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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL 
SEGURO SOCIAL 
 
 

Diario de los Debates 
México, DF, miércoles 19 de septiembre de 2018 

 
 
El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Tiene la palabra hasta por cinco minutos, la diputada Alejandra 
García Morlan, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de 
decreto que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social. 

La diputada Dulce Alejandra García Morlan: Muchas gracias, presidente. Muy buenas tardes, diputadas y 
diputados. 

La sociedad en la que vivimos ha asignado roles sociales a mujeres y hombres, de acurdo a nuestro género. 
Tradicionalmente se ha pensado que la esfera pública corresponde exclusivamente a los hombres, mientras 
que la privada, es decir el cuidado del hogar, de los hijos y de las hijas, es de las mujeres. 

Esos roles y estereotipos de género han sido y continúan siendo un obstáculo en el desarrollo profesional de 
las mujeres, ya que son reproducidos una y otra vez en el hogar, en las escuelas, en los medios de comunicación 
e inclusive hasta en el diseño y aplicación del propio marco normativo. 

Contextualizo. Hace un par de semanas el esposo de una amiga oaxaqueña fue víctima de discriminación. Le 
fue negado el servicio de guardería en el IMSS para su pequeño hijo, esto a pesar de ser derechohabiente de 
la institución. La razón, por el simple hecho de que nuestra legislación solo da esta prestación a mujeres 
trabajadoras o bien a padres viudos, divorciados o con la custodia judicial de los hijos e hijas. Este tan solo es 
un ejemplo de muchos casos similares que viven mexicanos y mexicanas trabajadoras en México. 

Esta quizá no es una propuesta de corte populista que genere simpatías electorales, pero con voluntad política 
seguramente será una reforma que impacte, no solamente en la eliminación de los roles y estereotipos de 
género, sino fundamentalmente en la vida económica del país. Esto al fomentar la participación activa e 
igualitaria de padres y madres en la vida laboral. 

El artículo 4o. de nuestra Carta Magna establece que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, mientras que 
el artículo 1o. establece que nadie puede ser discriminado por ninguna causa, entre ellas el género. Sin 
embargo, la realidad aún dista mucho de lo consagrado en nuestra máxima ley, casos como el que he 
mencionado han terminado en amparos, que finalmente les han dado la razón. 

En el 2016, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación concedió un amparo contra los artículos 201 
y 205 de la Ley del Seguro Social, por considerarlos discriminatorios y contraponerse al artículo 1o. de nuestra 
Constitución. 

A pesar de los avances en materia de género, la brecha de desigualdad aún no logra acotarse. Así, por ejemplo, 
en el plano laboral, menos de la mitad de las mexicanas en edad productiva participan en la fuerza de trabajo. 
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Estamos hablando de un 47 por ciento frente a la tasa promedio de los mexicanos, que es del 82 por ciento. 
Casi dos terceras partes de las mexicanas que trabajan lo hacen en trabajos informales, con salarios muy bajos 
y en muchas de las ocasiones sin protección social alguna. Esto es por la imposibilidad de tener quién apoye 
en el cuidado de los hijos. 

Repito, los estereotipos limitan enormemente las opciones laborales de las mujeres en nuestro país, pues se 
sigue pensando que la economía del cuidado es tarea exclusiva de un solo género. 

Compañeras y compañeros, debemos estar conscientes del alto costo que tiene la desigualdad de género. Está 
probado que la participación de las mujeres es fundamental para el crecimiento económico. El informe sobre el 
desarrollo mundial 2011 del Banco Mundial, sugiere que la productividad podría aumentar hasta en un 25 por 
ciento, si las barreras discriminatorias contra las mujeres desaparecieran. 

Por ello, la iniciativa que hoy presento ante esta soberanía se trata de reformar los artículos 201 y 205 de la Ley 
del Seguro Social para contemplar a los varones como sujetos de este servicio. 

Con los antecedentes en la Corte, estamos moralmente obligados a legislar en la materia, no es posible que los 
mexicanos y mexicanas tengamos que estar recurrentemente judicializando nuestros derechos. 

Demos certeza jurídica a las familias mexicanas, garanticemos el ejercicio pleno de los derechos de nuestros 
niños y niñas, seamos constructores de una sociedad justa e igualitaria. 

El cuidado de los hijos e hijas es responsabilidad compartida, el derecho al trabajo en la esfera pública es un 
derecho de hombres y mujeres, rompamos de una vez por todas estereotipos de género que aún existen en 
nuestra legislación. Es hora de pasar de los discursos a los hechos. Es cuanto. 

«Iniciativa que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Dulce 
Alejandra García Morlan, del Grupo Parlamentario del PAN 

La suscrita, Dulce Alejandra García Morlan, diputada del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de 
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, así como en el artículo 6, fracción I, del Reglamento de la Cámara de Diputados 
y demás disposiciones aplicables, somete a consideración de esta soberanía la presente iniciativa con 
proyecto de decreto por el que se reforman el primer párrafo del artículo 201 y el primer párrafo del 
artículo 205 de la Ley de Seguridad Social, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

Los avances en materia de igualdad de género son el resultado de una larga e histórica batalla de mujeres y 
hombres responsables y conscientes de que para avanzar se requiere trabajo conjunto y sin distingos entre 
ambos géneros. 

La Declaración Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no discriminación y proclama que 
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar los 
derechos y libertades proclamados en esa declaración, sin distinción alguna y, por ende, sin distinción de sexo. 

La igualdad entre mujeres y hombres es entonces, un principio jurídico universal; en nuestro país, establecido 
así en el artículo 4o. de la Carta Magna. 

Históricamente se ha planteado que el cuidado de las hijas y los hijos es responsabilidad exclusiva de las 
mujeres, sin embargo cada vez hay más conciencia de que el rol paterno es, al igual que el materno, 
fundamental para el desarrollo de los hijos. 

Es de señalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado respecto que los estereotipos 
femeninos y masculinos deben dejarse a un lado a la hora de tomar decisiones sobre a quién corresponde el 
cuidado de los hijos, pues “las diferencias entre hombres y mujeres no son más que las asignadas por la biología 
y que se manifiestan de manera física”. 
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Uno de los servicios a los que recurren las madres y los padres de familia es la guardería, la cual surge de la 
necesidad de estos de contar con un lugar especializado donde dejar a sus hijos mientras ambos trabajan. 

De conformidad con la Real Academia Española, la guardería infantil es el lugar donde se cuida y atiende a los 
niños de corta edad. 

La Ley Federal del Trabajo señala en el artículo 171 que los servicios de guardería infantil se prestarán por el 
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). 

Que el servicio de guardería del IMSS atiende el desarrollo integral del niño y la niña, a través del cuidado y 
fortalecimiento de su salud, además brinda un programa educativo-formativo acorde a su edad y nivel de 
desarrollo. 

Las guarderías del IMSS tienen como visión “promover el desarrollo integral de los niños y niñas, mediante la 
aplicación de modelos educativos vanguardistas con personal calificado que proporcione el servicio con calidad, 
respeto y calidez; en instalaciones seguras y funcionales, que se adapten a las necesidades de la demanda con 
procesos automatizados y estandarizados que permitan evaluar su desempeño en el progreso del menor.” 

Por su parte, su misión es “proporcionar a los hijos de las madres trabajadoras aseguradas, padres viudos, 
divorciados o de aquél al que judicialmente se le ha otorgado la custodia de sus hijos e hijas; todos aquellos 
elementos que favorezcan su desarrollo integral a través de programas de alto valor educativo, nutricional, de 
preservación y de fomento a la salud, así como satisfacer la demanda mediante la ampliación de cobertura.” 

Cabe mencionar que en la actualidad, cada vez son más las familias donde ambas parejas trabajan, por lo cual 
recurren al servicio de guardería, esto ante la necesidad de tener un lugar en el cual dejar a sus hijos mientras 
ellos se desarrollan profesionalmente. 

Según datos de ONU Mujeres, el 59 por ciento de los empleos de las mujeres son informales, por lo tanto no 
cuentan con protección social. Si bien la brecha salarial ha mejorado, aún las mujeres con un trabajo “formal” y 
declarado son minoría. 

Cuando el número de mujeres ocupadas aumenta, las economías crecen. Según estudios efectuados en países 
de la OCDE y en algunos países no miembros, el aumento de la participación de las mujeres en la fuerza de 
trabajo —o una reducción de la disparidad entre la participación de mujeres y hombres en la fuerza laboral— 
produce un crecimiento económico más rápido. 

Nuestra legislación prevé el derecho de acceso al servicio de guarderías únicamente a la mujer trabajadora, el 
trabajador viudo o divorciado o a aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos. Sin 
embargo, cuando en un matrimonio la madre no cuenta con un trabajo en el que tenga acceso a las prestaciones 
del Instituto Mexicano del Seguro Social y en consecuencia no puede acceder al servicio de guardería, y el 
padre que goza de ese derecho por ser derechohabiente, se le niega este servicio por no cumplir con los 
supuestos de ser viudo o divorciado; claramente nos encontramos frente a una violación a sus derechos 
humanos, pues ambos tienen derecho a desarrollarse plenamente en el ámbito laboral y por ende el negarles 
el acceso a la prestación del servicio de guardería estaría atentando contra el pleno desarrollo de la personalidad 
y perpetuando así estereotipos o roles de género. 

Evidentemente, al establecer en la legislación solo el derecho de acceso al servicio de guarderías a la madre 
trabajadora o al padre viudo o divorciado, se da por hecho que cuando no se da este supuesto es porque uno 
de ellos necesariamente tiene que dedicarse al cuidado de los hijos de tiempo completo. 

Es claro que se deben reconocer tanto el derecho de la mujer como del hombre en un plano de igualdad, y se 
debe contar con los medios adecuados para garantizar a ambos el pleno desarrollo de su personalidad. 

Si bien es cierto que existen todavía muchos prejuicios que constituyen un obstáculo para el desarrollo pleno 
de la mujer, pues con frecuencia se nos encarga las tareas del hogar y del cuidado de los hijos, también lo es 
que en la actualidad cada vez somos más la mujeres que salimos a trabajar y que colaboramos para llevar el 
sustento al hogar, dejando de lado los roles que la tradición y las costumbres nos han asignado. 
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No es óbice señalar que existen antecedentes, en los que se ha negado el servicio de guarderías a los 
derechohabientes por no encontrarse en los supuestos que marca la Ley del Seguro Social, esto es, ser mujer 
trabajadora, trabajador viudo o divorciado, o tener la declaración judicial de guarda y custodia de sus hijos. 

En el año 2006, ante la negativa del IMSS a otorgar el servicio de guardería a una pareja por no encontrarse en 
los supuestos señalados, decidieron ampararse, para que le fuera reconocido y garantizado el derecho que 
tienen al servicio de guardería por ser derechohabiente inscrito al IMSS. 

Al conocer la SCJN sobre dicho caso, en sesión de fecha 29 de mayo de 2016, la Segunda Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación resolvió el recurso de revisión 59/2016, en el que concedió el amparo promovido 
en contra de los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social; 2 y 3 del Reglamento para la Prestación de los 
Servicios de Guardería del Instituto Mexicano del Seguro Social y el artículo 8.1.3 de la Norma que establece 
las disposiciones para la operación del Servicio de Guardería del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Para la Segunda Sala el derecho de igualdad entre el hombre y mujer que contempla esta disposición 
constitucional, busca que ambos sean tratados equitativamente frente a la ley, lo cual necesariamente implica 
que tanto una como el otro gocen, en el caso concreto, en su calidad de trabajadores asegurados, de los mismos 
beneficios que brinda la seguridad social, entre otros, el servicio de guardería, conforme a lo previsto en el 
artículo 123 Apartado A, fracción XXIX, de la Constitución Federal. 

Sirve de apoyo para ilustrar la presente propuesta las siguientes tesis emitidas por la SCJN: 

Época: Décima Época 

Registro: 2013233 

Instancia: Segunda Sala 

Tipo de Tesis: Aislada 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 

Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo I 

Materia(s): Constitucional 

Tesis: 2a. CXXXIII/2016 (10a.) 

Página: 909 

Guarderías del IMSS. Al preverse requisitos diferenciados a la mujer y varón asegurados para acceder 
a este servicio, se transgrede el derecho a la igualdad. 

Conforme a los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, 2o. y 3o. del Reglamento para la Prestación del 
Servicio relativo, así como la Regla 8.1.3 de la Norma que Establece las Disposiciones para la Operación del 
Servicio citado, emitida el 22 de octubre de 2012, el IMSS presta el servicio de guardería tanto a la mujer como 
al varón asegurados cuyos derechos se encuentren vigentes en esa institución, pero a este último sólo se le 
otorga dicha prestación en determinados casos, ya que para obtenerla debe acreditar que es viudo, divorciado 
o que por resolución judicial ejerce la custodia o la patria potestad de sus menores hijos. Ahora bien, de una 
interpretación sistemática de los artículos 4o. y 123, apartado A, fracción XXIX, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el derecho de igualdad entre el varón y la mujer busca que 
ambos sean tratados equitativamente frente a la ley, lo cual implica que los trabajadores asegurados (padre y 
madre) gocen de los mismos derechos que les brinda la seguridad social, entre otros, el servicio de guardería. 
De ahí que analizado el caso con perspectiva de género se advierte que no existe justificación objetiva para un 
trato diferenciado entre ambos sexos, pues si el varón laboralmente activo sólo obtiene el servicio de una 
guardería para sus menores hijos en casos excepcionales, eso significa que la ley cuestionada presupone que 
en el hogar del trabajador asegurado exclusivamente la madre de sus hijos tiene el deber de dedicarse de 
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tiempo completo a su cuidado, práctica que no favorece la corresponsabilidad de los padres en la atención a 
sus descendientes, ni fomenta la posibilidad de que la mujer comparta su tiempo con otras actividades 
productivas. 

Amparo en revisión 59/2016. 29 de junio de 2016. Mayoría de cuatro votos de los ministros Eduardo Medina 
Mora I., Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayán; Eduardo Medina Mora I. 
reservó criterio en relación con el efecto del amparo y Javier Laynez Potisek manifestó que haría voto 
concurrente. Disidente: José Fernando Franco González Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. 
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. 

Esta tesis se publicó el viernes 2 de diciembre de 2016, a las 10:14 horas, en el Semanario Judicial de la 
Federación. 

Época: Décima Época 

Registro: 2013234 

Instancia: Segunda Sala 

Tipo de Tesis: Aislada 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 

Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo I 

Materia(s): Constitucional, Constitucional 

Tesis: 2a. CXXXIV/2016 (10a.) 

Página: 909 

Guarderías del IMSS. Al preverse requisitos diferenciados a la mujer y varón asegurados para acceder 
a este servicio, se transgrede el derecho a la seguridad social. 

Conforme con los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, 2 y 3 del Reglamento para la Prestación del 
Servicio relativo, así como la Regla 8.1.3 de la Norma que establece las Disposiciones para la Operación del 
Servicio citado, emitida el 22 de octubre de 2012, el IMSS presta el servicio de guardería tanto a la mujer como 
al varón asegurados cuyos derechos se encuentren vigentes en esa institución, pero a este último sólo se le 
otorga dicha prestación en determinados casos, ya que para obtenerla debe acreditar que es viudo, divorciado 
o que por resolución judicial ejerce la custodia o la patria potestad de sus menores hijos. Esta diferencia de trato 
transgrede el derecho a la seguridad social, pues por un lado, la fracción XXIX del Apartado A del artículo 123 
constitucional establece que el servicio de guardería previsto en la Ley del Seguro Social está encaminado a la 
protección y bienestar de los trabajadores y sus familiares sin hacer diferencia alguna por razón de sexo; y por 
otro lado, la ley cuestionada presupone que en el hogar del trabajador asegurado exclusivamente la madre de 
sus hijos tiene el deber de dedicarse de tiempo completo a su cuidado, práctica que no favorece la 
corresponsabilidad de los padres en la atención a sus descendientes, ni fomenta la posibilidad de que la mujer 
comparta su tiempo con otras actividades productivas. 

Amparo en revisión 59/2016. 29 de junio de 2016. Mayoría de cuatro votos de los ministros Eduardo Medina 
Mora I., Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayán; Eduardo Medina Mora I. 
reservó criterio en relación con el efecto del amparo y Javier Laynez Potisek manifestó que haría voto 
concurrente. Disidente: José Fernando Franco González Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. 
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. 

Esta tesis se publicó el viernes 2 de diciembre de 2016, a las 10:14 horas, en el Semanario Judicial de la 
Federación. 
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Época: Décima Época 

Registro: 2013235 

Instancia: Segunda Sala 

Tipo de Tesis: Aislada 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 

Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo I 

Materia(s): Constitucional 

Tesis: 2a. CXXXV/2016 (10a.) 

Página: 910 

Guarderías del IMSS. Al preverse requisitos diferenciados a la mujer y varón asegurados para acceder 
a este servicio, se transgreden los derechos de la niñez y el interés superior del menor. 

Conforme al artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la niñez tiene derecho a 
la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo 
integral, cuya protección corresponde a ambos padres por igual, es decir, en un ámbito de corresponsabilidad 
equitativa, lo cual conlleva la necesidad de que el varón pueda ver satisfecho su interés de cuidado y desarrollo 
del menor a través del beneficio de una guardería. No obstante lo anterior, conforme a los artículos 201 y 205 
de la Ley del Seguro Social, 2 y 3 del Reglamento para la Prestación del Servicio relativo, así como la Regla 
8.1.3 de la Norma que establece las Disposiciones para la Operación del Servicio citado, emitida el 22 de octubre 
de 2012, el IMSS presta el servicio de guardería tanto a la mujer y como al varón asegurados cuyos derechos 
se encuentren vigentes en esa institución, pero a este último sólo se le otorga esa prestación en determinados 
casos, ya que para obtenerla debe acreditar que es viudo, divorciado o que por resolución judicial ejerce la 
custodia o la patria potestad de sus menores hijos. Esta diferencia de trato transgrede los derechos de la niñez 
y el interés superior del menor reconocidos en el precepto constitucional referido, en la medida que establecen 
requisitos distintos para las mujeres y hombres que les permitan obtener por igual el servicio de las guarderías 
para la atención y el cuidado de sus hijos, privando con ello a su vez al menor de la posibilidad de acceder a 
esta prestación a través de su padre asegurado por el Instituto, porque la ley cuestionada presupone que en el 
hogar del trabajador asegurado exclusivamente la madre de sus hijos tiene el deber de dedicarse de tiempo 
completo a su cuidado, práctica que no favorece la corresponsabilidad de los padres en la atención a sus 
descendientes, ni fomenta la posibilidad de que la mujer comparta su tiempo con otras actividades productivas. 

Amparo en revisión 59/2016. 29 de junio de 2016. Mayoría de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina 
Mora I., Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayán; Eduardo Medina Mora I. 
reservó criterio en relación con el efecto del amparo y Javier Laynez Potisek manifestó que haría voto 
concurrente. Disidente: José Fernando Franco González Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. 
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. 

Esta tesis se publicó el viernes 2 de diciembre de 2016, a las 10:14 horas, en el Semanario Judicial de la 
Federación. 

Por su parte, el Consejo Nacional para prevenir la Discriminación, Conapred, en fecha 6 de octubre de 2015, 
ante las quejas presentadas por hombres trabajadores que desean inscribir a sus hijas e hijos a los servicios 
de estancias infantiles del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o al de 
Guarderías en el Instituto Mexicano del Seguro Social y se les condiciona y/o restringe dicha prestación por no 
encontrarse en los supuestos a que refiere la Legislación de la materia, emitió la resolución 8/15, a través de la 
cual en su punto resolutivo primero señala que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 
del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro Social, respectivamente, deberán realizar las acciones necesarias 
para garantizar la no repetición del acto de discriminación que dio origen a la resolución, la negación de otorgar 
el servicio de guardería a padres trabajadores por no encontrarse en los supuestos que marca la ley, por ello 
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insta a realizar las acciones tendientes a promover una reforma al Reglamento del Servicios de Estancias para 
el Bienestar y Desarrollo infantil del ISSSTE y a la Ley del Seguro Social, en la que se contemple una disposición 
incluyente y no discriminatoria por motivo de género, en particular en agravio de los padres derechohabientes 
y sus hijas e hijos. 

Es importante que como legisladores garanticemos que el marco normativo sea acorde a la realidad, de ahí la 
importancia de reformar el párrafo primero del artículo 201 y el párrafo primero del artículo 205 de la Ley de 
Seguridad Social, a efecto de garantizar tanto a la mujer como al hombre trabajador inscrito al IMSS el acceso 
a los servicios de guardería, con ello estaríamos abonando a la inclusión de mujeres y hombres al ámbito laboral 
en igualdad de condiciones. 

Por las razones expuestas, someto a consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto que reforma el primer párrafo del artículo 201 y el primer párrafo del artículo 205 de la Ley de 
Seguridad Social 

Artículo Único. Se reforman el primer párrafo del artículo 201 y el primer párrafo del artículo 205 de la Ley de 
Seguridad Social para quedar como sigue: 

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre el riesgo de la mujer y el hombre trabajadores que no pueden 
proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento 
de las prestaciones establecidas en este capítulo. 

... 

... 

Artículo 205. La mujer y el hombre trabajadorestendrán derecho a los servicios de guardería, durante las 
horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo. 

... 

Artículos Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Segundo. El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social contará con un plazo de 60 días para 
modificar el Reglamento para la prestación de los Servicios de Guardería y demás disposiciones reglamentarias 
o administrativas para el cumplimiento de la presente reforma. 

Tercero. La junta directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
contará con un plazo de 60 días para modificar el Reglamento de los Servicios de Atención para el Bienestar y 
Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demás 
disposiciones reglamentarias o administrativas para el cumplimiento de la presente reforma. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de septiembre de 2018.— Diputadas y diputados: Dulce Alejandra 
García Morlan, Adolfo Torres Ramírez, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Adriana Lozano Rodríguez, Alan Jesús 
Falomir Saenz, Ana Lucia Riojas Martínez, Ana Patricia Peralta de la Peña, Ana Priscila González García, Annia 
Sarahí Gómez Cárdenas, Ariel Rodríguez Vázquez, Carlos Alberto Valenzuela González, Carmen Julia 
Prudencio González, Carolina García Aguilar, Erika Mariana Rosas Uribe, Ernesto Vargas Contreras, Evaristo 
Lenin Pérez Rivera, Geraldina Isabel Herrera Vega, Jacobo David Cheja Alfaro, Jacquelina Martínez Juárez, 
José Luis García Duque, Juan Carlos Villarreal Salazar, Juan Francisco Ramírez Salcido, Juan Martín Espinoza 
Cárdenas, Julieta Macías Rábago, Julio César Angeles Mendoza, Laura Angélica Rojas Hernández, Laura Erika 
de Jesús Garza Gutiérrez, Leticia Mariana Gómez Ordaz, Lilia Villafuerte Zavala, Luis Fernando Salazar 
Fernández, Maiella Martha Gabriela Gómez Maldonado, Manuel Alberto Ramos Tamez, Marco Antonio Adame 
Castillo, María del Carmen Cabrera Lagunas, María Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Mariana Dunyaska García 



8 
 

Rojas, Mariana Rodríguez Mier y Terán, Martha Angélica Tagle Martínez, Martha Angélica Zamudio Macias, 
Martha Elena García Gómez, Martha Estela Romo Cuéllar, Nancy Claudia Reséndiz Hernández, Nohemí 
Alemán Hernández, Olga Juliana Elizondo Guerra, Olga Patricia Sosa Ruíz, Sandra Simey Olvera Bautista, 
Verónica María Sobrado Rodríguez (rúbricas).» 

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Túrnese a la Comisión de Seguridad Social para dictamen. 



1 
 

2) 16-10-2018 
Cámara de Diputados. 
INICIATIVA con proyecto de decreto que reformar los artículos 201, párrafo tercero, y 205, párrafo segundo, 
ambos de la Ley del Seguro Social, en materia de guarderías. 
Presentada por el Congreso de Chihuahua. 
Se turnó a la Comisión de Seguridad Social. 
Diario de los Debates, 16 de octubre de 2018. 

 
 
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAR LOS ARTÍCULOS 201, PÁRRAFO 
TERCERO, Y 205, PÁRRAFO SEGUNDO, AMBOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE 
GUARDERÍAS 
 
 

Diario de los Debates 
 

México, DF, martes 16 de octubre de 2018 
 
 
La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: «Congreso de Chihuahua. 

Diputado Edgar Romo García, Presidente de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión.— 
Presente. 

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito copia de la iniciativa ante el honorable Congreso 
de la Unión Número LXV/ INICU/ 0011/ 2017 XVI P.E., por medio del cual el honorable Congreso de 
Chihuahua, propone reformar los artículos 201, párrafo tercero, y 205, párrafo segundo, ambos de la Ley del 
Seguro Social, en materia de guarderías. 

Asimismo, me permito informarle que el dictamen respectivo, se encuentra para su consulta en la página oficial 
del honorable Congreso del Estado: 

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativasCongresoUnion/ 
archivoslniciativasCongresoUnion/12.pdf 

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideración. 

Atentamente 

Chihuahua, Chihuahua, a 16 de agosto de 2018.— Diputada Diana Karina Velázquez Ramírez, presidenta del 
honorable Congreso de Chihuahua.» 

«Iniciativa ante el Honorable Congreso de la Unión 

Número LXV / INICU/0011/ 2018 XVI P.E. 

La Sexagésima Quinta Legislatura del honorable Congreso de Chihuahua, reunida en su decimosexto 
período extraordinario de sesiones, dentro del segundo año de ejercicio constitucional, tiene a bien 
emitir la siguiente resolución con carácter de 

Iniciativa ante el Honorable Congreso de la Unión 
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Primero. La Sexagésima Quinta Legislatura del honorable Congreso de Chihuahua, tiene a bien enviar ante el 
honorable Congreso de la Unión, iniciativa con carácter de decreto para reformar los artículos 201, párrafo 
tercero, y 205, párrafo segundo, ambos de la Ley del Seguro Social, para quedar de la siguiente manera: 

Artículo Único. Se reforman los artículos 201, párrafo tercero, y 205, párrafo segundo, ambos de la Ley del 
Seguro Social, para quedar redactados en los siguientes términos: 

Artículo 201. ... 

... 

El servicio de guardería se proporcionará en los turnos matutino, vespertino y nocturno. 

Artículo 205. ... 

El servicio de guardería se proporcionará en los turnos matutino, vespertino y nocturno. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Segundo. De conformidad con el artículo 71, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, remítase copia de la presente resolución, al honorable Congreso de la Unión, para los efectos 
conducentes. 

Dado en el salón de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los dieciséis días 
del mes de agosto del año dos mil dieciocho.— Diputada Diana Karina Velázquez Ramírez (rúbrica), Presidenta; 
diputada Carmen Rocío González Alonso (rúbrica), secretaria; diputada María Antonieta Mendoza Mendoza 
(rúbrica), secretaria.» 

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Túrnese a la Comisión de Seguridad Social, para dictamen. 



1 
 

3) 18-07-2018 
Comisión Permanente. 
INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley de Seguridad Social, en 
materia de guarderías. 
Presentada por el Dip. Arturo Huicochea Alanís (PRI). 
Se turnó a la Comisión de Seguridad Social de la Cámara de Diputados. 
Diario de los Debates, 18 de julio de 2018. 

 
 
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 201 Y 205 DE LA LEY DE 
SEGURIDAD SOCIAL, EN MATERIA DE GUARDERÍAS 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública de la Comisión Permanente Celebrada 
en la Ciudad de México, el 18 de Julio de 2018 

 
 
En el apartado de iniciativas, se concede el uso de la palabra al Diputado Arturo Huicochea Alanís, del grupo 
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto 
que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley de Seguridad Social, en materia de guarderías. 
 
INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 201 Y 205 DE LA 
LEY DEL SEGURO SOCIAL 

(Presentada por el Diputado Arturo Huicochea Alanís, del grupo parlamentario del PRI) 

El Diputado Arturo Huicochea Alanís: Gracias, Presidenta. Gracias, muy buenos días a todos. 

Hace cuatro años, Antonio Barca, un padre de familia trabajador, intentó inscribir a su hijo en una guardería del 
Seguro Social, como no era viudo, no estaba divorciado y, por tanto, no tenía la custodia de su hijo, y a su vez 
su esposa había abandonado el empleo para criar al segundo vástago de ese matrimonio, no pudo inscribirlo. 
Su historia se convirtió en caso emblemático de millones de padres y madres de familia. 

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación por fortuna tomó el caso y determinó que dichos 
supuestos van en contra de los principios constitucionales de igualdad entre el hombre y la mujer, del interés 
superior de la niñez, además de que atenta contra el derecho a la seguridad social. 

Hace dos semanas, apenas el 2 de julio, en Ginebra, Suiza, dos organizaciones civiles, GIRE y Equis Justicia 
para las Mujeres, solicitaron al Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, que recomiende 
al Estado mexicano ubicar y acabar con este tipo de prácticas discriminatorias, a eso obedece, a eso responde 
la iniciativa de reformas a los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social. Se trata, pues, no sólo de un 
imperativo jurídico, sino en un deber ético frente a las mujeres y frente a los niños. 

Pese a que son muchas las formas de protección que garantiza el Instituto Mexicano del Seguro Mexicano del 
Seguro Social a sus derechohabientes, la norma limita el acceso a guarderías para mujeres trabajadoras, padres 
divorciados o viudos, siempre y cuando no contraigan matrimonio nuevamente o se unan en concubinato. 

Datos del propio Instituto señalan que sólo uno de cada diez menores de seis años es atendido en alguna 
guardería pública, no obstante que los trabajadores lo entregan todo, muchas veces se encuentran en 
dificultades de velar por los que más quieren: sus hijas y sus hijos. 

Si bien es cierto que las instancias infantiles fueron creadas para permitirle, inicialmente, a las madres trabajar, 
la gran mayoría de las trabajadoras paradójicamente no tienen seguridad social; de acuerdo con la Encuesta 
Nacional de Ocupación y Empleo, más de dos y medio millones de madres trabajadoras no están afiliadas al 
IMSS y por tanto se ven obligadas a no trabajar para cuidar de sus hijos. 

En se mismo sentido, la exclusión de los hombres derechohabientes de los servicios de guardería genera un 
efecto perverso, dado que sus esposas no están trabajando, ni uno, ni otro pueden dejar a sus hijos en 
guarderías y nuevamente son las mujeres quienes lo pagan, pues se ven obligadas a repetir eternamente el rol 
de madres, amas de casa y madres de familia. 
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El Inegi reporta que seis de cada diez personas que realizan alguna actividad doméstica en México son mujeres 
que destinan en promedio 47 horas a trabajar en un trabajo que no sólo no es remunerado, sino que no les 
permite dedicarse a lo que muchas de ellas quisieran. 

Por eso proponemos, reformando dos artículos, alcanzar tres beneficios, fortalecer el rol de la mujer en la 
economía nacional, dado que son más de la mitad del potencial de talento del país y eso permitiría nuestra 
competitividad en el largo plazo a arrancar de manera significativa. 

Dos. Proteger el interés superior de la niñez, ya que nueve de cada diez niñas o niños no pueden acceder a 
guarderías y suelen quedarse solos. 

Tres. Proteger el bolsillo de las familias mexicanas, garantizando que sea el Estado el que cubra las guarderías, 
sin necesidad de que los trabajadores contraten servicios particulares. 

El trabajo es ciertamente el pilar de la sociedad, es el que inyecta energía y permite a la sociedad en su conjunto 
funcionar. 

Los mexicanos somos una sociedad de mujeres y hombres que creemos en la cultura del esfuerzo, que somos 
trabajadores y que hacemos esto para engrandecer a la patria para proteger a la familia y cuidar lo que más 
queremos. 

Hagamos pues lo que nobleza obliga, igualemos condiciones entre mujeres y hombres, cuidemos de la niñez, 
impulsemos la economía, pues queda claro que el futuro de México depende del presente de los niños y el 
presente de las mujeres. 

Así pues, engrandezcamos a la nación. 

Muchas gracias. 

Iniciativa 

ARTURO HUICOCHEA ALANIS integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional 
(PRI) en la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unión, en el ejercicio de la facultad que me confieren los 
artículos 71, fracción II, 72 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad 
con lo dispuesto por los diversos 6, numeral 1, fracción I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Cámara de 
Diputados, me permito someter respetuosamente a esta Soberanía la presente INICIATIVA CON PROYECTO 
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL SEGURO 
SOCIAL, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La equidad de género es un tema aún pendiente en la agenda política, social y cultural a nivel internacional. Si 
bien es cierto que se han realizado acciones legislativas, administrativas y judiciales en la materia, 
principalmente aquellas relacionadas con acciones de discriminación positiva en favor de las mujeres, sin 
embargo, los nuevos roles y estándares sociales que tienden a desdibujar los parámetros tradicionalmente 
aceptados, aumentan la necesidad de establecer un piso parejo para todos mejorando el acceso y las 
condiciones de trabajo, no solo de los grupos en condiciones de vulnerabilidad, sino las condiciones laborales 
de las personas en general, consolidando bases jurídicas y materiales que impidan la existencia de desventajas 
y de actos discriminatorios que atentan contra la dignidad, es decir, es preciso que cualquier persona, sin 
importar su estado civil, genero, sexo, preferencia sexual, o cualquier otra situación relacionada con su proyecto 
de vida, pueda tener acceso a las facilidades y derechos que por ley le corresponden. 

La igualdad sustantiva, es  un derecho humano que se encuentra consagrado en el artículo 4 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que al tenor establece: 

“Artículo 4o. El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerá la organización y el desarrollo de la 
familia. 

(….) ” 

A diferencia de la igualdad de género, la igualdad sustantiva es aquella que se encuentra en los hechos y en 
las prácticas, y que no se limita a buscar la igualdad con base en un análisis de trato diferenciado por el género, 
es decir, busca que la igualdad de oportunidades sea para todas las personas sin distinción alguna. Más 
específicamente, en la efectividad que han tenido las políticas públicas en cerrar la brecha social y económica 
creada entre mujeres y hombres a través del tiempo, y de las diferentes sociedades o Estados de Bienestar, es 
decir, en términos legales, la igualdad sustantiva se conoce como “de facto”, cuando los derechos se aplican y 
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practican en la realidad, logrando cambios que van más allá de las palabras y acuerdos escritos, es decir, con 
resultados que pueden observarse. 

El Foro Económico Mundial ha exhortado a los países miembros a generar acciones que faciliten la igualdad, o 
mejor dicho la equidad entre hombres y mujeres, ya que en recientes publicaciones señala una fuerte correlación 
entre la brecha o desigualdad sustantiva de género en ingresos y la competitividad económica de los países. 
Dado que las mujeres son la mitad del potencial de talentos de un país, la competitividad en el largo plazo 
depende significativamente de cómo y cuánto se empodera económicamente a las mujeres en la actualidad1. 

Al respecto, suelen reconocerse cuatro principales brechas: I) los ingresos y las pensiones; II) el empleo y la 
ocupación; II) los estándares de seguridad social, y IV) toda otra forma de discriminación socioeconómica. Y a 
pesar de que nuestra ley suprema establece la igualdad entre los hombres y las mujeres, y la Ley General para 
Garantizar a las Mujeres el Acceso a una Vida Libre de Violencia, en principio establece muchos derechos que 
las mujeres deben poder ejercer, lo cierto es que estos no han sido garantizados en su totalidad a las personas, 
hombres y mujeres. 

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) Las discusiones en torno a los derechos 
fundamentales a la igualdad y a la no discriminación suelen transitar por tres ejes: 

1. La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre 
las personas; 

2. La adopción de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas de “discriminación positiva”; y, 

3. El análisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma tácita, 
sean discriminatorios. 

En el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminación en su contra, debe proporcionar un parámetro 
o término de comparación para demostrarla, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar 
la existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como 
efecto de su aplicación: 

a) Una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones análogas; o, 

b) Efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares. 

Así, los casos de discriminación como consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un análisis 
que se divide en dos etapas sucesivas y no simultáneas: la primera implica una revisión con base en la cual se 
determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten 
divergencias importantes que impidan una confrontación entre ambas por no entrañar realmente un tratamiento 
diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legítimas, lo cual 
exige que su justificación sea objetiva y razonable, utilizando, según proceda, un escrutinio estricto (para 
confirmar la rigurosa necesidad de la medida) o uno ordinario (para confirmar su instrumentalidad). 

En ese sentido, el primer análisis debe realizarse con cautela, pues es común que diversas situaciones que se 
estiman incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de trato 
que, más allá de no ser análogas, en realidad se estiman razonables. 

En este sentido, todos los trabajadores que se encuentren inscritos y al corriente en los pagos de sus cuotas al 
Instituto Mexicano del Seguro Social, tienen por ministerio de la ley en el régimen obligatorio (Artículo 12 LSS): 

• Riesgos de trabajo; 

• Enfermedades y maternidad; 

• Invalidez y vida; 

• Retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, y 

• Guarderías y prestaciones sociales. 

Sin embargo, en el caso de las guarderías, la ley actual solo prevé que el servicio será proporcionado a mujeres 
trabajadoras, viudos, divorciados o aquel que tenga la custodia de sus hijos, siempre y cuando no contraigan 
matrimonio nuevamente o se unan en concubinato. 

Las disposiciones antes mencionadas resultan discriminatorias, en primer lugar porque, no otorgan la protección 
necesaria las distintas familias, que muchas veces se ven obligadas a que todos sus miembros trabajen para 
obtener los recursos para solventar los gastos, e indistintamente uno de ellos puede tener que trabajar y hacerse 

https://www.senado.gob.mx/65/diario_de_los_debates/documento/3006#_ftn1
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cargo de personas menores de edad. En segundo lugar, porque la ley está dejando de lado el libre desarrollo 
de la personalidad, pues condiciona a su estado civil, el acceso a este derecho que como afiliados les 
corresponde, inmiscuyéndose en el libre proyecto de vida de las personas, y signando roles. 

Una de las características de la ley, es que esta debe ser general y abstracta, lo que implica que se debe aplicar 
en condiciones imparciales a todas las personas, es decir, sin atender a un género, quien tenga bajo su cuidado 
a menores de edad, que este afiliado al seguro social, este al corriente de los pagos de las cuotas  y que deba 
hacerse cargo de un niño o niña, debe tener la posibilidad de acceder al servicio de guardería, atendiendo al 
interés superior del menor. Por lo anterior, someto a su consideración el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 201 Y 205  DE LA LEY DEL 
SEGURO SOCIAL 

Único.- Se reforman los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, para quedar como siguen: 

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada de 
trabajo a sus hijos en la primera infancia mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este 
capítulo. 

Se podrá acceder a este beneficio siempre y cuando los derechohabientes estén vigentes en sus derechos ante 
el Instituto y no puedan proporcionar la atención y cuidados al menor. 

Artículo 205. El servicio de guarderías se proporcionará en el turno matutino y vespertino, pudiendo tener 
acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna. 

TRANSITORIO 

Único.- El Presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Dado en el salón de sesiones de la Comisión Permanente del Senado de la República, el 18 de julio de 2018. 

Atentamente 

Dip. Arturo Huicochea Alanís. 

1 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2014 
La Presidenta Diputada Kathia María Bolio Pinelo: Muchas gracias a usted, Diputado Huicochea Alanís. 
Túrnese a la Comisión de Seguridad Social de la Cámara de Diputados. 

Adelante, Diputada. 

La Diputada María Bárbara Botello Santibáñez: (Desde su escaño) Felicitar al Diputado Huicochea por esta 
iniciativa que da una gran seguridad y certeza jurídica para hombres y mujeres; es también importante, porque 
el bien superior que son nuestros niños, de que puedan tener acceso a un lugar, a un espacio en donde puedan 
estar bien cuidados y los padres también puedan estar tranquilos. 

Hace dos años, su servidora también presentó una iniciativa igual, después de que salió la primera sentencia 
de la Corte y hoy me da mucho gusto de que se retome y que se piense principalmente en nuestros menores. 

¡Felicidades! 

Es cuanto. 

La Presidenta Diputada Kathia María Bolio Pinelo: Muchas gracias, Diputada Botello Santibáñez, 
agradecemos su comentario. La turnamos a la Comisión de Seguridad Social de la Cámara de Diputados. 

https://www.senado.gob.mx/65/diario_de_los_debates/documento/3006#_ftnref1
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4) 06-02-2019 
Cámara de Diputados. 
INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social. 
Presentada por el Dip. Maximino Alejandro Candelaria (MORENA). 
Se turnó a la Comisión de Seguridad Social. 
Diario de los Debates, 6 de febrero de 2019. 

 
 
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 201 Y 205 DE 
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«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado 
Maximino Alejandro Candelaria, del Grupo Parlamentario de Morena 

El que suscribe, diputado Maximino Alejandro Candelaria, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la 
LXIV Legislatura con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, así como los artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la 
consideración del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que 
se reforman los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social. 

Exposición de Motivos 

Inclusión de hombres trabajadores al derecho al servicio de guardería. 

En México se necesita hacer una exhaustiva revisión de nuestras leyes y reglamentos, puesto que, al no ser 
sujetos de reforma o modificación, mantienen el espíritu discriminatorio hacia las personas por su género, origen 
étnico, social y económico. Prueba de ello es la lucha que enfrentan los padres de familia que están afiliados al 
Seguro Social, puesto que la Ley del Seguro Social les limita el derecho el goce del derecho a guardería para 
sus hijos. Lo anterior refleja la importante revisión que debemos de llevar a cabo de nuestro andamiaje jurídico. 

Entre las prestaciones establecidas por la Ley de Seguro Social, marcados en el artículo 11, se encuentra el 
servicio de guardería, el cual se específica en el artículo 201 de la ley ya mencionada de la siguiente manera: 

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada de 
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél 
al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones 
establecidas en este capítulo. Este beneficio se podrá extender a los asegurados que por resolución judicial 
ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos ante el 
Instituto y no puedan proporcionar la atención y cuidados al menor. El servicio de guardería se proporcionará 
en el turno matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya 
jornada de labores sea nocturna. 

Por su parte, el artículo 205 especifica las características que se requieren para ser reconocido o reconocida 
como persona beneficiaria, así como los horarios en que las guarderías brindarán servicio: 

Artículo 205. Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la custodia de 
sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendrán derecho a los 
servicios de guardería, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta 
Ley y en el reglamento relativo. El servicio de guarderías se proporcionará en el turno matutino y vespertino, 
pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna. 
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Si bien el servicio de guardería es esencial debido al contexto donde la mujer trabajadora no cuenta en 
ocasiones con el tiempo suficiente para atender a sus hijos, es menester que este derecho sea brindado al 
hombre trabajador sin necesidad de cumplir ciertas condiciones; es decir, el artículo 201 y 205 manifiestan de 
manera clara y especifica que el hombre puede ser acreedor a este servicio sí y solo sí es viudo o divorciado o 
se le ha confiado judicialmente la custodia de sus hijos. 

Por lo anterior, se busca modificar los artículos en comento de la siguiente manera: 

Ley del Seguro Social 

Texto vigente 

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada de 
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél 
al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones 
establecidas en este capítulo. 

... 

... 

Artículo 205. Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la custodia de 
sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendrán derecho a los 
servicios de guardería, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta 
Ley y en el reglamento relativo. 

... 

... 

Propuesta de modificación 

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada de 
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la o el cónyuge trabajador o persona beneficiaria, la 
trabajadora o trabajador en viudez, así como de la trabajadora o trabajador en divorcio o de aquél al que 
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones 
establecidas en este capítulo. 

... 

... 

Artículo 205. La o el cónyuge asegurado, la trabajadora o trabajador en viudez, así como de la 
trabajadora o trabajador en divorcio o los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, mientras no 
contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendrán derecho a los servicios de guardería, 
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento 
relativo. 

... 

... 

Con base en el dictamen de la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman 
y adicionan diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social, y del Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado en la que se adiciona la definición de “Unión Civil”; la cual se entiende 
como el acto jurídico bilateral que se constituye cuando las personas físicas de diferente o del mismo sexo, 
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mayores de edad y con capacidad jurídica plena, establecen un hogar común con voluntad de permanencia y 
ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesión o semejantes y que esté reconocido 
en la legislación de los estados, cualquiera que sea la denominación que adquiera, se considera la modificación 
de los artículos 201 y 205 de la Ley de Seguro Social que consista en el intercambio del concepto “mujer 
trabajadora” por el de “persona beneficiaria” ya que se elimina la restricción que hasta ahora los hombres siguen 
padeciendo, siendo esto un carácter implícitamente discriminatorio, con la finalidad de hacer que este derecho 
sea brindado sin distinción del género del derechohabiente hacia sus hijos, reflejando con ello que el servicio 
es coherente con la idea del derecho humano a la inclusión e igualdad que se han establecido en el artículo 1 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, así 
como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 
casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los 
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. 

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger 
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las 
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 

Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio 
nacional alcanzarán, por este solo hecho, su libertad y la protección de las leyes. 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias 
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

El servicio de guardería pretende ser un apoyo dentro de un contexto en el que la mujer se ha desenvuelto 
como parte activa en el ámbito laboral, y que por ende se le brinda de manera exclusiva. “Debido a la creciente 
participación de la mujer en las actividades productivas, resulta indispensable facilitarle los medios adecuados 
que le permitan cumplir con su función laboral sin desatender sus obligaciones maternas”, esta ayuda es 
esencial para el cuidado y el buen desarrollo de los infantes, sin embargo, la actualidad que se vive en México 
ha colocado a los ciudadanos en un papel de corresponsabilidad hacia las y los hijos, por tanto, es deber del 
Estado establecer y ofrecer servicios de guardería de forma igualitaria para impedir los estereotipos de género 
y a su vez erradicar con la discriminación. 

La solicitud de que el derecho a guardería sea otorgado también al hombre trabajador ya ha tenido lugar en el 
país en tres ocasiones frente a la Suprema Corte de Justicia de la Nación; el amparo 5113/2018 dirigido por el 
ministro Eduardo Medina Mora I. es el caso más reciente, no obstante, el primer amparo 59/2016, dirigido por 
la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, fue el punto de partida con el cual la SCJN manifestó como 
inconstitucionales los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social. 

“La determinación de la Sala fue que dichas normas son contrarias a los artículos 4° y 123, apartado A, de la 
Constitución Federal que reconocen la igualdad entre hombres y mujeres; el interés superior de la infancia, y el 
derecho a la seguridad social pues establecen distintos requisitos entre hombres y mujeres para inscribir a sus 
hijos o hijas en una guardería del IMSS, sin que exista justificación para realizar dicha distinción.”. 

Por lo anterior, someto a consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social 

Único. Se reforman los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue: 
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Artículo 201. El ramo de guarderías cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada de 
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la o el cónyuge trabajador o persona beneficiaria, la 
trabajadora o trabajador en viudez, así como de la trabajadora o trabajador en divorcio o de aquél al que 
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones 
establecidas en este capítulo. 

... 

... 

Artículo 205. La o el cónyuge asegurado, la trabajadora o trabajador en viudez, así como de la 
trabajadora o trabajador en divorcio o los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, mientras no 
contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendrán derecho a los servicios de guardería, 
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento 
relativo. 

... 

... 

La presente iniciativa no tiene impacto presupuestal ni su implementación. 

Transitorios 

Primero: El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Segundo: El Instituto Mexicano del Seguro tendrá 60 días naturales para modificar los trámites y requisitos que 
se vean afectados por la presente reforma, a partir de la publicación del presente decreto en el Diario Oficial de 
la Federación. 

Notas 

1 Iniciativa de la Ley del Seguro Social presentada por el presidente Luis Echeverría Álvarez ante la Cámara 
de Diputados el 1 de febrero de 1973. 

2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/ documentos/2016-
12/ACCESO%20A%20LAS%20GUARDER%C3%8DAS.pdf 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de diciembre de 2018.— Diputado Maximino Alejandro 
Candelaria(rúbrica).» 

Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para dictamen. 
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5) 06-02-2019 
Cámara de Diputados. 
INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social. 
Presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martínez (PT). 
Se turnó a la Comisión de Seguridad Social. 
Diario de los Debates, 6 de febrero de 2019. 
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Diario de los Debates 
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«Iniciativa que reforma los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Mary Carmen 
Bernal Martínez, del Grupo Parlamentario del PT 

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martínez, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido del 
Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el 
artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como por los artículos 
6, numeral 1, fracción I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la 
consideración de esta soberanía, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el primer párrafo 
del artículo 201, y el artículo 205 de la Ley del Seguro Social, al tenor de lo siguiente: 

Planteamiento del problema 

La modernidad implica cambios sustanciales en la vida de las personas, los cuales contradicen las formas 
tradicionales de reproducción de las sociedades. 

La globalización, por su parte, comprende otro fenómeno del capitalismo que acelera los cambios vertiginosos 
en la sociedad y sobre todo en las relaciones laborales. Tales cambios se reflejan en la vida cotidiana de los 
trabajadores y su composición familiar. Si consideramos que el núcleo familiar es la unidad de la reproducción 
social, serán previsibles grandes cambios sociales. 

Estos cambios en la interacción de los medios de producción provocan que los papeles en las familias cambien, 
en virtud de que el de la figura del proveedor y la manutención del hogar se comparte entre el hombre y la mujer; 
o bien, cada vez más la mujer va adquiriendo esta figura que históricamente perteneció al género masculino. 
En respuesta de tan vertiginoso cambio, el Estado ha creado condiciones que permiten a los trabajadores 
adaptarse más fácilmente al nuevo contexto de producción. 

Sin embargo, las mujeres han tenido que abogar por sus derechos de género, y buscar un adelantamiento en 
el marco normativo del Estado. 

No obstante, la velocidad de adaptación que requieren nuestras leyes difícilmente estará a la par de la 
modernidad y de los cambios que se presentan en la sociedad. 

Por ello, la labor del Poder Legislativo debe de ser incesante y sin descanso, con tal de innovar en los cambios 
que se presentan y que cada vez son más imperiosos para los ciudadanos. 

Debido a las nuevas condiciones de la modernidad mencionadas, comprendemos que es necesario adaptar la 
legislación vigente en materia de seguridad social para apoyar a los trabajadores con condiciones que 
beneficien el desarrollo integral de su familia, sin importar qué esquema de familia se presente. 
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En las condiciones actuales de modernidad y desarrollo del mundo globalizado, los cambios en las formas 
laborales son acelerados, lo que a su vez se refleja en el entorno familiar, desdibujando el concepto tradicional 
de la familia. 

La diversidad de composiciones familiares que se presentan en la actualidad puede ser una causa de 
discriminación para sus integrantes; y aunque no en todos los casos debido a una conducta negativa, la 
discriminación puede presentarse debido a la falta de prevención por las instituciones respecto a situaciones 
ajenas a la cotidianeidad. Pese a esto, el combate de la discriminación es un deber fundamental de todo estado 
democrático y constitucional. 

Para la aplicación de estos derechos sociales, es fundamental su reconocimiento, y una vez plasmado éste, su 
aplicación para realizar a cabalidad los beneficios en los ciudadanos. 

El combate de la discriminación se encuentra no sólo en abatir las conductas cotidianas a que están expuestos 
los ciudadanos por cualquier motivo discriminatorio, sino que, antes que eso, el Estado debe crear instituciones 
que no admitan la discriminación por causa alguna. En primer lugar, el Estado tiene el deber de crear leyes que 
por ningún motivo permitan la discriminación de derechos sociales; y de haberla, aplicar las reformas necesarias 
que hagan prevalecer las garantías individuales y los derechos humanos. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social comprende a poco más de 21 millones de asegurados, de los que más 
de 241 mil tienen a sus hijos en estancias ordinarias del instituto. Para 2017, los niños inscritos en estancias del 
Seguro Social ascendían a poco más de 200 mil en mil 450 en todo el país. 

En muchos casos los trabajadores recurren a las guarderías por el tiempo de trabajo, pero los derechohabientes 
varones por no ser divorciados o viudos ni contar con una sentencia o documento que acredite la custodia de 
los menores, están imposibilitados para acceder a dicho servicio, mientras que la madre, por ausencia o por 
una actividad laboral informal, se encuentra impedida para cuidar a los hijos. 

Esta situación genera una condición de discriminación para los trabajadores hombres, la cual consideramos no 
tiene razón de prevalecer en un contexto donde el Estado mexicano lucha por alcanzar la equidad de género. 

El quinto párrafo del artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece: 

“Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias 
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas”. 

De igual forma, el artículo 4o. constitucional señala: 

“El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerá la organización y el desarrollo de la familia. 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el número y el 
espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizará. 

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso 
a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en materia 
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución. 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el 
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en 
términos de lo dispuesto por la ley. 

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico 
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley definirá las 
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bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, 
estableciendo la participación de la Federación, las entidades federativas y los municipios, así como la 
participación de la ciudadanía para la consecución de dichos fines. 

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerá los instrumentos y 
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. 

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado 
garantizará el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedirá gratuitamente la primera 
copia certificada del acta de registro de nacimiento. 

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la 
niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de 
sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este 
principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la 
niñez. 

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligación de preservar y exigir el cumplimiento de estos 
derechos y principios. 

El Estado otorgará facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la 
niñez. 

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en 
la materia, así como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverá los medios para la difusión y 
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con 
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerá los mecanismos para el acceso y participación a cualquier 
manifestación cultural. 

Toda persona tiene derecho a la cultura física y a la práctica del deporte. Corresponde al Estado su promoción, 
fomento y estímulo conforme a las leyes en la materia”. 

El artículo 133 constitucional a la letra señala: 

“Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén de 
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del 
Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada entidad federativa se arreglarán a dicha 
Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones 
o leyes de las entidades federativas”. 

Resulta evidente la necesidad de armonizar las leyes a fin de garantizar el cumplimiento íntegro de lo que se 
establece como “ley suprema de la unión”. Por tanto, y para que no haya una contradicción entre la Constitución, 
los tratados suscritos por México y la aplicación del derecho de guarderías para los derechohabientes del 
Seguro Social se plantea esta iniciativa de reforma. 

Lo anterior, sin mencionar el gran beneficio que podría significar para un padre de familia, que, por alguna 
situación imprevista, requiera de forma inmediata el servicio de guardería para los hijos. 

Los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, que se pretenden reformar, establecen que el servicio de 
guarderías será para las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la 
custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato. Estos artículos 
ocasionan una discriminación del servicio de guardería para el género masculino debido a su estado civil o 
relación conyugal. 

Si bien el diseño de los mencionados artículos es una forma de ponderar la educación en el seno familiar sobre 
la impartida en una institución del Estado, los nuevos esquemas familiares, donde seguramente habrá casos 
donde el hombre tenga la responsabilidad de los hijos, y en el transcurso de los procesos legales, el cuidado 
de los menores y las responsabilidades laborales se compliquen. 
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Desde el punto de vista del derechohabiente, resulta sumamente injusto estar aportando a un esquema de 
seguridad social que deniegue el servicio de guarderías a los hijos por motivos de un esquema familiar diferente 
o por la falta de un trámite burocrático-legal. Esa discriminación se hace exclusivamente en el caso de los 
derechohabientes hombres y con fundamento en una ley secundaria, que a todas luces resulta inconstitucional. 

A diferencia de la Ley del Seguro Social, la del ISSSTE establece con carácter de obligatorio la prestación de 
centros de desarrollo infantil, que es otorgada a todos los trabajadores del Estado, sin distinción, pese a que el 
Apartado B del artículo 123 señala expresamente que las mujeres recibirán el servicio de guarderías. La Ley 
del ISSSTE considera el derecho de la familia, más que establecer derechos de género. 

Los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, como se establece actualmente, son discriminatorios debido 
a lo siguiente: 

• Establecen condiciones diferentes para cada género, para ser beneficiarios de un servicio prestado por el 
instituto. 

• El único requisito que se establece respecto a las mujeres para ser beneficiarias del servicio es ser aseguradas. 

• Para el hombre se requiere ser asegurado, ser viudo o divorciado con la custodia de los hijos, mientras no 
contraiga nuevamente matrimonio o se una en concubinato. 

• Al género femenino no se condiciona la prestación del servicio por causa del estado civil o la unión en 
concubinato. Lo que instaura un estado de beneficio para el género femenino, en consecuencia, implica una 
desigualdad para con el género masculino. 

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el artículo 71, fracción II de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideración de este honorable Congreso de la 
Unión, la siguiente iniciativa de ley con proyecto de 

Decreto que reforma el primer párrafo del artículo 201, y el primer párrafo del artículo 205 de la Ley del 
Seguro Social 

Único. Se reforma el primer párrafo del artículo 201, y el primer párrafo del artículo 205 de la Ley del Seguro 
Social, para quedar como sigue: 

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre los cuidados, durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en 
la primera infancia, de las personas trabajadoras, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas 
en este capítulo. 
... 
... 
 
Artículo 205.Las personas trabajadoras aseguradas tendrán derecho a los servicios de guardería para sus 
hijas e hijos, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta ley y en 
el reglamento relativo. 
... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de febrero de 2019.— Diputada Mary Carmen Bernal 
Martínez(rúbrica).» 

Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para dictamen. 
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD 
DE DICTÁMENES

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Proceda la
Secretaría con la Declaratoria de Publicidad de dictámenes.

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Dicta-
men de la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de
decreto por el que se reforman los artículos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201937



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados38



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201939



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados40



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201941



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados42



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201943



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados44



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201945



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados46



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201947



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados48



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201949



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados50



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201951



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados52



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201953



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados54



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201955



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados56



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201957



Año I, Segundo Periodo, 4 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados58



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 4 abril de 201959



El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de esta Cámara, se cumple con la declaratoria de
publicidad.
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Cámara de Diputados. 
DICTAMEN de la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 
201 y 205 de la Ley del Seguro Social. 
Aprobado en lo general y en lo particular, de los artículos no reservados, por 439 votos en pro, 0 en contra y 
0 abstenciones. 
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DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 
 
 

Diario de los Debates 
Ciudad de México, jueves 4 de abril de 2019 

 
 
El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: El siguiente punto del orden del día es la discusión del dictamen 
de la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 201 y 205 de 
la Ley del Seguro Social. 

Tiene la palabra, por diez minutos, la diputada Mary Carmen Bernal Martínez. 

La diputada Mary Carmen Bernal Martínez: Muy buenos días. Con su venia, diputado presidente, pueblo de 
México, diputadas y diputados. El dictamen que el día de hoy presenta la Comisión de Seguridad Social es un 
reflejo más entre la igualdad entre hombres y mujeres. 

El dictamen que hoy se pone a consideración constituye un gran avance en materia de equidad de género, la 
cual ha sido una larga y extenuante tarea, tanto para hombres como para mujeres. 

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado respecto a que los estereotipos femeninos 
y masculinos deben dejarse del lado al momento de tomar decisiones sobre a quién le corresponde el cuidado 
de los hijos, pues las diferencias entre hombres y mujeres no son más que las asignadas por la biología y que 
se manifiestan de manera física. 

Uno de los servicios a los que recurren las madres y los padres de familia es el de las guarderías, el cual surge 
de la necesidad de contar con un lugar especializado en donde dejar a los hijos mientras ambos trabajan. 

El servicio de guarderías que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social atiende el desarrollo integral del 
niño y de la niña, a través del cuidado y fortalecimiento de su salud. Además, brinda un programa educativo, 
formativo, acorde a su edad y nivel de desarrollo. 

Las guarderías del IMSS tienen como visión promover el desarrollo integral de los niños y niñas, mediante la 
aplicación de modelos educativos vanguardistas, con personal calificado que proporcione el servicio con 
calidad, respeto y calidez, en instalaciones seguras y funcionales, que se adaptan a las necesidades de los 
menores. 

El IMSS comprende o tiene un poco más de 21 millones de asegurados de los que más de 241 mil tienen acceso 
a este servicio. Para el 2017 los niños inscritos en estas estancias del seguro social ascendían a poco más de 
200 mil en las mil 450 guarderías en todo el país. 

Por otra parte, el contenido de los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social prevé que las madres 
aseguradas, los viudos divorciados o los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, mientras no 
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contraigan nuevas nupcias o se unan en matrimonio tendrán derecho al servicio de guardería durante sus horas 
de trabajo. 

Lo anterior vulnera los derechos humanos en materia de seguridad social consagrados en nuestra Carta Magna 
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte. Los numerales que nos ocupan al 
restringir el derecho al servicio de estancias infantiles o guardería por condición de género, violenta de manera 
grave los derechos y el interés superior de las niñas y niños de nuestro país, así como la protección y bienestar 
de los trabajadores y sus familias. 

Es de resaltar el tema de la discriminación que sufren los varones trabajadores asegurados al Instituto Mexicano 
del Seguro Social y sus menores hijos, ello ante la negativa del referido instituto de brindarles el servicio de 
guardería el cual resulta importante para su óptimo desarrollo. 

Ante la negativa del IMSS para otorgar el servicio de guardería a los hijos de los varones trabajadores, estos 
que tuvieron que demandar a través del amparo y la protección de la justicia federal, así la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación declaró la inconstitucionalidad de diversos artículos de la Ley del Seguro Social y otras 
normas del Instituto Mexicano del Seguro Social, al ser discriminatorias por razón de género, lo que marcó un 
gran precedente para que a los hombres a quienes se les niegue el servicio de guardería puedan acceder al 
mismo. 

Los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social se contraponen con los numerales 5, fracción XXIX del 
inciso a) del artículo 123 de nuestra Carta Magna. Por ello, el objetivo de la presente iniciativa radica en reformar 
los mencionados artículos de la Ley del Seguro Social para quedar en los términos siguientes. 

El artículo 201. El ramo de guarderías sobre los cuidados durante la jornada de trabajo de las hijas e hijos en la 
primera infancia es de las personas trabajadoras mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en 
este capítulo. 

Artículo 205. Las personas trabajadoras aseguradas tendrán derecho a los servicios de guardería para sus hijas 
e hijos durante las horas de su jornada de trabajo en la forma y términos establecidos en esta ley y en el 
reglamento relativo. 

Por lo anterior, pido a esta honorable asamblea su voto a favor del presente dictamen con el cual se estaría 
reivindicando los derechos tanto de los varones trabajadores como de sus hijos. Ello como un acto más en el 
avance de la equidad entre hombres y mujeres. 

Comentarles que todas las comisiones de la Cámara de Diputados están conformadas de manera plural. Es 
decir, cuentan con integrantes de todos los grupos parlamentarios, lo cual son un reflejo claro de la postura al 
interior de cada grupo. 

Este dictamen de la Comisión de Seguridad Social salió por unanimidad de votos, lo que significa que la 
mayoría, si no es que todos los diputados que conformamos esta honorable Cámara de Diputados, estamos de 
acuerdo en elevar los derechos tanto de hombres como de mujeres. 

Que la igualdad de género entre hombres y mujeres realmente sea una igualdad sustantiva prevista en nuestros 
cuerpos normativos y que no nada más se queden como palabras al aire, o que tenemos cuerpos normativos 
solamente por cumplir. 

Espero contar con la aprobación y con la voluntad de todas y todos ustedes. Es cuanto, diputado presidente. 
Muchas gracias. 

El presidente diputado Porfirio Muñoz Ledo: Gracias, compañera. Tiene la palabra el diputado Raymundo 
García Gutiérrez. No, la palabra a la diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz. 

La diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz: Con la venia de la Presidencia. La familia es la pieza angular de 
la sociedad mexicana, por tanto, para el Estado es imperante salvaguardar a los miembros que la integran, 
principalmente a las niñas y niños mediante la protección y asistencia necesarias para su adecuado desarrollo 
y vida en sociedad. 
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En este sentido el artículo 4o. de nuestra Carta Magna determina que en las decisiones y actuaciones del Estado 
se garantizará de manera plena los intereses superiores de la niñez como la satisfacción de sus necesidades 
de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento. 

Del mismo modo, el artículo 4o. constitucional determina que la mujer y el varón son iguales ante la ley y que 
esta protegerá la organización y desarrollo de la familia. 

Es así que, en el cuidado de los hijos, ambos padres, en igualdad de condiciones, son responsables de la 
crianza y se encuentran obligados a participar activamente en la provisión de cuidados y generación de 
condiciones que permitan el desarrollo a plenitud de los menores. 

En este contexto la Ley del Seguro Social equívocamente condiciona el acceso a servicios sociales como el de 
guardería a las madres aseguradas, los viudos, divorciados o a quienes judicialmente conserven la custodia de 
sus hijos, dejando fuera de este derecho a los padres de los menores. 

La redacción de la ley vigente, es discriminatoria toda vez que impone al trabajador varón requisitos más 
estrictos y desproporcionados para poder hacer uso de los servicios de guarderías, en relación a los que le son 
exigidos a la mujer trabajadora, vulnerándolo y atentando incluso contra el interés superior de la infancia. 

Compañeras diputadas y diputados, el ser padre o madre no puede condicionarse por la ley para tener acceso 
a servicios de seguridad social o no, ello además de violentar el principio de igualdad entre mujeres y hombres 
ante la ley, restringe los derechos de los niños en esta condición. 

Aplaudo el sentido del dictamen que hoy es puesto a nuestra consideración. Refrendo nuestro voto a favor y 
confío en el voto favorable de cada uno de los aquí presentes. 

Las reformas que votaremos a los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, coloca en igualdad de 
circunstancias y derechos al padre y madre de familia, garantizando a las personas trabajadoras el derecho a 
los servicios de guardería para sus hijas e hijos, ello sin connotación alguna de discriminación por su género. 

Estas acciones permitirán a nuestro país garantizar condiciones de desarrollo equitativas entre mujeres y 
hombres, y así aspirar de forma real a garantizar igualdad sustantiva entre los mismos. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación en múltiples ocasiones se ha pronunciado porque el derecho de 
igualdad entre mujeres y hombres busque que ambos sean tratados de manera equitativa frente a la ley, lo que 
para el caso que hoy abordamos deriva en que debamos garantizar jurídicamente que los trabajadores 
asegurados gocen de los mismos beneficios en materia de seguridad social, como el servicio de guardería. 

Con la aprobación del presente dictamen, refrendamos nuestro compromiso constitucional de garantizar la 
igualdad ante la ley de la mujer y el varón, además de reconocer legal y socialmente el derecho de todos los 
padres a que sus hijos reciban cuidados adecuados en las guarderías del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Debemos estar conscientes de que la equidad de género implica la realización de acciones que permita a las 
mujeres y hombres alcanzar su desarrollo pleno en igualdad de circunstancias, por lo que seguiríamos 
legislando para eliminar las brechas de desigualdad social que atentan contra las mexicanas y los mexicanos 
por condiciones de género. 

Amigas diputadas y diputados, en el ejercicio de nuestra facultad legislativa, votemos a favor del presente 
dictamen y beneficiemos a miles de niñas y niños que requieren de los cuidados que les proporcionan las 
guarderías del IMSS, mientras sus padres contribuyen activamente al desarrollo económico nacional. Es cuanto. 

Presidencia de la diputada María de los Dolores Padierna Luna 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado 
Raymundo García Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 
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El diputado Raymundo García Gutiérrez: Con su venia, diputada presidenta. La Ley del Seguro Social, en 
sus artículos 201 y 205, establece que el servicio de guardería que presta el Instituto Mexicano del Seguro 
Social es exclusivo para las mujeres trabajadoras aseguradas y que solo de manera extraordinaria se otorgará 
esta prestación a los trabajadores asegurados, quienes por tal efecto deben acreditar que son viudos, 
divorciados o una resolución judicial les dio la custodia de sus hijos. Lo anterior, siempre y cuando, no contraigan 
matrimonio nuevamente. 

Esta distinción es injustificada y discriminatoria, toda vez que, en términos de lo dispuesto por el artículo 4o. de 
la Constitución federal, el hombre y la mujer son iguales ante la ley. El derecho de igualdad entre el hombre y 
mujer que contemplan esta disposición constitucional busca que ambos sean tratados equitativamente frente a 
la ley, lo cual, necesariamente implica que tanto la mujer como el hombre gocen, en el caso concreto, en su 
calidad de trabajadores, asegurados de los mismos beneficios que brinda la seguridad social, entre otros, el 
servicio de guardería. 

De igual forma, este trato diferenciado deriva también en la asignación a la mujer del rol del cuidado de los hijos, 
por el solo hecho de serlo, lo que implica un estereotipo de género. Esto es la preconcepción de que es la mujer 
a la que corresponde la responsabilidad de la crianza, la atención y el cuidado de los hijos, sin considerar que 
esta es una responsabilidad compartida de los padres que deben participar en igual medida. 

Este trato asimétrico ni siquiera atiende el papel de madre de la mujer, pues si se examinan los supuestos en 
los que la ley concede al trabajador el beneficio de recibir el servicio de guardería, condiciona el servicio a los 
viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, a que no contraigan nuevamente 
matrimonio o se unan en concubinato. 

Esto es, mientras no establezcan una relación de matrimonio o concubinato, que se supone contar con una 
mujer para hacerse cargo de los hijos del trabajador, podrán contar con el servicio, lo que conlleva una 
diferenciación estructural que subyace en las normas asignado a la mujer un determinado papel en razón 
exclusivamente de género, reafirmando la visión estereotipada, situación de desventaja que permea en la norma 
reduciendo a la mujer el papel de cuidar del hogar y los hijos. 

De ahí que sin que exista justificación objetiva para un trato diferenciado, la norma cuestionada deriva en una 
situación de discriminación al restringir a determinados supuestos el derecho del trabajador a gozar del servicio. 
Lo anterior en contravención a lo dispuesto en el último párrafo del artículo primero de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

De igual forma, el Estado está obligado a garantizar a través de la ley igualdad de condiciones para que ambos 
padres puedan contribuir en pleno desarrollo de la familia, velando siempre el interés superior de menor, máxime 
si se toma en cuenta que los niños tienen derecho humano a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, 
salud, educción y sano esparcimiento para su desarrollo integral. 

Como consecuencia de lo anterior, se considera que se violan los derechos de la niñez y el interés superior del 
menor al privarlos del acceso del servicio de guardaría que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social a 
través de su padre y limitarlo en forma discriminatoria únicamente a las mujeres aseguradas. 

Conviene tener presente que legislar con perspectiva de género constituye un método de que pretende detectar 
y eliminar todas las barreras y obstáculos que discriminan a las personas por condición de sexo o género. Es 
decir, legislar considerando las situaciones de desventaja que por cuestiones de género discrimina e impiden 
la igualdad. 

Es por ello que los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática votaremos a 
favor de este dictamen. Es cuanto, diputada presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado 
Juan Francisco Ramírez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

El diputado Juan Francisco Ramírez Salcido: Con su permiso, diputada presidente. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante. 
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El diputado Juan Francisco Ramírez Salcido: En la actualidad, el terreno conquistado en materia de igualdad 
de género ha sido resultado de innumerables batallas libradas por mujeres y hombres. Hombres y mujeres 
valientes, responsables y conscientes de las necesidades de una sociedad en constante cambio y 
transformación. 

En ese sentido, la igualdad y la no discriminación son derechos fundamentales y esenciales para lograr alcanzar 
y garantizar el respeto a los demás derechos humanos. El reconocimiento de los mismos se encuentra plasmado 
desde los primeros instrumentos internacionales que abordaron el tema, siendo retomados por el derecho 
mexicano. 

Uno de esos instrumentos es lo señalado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual afirma que 
la noción de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es 
inseparable de la dignidad esencial de la persona. Asimismo, indica que en las legislaciones de los Estados que 
forman parte, debe quedar expresamente prohibido todo tratamiento discriminatorio. 

La legislación mexicana hace referencia expresa a la igualdad de género, reconociendo que el varón y la mujer 
son iguales ante la ley y prohibiendo cualquier tipo de discriminación por razones de género. 

Derivado de lo anterior, el presente dictamen aborda la problemática que enfrentan numerosos padres de 
familia, al ser excluidos de derechos fundamentales donde se consideran exclusivamente a las mujeres. 

Históricamente se ha considerado que la crianza y el cuidado de los hijos es responsabilidad de la mujer. Sin 
embargo, cada vez cobra más fuerza la participación e inclusión de los padres en el cuidado de los hijos, ya 
que se tiene más conciencia de la importancia que juega el rol paterno durante el desarrollo del niño. 

Las últimas décadas han traído consigo una serie de transformaciones sociales que han generado importantes 
cambios en los roles, tanto femenino como masculino, modificando todos los ámbitos de la vida social. 

Los cambios en los valores, principios y costumbres han derivado en una evolución importante en el 
comportamiento tradicional de las relaciones interpersonales, familiares y de pareja. 

La incorporación progresiva de la mujer al espacio laboral ha traído consigo innovaciones necesarias, a fin de 
incluir al varón en actividades y funciones donde antes no se consideraba, por ejemplo, uno de ellos, la crianza 
y cuidado de los hijos. 

En este orden de ideas, la familia al considerarse una institución social, ha sido afectada directamente por dichas 
transformaciones, modificando su comportamiento, estructura e integración, cobrando fuerza la participación 
activa, tanto de la madre como del padre. 

En este sentido, es de vital importancia entender que el padre de familia realiza una serie de actividades en lo 
concerniente a la protección, crianza y orientación de cada uno de los hijos, jugando un importante y único rol 
en el desarrollo de los mismos distinto al de la madre. 

Derivado de lo anterior, actualmente las madres trabajadoras gozan del derecho de contar con servicio de 
guarderías, el cual surgió de la necesidad de contar con un espacio seguro y especializado para el cuidado del 
niño, mientras las madres acudían a sus centros de trabajo. Sin embargo, los padres de familia se encuentran 
excluidos, violan con ello su derecho a la seguridad social. 

Las guarderías del Instituto Mexicano del Seguro Social tienen el objetivo fundamental de proporcionar atención 
y cuidado al niño, a través de actividades orientadas al cuidado y fortalecimiento de su salud, una sana 
alimentación, un programa educativo, formativo acorde a su edad, a fin de promover su desarrollo integral. 

Es por lo antes expuesto, que el objetivo del presente dictamen pretende asegurar el derecho de los padres 
para que sus hijos puedan acceder al servicio de guarderías, buscando con ello garantizar dicho derecho, donde 
históricamente se han encontrado excluidos, permitiendo con ello un importante cambio, tanto en las políticas 
de los gobiernos como la percepción que la sociedad tiene sobre el vital papel que juegan los padres durante 
el proceso de crecimiento de sus hijos. 
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Quienes integramos el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votaremos a favor del presente 
dictamen, ya que tenemos la firme creencia de que todos los mexicanos somos iguales ante nuestra Carta 
Magna. Por lo tanto, estamos a favor de la no discriminación y de que se hagan valer los derechos de cada uno 
de los mexicanos. 

Asimismo, consideramos que es un importante avance hacia la ampliación de los derechos y estamos 
convencidos de que las reformas aquí planteadas son necesarias, buscando con ello que no se vuelva a 
presentar ningún caso donde se nieguen los beneficios de la seguridad social a ninguna persona. Es cuanto, 
diputada presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Corresponde la palabra a 
la diputada Hildelisa González Morales, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por cinco 
minutos. 

La diputada Hildelisa González Morales: Con la venia de la Presidencia. Compañeros y compañeras 
legisladores, Miguel de Cervantes decía que todo lo que un padre haga por sus hijos lo hace por sí mismo. 

Por eso, en el Partido del Trabajo celebramos que el día de hoy se apruebe esta reforma. Estamos convencidos 
y convencidas de que este es uno de los pasos que nuestro país tiene que dar en materia de igualdad entre 
hombres y mujeres. 

Y que en el marco de las circunstancias que hoy vivimos, donde esta desigualdad hiere profundamente nuestra 
sociedad, aportará no solo al debate sobre el tema sino también al fortalecimiento de las relaciones sociales. 

Este dictamen trata de un tema fundamental que en la actualidad aqueja a nuestra sociedad: la dificultad de 
poder tener una vida profesional y, al mismo tiempo, una vida personal que incluya la procreación y la formación 
de una familia que pasa por el cuidado y atención fundamental para los hijos. Pero cruza un problema de 
desigualdad entre hombres y mujeres con un problema de acceso a la seguridad social por parte de los y las 
mexicanas. 

Históricamente, las labores del cuidado de los hijos estaban relegadas hacia la madre, que ellas eran las que 
se mantenían en casa y había una división de tareas. Sin embargo, hoy observamos y vivimos una realidad 
distinta. La reivindicación por los derechos de las mujeres ha permitido que estos roles tradicionales se 
reconstruyan y que concibamos y atendamos situaciones que antes no hubiésemos contemplado, como lo que 
presenta el presente dictamen. 

La necesidad de padres trabajadores de acceder a servicios de guardería durante sus jornadas de trabajo es 
una de estas expresiones. 

Ello no es en razón de que sean varones, como indica el título del dictamen, sino en razón de que sean parte 
de una familia con una gran responsabilidad de cuidar, de proteger y de formar a sus hijos, y de proveer además 
de lo necesario. Que esto implica jornadas a veces dobles de trabajo. 

Es, asimismo, importante recalcar que esta reforma garantizará el acceso a las guarderías para los hijos e hijas 
de padres que estén cobijados por el Seguro Social. Sin embargo, que valga esta ocasión para recordar que 
uno de los malestares que aquejan a la sociedad mexicana es la falta de acceso a la seguridad social para la 
mayoría de nuestros habitantes. 

Es así como esta reforma nos recuerda el trayecto que tenemos que recorrer en materia de seguridad social 
universal y este es un paso que estaremos dando hoy este Congreso de la Unión. 

En la bancada del Partido del Trabajo esperamos y trabajaremos para que esta medida venga a acompañada 
de reformas legislativas que permitan que el gobierno contribuya en la nivelación de las diferencias entre 
hombres y mujeres. 

Esperamos también que esta reforma contribuya al cambio de paradigmas en todos los niveles de gobierno y 
de Poderes de la Unión, para contribuir a la erradicación de la desigualdad entre hombres y mujeres en todos 
los ámbitos públicos y privados. 
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Esta medida, con suerte y con el debido quehacer legislativo en materia de políticas públicas, permitirá que en 
el futuro las labores del cuidado dejen de concentrarse en las mujeres y se dividan también equitativamente en 
las parejas. Ello, a su vez, permitirá concebir de una nueva y mejor manera el papel de las mujeres en esta 
sociedad, alejándolas de las diferencias, de la discriminación y de la violencia. 

El Partido del Trabajo votará a favor de este dictamen, como lo hará con el resto de los dictámenes cuyas 
reformas permitan avanzar hacia una sociedad más justa y más igualitaria, que proteja a los trabajadores. Es 
cuanto. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. 

Esta Presidencia saluda a los alumnos, alumnas y profesores de la Preparatoria Número 2 de la Universidad 
Autónoma del Estado de Hidalgo, invitados por las diputadas María Isabel Alfaro Morales, Marivel Solís Barrera 
y Lidia García Anaya. Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos. 

En el uso de la palabra, el diputado Javier Julián Castañeda Pomposo, del Grupo Parlamentario de Encuentro 
Social, hasta por cinco minutos. 

El diputado Javier Julián Castañeda Pomposo: Muy buenas tardes, compañeros diputados, compañeras 
diputadas. Con su permiso, presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante, compañero. 

El diputado Javier Julián Castañeda Pomposo: Originalmente el servicio de guarderías fue una política 
pública de inclusión laboral creada para las mujeres trabajadoras, pero en la Ley del Seguro Social de 1995 se 
incluyó a los padres que fueran viudos, divorciados o que conservaran la custodia de sus hijas y de sus hijos. 

En ese sentido la redacción vigente de los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social mantiene como 
premisa fundamental que la madre trabajadora es la responsable del cuidado de la familia y que el padre 
requiere del servicio de guarderías. 

Lo anterior deja a la norma de manera incompleta, ya que los artículos en mención no consideran los roles de 
género que involucran actualmente a los hombres en los cuidados de sus hijas y de sus hijos. 

Al respecto, en 2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nación sentó un importante precedente en materia 
garantista al declarar en su resolución que el contenido de los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social 
eran contrarios a los preceptos constitucionales, ya que en el caso de las guarderías se restringía solamente a 
madres trabajadoras y no a los trabajadores viudos, divorciados o aquellos que judicialmente conservaban la 
custodia de sus hijos. 

Lo anterior es considerado como un tema de total relevancia, ya que en esta Cámara de Diputados se 
presentaron diversas iniciativas en esta materia. Por eso, en un esfuerzo conjunto de los grupos parlamentarios, 
además de una colaboración entre Poderes, llevando el espíritu de la resolución de nuestro tribunal 
constitucional al cuerpo de la Ley de Seguridad Social y da justicia a este mandato. 

Con esta finalidad, el servicio de guarderías que proporciona el IMSS garantiza los principios de no 
discriminación, igualdad de género, desarrollo de la familia, interés superior de la niñez y seguridad social, que 
dispone nuestra Constitución y los tratados internacionales que México ha suscrito ya en esta materia. 

Con respecto a esto, el primer párrafo quinto en materia de no discriminación y el cuarto en materia de igualdad 
de género y desarrollo de la familia, también proclama en el noveno y reconoce el interés superior de los 
derechos de nuestra niñez. 

El 123 de la Ley del Seguro Social también lo establece como un principio de los servicios que integralmente la 
seguridad social, a través del instituto debe ofrecer en el servicio de guarderías y cuidado de los menores, de 
los hijos e hijas de los padres y madres trabajadoras. 
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Así, con esta argumentación que parte de lo que estableció la Suprema Corte de la Nación, se eliminan todas 
las formas de discriminación contra la mujer y el propio hombre y se atienden las recomendaciones para el uso 
de las guarderías. 

Es por ello que el Estado mexicano está obligado a reconocer y garantizar en sus instrumentos normativos la 
igualdad de condiciones para la madre y el padre en esta dinámica de la familia mexicana en el siglo XXI. 

Por estos motivos, Encuentro Social apoya este dictamen, ya que para nosotros el desarrollo integral de la 
familia, los derechos sociales y los principios constitucionales de nuestra Carta Magna son la base del bienestar 
y la cohesión social. 

Así, también velar por el principio y el interés superior de la niñez y la discriminación forman parte medular de 
nuestra responsabilidad como legisladores y como servidores públicos, por lo que siempre estaremos a favor 
de construir mecanismos que hagan eficiente, eficaz y alcanzable todos los derechos sociales de la población 
mexicana, y de manera muy importante los derechos de nuestros niños, niñas y adolescentes que ameritan 
todo nuestro cuidado y las garantías de una mejor vida. 

En ese sentido, nos pronunciamos por eliminar toda barrera legal, política y burocrática que represente una 
limitante y pretenda menoscabar el desarrollo integral de nuestras familias, que es la piedra fundamental de 
nuestra sociedad y del tejido social. Es cuanto, compañeros diputados. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Corresponde el uso de la palabra al 
diputado Carlos Pavón Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Adelante, 
diputado. 

El diputado Carlos Pavón Campos: Con su venia, diputada presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante. 

El diputado Carlos Pavón Campos: Existe consenso entre los especialistas de que la educación temprana de 
las niñas y los niños es una etapa decisiva en donde aprenden la mayoría de las destrezas que serán de gran 
utilidad en su desenvolvimiento de la vida y el cual deben desarrollar, sobre todo su capacidad motora y 
sensoriales. 

De ahí, la pertinencia del dictamen que hoy discutimos, en la medida en que abona el fortalecimiento de la 
igualdad de género del país, principio jurídico universal estipulado en el artículo 4o. de nuestra ley fundamental. 

Parte de reconocer el rol de cada vez más importante de los hombres al igual que las mujeres en el cuidado de 
las hijas y los hijos, que es fundamental para su desarrollo pleno. 

En este sentido es importante destacar la importancia que tienen los servicios que brindan las guarderías del 
Instituto Mexicano del Seguro Social en el desarrollo integral del niño y la niña, mediante el cuidado y el 
fortalecimiento de la salud en un programa educativo formativo brindado por personal calificado en instancias 
seguras y funcionales. 

Para poner en su justa dimensión este asunto, basta señalar que el IMSS cuenta con un poco más de 21 
millones de asegurados, de los que más de 240 mil tienen a sus hijos en estancias ordinarias del mismo Instituto. 

Tan solo en el 2017 los niños inscritos ascendían a poco más de 200 mil en 200 mil 450 guarderías a nivel 
nacional. 

Sin embargo, en muchas ocasiones los trabajadores varones por no ser divorciados o viudos ni contar con una 
sentencia o un documento que acredite la custodia de los menores, se les niega el acceso a dicho servicio, lo 
que genera una condición discriminatoria y atenta contra el derecho humano de la seguridad social y el interés 
superior de la niñez. 
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En un hecho sin precedentes la Suprema Corte de Justicia de la Nación declaró la inconstitucionalidad de 
diversos artículos de la Ley del Seguro Social y otras normas del IMSS por ser discriminatorias por razón de 
género. De ahí la trascendencia de estas reformas, las cuales incorporan la figura de personas trabajadoras 
para evitar cualquier tipo de discriminación de género de acceso a los servicios de guarderías para hijos e hijas. 

Compañeras y compañeros legisladores, la igualdad de género se sustenta como una condición medular para 
alcanzar el desarrollo que debe desempeñar el Estado en la construcción de una sociedad igualitaria e 
incluyente. 

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos de consolidar la igualdad de género en todo el país 
de que los padres varones trabajadores al IMSS tengan el mismo derecho que las madres de llevar a sus hijos 
e hijas a las guarderías, asimismo estamos a favor de las políticas públicas que contribuyan a garantizar el 
interés superior de la niñez mexicana y con ello el cumplimiento de sus derechos fundamentales. Es cuanto, 
muchas gracias. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada 
Alejandra García Morlan, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional. 

La diputada Dulce Alejandra García Morlan: Con su venia, presidenta. El día de hoy es un día histórico para 
México. Hoy estaremos dando un paso más hacia la construcción de la igualdad, no solo en el discurso, sino 
en los hechos. 

Quisiera iniciar por reconocer la voluntad política de todos los grupos parlamentarios, la voluntad de hacer 
realidad el reconocimiento de un derecho que tiene cualquier trabajador mexicano, ya sea hombre o sea mujer. 

Hace un par de meses me buscó Cande, una amiga oaxaqueña para plantearme su situación. Su esposo 
profesionista y empleado de una empresa. Ella profesionista también, y con la intención de buscar un trabajo, 
sin embargo, tenían el impedimento de quién cuidaría de su bebé, ya que su esposo a pesar de tener 
prestaciones sociales, no tenía el derecho a la guardería. 

Este no es un caso aislado, es el caso de miles de padres y madres de familia, donde solo el papá tiene 
prestaciones sociales. Sin embargo, con el actual marco jurídico, las guarderías solo están contempladas para 
mujeres trabajadoras, padres viudos o divorciados, con la custodia de las y los hijos, reforzando así roles de 
género que acrecentan la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres. 

Es importante señalar que los artículos 201 y 205 que hoy estaremos reformando, han sido declarados 
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia desde el año 2016, y la razón es sencilla, porque representa 
una distinción injustificada para otorgar el derecho de las guarderías, y eso representa una discriminación, 
violentando así el artículo 4o. de nuestra Constitución federal. 

Con la aprobación de este dictamen, finalmente el Estado reconocerá plenamente que la responsabilidad del 
cuidado de los hijos y de las hijas, corresponde a madre y padre por igual, y por tanto las prestaciones que se 
brinden, deben otorgarse sin distinción. 

Debo subrayar la importancia de este dictamen, ya que se duplica en el marco de una serie de acciones como 
el recorte y desaparición del programa de estancias infantiles, ya que este programa constituía una alternativa 
real para padres, pero sobre todo madres en esta situación, ya que estaba dirigido esencialmente a mujeres 
trabajadoras sin prestaciones sociales. 

Y a propósito de esto, debo decir que en Acción Nacional no nos hemos dado por vencidos. Reconocemos la 
importancia del programa de Estancias Infantiles, y agotaremos hasta el último de los recursos antes de darle 
la espalda a miles de mujeres, madres trabajadoras y jefas de familia que a pesar de la presente reforma 
seguirán sin contar con un espacio digno y especializado donde puedan cuidar a sus hijos e hijas mientras ellas 
trabajan. 

Así pues, con la madurez política que hoy discutimos este asunto, sin filias ni fobias, espero en verdad que muy 
pronto entremos al debate sobre la necesidad de reincorporar el programa de Estancias Infantiles, porque 
México, para crecer de manera adecuada y con una sociedad sana y fuerte, debe serlo con sus hombres y con 
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sus mujeres, sin limitar derechos, porque el interés superior de la niñez debe ser premisa en este honorable 
Congreso. 

A nombre de mi grupo parlamentario quiero reconocer y agradecer también a los integrantes de la Comisión de 
Seguridad Social, por legislar con perspectiva de género. A la Jucopo por el respaldo a la iniciativa que, aunque 
inicialmente arrancará como un programa piloto, constituye un avance en materia de reconocimientos de 
derechos. 

En la fracción parlamentaria del PAN votaremos a favor el presente dictamen, porque no hay algo más 
importante para nuestra institución que la igualdad y el respeto a la dignidad de la persona humana. 

Votaremos a favor porque entendemos también que la reforma abonará al desarrollo económico del país, pues 
miles de madres de familias hoy tienen que elegir el cuidar a sus hijas e hijos desde su casa y dejar de acudir 
a sus centros de trabajo. 

Votaremos a favor porque entendemos y respetamos el interés superior de la niñez como principio digno del 
desarrollo integral de una persona. Es cuanto. Muchas gracias. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. Tiene la palabra el diputado 
Maximino Alejandro Candelaria, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Se informa a la asamblea que, con esta intervención del diputado Maximino Alejandro Candelaria, termina el 
plazo para la presentación de reservas al dictamen que está a discusión. 

El diputado Maximino Alejandro Candelaria: Con la venia de la Presidencia. Hoy, el Grupo Parlamentario de 
Morena, a siete meses de iniciar la cuarta transformación, desde este Congreso de la Unión damos los 
resultados que millones de mexicanos nos dieron su voto de confianza. 

Hoy les pido su voto a favor para el presente dictamen de la Comisión de Seguridad Social, derivado a la 
necesidad de modificar los artículos 201, 205 de la Ley del Seguro Social, para que los varones puedan brindar 
el servicio de guardería a sus hijos. 

Por increíble que parezca, en la Ley del Seguro Social, los varones no podíamos brindar el derecho de guardería 
a nuestros hijos, a menos que cumpliéramos con ciertos requisitos. Gracias a la mayor participación de las 
mujeres en el trabajo, el derecho de guardería era brindado a los hijos a través de ellas, pero cuando la mujer 
no laboraba el varón tenía el derecho de guardería. No lo podía ejercer, excepto en los casos de viudez o 
divorcio, lo que evidentemente era una violación a sus derechos humanos. 

Hoy celebro el dictamen de la comisión, con el cual las personas ejercerán este derecho con sus hijos, sin 
importar su estatus civil o género. 

Aún hay mucho trabajo por hacer, nuestra sociedad sigue sufriendo grandes transformaciones a pasos 
agigantados, es nuestra prioridad mantener el marco jurídico más actualizado posible, para evitar que nuestras 
leyes afecten a las y los ciudadanos, a las y los trabajadores. Pero hoy también quiero hacer hincapié en la 
voluntad política de la legislatura y, principalmente de Morena, por transformar la realidad política de México. 

Durante las legislaturas pasadas, cuando hoy las minorías tenían el control absoluto de las mayorías, se 
negaron a llevar a cabo estos cambios de la legislación a favor de los mexicanos. Se excusaban en miles de 
argumentos, pero todo sin sentido. Hoy quiere decir que ellos siempre lo impulsaron, pero también lo negaron. 

Que no les quepa la menor duda de que estos cambios solo han sido posibles a partir de la llegada de un grupo 
parlamentario comprometido con los mexicanos, a favor de los trabajadores. Es Morena quien va a permitir 
estos cambios en la legislatura. Es un diputado de Morena quien dio el paso... –Perdón. Que dio el paso para 
que cualquier persona afiliada al IMSS pueda recibir el servicio de guardería. 

El trabajo no termina aquí, hoy tenemos que seguir haciendo revisión de cientos de leyes que aún no han podido 
ser modificadas por la cerrazón y falta de miras de las de hoy minorías, que secuestraron a las instituciones 
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para beneficio y abandonaron a los trabajadores. El trabajo es inmenso, necesitamos reestructurar a las 
instituciones encargadas de la seguridad social, puesto que la sociedad mexicana se sigue modernizando, las 
dinámicas de trabajo también y, por ende, las familias se siguen transformando. 

Hoy en día existen más de 10 tipos de familias, por lo que nos obligan a modificar las leyes que resulten 
retrógradas. Prueba de ello es que la Ley del Seguro Social le impide a los beneficiarios asegurar a sus padres, 
ya que la ley exige compartan la misma vecindad. 

No existe en México un solo tipo de familia, padres que no trabajen para que sus hijos salgan adelante, para 
que progresen, para que puedan iniciar su propio rumbo. La Ley del IMSS busca lo contrario, esa ley está 
basada en el pasado. Las dinámicas sociales y laborales han cambiado y por ello exhorto a la comisión para 
que pueda dictaminar en el mismo sentido la iniciativa que tuve a bien presentar, a que miles de trabajadores 
no puedan ejercer el derecho de asegurar a sus padres. Los afectados son miles de transportistas, 
encuestadores, pilotos, sobrecargos. 

Todo aquel que tenga que cambiar de residencia por trabajo no puede asegurar a sus padres, no podemos 
permitir que esto siga ocurriendo. Enhorabuena llega esta reforma de Ley del Seguro Social, sigamos trabajando 
por la transformación de México, en pro del pueblo. Jamás permitiremos que desde este Congreso se atropellen 
los derechos a los mexicanos. Es cuanto. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. De conformidad con el 
artículo 104, numeral 1, fracción V, del Reglamento, se otorgará el uso de la palabra para la discusión en lo 
general, hasta por cinco minutos. Tiene la palabra el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, del PAN. 

El diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo: Con su venia, diputada presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante. 

El diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo: Buenas tardes, compañeras y compañeros diputados. Hoy 
mujeres y hombres, sin distinción, tienen la gran responsabilidad sobre el cuidado de sus hijos, fruto de la 
igualdad que esta Cámara ha sido promotora. 

Como apoyo para el ciudadano y el cuidado de los menores, el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con 
guarderías que cumplen una función importantísima, pues sirven como un lugar de sano esparcimiento para los 
infantes, generando tranquilidad para los padres y madres trabajadoras. 

El Unicef ha definido que los primeros cinco años de vida de los niños y niñas son cruciales para su desarrollo 
físico, cognitivo, social y emocional. En ese contexto, la obligación del Estado y el gobierno mexicano es 
asegurar las mejores condiciones de vida y crecimiento de las niñas y niños mexicanos, sustentándolos en el 
interés superior de la niñez, principio rector consagrado en nuestra Constitución y en los tratados y convenios 
internacionales. 

Sin embargo, la Ley del Seguro Social establece que para los niños puedan acudir a alguna guardería del IMSS, 
la madre debe contar con un empleo y prestaciones de ley. Y el padre ser viudo o divorciado para poder ser 
acreedor a la asistencia. 

Esto quiere decir que los varones tienen un acceso limitado a las guarderías para sus hijos, en el supuesto que 
las madres no cuenten con un empleo que les proporcione ayuda ni las prestaciones del padre que sí lo tenga. 

Esta ayuda no podría ser utilizada por los padres por no cumplir con los supuestos de viudez o divorciado, por 
lo que nos encontramos con un claro caso de discriminación y violación a los derechos humanos, mientras que 
la Ley del ISSSTE no condiciona a padres trabajadores, viudos, divorciados o poseedores de la custodia legal 
de sus hijos al acceso a sus instancias. 

Nuestra Constitución ampara tanto a hombres como mujeres para desarrollarse plenamente en el ámbito laboral 
y, por ende, el negarle el pleno desarrollo de la personalidad y transgrede lo que claramente la Constitución 
prohíbe. 
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La igualdad de género no solo representa un nuevo paradigma en los derechos humanos y sociales en el 
mundo. La igualdad de género va mucho más allá de simplemente reconocer que como seres humanos tenemos 
derechos fundamentales para desarrollarnos en libertad, sin ningún tipo de restricción en nuestras actividades, 
siempre y cuando sean lícitas. 

Como legisladores, no podemos quedarnos atrás ante el innegable cambio tan dinámico en el que se encuentra 
la sociedad. 

Lo que el día de hoy se discute en un gran avance es que, aun con lo que estamos aprobando, queda mucho 
por hacer en diversas leyes. A pesar de lo plausible que es el dictamen que votamos a favor, habrá que 
considerar que todavía existe un gran déficit para atender la demanda de atención y cuidado de la niñez. Y que 
precisamente por ello se establecieron las estancias infantiles públicas, privadas y mixtas, a fin de apoyar este 
derecho humano de la niñez como a las madres y padres trabajadores. 

Programas como el de Estancias Infantiles tienen una razón de ser para que las personas puedan ejercer sus 
derechos humanos. Y volvemos a insistir que una vez el presidente López Obrador se equivocó cuando decidió 
quitar la mitad de los recursos públicos con los que estaba operando el programa, afectando a miles de mujeres 
y hombres y niños. 

Me permito reconocer los trabajos de la comisión, que sin duda han puesto el ejemplo de la apertura del debate. 
Y sin duda la diputada Alejandra García Morlan, por su esfuerzo y su gran colaboración en esta iniciativa. 

En el PAN seguiremos trabajando para que las y los mexicanos padres de familia tengan acceso a servicios tan 
nobles como lo es el cuidado de sus hijos, siempre anteponiendo el interés superior de la niñez y los derechos 
humanos, generando las condiciones necesarias para que ningún niño y niña se queden sin estancias o 
guarderías. 

A nombre del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, apoyaremos el presente dictamen, ya que fomenta la 
igualdad y elimina las omisiones en las que recaía la ley, las cuales representaban discriminación y desigualdad 
de oportunidades. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Concluya, por favor. 

El diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo: Generamos la visión de un México que progrese continuamente en 
la defensa de los derechos humanos. Es cuanto, presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada 
Maricruz Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo. 

La diputada Maricruz Roblero Gordillo: Con la venia, presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante. 

La diputada Maricruz Roblero Gordillo: Compañeras diputadas y compañeros diputados, muy buenas tardes. 
El Instituto Mexicano del Seguro Social comprende a poco más de 21 millones de asegurados, de los que más 
de 241 mil tienen a sus hijos en estancias ordinarias del Instituto. Para 2017 las y los niños inscritos en las 
instancias del Seguro Social ascienden a poco más de 200 mil en 450 guarderías en todo el país. 

El sistema de seguridad tradicional beneficia al tipo de hogar donde los hombres son los que proveen de dinero 
y las mujeres son quienes se encargan de los hogares. Discrimina a todos los demás tipos de hogares donde 
ambos trabajan y privilegian el arreglo familiar tradicional. 

No es posible que un trabador o trabajadora que pague sus cuotas a su sistema de seguridad social no pueda 
acceder a todos los derechos que ofrece. Las prestaciones sociales que brindan los sistemas de seguridad 
social están basadas en estereotipos del año de 1943, año en el que se publicó la primera Ley del IMSS, año 
en que las mujeres ni siquiera podían votar, tener una cuenta bancaria o salir del país sin autorización de un 
hombre. Es hora de cambiar estas leyes misóginas y desactualizadas. 
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En el año 2019 las mujeres ya no se encargan exclusivamente de las tareas reproductivas, también son el 
sostén del hogar, también es de considerarse, a diferencia de cuando se promulgó la primera Ley del IMSS, los 
trabajos son precarios, ahora no todos pueden tener acceso a un sistema de seguridad social y esto supone un 
rompimiento con el estado monolítico en el que se encontraba pensado el Estado mexicano. 

El acceso a las guarderías del IMSS para trabajadores varones supone un rompimiento con el sesgo machista 
en el que están pensadas nuestras instituciones. Es un avance para la implementación de transversalización 
de las perspectivas de género donde se cuestionan los roles tradicionales entre las mujeres y los hombres del 
trabajo productivo y reproductivo. 

Con este dictamen, el cuidado de las hijas y los hijos ya no es más una obligación de las madres, ahora también 
de los padres, no solo porque el sistema arcaico es esencialmente machista y discriminador, sino también por 
la resistencia de las instituciones a aceptar e incluir las nuevas formas de organización social. 

Invitamos a las demás instituciones a repensar la manera que están escritas e instrumentadas las leyes 
discriminatorias y que dañan a mujeres, hombres, niñas y niños. Es cuanto. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada 
Susana Cano González, de Morena, hasta por cinco minutos. 

La diputada Susana Cano González: Con su permiso, presidenta. Queda prohibida toda discriminación 
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condición social, la condición de 
salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la 
dignidad humana, y tenga por objeto anular, menoscabar los derechos y libertades de las personas. Lo ordena 
claramente el quinto párrafo del artículo 1o. fe nuestra Carta Magna. 

Con esa misma claridad el artículo 4o. constitucional establece la igualdad jurídica entre hombres y mujeres. 
Además, el máximo ordenamiento jurídico ordena que el Estado velará por el interés superior de la niñez. 

Este dictamen busca hacer efectivo el derecho a la igualdad y hacer valer el principio del interés superior de la 
niñez asegurando el servicio de guarderías para hombres trabajadores y derechohabientes del IMSS. 

Las batallas libradas anteriormente para alcanzar la igualdad entre los géneros, encuentran un obstáculo en la 
redacción actual de los artículos 201 y 2015 de la Ley del Seguro Social. 

La redacción vigente mantiene el viejo y retrógrado pensamiento de que la responsabilidad para cuidar de las 
hijas e hijos es exclusiva de las mujeres. Con los avances alcanzados en materia de igualdad, es absurdo seguir 
manteniendo los estereotipos que tanto han detenido el desarrollo y la justicia desvirtuando la discriminación. 

Es ilógico que si una madre es trabajadora pero no cuenta con ningún tipo de seguridad social no pueda ingresar 
a sus hijos e hijas en las guarderías aun cuando el padre sea trabajador derechohabiente. 

Es ilógico pensar que los padres trabajadores no tienen corresponsabilidad en el cuidado de los hijos y por tanto 
no tienen posibilidades de ejercer sus derechos en la materia. Es ilógico que en la segunda mitad del siglo XXI 
se niegue el servicio de guardería en razón del sexo y cuál fuera su parentesco. 

Lo anterior, además de discriminar al hacer diferentes a hombres y mujeres, afecta a las y los menores de edad, 
así como a las familias, lo que conlleva a que se vean en la necesidad de pagar una guardería privada, 
mermando el ingreso familiar ya de por sí afectado por la precaria y por el precario salario. 

Esta legislatura no puede ni debe tolerar violación a los derechos de los trabajadores y a la infancia. No podemos 
permitir que se siga discriminando a los hombres trabajadores derechohabientes del IMSS ni a sus hijas e hijos, 
quienes requieren de guarderías para el óptimo desarrollo de su primera infancia. 

Desarrollo que les permita enfrentar con éxito las siguientes etapas de su vida. Lo anterior violenta los derechos 
de la niñez y que se les está negando la oportunidad de desarrollarse adecuadamente, faltando así a la 
obligación del Estado de velar por sus intereses superiores. 



14 
 

Si bien en un inicio se considera la creación de estas guarderías para que las mujeres pudieran acceder a la 
vida laboral, en la actualidad los roles del cuidado de las y los infantes ya no es tarea exclusiva de un género, 
como tampoco lo es la contribución al ingreso familiar ni al desarrollo profesional ni laboral. 

Los hombres y las mujeres deben gozar de los mismos beneficios que brinda la seguridad social, establecidos 
en el artículo 123 de la Constitución, y las mismas oportunidades para acceder a estos. 

Por lo tanto, el Grupo Parlamentario de Morena está a favor del presente dictamen, consciente de que se debe 
erradicar la distinción entre los géneros. 

Cierto de que se debe eliminar cualquier tipo de... 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Concluya, por favor. 

La diputada Susana Cano González: ...discriminación. Convencido de que este debe garantizar el acceso 
igualitario a la seguridad social y a los beneficios derivados de esta. La igualdad es el alma de la libertad... 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Ha concluido su tiempo, diputada. 

La diputada Susana Cano González: De hecho, no hay libertad sin ella. Gracias, es cuanto. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. Consulte la Secretaría en 
votación económica si el dictamen lo consideran suficientemente discutido. 

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: En votación económica se consulta a la asamblea si el 
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la 
afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y diputados que estén por la negativa sírvanse 
manifestarlo. Diputada presidenta, mayoría por la afirmativa. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Pareciera que hay duda. Puede repetir la 
votación. Ruego a la asamblea poner atención. 

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: Nuevamente. Las diputadas y los diputados que se 
encuentren por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que se encuentren 
por la negativa sírvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoría por la negativa. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Diputada, la mayoría votó por la afirmativa. 
¿Usted cómo lo vio? ¿Así? 

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: Por la negativa. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: No se considera, o ¿sí se considera...? 

La secretaria diputada Mónica Bautista Rodríguez: No, no se considera. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: No se considera suficientemente discutido. 

En tal sentido, tiene la palabra el diputado Edelmiro Santiago Santos Díaz, de Morena. 

El diputado Edelmiro Santiago Santos Díaz:Con su venia, señora presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante, compañero. 
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El diputado Edelmiro Santiago Santos Díaz: Compañeros y compañeras legisladores, en México, de acuerdo 
con los datos oficiales, existen discriminaciones por razones de género, origen étnico, social y económico, así 
como por razones ideológicas, creencias y orientación sexual. 

El marco jurídico, desafortunadamente en algunos casos, refleja dicha discriminación, debido a la falta de 
actualización y modernización de las normas jurídicas volviéndose obsoletas. Dicha obsolescencia genera y 
recrea ambientes desiguales y discriminatorios. 

Por esta razón, desde el ámbito de nuestra competencia como Poder Legislativo, es nuestra tarea realizar las 
adecuaciones a los ordenamientos jurídicos con el fin de perfeccionar el marco legal y garantizar así los 
derechos de todas y todos los mexicanos. 

Recientes publicaciones del Foro Económico Mundial señalan la existencia de una fuerte correlación entre la 
brecha o desigualdad sustantiva de género, por lo que ha exhortado a los países miembros a generar acciones 
que faciliten la igualdad entre hombres y mujeres. 

Actualmente, en materia de seguridad social en nuestro país, la ley prevé el derecho de acceso al servicio de 
guarderías únicamente para las mujeres trabajadoras, para el trabajador viudo o divorciado o para aquel que 
jurídicamente ostenta la custodia de sus hijos e hijas. 

Lo anterior ha generado la interpretación de diversos amparos por parte de los trabajadores derechohabientes 
del Instituto Mexicano del Seguro Social, quienes han considerado un trato discriminatorio por parte del Instituto 
Mexicano del Seguro Social, discriminación que redunda en perjuicio de las y los menores de edad, quienes no 
tienen acceso a los servicios de guardería en igualdad de condiciones que los de las madres trabajadoras 
derechohabientes. 

Las diferencias que hace la ley al limitar el servicio de guardería únicamente para los hombres de los supuestos 
antes señalados, trasgrede el derecho a la igualdad y no discriminación. De ahí que nuestro máximo tribunal 
constitucional ha tenido diversos pronunciamientos en este sentido y ha resuelto la inconstitucionalidad de los 
artículos que hoy propone reformar el dictamen a discusión. 

Resulta de explorado derecho que una de las características de la norma jurídica es que esta debe ser general 
y abstracta, lo cual implica que se tiene que aplicar en condiciones imparciales a todas las personas y bajo 
todas las circunstancias, sin excepción alguna, a menos de que se dicte una acción afirmativa para emparejar 
las desigualdades existentes. 

Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena se pronuncia a favor del dictamen que nos ocupa, presentado por 
la Comisión de Seguridad Social en su carácter de dictaminadora. La propuesta a discusión es determinante en 
cuanto a la importancia de respetar los derechos y prerrogativas de las y los ciudadanos sin distinción del sexo. 

En la virtud se armoniza la legislación vigente con las resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, que repito, ya ha declarado la inconstitucionalidad de los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro 
Social. 

En consecuencia, resulta evidente la pertinencia de adecuar dichos preceptos a los criterios establecidos por el 
máximo tribunal, para que guarden congruencia con las leyes fundamentales, con los instrumentos 
internacionales firmados y ratificados por México y con la realidad actual, garantizando así tanto para las 
mujeres como para los hombres trabajadores derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, el 
acceso a los servicios de guardería para sus hijos e hijas. Con ello damos un paso más en la inclusión de 
mujeres y hombres en el ámbito laboral en igualdad de condiciones. 

Por lo anterior, reiteramos nuestro apoyo a este dictamen, que contribuye a romper con la brecha de la 
desigualdad, dando paso a la igualdad sustantiva entre los hombres y las mujeres y, sobre todo, porque hace 
efectivo el interés superior de la niñez y salvaguarda sus derechos. Es cuanto, gracias. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias, compañero diputado. 
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Esta Presidencia saluda a los estudiantes de la licenciatura en Derecho del campus Ecatepec de la Universidad 
Tecnológica de México, invitados por la diputada Alma Delia Navarrete Rivera. 

Tiene la palabra el diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, de Morena. 

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo: Con su permiso, señora presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante. 

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo: Diputados y diputadas: “Una completa igualdad significa más que el 
logro de objetivos estadísticos; debe cambiar la cultura”, Kofi Annan. 

La igualdad sustantiva es aquella que busca que la igualdad de oportunidades sea para todas las personas sin 
distinción alguna. Ser iguales significa que todas las personas tenemos los mismos derechos, las mismas 
obligaciones y el mismo acceso a las oportunidades. 

Es de recordar que el actual ordenamiento; es decir, el artículo 201 y 205, en materia de seguridad social, es 
violatorio de los principios constitucionales de igualdad y no discriminación. 

Después del arduo trabajo, la Comisión de Seguridad Social estamos haciendo historia. Recordemos que en 
mayo del año pasado la Suprema Corte de Justicia resolvió que el negar el acceso las estancias infantiles a los 
hijos e hijas de hombres derechohabientes del IMSS es discriminatorio, ya que esta negativa refuerza los 
estereotipos de género e impide una igual corresponsabilidad en el cuidado de las niñas y niños. 

Es cierto que los roles de género han permeado en la sociedad al considerar que los hombres deben ser los 
fuertes y los proveedores. Sin embargo, las nuevas masculinidades están superando, afortunadamente, toda 
clase de estereotipos. 

Actualmente podemos ver que más hombres cada día están rompiendo con la división social del trabajo, por 
ello estamos convencidos de que la aprobación de este dictamen permitirá que los padres ejerzan plenamente 
su derecho a la paternidad y, por ende, se reduzcan los estereotipos familiares existentes. 

Hoy somos testigos de que después de una gran lucha por la reivindicación de los derechos estamos 
avanzando. Hoy demostramos que cuando se tiene voluntad y se busca el bien común, tanto hombres como 
mujeres podemos gozar de acceso a los mismos derechos y a las mismas oportunidades. 

Sin embargo, tenemos que tener claro que el camino para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres 
aún es largo, aunque también es cierto que con estas acciones se acorta un buen tramo. 

La aprobación del presente dictamen constituye un avance más en la búsqueda para alcanzar una sociedad 
más justa e igualitaria. Hoy marcamos un precedente importante en la lucha para lograr garantizar los derechos 
de mujeres y hombres en igualdad de condiciones. 

Felicito a mis compañeros de la Comisión de Seguridad Social y también a todos los diputados y diputadas por 
este dictamen. Muchas gracias. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. En el uso de la palabra, la 
diputada Laura Barrera Fortoul, del PRI. No se encuentra en la sala. En el uso de la palabra, el diputado 
Benjamín Robles Montoya. 

El diputado Ángel Benjamín Robles Montoya: Muchísimas gracias, diputada presidenta. Compañeras, 
compañeros del partido. Me parece que el país está viviendo, compañeras, compañeros, una inmensa 
transformación. Y quizás, si lo reflexionamos, el aspecto que nos tendría más orgullosos de esta transformación 
es la posibilidad de que podamos construir juntos, de una vez por todas, ese México de derechos que todos 
anhelamos. Un México de derechos, lo quiero subrayar, en el que ninguna distinción, más que la del mérito y la 
honestidad sea admisible. Así sí podríamos lograr ese México de derechos. 
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Un país en el cual ni el color de la piel, la lengua o la propia orientación sexual sea motivo para reconocer más 
o menos ventajas. Para reconocer más o menos beneficios. 

Y en ese México nuevo, compañeras y compañeros, en este México nuevo de derechos, de derechos efectivos 
para todas y para todos, es, yo creo, donde podemos enmarcar el proyecto de decreto que se ha puesto a 
debate en esta soberanía en estos momentos. 

Y con respeto digo: seamos claros. Así como las mujeres han logrado con inteligencia y empuje medidas 
importantes para su bienestar, también lo digo, no sin subrayar que lo hago con respeto, también la ceguera 
institucional de otros tiempos negó derechos a los hombres, que a la luz de una nueva realidad es indispensable 
corregir. 

Uno de ellos, claro, es el de acceso al servicio de guarderías que aún les es negado, violando así, sin lugar a 
dudas, el derecho a la seguridad social y el interés superior de las niñas y niños de los que se trate. 

Es discriminatorio, lo debo subrayar, por los cuatro costados por donde se vea, que se le niegue este derecho 
a los padres. Por eso creo que ahora lo vamos a remediar ya con este proyecto que se está proponiendo y que 
debo reiterar que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha decidido acompañar sin ninguna duda. Y lo 
haremos también, lo quiero dejar claro, por otra razón: porque necesitamos impulsar una transformación social 
y cultural profunda. Más profunda para nuestro México y para los tiempos que hoy estamos viviendo. 

Si casos como los resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación a favor de los padres, o bien, de 
miles que están en las calles en situación de desventaja, hoy en día están sucediendo es porque todavía los 
estereotipos de género permean en numerosos espacios de la sociedad. Y también, porque la discriminación, 
muchas veces propiciada por la desigualdad, es todavía el pan de cada día en nuestro país. 

Por eso la transformación de México sin duda que requiere profundizarse, y en vez de moderarse debe ser 
incluso más decidida. Creo, compañeras y compañeros, que necesitamos lograr cambios de fondo, cambios de 
sustancia. Hacia allá nos dirigimos, hacia el México de derechos que ya nos merecemos. 

Y concluyo, diputada presidenta, haciendo una referencia aparte de lo dicho por mi compañero diputado Luis 
Mendoza, para que vea que sí estamos de acuerdo. Entre otras cosas, en el trabajo que viene haciendo nuestra 
compañera Alejandra Morlan, a quien también felicito. 

Solo le diré a Alejandra que esa preocupación que ha externado por las estancias infantiles ha sido resuelta. 
No se dará apoyo a más de 90 mil niños que no se encontraron, pero sí habrá apoyo a las estancias infantiles. 
Es la decisión de gobierno de la República. Es cuanto. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Ya se encuentra en la sala la diputada Laura 
Barrera Fortoul, del PRI. Tiene la palabra por cinco minutos. 

La diputada Laura Barrera Fortoul: Muy buenas tardes. Con el permiso de la señora presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante. 

La diputada Laura Barrera Fortoul: Estimadas amigas y amigos. Gracias, presidenta. El desarrollo infantil 
temprano es un proceso que abarca desde la etapa de gestación hasta los cinco años de vida de las niñas y 
los niños, etapa fundamental, crítica, elemental y prioritaria en la vida del ser humano. 

Los datos del Unicef indican que por cada dólar invertido en la primera infancia significa un rendimiento de hasta 
el mil 300 por ciento en la vida de estos niños, contrario al recorte de los 2 mil millones de pesos al programa 
de estancias infantiles, lo cual va a significar un gasto en el mediano y largo plazo de más de 25 mil millones de 
pesos. 

En México existen alrededor de 796 mil hombres que por diversas razones encabezan su familia; 259 mil son 
separados o divorciados, 46 mil sufrieron alguna situación de abandono y 495 mil son viudos. El cuidado de los 
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niños a cargo de un padre de familia es más complejo, además de ser proveedor económico tiene que estar al 
pendiente de todas las demás necesidades de sus hijos. 

Hoy, votar a favor de esta iniciativa, es que transitamos a la igualdad de género, pero sobre todo garantizamos 
el desarrollo y bienestar de nuestras niñas y nuestros niños, sumando esfuerzos para incluir a los padres 
solteros al derecho del servicio de cuidado, fortaleciendo las más de mil 386 guarderías con más de 186 mil 
niños inscritos. 

El objetivo principal es garantizarles esta educación inicial al cuidado de personas capacitadas, al cuidado de 
personas que tienen todos los elementos para una alimentación adecuada y la convivencia especialmente con 
sus iguales, lo cual se adquiere al asistir a estos espacios infantiles. 

Hoy estamos contribuyendo a que las familias en las que la madre no estaba afiliada y el padre sí, puedan 
acceder al servicio mejorando con esto también las condiciones familiares y por ende el presente y futuro de los 
niños, gran oportunidad para reiterar nuestra preocupación en el tema de estancias infantiles. 

Hoy, con las reglas de operación, 15 estados de la República están fuera, 15 estados de la República no tienen 
certeza del presente y futuro de sus niños. Hoy, con las nuevas reglas de operación, no hay garantías de que 
el recurso otorgado al padre o madre sea destinado al cuidado de sus hijos. 

Para el Unicef, que es uno de los grandes expertos en el tema, si es una medida que ayude al sistema de 
protección de los derechos de los niños y en el modelo mexicano era considerado como un ejemplo a nivel 
mundial de las mejores prácticas, las estancias infantiles generan los siguientes resultados: fue un programa 
que dio cumplimiento a los derechos de los niños tutelados en la Constitución, a la Declaración de los Derechos 
de las Niñas y Niños y más tarde a la Ley General del Derecho de Niñas, Niños y Adolescentes. 

Es una política pública que se desarrollaba en todo el país, en las 32 entidades federativas, abarcaba un 
universo de más de mil 300 municipios y 41 por ciento de ellos era del menor índice de desarrollo. Existía un 
funcionamiento en las nueve mil 374 estancias. Atendía un universo de más de 300 mil niños, beneficiaba a 
casi 300 mil hogares. Un programa que año con año fue evaluado por las dependencias correspondientes, 
generador de empleo para las personas que laboraban dentro de las mismas. 

Las madres y padres encontraron en este lugar una etapa fundamental precisamente en el acompañamiento 
de su primera infancia. Las madres y padres tuvieron opciones reales y con personal capacitado para dejar a 
sus hijos. Las madres y padres tuvieron opciones reales para que esta condición les permitiera tener toda la 
tranquilidad para avanzar en su vida productiva. 

Lo decía de manera muy clara Nelson Mandela. Si quieres revelar el alma de una sociedad, observa al trato 
que les dan a sus niños. No todo es repartir dinero, no todo es generar clientelismos y en nombre de la 
corrupción acabar con lo construido. Infancia es destino. Muchas gracias. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Agotada la lista de oradores, consulte la 
Secretaría en votación económica... 

La diputada Dulce Alejandra García Morlan (desde la curul): Presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Diputada, voy a consultar al pleno si se 
encuentra suficientemente discutido. 

La diputada Dulce Alejandra García Morlan (desde la curul): Es para alusiones personales, presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Alusiones personales. Desde su lugar un 
minuto. 

La diputada Dulce Alejandra García Morlan (desde la curul): Gracias. Quisiera primero agradecer a mi 
paisano, el diputado Benjamín Robles Montoya, por la deferencia hacia mi persona por haber promovido la 
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iniciativa, pero también quisiera no dejar pasar por alto la mentira que dijo. Los 98 mil niños que dice que no 
existen y que no se les va a entregar apoyos del programa de estancias infantiles. 

Lo informaron mal, diputado. El programa o el tema no está resuelto. Ayer salió la secretaria de Bienestar a 
decir que había irregularidades pero que no quería decir eso que los niños no existían. Por favor, asesórese 
bien. Vamos a seguir dando la lucha con el tema de estancias infantiles. Las mujeres no queremos que nos 
regalen dinero. Queremos centros y espacios dignos para el cuidado de nuestros hijos. Muchas gracias. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Volviendo al dictamen, consulte la secretaría, 
en votación económica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general. 

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: En votación económica se consulta a la asamblea si el 
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la 
afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse 
manifestarlo. Gracias. Señora presidenta, mayoría por la afirmativa. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Se considera suficientemente discutido. 

Se informa al pleno que, de conformidad con el artículo 109 del Reglamento, se ha reservado para su discusión 
en lo particular el artículo segundo y tercero transitorios y la propuesta de adición de un transitorio por la diputada 
María Guadalupe Castañeda Ortiz, de Morena. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Se pide a la Secretaría que abra el sistema 
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación en lo general y en lo particular de los artículos no 
reservados. 

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 
2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema por cinco minutos para proceder a la votación 
en lo general y en lo particular de los artículos no reservados. 

(Votación) 

¿Algún diputado que falte por emitir su voto? El sistema continúa abierto, compañeros. ¿Algún diputado falta 
por emitir su voto? Ciérrese el sistema electrónico de votación. Señora presidenta, se emitieron 439 votos a 
favor y 0 en contra. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Aprobado en lo general y en lo particular los 
artículos no reservados, por 439 votos. 

De conformidad con el artículo 110 del Reglamento, tiene la palabra por cinco minutos, la diputada María 
Guadalupe Castañeda Ortiz, de Morena, para presentar reservas y propuestas de modificación. 

La diputada María Guadalupe Edith Castañeda Ortiz: Con el permiso de la Presidencia. Compañeras y 
compañeros legisladores, el día de hoy esta Cámara tiene la posibilidad de salvaguardar los derechos de los 
padres a contar con los servicios de guardería otorgados por el IMSS. 

De ahí, que para dotar con mayor precisión a la norma, me permito presentar una reserva al régimen transitorio 
del dictamen, a efecto de adicionar una nueva redacción que otorgue certeza a los padres de familia sobre 
cuándo y cómo podrán recibir los beneficios que hoy se proponen. 

Consideramos que se requiere que el Instituto Mexicano del Seguro Social elabore un programa piloto para 
incorporar a los padres de familia a los beneficios de las guarderías, ya que no podemos únicamente establecer 
en la ley que el Instituto brinde los servicios sin que antes se lleve a cabo un análisis del impacto de la propuesta, 
un análisis que le permita al IMSS medir los resultados, de otra manera podríamos poner en riesgo su operación. 

Un ejemplo claro, compañeros, es el programa piloto para dar seguridad social a las trabajadoras del hogar, 
cuyas reglas de operación fueron publicadas el pasado lunes. Dicho programa fue ordenado por la Suprema 
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Corte de Justicia al resolver un amparo directo, sin embargo, en su resolución no ordenó la inmediata 
modificación al Instituto, ya que solicitó que primero se implementara un programa piloto. 

Por estas razones, considero que mi reserva es congruente con el criterio del máximo tribunal con la situación 
actual del Instituto y con la realidad por la que atraviesa nuestro país. 

Para que este nuevo beneficio que pretendemos otorgar no sea letra muerta y se materialice en beneficios 
tangibles para los padres de familia, pido su apoyo a la reserva que propongo. Pido su apoyo para que 
legislemos con responsabilidad desde las condiciones que se presentan en nuestro país. 

Pido su apoyo para que las actualizaciones que hagamos al marco jurídico puedan ser realmente aplicables, 
porque derecho que no se ejerce no es derecho. Gracias por su atención y por su apoyo. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Consulte la Secretaría a la asamblea, 
en votación económica, si se admite a discusión la propuesta. 

La secretaria diputada Lizeth Sánchez García: En votación económica, se pregunta a la asamblea si se 
admite a discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. 
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Señora presidente, 
mayoría por la afirmativa. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Se admite a discusión. 

Para la discusión, tiene la palabra la diputada Maribel Martínez Ruiz, para fundamentar en pro de la propuesta 
hasta por tres minutos. 

La diputada Maribel Martínez Ruiz: Con su venia, diputada presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Adelante. 

La diputada Maribel Martínez Ruiz: Compañeras y compañeros, por supuesto permítanme congratularme por 
el dictamen que hoy se presenta y que hemos votado a favor en lo general. Por supuesto, quienes hemos 
argumentado estar a favor de las mujeres de sus derechos plenos, es eso, manifestar que estamos a favor de 
nuestros derechos plenos, pero nunca en contra de los derechos de los hombres. 

Esta iniciativa que propone nuestra compañera diputada, por supuesto es de lo más elocuente y eso es 
garantizar que podemos ir juntos en igualdad. 

Hace alrededor de tres, cuatro años, propuse en el Congreso de Oaxaca una iniciativa que buscaba una 
paternidad responsable, porque sostenemos que una paternidad responsable no es solamente ponerle nombre 
al niño, sino involucrarnos en el cuidado, involucrarnos en su educación y también en su salud. 

Que no nos agarren desprevenidos cuando les toque estar solos y su hija o hijo está con 40 de temperatura. A 
eso debemos referirnos ahora, que las nuevas masculinidades queden implícitas en esta sociedad. Que las 
familias del siglo XXI sabemos que somos diferentes a las que nos platicaban nuestras abuelas y abuelos. 

Hoy las condiciones son diversas y por eso hombres y mujeres debemos estar siendo parte de la educación de 
nuestras niñas y niños. 

Esta reserva por supuesto que manifiesta el interés de ser viable, porque para cualquier asunto que tengamos 
que ver en nuestra vida, en nuestras familias, en nuestro entorno social, siempre tenemos que prever el gasto 
que este signifique. 

Así que, como se manifestó en nuestra bancada del Partido del Trabajo, con nuestro voto a favor del presente 
dictamen, por supuesto, también avalamos la reforma que busca tener un gasto responsable en este y en todos 
los aspectos de nuestro presupuesto público. Gracias. 
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La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. Consulte la Secretaría, en 
votación económica, si se considera suficientemente discutida la propuesta de modificación. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: En votación económica se pregunta a la asamblea si 
se encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse 
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Gracias. 
Señora presidenta, mayoría por la afirmativa. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Se considera suficientemente discutida. 
Consulte la Secretaría si se acepta la modificación presentada por la diputada María Guadalupe Castañeda 
Ortiz. 

El diputado Fernando Galindo Favela (desde la curul): Presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Diputado Galindo, ¿con qué objeto, diputado? 
Micrófono en la curul del diputado Galindo. 

El diputado Fernando Galindo Favela (desde la curul): Gracias, presidenta. Si nos pudiera ilustrar al pleno, 
leyendo precisamente la reserva que se está poniendo a consideración, para que todos tengan conciencia de 
lo que se puede votar con esta reserva. Mi impresión es que al votar esta reserva estamos matando la iniciativa 
que acabamos de votar a favor, porque dado que no existen recursos presupuestales en el instituto para 
implementarla y esta reserva dice que está sujeto a la disponibilidad presupuestaria, pues ya la estamos 
matando desde el origen. Entonces, yo pediría... 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: En eso no consistió la modificación. 

El diputado Fernando Galindo Favela (desde la curul): ... que ilustre al pleno leyendo esta reserva, para que 
todos tengamos conciencia de lo que se va a votar. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: En este momento lo hacemos, pero la diputada 
fue muy clara al decir que se instrumente un plan piloto, no que se anule, ¿verdad? Le ruego a la Secretaría 
leer la propuesta de modificación, para no dejar lugar a dudas. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Sí, señora presidenta. Con fundamento en lo dispuesto 
por los artículos 109 y 110 del Reglamento de la Cámara de Diputados, se considera al pleno lo siguiente: 

Se suprimen los artículos segundo y tercero transitorios y se adiciona un nuevo transitorio al dictamen de la 
Comisión de Seguridad Social, el cual dice: 

Nuevo transitorio. El instituto ejercerá las atribuciones y obligaciones derivadas del presente decreto, de manera 
que con sujeción a las disponibilidades presupuestales se realice una incorporación gradual de los 
derechohabientes a los servicios que se establecen en el mismo, elaborando previamente un programa piloto 
para medir los impactos de este en los servicios y operación del instituto. 

Es cuanto, señora presidenta. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Esa es la modificación que está a consulta del 
pleno. Consulte la Secretaría... Enrique Ochoa tiene la palabra desde su lugar. 

El diputado Enrique Ochoa Reza(desde la curul): Muchas gracias, presidenta. De acuerdo con lo que ha leído 
la secretaria, subrayo la frase “con sujeción a las disponibilidades presupuestales”, dado que este Congreso no 
estableció presupuesto para este programa y esta es la redacción propuesta por la diputada. 

En consecuencia, el transitorio mata, para este año, la posibilidad de llevar a cabo una reforma que aquí se votó 
prácticamente por unanimidad. 
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La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Esa es interpretación suya, discúlpeme 
diputado. A ver, vamos a votar un asunto de ley que está diciendo que se hará un plan piloto de acuerdo con la 
disponibilidad presupuestal, para que sea realmente efectivo y no sea una votación que no tenga 
consecuencias, o sea, que se respete lo que uno está votando. 

Hay en el gobierno una política de austeridad y encontrarán, seguramente, recursos para instrumentar 
programas de política pública que se estén aprobando. Voy, voy, voy. Tiene la palabra el diputado Pablo Gómez, 
desde su lugar. 

El diputado Pablo Gómez Álvarez (desde la curul): Las personas que presiden la Cámara no toman parte de 
la discusión cuando están presidiendo. Piden la palabra y van a la tribuna. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Sí podemos hacer aclaraciones como esta. 

El diputado Pablo Gómez Álvarez (desde la curul): Eso es de acuerdo con el Reglamento. Y vamos a seguir 
así, respetando el Reglamento en la Cámara. 

Señora presidenta en funciones, es inexacto que no haya recursos para las guarderías del Instituto Mexicano 
del Seguro Social. Hay un programa amplio para no solamente el sostenimiento de las guarderías, sino también 
para la construcción de nuevas. 

Dentro de ese programa cabría la repercusión de esta reforma. La medida en que pueda hacerse durante el 
presente año no la conocemos en este momento. Tiene que haber una evaluación, un estudio previo del propio 
instituto. Pero ese transitorio que se va a votar parte de la obligación del instituto de poner en práctica lo que ya 
prescribe la reforma de la ley, de manera gradual, hasta su culminación. El próximo año... 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Concluyó su tiempo. 

El diputado Pablo Gómez Álvarez (desde la curul): Termino. Este año, al discutir el presupuesto, le podemos 
dar mayores recursos a este programa. Así será, señor diputado. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Le quiero aclarar solamente al diputado Pablo 
Gómez que, de acuerdo al artículo 116 de nuestro Reglamento, esta Presidencia está obligada a precisar los 
temas y también a ilustrar al pleno cuando haya duda en el tema. Aclarado el punto, ruego a la Secretaría... 
¿Todavía más? ¿Quién? Diputado Moreira, por un minuto. 

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (desde la curul): Gracias, presidenta. Son dos cosas. La primera, 
no está usted aclarando el punto, con todo respeto se lo digo. Estaba usted dando una versión parcial de lo que 
se iba a votar. 

Segunda cosa. Creo que la dinámica hizo que no pusiéramos la mayor parte de nosotros atención sobre lo que 
se estaba proponiendo. Además, quien subió a leerlo no leyó el transitorio en términos claros. Si votamos el 
transitorio, anulamos lo otro. 

Segundo. Es un tema de derechos, o tienen derecho o no tienen derecho. Es claro que lo tienen. Entonces, no 
podemos decir que no le vamos a abrir un espacio al hijo de un trabajador hombre. Eso es lo que se está 
decidiendo y yo pido que lo votemos en conciencia bien. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: El transitorio fue leído por la Secretaría y cada 
quien tiene el derecho de votar lo que a su juicio corresponda. Consulte la Secretaría si se acepta la modificación 
presentada por la diputada María Guadalupe Castañeda Ortiz. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, en votación 
económica se consulta a la asamblea si se acepta la modificación. Las diputadas y los diputados que estén por 
la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse 
manifestarlo. Gracias. Señora presidenta, mayoría por la afirmativa. 
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La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Se admite la reserva. 

Se pide a la Secretaría que abra el sistema electrónico por cinco minutos para proceder a la votación de los 
artículos reservados segundo y tercero, y la adición de un transitorio. La supresión de un segundo y un tercero, 
y la adición de un transitorio, presentados por la diputada en los términos presentados. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, 
numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos para 
proceder a la votación nominal de las modificaciones aceptadas por la asamblea y de los artículos en términos 
del dictamen. 

(Votación) 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Mientras concluye la votación, esta Mesa envía 
un saludo a quienes nos visitan desde Nogales, Sonora, invitados por diputadas y diputados de Morena que 
son del estado de Sonora. Sean bienvenidos a esta Cámara. 

Están con nosotros también alumnos y docentes del CBTIS 75 Miguel Hidalgo y Costilla, de Dolores Hidalgo, 
Guanajuato, invitados por el diputado Ariel Rodríguez Vázquez. Sean ustedes bienvenidos. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: ¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su voto? 
Sigue abierto el sistema. ¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. 
Ciérrese el sistema de votación electrónico. Señora presidenta, se emitieron 372 votos a favor, 0 abstenciones 
y 49 votos en contra. 

La presidenta diputada María de los Dolores Padierna Luna: Aprobadas las modificaciones presentadas por 
la diputada María Guadalupe Castañeda, por 372 votos. De tal manera que el dictamen queda aprobado en lo 
general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 201 y 205 de la Ley del 
Seguro Social. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales. 
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La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vázquez Alatorre: Asimismo se recibió de 
la Cámara de Diputados un oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el 
que se reforman los artículos 201, primer párrafo y 205, primer párrafo de la Ley del 
Seguro Social.  
 

 



     SENADO      DIARIO DE LOS DEBATES        NÚMERO 24         9 ABRIL      2019 

 
58 



     SENADO      DIARIO DE LOS DEBATES        NÚMERO 24         9 ABRIL      2019 

 
59 

 
El Presidente Senador Martí Batres Guadarrama: Se turna a las Comisiones Unidas de 
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Primera.  
 
Continúe la Secretaría. 
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La Presidenta Senadora Mónica Fernández Balboa: Gracias, señora Secretaria. 
 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 
201, PRIMER PÁRRAFO Y 205, PRIMER PÁRRAFO DE LA LEY DEL SEGURO 
SOCIAL 
 

(Dictamen de primera lectura) 
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 193 y 195 del Reglamento del Senado, 
queda de primera lectura.



1 
 

29-09-2020 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto 
de decreto por el que se reforman los artículos 201, primer párrafo, y 205, primer párrafo de la Ley del Seguro 
Social, en materia de servicios de guardería para hijas e hijos de padres varones. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 105 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 3 de marzo de 2020. 
Discusión y votación 29 de septiembre de 2020. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 
ARTÍCULOS 201, PRIMER PÁRRAFO, Y 205, PRIMER PÁRRAFO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN 
MATERIA DE SERVICIOS DE GUARDERÍA PARA HIJAS E HIJOS DE PADRES VARONES 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 29 de Septiembre de 2020 

 
 
Pasamos a la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios 
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 201, primer párrafo, y 205, 
primer párrafo de la Ley del Seguro Social, en materia de servicios de guardería para hijas e hijos de padres 
varones. 
 
A este dictamen recae a una minuta recibida el 9 de abril de 2019, a este dictamen se le dio primera lectura el 
3 de marzo de 2020. 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 201, PRIMER PÁRRAFO, Y 205, PRIMER 
PÁRRAFO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

(Dictamen de segunda lectura)  

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y está disponible en el monitor, solicito 
a la Secretaría consulte a la Asamblea, en votación económica, si se omite su lectura y se pone a discusión de 
inmediato. 
 
El Secretario Senador Ricardo Velázquez Meza: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si se 
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se omite la lectura, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Sonido en el escaño de la Senadora Lucy Meza. 

La Senadora Lucy Meza: (Desde su escaño) Gracias, señor Presidente. Compañeras y compañeros 
Senadores: 

Hago uso de la voz para denunciar y hacer del conocimiento de esta Asamblea que en el estado de Morelos, el 
Diputado local Marcos Zapotitla Becerro, del Partido Encuentro Social, ha sido acusado de cometer el delito de 
violación sobre una de sus excolaboradoras. 

Al respecto, la Fiscalía del estado de Morelos presentó y ratificó la solicitud de formulación de causa para quitarle 
el fuero constitucional, a fin de que el Diputado pueda responder ante la justicia; sin embargo, el gobernador 
Cuauhtémoc Blanco y el dirigente estatal del PES, Jorge Argüelles, no sólo lo están protegiendo, sino que 
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además están coaccionando a Diputadas y Diputados para darle total impunidad al legislador contra quien 
pesan tres distintas denuncias por violación, acoso sexual y violencia. 

Ante esta situación, comparto con esta Asamblea que he presentado una proposición con punto de Acuerdo 
con el objeto de que este Senado exhorte respetuosamente a la Fiscalía General de Morelos para que, en uso 
de sus competencias, esclarezca y finque las responsabilidades correspondientes del caso, así como al 
Congreso del estado de Morelos a efecto de que declare la procedencia de declaración de causa en contra del 
citado Diputado. 

Derivado de la gravedad del asunto, solicito, en este acto, a la Presidencia la presente proposición sea turnada 
directamente a la comisión correspondiente. 

Este tipo de actos de impunidad no se deben de permitir. Por eso, desde este espacio, hago un extrañamiento 
al gobernador, al dirigente estatal del PES y a los legisladores locales a que no se presten a darle protección al 
Diputado local Marcos Zapotitla Becerro. Todos iguales ante la ley. 

Por eso es importante que se le retire el fuero constitucional, para que pueda ser presentado ante un juez. 

Es cuanto. 

Muchas gracias. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: El punto en el que hace el exhorto está dentro del 
Orden del Día. Se toma en consideración y se turna a las comisiones. 

Les recuerdo que estamos en la liberación de dictámenes. 

Sonido en el escaño del Senador Emilio Álvarez Icaza. 

El Senador Emilio Álvarez Icaza Longoria: (Desde su escaño) Gracias, señor Presidente. 

Solo para… 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Permítame, Senador. 

Le solicito haga uso del escaño de la Senadora Claudia Anaya y vuelvo a solicitar al equipo técnico si son tan 
amables de ver el sonido en el escaño del Senador Álvarez Icaza, ya que es la tercera intervención que tiene y 
no se ha compuesto su sistema de comunicación. 

El Senador Emilio Álvarez Icaza Longoria: (Desde su escaño) Gracias, señor Presidente. 

La segunda, pero, para sumarme al pronunciamiento de la Senadora Lucy Meza, señor Presidente, si es tan 
amable, toda vez que no habrá ocasión me parece indispensable que no se permita ninguna impunidad. 

Muchas gracias por su atención. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Le recuerdo a esta Honorable Asamblea que dentro 
de las medidas que solicitamos como Mesa Directiva y que fue aprobado por el Pleno fue no permanecer más 
de 50 personas en este recinto, para cuidar la salud de todos los que desarrollamos este trabajo legislativo. 

Tiene la palabra la Senadora Nadia Navarro Acevedo, de la Comisión de Seguridad Social, para presentar el 
presente dictamen. 

La Senadora Nadia Navarro Acevedo: Con su venia, señor Presidente. Compañeras y compañeros 
Senadores: 

A nombre de la Comisión de Seguridad Social y por supuesto agradeciendo la deferencia de la Presidenta 
Gricelda Valencia de la Mora, hoy comparezco ante ustedes a efecto de presentar esta minuta con proyecto de 
Decreto por el cual se modifican diversas leyes, diversos artículos de la Ley de Seguridad Social. 

Esta iniciativa surge de la demanda sentida que muchas y muchos de nosotros tuvimos durante la campaña de 
una situación considerada como un acto de discriminación en la ley. Toda vez que para este acceso a las 
guarderías, las mujeres tenían únicamente la posibilidad de enviar, cuando no eran aseguradas, cuando sus 
esposos se encontraban en un sentido muy puntual, solo podían los hombres utilizar las guarderías cuando 
fueran viudos o divorciados. 

Circunstancia que afectaba la vida laboral de muchísimas mujeres en un estado en el que no podían accesar, 
aunque sus esposos estuvieran asegurados y con este derecho, no podían accesar a las guarderías y a los 
cuidados en las estancias infantiles. 
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Es por ello que esta minuta tiene por objeto, además de modificar estas disposiciones, corregir esta 
discriminación histórica en la ley, pues estaba confiriendo de manera obligada el cuidado a las mujeres; daba 
por hecho que las mujeres nos quedáramos en casa al cuidado de los hijos sin poder accesar a este servicio 
de guarderías tan importante. 

Es por eso que mi reconocimiento a la Senadora Verónica Martínez, al Senador Martí Batres, que, en esta 
Cámara de Senadores, junto con su servidora, encontramos la voz para poder proponer esta iniciativa que hoy 
es una realidad. 

Además de esto, quiero decirles que el Seguro Social desde el mes de septiembre de hace un año, emitió una 
circular por la cual ya se otorga el servicio a los hombres en este acto discriminatorio. 

Qué importantes son las instituciones, pues fue la Conapred quien obliga al Instituto Mexicano del Seguro Social 
a brindar este servicio. 

Es por eso que hoy voy a aprovechar este espacio y esta tribuna para hacer un llamado al titular del Poder 
Ejecutivo y recordarle que la titularidad de la Conapred aún está pendiente y que es importantísimo que los 
organismos rectores de políticas públicas preventivas y en favor de la defensa de los derechos humanos, hoy 
estén guiados por personas que ayuden a avanzar al Poder Legislativo en esta adecuación de los poderes y de 
los servicios que pueden dar. 

Sin más preámbulo, señor Presidente, celebro que hoy estemos aprobando este proyecto de dictamen. Ojalá 
que cuente con el apoyo y con la aprobación de todas y todos ustedes. 

Gracias nuevamente, Presidenta, por esta deferencia que usted me hace y enhorabuena a la Comisión de 
Seguridad Social. 

Es cuanto, señor Presidente. 

Gracias. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Tiene el uso de la palabra la Senadora Mayuli Latifa 
Martínez, para presentar el dictamen a nombre de la Comisión de Estudios Legislativos, Primera. 

La Senadora Mayuli Latifa Martínez Simón: Buenas tardes. Con el permiso del señor Presidente de la Mesa 
Directiva. 

Vengo a nombre de la Comisión de Estudios Legislativos, Primera, a hablar a favor del dictamen por el que se 
reforma el primer párrafo del artículo 201 y el primer párrafo del artículo 205 de la Ley del Seguro Social. 

Hoy en día, el artículo 205 establece que tendrán derecho a las guarderías del Instituto las madres aseguradas, 
los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos. 

La problemática social que se pudo detectar es la discriminación a los varones al no contemplar la posibilidad 
plena de otorgarles el derecho del acceso al servicio de guarderías IMSS. 

Los beneficios sociales de la reforma propuesta, tienen por objeto asegurar el acceso al servicio de guarderías, 
tanto a las mujeres como también a los varones trabajadores, por lo que los padres tendrán el mismo derecho 
que las madres para que sus hijas e hijos cuenten con el acceso garantizado a las guarderías del Instituto. 

Asimismo, la minuta contempla que el IMSS implementará un programa piloto para incorporar de manera 
gradual a los derechohabientes a dicha prestación. 

Es por este motivo que venimos ambas comisiones a pedir el voto de esta Asamblea, ya que de aprobarse este 
dictamen, se estarían reivindicando los derechos de los varones trabajadores, de sus hijos y de sus hijas, y este 
sería un acto más en el avance de la igualdad entre hombres y mujeres. 

Cabe hacer mención que en esta reforma también se abona al fortalecimiento de la igualdad de género en 
nuestro país y que con su aprobación el Estado reconoce plenamente que la responsabilidad del cuidado de 
los hijos y de las hijas corresponde a la madre y al padre por igual, y por tanto las prestaciones que se brinden 
deben otorgarse sin distinción alguna. 

Por ello, es que pedimos que sigamos trabajando por la igualdad y sobre todo para garantizar el derecho de las 
mujeres y de los hombres, pero en este caso también de las niñas y de nuestros niños de México. 

Muchas gracias. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora 
Gricelda Valencia de la Mora, para hablar a favor, del grupo parlamentario del Partido Morena. 
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La Senadora Gricelda Valencia de la Mora: Con su permiso, señor Presidente. Compañeras y compañeros 
Senadores: 

El servicio de guardería había sido, tradicionalmente, otorgado solo a mujeres trabajadoras, bajo el paradigma 
sexista que perduró durante años, en el sentido de que el cuidado de los hijos correspondía a las mujeres. 

La redacción de los artículos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, hasta antes de la reforma que estamos 
analizando hoy, parte de la premisa que la madre trabajadora es la responsable del cuidado de la familia y que 
el padre no requiere del servicio de guarderías, a menos de que falte la madre por muerte, en el cual pueda 
acceder a dicho servicio. 

Permitir que el texto vigente se mantenga como está, implica mantener la desigualdad de género sin crear 
condiciones que permitan considerar a hombres y mujeres como corresponsables del ámbito doméstico, relativo 
al cuidado de los hijos y, por lo tanto, titulares del derecho de guardería. 

Así que todo ello debe quedar atrás y ajustar la legislación del Seguro Social a la realidad que se vive en el siglo 
XXI. 

Esos prejuicios sexistas violan el derecho humano a la igualdad entre hombres y mujeres, previsto en nuestra 
Constitución desde el 31 de diciembre de 1974, creando una discriminación en la asignación de prestaciones 
de seguridad social y además vulnera los derechos de las niñas y los niños. 

El cuidado de los hijos corresponde por igual a hombres y mujeres que ejerzan derechos de patria potestad. 

La protección del interés superior de los menores no puede estar sujeto a consideraciones de género, puesto 
que el concepto de familia ha evolucionado. La familia es un núcleo, como otros tantos que tenemos en la 
sociedad, a través del cual agrupan una serie de personas con vínculos afectivos y emocionales. 

La palabra que en la actualidad mejor define a la familia, es la diversidad. Hablar de familia en la actualidad 
implica mucho más que padres heterosexuales con hijas e hijos biológicos fruto de la concepción natural. 
 
La estructura familiar no tiene ya un color, sino que tiene muchos más, reconociendo la doctrina jurídica nacional 
e internacional, la familia clásica, la familia homoparental, la familia adoptiva, la familia con padres y madres de 
diferentes etnias y culturas, la familia con padres y madres divorciadas o separadas, la familia reconstituida a 
partir de anteriores matrimonios, la familia de acogida, la familia monoparental, la familia sin hijos y la familia de 
hechos. 

Como vemos, las posibilidades familiares son inmensas. 

Por lo tanto, hombres y mujeres trabajadores que tengan hijos tienen derecho por igual a las prestaciones de 
seguridad social que les permita acceder a estos servicios, que mientras se desarrollan en su jornada de trabajo. 

De conformidad con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, se estima que en México 796 mil hombres, 
por diversas razones, encabezan su familia, por lo que además de ser proveedores económicos, tienen 
necesidad del cuidado de los hijos. 

El Estado debe garantizar a ese varón y a esas niñas y niños el acceso a los servicios de guardería del IMSS. 

Estas consideraciones han sido reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la cual declaró la 
inconstitucionalidad de los diversos artículos de la Ley del Seguro Social al considerarlos discriminatorios por 
razón de género, a partir de lo cual se creó un gran precedente para que los hombres tengan acceso a guardería. 

Por lo tanto, con este dictamen se erradica toda distinción de género para acceder al servicio de guarderías 
para quienes cotizan al Seguro Social. 

Es importante que la Asamblea sepa que por cuanto hace al impacto presupuestal, ya se han hecho previsiones, 
puesto que el Instituto Mexicano del Seguro Social comenzó a brindar el servicio de guardería a varones desde 
el año pasado, en cumplimiento a varias sentencias de amparo. 

En la comparecencia en la que recibimos al Director del Seguro Social, como parte de la Glosa del informe en 
octubre del año pasado, el maestro Zoé Robledo, nos informó que el IMSS ya estaba dando las prestaciones a 
los varones trabajadores. 

Sin embargo, para que la incorporación de más trabajadores sea paulatina y no se afecte la operación del 
Instituto, se ha incorporado un artículo transitorio que fue consensado incluso con el Ejecutivo Federal, en el 
que se precisaron tres elementos. 

Primero. Que la implementación de la reforma quedara sujeta a las disponibilidades presupuestales del Instituto. 
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Segundo. La incorporación de los trabajadores se hará de forma paulatina. 

Tercero. Que el Instituto debería iniciar un programa piloto, con las debidas mediciones que le permitirá 
incorporar a todos los trabajadores que soliciten el servicio.  

Con estas tres previsiones garantizamos que el Instituto podrá dar cumplimiento a la reforma, poco a poco, y 
así, día a día, hacer realidad el derecho de los servicios de guardería para los trabajadores varones. 

Es cuanto, señor Presidente. 

Muchas gracias. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora 
Alejandra Reynoso Sánchez, del grupo parlamentario del PAN, a favor, sonido en su escaño. 

La Senadora Alejandra Noemí Reynoso Sánchez: (Desde su escaño) Con su venia, señor Presidente. 

Construir en la complementariedad para crecer en igualdad. Hablar sobre igualdad de derechos, entre ellos los 
laborales, es sin duda uno de los principales temas en la agenda política y social de la última década a nivel 
mundial. Reconocer su igualdad en la condición de personas, implica reconocer la igualdad de derechos. No 
obstante, dicha igualdad no puede ser un impedimento para defender, al mismo tiempo, las diferencias 
biológicas, genéticas y físicas que hacen únicos al hombre y la mujer. 

Por eso mismo, me gusta hablar de reciprocidad, de corresponsabilidad y complementariedad entre varón y 
mujer. 

A nivel legislativo y gubernamental, hemos tenido grandes avances en materia de igualdad de derechos, 
hablamos sobre más mujeres en el campo laboral. Hablamos sobre más mujeres con mejores salarios. 
Hablamos de mejores oportunidades para que las mujeres puedan desempeñarse como mamás y 
profesionales, pero pocas veces incluimos en esta ecuación a los varones. 

Hablo a favor de este dictamen, porque es una verdadera acción que refleja la igualdad de derechos y 
responsabilidad entre el hombre y la mujer. El trabajo es un medio fundamental para la realización del ser 
humano y la satisfacción de muchas de sus necesidades, es un derecho consagrado en la Constitución y nadie 
lo puede negar, lo que hace falta son las políticas públicas y leyes laborales que armonicen los espacios de 
trabajo y de familia de manera más equitativa para un mejor desarrollo. 

Es justo y es igualitario que en materia de seguridad social se pueda asegurar el acceso al servicio de 
guarderías, tanto a mujeres como a varones trabajadores, que los padres trabajadores del IMSS tengan el 
mismo derecho que las madres de llevar a sus hijas e hijos a las guarderías de este Instituto. 

De no aprobarse, la Ley del Seguro Social mantendrá el trato discriminatorio que tiene hasta el momento, Álvaro. 

Debemos de partir de la igualdad y de la dignidad para construir juntos, apostar por la agenda de conciliación 
de vida laboral y familiar y no puede reducirse a la mujer, debe incluir siempre al hombre; es tarea y deber de 
todo organización civil, empresarios, academia y gobiernos, trabajar en sinergia para coordinar y sumar 
esfuerzos en la implementación de políticas públicas y estrategias que apuesten por la corresponsabilidad de 
los padres en atención a sus hijas e hijos. 

Una tarea que requiere asertividad, sensibilidad y objetividad para acabar de fondo con la desigualdad y generar 
oportunidades para que crezcamos todos y todas en México. Estamos a tiempo de construir una sociedad que 
ponga en el centro de su actuar a la persona, que reconozca y tutela la dignidad de cada uno para mejorar 
nuestra comunidad a través de la corresponsabilidad de mujeres y hombres. 

Se necesita mucha humildad y solidaridad, solo en la medida en que trabajemos juntos, en el que se acepten 
nuestras capacidades y diferencias, en la medida en que hombre y mujer asumamos las responsabilidades de 
casa y del cuidado de los hijos. En la medida en que nos veamos cómo equipo y no como rivales, habremos 
triunfados como sociedad.  

Es cuanto, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora 
Patricia Mercado, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, sonido en su escaño. 

La Senadora Patricia Mercado: (Desde su escaño) Muchas gracias, señor Presidente. 

La fracción parlamentaria de Movimiento Ciudadano votará, por supuesto, a favor de este dictamen. 
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Ha sido parte de la historia de los derechos de las mujeres el que las mujeres, sobre todo o de manera exclusiva, 
tuviesen el derecho a que la seguridad social les permitiera el cuidado de sus hijos e hijas hace más o menos 
más de 50 años. En ese momento era pertinente, en ese momento había imposibilidad de que, si no había estos 
servicios de cuidado, las mujeres pudieran entrar al mundo del trabajo de manera masiva. 

Sin embargo, efectivamente, hemos avanzado en nuestras definiciones de igualdad y en nuestras propuestas 
para realmente lograr esta igualdad de oportunidades y de trato entre las mujeres y los hombres, primero en la 
seguridad social, a partir de que tres mujeres trabajadoras quisieron inscribir a sus esposos en la seguridad 
social y no se les permitió, llegaron hasta la Corte y por supuesto ganaron el derecho de los trabajadores a 
inscribir a sus esposas o concubinas en los servicios de la seguridad social, correspondía exactamente lo mismo 
para las mujeres trabajadoras, que pudieran inscribir a sus esposos o concubinos en la seguridad social. 

Ese primer gran paso se dio hace más de 15 años y, tanto en el ISSSTE, como en el IMSS, las mujeres pueden 
registrar ahora a sus parejas. 

Ahora lo que se presenta, de que los hombres puedan asumir, también tener el derecho a guarderías, primero 
también es producto, el año pasado Conapred ordenó, tuvo un resolutivo y ordenó al Seguro Social a brindar 
servicio de guarderías a los hombres, incluso ya el Seguro Social tuvo presupuesto para este año para poder 
ampliar el servicio de guarderías para los hombres. 

Con esta reforma legislativa logramos no solamente una resolución, sino también que el marco legislativo les 
permita a los hombres registrar a sus hijos e hijas. 

Y también eso se da porque no podemos suponer que los trabajadores hombres tienen a una mujer en su casa 
cuidándole a sus hijos, sino que también esas mujeres, y sobre todo tomando en cuenta que el 60 por ciento 
del trabajo son trabajos informales, es decir, sin seguridad social, y sabemos también que la gran parte de esos 
trabajos informales, sin derechos, lo realizan las mujeres, seguramente esas mujeres están realizando un 
trabajo, pero es un trabajo informal. 

Así es que el hecho de que, si él tiene un trabajo con derechos, pueda llevar a sus hijos e hijas a las guarderías 
del ISSSTE o del IMSS, le puede permitir a esa mujer con trabajo informal poder salir en búsqueda de ingresos 
o en búsqueda de trabajo. 

Así es que fortalecemos el reconocimiento de que los niños, las niñas y las tareas de cuidado son tareas de 
Estado, donde el Estado, el mercado y las familias somos responsables del cuidado de la niñez y no solamente 
las mujeres. 

Muchas gracias. 

Y bienvenida esta propuesta de la Comisión de Seguridad Social. 

Muchas gracias. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra al Senador Joel 
Padilla, del grupo parlamentario del PT. 

El Senador Joel Padilla Peña: Senadoras y Senadores. Mexicanas, mexicanos. Y colimenses. 

Hoy es un gran día, damos un paso más para la igualdad entre mujeres y hombres, al hacer realidad en el texto 
de la Ley del Seguro Social la provisión de los servicios de guardería para todas las personas trabajadoras. 

La Ley del Seguro Social data del año 1995, cuando la cultura patriarcal y machista era denunciada de manera 
sistémica para recaer en oídos sordos. De esta manera, la legislación que se creó y las políticas públicas que 
emanaron de ella replicaron las viejas prácticas y costumbres que vulneran el principio de igualdad sustantiva 
entre hombres y mujeres. 

La ley que hoy reformamos replicó prácticas machistas y reproductoras de los roles de género que tanto limitan 
el desarrollo, las libertades de las mujeres y, con ello, del desarrollo nacional. Por lo tanto, se estipuló que el 
cuidado de las hijas e hijos debe recaer solamente en la madre, ya que, bajo el marco normativo vigente, sólo 
ellas tienen acceso a las guarderías. 

La Ley del Seguro Social vigente es un claro ejemplo de cómo la legislación que emite el Congreso de la Unión 
puede no solamente modificar realidades, sino profundizar desigualdades estructurales. Hoy comenzamos a 
definir la masculinidad y los roles de género para que los hombres sean corresponsables de las tareas, del 
cuidado del hogar y de las hijas e hijos. 

Con ello, remediamos un grave error que privilegió el sesgo machista por encima del interés superior de las 
niñas y niños de nuestro país al negar su derecho a recibir el cuidado y protección del Instituto a través de su 
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red de guarderías, al limitar injustamente el acceso a estos servicios solamente a los casos en que el 
derechohabiente era un padre viudo o divorciado o que judicialmente se le hubiera otorgado la custodia de sus 
hijos. 

Esta reforma hace expreso el derecho de las hijas e hijos de la primera infancia de las personas trabajadoras a 
recibir prestaciones del Instituto. 

A partir de hoy el artículo 205 establecerá que las personas trabajadoras, sin importar su sexo, tendrán el 
derecho a los servicios de guardería para sus hijas e hijos durante las horas de su jornada de trabajo. 

Esta reforma es muy importante, porque a través de ella vamos cimentando la materialización del derecho a la 
igualdad que se consagra en el artículo 4o. constitucional. 

El cambio hacia la igualdad entre mujeres y hombres está lleno de pequeños y grandes obstáculos, pero con el 
diálogo abierto y franco podemos construir los consensos necesarios para reformar lo que ha estado mal por 
tanto tiempo. 

Las Senadoras y Senadores del grupo parlamentario del Partido del Trabajo estamos absolutamente 
comprometidos en el avance de los derechos laborales de la clase trabajadora, pero por sobre todo, celebramos 
la conjunción afortunada, en este caso, cuando la ampliación de la esfera de derechos redunda en el interés 
superior de la niñez de México. 

Es cuanto, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora 
Malú Micher, sonido en su escaño. 

La Senadora Martha Lucía Micher Camarena: (Desde su escaño) Gracias, señor Presidente. 

Quiero hacer un planteamiento y un posicionamiento en relación a este dictamen. 

Me parece que, si bien votaré a favor, tengo que hacer una consideración, porque el primer día del primer año 
de sesiones el Senador Germán Martínez y su servidora presentamos una iniciativa, a la que se sumaron todos 
los grupos parlamentarios, en relación a los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, para que se ampliaran los 
derechos sociales, lamentablemente, y conozco las razones, que no son razones por falta de competencia de 
la Secretaría ni de la Presidencia, sino de una opinión que no es favorable por parte de Hacienda, no hemos 
podido avanzar en ese dictamen, cosa que yo no estoy de acuerdo, pero lo que sí quiero hablar en este momento 
es que no se incorpora a la población LGBTTTIQ+, en este dictamen, únicamente para avanzar en este derecho, 
y sí me parece una omisión. 

Yo, personalmente, no quiero avanzar que si la reserva, que si no todo eso, porque entonces se hace más 
amplio el procedimiento y sé que tenemos que avanzar, pero no está incorporada la población LGBTTTIQ+, y 
me parece que no es correcto, no se puede aplicar un principio discriminando a la población, y lo que estamos 
haciendo en este Senado, es retomar la agenda pendiente y trabajar, precisamente, por la incorporación y que 
nadie quede atrás, que nadie quede afuera, como lo dice la agenda 2030 y ahora resulta que no quedó 
incorporada esta población. 

Yo creo que es una omisión, hago un llamado de atención a mis compañeras y compañeros, a los asesores y 
asesoras de esta comisión, porque me parece que es una grave omisión. 

Muchísimas gracias, ojalá hubiese la posibilidad de reconsiderar esto, tiene un procedimiento de presentaciones 
de reservas, pero sí como una grave llamada de atención a este tema. 

Por su consideración, muchas gracias. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Le expreso, Senadora Malú, el sentido del dictamen 
no incorpora la propuesta que usted expresa, porque seguramente es motivo de otra iniciativa, sugiero, 
respetuosamente acercarse a la Comisión de Seguridad Social y si se encuentra esa iniciativa, poder deliberarla. 
El sentido de esta iniciativa es diferente, es una minuta, pero tomamos en consideración y le voy a pedir a la 
Presidenta de la Comisión de Seguridad Social, reconsidere la propuesta para que en los siguientes dictámenes 
nos los hagan llegar. 

Sonido en el escaño del Senador Martí Batres, del grupo parlamentario del Partido Morena. 

El Senador Martí Batres Guadarrama: (Desde su escaño) Muchas gracias. 
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Celebro la dictaminación que se presenta el día de hoy, y en efecto, como ha dicho la Senadora Nadia Navarro, 
ya en octubre del 2018, tuvimos la oportunidad de tener está feliz coincidencia en este tema de la Senadora 
Nadia Navarro, un servidor y otras Senadoras y Senadores, cuyas iniciativas se mencionan en este dictamen. 

Se ha dicho aquí que se busca vencer una discriminación y que hay una discriminación a los hombres 
trabajadores, pues no se les concede el servicio de guarderías para sus hijos. 

Sin embargo, yo quiero precisar aquí, que la principal discriminación que se está buscando eliminar, en realidad 
es a las mujeres que se encuentran en sus hogares y no pueden salir al mercado de trabajo, no pueden salir al 
mercado de trabajo, porque se considera que su labor natural está en el hogar y que le toca al hombre acudir 
al mercado de trabajo. 

Por eso no se otorga el servicio de guarderías a los hombres trabajadores, porque se parte del supuesto de que 
mientras el hombre va al centro de trabajo, la mujer se queda en la casa cuidando a los hijos. 

Se otorga el servicio de guardería a las mujeres trabajadoras, porque se parte del supuesto de que la mujer 
debe de cuidar a los hijos, pero si va a un centro de trabajo no podrá cuidar a los hijos. 

Es decir que, en realidad en la actual legislación, mi querida Malú, en la actual legislación, en realidad se 
discrimina a las mujeres, más que a los hombres trabajadores, se discrimina a las mujeres, porque se les 
condena a permanecer en el hogar cuidando a los hijos, mientras el hombre va al centro de trabajo. 

Este prejuicio sexista de parte de una vieja concepción de la división sexual del trabajo, fue llevado a diversas 
leyes, y constituye una estructura patriarcal que hay que cambiar en esta ley y en otras. 

El derecho de guarderías, no debe verse como una ayuda a las mamás trabajadoras, sino debe de verse como 
un derecho de niñas y niños, como un derecho de todas las personas trabajadoras, al trabajo productivo, por lo 
tanto considero que este es un buen, agradezco las atenciones de Nidia Navarro, especialmente y de las demás 
Senadoras que tomaron la palabra. 

Es un paso importante para igualdad en favor de las mujeres trabajadoras, en favor de las de todo, óigase bien, 
este dictamen sobre todo es un favor, no han podido acceder al mercado de trabajo, porque tienen que quedarse 
a los niños, mientras el hombre sale a trabajar, y es también un dictamen a favor de la responsabilidad social 
del Estado en los cuidados de los niños y, en general, de la población que lo requiere. 

Termino diciendo una acotación, escucho en algunos discursos, todavía que se utiliza la palabra varón para el 
hombre, y quiero recordarles que ya reformamos el artículo 4 de la Constitución para que se utilice la palabra 
hombres y no varones, hombres y mujeres, es un lenguaje más igualitario. 

Muchas gracias, por su atención. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Al no haber más oradores… 

Sonido en el escaño de la Senadora Gricelda Valencia de la Mora. 

La Senadora Gricelda Valencia de la Mora: (Desde su escaño) Gracias, señor Presidente. 

Sólo para recordar que la propuesta sobre la comunidad LGBTTTIQ+ es materia de otra minuta que quedó de 
primera minuta el 3 de marzo y que está pendiente de discusión en este Pleno. 

Yo le pido a la Mesa Directiva, que pueda listar para su discusión en algunas de las próximas sesiones, por 
favor. 

Gracias. 
 
El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: En virtud de no haber más oradores y oradoras, y 
al no existir reservas en lo particular, háganse los avisos a que refiere el artículo 58 del Reglamento del Senado 
para informar la votación. Ábrase el sistema electrónico hasta por tres minutos. 

Sonido en el escaño de la Senadora Cora Cecilia. 

La Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso: (Desde su escaño) Gracias, señor Presidente. 

Aprovechando este espacio que se da para que nuestros compañeros bajen a votar, yo quiero hacer público un 
reconocimiento a la Guardia Nacional, en virtud al ejercicio de liberación de casetas de peaje que tuvieron este 
fin de semana de manera tan acertada en mi estado, Nayarit. 

Es fundamental vuelva al Estado de derecho, y estas casetas ya tenían muchos meses tomadas, y a partir de 
este domingo ya están liberadas. 
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Muchas felicidades a la Guardia Nacional. 

Es cuanto, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Sonido en el escaño del Senador Víctor Fuentes. 

El Senador Víctor Oswaldo Fuentes Solís: (Desde su escaño) Gracias, señor Presidente. 

Para manifestar mi alegría en este caso, le comento que el 24 de febrero nos reunimos con el doctor Víctor 
Manuel Toledo, quien lamentablemente y posteriormente renunció a la titularidad de la Semarnat, para pedirle 
que se atendiera el grave problema, la calidad del aire en nuestro estado, Nuevo León. 

Posteriormente, el 25 de marzo tuvimos una reunión con el director general de Calidad del Aire con el mismo 
propósito. De ahí se derivó que el 20 de mayo presentamos un punto de Acuerdo para actualizar los parámetros, 
los valores de concentración de contaminantes en la Norma Mexicana. 

Como todos sabemos, tenemos suscrito un acuerdo internacional para que los valores sean actualizados en la 
medida que la Organización Mundial de la Salud los vaya actualizando, algo que lamentablemente en nuestro 
país se ha rezagado, la última actualización fue en el 2009. 

Y me da mucho gusto, y agradezco la respuesta de la Secretaría de Medio Ambiente, ya que este pasado 25 y 
28 de septiembre se publicó precisamente en el Diario Oficial de la Federación los proyectos de actualización 
de las Normas de partículas de óxido de nitrógeno, ozono y monóxido de carbono considerando obviamente la 
recomendación de la Organización Mundial de la Salud. Quiero dejarlo patente porque fue un acto legislativo 
que ha sido debidamente atendido por el Ejecutivo. 

Gracias, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Sonido en el escaño del Senador Mario Zamora. 

El Senador Mario Zamora Gastélum: (Desde su escaño) Le agradezco mucho, señor Presidente. 

 
Nada más hacer del conocimiento de todos mis compañeros Senadores, que me están reportando que están 
haciendo llamados a sus oficinas dizque a nombre mío, solicitando hablar con ustedes y pidiendo dinero o 
algunas cosas. 

Nada más dejar claro que no es así, del número 3171284438 y del número 3931320744, ya lo reportamos aquí 
en las instancias del Senado, pero para que estén todos ustedes conscientes y no caigan, por favor, en eso. 

Gracias, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: Ha sido escuchada la inquietud que tiene el Senador 
Zamora para que no se dejen sorprender en las oficinas de ni un solo Senador o Senadora para solicitar esos 
recursos. 

Vamos a pedirle al Secretario que nos dé lectura acerca de la votación para seguir deliberando nuestros 
asuntos. 

El Secretario Senador Ricardo Velázquez Meza: Pregunto, si falta alguna Senadora o algún Senador por 
emitir su voto. 

Señor Presidente, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 104 votos a favor, cero en contra 
y cero abstenciones. 

Falta el voto a favor de la Senadora… ¿es a favor? 

Entonces serían 105 votos, señor Presidente. 

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramírez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y 
en lo particular el Decreto por el que se reforman los artículos 201, primer párrafo, y 205, primer párrafo de la 
Ley de Seguridad Social. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del artículo 72 constitucional. 
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 
DECRETO por el que se reforman los artículos 201, primer párrafo y 205, primer párrafo de la Ley del Seguro 
Social. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 

sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 201, PRIMER PÁRRAFO Y 205, PRIMER PÁRRAFO DE LA LEY DEL SEGURO 

SOCIAL. 

Artículo Único.- Se reforman los artículos 201, primer párrafo y 205, primer párrafo de la Ley del Seguro 

Social, para quedar como sigue: 

Artículo 201. El ramo de guarderías cubre los cuidados, durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos 

en la primera infancia, de las personas trabajadoras, mediante el otorgamiento de las prestaciones 

establecidas en este capítulo. 

... 

... 

Artículo 205. Las personas trabajadoras aseguradas tendrán derecho a los servicios de guardería para 

sus hijas e hijos, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y 

en el reglamento relativo. 

... 

Transitorios 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial  de la 

Federación. 

Segundo. El Instituto ejercerá las atribuciones y obligaciones derivadas del presente Decreto de manera 

que, con sujeción a las disponibilidades presupuestales, se realice una incorporación gradual de los 

derechohabientes a los servicios que se establecen en el mismo, elaborando previamente un programa piloto 

para medir los impactos de éste en los servicios y operación del Instituto. 

Ciudad de México, a 29 de septiembre de 2020.- Dip. Dulce María Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. 

Oscar Eduardo Ramírez Aguilar, Presidente.- Dip. Martha Hortencia Garay Cadena, Secretaria.- Sen. Lilia 

Margarita Valdez Martínez, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 19 de octubre de 2020.- Andrés Manuel López 
Obrador.- Rúbrica.- La Secretaria de Gobernación, Dra. Olga María del Carmen Sánchez Cordero  Dávila.- 
Rúbrica. 
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