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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Gaceta Parlamentaria

MIERCOLES 05 DE JUNIO DE 2019 / GACETA: LXIV/1SPR-10/96121

COMISION PERMANENTE )
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

LXIV LEGISLATURA

La Senadora Susana Harp lturribarria, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, y el Senador
Eduardo Enriqgue Murat Hinojosa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |,
164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 5 de junio de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la nueva
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la cual tiene entre sus objetivos regular y fomentar el
manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion, proteccién, restauracién, produccion,
ordenacioén, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi
como distribuir las competencias que en materia forestal corresponden a la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

Si bien esta nueva LGDFS contiene importantes avances para el sector forestal, una tarea que quedé pendiente,
entre otras cuestiones, es la de armonizar algunas definiciones de los conceptos usados en dicha Ley con los
usados en el ambito internacional, especialmente en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y Agricultura (FAO), que constituye el referente internacional de la materia forestal y en la que
se han desarrollado una serie de definiciones con amplio consenso a nivel mundial.

Dentro de estos compromisos generados con la FAO, México anualmente debe presentar un informe
denominado “El Estado de los Bosques del Mundo” en el que se exponen los datos sobre las contribuciones
que los bosques y arboles pueden aportar al desarrollo sostenible; asi como las carencias de informacion y
datos y las esferas en las que es necesario seguir trabajando para mejorar la comprensién acerca de estas
interrelaciones [*] , y en las cuales se utiliza un lenguaje técnico del ambito forestal estandarizado. De la misma
manera, la presente iniciativa también considera algunas definiciones que deben estar armonizadas con las
legislaciones de los Estados Unidos de América y Canada, que conforman la Regién de Norteamérica y con los
cuales igualmente se han celebrado acuerdos internacionales en los que se regulan los recursos forestales y
especies similares.

Por otro lado, el Estado mexicano, como parte integrante de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, tiene el compromiso de emitir Comunicaciones Nacionales periddicas entre las que se
incluye la actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero,
para lo cual es importante contar con definiciones en materia forestal que estén armonizadas con las
definiciones internacionales.


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/2019_06_05/2453
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Es por ello, que resulta crucial el poder homologar las definiciones de los diversos conceptos que son utilizados
en el ambito forestal a nivel internacional, para poder facilitar los diversos reportes y comunicaciones al que
esta obligado el gobierno mexicano y, con ello, tener un lenguaje estandarizado que no dé pie a interpretaciones
distintas. En este sentido, se propone modificar el articulo 7 de la LGDFS para armonizar las definiciones de
“bosques”, “desvegetacion”, “deforestacion”, “degradacion forestal”, “degradacion de terreno forestal arbolado”,
“selvas”, “otros terrenos forestales”, “terreno diverso al forestal”, “terreno forestal arbolado”, “vegetacion
secundaria nativa” y “terrenos temporalmente forestales”.

1. Respecto a la definicién actual de “terreno forestal” (articulo 7, fraccion LXXI) no permite diferenciar
los terrenos forestales predominantemente arbolados de aquellos que, presentando vegetacion
forestal no se encuentran cubiertos primordialmente de arbolado. Por ello, es necesario que el
concepto de terreno forestal prevalezca, pero que existan dos conceptos subordinados —“terreno
forestal arbolado” y “otros terrenos forestales”™— que permita diferenciar ambos tipos de terrenos.

Es importante mencionar que esta propuesta no modifica las normas que rigen los terrenos forestales, tales
como el requerimiento de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos forestales, el cambio de uso de
suelo u otros que, al aplicar para todos los terrenos forestales, siguen persistiendo con el cambio propuesto.
Para materializar esta propuesta se propone reformar las fracciones VI, XIX y LXXI, mientras que se propone
adicionar las definiciones de “otros terrenos forestales” y “terreno forestal arbolado”.

1. En concordancia con lo anterior las definiciones de “deforestacion” y “degradacion” deben replicar la
diferencia que pretende hacerse a partir del tipo de terreno que se ve afectado por dichos fendmenos.
Para ello, se requiere reformar la definicion de “deforestacién” (fraccion XVIII) que Unicamente aplicaria
en el caso de terrenos forestales arbolados, mientras que se propone crear una definicion para la
“desvegetacion”, que se conceptualiza como la pérdida de vegetacion en otros terrenos forestales.

2. Algo similar se propone para el caso de la “degradacion” cuya definicion (fraccion XIX) se reformaria
para ser entendida como degradacion forestal, aplicable a todos los terrenos forestales, mientras que
se propone establecer una nueva definicién de “degradacién de terrenos forestales arbolados” que
aplique Unicamente a la degradacion presente en este tipo de terrenos.

3. Adicionalmente, se considera importante incorporar en la ley forestal las definiciones de “bosque” y
“selva” que histéricamente se han establecido en el Reglamento de la LGDFS, pero que por su
importancia se considera deben estar contempladas en la propia ley.

4. También, se proponen ajustes de naturaleza técnica a la actual definicion de “terreno diverso al
forestal” (fraccién LXX), a fin de precisar que estos terrenos no deben contar con vegetacion secundaria
nativa (contemplada en la fraccion LXXXI), que es aquella que surge de manera espontanea, a fin de
reconocerle a esta vegetacion secundaria nativa, también llamada como “acahuales”, una naturaleza
forestal.

5. De la misma manera, se propone modificar el concepto de “terreno temporalmente forestal” (LXXIII)
para explicitar que incluye a los llamados acahuales o guamiles, los cuales se tratan de zonas que
tuvieron antes una actividad preferentemente agricola y que después, por diversos factores, dejaron
de tenerla, y como consecuencia de este abandono se regenerd el espacio con la misma vegetacion
de laregion y con el tiempo se conform6 una nueva area boscosa carente de algun tipo de manejo [*] .

6. Finalmente, se propone modificar el concepto de “vegetacion secundaria nativa” (fraccion LXXXI), a fin
de precisar con mayor claridad que es aquella que surge de manera espontanea “como parte de un
proceso de regeneracion en terrenos forestales que perdieron su vegetacion a causa de algin impacto
natural o antropogénico”, toda vez que la definicién que establece la LGDFS vigente limita a que este
tipo de vegetacion se encuentre Unicamente en las selvas altas, medianas o bajas que han estado bajo
uso agricola o pecuario en zonas tropicales.

Conforme a lo anterior, la precision de las definiciones antes expuestas contribuird a generar un marco
conceptual adecuado en materia forestal, que brinde mayor certeza juridica y mayor viabilidad operativa, al ser
homologadas con los términos que son utilizados a nivel internacional para cuantificar y reportar elementos tan
importantes como la superficie forestal arbolada, la deforestacion o la pérdida de vegetacion en otros terrenos
forestales pero no prioritariamente arbolados, por mencionar algunos.

A la luz de lo anterior, la Senadora y el Senador que suscriben presentamos la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 7 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
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UNICO. - Se reforman las fracciones VI, XVIII, XIX, LXX, LXXI, LXXIIl y LXXXI, y se adicionan las fracciones
V Bis, XIX Bis, XXII Bis, XXXVIII Bis, LX Bis y LXXI Bis del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.aV. ..

V Bis. Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubicado en zonas de clima templado en el que
predominan especies lefiosas perennes que se desarrollan de forma espontaneay que cuentan con las
caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta Ley;

VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la vegetacion forestal de los
terrenos forestales arbolados o de otros terrenos forestales, para destinarlos a actividades no forestales o
inducir otros usos;

VII. a XVII. ...

XVIII. Deforestacion de terrenos forestales arbolados: La conversion de terrenos forestales arbolados por
causas inducidas o naturales a otro tipo de uso de la tierra, o la reduccién permanente de la cobertura
de copa por debajo del umbral del 10 por ciento;

XIX. Degradacion forestal: Proceso de disminucion de la capacidad de los suelos y ecosistemas forestales para
brindar servicios ambientales, asi como de su capacidad productiva;

XIX Bis. Degradacion de terrenos forestales arbolados: Reduccion de la biomasa arriba del suelo en
terrenos forestales arbolados sin que cause una reduccidon de la cobertura de copa por debajo del
umbral minimo del 10 por ciento;

XX, aXXIl. ...

XXII Bis. Desvegetacion o pérdida de vegetacion de otros terrenos forestales: La conversidn de otros
terrenos forestales por causas inducidas o naturales a otro tipo de uso de la tierra, o la reduccién
permanente de la cobertura de vegetacion forestal;

XXIHI a XXXVII. ...

XXXVIII Bis. Otros terrenos forestales: Terrenos forestales cubiertos con diversas especies de
vegetacion forestal que puede incluir arboles de una altura superior a 5 metros con una cobertura de
copa del 5 al 10 por ciento, o arboles capaces de alcanzar estos limites minimos; o con una cubierta
mixta de vegetacion forestal no arbérea,;

XXXIX. a LX. ...

LX Bis. Selva: Ecosistema forestal de clima tropical en el que predominan especies lefiosas perennes
que se desarrollan en forma espontanea, excluyendo los acahuales y guamiles y que cuentan con las
caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta Ley. En esta
categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar, de la clasificacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia;

LXI. a LXIX. ...

LXX. Terreno diverso al forestal: Es el que no reline las caracteristicas y atributos bioldgicos de las definiciones
de ecosistema forestal, vegetacion forestal y vegetacién secundaria nativa, previstas en las fracciones XXIlI,
LXXX y LXXI del presente articulo, respectivamente;

LXXI. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacion forestal y produce bienes y servicios forestales;

LXXI Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal que se extiende por mas de 1,500 metros cuadrados
dotado de arboles de una altura superior a 5 metros y una cobertura de copa superior al 10 por ciento,
o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Incluye todos los tipos de bosques y selvas de la
clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que cumplan estas caracteristicas;

LXXII. ...

LXXIIIl. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se dediquen temporalmente al cultivo
forestal mediante plantaciones forestales comerciales, asi como aquellos en los que se hayan realizado
actividades de reforestacion, o aquellas en las que encontrandose en periodos de descanso de la actividad
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agropecuaria haya surgido vegetacion secundaria nativa (también Ilamados acahuales o
guamiles), pudiendo volver a su condicion de terreno agropecuario al desaparecer esta actividad;

LXXIV. a LXXX. ...

LXXXI. Vegetacion secundaria nativa: Aquella vegetacion forestal que surge de manera espontanea como
proceso de sucesion o recuperacion en zonas donde ha habido algin impacto natural o antropogénico;

LXXXII. a LXXXIV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sen. Susana Harp Iturribarria Sen. Eduardo Murat Hinojosa

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, a 5 de junio de 2019.

[*)LFAO (2018). El estado de los bosques del mundo: Las vias forestales hacia un desarrollo sostenible.
Disponible en: http://www.fao.org/3/19535ES/i9535es.pdf

[*L. Sanchez-Sanchez, O., G. A. Islebe y M. Valdez Hernandez. 2007. Flora arbérea y caracterizacion de gremios
ecologicos en distintos estados sucesionales de la selva mediana de Quintana Roo. Foresta Veracruzana9(2):
17-26.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica,
les fue turnada una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, presentada por los Senadores Susana Harp Iturribarria, del Grupo
Parlamentario de Morena, y Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113,
numeral 2; 117; 135, numeral 1, fraccion I; 150, numerales 2 y 3; 182; 183; 186; 187;
188, numeral 1; 190; 191; 192, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de Antecedentes se da constancia del proceso legislativo de la iniciativa
de referencia, desde su presentacion hasta la elaboracion del presente dictamen.

En el apartado de Contenido se sefala el objeto de la Iniciativa materia del presente
dictamen, asi como el texto del proyecto de decreto propuesto.

En el apartado de Consideraciones estas Comisiones dictaminadoras realizan el analisis
técnico y juridico pormenorizado de la Iniciativa, con el objeto de valorar la
procedencia del proyecto de decreto planteado o realizar las modificaciones que
resulten procedentes.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
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ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.
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ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Comision Permanente el 5 de junio de 2019,
los Senadores Susana Harp Iturribarria, del Grupo Parlamentario de Morena, y Eduardo
Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentaron una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

2. Mediante el Oficio No. CP2R1A.-828, de fecha 5 de junio de 2019, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente turnd dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de Estudios Legislativos, Primera,
de la Camara de Senadores, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

CONTENIDO

Los Senadores de la Republica tienen el derecho de iniciativa, que se sustenta en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de manera particular, la materia de la iniciativa objeto del presente dictamen es
congruente con la facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, contenida en la
fraccién XXIX—G del articulo 73 constitucional.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de Estudios
Legislativos, Primera, estiman que la Iniciativa objeto del presente dictamen cumple
con los requisitos que exige el numeral 1 del articulo 169 del Reglamento del Senado
de la Republica para su presentacion, y que son los siguientes:

e Ser formulada por escrito;

e Encabezado o titulo, con el sefialamiento preciso del o de los ordenamientos a
que se refiere;

e Fundamento legal;
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e Exposicion de motivos, con las razones que la sustentan y la descripcion del
proyecto;

e Texto normativo que se propone de nuevos ordenamientos o de adiciones o
reformas a los ya existentes;

e Régimen transitorio y, en su caso, el sefialamiento de la legislacion a derogar o
abrogar;

e Lugary fecha de formulacion, y

e Nombre y firma del o los autores y, en su caso, el grupo parlamentario del cual
forman parte.

De conformidad con su exposicion de motivos, la Iniciativa que se dictamina tiene por
objeto reformar la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), a fin de
armonizar algunas definiciones de los conceptos usados en dicha Ley con los usados
en el ambito internacional, especialmente en el marco de dos organismos
internacionales:

1. La Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO), en su calidad de organismo internacional que tiene como objetivo “/ograr
la seguridad alimentaria para todos, y al mismo tiempo garantizar el acceso
regular a alimentos suficientes y de buena calidad para llevar una vida activa y
sand™. En tal sentido, la FAO constituye el referente internacional de la materia
forestal, y una institucion en la que se han desarrollado una serie de definiciones
con amplio consenso a nivel mundial, y

2. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), cuyo objetivo consiste en la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico?. En el marco de
esta Convencidén, el Estado mexicano tiene el compromiso de emitir
Comunicaciones Nacionales periddicas, entre las que se incluye la actualizacion
del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero, para lo cual es importante contar con definiciones en materia
forestal que estén armonizadas con las definiciones internacionales.

' FAO. Disponible en: http://www.fao.org/about/es/ Pagina consultada en julio de 2019.
2 Articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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De conformidad con lo anterior, los Senadores promoventes expresan la importancia
de “homologar las definiciones de los diversos conceptos que son utilizados en el
ambito forestal a nivel internacional, para poder facilitar los diversos reportes y
comunicaciones al que esta obligado el gobierno mexicano y, con é€llo, tener un
lenguaje estandarizado que no dé pie a interpretaciones distintas’.

A fin de cumplir con dichos objetivos, los Senadores promoventes proponen reformar
y adicionar diversas fracciones del articulo 7 de la LGDFS. Para mayor claridad sobre
las reformas y adiciones propuestas, a continuacion, se presenta un cuadro en el que
se compara el texto vigente de la LGDFS con el texto planteado en el proyecto de
decreto de la iniciativa objeto del presente dictamen:

TEXTO VIGENTE LGDFS TEXTO INICIATIVA

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

I.aV. ..

(SIN CORRELATIVO)

VI. Cambio de uso del suelo en terreno
forestal: La remocion total o parcial de
la vegetacion de los terrenos forestales
para destinarlos a actividades no
forestales;

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

I.aV. ..

V Bis. Bosque: Ecosistema forestal
principalmente ubicado en zonas
de clima templado en el que
predominan especies lefosas
perennes que se desarrollan de
forma espontanea y que cuentan
con las caracteristicas para ser
considerados terrenos forestales
arbolados de acuerdo con esta Ley;

VI. Cambio de uso del suelo en terreno
forestal: La remocidn total o parcial de
la vegetacion forestal de los terrenos
forestales arbolados o de otros
terrenos forestales para destinarlos
a actividades no forestales o inducir
otros usos; ‘
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17, Q&
VLEGISLES

TEXTO VIGENTE LGDFS TEXTO INICIATIVA

VII. a XVII. ... VII. a XVII. ...
XVIII. Deforestacion: Pérdida de la | XVIII. Deforestacion de terrenos
vegetacion  forestal en  forma | forestales arbolados: La

conversion de terrenos forestales
arbolados por causas inducidas o
naturales a otro tipo de uso de la
tierra, o la reduccion permanente
de la cobertura de copa por debajo
del umbral del 10 por ciento;

permanente, por causas inducidas o
naturales;

XIX.  Degradacién: Proceso de | XIX. Degradacion forestal: Proceso de

disminucion de la capacidad de los
suelos y ecosistemas forestales para
brindar servicios ambientales, asi como

disminucién de la capacidad de los
suelos y ecosistemas forestales para
brindar servicios ambientales, asi como

de su capacidad productiva; de su capacidad productiva;

XIX Bis. Degradacion de terrenos
forestales arbolados: Reduccion
de la biomasa arriba del suelo en
terrenos forestales arbolados sin
que cause una reduccion de la
cobertura de copa por debajo del
umbral minimo del 10 por ciento;

(SIN CORRELATIVO)

XX. a XXII. ... XX. a XXII. ...

(SIN CORRELATIVO) XXII Bis. Desvegetacion o pérdida
de vegetacion de otros terrenos
forestales: La conversion de otros
terrenos forestales por causas
inducidas o naturales a otro tipo de
uso de la tierra, o la reduccion
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TEXTO VIGENTE LGDFS TEXTO INICIATIVA

XXIII. a XXXVIII. ...

(SIN CORRELATIVO)

XXXIX. a LX. ...

(SIN CORRELATIVO)

permanente de la cobertura de
vegetacion forestal;

XXIII. a XXXVIIL. ...

XXXVIII Bis. Otros terrenos
forestales: Terrenos forestales
cubiertos con diversas especies de
vegetacion forestal que puede
incluir arboles de una altura
superior a 5 metros con una
cobertura de copa del 5 al 10 por
ciento, o arboles capaces de
alcanzar estos limites minimos; o
con una cubierta mixta de
vegetacion forestal no arborea;

XXXIX. a LX. ...

LX Bis. Selva: Ecosistema forestal
de clima tropical en el que
predominan especies lefosas
perennes que se desarrollan en
forma espontanea, excluyendo los
acahuales y guamiles y que
cuentan con las caracteristicas
para ser considerados terrenos
forestales arbolados de acuerdo
con esta Ley. En esta categoria se
incluyen a todos los tipos de selva,
manglar y palmar, de Ia
clasificacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia;
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A2 2
VIEGISLE

TEXTO VIGENTE LGDFS TEXTO INICIATIVA

LXI. a LXIX. ...

LXX. Terreno diverso forestal: Es el que
no reline las caracteristicas y atributos

bioldgicos de las definiciones de
ecosistema forestal y vegetacion
forestal previstas en las fracciones

XXIII y LXXX del presente articulo,
respectivamente;

LXXI. Terreno forestal: Es el que estd
cubierto por vegetacion forestal vy
produce bienes y servicios forestales.
No se considerara terreno forestal, para
efectos de esta Ley, el que se localice
dentro de los limites de los centros de
poblacién, en términos de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, con excepcion de las areas
naturales protegidas;

(SIN CORRELATIVO)

LXI. a LXIX. ...

LXX. Terreno diverso al forestal: Es el
que no reune las caracteristicas y
atributos bioldgicos de las definiciones
de ecosistema forestal, vegetacion
forestal y vegetacion secundaria
nativa, previstas en las fracciones
XXIII, LXXX y LXXI del presente
articulo, respectivamente;

LXXI. Terreno forestal: Es el que esta
cubierto por vegetacion forestal vy
produce bienes y servicios forestales;

LXXI Bis. Terreno forestal
arbolado: Terreno forestal que se
extiende por mas de 1,500 metros
cuadrados dotado de arboles de
una altura superior a 5 metros y
una cobertura de copa superior al
10 por ciento, o de arboles capaces
de alcanzar esta altura in situ.
Incluye todos los tipos de bosques
y selvas de la clasificacion del
Instituto Nacional de Estadistica y
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TEXTO VIGENTE LGDFS TEXTO INICIATIVA

LXXII. ...

LXXIII. Terreno temporalmente
forestal: Las superficies agropecuarias
que se dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante plantaciones
forestales comerciales, asi como
aquellos en los que se hayan realizado
actividades de reforestacién, pudiendo
volver a su condicion de terreno
agropecuario al desaparecer esta
actividad;

LXXIV. a LXXX. ...

LXXXI. Vegetacién secundaria nativa:
Aquella que surge de manera
espontanea en selvas altas, medianas o
bajas que han estado bajo uso agricola
0 pecuario en zonas tropicales; en
algunas zonas se les denomina
acahuales;

LXXXII. a LXXXIV. ...

actividad agropecuaria haya
surgido vegetacion secundaria
| nativa (también llamados

Geografia que cumplan estas
caracteristicas;

LXXIL. ...

LXXIII. Terreno temporalmente
forestal: Las superficies agropecuarias
que se dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante plantaciones
forestales comerciales, asi como
aquellos en los que se hayan realizado
actividades de reforestacion, o
aquellas en las que encontrandose
en periodos de descanso de la

acahuales o guamiles), pudiendo
volver a su condicion de terreno
agropecuario al desaparecer esta
actividad;

LXXIV. a LXXX. ...

LXXXI. Vegetacion secundaria nativa:
Aquella vegetacion forestal que
surge de manera - espontanea como
proceso de sucesion o
recuperacion en zonas donde ha
habido algin impacto natural o
antropogénico;

LXXXIL. a LXXXIV. ...
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7) O
YiEGisL®

CONSIDERACIONES

El disefio del sistema juridico mexicano en materia ambiental supone la existencia de
una Ley marco, a saber, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)? y diversas leyes sectoriales que abordan los diferentes aspectos
de la problematica ambiental nacional, como la relativa a los residuos, la vida silvestre
o la responsabilidad ambiental, entre otros.

Otro de los aspectos sectoriales de la gestion ambiental es el relativo a los recursos
forestales, consistentes en la vegetacion, los servicios, los productos, los residuos y los
suelos de los ecosistemas forestales. Dichos recursos son regulados por la LGDFS, que
tiene por objeto “regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios
forestales, la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos”, de conformidad con su articulo 1.

La primera legislacion de nuestro pais en materia forestal, emitida en el marco de la
vision de sustentabilidad planteada en la LGEEPA, fue la LGDFS de 2003*. Sin embargo,
como todo producto cultural, el Derecho es cambiante y debe ser adaptado a las
realidades politicas, econdmicas, sociales y, tratandose de la regulacion de los recursos
naturales, ambientales de nuestro pais.

En tal sentido, como parte de la evolucién de la regulacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales, el 5 de junio de 2018 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se abroga la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero
de 2003, se expide la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; y se reforma el
primer parrafo al articulo 105 y se adiciona un segundo parrafo al mismo articulo de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente”.

Con esta nueva LGDFS se pretendié modernizar la legislacion forestal a 15 afios de su
entrada en vigor, a partir de un diagndstico de su funcionamiento, necesidades y areas
de oportunidad, con la finalidad de actualizar las normas encargadas de regular el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales de nuestro pais.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.
4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2003.
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No obstante, lo anterior y como todo producto legislativo, indudablemente la nueva
LGDFS es perfectible, de tal suerte que la Iniciativa objeto del presente dictamen tiene
como finalidad precisar e incorporar a la LGDFS algunas definiciones, a efecto de
armonizarlas con los estandares internacionales y las definiciones otorgadas por
instrumentos de la misma naturaleza, como los manejados por la FAO o la CMNUCC.
Esto cobra especial relevancia si se toma en consideracion los siguientes
razonamientos: '

a) El Derecho Ambiental constituye una especialidadv juridica gestada en el
concierto internacional, cuyos instrumentos informan el contenido de la
legislacion ambiental que forma parte del sistema juridico de cada pais. Esta
caracteristica histdricamente quedd reflejada principalmente a partir de la
proclamacion de dos instrumentos fundamentales para el desarrollo del Derecho
Ambiental: (i) la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo, Suecia, en junio de 1972, y (ii) la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada en Rio de
Janeiro, Brasil, en junio de 1992;

b) A nivel internacional rigen compromisos, de los que el Estado mexicano es
parte, que requieren la armonizacion de conceptos para cumplir con sus
objetivos, y

c) El ambiente y los recursos naturales no conocen de fronteras, de tal suerte que
es deseable que exista una terminologia homogénea a nivel internacional que
los aborde.

Por lo anterior, estas Comisiones Unidas dictaminadoras coinciden con los Senadores
promoventes de la Iniciativa que nos ocupa, en el sentido de que la homologacion de
definiciones conforme a estandares internacionales facilitara el cumplimiento de las
obligaciones del Gobierno de México ante la comunidad internacional, a partir de la
adopcion de conceptos internacionales en la LGDFS que no dé pie a interpretaciones
ni ambigliedades, y estableciendo diversas condiciones y cuestiones especificas de los
bosques que deben ser consideradas en el marco legal nacional.
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Las definiciones contenidas en el articulo 7 que se proponen reformar son las
siguientes:

1. “Cambio de uso del suelo en terreno forestal”, prevista en la fraccion VI, en la
que se propone sustituir los términos: (i) “vegetacion” por “vegetacion forestal
y (i) “terrenos forestales” por “terrenos forestales arbolados”, asi como incluir
a “terrenos forestales arbolados o de otros terrenos forestales” para que quede
claro que la remocion de la que se refiere esta definicion de cambio de uso de
suelo se refiere a vegetacion forestal de los terrenos forestales, tanto de los
arbolados como de otros terrenos forestales, con la finalidad de destinarlos a
actividades no forestales o para inducir otros usos.

Se estima que mediante estas precisiones se fortalece la definicion de “cambio
de uso del suelo en terreno forestal”, incorporando a sus alcances dos nuevos
conceptos que se pretenden adicionar mediante la presente iniciativa: “terrenos
forestales arbolados” y “otros terrenos forestales; esto resulta particularmente
relevante si se toma en consideracion que el cambio de uso del suelo es una de
las conductas normativas mas importantes de la gestion de los recursos
forestales, de la que dependen otras figuras contenidas en la LGDFS, como la
compensacion ambiental y el depdsito por compensacion ambiental, o las
autorizaciones para cambio de uso de suelo, las cuales incluso trascienden al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental previsto en el articulo 28 de
la LGEEPA.

2. “Deforestacion”, prevista en la fraccion XVIII, la cual se propone modificar para
denominarla “deforestacion de terrenos forestales arbolados”, y cuya redaccion
se replantea totalmente, bajo los siguientes criterios:

a) Diferenciar la conversion que sufren los terrenos forestales arbolados de la
que sufren otros terrenos forestales; para ello, la presente definicion de
“deforestacion de terrenos forestales arbolados” debe ser asumida de
manera sistematica con la definicion de “pérdida de vegetacion forestal” y
la de “otros terrenos forestales”, propuesta en la Iniciativa objeto del
presente dictamen, y
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b) Entender a la “deforestacion de terrenos arbolados” como la conversién que
sufren éstos a otro tipo de uso de la tierra, o bien, cuando la cobertura de
copa se reduce permanentemente por debajo del umbral del 10 por ciento.
Con ello se caracterizaran adecuadamente los hechos normativos que dan
origen a una deforestacion de terrenos forestales arbolados y, derivado de
ello, quedaran mejor precisadas las consecuencias juridicas y de gestion de
los recursos forestales.

Con esta modificacion podra diferenciarse la “deforestacion de terrenos
forestales arbolados” de la “pérdida de vegetacion forestal”, de manera que se
puedan capturar los datos especificos de los elementos que conllevan cada uno
de estos fendmenos y poderlos reportar en los instrumentos correspondientes.
Por ejemplo, el término de deforestacion de terrenos forestales arbolados es
congruente con la definicion de deforestacion que establece la FAO.

No obstante, las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen estiman
que la definicién propuesta contiene un error de sintaxis, que podria generar
confusiones en su comprension y alcances. Por ello, se propone modificar su
redaccién, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

XVIII. Deforestacion de terrenos
forestales arbolados: La
conversion de terrenos
forestales arbolados por causas
inducidas o naturales a otro tipo
de uso de la tierra, o Ila
reduccion permanente de la
cobertura de copa por debajo
del umbral del 10 por ciento;

XVIII. Deforestacion de terrenos
forestales arbolados: La
conversion de terrenos
forestales arbolados a otro tipo
de uso de la tierra, por causas
inducidas o naturales, o bien, la
reduccion permanente de la
cobertura de copa por debajo
del umbral del diez por ciento;

3. “Degradacion”, prevista en la fraccion XIX, a la cual Unicamente se propone
reformar su denominacién para pasar a “degradacion forestal”, con la finalidad
de precisar el tipo de degradacion al que se refiere, es decir, la de los terrenos
forestales arbolados.
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4. “Terreno diverso al forestal”, prevista en la fraccion LXX, a la cual se propone
incorporar a la “vegetacion secundaria nativa” junto con “ecosistema forestal”
y “vegetacion forestal” las cuales, por sus caracteristicas, no deben ser
consideradas como terreno diverso al forestal, toda vez que derivado de la
propuesta de reforma a la fraccion LXXXI del mismo articulo 7 que se plantea
en la iniciativa objeto del presente dictamen, la vegetacién secundaria nativa
sera considerada como vegetacion forestal.

Sobre esta definicion, las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen
estiman que la definicion propuesta tendria mayor claridad si Unicamente se
remite a que no relna las caracteristicas y atributos que ya se encuentran
definidos para los terrenos forestales. Por ello, se propone modificar su
redaccién, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

LXX. Terreno diverso al forestal: Es el | LXX. Terreno diverso al forestal: Es el
que no reune las caracteristicas y | que no relUne las caracteristicas y
atributos bioldgicos de las definiciones | atributos bioldgicos definidos para los
de ecosistema forestal, vegetacion | terrenos forestales;

forestal y vegetacion secundaria
nativa, previstas en las fracciones
XXIII, LXXX y LXXI del presente
articulo, respectivamente;

5. “Terreno forestal”, prevista en la fraccién LXXI, a la cual se propone eliminar la
exclusion contenida en la segunda parte de su texto vigente, relativa a que no
se consideran terrenos forestales los localizados dentro de los limites de los
centros de poblaciéon, en términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Esta precision cobra la mayor de las relevancias, toda vez que la LGDFS
constituye una legislacion de naturaleza, objetivos y alcances ambientales,
emitida de conformidad con la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional®,

5 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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de tal suerte que su ambito material de aplicacion no debe estar condicionado
a la legislacion de otro sector, sobre todo tratdndose de una ley que podria
discrepar de los objetivos que persigue la politica nacional en materia forestal,
como lo es la relativa a la encargada de regular los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Estas Comisiones Legislativas
estiman que el texto vigente del presente término contraviene los propios
objetivos de la LGDFS vy, por ende, del articulo 73 Constitucional, por lo cual
estiman pertinente la modificacion propuesta en la iniciativa objeto del presente
dictamen.

6. “Terreno temporalmente forestal”, prevista en la fraccion LXXIII, a cuyos
alcances se propone incorporar, ademas de las superficies agropecuarias que
se dedican temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales
que actualmente se incluyen en esta definicion, a los llamados acahuales o
guamiles, que consisten en aquellas superficies agropecuarias que se
encuentran en periodos de descanso de la actividad agropecuaria, en las que
haya surgido vegetacion secundaria nativa.

Esta modificacion permitira distinguir los acahuales o guamiles de los terrenos
forestales y regularlos de manera diferenciada, considerando en la legislacion a
este sistema agricola, y con ello fomentar que los terrenos agricolas que estan
en descanso y que contienen vegetacion secundaria nativa, puedan utilizarse
temporalmente para un uso forestal, sin que esto implique que deba atenderse
a las mismas limitantes y reglas que se establecen para los terrenos forestales.

Sobre esta definicion, las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen
estiman que la definicion propuesta contiene un error de sintaxis, pues
fragmenta su redaccién vigente para incorporar a los acahuales y guamiles. Por
ello, se propone modificar su redaccion, para quedar de la siguiente manera:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de‘los gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
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TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

LXXIII. Terreno temporalmente
forestal: Las superficies agropecuarias
que se dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante plantaciones
forestales comerciales, asi como
aquellos en los que se hayan realizado
actividades de reforestacion, o
aquellas en las que encontrandose
en periodos de descanso de la

actividad agropecuaria haya
surgido vegetacion secundaria
nativa (también llamados

acahuales o guamiles), pudiendo
volver a su condicion de terreno
agropecuario al desaparecer esta
actividad;

LXXIII. Terreno temporalmente
forestal: Las superficies agropecuarias
que se dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante plantaciones
forestales comerciales, asi como
aquellos en los que se hayan realizado
actividades de reforestacion, pudiendo
volver a su condicion de terreno
agropecuario al desaparecer esta
actividad, asi como aquéllas en las
que encontrandose en periodos de

descanso de la actividad
agropecuaria haya surgido
vegetacion secundaria nativa

(también Illamados acahuales o
guamiles);

7. “Vegetacion secundaria nativa”, prevista en la fraccion LXXXI, a la cual
propone: (i) precisar que se trata de vegetacion forestal; (ii) definir por sus
caracteristicas (la que surge de manera espontanea como proceso de sucesion
0 recuperacion en zonas donde ha habido algin impacto natural o
antropogénico) en lugar de limitarlas a una descripcion territorial especifica (en
selvas altas, medianas o bajas que han estado bajo uso agricola o pecuario en
zonas tropicales), y (iii) excluir de esta definicion a los acahuales que, derivado
de la propuesta'de modificacion a la fraccion LXXIII del articulo 7, seran
considerados como terrenos temporalmente forestales.

se

Por otra parte, las definiciones contenidas en el articulo 7 que se proponen adicionar

son las siguientes:

1. “Bosque”, en una fraccidon V Bis, definiéndolo como un “Ecosistema forestal
principalmente ubicado en zonas de clima templado en el que predominan
especies lefiosas perennes que se desarrollan de forma espontanea y que
cuentan con las caracteristicas para ser considerados terrenos forestales
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arbolados de acuerdo con esta Ley". La pertinencia de incorporar esta definicion
radica en que dichos tipos de ecosistemas son abordados en reiteradas
ocasiones en el texto de la LGDFS, de tal suerte que requieren ser definidos a
fin de facilitar la aplicacién y consecuente cumplimiento de las disposiciones
normativas que los contienen. Mediante esta adicion, se evitara que la definicion
de este concepto dependa de la expedicion del Reglamento de la LGDFS,
anulando la posibilidad de que sea planteado de manera discrecional.

2. “Degradacion de terrenos forestales arbolados”, en una fraccion XIX Bis,
definiéndola como la “Reduccion de la biomasa arriba del suelo en terrenos
forestales arbolados sin que cause una reduccion de la cobertura de copa por
debajo del umbral minimo del 10 por ciento”, cuya incorporacion obedece a la
adicion del concepto de “terreno forestal arbolado”, en la fraccion LXXI Bis, con
la finalidad de distinguir la degradacion y la deforestacion de este tipo de
terrenos, especificando el umbral minimo de 10 por ciento en ambos casos.

3. “Desvegetacion o pérdida de vegetacion de otros terrenos forestales”, en una
fraccion XXII Bis, definiéndola como “La conversion de otros terrenos forestales
por causas inducidas o naturales a otro tipo de uso de la tierra, o la reduccion
permanente de la cobertura de vegetacion forestal’, cuya incorporacion
obedece a la distincion que se pretende hacer con el concepto de “deforestacion
de terrenos forestales arbolados”, haciendo la precisién de que la desvegetacion
es la pérdida de vegetacion forestal o la conversion que se da en “otros terrenos
forestales” (concepto que se propone adicionar en la fraccidon siguiente),
mientras que la deforestacion de terrenos forestales arbolados es la que se
origina en terrenos forestales.

No obstante, las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen estiman
que la definicién propuesta contiene error ya que el término de desvegetacion
no se utiliza en la ley, y seria mas adecuado utilizar pérdida de vegetacion
forestal, con esto se evitarian confusiones en su comprension y alcances. Por
ello, se propone modificar su redaccién, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN

XXII Bis. Desvegetacion o | XXII Bis. Pérdida de vegetacion
pérdida de vegetacion de otros | forestal: La conversion de
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terrenos forestales: La | terrenos forestales por causas

conversion de otros terrenos
forestales por causas inducidas
o naturales a otro tipo de uso de

inducidas o naturales, a otro
tipo de uso de la tierra, o la
reduccion de la cobertura de

la tierra, o la reduccion
permanente de la cobertura de
vegetacion forestal;

vegetacion forestal;

4. “Oftros terrenos forestales”, en una fraccion XXXVIII Bis, definiéndolos como los
“Terrenos forestales cubiertos de vegetacion forestal que no rednen las
caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados’, con la
finalidad de distinguir a los terrenos forestales que no encuadran en las
definiciones de terreno forestal, terreno preferentemente forestal y terreno
temporalmente forestal.

5. “Selva”, en una fraccion LX Bis, definiéndola como el “Ecosistema forestal de
clima tropical en el que predominan especies lefiosas perennes qgue se
desarrollan en forma espontanea, excluyendo los acahuales y guamiles y que
cuentan con las caracteristicas para ser considerados terrenos forestales
arbolados de acuerdo con esta Ley. En esta categoria se incluyen a todos los
tipos de selva, manglar y palmar, de la clasificacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia'. Al igual que el concepto de bosque, el de selva es
utilizado en reiteradas ocasiones en el texto de la LGDFS, de tal suerte que
requiere ser definido a fin de facilitar la aplicacion y consecuente cumplimiento
de las disposiciones normativas que lo contienen. Mediante esta adicidn, se
evitard que la definicion de este concepto dependa de la expedicion del
Reglamento de la LGDFS, anulando la posibilidad de que sea redactado de
manera discrecional.

6. “Terreno forestal arbolado”, en una fraccién LXXI Bis, definiéndolo como el
“Terreno forestal que se extiende por mas de 1,500 metros cuadrados dotado
de arboles de una altura superior a 5 metros y una cobertura de copa superior
al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Incluye
todos los tipos de bosques y selvas de la clasificacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia que cumplan estas caracteristicas’, y el cual quedara
como una categoria diferenciada de los terrenos forestales.

Pagina 17 de 25



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

Finalmente, se estima procedente que la Unica disposicion transitoria de la iniciativa
que se dictamina se refiera a la entrada en vigor de las reformas y adiciones contenidas
en el decreto propuesto, estableciéndola al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. '

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Legislativas que
suscriben el presente dictamen consideran pertinente aprobar con modificaciones
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
presentada por los Senadores Susana Harp Iturribarria, del Grupo Parlamentario de
Morena, y Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, por lo cual someten a consideracion del Pleno del Senado de la
Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES
DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

UNICO. - Se reforman las fracciones VI, XVIII, XIX, LXX, LXXI, LXXIII y LXXXI, y se
adicionan las fracciones V Bis, XIX Bis, XXII Bis, XXXVIII Bis, LX Bis y LXXI Bis del
articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L.aVv...

V Bis. Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubicado en zonas de clima
templado en el que predominan especies lefiosas perennes que se
desarrollan de forma espontanea y que cuentan con las caracteristicas para
ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta Ley;

VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacion forestal de los terrenos forestales arbolados o de otros terrenos

forestales para destinarlos o inducirlos a actividades no forestales;
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VIIL. a XVII. ...

XVIII. Deforestacion de terrenos forestales arbolados: La conversion de
terrenos forestales arbolados a otro tipo de uso de la tierra, por causas
inducidas o naturales, o bien, la reduccion permanente de la cobertura de
copa por debajo del umbral del diez por ciento;

XIX. Degradacién forestal: Proceso de disminucion de la capacidad de los terrenos
forestales en uno o varios de sus componentes para brindar servicios ambientales,
asi como la pérdida o reduccion de su capacidad productiva;

XIX Bis. Degradacion de terrenos forestales arbolados: Reducciéon de la
biomasa arriba del suelo en terrenos forestales arbolados sin que cause una
reduccion de la cobertura de copa por debajo del umbral minimo del 10 por
ciento;

XX. a XXII. ...

XXII Bis. Pérdida de vegetacion forestal: La conversion de terrenos
forestales por causas inducidas o naturales a otro tipo de uso de la tierra, o
la reduccién de la cobertura de vegetacion forestal;

XXIII. a XXXVIIL. ...

XXXVIII Bis. Otros terrenos forestales: Terrenos cubiertos de vegetacion
forestal que no retnen las caracteristicas para ser considerados terrenos
forestales arbolados;

XXXIX. a LX. ...
LX Bis. Selva: Ecosistema forestal de clima tropical en el que predominan
especies lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontanea,

excluyendo los acahuales y guamiles y que cuentan con las caracteristicas
para ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta
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Ley. En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y
palmar, de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

LXI. a LXIX. ...

LXX. Terreno diverso al forestal: Es el que no relne las caracteristicas y atributos
bioldgicos definidos para los terrenos forestales.

LXXI. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacion forestal o vegetacion
secundaria nativa, y produce bienes y servicios forestales;

LXXI Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal que se extiende por
mas de 1,500 metros cuadrados dotado de arboles de una altura superior a
5 metros y una cobertura de copa superior al 10 por ciento, o de arboles
capaces de alcanzar esta altura in situ. Incluye todos los tipos de bosques y
selvas de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
que cumplan estas caracteristicas;

LXXII. ...

LXXIII. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se
dediquen temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales
comerciales, asi como aquellos en los que se hayan realizado actividades de
reforestacion, pudiendo volver a su condicién de terreno agropecuario al desaparecer
esta actividad, asi como aquéllas en las que encontrandose en periodos de
descanso de la actividad agropecuaria haya surgido vegetacion secundaria
nativa (también llamados acahuales o guamiles);

LXXIV. a LXXX. ...
LXXXI. Vegetacion secundaria nativa: Aquella vegetacion forestal que surge de
manera espontanea como proceso de sucesion o recuperacion en zonas donde

ha habido algin impacto natural o antropogénico;

LXXXII. a LXXXIV. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Reptblica, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.
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21-11-2019

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones
del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para el desarrollo de un marco conceptual
en materia forestal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 101 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 20 de noviembre de 2019.

Discusién y votacién 21 de noviembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 7 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, PARA EL DESARROLLO DE UN
MARCO CONCEPTUAL EN MATERIA FORESTAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 21 de Noviembre de 2019

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para el
desarrollo de un marco conceptual en materia forestal.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

(Dictamen de segunda lectura)

A este dictamen se le dio primera lectura el pasado 20 de noviembre. Debido a que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esta disponible en el monitor de sus escafios, solicito a la Secretaria,
consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a discusion de
inmediato.

El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que
se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion y votacion de inmediato. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo, levantando la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Mdénica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
Senadora Susana Harp lturribarria, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climéatico, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

La Senadora Susana Harp lturribarria: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Comparfieras y compafieros
Senadoras y Senadores:

El presente dictamen a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, fue presentado por el Senador
Eduardo Murat Hinojosa y por su servidora. Ademas, fue avalada por los integrantes de la Comisién de Medio



Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, a quienes agradezco su apoyo en la aprobacién de esta
iniciativa.

Esta iniciativa responde a una necesidad de homologar las definiciones establecidas en la ley, con los marcos
técnicos internacionales y asi facilitar actividades como la elaboracion de inventarios forestales y de misiones
por la pérdida de bosques. Esta reforma también contribuira a dar certeza sobre la presencia o ausencia de
cada tipo de ecosistema gque se encuentra en nuestro pais y, por lo tanto, sobre los tipos de cambio de uso de
suelo que suelen presentarse.

La deforestaciéon y degradacion de los ecosistemas forestales son factores que favorecen los problemas del
cambio climatico. En México, la politica nacional para el cuidado de los bosques es de primera prioridad ya que
el 70 por ciento del territorio nacional esta cubierta de ellos.

Recordemos que una de las metas nacionales y compromisos internacionales que México ha firmado y ratificado
en el Acuerdo de Paris, establece que debemos alcanzar la tasa cero de deforestacion para el 2030.

Debemos seguir restaurando nuestros bosques y ecosistemas, con alto potencial de captura de carbono como
son los manglares y los pastos marinos; esta reforma abonara a la legalidad del sector forestal y a la proteccion
de nuestros ecosistemas forestales.

Por ello, pido a todos su voto a favor de esta reforma indispensable para nuestro pais.
Muchisimas gracias, compafieros y comparieras.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
SALOMON JARA CRUZ

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Gracias, Senadora.

La Senadora Susana Harp lturribarria: Y agradecemos también que hayan bajado la intensidad de la luz de
este Pleno, que realmente a veces es muy agresiva, hablando del dictamen anterior, ojala siempre también
cuiden esta intensidad de nuestra luz. Gracias.

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Se tomara en cuenta su propuesta, Senadora, muchas gracias,
Senadora Susana Harp Iturribarria.

En virtud que el dictamen consta de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.
Informo a la Asamblea que se ha inscrito la Senadora Alejandra del Carmen Le6n Gastélum, para hablar a favor,
en consecuencia, tiene la palabra, hasta por cinco minutos.

La Senadora Alejandra del Carmen Ledn Gastélum: Con su venia.

La importancia y cuidado del medio ambiente es hoy en dia innegable, y esto tiene que ver con el abuso y el
desgaste que el ser humano genera de manera cada vez mas notoria sobre los complejos fenémeno naturales,
provocando alteraciones al medio ambiente que afectan a todos los seres vivos, con la finalidad de proteger al
medio ambiente, se han celebrado cumbres internacionales sobre el cambio climatico, dando como resultado
tratados internacionales en la materia y planteando politicas publicas que ayuden a proteger y palear las
afectaciones que sufre el medio ambiente. En este sentido, cuando un estado firma un tratado internacional, lo
hace con la finalidad de cumplirlo.

Pacta sunt servanda, “Los Pactos son para cumplirse”, asi lo establecen tanto el derecho internacional como el
derecho interno, una de las primeras formas en que los paises dan cumplimiento a los acuerdos internacionales,
es armonizando los tratados internacionales que firman y aprueban con sus ordenamientos juridicos.

Con el dictamen que el dia de hoy votaremos, se busca armonizar algunas definiciones de los conceptos usados
en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable con los usados en el ambito internacional, especialmente
en el marco de dos organismos internacionales: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
Agricultura y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cuyo objetivo consiste
en la estabilizaciéon de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climético.

En materia ambiental, los recursos forestales, consistentes en la vegetacion, los servicios, los productos, los
residuos y los suelos de los ecosistemas forestales estan regulados en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. La primera legislaciéon en materia forestal fue publicada el 25 de febrero del 2003; 15 afios después,
el 5 de junio del 2018, se expidi6 la ley vigente; sin embargo, ésta no actualizé algunas definiciones con los
estandares internacionales.



El dictamen que hoy votaremos permitird homologar definiciones en materia ambiental con los estandares
internacionales, lo cual facilitara el cumplimiento de las obligaciones del gobierno de México ante la comunidad
internacional, ayudar4& a una mejor interpretacion de los términos normativos, superando posibles
ambigliedades, y contribuird a una mejor y mas comprensible aplicaciéon de la ley en materia de desarrollo
forestal sustentable. La proteccion del medio ambiente atraviesa por la implementacién de politicas publicas
eficaces, la creacion de un marco normativo actualizado y coherente con los compromisos internacionales y por
una permanente verificacion de la adecuada ejecucion y cumplimiento de ambos instrumentos.

Lasy los Senadores del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, comprometidos con la proteccion del medio
ambiente y conscientes de la importancia que tiene la actualizacién del derecho, y su armonizaciéon con los
instrumentos internacionales, votaremos a favor del presente dictamen.

Es cuanto, muchas gracias.
El Presidente Senador Salomo6n Jara Cruz: Gracias, Senadora Alejandra del Carmen.

En virtud de que no hay mas oradoras ni oradores registrados, abrase el sistema electrénico hasta por tres
minutos para recoger la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a los que
se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Ardmburo: Consulto a la Asamblea si algun Senador o Senadora
falta de emitir su voto.

Sigue abierto el tablero para las Senadores y Senadoras que faltan de emitir su voto.

Le informo, sefior Presidente, que son 101 votos a favor, sumado el de la Presidenta de la Mesa Directiva, cero
en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Salomon Jara Cruz: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular
el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, para el desarrollo de un marco conceptual en materia forestal. Se remite a
la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



26-11-2019

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Se turno a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2019.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 26 de noviembre de 2019

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2019.— Senador Primo Dothé Mata (rtbrica), secretario.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Unico. Se reforman las fracciones VI, XVIII, XIX, LXX, LXXI, LXXIIl y LXXXI, y se adicionan las fracciones V
Bis, XIX Bis, XXII Bis, XXXVIII Bis, LX Bis y LXXI Bis del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por:
l.aV...

V Bis. Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubicado en zonas de clima templado en el que predominan
especies lefiosas perennes que se desarrollan de forma espontanea y que cuentan con las caracteristicas para
ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta ley;

VI. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la vegetacién forestal de los
terrenos forestales arbolados o de otros terrenos forestales para destinarlos o inducirlos a actividades no
forestales;

VIl a XVII. ...



XVIII. Deforestacion de terrenos forestales arbolados: La conversion de terrenos forestales arbolados a otro tipo
de uso de la tierra, por causas inducidas o naturales, o bien, la reduccién permanente de la cobertura de copa
por debajo del umbral del diez por ciento;

XIX. Degradacion forestal: Proceso de disminucion de la capacidad de los terrenos forestales en uno o varios
de sus componentes para brindar servicios ambientales, asi como la pérdida o reducciéon de su capacidad
productiva;

XIX Bis. Degradacion de terrenos forestales arbolados: Reduccion de la biomasa arriba del suelo en terrenos
forestales arbolados sin que cause una reduccién de la cobertura de copa por debajo del umbral minimo del 10
por ciento;

XX. a XXIl. ...

XXII Bis. Pérdida de vegetacion forestal: La conversion de terrenos forestales por causas inducidas o naturales
a otro tipo de uso de la tierra, o la reduccion de la cobertura de vegetacion forestal;

XX a XXXVII. ...

XXXVIIl Bis. Otros terrenos forestales: Terrenos cubiertos de vegetacion forestal que no reunen las
caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados;

XXXIX. aLX. ...

LX Bis. Selva: Ecosistema forestal de clima tropical en el que predominan especies lefiosas perennes que se
desarrollan en forma espontanea, excluyendo los acahuales y guamiles y que cuentan con las caracteristicas
para ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta ley. En esta categoria se incluyen a
todos los tipos de selva, manglar y palmar, de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

LXI. a LXIX. ...

LXX. Terreno diverso al forestal: Es el que no relne las caracteristicas y atributos biolégicos definidos para los
terrenos forestales;

LXXI. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacion forestal o vegetacion secundaria nativa, y produce
bienes y servicios forestales;

LXXI Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal que se extiende por mas de 1,500 metros cuadrados
dotado de arboles de una altura superior a 5 metros y una cobertura de copa superior al 10 por ciento, o de
arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Incluye todos los tipos de bosques y selvas de la clasificacién
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que cumplan estas caracteristicas;

LXXII. ...

LXXIIl. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se dediquen temporalmente al
cultivo forestal mediante plantaciones forestales comerciales, asi como aquellos en los que se hayan realizado
actividades de reforestacion, pudiendo volver a su condicion de terreno agropecuario al desaparecer esta
actividad, asi como aquéllas en las que encontrandose en periodos de descanso de la actividad agropecuaria
haya surgido vegetacion secundaria nativa (también llamados acahuales o guamiles);

LXXIV. a LXXX. ...

LXXXI. Vegetacion secundaria nativa: Aquella vegetacion forestal que surge de manera espontdnea como
proceso de sucesién o recuperacion en zonas donde ha habido algin impacto natural o antropogénico;

LXXXII. a LXXXIV. ...



Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2019.—
Senadora Ménica Fernandez Balboa (rdbrica), Presidenta; senador Primo Dothé Mata (rdbrica), secretario.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: TUrnese a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.
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CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES QUE APRUEBA LA MINUTA POR LA QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE :

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

b DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
\ CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES QUE APRUEBA LA MINUTA
POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7 DE LA LEY

GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

HONORABLE ASAMBLEA: ebiew 27 od 2010, @D

Oedaiatona de rl‘jubhack d.

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y [72 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, umeraleé

1y 2y, 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion coh los diversos 80, numeral 1,

fraccién I; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del

proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Minuta con

Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA MINUTA CON

PROYECTO DE DECRETO” se sintetiza el alcance de las reformas y

adiciones de mérito.. . . v . o

. Finalmente, en el capituio de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa'

los argumentos de valoracion de la Minuta con Proyecto de Decreto y los

motivos que sustentan la resolucién de la misma.

04
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I. ANTECEDENTES.

. 1. En sesi6n celebrada en la Sede de la Comisién Permanente, cita en la
Céamara de Senadores, el pasado dia 5 de junio de 2019, la Senadora
‘Sdsana Harp lturribarria, del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) y el Senador Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron en ése recinto Legislativo una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adicionan diversas fracciones del articulo 7

de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Con misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, mediante nimero de oficio CP2R1.A.—‘829 y de expediente
2978, turné la citada iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico, asi como a la Comisién de
Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

4. El pasado 25 de septiembre de 2019, en sesion celebrada por las
comisi_ones unidas de la Colegisladora dieron cuenta del proyecto de
dictamen, aprobandolo en lo general en sus términos y, en lo particular, con

modificaciones.

5. Con fecha 21 de noviembre de 2019, para los efectos de la fraccion A) del
articulo 72 constitucional, la Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica turné, con nimero de oficio DGPL -1P2A. 7726,a ésta Camara

de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
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adicionan diversas fracciones del articulo.7 de la Ley General de Desarrollo
Forestal, aprobado por el Pleno del Senado de la Republica en sesion

celebrada en esa misma fecha.

6. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Turnese a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

7. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién. de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Reéursos Naturales, una
copia del expediente 4759 de la Camara de Diputados, el cual contiene la
Minuta en comento, mediante oficio Num. DGPL-64-i1-5-1482, con fecha 27
de noviembre de 2019.

. 8. ElDiputado Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales instruy6 a la Enlace Téchico para

la formulaciéon del dictamen correspondiente.
il. OBJETO DE LA MINUTA.

L a minutia que se dictamina tiene por objeto reformar la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), a fin de armonizar algunas definiciones de los
conceptos usados en dicha Ley con los usados en el ambito internacional,
espedialimente &n &l marco deé dos organismos internacionales: T
a) La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura

(FAO), la cual constituye el referente internacional en materia forestal y ser
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una institucién que ha desarrollado una serie de definiciones con amplio

consenso a nivel mundial y,

b) La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) que, en el marco de la misma, el Estado mexicano tiene el
compromiso de emitir Comunicaciones Nacionales periédicas, entre las que
se incluye la actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases
Compuestos de Efecto Invernadero, para lo cual, es importante contar con
definiciones en materia forestal que estén armonizadas con las directrices y

conceptualizaciones internacionales.

Los Senadores promoventes, en su oportunidad, expusieron la importancia de su
iniciativa en los siguientes términos: “homologar las definiciones de los diversos
conceptos que son utilizados en el ambito forestal a nivel internacional, para poder
facilitar los diversos reportes y comunicaciones al (sic) que esta obligado el gobierno
mexicano y, con ello, tener un lenguaje estandarizado que no dé pie a
interpretaciones distintas”, aspecto que Ia - Colegisladora abundé en sus

considerandos, mismos que esta Comision comparte y refrenda.

Las reformas y adiciones propuestas a la LGDFS en el proyecto de decreto recibido

se presenfan a continuacion:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES
DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones VI, XVIll, XIX, LXX, LXXI, XXl y
LXXXI, y se adicionan las fracciones V Bis, XIX Bis, XXII Bis, XXXVIIl Bis, LX Bis y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 133 Afio II, Segundo Periodo, 27 de febrero de 2020 / Anexo I

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES QUE APRUEBA LA MINUTA POR LA QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEEE LEDISLATUERA
——

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

TXX]| Bis del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para

quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por:

LaV.

V Bis. Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubicado en zonas de

clima templado en el que predominan especies lefiosas perennes que se

desarrollan de forma espontinea y que cuentan con las caracteristicas

para ser considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo con esta

ley;

VI.  Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial

de la vegetacion forestal de los ferrenos forestaleé arbolados o de ofros

terrenos forestéles para destinarlos o inducirlos a actividades no forestales;

VII. a XVII.

XVIll. Deforestacién de terrenos forestales arbolados: La conversién de

terrenos forestales arbolédos a otro tipo de uso de la tierra, por causas

inducidas o naturales, o bien, la reduccién permanente de la cobertura

de copa por debajo del umbral del diez por ciento;

XIX.  Degradacion forestal: Proceso de disminucién de la capacidad de los

terrenos forestales en uno o varios de sus componentes para brindar

servicios ambientales, asi como la pérdida o reduccién de su capacidad

productiva;

XIX Bis. Degradacién de terrenos forestales arbolados: Reduccion

de Ia biomasa arriba del suelo errterrenos forestales arbolados sin que -

cause una reduccién de la cobertura de copa por debajo del umbral
" minimo del 10 por ciento;

XX. a XXIl.
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XXl Bis. Pérdida de vegetacion forestal: La conversién de terrenos
forestales por causas inducidas o naturales a otro tipo de uso de la tierra,
o la reduccién de la cobertura de vegetacion forestal;

XXIHI. a XXXVIIL. |

XXXVl Bis. Otros terrenos forestales: Terrenos cubiertos de
vegetacion forestal que no retinen las caracteristicas para ser
considerados tenfenos forestales arbolados; ‘
XXXIX. a LX. ...

LX Bis. Selva: Ecosistema forestal de clima tropical en el que
predominan especies lefiosas perennes que se desarrollan en forma
espontanea, excluyendo los acahuales y guamiles y que cuentan con las
carahcteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados de
acuerdo con esta ley. En esta categoria se incluyen a todos los tipos de
selva, manglar y palmar, de la clasificacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;

LXl. a LXIX.

LXX. Terreno diverso al forestal: Es el que no reline las caracteristicas y
atributos biolégicos definidos para los terrenos forestales;

LXXlI. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacion forestal o
vegetacién secundaria nativa, y produce bienes y servicios forestales;
LXXI Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal que se extiende
por mas de 1,500 metros cuadrados dotado de arboles de una altura
superior a 5 metros y una cobertura de copa superior al 10 por ciento, o
de arboles capaces de alcanzar esta altura ih situ. Incluye fodos los tipos
de bosques y selvas de la clasificacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia que cumplan estas caracfteristicas; |
LXXII.
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» LXXIIl. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se

dediquen temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales
comerciales, asi como aquellos en los que se hayan realizado actividades de
reforestacién, pudiendo volver a su condicién de ferreno agropecuario al
desaparecer esta actividad, asi como aquéllas en las que encontrandose
en periodos de descanso de la actividad agropecuaria haya surgido
vegetacién secundaria nativa (también llamados acahuales o guamiles);
LXXIV. a LXXX.
LXXXI. Vegetacién secundaria nativa: Aquella vegetacion forestal que surge
de manera espontanea como procéso de sucesién o recuperacion en
zonas donde ha habido algtn impacto natural o antropogénico; '
LXXXIH. a LXXXIV.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez planteados los antecedentes, objeto y contenido de la Minuta con Proyecto
de Decreto enviado por la Colegisladora, la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen

con base en las siguientes:

iil. CONSIDERACIONES:
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PRIMERA: Esta dictaminadora concuerda con los argumentos de la Colegisladora,

bajo la consideracion que el marco normativo que regula el desarrollo forestal del
pais debe mantener inamovible su sentido de sustentabilidad QUe impera de manera
transversal en su contenido, toda vez que la ocupacién de territorios forestales
debido a las altas densidades de poblacién, asi como el impacto del género humano
se ha reflejado en una fransformacion creciente de nuestros bosques y sus
ecosistemas, mismos gue son analizados, evaluados y generan informacion para la
toma de decisiones, no solo del orden nacional, sino también, generan informacion

de caracter internacional.

Esta informacién debe ser factible de interpretar y permitir generar nuevo
conocimiento, a fin de incidir en la satisfa_ccién de necesidades sociales actuales y
permitir elegir posibles alternativas que sean satisfactorias para las futuras
generaciones, ejercicio que no seria posible sin una planeacién adecuada,
debidamente informada y métricamente comparable dentro de estandares
internacionales y precisamente ése es el significativo aporte que se hace al marco
legal vigente al homologar diversas definiciones del marco Ie)gal vigente a los
parametros que han impulsado organismos internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO) y también, permite
atender los compromisos internacionales que el Estado mexicano ha adquirido al
formar parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, en el sentido de emitir Comunicaciones Nacionales periddicas, mismas

que utilicen una terminologia homogénea entre sus integrantes.

En este sentido, en la Minuta con Proyecto de Decreto se propone modificar o afiadir
a las existentes, nuevas definiciones, contenidas en sendas fracciones del articulo
7 de la citada Ley, las cuales coadyuvaran a impulsar y mejorar la legalidad del

sector forestal y la proteccion de nuestros ecosistemas.
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Entre las definiciones a incluir o modificar se encuentran “bosque”, “cambio de uso
de suelo en terreno forestal’, “deforestacién de terrenos forestales arbolados”,
“degradacién forestal”, “degradacion de terrenos forestales arbolados”,
“desvegetacién o pérdida de vegetacion en otros terrenos forestales”, “otros
terrenos forestales”, “selva”, “terreno diverso al forestal”, “terreno forestal”, “terreno
forestal arbolado”, “terreno temporalmente forestal” y “vegetacién secundaria

nativa”. -

Como puede apreciarse, ésta reforma contribuira a dar certeza sobre la presencia
o ausencia de cada tipo de ecosistemas vy, por lo tanto, sobre los tipos de cambios

de uso de suelo que puedan presentarse.

SEGUNDA: Aun cuando se concuerda plenamente con lo enviado por la
Colegisladora, para mejor interpretacion sobre la claridad normativa de las reformas
y adiciones contenidas en la Minuta que nos convoca y con el propésito de que
éstas queden fehacientemente subordinadas a la unidad funcional gue les dan
origen, en éste caso, el articulo 7 de la LGDFS y no sean considerados como
parrafos del mismo, a pesar de su numeracién, el contenido del decreto que
modifica el articulo en cuestién se ha ajustado a la estructura vigente del citado
articulo.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados ‘infegranies de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climéatico y Recursos Naturales consideran favorable la aprobacion de la

Minuta con Proyecto de Decreto que aqui se dictamina.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el sigulente:
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IV. RESOLUTIVO:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES
DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones VI, XVIII, XIX, LXX, LXXI, LXXIiI y
LXXXI, y se adicionan las fracciones V Bis, XIX Bis, XXl Bis, XXXVIIl Bis, LX Bis y
LXXI Bis del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta}éy se entendera por:
L.LaV.

'V Bis. Bosque: Ecosistema forestal principallmente ubicado en
zonas de clima templado en el que predominan especies
lehosas perennes que se desarrollan de forma
espontanea y que cuentan con las caracteristicas para ser
considerados terrenos forestales arbolados de acuerdo
con estaley;

V1. Cambio de uso del suelo enterreno forestal: La remocion total
o parcial de la vegetacion forestal de los terrenos forestales
arbolados o de otros terrenos forestales para destinarlos o
inducirlos a actividades no forestales;

VIl. a XVII.

XVIiL. Deforestacion de terrenos forestales arbolados: La
conversion de terrenos forestales arbolados a ofro tipo de
uso de la tierra, por causas inducidas o naturales, o bien,
la reduccion permanente de la cobertura de copa por
debajo del umbral del diez por ciento;

XIX. Degradaciéon forestal: Proceso de disminucién de Ia
capacidad de los terrenos forestales en uno o varios de sus
componentes para brindar servicios ambientales, asi como la
pérdida o reduccidn de su capacidad productiva;
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XIX Bis. Degradacion de terrenos forestales arbolados: Reduccién

de la biomasa arriba del suelo en terrenos forestales
arbolados sin que cause una reduccién de la cobertura de
copa por debajo del umbral minimo del 10 por ciento;

XX. a XXil.

XXl Bis. Pérdida de vegetacion forestal: La conversi6n de terrenos
forestales por causas inducidas o naturales a otro tipo de
uso de fa tierra, o la reduccién de la cobertura de
vegetacion forestal;

XX a XXXVIil.

XXXVIill Bis. Ofros terrenos forestales: Terrenos cubierfos de
vegetacién forestal que no retinen las caracteristicas para
ser considerados terrenos forestales arbolados;

XXXIX. a LX.

LX Bis. Selva: Ecosistema forestal de clima tropical en el que
predominan especies lefiosas perennes que se
desarrollan en forma espontanea, excluyendo Ilos
acahuales y guamiles y que cuentan con las
caracteristicas para ser considerados terrenos forestales
arbolados de acuerdo con estad‘éy. En esta categoria se
incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar, de
la clasificacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; :

LXI. a LXIX.

LXX. Terreno. diverso al forestal: Es el que no redne las
caracteristicas y atributos blologncos definidos para los
terrenos forestales;

LXXE. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacion

forestal o vegetacién secundaria nativa, y produce bienes y
servicios forestales;
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LXXI Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal que se
extiende por mas de 1,500 metros cuadrados dotado de
arboles de una altura superior a 5 metros y una cobertura
de copa superior al 10 por ciento, o de arboles capaces de
alcanzar esta altura in situ. Incluye todos los tipos de
bosques y selvas de la clasificacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia que cumplan estas
caracteristicas;

LXXIl.

LXXIIl. Terreno  temporalmente  forestal: Las  superficies
agropecuarias que se dediquen temporalmente al cultivo
forestal mediante plantaciones forestales comerciales, asi
como aquellos en los que se hayan realizado actividades de
reforestacion, pudiendo volver a su condicién de terreno
agropecuario al desaparecer esta actividad, asi como
aquéllas en las que encontrandose en periodos de
descanso de la actividad agropecuaria haya surgido
vegetacion secundaria nativa (también Ilamados
acahuales o guamiles);

LXXIV. a LXXX.

LXXXI. - Vegetacion secundaria nativa: Aquella vegetacion forestal
que surge de manera espontanea como proceso de
sucesioén o recuperacion en zonas donde ha habido algtin

- impacto natural o anfropogénico;

LXXXIIL a LXXXIV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias del mes de diciembre de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 399 votos en pro, O en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 27 de febrero de 2020.

Discusion y votacion 27 de febrero de 2020.

DISCQSI()N DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 27 de febrero de 2020

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Roberto Antonio Rubio Montejo, para fundamentar el dictamen
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: A nombre de todos los grupos parlamentarios que integramos
la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, dictaminamos la
minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 7 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

La iniciativa que da origen a la minuta fue presentada por la senadora Susana Harp, del Grupo Parlamentario
de Morena, y por el senador Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Esta reforma fue aprobada por unanimidad en la comision, en diciembre. Y el objetivo es armonizar algunas
definiciones de los conceptos usados en dicha ley, con los usados en el ambito internacional, especialmente en
el marco de los dos organismos internacionales.

La primera, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la cual constituye el
referente internacional en materia forestal y de ser una institucion que ha desarrollado una serie de definiciones
con amplio consenso a nivel mundial.

Y de la Convencion del Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que en el marco de la misma
es el Estado mexicano que tiene un compromiso de emitir comunicaciones nacionales periddicas, entre las que
se incluye la actualizacién, el inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero, para lo cual es
importante contar con definiciones en materia forestal que estén armonizadas con las directrices y
conceptualizaciones internacionales.



En este sentido, la minuta con proyecto de decreto pone las siguientes adiciones en definiciones:

Para bosque. Cambio de uso de suelo en terreno forestal, deforestacion de terrenos forestales arbolados,
degradacion forestal, degradacion de terrenos forestales arbolados, desvegetacion, pérdida de vegetacion en
otros terrenos forestales, u otros terrenos forestales, selva, terrenos diversos al forestal, terreno forestal, terreno
forestal arbolado, terreno temporalmente forestal y vegetacion secundaria nativa.

Esta reforma contribuira a dar certeza sobre la presencia o ausencia de cada tipo de ecosistemay, por lo tanto,
sobre los tipos de cambio de uso de suelo que puedan presentar.

Por ello, a nombre de la Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
solicito el voto a favor de todos los diputados y diputadas de este pleno, a fin de abonar a la legalidad del sector
forestal y a la proteccion de los ecosistemas y evitar deforestacién. Es cuanto, sefior presidente, gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra, por cinco
minutos, el diputado Diego del Bosque Villarreal, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal: Con el permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal: Compafieras y compafieros diputados, nuestro pais se
encuentra dentro de los cinco paises catalogados como megadiversos a nivel mundial, solo detras de Brasil,
Colombia, China e Indonesia.

Tan solo en México habitan cerca del 12 por ciento de la diversidad biolégica del mundo, en un area que apenas
representa el uno por ciento total de la superficie terrestre, y ello se debe a la variedad de ecosistemas con los
gque contamos, que van desde lo més alto de las montafas, hasta los mares profundos, pasando por desiertos
y arrecifes de coral, bosques nublados y lagunas costeras.

De acuerdo con la Conafor, nuestro pais cuenta con una extensién de 137.8 millones de hectareas cubiertas
por algun tipo de vegetacion forestal, de las cuales el 47.7 por ciento corresponde a bosques, selvas, manglares
y otras asociaciones vegetales.

Los bosques desempefian un rol muy importante en el mantenimiento de la biodiversidad, ya que producen
oxigeno, filtran el agua de lluvia, recargan los mantos acuiferos y mantienen fértiles los suelos. Ademas, son
una fuente considerable de bienes de consumo directo y materias primas industriales, lo que los convierte en
recursos de gran importancia, desde el punto de vista ambiental y el punto de vista econémico.

No obstante lo anterior, entre 1993 y 2002 perdimos cerca de 2.5 millones de hectareas de bosque, 837 mil
hectareas de matorrales, 836 mil hectareas de selva y 95 mil hectareas de humedales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable no se encuentra armonizada con las directrices y
conceptualizaciones de diversos organismos internacionales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion de la Agricultura y la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico han compilado una serie de definiciones en materia forestal que
generan un amplio consenso global.

Del mismo modo, puede provocar incertidumbre juridica al no contar con un lenguaje estandarizado que
coadyuve a la aplicacion correcta del marco legal por parte de las autoridades.

Es importante que exista cohesién y homologacion de definiciones forestales en el ambito nacional e
internacional, ya que la armonizacién en el ordenamiento juridico facilitaria la interpretacion y aplicacion cabal
de conceptos.



La iniciativa plantea la reforma, la adicion y la actualizacion de algunos conceptos en el articulo 7 de la referida
ley. Ya lo dijo el presidente de la Comision, se los voy a repetir, que los conceptos mas importantes que
cambiamos es: bosque, cambio de uso de suelo en terreno forestal, deforestacion de terrenos forestales
arbolados, degradacién forestal, degradacion de terrenos forestales arbolados, desvegetacion o pérdida de
vegetaciéon en otros terrenos forestales, otros terrenos forestales, selva, terreno diverso al forestal, terreno
forestal, terreno forestal arbolado, terreno temporalmente forestal y vegetacion secundaria nativa.

Resulta de particular interés la modificaciéon al concepto de terreno forestal, pues su actual definicion deja sin
proteccion aquellos terrenos cuya caracteristica forestal, pero que por ubicarse dentro de los limites de los
centros de poblacion dejan de serlo, lo que ha generado afectaciones importantes.

En este sentido y con base en las adiciones y modificaciones se pretende:
1. Mayor proteccion de nuestros recursos forestales

2. Mejorar la aplicacion del marco juridico en materia forestal

3. Contribuir con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley

4. Brindar certeza sobre la presencia o no de cada tipo de ecosistema y, por tanto, del marco juridico que se
aplica en cada caso.

Por lo anterior, las y los diputados del Grupo Parlamentario de Morena asi, como entiendo, el consenso de todos
los partidos dentro de la Comision de Medio Ambiente, votaremos a favor del presente dictamen, reafirmando
con ello nuestro compromiso con la proteccion del medio ambiente y diversidad de México.

Y también quiero celebrar la unidad y la armonia con la que hemos trabajado en la Comisiéon de Medio Ambiente,
de todos los partidos. Por fin estamos aqui todos arriba y, pues bueno, espero su voto a favor. Gracias. Es
cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria, en votacion econémica, si se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Diputadas y diputados, solicito su atencion, por favor.
Procederemos a recoger la votacion. En votaciébn econémica, se consulta a la asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: En tanto transcurre la votacion, saludamos y damos
la bienvenida a ciudadanos del distrito 36 federal con cabecera en Tejupilco, Estado de México, invitados del
diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete, sean bienvenidos.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:¢Falta algin diputado o diputada por emitir su voto?
Adelante, diputado, se encuentra abierto el sistema. Le tomaremos de viva voz al diputado Mufioz Ledo.
Diputado, ¢ el sentido de su voto?



El presidente Porfirio Mufioz Ledo (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: A favor el diputado Mufioz Ledo. El diputado Roque Luis.
El diputado Roque Luis Rabelo Velasco (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: A favor. La diputada Maria Esther Mejia Cruz.

La diputada Maria Esther Mejia Cruz (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias. A favor. Sigue abierto el sistema, sefioras y
sefiores diputados.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe el resultado.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado
presidente, se emitieron 396 votos... 99...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Precise el computo.
La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: 399 en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobado en lo general y en lo particular, por 399
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas fracciones del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la

Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones VI, XVIII, XIX, LXX, LXXI, LXXIIl y LXXXI, y se adicionan las
fracciones V Bis, XIX Bis, XXIl Bis, XXXVIII Bis, LX Bis y LXXI Bis del articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.aV.

V Bis.

VI.

VII. a XVII.

XVIII.

XIX.

XIX Bis.

XX. a XXII.

XXII Bis.

Bosque: Ecosistema forestal principalmente ubicado en zonas de clima templado en el que
predominan especies lefiosas perennes que se desarrollan de forma espontanea y que
cuentan con las caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados de
acuerdo con esta Ley;

Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la vegetacion
forestal de los terrenos forestales arbolados o de otros terrenos forestales para destinarlos
o0 inducirlos a actividades no forestales;

Deforestacion de terrenos forestales arbolados: La conversion de terrenos forestales
arbolados a otro tipo de uso de la tierra, por causas inducidas o naturales, o bien, la
reduccion permanente de la cobertura de copa por debajo del umbral del diez por ciento;

Degradacion forestal: Proceso de disminucién de la capacidad de los terrenos forestales en
uno o varios de sus componentes para brindar servicios ambientales, asi como la pérdida o
reduccion de su capacidad productiva;

Degradacion de terrenos forestales arbolados: Reduccién de la biomasa arriba del suelo en
terrenos forestales arbolados sin que cause una reduccién de la cobertura de copa por
debajo del umbral minimo del diez por ciento;

Pérdida de vegetacion forestal: La conversion de terrenos forestales por causas inducidas
0 naturales a otro tipo de uso de la tierra, o la reduccién de la cobertura de vegetacion
forestal;

XXM a XXXVIIL. ...



Lunes 13 de abril de 2020 DIARIO OFICIAL 11

XXXVIII Bis. Otros terrenos forestales: Terrenos cubiertos de vegetacion forestal que no relinen las
caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados;

XXXIX. a LX.

LX Bis. Selva: Ecosistema forestal de clima tropical en el que predominan especies lefiosas
perennes que se desarrollan en forma espontanea, excluyendo los acahuales y guamiles y
que cuentan con las caracteristicas para ser considerados terrenos forestales arbolados de
acuerdo con esta Ley. En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y
palmar, de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

LXI. a LXIX.

LXX. Terreno diverso al forestal: Es el que no relne las caracteristicas y atributos bioldgicos
definidos para los terrenos forestales;

LXXI. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por vegetacion forestal o vegetacion secundaria
nativa, y produce bienes y servicios forestales;

LXXI Bis. Terreno forestal arbolado: Terreno forestal que se extiende por mas de 1,500 metros
cuadrados dotado de arboles de una altura superior a 5 metros y una cobertura de copa
superior al diez por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. Incluye
todos los tipos de bosques y selvas de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia que cumplan estas caracteristicas;

LXXII.

LXXII. Terreno temporalmente forestal: Las superficies agropecuarias que se dediquen
temporalmente al cultivo forestal mediante plantaciones forestales comerciales, asi como
aquellos en los que se hayan realizado actividades de reforestacion, pudiendo volver a su
condicion de terreno agropecuario al desaparecer esta actividad, asi como aquéllas en las
que encontrandose en periodos de descanso de la actividad agropecuaria haya surgido
vegetacion secundaria nativa (también llamados acahuales o guamiles);

LXXIV. a LXXX. ...

LXXXI. Vegetacion secundaria nativa: Aquella vegetacion forestal que surge de manera

espontdnea como proceso de sucesion o recuperacién en zonas donde ha habido algun
impacto natural o antropogénico;

LXXXII. a LXXXIV. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2020.- Sen. Ménica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Laura

Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.- Sen. Primo Dothé Mata, Secretario.- Dip. Lizbeth Mata Lozano,

Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 7 de abril de 2020.- Andrés Manuel Lépez Obrador.-

Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.- Rubrica.
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