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Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 05 de Febrero de 2015 

 
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY DE 
MIGRACION 
 
(Presentada por el Senador Teófilo Torres Corzo, del grupo parlamentario del PRI) 

“TEOFILO TORRES CORZO, Senador de República en la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario 
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71 fracción II de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1 fracción I, 164 numerales 1 y 2, 169 y 172 
numeral 1, del Reglamento del Senado de la República, someto a la consideración de esta Honorable soberanía 
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY 
DE MIGRACION, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Estado mexicano ha realizado grandes esfuerzos para adecuar su marco normativo en materia de protección 
a los Derechos Humanos, en particular en cuanto al fenómeno migratorio se refiere. 

En abril de 2008, se publicó en el Diario Oficial de la Federación (D.O.F.), el Decreto por el que se reforman y 
derogan diversos artículos de la Ley General de Población, con el objetivo, de descriminalizar la migración no 
documentada y armonizar la legislación nacional con los compromisos y convenios internacionales asumidos 
por México, consistentes en eliminar las penas carcelarias que establecían sanciones de 18 meses y hasta 10 
años de prisión por diversas infracciones en la materia.1 

Más tarde, en mayo de 2011se expidió la Ley de Migración, la cual adoptó los principios rectores de política 
pública para defender y proteger los derechos fundamentales de los migrantes, sin importar su condición de 
estancia en el país, conforme a lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 
como en los tratados y convenios internacionales. Un mes después, todas estas adecuaciones se vieron 
fortalecidas con la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, publicadas el 10 de junio del mismo 
año en el D.O.F. 

En suma a estos esfuerzos, propongo reformar el artículo 93 de la Ley de Migración, el cual faculta al Instituto 
Nacional de Migración para recibir y atender denuncias formuladas contra extranjeros por la presunta comisión 
de delitos. Lo anterior, en razón de que tal facultad se presta a una interpretación errónea de ese dispositivo 
legal, pues daría pauta a una función para policíaca y ministerial que podría invadir la facultad exclusiva del 
Ministerio Público para recibir e investigar las denuncias. 

Este supuesto no es nuevo; fue planteado desde el proyecto original de la Ley de Migración presentado el 9 de 
diciembre de 2010. El artículo 93 del Capítulo III “Sobre Verificación migratoria”, Título Sexto del “Proceso 
Administrativo Migratorio”, establecía que el Instituto podría realizar visitas de verificación, a efecto de 
comprobar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los extranjeros, para ello, era necesario encontrarse 
en alguno de los cuatro supuestos que planteaba, entre ellos la existencia de recepción y deshago de denuncias 
relativas la presunta comisión de algún delito; por su parte, el numeral 94 facultaba al Instituto para recibir y 
atender las denuncias formuladas por la probable comisión de delitos contemplados en dicha ley. 
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Al respecto, se debe precisar que estas disposiciones se estimaron inadecuadas en el dictamen presentado por 
las Comisiones Unidas de Población, Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Justicia de la H. Cámara de 
Diputados el 11 de abril de 2011, ya que el Instituto no está facultado para la recepción de denuncias por la 
probable comisión de ningún tipo de delitos, pues esta atribución es conferida al Ministerio Público. 

Sin embargo, se planteó que debía conservarse la atribución del Instituto Nacional de Migración para recibir las 
denuncias que se presenten sin que esto significara una forma de criminalización a los migrantes, sino 
simplemente como parte del proceso de control migratorio. 

Actualmente, conforme al numeral 80 de la Ley de Migración, el Instituto Nacional de Migración al ejercer sus 
facultades de control2, verificación3 y revisión4 migratoria, debe informar a la autoridad responsable de la 
Seguridad Nacional sobre la presentación o identificación de sujetos vinculados con el terrorismo, delincuencia 
organizada o cualquier actividad que ponga en riesgo la Seguridad Nacional; adicionalmente debe coadyuvaren 
las investigaciones que la autoridad correspondiente le requiera. 

De la práctica de estas facultades y de encontrarse alguna irregularidad en el estado migratorio, se podrá poner 
al sujeto a disposición del Instituto, quien acordará una orden de presentación para alojar ante las estaciones 
migratorias a un extranjero para determinar o acreditar su situación migratoria; en consecuencia emitirá una 
orden de presentación cuando se actualice algún supuesto del artículo 144 de la Ley, entre ellos, estar sujeto a 
proceso penal, haber sido condenado por delito grave o se encuentre con antecedentes que pudiera poner en 
riesgo la seguridad nacional o pública. 

Por lo anterior, el artículo 93 resulta confuso e incluso contradictorio con las disposiciones antes descritas, en 
las cuales no se otorga al Instituto la facultad de investigación de los delitos, sino simplemente coadyuva en la 
investigación y prevención de estos. 

Es por ello que, a fin de evitar posibles errores de interpretación que deriven en conflictos por invasión de 
competencias, propongo reformar el artículo 93 de la Ley de Migración, para precisar que la recepción y atención 
de denuncias por parte del Instituto Nacional de Migración, por la probable comisión de algún delito, tenga como 
finalidad única, la de ejercer sus facultades de control, verificación y revisión migratoria, y se turnen de forma 
inmediata al Ministerio Público para que inicie la investigación correspondiente. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la 
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMA EL ARTICULO 93 DE 
LA LEY DE MIGRACION. 

Artículo Unico. Se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración, para quedar como sigue: 

Artículo 93.-El Instituto recibirá y atenderá las denuncias formuladas en contra de extranjeros por la presunta 
comisión de delitos, sólo para efectos de control, verificación o revisión migratoria que corresponda, las 
cuales deberá turnar en forma inmediata a la autoridad competente. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a 5 de febrero de 2015. 

Sen. Teófilo Torres Corzo”. 

1 DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Población. Diario 
Oficial de la Federación. Secretaría de Gobernación. Lunes 21 de julio de 2008. 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgp/LGP_ref10_21jul08.pdf 

2 Revisión de documentación a personas que pretendan internarse o salir del país e inspeccionar los medios 
de transporte utilizados con auxilio de la Policía Federal. Artículo 81, Ley de Migración. 

3 Comprobación del cumplimiento de obligaciones previstas por la ley y su reglamento a extranjeros, siempre y 
cuando se realice para corroborar la veracidad de los datos proporcionados en trámites migratorios, la vigencia 
su estancia y obtención de elementos que coadyuven a la aplicación de la ley; si se tratara de alguna cuestión 
de orden público, se llevará de oficio. Artículo 92, Ley de Migración. 

4 se desarrollará adicionalmente a los lugares de tránsito internacional, con el fin de comprobar la situación 
migratoria de los extranjeros. Artículo 97, Ley de Migración. 
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En otro apartado de nuestra agenda, tenemos dictámenes de primera lectura, dé cuenta 
la Secretaría de ello. 
 
La Secretaria Senadora Itzel Sarahí Ríos de la Mora: Tenemos para primera lectura 
cuatro dictámenes de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios; y de Estudios 
Legislativos, con los siguientes proyectos de Decreto: 
 
Por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración.  
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 93 DE 
LA LEY DE MIGRACIÓN 
 
(Dictamen de primera lectura) 
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30-03-2017 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios; y de Estudios Legislativos, con proyecto de 
decreto por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración, en materia de denuncias contra extranjeros 
por comisión de delitos. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 67 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó a la Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates, 28 de marzo de 2017. 
Discusión y votación, 30 de marzo de 2017. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS MIGRATORIOS; Y DE 
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 
93 DE LA LEY DE MIGRACIÓN, EN MATERIA DE DENUNCIAS CONTRA EXTRANJEROS POR COMISIÓN 
DE DELITOS 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 30 de Marzo de 2017 

 
 
En otro apartado de nuestra agenda, tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de 
Asuntos Migratorios; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 93 de 
la Ley de Migración, en materia de denuncias contra extranjeros por comisión de delitos. 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 93 DE LA LEY DE MIGRACIÓN 

(Dictamen de segunda lectura)  

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del día de hoy, consulte la 
Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si se omite su lectura. 

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si se 
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se omite la lectura, señor Presidente. 

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Gracias, señora Secretaria. Informo a la Asamblea 
que el dictamen que nos ocupa consta de un solo artículo, por lo que está a discusión en lo general y en lo 
particular en un solo acto. 

La presentación de éste y los siguientes dictámenes en materia migratoria, quedarán presentados con el texto 
que la Senadora Layda Sansores San Román entregó a la Mesa Directiva. El texto de la presentación de los 
dictámenes se insertará íntegro en el Diario de los Debates. 

La Senadora Layda Sansores San Román: Intervención. Con el permiso de la Presidencia.  

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Está a discusión. 

Se concede el uso de la palabra al Senador Teófilo Torres Corzo, del grupo parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, para hablar a favor del dictamen. 

El Senador Teófilo Torres Corzo: Gracias, señor Presidente. Honorable Asamblea: 

El día de hoy hago uso de la tribuna para solicitar su voto a favor del dictamen de las Comisiones Unidas de 
Asuntos Migratorios; y Estudios Legislativos, referente al proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 
93 de la Ley de Migración. 
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Este artículo tiene por objeto delimitar con claridad las facultades que el Instituto Nacional de Migración tiene 
para conocer de las denuncias formuladas en contra de extranjeros por la presunta comisión de delitos, a fin de 
servir en lo posible al sistema entre esferas de autoridad para la investigación de delitos y autoridades 
migratorias. 
 
El 5 de febrero de 2015 presenté ante el Pleno de este Senado una iniciativa con proyecto de Decreto por el 
que se reforma o deberá reformarse el artículo 93 de la Ley de Migración, misma que se turnó a las Comisiones 
Unidas de Asuntos Migratorios; y de Estudios Legislativos. 

Cabe señalar que el Instituto Nacional de Migración, de acuerdo con el artículo 80 de la propia ley, cuenta con 
las facultades administrativas de control, verificación y revisión migratoria, en su caso, en el que debe de 
informar a la autoridad responsable de la seguridad nacional sobre la presentación o identificación de sujetos 
vinculados al terrorismo, delincuencia organizada o cualquier actividad que ponga en riesgo la seguridad 
nacional. No obstante, el artículo de referencia, el Instituto Nacional de Migración recibirá y atenderá las 
denuncias formuladas en contra de extranjeros. 

A mí me parece que esto es ir más allá de las facultades que deben de otorgarse, por la presunta comisión de 
delitos, las cuales deberá turnar en forma inmediata a la autoridad competente. 

En este sentido, hemos considerado que el texto vigente se presta a interpretaciones erróneas que invaden la 
facultad constitucional del Ministerio Público para investigar las denuncias o querellas por la posible comisión 
de delitos. 

Es preciso destacar que al realizar un estudio profundo sobre esta facultad en la Ley de Migración y el análisis 
legislativo del proyecto original de esta ley, se concluyó que el Instituto Nacional de Migración debería recibir y 
atender las denuncias por probable comisión de delitos sólo para efectos de un adecuado control migratorio. 
Sin embargo, la redacción que actualmente tiene el artículo, pone en riesgo la invasión de competencias entre 
autoridades y, peor aún, los derechos humanos de los migrantes. 

Por esta razón, propuse reformar el artículo 93 de la Ley de Migración a efecto de clarificar el texto normativo 
para que, tratándose de la recepción y atención de denuncias por posible comisión de algún delito, sea 
únicamente con la finalidad de ejercer exclusivamente la facultad de control, verificación y revisión migratoria. 

Por todo lo anterior, Senadoras y Senadores, solicito a esta Honorable Soberanía su voto a favor del presente 
dictamen que tiene como objetivo principal proteger los derechos de migrantes y delimitar de mayor manera las 
funciones y facultades de la autoridad migratoria. 

Por su atención, muchas gracias. 

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Muchas gracias, Senador Torres Corzo, por su 
intervención. 

Se concede el uso de la palabra al Senador Sofío Ramírez Hernández, del grupo parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, para hablar a favor del dictamen. 

El Senador Sofío Ramírez Hernández: Gracias, señor Presidente. 

Con un gran sentido de responsabilidad vengo a sumarme a este dictamen y a pedirles, de igual manera, que 
podamos hacerlo todas y todos, no sin antes hacer un reconocimiento a nuestro compañero Senador Teófilo, 
que ha estado muy pendiente atendiendo los temas migratorios. 

Pero también a hacer las siguientes reflexiones, consideraciones particularmente por nuestra colindancia 
territorial, México con Estados Unidos; nuestra condición geográfica nos pone como país no nada más en ser 
frontera, sino ser también origen, porque muchos paisanos nuestros salen de aquí, éste es su punto de origen 
a Estados Unidos, pero también es tránsito, porque hay otros ciudadanos de los países latinoamericanos que 
tienen como paso obligado nuestro país, pero también el destino para muchos otros migrantes de otros países 
que necesariamente tienen que hacer estancia en México. 

Y por si eso no fuese suficiente para lo tan complejo que es el tema migratorio, también México es retorno, 
porque todos los deportados, nuestros y de otros países, necesariamente tienen que pasar por el territorio 
nacional. 

Frente a esta gran movilidad y a lo que es el tema de la migración, como una movilidad de hombres y mujeres 
en busca de oportunidades, considero que debemos de darle certeza a las facultades del Instituto Nacional de 
Migración. 
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El artículo 93 señala precisamente que debe de tener conocimiento sobre denuncias a extranjeros, pero 
consideramos que hay que darle certeza para que no se confunda que este artículo 93 en su origen, cuando se 
expidió la Ley de Migración en el 2011, que no se confunda que se están invadiendo facultades exclusivas de 
las autoridades correspondientes en lo que corresponde al seguimiento a la investigación de las denuncias, 
como es el propio Ministerio Público. Creo que es importante precisar que el Instituto Nacional de Migración 
únicamente tiene competencias para conocimiento, revisión de las denuncias en contra de extranjeros y no más 
allá de esta competencia. 

Nada más repito, tener conocimiento y revisión del caso, y en función de eso, de manera inmediata poderlo 
remitir ante las autoridades correspondientes, como son los ministerios públicos. 

Por eso pedimos su apoyo, compañeras Senadoras, Senadores, porque debemos de fortalecer a nuestras 
instituciones. 

El Instituto Nacional de Migración es un gran órgano de la Administración Pública, es una gran institución, es 
como la bandera de los migrantes, donde ahí está la defensa de sus derechos humanos y por eso debemos de 
fortalecer y dar certeza. 

México se ha caracterizado por ser un país promotor y defensor de los derechos humanos de los migrantes, tan 
es así, que en el 2008 se derogaron algunos artículos precisamente donde se discriminalizaba la migración 
ilegal, o aquella migración que se movía sin documentos, sin papeles, y también con esta derogación de 
artículos en el 2008, también se despenalizaron las acciones carcelarias en contra de muchos hermanos 
mexicanos. 

Compañeras Senadoras y Senadores, de que sea éste el momento para dar un voto de confianza a este 
dictamen, pero que también sea el momento para seguir abordando el tema migratorio de nuestro país. 

Ya no queremos más hermanos mexicanos que salen por necesidades de pobreza o en busca de 
oportunidades, y se encuentran en Estados Unidos en condiciones adversas e inhumanas; ya no queremos 
tampoco que en su retorno a nuestro territorio nacional existan los abusos y los excesos de las propias 
autoridades federales; ya no queremos tampoco desintegración de familias, particularmente de las comunidades 
rurales de los estados del sur, donde los padres se van al norte, dejan a sus esposas, dejan a sus hijos, y 
pueden tener satisfacciones en empleo y en ingreso, y hasta la satisfacción de una casa de concreto de dos 
pisos. Pero el vacío de una familia desintegrada nadie lo llena. 

Por eso también aprovechamos este espacio para exhortar a las autoridades, a los tres niveles de gobierno, de 
que orientemos políticas públicas con sentido social para poder generar oportunidades de empleo y de ingreso 
a los mexicanos que han dejado el campo para irse a Estados Unidos. 

Va mi voto a favor de este dictamen para poder reformar el artículo 93 de la Ley de Migración. 

Muchas gracias. 

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Muchas gracias, Senador Sofío Ramírez, por su 
intervención. 
 
Agotada la lista de oradores, háganse los avisos a los que se refiere el artículo 58 del Reglamento para informar 
de la votación. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos para recoger la votación nominal del proyecto de 
Decreto.  

OFICIO DE VOTO 

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Señor Presidente, conforme al registro en el sistema 
electrónico, se emitieron 67 votos en pro y cero en contra. 

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitán: Gracias, señora Secretaria. Queda aprobado en lo 
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. Se 
remite a la Cámara de Diputados para los efectos del artículo 72 constitucional. 
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04-04-2017 
Cámara de Diputados. 
MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. 
Se turnó a la Comisión de Asuntos Migratorios. 
Diario de los Debates, 4 de abril de 2017. 

 
 
 
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 93 DE LA LEY DE 
MIGRACIÓN 
 
 

Diario de los Debates 
México, DF, martes 4 de abril de 2017 

 
 
La Secretaria diputada Verónica Delgadillo García: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— 
Cámara de Senadores.— México, DF. 

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes. 

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto 
por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración, aprobado por el Senado de la República en 
sesión celebrada en esta fecha. 

Atentamente 

Ciudad de México, a 30 de marzo de 2017.— Senador César Octavio Pedroza Gaitán (rúbrica), vicepresidente.» 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de Senadores.— México, DF. 

PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 93 DE LA LEY DE MIGRACIÓN. 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración, para quedar como sigue: 

Artículo 93. El Instituto conocerá de las denuncias formuladas en contra de extranjeros por la presunta comisión 
de delitos, sólo para efectos de control, verificación o revisión migratoria que corresponda, las cuales deberá 
turnar en forma inmediata a la autoridad competente. 

TRANSITORIO 

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. Ciudad de México, a 30 de marzo de 2017.— 
Senador César Octavio Pedroza Gaitán (rúbrica), vicepresidente; senadora Lorena Cuéllar Cisneros (rúbrica).» 

La Presidenta diputada María Guadalupe Murguía Gutiérrez: Túrnese a la Comisión de Asuntos 
Migratorios, para dictamen. 



LEY DE MIGRACIÓN

La secretaria diputada Mariana Dunyaska García Ro-
jas: Dictamen de la Comisión de Asuntos Migratorios, con 

proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 93 de
la Ley de Migración. 

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Segundo Periodo, 3 de abril de 201999
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La presidenta diputada María de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el artículo
87 del Reglamento de esta Cámara, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

Año I, Segundo Periodo, 3 de abril de 2019 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados114
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03-04-2019 
Cámara de Diputados. 
DICTAMEN de la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 
93 de la Ley de Migración. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 429 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se devuelve a la Cámara de Senadores para los efectos de la fracción e) del artículo 72 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Diario de los Debates 3 de abril de 2019. 
Discusión y votación 3 de abril de 2019. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS MIGRATORIOS, CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 93 DE LA LEY DE MIGRACIÓN 
 
 

Diario de los Debates 
 

Ciudad de México, miércoles 3 de abril de 2019 
 
 
La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: El siguiente punto del orden del día es la discusión del 
dictamen de la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 93 
de la Ley de Migración. (El dictamen mencionado se encuentra en la página 99 de esta sesión.) 

Tiene la palabra por diez minutos la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, para fundamentar el dictamen, de 
conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II del Reglamento. 

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Gracias, diputada presidenta. Presento dictamen por el que se 
aprueba, con modificaciones, la minuta que reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. 

El objeto de la misma es evitar posibles errores de interpretación que deriven en conflictos por invasión de 
competencias. Para precisar la facultad de control, verificación y revisión del Instituto Nacional de Migración, 
con el fin de evitar una interpretación que dé lugar a considerar que el Instituto Nacional de Migración tiene 
funciones ministeriales, policiacas, de recibir e investigar denuncias penales, funciones que son exclusivamente 
del Ministerio Público, por lo que ninguna autoridad migratoria debe contar con la facultad en materia de 
persecución de delitos, así sean cometidos por migrantes en situación irregular, en tanto que se trata de una 
obligación exclusiva de las instituciones de seguridad pública y procuración de justicia. 

Es por ello que a fin de evitar posibles errores de interpretación que deriven en conflictos por invasión de 
competencias se propuso reformar el artículo 93 de la Ley de Migración, para que se precisara que la recepción 
y atención de denuncias por parte del Instituto Nacional de Migración por la probable comisión de un delito tenga 
como única finalidad la de ejercer sus facultades de control, verificación y revisión migratoria y se turne de forma 
inmediata al Ministerio Público para que inicie la investigación correspondiente, por lo que se le dará la certeza 
y seguridad jurídica a los migrantes que se internen en el territorio nacional a través de la inclusión en el texto 
del artículo de las palabras control, verificación o revisión migratoria para clarificar que las facultades del Instituto 
Nacional de Migración únicamente se refieren a ser coadyuvantes del Ministerio Público Federal, al momento 
de presentar denuncias o querellas respecto a conductas en las que se tipifiquen hechos delictivos. 

Sin embargo, en el texto del numeral están las palabras “recibirá” y “atenderá”, las cuales también crean una 
confusión respecto a las facultades que tiene el Instituto Nacional de Migración y el Ministerio Público Federal, 
sobre la actuación que cada autoridad tiene en las denuncias formuladas en contra de extranjeros en la presunta 
comisión de delitos. 

En virtud de lo anterior, esta Comisión de Asuntos Migratorios considera que la naturaleza jurídica del Instituto 
Nacional de Migración no le permite facultades de investigación tratándose de la posible comisión de un acto 
delictivo y mucho menos con facultades jurisdiccionales, ya que existen órganos jurisdiccionales para tal efecto. 
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Y es por ello que en el artículo 151 del Código Nacional de Procedimientos Penales establece que el Ministerio 
Público y la policía deberán informar a quien lo solicite, previa identificación si un extranjero está detenido y en 
su caso la autoridad a cuya disposición se encuentre, y el motivo de su detención. 

Actualmente se siguen presentando denuncias de violaciones a los derechos humanos de los migrantes por 
parte del Instituto Nacional de Migración, por lo que se deberá cambiar la redacción de la reforma a fin de que 
sea el propio instituto el que solicite la información de las denuncias realizadas a extranjeros por la comisión de 
un delito, o en su caso que la autoridad responsable de recibir dicha denuncia informe al Instituto Nacional de 
Migración y no que el instituto sea el que reciba y turne a la autoridad competente. 

Lo anterior solo para efecto de visitas, verificación y control migratorio, quedando la redacción del artículo 93 
de la Ley de Migración de la siguiente forma. 

Artículo 93. El instituto solicitará información al Ministerio Público sobre las denuncias formuladas en contra de 
los extranjeros por la presunta comisión de delitos solo para efectos de control, verificación o revisión migratoria. 

Cuando los particulares presenten denuncias ante él, deberá informar a los particulares que no es la autoridad 
competente para conocer y enviará de forma inmediata al particular ante la autoridad competente para que 
presente la denuncia correspondiente. 

Así es como queda el artículo 93. Es cuanto, diputada presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Vences Valencia. De 
conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción IV, del Reglamento, se otorgará a los grupos parlamentarios 
el uso de la palabra para fijar su postura hasta por cinco minutos cada uno. Tiene la palabra la diputada Ana 
Patricia Peralta de la Peña, para hacer uso de la voz. 

La diputada Ana Patricia Peralta de la Peña: Con la venia de la presidenta. Compañeras y compañeros 
diputados. El dictamen a discusión puesto a nuestra consideración por parte de la Comisión de Asuntos 
Migratorios, deriva de la necesidad de evitar posibles errores de interpretación en el artículo 93 de la Ley de 
Migración, que deriva en conflictos por invasión de competencias entre el Instituto Nacional de Migración y el 
Ministerio Público. 

Derivado de lo anterior, las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos del Senado 
consideraron pertinente realizar una aclaración al respecto de las competencias del Instituto Nacional de 
Migración en la gestión migratoria, ya que no es atribución recibir y atender las denuncias formuladas en contra 
de extranjeros, sino solamente conocerlas, situación que es totalmente cierta y pertinente. 

Es necesario precisar que el Instituto Nacional de Migración no cuenta con facultades de investigación en la 
posible comisión de un delito, y que tampoco cuenta con la facultad de investigación y persecución de presuntos 
actos delictivos en tanto es una obligación exclusiva de las instituciones de seguridad pública y procuración de 
justicia. 

De igual manera coincidimos con la Comisión de Asuntos Migratorios al plantear que lo propuesto por el Senado 
también crea confusión respecto a las facultades que tiene el Instituto Nacional de Migración y el Ministerio 
Público Federal en relación a la actuación que cada autoridad tiene en las denuncias formuladas en contra de 
extranjeros por la presunta comisión de delitos. 

Es importante precisar que es obligación del Ministerio Público informar a quien lo solicite, si un extranjero está 
detenido y en su caso la autoridad a cuya disposición se encuentre, así como el motivo de su detención. 

En ese sentido es importante que quede plasmado en la ley que el Instituto Nacional de Migración deberá 
solicitar información al Ministerio Público sobre las denuncias formuladas en contra de extranjeros por la 
presunta comisión de delitos, solo para efectos de control, verificación o revisión migratoria. 

Y cuando los particulares presenten denuncias ante él, deberá informar a los particulares que no es la autoridad 
competente, y enviará de forma inmediata al particular ante el Ministerio Público para que presente la denuncia 
correspondiente. 
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Por lo anterior, votaremos a favor del presente dictamen con modificaciones de la minuta con proyecto de 
decreto que reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. Por su atención, muchas gracias. Es cuanto. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Peralta de la Peña. Tiene la 
palabra la diputada Norma Azucena Rodríguez Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución 
Democrática. 

La diputada Norma Azucena Rodríguez Zamora: Con su venia, presidenta. Compañeras y compañeros 
diputados, el problema de la migración en nuestro país es una realidad cada vez más demandante, como país 
de origen, tránsito, destino y retorno de los migrantes. 

Hemos visto caravanas provenientes de los vecinos países de Centroamérica cada vez más numerosas y 
nutridas de connacionales a través de su paso por nuestro territorio, que con vistas a alcanzar un futuro mejor 
en los Estados Unidos, atraviesan nuestro país arriesgando la salud, la integridad física e incluso su propia vida. 

Estamos obligados a la implementación de políticas públicas para atender el fenómeno migratorio de manera 
integral, que nos permitan estar a la mira no solo de la emergencia actual, sino diseñar programas de atención 
permanente. 

No resulta ocioso, en consecuencia, el ocuparnos de temas, como los que hoy se ponen a consideración de 
este pleno, y que sean discutidos de manera seria y con la profundidad que ameritan, dado que las 
consecuencias en términos humanos y de políticas públicas son muy graves. 

Las tragedias personales desatadas por la pobreza y la violencia en los lugares de origen de las personas 
migrantes deben movernos a la empatía por nuestros semejantes, ya que ellos abandonan todo lo que poseen 
con vistas a proteger, en muchas ocasiones su vida. 

El paso de estas personas a través del territorio nacional ha requerido atención médica, nutricional y vigilancia 
policiaca para protegerlos de los grupos de delincuencia organizada que los asechan. 

El dictamen que ahora discutimos proviene de una minuta que pretende la modificación del artículo 93 de la Ley 
de Migración para aclarar que el Instituto Nacional de Migración no tiene facultades en materia de investigación 
de delitos y que, en consecuencia, cuando les sea informada a la Comisión de una conducta delictiva, deberá 
turnarla a la autoridad correspondiente, y únicamente tomará conocimiento para efectos de control, verificación 
o revisión migratoria. 

Esta reforma, en consecuencia, se hace indispensable, dado que los agentes del Instituto Nacional de Migración 
siguen extorsionando, maltratando, violando los derechos humanos de los migrantes, e incluso entregándolos 
a la delincuencia organizada, como en el caso de las 26 personas migrantes, entre las que se encontraban dos 
niños y nueve mujeres desaparecidas el pasado 7 de marzo en Tamaulipas, y que nos remite sin duda alguna 
a los terribles acontecimientos de San Fernando, cuando en el año 2010 fueron masacrados 72 migrantes, y un 
año después, en 2011, fueron encontrados los cuerpos de 193 personas en fosas clandestinas, muchos de ellos 
migrantes. 

Es por ello que insistimos en que esta reforma no puede verse de manera aislada, debemos implementar 
políticas de protección integral para los migrantes y uno de los primeros pasos es la aprobación de la ley 
reglamentaria del artículo 33 constitucional, ordenada por el artículo quinto transitorio de la reforma 
constitucional en materia de derechos humanos, del 10 de junio de 2011, y que establece el plazo de un año 
para su emisión, con lo cual el Congreso de encuentra en falta desde hace ya casi siete años. 

Queremos hacer énfasis en ello, dado que se trata específicamente de una ley que regula el procedimiento por 
el cual la Secretaría de Gobernación podrá deportar a los extranjeros a través de un procedimiento individual y 
no colectivo, expedito y con apego al debido proceso. 

Este procedimiento sin duda alguna contribuiría a disminuir los márgenes discrecionales de actuación que en 
la actualidad poseen los agentes del Instituto Nacional de Migración, favoreciendo individualmente el libre 
ejercicio de los derechos humanos de las personas migrantes. 
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Es por todo lo anterior que el Grupo Parlamentario del PRD, plenamente comprometido con los derechos de las 
personas migrantes tanto en nuestro territorio y aún más allá de nuestras fronteras, votará a favor del presente 
dictamen. Es cuanto. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rodríguez Zamora. 

Solo para ilustración de la asamblea. Posiblemente veremos en los próximos minutos algunos signos de las 
pantallas de votación. Están procediendo a reiniciar el sistema y a dejarlo en condición adecuada para recabar 
la votación al término de la discusión del presente dictamen. 

Tiene la palabra la diputada Kehila Abigail Ku Escalante, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

La diputada Kehila Abigail Ku Escalante: Buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia. A todos mis 
compañeros y compañeras diputadas y diputados en el recinto. 

No se puede dejar de pensar en la realidad de miles de personas que día a día dejan atrás a su patria. No 
podemos ser omisos de las situaciones y necesidades que mueven a los habitantes de un país a cruzar las 
fronteras y salir en busca de mejores condiciones para sus familias. 

Tan solo en 2018, cerca de 14 mil 500 personas de países de Centro y Sudamérica, así como del Caribe, 
solicitaron asilo a México en condición de refugiados y en lo que va del año, más de 12 mil 500 personas han 
solicitado tarjetas de visitante, por razones humanitarias, según cifras del propio Instituto Nacional de Migración. 

Hoy en día es todo un hecho que ya no se puede hablar de México como un país de tránsito, sino que ahora 
también es un lugar de destino en el que extranjeros adoptan nuestra patria como suya, siguen las costumbres 
de nuestro país como si fueran propias, contribuyen con la economía nacional y se resguardan en nuestras 
leyes para regir su estadía en nuestro territorio. Así lo hacen cerca de un millón de extranjeros que actualmente 
habitan en México y que vieron en este país una oportunidad para vivir. 

Lo anterior señalado nos obliga a repensar en cuanto a las obligaciones y deberes de todas y todos los que 
vivimos en México. No se puede permanecer en un país y ser omiso de las normativas que gobiernan a sus 
habitantes, pero tampoco se puede mantener al margen nuestra obligación social de velar por los derechos 
humanos de todas y de todos. 

Es así que en esta Cámara de Diputados tenemos un gran compromiso social que cumplir y debemos actuar 
como un bastión y garante sí de la justicia, pero a su vez del respeto a los derechos humanos de todo individuo 
en el país, ya sean connacionales o extranjeros. 

Un gran paso es erradicar todo posible error de interpretación en cuanto a las facultades del organismo 
encargado del control, verificación o revisión migratoria, para que este cumpla a cabalidad las funciones para 
las que fue instituido y, a su vez, se instrumenten las acciones necesarias para todo aquel que infrinjan las leyes 
mexicanas por las instancias correspondientes, como lo es el Ministerio Público, en el caso de procedimientos 
penales. 

Con la reforma del artículo 93 de la Ley de Migración, se acentúa que solo el Ministerio Público puede ejercer 
procedimientos penales en contra de los migrantes en tránsito o con residencia en territorio mexicano, y no así 
el Instituto Nacional de Migración, siendo este último un órgano con facultades de garantizar el salvoconducto 
por el territorio nacional, mediante acciones que garanticen la legalidad. Pero, sobre todo, el respeto a los 
derechos de cada uno de ellos. 

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano alzamos la voz en pro de las iniciativas que coadyuven 
y fomenten el bienestar y la seguridad de los extranjeros en México y votaremos a favor de esta iniciativa, a fin 
de garantizar que los procesos realizados a migrantes en situación de tránsito y/o residencia en México se lleven 
a cabo con estricto apego y recelo de la ley, garantizándoles el debido proceso y el cumplimiento del respeto 
estricto a sus derechos humanos. Es cuanto. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Kehila Abigail Ku Escalante. 
Y tiene la palabra el diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 
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El diputado Emilio Manzanilla Téllez: Con el permiso de la Presidencia. Compañeros y compañeras 
legisladoras, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acudo a esa tribuna para hablar a favor 
del dictamen que presenta la Comisión de Asuntos Migratorios, por el que se reforma el artículo 93 de la Ley 
de Migración. 

Este dictamen tiene un profundo espíritu protector de los derechos humanos de los migrantes y de las normas 
constitucionales que establecen el principio de presunción de inocencia. 

Debo señalar con claridad, que nadie abandona su tierra y su país solo por espíritu de aventura, lo hacen porque 
en sus lugares de origen no cuentan con un trabajo debidamente remunerado que les permita la debida 
manutención de sus familias, o bien, abandonan su lugar de origen por la inseguridad en la que se vive. 

Históricamente, México ha sido un país solidario con quienes enfrentan en sus países de origen situaciones 
adversas. Debemos reconocer también que millones de mexicanos han abandonado nuestro país, sus lugares 
de origen, para ingresar preferentemente a los Estados Unidos de América, país en donde enfrentan grandes 
adversidades. 

La propuesta de reformar el artículo 93 de la Ley de Migración tiene el propósito de separar con claridad que la 
función persecutora de delitos en casos de que estos se cometan corresponde al Ministerio Público y a las 
autoridades del Instituto Nacional de Migración. Tiene la facultad de solicitar al órgano persecutor de delitos 
información sobre las denuncias formuladas en contra de algún extranjero que se encuentre en las instalaciones 
migratorias, pero en ningún caso cuenta con facultad legal por sí, de iniciar alguna investigación. 

Inclusive, en el segundo párrafo se establece que cuando algún particular pretenda presentar alguna denuncia 
ante las autoridades del Instituto, estas deben remitirlos a la agencia del Ministerio Público que corresponda. 

Sé que algunos de quienes nos encontramos en esta soberanía hemos sido migrantes y conocemos a 
perfección las adversidades que hoy enfrentan miles de migrantes que hoy se encuentran en territorio nacional. 
Porque conocemos esta situación, somos los más obligados a ser sensibles al dolor y angustia que hoy 
enfrentan miles de migrantes en nuestro país. 

Por desgracia, muchos de ellos son violentados en sus derechos, ingresan a territorio nacional por las 
corporaciones policiacas o por particulares que los secuestran o extorsionan. Debemos recordar los lamentables 
sucesos ocurridos en Tamaulipas, donde muchos de ellos fueron secuestrados y asesinados. 

El día de hoy, con la aprobación de este dictamen, refrendamos nuestra solidaridad con nuestros hermanos que 
vienen de otra parte del mundo. 

Es tiempo ya de que en materia migratoria dejemos de ver la paja en el ojo ajeno y no ver la viga en el propio. 
Como Estado mexicano y como sociedad debemos respetar los derechos de las personas. 

También desde esta tribuna hago un llamado al pueblo mexicano, para que por los lugares por donde circula el 
ferrocarril que es utilizado por los hermanos centroamericanos, que los protejan. Son víctimas de las policías 
locales, estatales, municipales. Se maneja el tráfico de órganos o son secuestrados. 

Les hago un llamado para que el pueblo mexicano nos unamos y respetemos y apoyemos y defendamos a 
todos nuestros hermanos migrantes, porque bien sabemos que en Estados Unidos muchísimos mexicanos... Y 
me incluyo porque también fui migrante, a mis 14 años emigré a ese país, igualmente con una necesidad, y 
conoce uno a la perfección el estar en otro país y ser violentados sus derechos. 

Así que un llamado a la sociedad mexicana, para que cerremos filas y defendamos a los migrantes de las garras 
de esas bandas organizadas que muchas veces operan con el contubernio de las autoridades. Es cuanto, 
diputada presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Manzanilla Téllez. Tiene la 
palabra el diputado Héctor Joel Villegas González, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social. 
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El diputado Héctor Joel Villegas González: Con el permiso de la Presidencia. Compañeras y compañeros 
diputados, de conformidad con el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 
investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la 
conducción y mando de aquel en el ejercicio de esta función. 

El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde exclusivamente al Ministerio Público. En términos 
de lo expuesto, la investigación y persecución de los delitos en nuestro país solo corresponde al Ministerio 
Público, sin importar si se trata de nacionales o extranjeros. 

Por ello, el artículo 151 del Código Nacional de Procedimientos Penales dispone que el Ministerio Público y la 
policía deberán informar a quien lo solicite, previa identificación, si un extranjero está detenido y, en su caso, la 
autoridad a cuya disposición se encuentre y el motivo. Con estas disposiciones constitucionales y legales se 
establece con claridad el ámbito de competencia del Ministerio Público. 

Por su parte, el Instituto Nacional de Migración es un órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de 
Gobernación, que tiene por objeto la ejecución, control y supervisión de los actos realizados por las autoridades 
migratorias en territorio nacional. Le corresponde vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los 
Estados Unidos Mexicanos y revisar su documentación, así como presentar en las estaciones migratorias a los 
extranjeros en situación irregular, respetando en todo momento sus derechos humanos. 

De lo expuesto, se desprende con claridad que las funciones del Instituto Nacional de Migración no son de 
investigación y persecución de los delitos. Atendiendo a ello, el dictamen a discusión tiene por objeto reformar 
el artículo 93 de la Ley de Migración, para establecer que el instituto solicitará información al Ministerio Público 
sobre las denuncias formuladas en contra de los extranjeros por la presunta comisión de los delitos, solo para 
efectos de control, verificación o revisión migratoria y que cuando los particulares presenten denuncias ante él, 
deberá informar a los particulares que no es la autoridad competente para conocer y enviará de forma inmediata 
al particular ante la autoridad competente para que se presente la denuncia correspondiente. 

Esta reforma permitirá que el Instituto Nacional de Migración no se arrogue facultades que no le corresponden 
y que por ende pudieran resultar violatorias de los derechos humanos de los migrantes, pues es un principio 
que debe sustentarse en la política migratoria de los Estados Unidos Mexicanos el respeto irrestricto de los 
derechos humanos de los migrantes nacionales y extranjeros, sea cual fuera su origen, nacionalidad, género, 
etnia, edad y situación migratoria. 

Nuestro país, por su ubicación geográfica, ha sido históricamente un país importante para migrantes, siendo un 
país de origen, tránsito, destino y retorno de migrantes, pues alberga una de las fronteras más grandes, con 
aproximadamente 3 mil kilómetros de distancia de un extremo a otro y con mayor afluencia migratoria en el 
mundo. 

Ante esta realidad no podemos desconocer las caravanas de migrantes que han estado ingresando las últimas 
fechas a nuestro territorio nacional. Si bien se dice que los migrantes son objeto de delitos por su condición 
vulnerable, también hay extranjeros que ingresan al país y permanecen en él para cometer ilícitos, prueba de 
ello es que tan solo en la Ciudad de México hay 576 personas extranjeras sujetas a proceso durante los años 
del 2013 al 2018. 

Al ser una realidad que migrantes cometen delitos en nuestro país, resulta fundamental la colaboración del 
Ministerio Público y del Instituto Nacional de Migración con pleno respeto a sus ámbitos de competencia y, en 
este sentido, es primordial la reforma a la Ley de Migración que contiene el dictamen a discusión. Por ello, en 
Encuentro Social votaremos a favor. Es cuanto, presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Villegas González. Tiene la 
palabra la diputada María Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 
Institucional. 

La diputada María Ester Alonzo Morales:Con el permiso de la Presidencia. Compañeras y compañeros 
diputados. México, como un país de tránsito y destino migrante, debe contar con una política pública eficaz que 
permita garantizar la seguridad, la justicia y los derechos humanos de todas aquellas personas que diariamente 
ingresan al territorio nacional. 
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También debe tener una legislación efectiva que permita el buen ejercicio de la política migratoria nacional con 
atribuciones bien definidas. Esto para consolidar un sistema protector de los derechos humanos de los 
migrantes. 

Es precisamente por ello que el dictamen que discutimos cobra relevancia. Es una reforma que presentó el ex 
senador Teófilo Torres Corzo, de nuestro grupo parlamentario de la LXIII Legislatura. 

El senador proponía que el Instituto Nacional de Migración recibiera y atendiera las denuncias formuladas en 
contra de los extranjeros por la presunta comisión de delitos solo para efectos de control, verificación o revisión 
migratoria que corresponda, las cuales deberá turnar en forma inmediata a la autoridad competente. 

La minuta aprobada en el Senado y recibida por la Cámara de Diputados planteaba que el instituto conocerá 
de las denuncias formuladas en contra de los extranjeros. Actualmente este artículo establece que el Instituto 
Nacional de Migración podrá recibir y atender denuncias por posibles hechos constitutivos de delitos formulados 
contra extranjeros. 

Sin embargo, de acuerdo con la Constitución mexicana, la facultad de recibir denuncias e investigar los delitos 
es exclusiva del Ministerio Público de la federación. La ambigüedad jurídica que existe en la ley genera 
confusión, porque el Instituto Nacional de Migración al ser un órgano desconcentrado de la administración 
pública federal no cuenta con la capacidad de dar seguimiento a ninguna denuncia. Su función es regular la 
política migratoria. 

El ajuste que hizo la comisión es para mejorar el dictamen de la minuta en razón de la competencia que tiene 
el Instituto Nacional de Migración y el Ministerio Público. Por ello esta propuesta busca establecer que el instituto 
podrá solicitar información al Ministerio Público sobre hechos constitutivos de delitos cometidos por extranjeros, 
pero no podrá recibir las denuncias de tales hechos. 

Esto permite distinguir las facultades de cada una de las instituciones y establecer de manera clara que cuando 
se trata de una política migratoria, el Instituto puede conocer hechos delictivos que se le imputan a un extranjero, 
pero que de ninguna manera es una instancia investigadora capaz de buscar la verdad jurídica de hechos 
delictivos. 

Compañeras y compañeros diputados, la migración es un fenómeno de gran relevancia para México. 
Diariamente ingresan tanto de manera legal como ilegalmente, distintas personas al país. 

El Instituto Nacional de Migración tiene la importante obligación de regular los flujos migratorios desde un 
enfoque de derechos humanos, preservando la seguridad tanto de los mexicanos como de los extranjeros, debe 
conocer la información de las personas que ingresan al país, pero no puede valorar o juzgar un hecho de 
carácter penal. 

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRI votará a favor de la reforma con leyes más precisas. Caminemos hacia 
un Estado de derecho más fuerte. Muchísimas gracias por su atención. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Alonzo Morales. Tiene la 
palabra el diputado Francisco Javier Luévano Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

El diputado Francisco Javier Luévano Núñez: Muchas gracias. Con su permiso, presidenta. Señoras y 
señores diputados, para que se aplique la ley adecuadamente, debe haber una claridad en cuanto a las 
facultades que tienen las autoridades. 

Un caso que refleja la importancia de lo anterior ocurre entre el Instituto Nacional de Migración y el Ministerio 
Público, no habiendo una delimitación clara, la ley deja abierta la posibilidad de una interpretación incorrecta de 
las facultades del instituto, llevando a que este abarque facultades exclusivas de los ministerios públicos. 

Es común la creencia de que el Instituto Nacional de Migración puede llevar a cabo labores de investigación de 
un delito por parte de un extranjero o de recibir denuncias en contra de un nacional de otro país, o de que tiene 
funciones policiacas y ministeriales. 
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Lo anterior es una interpretación equivocada que ha llevado a abusos y a faltas al debido proceso. Esta falta de 
claridad que hay en la ley, vulnera incluso, y ha llevado a que se violenten los derechos de los migrantes que 
se encuentran en nuestro país. 

Todas las personas que se encuentran en territorio mexicano, sin importar su nacionalidad y condición 
migratoria, deben contar con una protección a sus derechos, sin una delimitación clara de funciones, tal 
protección no se puede lograr. 

Coincidimos en que, con el presente dictamen, y consideramos que se debe corregir esta falta para establecer 
de manera explícita, que el Instituto Nacional de Migración solo tiene facultades de control, verificación y revisión 
migratoria. 

De igual manera, de que tiene la obligación de turnar a la autoridad competente la denuncia hecha por la 
comisión de algún delito en que esté involucrado algún extranjero. 

De ninguna manera, pues, se limita al Instituto, ni en sus facultades ni en la información a la que pueda acceder 
con el objetivo de cumplir sus funciones, por el contrario, se busca que las instituciones sean más fuertes y 
sólidas, empezando por sus acciones y la información que manejan. 

Además, se busca dar transparencia a las facultades de las autoridades migratorias y de esta manera evitar los 
abusos que pueden llegar algunos de sus funcionarios a cometer. 

Compañeras y compañeros, ante la situación que vivimos en nuestro país actualmente que, de un incremento 
pronunciado en la población migrante, debemos contar con una autoridad migratoria capacitada y fortalecida, 
pues la migración es un fenómeno que trae consigo considerables retos, por lo que es importante que nuestras 
autoridades cuenten con las herramientas necesarias para hacerles frente y tengan claro que sí pueden y qué 
no pueden hacer. 

Para que logremos el objetivo de tener una migración segura y ordenada es imprescindible contar con la reforma 
que hoy estamos discutiendo. En Acción Nacional nos pronunciamos por acciones que lleven a la protección 
de los derechos de los migrantes y que se cumpla con el debido proceso. 

Apoyamos, pues, el presente dictamen debido a que coincidimos con la necesidad de contar con una 
delimitación clara en las facultades, pues sin dicha delimitación se puede caer en excesos y abusos, que por el 
contrario alejan a la justicia y llevan a que se vulneren los derechos humanos. Con ello esperamos que los 
abusos cometidos dejen de ser comunes y que efectivamente se aplique la ley. Es cuanto. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Luévano Núñez. Tiene la 
palabra el diputado Óscar Rafael Novella Macías, del Grupo Parlamentario de Morena. 

El diputado Óscar Rafael Novella Macías: Buenas tardes. Con su venia, señora presidente. Compañeras y 
compañeros legisladores, el dictamen que nos presenta hoy la Comisión de Asuntos Migratorios, relativo a la 
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración, abonará a dar 
certeza jurídica a las y los migrantes que se internen a territorio mexicano, certeza que ha reclamado por 
décadas la probidad en la actuación del Instituto Nacional de Migración. 

Para nadie es ajeno que el Instituto Nacional de Migración es una de las instituciones más corruptas del 
gobierno, lo que ha sido reconocido por la secretaria de Gobernación, Olga Sánchez Cordero, hecho por el cual 
la secretaria ha instruido el relevo paulatino de trabajadores de base y sindicalizados involucrados en actos de 
corrupción. 

Para nosotros es loable la labor que desempeña el gobierno federal y reconocemos que la tarea no es sencilla, 
sin embargo, el compromiso contra la corrupción es frontal. En este mismo sentido, el comisionado del Instituto 
Nacional de Migración, Tonatiuh Guillén López, ha confirmado recientemente que 400 agentes de esa 
dependencia han sido cesados de diciembre de 2018 a la fecha. 

Con el presente dictamen que hoy discutimos se pretende erradicar los vicios que han sido señalados y 
denunciados de manera reiterada. La reforma propuesta busca clarificar la esfera de competencia del Instituto 
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Nacional de Migración y del Ministerio Público, para garantizar transparencia en la información pública y brindar 
así seguridad jurídica a las y los migrantes. 

El Instituto será coadyuvante del Ministerio Público Federal, el cual bajo su jurisdicción tipificará la comisión de 
los posibles delitos. Con estas reformas se combate una de las vertientes de la constante violación de los 
derechos humanos de los migrantes cometidos por agentes del Instituto Nacional de Migración, de ahí su 
pertinencia. 

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Morena votará a favor del presente dictamen. Estamos 
convencidos de que con estas reformas se combatirán los abusos de poder, que dan paso a violaciones de los 
derechos humanos de los migrantes. De esta manera se da cumplimiento a los instrumentos internacionales 
signados y ratificados por México. 

Desterremos la simulación e impunidad que por décadas ha dañado seriamente el tejido de nuestras 
instituciones. Dejemos atrás el papel que tuvo México hasta hace unos meses e impulsemos las propuestas 
que nos permitan avanzar en el marco del cumplimiento del derecho internacional. 

En el Grupo Parlamentario de Morena hemos abierto el camino de una sola vía para el respeto de los derechos 
humanos de las y los migrantes que se encuentren en territorio mexicano. Nada, absolutamente nada nos hará 
retroceder. Es cuanto, señora presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchísimas gracias, diputado Novella Macías. De 
conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción V, del Reglamento, para la discusión en lo general y en lo 
particular, tiene la palabra hasta por cinco minutos, la diputada Claudia Elena Lastra Muñoz, del Grupo 
Parlamentario del Partido del Trabajo, a favor. 

La diputada Claudia Elena Lastra Muñoz: Con el permiso de la Presidencia. Compañeras y compañeros 
diputados, acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen que nos presenta la Comisión de Asuntos 
Migratorios por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. 

En principio quiero señalar que, para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el tema migratorio es de 
particular importancia y tenemos el firme compromiso de trabajar desde nuestra trinchera para mejorar las leyes 
migratorias, uniendo esfuerzos y trabajando en materia de cooperación internacional para favorecer el desarrollo 
de los países de origen, tránsito, destino y retorno de flujo migratorio, en donde por supuesto México tiene un 
papel estratégico debido a su posición geográfica. 

No olvidemos que las caravanas migrantes abandonan su lugar de origen impulsadas por las condiciones de 
pobreza extrema, inseguridad, desigualdad e injusticia, buscando nuevas oportunidades laborales, dejando a 
sus familias para migrar a los Estados Unidos en busca del sueño americano y en muchos casos trabajan en 
condiciones de riesgo e incertidumbre. 

Nuestra Carta Magna establece que toda persona que entra a territorio mexicano gozará de los derechos 
humanos y protección de las leyes, y es obligación de las autoridades del Estado mexicano garantizar el respeto 
a esos derechos, ya sean migrantes, nacionales, género, extranjeros o cual fuera su origen de nacionalidad, 
género, o situación migratoria, con especial atención a los grupos vulnerables. 

Como mexicanos debemos asegurar el respeto de los derechos que reclamamos para nuestros connacionales, 
cuya situación migratoria es irregular en el exterior, y garantizar con responsabilidad la vigencia de estos 
derechos para los extranjeros dentro del territorio mexicano. 

Ahora bien, la Ley de Migración, en su artículo 19, tiene prevista la existencia del Instituto Nacional de Migración, 
cuya naturaleza jurídica es la de ser un órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de Gobernación, 
que tiene por objeto la ejecución, control y supervisión de los actos realizados por las autoridades migratorias 
en territorio nacional, así como la instrumentación de políticas en la materia, con base en los lineamientos que 
expide la misma Secretaría. 
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El artículo 93 de la misma ley señala que el Instituto recibirá y atenderá las denuncias formuladas en contra de 
los extranjeros por la presunta comisión de delitos, las cuales deberá turnar en forma inmediata a la autoridad 
competente. 

Es muy importante tener en cuenta que la facultad de investigación y persecución de los delitos corresponde al 
Ministerio Público. 

Consideramos que el texto vigente puede malinterpretarse en una invasión de esferas o usurpación de la 
facultad constitucional del Ministerio Público, como representante de la sociedad para investigar las denuncias 
o querellas por la posible comisión de delitos. 

En consecuencia, la reforma que hoy discutimos tiene como objetivo dar certeza jurídica a los migrantes y 
concretar las funciones y facultades de la autoridad migratoria. Es así, que la propuesta de la dictaminadora 
tiene como fin establecer y determinar la facultad del Instituto para solicitar información al Ministerio Público 
sobre las denuncias formuladas en contra de los extranjeros por la presunta comisión de delitos, única y 
exclusivamente para efectos de control, verificación o revisión migratoria. 

Asimismo, en el segundo párrafo del artículo en cuestión se propone que en los casos en que acuda un particular 
para presentar denuncias en contra de un extranjero, el instituto deberá informar que no es autoridad 
competente para investigar la probable comisión de delitos y deberá canalizarlo a la agencia del Ministerio 
Público que corresponda, para que ahí presente sus denuncias. 

Compañeras y compañeros legisladores, la política migratoria del Estado mexicano es un acto no solo de 
soberanía nacional sino también de solidaridad para los habitantes de otros pueblos. Es cuanto. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Lastra Muñoz. Tiene la 
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Raúl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de 
Morena, a favor. 

El diputado Raúl Eduardo Bonifaz Moedano: Con su venia, diputada presidenta, Dulce María Sauri. 
Compañeras y compañeros legisladores, amigas y amigos de Chiapas, auditorio del Canal del Congreso, 
buenas tardes para todos. 

Como parte de las directrices de la política exterior, la suscripción del pacto para una migración ordenada, 
segura y regular es una prioridad para México, dada la importancia que constituye el paradigma de cooperación 
y entendimiento. 

La temática de la migración es un asunto de especial trascendencia para los que vivimos en las zonas fronterizas 
norte y sur del país. Es por ello que el dictamen que nos presenta la comisión de migración, por el que se 
reforma el artículo 93 de la Ley de Migración, atiende la necesidad de afrontar los retos y oportunidades en las 
instituciones encargadas de conducir la política migratoria de México. 

Para ejemplificar y contextualizar esta problemática basta señalar que en 2016 no hubo investigaciones, 
enjuiciamientos o condenas de empleados gubernamentales en el sistema de justicia penal en México. 

En contraste, de acuerdo a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, cada año son secuestradas 22 mil 
personas migrantes en México. Negocio ilícito que reporta ganancias para la delincuencia organizada, 
estimadas en más de 50 millones de dólares. Y hasta septiembre de 2018 la Secretaría de Gobernación, a 
través de la Unidad de Política Migratoria, reportó que habían sido presentados ante la autoridad migratoria 73 
mil 222 personas extranjeras. 

El gobierno mexicano viene actuando con prudencia y sensatez ante estos acontecimientos. Es nuestra 
responsabilidad contribuir a que las autoridades del gobierno, todas: federal, estatal y municipal generen la 
política pública más adecuada. Es por ello que, al dotar de transparencia la información de nuestras 
instituciones, se avance en un esquema de protección a los derechos de los migrantes. 
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El dictamen que nos ocupa precisamente combate un mosaico de ilegalidad, que algunos servidores públicos 
generan al margen de las instituciones. El gobierno no ha optado por una política agresiva y de represión, 
porque se atiende a las realidades que son constantes en todo el mundo. 

Sabemos que el manejo de estos conflictos requiere prudencia y razonamientos que se sujetan a distintas 
normativas. Tenemos que estar a la altura de las circunstancias y dirigir con el Ejecutivo federal las razones que 
mejor nos lleven al manejo del tema migratorio. 

Por ello reitero que no es prudente actuar con impulsos, porque ello destruye y no nos lleva a lograr caminos 
prudentes de construcción de soluciones, sino que nos hará caer en precipitaciones que pueden convertir el 
problema en ambientes negativos que después no se puedan revertir. 

Por esta razón, rechazamos las agresiones y expresiones del presidente de los Estados Unidos, Trump, donde 
acusa al gobierno mexicano y amenaza con cerrar la frontera. Sus expresiones de construir muros y cerrar 
fronteras son absurdas. Abonamos a la cooperación bilateral y a la amistad entre los dos países. 

Debemos meditar bien nuestra actuación como representantes populares. El exhorto es trabajar con solidaridad 
y compromiso por quienes, al igual que muchas y muchos mexicanos tuvieron que emprender la marcha hacia 
nuevos destinos en busca de oportunidades. Y en esta Cámara, aquí, tenemos compañeras y compañeros que 
así lo han padecido. Por su atención, muchas gracias. Es cuanto, señora presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Bonifaz Moedano. Agotada la 
lista de oradores, consulte la Secretaría, en votación económica, si se encuentra suficientemente discutido en 
lo general y en lo particular el presente dictamen. 

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Por instrucciones de la Presidencia, en votación 
económica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en 
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo, por favor. Gracias. 
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo, por favor. Mayoría por la 
afirmativa, diputada presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular. 

Abra la Secretaría el sistema electrónico, por cinco minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo 
particular, en un solo acto. 

La secretaria diputada María Sara Rocha Medina: Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 
2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema electrónico, por cinco minutos, para proceder 
a la votación en lo general y en lo particular, en un solo acto. 

(Votación) 

¿Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto, si son tan amables por favor? ¿Alguna diputada o 
diputado que falte de emitir su voto? Está abierto el sistema por un segundo. Ciérrese el sistema electrónico. 
Señora presidenta, se emitieron 429 en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular, por 429 votos, 
el proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. Se devuelve al Senado de 
la República para los efectos de la fracción E del artículo 72 constitucional. 
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CÁMARA DE DIPUTADOS 
 
La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vázquez Alatorre: Se recibió de la 
Cámara de Diputados un oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto que reforma 
el artículo 93 de la Ley de Migración.  
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El Presidente Senador Martí Batres Guadarrama: Se turna a las Comisiones Unidas de 
Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos.  
 
Continúe la Secretaría.  
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Tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos 
Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que 
se reforma el primer párrafo y se adiciona un segundo párrafo al artículo 93 de la Ley de 
Migración. 
 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER 
PÁRRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 93 DE 
LA LEY DE MIGRACIÓN 
 

(Dictamen de primera lectura) 
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 193 y 195 del Reglamento del Senado, 
queda de primera lectura. 
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27-02-2020 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, con 
proyecto de decreto por el que se reforma el primer párrafo y se adiciona un segundo párrafo al artículo 93 de 
la Ley de Migración, en materia de participación al Instituto Nacional de Migración en casos de denuncias ante 
el Ministerio Público. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates, 25 de febrero de 2020. 
Discusión y votación, 27 de febrero de 2020. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y 
MIGRATORIOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA EL PRIMER PÁRRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 93 DE LA 
LEY DE MIGRACIÓN, EN MATERIA DE PARTICIPACIÓN AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIÓN EN 
CASOS DE DENUNCIAS ANTE EL MINISTERIO PÚBLICO 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 27 de Febrero de 2020 

 
 
El Presidente Senador Jorge Carlos Ramírez Marín: Honorable Asamblea, pasaremos a la segunda lectura 
de un dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, con 
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer párrafo y se adiciona un segundo párrafo al artículo 93 de 
la Ley de Migración, en materia de participación al Instituto Nacional de Migración en casos de denuncias ante 
el Ministerio Público. 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PÁRRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO 
AL ARTÍCULO 93 DE LA LEY DE MIGRACIÓN 

(Dictamen de segunda lectura)  

A este dictamen se le dio primera lectura el pasado martes 25 de febrero y debido a que se encuentra publicado 
en la Gaceta Parlamentaria del día de hoy, está disponible además en el monitor de sus escaños, solicito a la 
Secretaría consulte a la Asamblea, en votación económica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a 
discusión de inmediato. 

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Arámburo: Con gusto, señor Presidente. Consulto a la Asamblea, 
en votación económica, si se autoriza se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de 
levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se omite la lectura, señor Presidente. 

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramírez Marín: Muchas gracias, señora Secretaria. 

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la Senadora Bertha Alicia Caraveo Camarena, para 
presentar el dictamen a nombre de la Comisión de Asuntos Fronterizos y Migratorios, en términos de lo 
dispuesto por el artículo 196 del Reglamento de esta Cámara. 

La Senadora Bertha Alicia Caraveo Camarena: Con su venia, señor Presidente. Senadoras y Senadores, 
compañeros todos. 

En la Comisión de Asuntos Fronterizos y Migratorios, recibimos una minuta aprobada por la Cámara de 
Diputados, el 3 de abril del año pasado, la cual comenzó su proceso legislativo con la presentación de una 
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iniciativa en febrero del año 2015, durante la LXII Legislatura en este Senado de la República. La minuta remitida 
por la Cámara de Diputados proponía reformar el artículo 93 de la Ley de Migración para establecer que el 
Instituto Nacional de Migración solicitara información al Ministerio Público sobre denunciadas formuladas en 
contra de extranjeros, por la presunta comisión de delitos, solo para efecto de control, verificación o revisión 
migratoria. 

Lo anterior, con el objeto de evitar posibles errores de interpretación que deriven en conflictos por invasión de 
competencias, dejando en claro que el Instituto Nacional de Migración no tiene funciones ministeriales y 
policiacas para recibir e investigar denuncias penales, funciones exclusivas del Ministerio Público. Asimismo, 
propone que cuando las particulares presenten denuncias ante el Instituto Nacional de Migración, este deberá 
informar a los particulares que no es la autoridad competente para conocerlas, enviándolos de forma inmediata 
ante la autoridad competente para que presente la denuncia correspondiente. En la Comisión de Asuntos 
Fronterizos y Migratorios, procedimos a estudiar y analizar la minuta en comento, y decidimos aprobarla en sus 
términos, ya que consideramos que la naturaleza jurídica del Instituto Nacional de Migración no es la de 
investigar y perseguir la posible comisión de delitos y, mucho menos cuenta con facultades jurisdiccionales, las 
cuales son exclusivas del Ministerio Público. 

En este tenor, vale la pena destacar que el artículo 21 constitucional, señala que la investigación de los delitos 
corresponde al Ministerio Público y a los policías; las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en 
el ejercicio de esa función. Asimismo, establece que el ejercicio de la acción penal ante los tribunales 
corresponde al Ministerio Público y que la imposición de las penas, su modificación y duración, son propias y 
exclusivas de la autoridad judicial. 

Por su parte, el Código Nacional de Procedimientos Penales precisa que es el Ministerio Público quien debe 
informar a quien lo solicite, previa identificación, si un extranjero se encuentra detenido en territorio nacional y, 
en su caso, la autoridad a cuya disposición se encuentra y el motivo. Las y los integrantes de la Comisión de 
Asuntos Fronterizos y Migratorios, consideramos que si bien el Instituto Nacional de Migración al llevar a cabo 
tareas de verificación y control migratorio, debe conocer de las denuncias formuladas en contra de extranjeros, 
solo lo hará para efectos de control y verificación, siendo la autoridad judicial competente la encargada de 
perseguir los delitos cometidos por personas extranjeras en nuestro país. 

Es por ello que proponemos reformar el artículo 93 de la Ley de Migración para precisar la forma de actuar del 
instituto en estos casos, así como establecer que cuando un particular presente una denuncia ante el Instituto, 
este deberá informarle que no es la autoridad competente para que presente la denuncia correspondiente. Con 
la aprobación de esta reforma, daremos una mayor certeza al actuar del Instituto Nacional de Migración y 
dejaremos la facultad jurisdiccional a la autoridad competente. 

Por lo anterior, compañeras Senadoras y Senadores, solicito nos acompañen con su voto a favor del dictamen. 

Por su atención, muchísimas gracias. 

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramírez Marín: Gracias a usted, Senadora Caraveo Camarena. 
 
Escuchamos el posicionamiento de la Comisión de Asuntos Fronterizos y Migratorios. 

Y tiene la palabra la Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge, quien lo hará a nombre de la Comisión de Estudios 
Legislativos. 

La Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge: Gracias, señor Presidente. Con su venia. 

A nombre de la Comisión de Estudios Legislativos, vengo a esta tribuna a poner a su consideración este 
dictamen que reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. 

Con esta reforma, se busca que cuando el Instituto Nacional de Migración solicite información al Ministerio 
Público sobre denuncias formuladas en contra de extranjeros por la presunta comisión de delitos, sea sólo para 
efectos de control, verificación o revisión migratoria. 

De esta manera, se pretende evitar posibles errores de interpretación que deriven en conflictos por invasión de 
competencias ya que se incluyen facultades de control, verificación y revisión por parte del Instituto Nacional de 
Migración, dejando en claro que este no tiene facultades ministeriales y/o policiacas para recibir e investigar 
denuncias penales, funciones exclusivas del Ministerio Público. Asimismo, se propone precisar que cuando los 
particulares presenten denuncias ante el Instituto Nacional de Migración, éste deberá informar a los particulares 
que no es la autoridad competente para conocerlas enviando de forma inmediata al particular ante la autoridad 
competente para que presente la denuncia correspondiente. 
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Esta minuta nos recuerda que los textos normativos deben de estar en constante estudio para que por medio 
de sus actualizaciones podamos brindar total certeza a los procesos administrativos y de competencias a cada 
una de las dependencias gubernamentales. 

En suma, las comisiones dictaminadoras, la de Asuntos Fronterizos y Migratorios y la de Estudios Legislativos, 
coincidimos con la minuta aprobada por la Cámara de los Diputados, en el sentido de que la naturaleza jurídica 
del Instituto Nacional de Migración, órgano técnico desconcentrado de la Administración Pública Federal, 
dependiente de la Secretaría de Gobernación, no es la de investigar y perseguir la posible comisión de delitos 
y mucho menos cuenta con facultades jurisdiccionales las cuales son exclusivas del Poder Judicial. 

Agradezco la disposición de mis compañeras y compañeros miembros de las comisiones de Asuntos 
Fronterizos y Migratorios; y de Estudios Legislativos, quienes en todo momento mostraron su disposición para 
dictaminar en sentido positivo esta minuta y con ello dar mayor certeza al texto normativo, así como aquellas 
personas que en su estatus migratoria pasen por un proceso judicial. 

Brindar de certeza jurídica a todo migrante y defender sus derechos humanos con esta reforma a la Ley de 
Migración no sólo será un acto elemental de justicia social, sino que es una obligación del Estado mexicano. 

Por lo anterior, los invito a apoyar este dictamen y con ello seguir fortaleciendo el entramado jurídico de 
protección a los derechos humanos de los migrantes. 

Por su atención, muchas gracias. 

En cuanto, señor Presidente. 

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramírez Marín: Muchas gracias a usted Senadora Cruz Blackledge, 
habló a nombre de la Comisión de Estudios Legislativos. 

Y en virtud de que se trata de un solo artículo, y no habiendo oradores registrados, procederemos a ordenar la 
apertura del sistema de votación para el fin de recoger la votación nominal en lo particular y en lo general en un 
solo acto. Háganse los avisos que ordena el artículo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votación 
y se abre el sistema electrónico, hasta por tres minutos.  

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Ávila Vázquez: Señor Presidente, conforme al registro en el sistema 
electrónico, se emitieron 87 votos en pro, cero en contra y cero abstenciones. 

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramírez Marín: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en 
lo particular el Decreto por el que se reforma el primer párrafo y se adiciona un segundo párrafo al artículo 93 
de la Ley de Migración, en materia de participación al Instituto Nacional de Migración en casos de denuncias 
ante el Ministerio Público. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del artículo 72 constitucional. 
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PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOBERNACION 

DECRETO por el que se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 

sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 93 DE LA LEY DE MIGRACIÓN. 

Artículo Único.- Se reforma el artículo 93 de la Ley de Migración, para quedar como sigue: 

Artículo 93. El Instituto solicitará información al Ministerio Público sobre las denuncias formuladas en 

contra de los extranjeros por la presunta comisión de los delitos, solo para efectos de control, verificación o 

revisión migratoria. 

Cuando los particulares presenten denuncias ante él, deberá informar a los particulares que no es la 

autoridad competente para conocer y enviará de forma inmediata al particular ante la autoridad competente 

para que presente la denuncia correspondiente. 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial  de la 

Federación. 

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2020.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernández, Presidenta.-  Sen. 

Mónica Fernández Balboa, Presidenta.- Dip. Lizbeth Mata Lozano, Secretaria.- Sen. Primo Dothé Mata, 

Secretario.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 7 de abril de 2020.- Andrés Manuel López Obrador.- 

Rúbrica.- La Secretaria de Gobernación, Dra. Olga María del Carmen Sánchez Cordero Dávila.- Rúbrica. 
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