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1) 23-01-2019
Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Instituciones de Crédito y de Caédigo Civil Federal.

Presentada por El Ejecutivo Federal

Se turné a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, con Opinidn de la Comisidon de Justicia, de la Camara de

Diputados.
Diario de los Debates, 23 de enero de 2019.

INICIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y CODIGO CIVIL FEDERAL

El secretario diputado Jorge Arturo Espadas Galvan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del ciudadano Presidente de la Republi-
cay en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el
articulo 27, fracciones IIl y XV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, me permito remitir la ini-
ciativa de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito y de Codigo Civil Federal, a efecto de que por su
amable conducto, sea enviada a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.
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Atentamente

Ciudad de México, a 16 de enero de 2019.— Maestro Miguel Enrique
Lucia Espejo (rabrica), titular de la unidad.»

«Secretaria de Gobernacion.— Consejeria Juridica del Eje-
cutivo Federal.

Maestro Zoé Robledo Aburto, subsecretario de Gobierno
de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me permito enviar en original la iniciativa de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Fede-
ral, con la atenta peticion de que sea presentada ante la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en
términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de enero de 2019.— Licenciado Julio Scherer
Ibarra (rubrica), consejero juridico del Ejecutivo federal »
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y del Cédigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de México estd comprometido en alcanzar una mayor inclusion
financiera, es decir, promover que mas personas puedan tener acceso al sistema
financiero formal, asi como al uso adecuado de productos y servicios financieros
como lo es el ahorro, el crédito, los seguros y las cuentas de ahorro para el retiro,
entre otros; dado que es un elemento clave para reducir la pobreza e incentivar el
crecimiento econémico.

Como parte de las diversas acciones de apoyo social que el Gobierno de México ha

decidido implementar para combaitir la pobreza y disminuir la desigualdad social, se

encuentran el otorgamiento de apoyos econdmicos a ‘estudiantes que estén
cursando el bachillerato en escuelas publicas para abatir la desercién escolar y
promover la participacién de sus beneficiarios en actividades para el mejoramiento
de su comunidad.

Para poder instrumentar lo anterior, es necesario que los jévenes estudiantes
cuenten con herramientas que los incorporen al sistema financiero formal desde una
edad temprana y que puedan ser usuarios activos de los servicios que ofrecen las
instituciones bancarias.

En México, actualmente es posible aperturar una cuenta para una persona menor
de 18 afios de edad, sin embargo este tramite debe ser realizado a través de
quienes ejercen la patria potestad o de sus tutores, quienes fungen como sus
representantes y titulares de dichas cuentas bancarias, los cuales estan facultados
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para administrar el patrimonio del nifio, nifia o adolescente, toda vez que éste no
puede disponer libremente de sus bienes ni contratar por si mismo, lo que ademas
de limitar la operatividad de las cuentas hace méas complicada su apertura. La
intencién de esta iniciativa es permitir que personas de entre 15 afios cumplidos y
menores de 18 afios de edad puedan abrir por si mismos sus propias cuentas de
depésito para recibir los apoyos sociales, asi como para iniciar con su bancarizacion
a temprana edad, con lo cual se podria incluir financieramente a casi 7 millones de
mexicanos. Cabe mencionar que segun cifras de la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gastos de los Hogares 2016 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México existen aproximadamente 7 millones de personas
entre 15 y 18 afios de edad.

Las cifras anteriores constituyen un reto en materia de inclusion financiera y, como
ya se menciond, representan una gran oportunidad de incorporar al sector financiero
a mexicanos menores de 18 afios de edad, aprovechando los programas sociales
canalizados a este segmento poblacional.

Segun la base de datos Global Findex, del Banco Mundial, aproximadamente 69%
de los adultos tiehen una cuenta en el sistema financiero. De coriformidad con la
Encuesta Nacional de Inclusién Financiera 2018 del INEGI, los programas sociales
dirigidos a adultos en general han resultado en 6.5 millones de cuentas bancarias
abiertas por el gobierno, para la entrega de apoyos, siendo el 80% de estas cuentas
pertenecientes a mujeres. Por.otra parte, en términos de dicha Encuesta,
aproximadamente 37.3 millones de adultos tienen una cuenta en el sistema
financiero formal. Esto significa que alin existen 82.6 millones de mexicanos que no
tienen una cuenta en el sistema financiero, por lo que el Ejecutivo Federal a mi cargo
considera conveniente comenzar con la incorporacion a dicho snstema de personas
menores de entre 15 y 18 afios de edad.

Casi la mitad de estos mexicanos no pueden acceder libremente a una cuenta de
ahorro ya que, al no contar con la mayoria de edad, no pueden abrir cuentas por si
mismos debido a las restricciones a la personalidad existentes en el marco juridico
mexicano vigente. Sin-embargo, esto no parece ser el caso en el resto del mundo.
En India, por ejemplo, de acuerdo a una notificacion emitida por el Reserve Bank of
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India (Banco Central)', las personas de entre 10 y 18 afios de edad pueden abrir y
operar una cuenta de ahorro de manera individual. No obstante, sus bancos tienen
la libertad de especificar los requerimientos minimos en edad y documentacion
necesarios para que esa persona pueda abrir y operar la cuenta de ahorro, aungue
el requisito minimo es contar con la cédula de identificacion (Aadhaar).

Por otra parte, conforme a la referida Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los
Hogares 2016 realizada por el INEGI, México cuenta con 2.4 millones de personas
de entre 16 y 18 afios de edad que, respecto de un universo de 6.8 millones, forman.
parte de la poblacién -econémicamente activa que se encuentra trabajando, los
cuales requieren contar con una cuenta bancaria de la que sean titulares por si
mismos y en la que puedan depositar sus ingresos, los cuales conforme a la
legislacion civil nacional pueden ser administrados y dispuestos libremente por
ellos, sin requerir del consentimiento de sus padres o tutores, por provenir de su
propio trabajo.

Asi, con la-finalidad de que los adolescentes de entre 15 afios cumplidos y menos
de 18 afios, puedan acceder y ser titulares de cuentas de ahorro sin la intervencién
de sus padres o tutores y que, ademds aquéllos que decidan iniciar su etapa laboral
a esta edad, puedan recibir su némina o salario en cuentas propias e incorporarse
al sistema financiero formal, con la presente iniciativa se propone modificar la Ley
de Instituciones de Crédito, a efecto de establecer que, a partir de los 15 afios
cumplidos, los adolescentes, por su propio derecho, tengan la posibilidad de
aperturar cuentas de deposito bancario sin intervencion de quienes ejercen la patria
potestad o, en su caso, su tutela. Dichas cuentas deberan estar acotadas en cuanto
a las operaciones y montos con que podran operar conforme a los niveles
transaccionales previstos por el Banco de México y deberan aceptar depdsitos de
programas sociales operados por el Gobierno Federal, lo cual deberd quedar
normado en las disposiciones de caracter general que emita el Banco de México
conforme a sus atribuciones.

Para hacer posible lo anterior, resulta necesario ajustar el marco juridico que regula
la capacidad legal de los adolescentes de entre 15y 17 afios, a efecto de que, como
excepcion a las restricciones previstas por el Codigo Civil Federal, puedan contratar

! Notificacién emitida por el Banco Central de India (Reserve Bank of India) en mayo de 2014, con la finalidad de promover
una mayor inclusién financiera en el pais. hifps:/www.rbi.org.in/scripts/NotificationUser.aspx ?/d=8866&Mode=0
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

por si mismos la apertura de -cuentas de deposito bancario y disponer de los
recursos que se encuentren en las mismas con las limitantes que el Banco de
México establezca en su regulacion secundaria, lo que les permitira iniciar con su
historial crediticio y su incorporacién temprana al sistema financiero.

Asimismo, con el objetivo de armonizar los conceptos bajo los cuales la legislacion
se refiere a los nifios, nifias y adolescentes, e incorporar el enfoque de equidad de
geénero y perspectiva de derechos humanos, la modificacién a la Ley de Instituciones
de Crédito propone sustituir los conceptos de “menor de edad” y “menores” respecto
de las personas de entre 15 afios cumplidos y menos de 18 afios, por la acepcion
de “adolescentes” prevista por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, ordenamiento que les reconoce como titulares de derechos humanos
y les garantiza su pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién. No asi en la
propuesta de reformas y adiciones al Cédigo Civil Federal, debido a que de
incorporarse dicho concepto Gnicamente en las disposiciones que se proponen
modificar, podria producirse un efecto contrario al pretendido.

Por lo que respecta al mecanismo de identificacion de los menores contratantes, la
regulacion vigente contenida en las Disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de prevencién
de lavado de dinero y combate al financiamiento al terrorismo, emitidas por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, prevé ademas de un catdlogo de
documentos validos de identificacién (como pasaporte, licencia para conducir,
matricula consular y los relacionados a seguridad social), la facultad de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores para aprobar identificaciones nacionales. En ese
sentido, toda vez que los mencionados documentos validos de identificacién no
necesariamente pueden ser obtenidos por las personas menores de 18 afios de
edad, la citada Comisién podra aprobar, en el ambito de su competencia, otro
elemento de identificacién en caso de que aquél no cuente con una identificacion
oficial.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esa Soberania la
siguiente Iniciativa de
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 59, segundo pérrafo, y se adiciona
un tercer parrafo al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 59.- ...

Las cuentas de deposito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo
46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor de personas de menos de dieciocho
aflos de edad a través de sus representantes, en cuyo caso las disposiciones de
fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de
los quince afios cumplidos, podran celebrar los contratos de depésito bancario de
dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencién de sus representantes. El Banco de México determinara
mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de dichas
cuentas. No se podran contratar prestamos 0 créditos con cargo a los fondos
depositados en las cuentas a que se refiere este parrafo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 23 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a -
partir de los quince afios cumplidos, podran abrir cuentas de depdsito bancario de
dinero en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus
representantes y tendran la administracion de los fondos depositados en dichas
cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Cadigo.

PR.17



Aiio I, Primer Receso, 23 de enero de 2019 52 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

QgXDOS

4%@35'3?
; ’\w
i"k L\L \2

V }

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del
usufructo pertenecen al hijo; la administracion y la otra mitad del usufructo
corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si los
hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacién y el testador o donante ha
dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado,
se estaraa lo dispuesto. Tratandose de las cuentas de depdsito bancario de dinero
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este Cédigo, la totalidad del
usufructo -de los fondos depositados en dichas cuentas pertenecera al menor de
edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracion ejecutados y los

. contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacion del tutor, salvo lo
dispuesto en la fraccion IV del artlculo 537 y el segundo pérrafo del articulo 23 de
este Cod igo.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, contaran con el plazo de 90 dfas naturales contados a
partir del dia siguiente al de publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacién del presente Decreto.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion.

En la Ciudad de México,a 16 de enero de 2019.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

B .
ANDRES/MANUEL LOPEZ OBRADOR
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
opinion de la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.



2) 12-02-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Presentada por la Dip. Olga Juliana Elizondo Guerra (PES)

Se turno a la Comision Hacienda y Crédito Publico.

Gaceta Parlamentaria, 12 de febrero de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 48 BIS 2 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5216-I11, martes 12 de febrero de 2019

QUE REFORMA EL ARTICULO 48 BIs 2 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA JULIANA
ELIZONDO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada a la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito,
al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a
proposito del Dia Internacional de la Juventud, el 12 de agosto de 2018, “[..] la relevancia de la poblacion joven
dentro del contexto nacional radica no solamente en su importancia numérica, sino principalmente por el desafio
que significa para la sociedad garantizar la satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como el pleno
desarrollo de sus capacidades y potencialidades particulares”.

En la citada publicacién, se sefala que, conforme a la Encuesta Intercensal 2015, el monto de la poblacion
joven de 15 a 29 afios de edad ascendioé a 30.6 millones, que representan 25.7 por ciento de la poblacion a
nivel nacional, de la cual 50.9 por ciento son mujeres y 49.1 por ciento son hombres.

En cuanto a su estructura por edad, 35.1 por ciento son adolescentes de 15 a 19 afios, 34.8 por ciento son
jévenes de 20 a 24 afios y 30.1 por ciento tienen de 25 a 29 afios de edad.

Respecto de los adolescentes de 15 a 19 afios, 52.8 por ciento reportan escolaridad de nivel basico: 9 por ciento
con primaria (6.7 por ciento completa y 2.3 por ciento incompleta), mientras que el 43.7 por ciento tienen al
menos un grado de secundaria.

En México, resultados del primer trimestre de 2018 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
muestran que la tasa de desocupacion de la poblacién econémicamente activa (PEA) de 15 y mas afios, es de
3.2 por ciento a nivel nacional, es decir, 1.7 millones de personas, de los cuales 60.8 por ciento son hombres y
39.2 por ciento son mujeres.

Otra caracteristica del empleo en jévenes es la alta proporciéon de ocupaciones informales que absorben a esta
poblacion activa.

Datos de la misma encuesta sefalan que, de los 15 millones de personas jévenes ocupadas de 15 a 29 afos,
59.5 por ciento (poco mas de 8.9 millones) labora en el sector informal.



Por grupos de edad, el trabajo informal predomina en la poblacién mas joven: 28.8 por ciento de las personas
ocupadas en actividades informales tiene de 15 a 19 afos, en tanto que sélo 8 de cada 100 personas que se
ocupan en el sector formal de la economia estan en este rango.’

Bajo este orden de ideas, es de recordar que el 12 de junio de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), la reforma laboral que disminuyo la edad minima para emplearse, pasando de 16 a 15 afios.2

La falta de oportunidades, la pobreza y la desigualdad, ha obligado a millones de jovenes a buscar empleo para
satisfacer sus necesidades basicas, e incluso, para contribuir con las de sus hogares. Desafortunadamente, la
gran mayoria de ellos deja sus estudios, e incluso, debido a los problemas que enfrentan para ingresar y
mantenerse en el mercado laboral formal, asi como por la precariedad salarial, muchos optan por actividades
informales, aunque ello implique en el presente no contar con las prestaciones de ley correspondientes que les
permita enfrentar un futuro complicado sin pension ni seguridad social.

La problematica que presentan los menores de edad trabajadores en cada region del pais es diversa y
multifactorial. Sin embargo, existen elementos comunes que es importante visibilizar y corregir desde esta
Camara de Diputados.

Uno de estos problemas es que los adolescentes que se ven en la necesidad de trabajar no tienen acceso a
instrumentos bancarios que les permitan proteger su salario, adquirir una cultura financiera a edad temprana o
gozar de los beneficios que otorgan las instituciones bancarias. De ahi la presente iniciativa, toda vez que esta
falta de accesibilidad, al obligarlos a cargar con efectivo encima, pone en riesgo su integridad, seguridad y les
obstaculiza el ejercicio de diferentes derechos.

La citada reforma de 2015 omiti6 establecer en el cuerpo de la ley las prevenciones necesarias para que estos
adolescentes trabajadores pudieran recibir sus remuneraciones en igualdad de condiciones que los mayores de
edad y, por lo tanto, ser sujetos también de los mismos beneficios, prerrogativas y derechos.

Entre los requisitos que las instituciones bancarias establecen para contar con una tarjeta de némina, los cuales
son insalvables para los adolescentes trabajadores se encuentran: presentar con identificacion oficial vigente
(credencial electoral, pasaporte, cartilla militar), e incluso algunas exigen expresamente ser mayor de 18 afos.

Es de precisar que, tanto la credencial del Instituto Nacional Electoral como la cartilla militar, sélo se pueden
obtener a partir de los 18 afios y que, el pasaporte, en caso de que fuera aceptado por alguna institucion
bancaria como identificacién a un menor de edad, tiene un costo econémico de 580 pesos por un afio de
vigencia, lo que significa una erogacion, en mas de las ocasiones, incosteable, ademas que es necesaria la
comparecencia de los padres, quienes no siempre pueden, quieren o estan disponibles para acompafarlos, ya
sea por causas de fuerza mayor o porque los hogares de estos menores estan desintegrados, causa principal
que los obliga a buscar un empleo.

Como se ha sefalado con anterioridad, los menores de edad que trabajan al no contar con una tarjeta de némina
enfrentan diversos problemas que derivan en otros, convirtiéndose en una injusta cadena, cuyos desenlaces
casi siempre resultan dramaticos.

La incidencia delictiva, como todos sabemos, ha ido en aumento, incluidos los delitos comunes entre los que
destaca el asalto a transeuntes y al transporte publico con armas de fuego, de ahi que, los indicadores de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, sefialan que en México 47 por ciento
de los jovenes ha optado por evitar portar dinero en efectivo.® Sin embargo, esta posibilidad no existe para los
menores de edad, por lo que necesariamente deben llevar consigo dinero en efectivo, convirtiéndolos en
victimas faciles para los delincuentes, particularmente los dias de pago.

Este grupo etario, en caso necesario no puede disponer de su dinero con mayor eficacia, rapidez y seguridad,
haciendo uso de cajeros automaticos, dispositivos electrénicos o pagando en los establecimientos. Tampoco
pueden adquirir una educacion financiera temprana, estan impedidos para generar un historial bancario y
crediticio, ahorrar, llevar un mejor control sobre sus gastos, asi como obtener los beneficios que las instituciones
bancarias ofertan relacionados al uso de una tarjeta de débito o némina, tales como financiamiento de articulos,
puntos que pueden ser canjeados por dinero, descuentos 0 mercancia, seguros de vida y seguros contra robo,
etcétera.



La realidad de los menores de edad trabajadores exige la participacion tripartita de los poderes del Estado, los
empleadores y las instituciones bancarias, en beneficio de su seguridad y calidad de vida.

No podemos negar que la inclusion laboral temprana de los adolescentes a la vida laboral, debido a su condicion
de pobreza, constituye un drama que merece nuestra absoluta solidaridad y compromiso para no hacerlo mucho
mas profundo, debido a la falta de normas juridicas y de politicas publicas.

Los menores de edad que laboran, necesitan certeza y seguridad juridicas, para no agregarle mas injusticia y
mas dificultades a una realidad ya de por si injusta y dificil, la cual, estoy plenamente convencida, no merecen.

A efecto de visibilizar de mejor manera los cambios propuestos, se ofrece el siguiente cuadro comparativo.

Texto vigente LIC

Propuesta de modificacion

Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de
crédito gue reciban depdsitos bancarios
de dinero a la vista de personas fisicas,
estaran obligadas a ofrecer un producto
basico bancario de ndmina de depdsito
o ahorro, en los términos y condiciones
que determine el Banco de México
mediante disposiciones de cardcter

Articule 48 Bis 2. Las instituciones de
crédito que reciban depdsitos bancarios
de dinero a la vista de personas fisicas,
estaran obligadas a ofrecer un producto
basico bancario de ndmina de depdsito
o ahorro, en los términos v condiciones
que determing el Banco de México
mediante disposiciones de cardcter

general,

considerando que  aquellas

cuentas cuyo abono mensual no exceda
el importe equivalente a ciento sesenta
y cinco salarios minimos diarios vigente
en el Distrito Federal, estén exentas de
cualquier comision por apertura, retiros
y consultas o por cuslquier ofro
cancepto en la institucidn que otorgue
la cuenta. Ademas, estardn obligadas a
ofrecer un producto con las mismas
caracteristicas para el pdblico en
general.

cuentas cuyo abono mensual no exceda
el importe equivalente a ciento sasenta
y cinco salarios minimos diarios vigente
en el Distrito Federal, estén exentas de
cualquier comision por apertura, retiros
atro
concepto en la institucidn que otorgue
la cuenta. Ademds, estardn obligadas a
ofrecer un producto con 1as mismas

vy consultas o por  cualquier

caracteristicas para el piblico en
general, asi como para los menores
de edad mayores de 15 aifios gue
.
.

general, considerando gque aquellas




La intervencion de esta Camara de Diputados se torna urgente, de ahi que les pido su solidaridad y
manifestacion favorable para con la presente iniciativa. Hacerlo es una manera de abonar un poco al interés
superior de la infancia y a la deuda histérica que el Estado tiene con los menores de edad.

En razén de lo antes expuesto y fundado, presento a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito

Unico. Se adiciona el primer parrafo del articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de crédito que reciban depdsitos bancarios de dinero a la vista de personas
fisicas, estaran obligadas a ofrecer un producto basico bancario de némina de depdsito o ahorro, en los términos
y condiciones que determine el Banco de México mediante disposiciones de caracter general, considerando
que aquellas cuentas cuyo abono mensual no exceda el importe equivalente a ciento sesenta y cinco salarios
minimos diarios vigente en el Distrito Federal, estén exentas de cualquier comisiéon por apertura, retiros y
consultas o por cualquier otro concepto en la institucién que otorgue la cuenta. Ademas, estaran obligadas a
ofrecer un producto con las mismas caracteristicas para el publico en general, asi como para los menores de
edad mayores de 15 afos que presten sus servicios laborales en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

lalll ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su Publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Estadistica del Dia Internacional de la Juventud:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/juventud2017_Nal.pdf

2 Diario Oficial de la Federacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT_ref27_12jun15.pdf

3 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/envipe2017_09.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2019.

Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rubrica)
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y 'ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL cODIGO CIVIL FEDE
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictémen correspondiente, la iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto
de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal.

Esta Comisién Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion Il, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, 182 y demas
aplicables del Reglamento de la Cémara de Diputados, se abocé al anal13|s

discusion y valoracion de la mlmatlva con proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la deliberacion sobre el sentido de la iniciativa de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
METODOLOGIA.

.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso
realizado en la presentacion de la citada iniciativa. :

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura
adoptada en la mencionada iniciativa.

-Ill. En el apartado de “CONSIDERACIONES?”, se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. El 8 de enero de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco
de Meéxico preséntaron un “Programa de Impulso al Sector Financiero”
compuesto por ocho acciones precisas para dicho fin, que tienen como objetivos
profundizar tanto el sector bancario como el mercado de valores, contar con
medios de pago mas eficientes para la poblacién y, en general, hacer mas
eficiente la labor de captar y promover el ahorro, a fin de impulsar un crecimiento

econdémico mas dinamico, incluyente y equitativo.

2. Entre las medidas presentadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -
anuncio la eliminacién de barreras de entrada con el fin de impulsar la inclusién
financiera de jovenes entre los quince y diecisiete afios de edad, mediante la
apertura de su primer cuenta de ahorro bancaria en la que puedan fungir como

titulares de la cuenta, sin gue sea necesaria la intervencién de padre, madre o
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tutor, lo que se traducird en beneficios para airededor de siete millones de
jovenes, asi como en la bancarizacién de los beneficiarios de los programas de

becas gubernamentales.

3. El 16 de enero de 2019, la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos de la Secretaria de Gobernacién, mediante oficio nL’lmerd
SELAP/UEL/311/079/19, envi6 a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
de este Honorable Congreso de la Unién, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal, para que por su conducto se

entregara a esta Camara de Diputados.

4. EIl 23 de enero de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de
la Ley Organica del Congreso Genéral de los Estados Unidos Mexicanos, fa
Comision Permanente de este Honorable Congreso de [a Unién, mediante oficio
numero D.G.P.L.64-11-7-316, acord6 turnar la iniciativa que nos ocupa a esta
Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con opinién de la Comisién de Justicia,
de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de

la Unién, para su estudio y dictamen.

5. EIl 12 de febrero de 2019, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto
- que reforma el Articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, presentada
por la diputada Ol_ga Juliana Elizondo Guerra del grupo parlamentario del

Partido Encuentro Social.
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6. Con lamisma fecha, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, mediante
oficio nimero DGPL 64-11-5-515, turné la mencionada iniciativa a la Comisién

de Hacienda y Crédito Publico para su estudio y dictamen correspondiente.
'CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
Las iniciativas en analisis proponen lo siguiente:

A. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y dei-Cédigo Civil Federal

1. Modificar la Ley'de instituciones de Crédito, a efecto de éstablecer que, a
partir de los quince afios cumplidos, los adolescentes, por su propio derecho,
tengan la posibilidad de aperturar cuentas de depésito bancario de dinero sin
la intervencién de quienes ejercen la patria potestad o, en su caso, su tutela,
con la finalidad de qgue estos jovenes a partir de sus quince afos puedan
acceder al sistema financiero independientemente de sus badres o tutores,
mediante cuentas de ahorro o depésito en las. que podran ser titulares, con
el objetivo de que, si deciden iniciar su etapa laboral a esta edad, puedan
recibir su némina o salario en cuenta propias y disponer libremente de los
fondos que en ella se depositen y estén en posibilidad de recibir los apoyos
provenientes de programas gubernamentales mediante su bancarizacion e

inclusion financiera.

2. Ajustar el marco juridico que regula la capacidad legal de los adolescentes o
“menores de edad” segln se les denomina por la legislacién comun, a efecto

que, como excepcion a las restricciones de la personalidad previstas por el
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“Codigo Civil Federal, a partir de los quince afios cumplidos, puedan contratar
por si mismos la apertura de cuentas de depésito bancario de dinero en
términos de la Ley de Instituciones de Crédito y disponer de los recursos que
se encuentren en las mismas, con las limitantes que se establezcan en la

regulacion secundaria correspondiente.

3. No obstante lo anterior, la iniciativa propone mantener la posibilidad en la Ley
de Instituciones de Crédito, acorde con el Cédigo Civil Federal, de gue los
nifios, nifias y adolescentes menores a dieciocho afios de edad, e incl’usive
los de quince afios cumplidos, que pretendan abrir cuentas de depésito
bancario a su favor distintas a las sefialadas por el Banco de México en
disposiciones de caracter general, puedan hacerlo a través de sus padres o

tutores, a fin de que no queden excluidos del sistema financiero.

4. Facultar al Banco de México en la Ley de Instituciones de Crédito, para
determinar mediante disposiciones de caracter general, las daracteristicas,
nivel de transaccionalidad, limitaciones, términos y condiciones de dichas
cuentas y prever que los adolescentes no podréﬁ contratar préstamos o

créditos con cargo a los fondos depositados en las cuentas que abran.

5. Asimismo, como parte de la modificacion a la Ley de Instituciones de Crédito,
sustituir Ginicamente en esta Ley, el concepto de “menores de edad” respecto
de las personas de entre quince‘aﬁos cumplidos y menos de dieciocho afios,
por la acepcién de “adolescentes” prevista por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objetivo de armonizar los
conceptos bajo los cuales la legislacion se refiere a los nifios, nifias y

adolescentes, e incorporar el enfoqtje de equidad de género y perspectiva de
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derechos humanos. No asi en la propuesta de reformas y adiciones al Cédigo
Civil Federal, debido a que, de incorporarse dicho concepto, podria
producirse un efecto contrario al pretendido, dado que el término“‘menores
de edad” se contiene en diversas disposiciones gue no son materia de esta

iniciativa.

6. Adicionalmente, en la propuesta de modificacion al Codigo Civil Federal
prever que los recursos que se depositen en las cuentas abiertas por los
adolescentes quedaran exceptuadas de la administracion de los padres o
tutores, al ser consideradas como materia de emancipacion, que la totalidad
del usufructo de los fondos dépositadoé en dichas cuentas pertenecera al

menor de edad y que contra su apertura no podra alegarse nulidad.

7. Dentro del régimen transitorio, establecer un 'plazo de 90 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de publicacion del Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién, para que el Banco de México y, en caso de ser
necesario, la Secretaria de Haciénda y Crédito Publico a través de sus
Unidades Administrati\(as u organismos desconcentrados, emitan o
modifiquen las disposiciones de caracter general vigentes necesarias para la

debida implementacidn del presente Decreto.

Con la finalidad de clarificar la propuesta de reformas y adiciones que contempla la
iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal, se anexa el siguiente cuadro

comparativo:
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Articulo 59.- Los depositos de
ahorro son depoésitos bancarios de
dinero con interés capitalizable. Se
comprobaran con las anotaciones
en la libreta especial -que las
instituciones depositarias deberan
proporcionar gratuitamente a los
depositantes. Las libretas
contendran los datos que sefalen
las condiciones respectivas y seran
titulo ejecutivo en contra de Ila
institucién depositaria, - sin
necesidad de reconocimiento de
firma ni otro requisito previo alguno.

‘Articulo 59.- Los depésitos de

ahorro son depésitos bancarios de
dinero con interés capitalizable. Se
comprobaran con las anotaciones
en la libreta especial que las
instituciones depositarias deberan
proporcionar gratuitamente a los
depositantes. lLas libretas
contendran los datos que sefialen
las condiciones respectivas y
seran titulo ejecutivo en contra
de la institucién depositaria, sin
necesidad de reconocimiento de
firma ni ofro requisito previo alguno.

Las cuentas de ahorro podran ser
abiertas a favor de menores de edad,
sin perjuicio de que, con base en la
legislacién comun, los menores de
edad puedan celebrar otros
depdsitos bancarios de dinero. En
todos los casos, las disposiciones de
fondos solo podran ser hechas por
los representantes del titular.

Las cuentas de depésito bancario
de dinero a que se refiere la
fraccion | del articulo 46 de esta
Ley, podran ser abiertas a favor de
personas de menos de dieciocho
afios de edad a través de sus
representantes, en cuyo caso las
disposiciones de fondos solo
podran ser hechas por los
representantes del titular.

Como excepcion a lo establecido
en el parrafo anterior, los
adolescentes, a partir de los quince
afios cumplidos, podran celebrar
los contratos de depésiio bancario
de dinero antes referidos, asi como
disponer de los fondos depositados |
en dichas cuentas, sin |Ia
intervencion de sus represeniantes.
El Banco de México determinara
mediante disposiciones de caracter
general las caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones,
requisitos, términos y condiciones
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de dichas cuentas. No se podran
contratar préstamos o créditos con
cargo a los fondos depositados en
las cuentas a que se refiere este
parrafo.

Articulo 23.- La minoria de edad, el
estado de interdiccion y demas
‘incapacidades establecidas por la
ley, son restricciones a la
personalidad juridica dque no
deben menoscabar la dignidad de
la persona ni atentar contra la
integridad de la familia; pero los
incapaces pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes.

Articulo 23.- La minoria de edad, el
estado de interdiccién y demas
incapacidades establecidas por la
ley, son restricciones a la
personalidad juridica que no
deben menoscabar la dignidad de
la persona ni atentar contra la
integridad de la familia; pero los
incapaces pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes.

| Como excepcion a lo establecido

en el parrafo anterior, los menores
de edad, a partir de los quince afios
cumplidos, podran abrir cuentas de
depésito bancario de dinero en
términos de la Ley de Instituciones
de Crédito, sin la intervencién de
sus representantes y tendran la
administracion de los fondos
depositados en dichas cuentas con
los efectos a que se refiere el
articulo 435 de este Cédigo.

Articulo 430.- En los bienes de la
segunda clase, la propiedad y la
mitad del usufructo pertenecen -al
hijo; la -administracion y la otra
mitad del usufructo corresponde a

Articulo 430.- En los bienes de la
segunda clase, la propiedad y la
mitad del usufructo pertenecen al
hijo; la administracién y la otra
mitad del usufructo corresponden
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las personas que ejerzan la patria

"estara a lo dispuesto.

potestad. Sin embargo, si los hijos
adquieren bienes por herencia,
legado o donacién y el testador o
donante ha dispuesto que el
usufructo pertenezca al hijo o que se
destine a un fin determinado, se

a las personas que ejerzan la
patria potestad. Sin embargo, si
los hijos adquieren bienes por
herencia, legado o donacion y el
testador o donante ha dispuesto
que el usufructo pertenezca al hijo
o que se destine a un fin
determinado, se estara a Io
dispuesto. Tratandose -de las
cuentas de depodsito bancario de
dinero a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 23 de este
Cadigo, la totalidad del usufructo
de los fondos depositados en
dichas cuentas pertenecera al
menor de edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los
actos de administracion ejecutados y
los contratos celebrados  por los
incapacitados, sin la autorizacion del
futor, salvo lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 537.

Articulo 635.- Son nulos todos los
actos . de administracion
gjecutados y los contratos
celebrados por los incapacitados,
sin la autorizacion del tutor, salvo
lo dispuesto en la fraccién IV del
articulo 537 y el segundo parrafo
del articulo 23 de este Cédigo.

B. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma ei Articulo 48 Bis 2 de la Ley de

Instituciones de Crédito, presentada por la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra

del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

1.

Menciona que, en México, segtn resultados del primer trimestre de 2018 de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) muestran que la tasa
de desocupacion de la poblacion economicamente activa (PEA) de 15 afios
y mas, es de 3.2 por ciento a nivel nacional; es decir, 1.7 millones de
personas, de los cuales 60.8 por ciento son hom
mujeres.

bres y 39.2 por ciento son
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2. Datos de la misma encuesta sefialan que, de los 15 millones de personas
jovenes ocupadas. de 15 a 29 afios, 59.5 por ciento (poco mas de 8.9
millones) labora en el sector informal.

3. Lainiciativa sefiala que, el 12 de junio de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), la reforma laboral que disminuy6 la edad minima
para emplearse, pasando de 16 a 15 afios. La problematica que presentan
los menores de edad trabajadores en cada region del pais es diversa y
multifactorial. Sin embargo, existen elementos comunes que es imporiante
visibilizar y corregir desde esta Camara de Diputados.

4. Menciona que, la reforma del 2015 omitié establecer en el cuerpo de la ley
las prevenciones necesarias para que estos adolescentes trabajadores
pudieran recibir sus remuneraciones en igualdad de condiciones que los
mayores de edad y, por lo tanto, ser sujetos también de los mismos
beneficios, prerrogativas y derechos.

5. Sefala que, entre los requisitos que las instituciones bancarias establecen
para contar con una tarjeta de nomina, los cuales son insalvables para los
adolescentes trabajadores se encuentran: presentar con identificacion oficial
vigente (credencial electoral, pasaporte, cartilla militar), e incluso algunas
exigen expresamente ser mayor de 18 afios.

6. De lo anterior la legisladora precisa que, el pasaporte, en caso de que fuera
aceptado por alguna institucién bancaria como identificacion a un menor de
edad, tiene un costo econdmico de 580 pesos por un afio de vigencia, lo que
significa una erogacion.

7. Menciona que, la realidad de los menores de edad trabajadores exige la
participacién tripartita de los poderes del Estado, los empleadores y las
instituciones bancarias, en beneficio de su seguridad y calidad de vida. Que
no se puede negar que la inclusion laboral temprana de los adolescentes a
la vida laboral, debido a su condicion de pobreza, constituye un drama que
merece absoluta solidaridad y compromiso, debido a la falta de normas

jurfdicas y de politicas publicas.
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8. Lainiciativa sefiala que, los menores de edad que laboran, necesitan certeza
y seguridad juridicas. La realidad de los menores de edad trabajadores exige
la participacion tripartita de los poderes del Estado, los empleadores y las
instituciones bancarias, en beneficio de su seguridad y calidad de vida.
Menciona que no se puede negar que la inclusion laboral temprana de los
adolescentes a la vida laboral, debido a su condicién de pobreza, constifuye
un drama que merece nuestra absoluta solidaridad y compromiso para no
hacerlo mucho méas profundo, debido a la falta de normas juridicas y de
politicas publicas.

9. Los menores de edad que laboran, necesitan certeza y seguridad juridicas,
para no agregarle mas injusticia y mas dificultades a una realidad ya de por
si injusta y dificil, la cual, estoy plenamente convencida, no merecen.

10.A efecto de visibilizar de mejor manera los cambios propuestos, la iniciativa
incluye el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente LEC

Propuesta de modificacion

Articula 48 Bis 2. Las instituciones. de
crédito que reciban depdsitos bancarios
de dinero & la vista de parsonas fisicas,
estaran obligadas a ofrecer un products
bésico bancarie de ndmina de depdsit
o ahorre, en los términcs y condiciones
que determineg el Banco de México
mediante disposiciones de caracter
general, considerando que aguellas

Articulo 48 Bis 2. Las r:n'sﬁtuciqnes de
eréddito gue raciban depdsitos bancarios
de dinerc @ fa vista de personas fisicas,
estardn ohligadas a ofrecer un producin
hasico bancario dg ndmina de depdsite
o ahotro, en los trminos y condiclones
que determine el Banco de México
mediante disposiciones de cardcter

general, considerande que aquellas
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que durante el primer afio de sesiones de la LXIV Legislatura se
presentaron 2 iniciativas que abordaron el mismo objeto y materia del presente
dictamen, las cuales se describieron previamente en el apartado de
ANTECEDENTES del presente Dictamen, por lo que por tratarse de la misma
materia y por tener el mismo tema, esta Comision Dictaminadora con fundamento
en el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados acordd

incorporar en un sélo dictamen el analisis de las iniciativas antes referidas.
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SEGUNDA. Esta Comisién Legislativa estima conveniente la aprobacién en sus
términos de la iniciativa del Ejecutivo Federal en analisis, toda vez que su propuesta
fomenta la inclusién financiera de un segmento de la poblacién que por razones de
edad no puede acceder facilmente a los servicios financieros, no obstante que
puede formar parte ya de la poblacién econémicamente activa; a la vez que
promueve su bancarizacion, dotando a los jévenes de herramientas que les
permiten incorporarse al sistema financiero formal desde una edad temprana,
permitiéndoles ser usuarios activos de los servicios que ofrecen las ihstituciones

bancarias e ir generando un historial de bancarizacion.

TERCERA. El marco juridico vigente en México permite que los jévenes menores
de edad puedan abrir una cuenta bancaria de ahorro, sin embargo, como no tienen
capacidad de ejercicio, esto es, capacidad legal para celebrar coniratos por si
mismos, solo pueden realizar este acto juridico contractual a través de quienes.
ejercen la patria potestad o de sus tutores, quienes fungen como sus representantes
ante la institucion bancaria, debiendo cumplir con diversos requisitos de
identificacion, tanto para el menor de edad como para los representantes del menor,

lo que complica y desincentiva su apertura.

Aunado a lo anterior, si bien la legislacién civil dispone que los menores pljeden ser
sujetos de derechos vy ftitulares de patrimonio, son sus padres o tutores quienes
tienen la facultad para administrar el patrimonio del menor de edad, toda vez que
éste no puede disponer libremente de sus biénes ni contratar por si mismo.
Asimismo, los padres y tutores tienen derecho al cincuenta por ciento del usufructo

de los bienes del menor, salvo que provengan de su trabajo.
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En este sentido, resulta necesario dotar de herramientas a los jévenes que trabajan
a fin de que reciban sus salarios y los administren por si mismos, acorde con los
principios previstos por la legislacion comun que permite el disfrute de los frutos del

trabajo de una persona.

QUARTA. Esta Comision dictaminadora esta de acuerdo en la propuesta de prever
que los menores de edad, a partir de los quince afios puedan abrir por si mismos
cuentas de depodsito bancario de dinero, asi como dispbner de los fondos
depositados en dichas'cuentas, sin la intervencion del padre, madre o tutor, en virtud
que precisamente los fondos que van a ser canalizados a través de dichas cuentas
seran principalmente los que se obtengan del trabajo de los adolescentes y los que
tienen por objeto apoyar a través de programas de gobierno directamente a los

estudiantes.

Al respecto, cabe mencionar que segtn cifras de la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gastos de los Hogares 2016 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México existen aproximadamente siete millones de personaé

entre quince y dieciocho afios de edad.

Lo anterior, significa que se podria incluir financieramente a los casi siete millones
de jévenes que se encuentran en ese rango de edad, quienes podran abrir una
cuenta de ahorro bancaria, con lo cual se facilitara que estos jovenes que se
encuentran en edad de estudiar el bachillerato y sean elegibles para recibir becas
promovidas por programas gubernamentales, puedan incorporérse al uso de los
servicios financieros y a la formalidad, lo que contribuye no solo a la inclusion

financiera sino también al desarrollo y crecimiento econémico de México.
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Por otra parte, conforme a la referida Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los
Hogares 2016 realizada por el INEGI, México cuenta con 2.4 millones de personas
de entre dieciséis y dieciocho afios de edad que se encuentran trabajando, los
cuales requieren contar con una cuenta bancaria de la que sean titulares por si

mismos y en la que puedan depositar sus ingresos.

QUINTA. La que dictamina considera una medida adecuada el establecer que el
Banco de México determine mediante disposiciones de caracter general las
caracteristicas, nivel de transaccionalidad, Iimitacionves, términos y condiciones de
las cuentas de depésito bancario que podran ser abiertas por los menores de edad
y la prohibicién de contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos

depositados en dichas cuentas.

Lo anterior, al considerar que resulta necesario acotar el tipo de producto, asi como
los servicios y operaciones asociados, que sera ofrecido por las instituciones
bancarias a los adolescentes, con ia finalidad de proteger su persona, sus derechos
y su patrimonio, brindarles certeza juridica y por consiguiente que no sean un blanco
facil para el abuso y a la vez evitar el riesgo de endeudamiento, por considerar que
se trata de personas que se estan iniciando en el uso de los servicios financieros y
cuentan con experiencia y conocimientos basicos que podrian limitarlos en la toma

de decisiones financieras adecuadas en materia de créditos.

Es de suma importancia enfatizar que la propuesta contenida en esta iniciativa no
tiene por objeto ampliar la edad a la cual los adolescentes adquieren su capacidad
legal, es decir, Gnicamente les otorga como excepcion a las restricciones legales a
su personalidad, el beneficio de abrir cuentas bancarias antes de cumplir su mayoria

de edad, de tal manera que los productos, las caracteristicas y los servicios que se
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les bermitan en la regulacién del Banco de México, deberan considerar que los
adolescentes alin no cuentan con capacidad legal para realizar por si mismos actos
juridicos distintos a la apertura de su cuenta. bancaria de depésito, y por tanto debe
mantenerse la tutela y proteccién que la ley les otorga en razén de su capacidad

natural.

En consecuencia, esta Comisién dictaminadora estd de acuerdo en que se
establezca un plazo de noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente al
de publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion para que
el Banco de México y, en su caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
emitan o modifiquen las disposicibnes de caracter general correspondientes

atendiendo a las consideraciones antes sefialadas.

SEXTA. En adicién a lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta
Camara de Origen, considera apropiado incorporar en la Ley de Instituciones de
Crédito un lenguaje incluyente y no discriminatorio, acorde con los conceptos
adoptados por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
través del uso de la acepcién “adolescentes”, el cual en términos de dicha ley se
atribuye a las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, con la finalidad de atribuir a esta reforma un enfoque de integralidad,
transversalidad y de perspectiva de derechos humanos, armonizando los conceptos

bajo los cuales la legislacién se refiere a los nifias, nifios y adolescentes.

SEPTIMA. Para hacer aplicable la propuesta contenida en la presente iniciativa,
esta propone algunas modificaciones a la legislacion civil, las cuales a juicio de esta
Dictaminadora resultan acordes a la capacidad legal conferida por excepcion a los

adolescentes de quince afios cumplidos para la apertura de cuentas de depésito
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bancarias, ya que conceden a estos jovenes la administracién de los fondos que en
dichas cuentas se depositen, considerandolos como emancipados respecto de
dichos recursos y por tanto libres de administrarlos y disfrutarlos con las

restriccionés establecidas en el propio Codigo Civil Federal. .

OCTAVA. Es por estas razones que la Comisién que dictamina la presente iniciativa
-coincide con el Ejecutivo Federal en la necesidad de modificar la regulacion vigente
para que los adolescentes, a partir de los quince afios cumplidos, puedan celebrar
" los contratos de deposito bancario de dinero referidos, asi como disponer de los
fondos depositados en dichas cuentas, sin la intervencion de sus representantes, lo

cual sentara las bases para promover una mayor inclusion financiera.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de fa Comisién de Hacienda
y Crédito Publico, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

'DECRE'i'O 'POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 59, segundo parrafo, y se adiciona
un tercer parrafo al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar
como sigue:

“Articulo 89.-...

Las cuentas de depdsito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo
46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor de personas de menos de dieciocho
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afios de edad a través de sus representantes, en cuyo caso las disposiciones de
fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de
los quince afios cumplidos, podran celebrar los contratos de depésito bancario de
dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencion de sus representantes. El Banco de México determinara
mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de dichas
cuentas. No se podran contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos
depositados en las cuentas a que se refiere este parrafo.”

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 23 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 23.-...

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a
partir de los quince afios cumplidos, podran abrir cuentas de dep6sito bancario de
dinero en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus
representantes y tendran la administracion de los fondos depositados en dichas
cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Caédigo.

Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del
usufructo pertenecen al hijo; la administracion y la otra mitad del usufructo
corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si los
hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacion y el testador o donante ha
dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado,
se estara a lo dispuesto. Tratandose de las cuentas de depésito bancario de dinero
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este Cédigo, la totalidad del
usufructo de los fondos depositados en dichas cuentas pertenecera al menor de
edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracién ejecutados y los
contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacién del tutor, salvo lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 537 y el segundo parrafo del articulo 23 de
este Caodigo.”
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, contaran con el plazo de 90 dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacién del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2019
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05-03-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 414 votos en pro, 1 en contra y
1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de marzo de 2019.

Discusion y votacién, 5 de marzo de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 5 de marzo de 2019

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cadigo Civil Federal.

Tiene la palabra por diez minutos la diputada Patricia Terrazas Baca, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccioén I, del Reglamento.

La diputada Patricia Terrazas Baca: Gracias, presidente. Buenas tardes. Estimados compafieros diputados y
diputadas. El pasado 27 de febrero fue aprobado en el pleno de la Comisidon de Hacienda y Crédito Publico, el
dictamen correspondiente a dos iniciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

Este dictamen pretende otorgar el marco juridico a uno de los componentes del programa impulsor al sector
financiero presentado por el Ejecutivo federal y Banco de México, el pasado 8 de enero de 2019 en relacion a
la inclusion financiera de casi siete millones de jévenes en el contexto de los programas de apoyos para este
sector.

Esta comision dictaminadora considera que la inclusion de los jévenes de entre 15 y 17 afios al sistema
financiero resulta un avance positivo para un segmento de la poblacién que dia a dia aumenta su participacion
social y econdémica en la sociedad mexicana.

Y que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México tiene un universo de
aproximadamente siete millones de personas entre 15 y 18 afios de edad.

Cabe precisar que la actual legislacion civil dispone que, si bien los menores pueden ser sujetos de derecho y
titulares de patrimonio, son sus padres o tutores quienes tienen la facultad para administrar el patrimonio del
menor de edad, toda vez que este no puede disponer libremente de sus bienes ni contratar por si mismo.

Asimismo, los padres y tutores tienen derecho al 50 por ciento del usufructo de los bienes del menor, salvo que
provengan de su trabajo. En este sentido, la Comision de Hacienda y Crédito Publico considera adecuado dotar
de herramientas a los jovenes que por ley pueden trabajar, a fin de que reciban su salario y los administren por
si mismos acorde con los principios previstos por la legislacion comudn que permite el disfrute de los frutos de
trabajo de una persona.

De igual manera esta de acuerdo en la propuesta de prever que los menores de edad, a partir de los 15 afos,
puedan abrir por si mismos cuentas de depésito bancario de dinero, asi como disponer de los fondos
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depositados en dichas cuentas sin la intervencion del padre, madre o tutor, en virtud de que precisamente los
fondos que seran canalizados a través de dichas cuentas seran principalmente los que obtengan del trabajo de
los adolescentes y de los apoyos de los programas de gobierno que se destinen directamente a los estudiantes.

Lo anterior significa que, con este dictamen se podra incluir financieramente a los siete millones de jévenes que
se encuentran en ese rango de edad, quienes podrian abrir una cuenta de ahorro bancaria con lo cual se
facilitard que estos jovenes que se encuentran en edad de estudiar el bachillerato y sean elegibles para recibir
becas, puedan incorporarse a usos de los servicios financieros y a la formalidad, lo que contribuye no solo a la
inclusion financiera, sino también al desarrollo y crecimiento econémico de México.

Por otro lado, el dictamen faculta a Banco de México para establecer las medidas que van a determinar las
caracteristicas, nivel de transaccionalidad, limitaciones, términos y condiciones de las cuentas de depdsito, que
podran ser abiertas por los menores de edad y la prohibicién para contratar préstamos o créditos con cargo a
fondos depositados de dichas cuentas.

Es de suma importancia enfatizar que este dictamen no tiene por objeto ampliar la edad a la cual los
adolescentes adquieren su capacidad legal, es decir, Unicamente les otorga como excepcion a las restricciones
legales a su personalidad, el beneficio de abrir cuentas bancarias antes de cumplir su mayoria de edad.

De tal manera que los productos, las caracteristicas y los servicios que se permitan en la regulacion del Banco
de México deberan considerar que los adolescentes aun no cuentan con capacidad legal para realizar por si
mismos actos juridicos distintos a la apertura de su cuenta bancaria de depdsito o, por tanto, debe mantenerse
la tutela y proteccién que la ley les otorga en razén de su capacidad natural.

Es por lo anterior que se somete ante esta honorable asamblea el presente dictamen para que los diputados y
diputadas de esta LXIV Legislatura apoyemos a los jovenes mexicanos que son el pilar de nuestra sociedad y
del crecimiento de nuestro pais. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. De conformidad con el
articulo 104, numeral 1, fracciéon IV, del Reglamento, se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra
para fijar su postura, hasta por cinco minutos cada uno. Tiene la palabra el diputado Francisco Elizondo Garrido.

El diputado Francisco Elizondo Garrido: Con el permiso de la presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Francisco Elizondo Garrido: Comparieras y compafieros diputados. Se dice que los jovenes son
el motor de crecimiento de nuestro pais, lo escuchamos en el discurso politico, en las campanas electorales, en
los programas sociales y en muchos otros ambitos de lo cotidiano.

Sin embargo, son pocas las politicas publicas que se enfocan en atender directamente a este segmento de la
poblacion. Actualmente en nuestro pais para acceder al sistema bancario es necesario contar con la mayoria
de edad o el permiso de quien ejerza la patria potestad sobre los menores de 18 afios.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Inegi, muestra que 1.7 millones de
jovenes de entre 15 afios y menores de 18 laboran en la informalidad, debido en parte a que en los empleos
formales se ha vuelto una practica comun aperturar a los trabajadores una cuenta bancaria para depositar en
la misma sus ingresos.

Por otro lado, en las instituciones bancarias se establece como requisito para abrir una cuenta bancaria ser
mayor de edad y contar con una identificacion oficial.

Estas circunstancias han dado como resultado que los jévenes que comienzan su vida laboral a partir de los 15
afos se vean aislados del sistema financiero, mermando en ellos el desarrollo de una adecuada cultura
financiera y el ahorro.



El presente dictamen que esta hoy a consideracion, y que hoy estamos analizando, va dirigido especificamente
a los adolescentes y cuenta con grandes bondades como: primero, fomentar la inclusion financiera en el pais,
y también incentivar a los adolescentes para que puedan desarrollar sus capacidades tanto educativas como
profesionales y laborales.

Con esta reforma se crean las condiciones para que mas de siete millones de adolescentes de entre 15 afios y
menores de 18 puedan abrir una cuenta bancaria, permitiendo que un adolescente que trabaja pueda abrir una
cuenta bancaria para que le depositen su sueldo.

También se veran beneficiados aquellos menores que estan estudiando o capacitandose a través de cuentas
bancarias seran depositados los recursos por conceptos de becas o por alguna politica publica como es el caso
del programa Jévenes Construyendo el Futuro.

La trascendencia de que los beneficiarios directos de programas sociales sean titulares de aquellas cuentas
bancarias en las que son depositados los recursos publicos incide de manera positiva y directa en la
transparencia y rendicion de cuentas.

De igual manera, es importante resaltar que el presente dictamen contempla como medida de seguridad que
los menores no podran contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las cuentas que
abran.

Con esto se evitara el riesgo de que los adolescentes se endeuden desde edades muy tempranas. Asimismo,
no deberd perderse de vista el papel que juegan los padres como guias de sus hijos en el manejo de sus
finanzas personales, también la responsabilidad del Estado para hacer uso de los mecanismos a su alcance
para supervisar que los saldos y movimientos de dichas cuentas no se traten de operaciones sospechosas y
que en todo momento sean acordes a las realidades y actividades de los menores titulares de las cuentas
bancarias.

Es por estas razones que, en lo personal, votaré a favor del presente dictamen que permitira la inclusion
financiera de los adolescentes de entre 15 afios y menores de 18, dandoles la oportunidad de que vayan
generando un historial bancario y a su vez se fomente la cultura del ahorro. Por su atencién, muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Frida
Alejandra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Gracias. Buenas tardes, diputadas y diputados y todos
aquellos que nos acompafian y nos siguen a través del Canal del Congreso.

El dictamen a discusion el dia de hoy nace no solo de la necesidad de legislar sobre la extension de edad para
el acceso a servicios financieros, sino de hacer una vez mas evidente el hecho de que el tema de la inclusién
financiera debe seguir siendo una prioridad en materia de desarrollo econémico.

En este sentido, en el PRD estamos a favor del presente dictamen y estamos convencidos de que debe seguir
trabajandose en la materia para que, ademas de incrementar los niveles de inclusion financiera, se analice y se
legisle para mejorar su calidad en todas las dimensiones, en su acceso, su uso, la proteccion al consumidor y
la educacion financiera. Estos dos ultimos temas son aun tenemos un largo camino que recorrer.

Como bien lo ha definido la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, es la inclusion financiera el acceso al
sistema financiero formal que permite a las personas organizarse financieramente, ahorrar y planear para el
futuro.



La inclusion financiera pone a disposicién de todos los segmentos de la poblacion la posibilidad de mejorar su
administracion a través del uso de productos y servicios financieros, como el ahorro, créditos, seguros y
pensiones. La inclusion financiera, pues, evidencia el grado de desarrollo financiero de un pais.

En este escenario, entre los impactos registrados por varias investigaciones, los datos recientes indican que el
acceso a servicios financieros formales y su uso en beneficio, estimulan y garantizan seguridad al ahorro,
fomentan la mitigacion de riesgos a través del uso de seguros y agilizan ciertos pagos y transacciones gracias
al uso de la banca digital o banca movil.

Los individuos, en este caso aquellos que se encuentran entre 15 y 18 afos, muchas ocasiones tienen que
recurrir a sus padres para poder hacer uso de una cuenta bancaria, pero ademas también tienen que acudir a
ellos por los sistemas de ahorro o pagos informales, lo que afecta, primero en la seguridad del manejo de sus
ingresos, y segundo, en la capacidad que tienen para un ahorro formal.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Inclusion Financiera de 2018, este afio se registraron dos
millones de personas mas que en 2015, con al menos un producto financiero. Esto significd un 68 por ciento de
la poblaciéon entre 18 y 70 afos, siendo la regidon noroeste la que cuenta con mayor nivel de inclusion con 82
por ciento.

Dadas estas cifras, se revelan dos de los retos que tenemos enfrente. Primero, incrementar los niveles de
inclusion y disminuir las brechas regionales existentes. De esta manera destacamos el salto que significa que
se pueda influir financieramente en los casi siete millones de adolescentes que podrian abrir una cuenta de
ahorro bancaria, lo que contribuye no solo a la inclusidn financiera, sino a la formalidad y también al desarrollo
y crecimiento econdémico de nuestro pais.

Coincidimos en que se debe establecer un marco juridico que proporcione y facilite las herramientas a los
jévenes que trabajan, a fin de que puedan recibir sus salarios y las administren por si mismos.

Si bien es un paso importante en la tarea de incrementar los niveles de inclusién financiera y en el control y
rendicion de cuentas de las erogaciones federales ante el escenario de la ampliacion de los programas
gubernamentales, es sustancial sefialar que este tipo de cambios deben ofrecer un fin en comun, que es el
crecimiento y desarrollo econémico y que de ninguna manera se le debe Unicamente ver como expansion de
una plataforma para la entrega de subsidios y clientelismo electoral.

Por Ultimo, como se sefialé en la Comision de Hacienda, nos preocupan principalmente dos temas
fundamentales. Uno es el tema del cobro de las comisiones que perjudican a los jévenes, ya que se van a estar
entregando alrededor de 10 millones de tarjetas, y nos preocupa que se convierta en un negocio lucrativo del
afo. Y segundo, es la seleccion de Banco Azteca sin licitacion de por medio, como el medio para la entrega de
estos beneficios.

Por lo tanto, para dar solucién a estos dos temas que expongo, presentaremos un punto de acuerdo donde se
agende una reunion de trabajo con Banco de México, con la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y con la
Condusef, para darle salida pronto a este tema. Es cuanto, muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez: Con su venia, presidente. La juventud es una etapa en la
vida donde se forja la personalidad, se maduran las emociones y se perfecciona la creatividad. En ocasiones
depositar la confianza en nuestros jovenes genera un poco de incertidumbre por falta de experiencia, cuando
debe ser todo lo contrario. Debemos tomar su energia para bien, contagiarnos de su positivismo, su inquietud
por aprender, por escuchar y su particular interés natural en emprender.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano siempre estara a favor de cualquier ley, accion o politica que
esté a favor de los jovenes, por lo que votaremos a favor de este presente dictamen.



Son relevantes estos dictdmenes, que los proveen de oportunidades de crecimiento personal y en esta ocasion
el incremento de derechos econdémicos que sugiere una oportuna palanca para convertirse en los protagonistas
de su propio desarrollo.

Este dictamen propone abrir la oportunidad de que nuestros jévenes de 15 a 17 afios de edad puedan abrir y
fungir como titulares de una cuenta bancaria, sin que sea necesaria la intervencion de un padre, madre o tutor,
sera beneficiado para siete millones de jévenes de nuestro pais que ahora podran formarse en la buena
costumbre del ahorro y la disciplina financiera.

Segun la Universidad Autonoma de México revela que quien toma las decisiones econémicas en casa son los
padres, representando un 56 por ciento y solo el 20 por ciento de los jévenes entre 15 y 29 afios de edad lo
hacen por si solos.

Esta iniciativa abre un abanico de opciones para que nuestra juventud adquiera habilidades concretas, como la
gestion del presupuesto personal y la utilizacion de uno de los principales servicios financieros.

Esta inversion de corto plazo tiene como efecto positivo mejorar habitos de ahorro, gastar de forma productiva,
segura y responsable, asi como adquirir una deuda con fundamento a la racionalidad.

De la misma manera, es sin duda alguna un beneficio para los gobiernos estatales y municipales que cuentan
con programas dirigidos a jovenes, ahora seran mas eficientes en la distribucion de los recursos, ya que los
beneficiados podran hacer uso de su recurso econoémico sin la intervencion de terceros.

Esta reforma amplia los derechos de nuestros jévenes, porque adquieren una mayor autonomia y
responsabilidad para el desarrollo y la madurez de sus decisiones de consumo de bienes y de servicios.

Por otro lado, estamos brindando la oportunidad para impulsar la actividad econdmica, porque estamos
integrando de manera formal a millones de jovenes a la vida econémica del pais y celebramos que ellos se
vayan integrando a esta economia formal.

Una nacioén que integra a sus jovenes al desarrollo e impulso econdmico es un pais que mira a sus jovenes
como el motor del presente para fortalecer su mercado interno y el emprendimiento.

Movimiento Ciudadano siempre estara a favor de buscar como seguir impulsando a nuestra juventud. Que sus
capacidades, sus talentos tengan las condiciones ideales para su desarrollo. Que las oportunidades existan y
se canalicen para el bien de nuestro pais.

Espero que este nuevo instrumento no sirva para convertir a nuestros jévenes en clientes potenciales en épocas
electorales. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el
diputado Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PT.

El diputado Benjamin Robles Montoya: Muchas gracias, diputado presidente. Con su venia. Compainieras,
compainieros, un distintivo del periodo neoliberal o neoporfirista ha sido la marginacion o ninguneo de la juventud.
Asi lo escribié en uno de sus libros el hoy presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, y lo ha
repetido en distintos momentos de esta cruzada politica, hoy en vias de la construccion de una ruta mas digna
y decorosa para esos jovenes y para otros sectores de la poblacion.

Y sefialar ahora lo anterior a mi me parece muy importante, porque precisamente el relevo generacional que
habra de darse en los préximos afios es con los jévenes.

Los que hoy son jévenes ocuparan las posiciones mas relevantes de nuestro pais. Y estoy convencido que
haran un trabajo excelente, extraordinario. Sin duda, las juventudes mexicanas son motivo de orgullo para todas
y para todos. Porque gracias a su impulso, este pais camina por un rumbo histérico en el que los derechos
importan y en el que la justicia no es negociable.



Y en este sentido, compafieras y compafieros, nuestro deber es garantizar que la transicidon generacional se
realice en las mejores condiciones. Porque quienes anhelan un futuro mejor merecen un presente también con
mejores oportunidades.

Si, la poblacion beneficiada por este dictamen sera aquella que hoy se ubique entre 15 y 18 afios, adolescentes
y futuros ciudadanos que ascienden aproximadamente a siete millones, segun datos del Inegi. Y el objetivo es
hacer de la inclusién financiera una realidad para ellos al empoderarlos juridicamente para que puedan tener
un manejo libre de cuentas de depdsito.

Esta medida si, efectivamente, tendra un impacto positivo y trascendental para la educacion financiera que
resulta tan necesaria en el presente. Los adolescentes, en forma directa a la importancia del ahorro y del manejo
responsable de las cuentas personales. Y las instituciones financieras tendran la oportunidad de ampliar sus
acciones dirigidas a jovenes y preparar estrategias novedosas para recibir plenamente a esta poblacién.

Compafieras, companeros, el Partido del Trabajo celebra que la presente iniciativa derive del esfuerzo del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, cuyo gobierno anuncié el programa del impulso al sector financiero
que refiere la necesidad precisamente de impulsar la inclusion de juventudes en esta materia.

El dictamen respalda la iniciativa presentada por el gobierno de México, pero también la fortalece. De igual
forma debemos reconocer el esfuerzo de la compafiera diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, coordinadora
del Grupo Parlamentario de Partido Encuentro Social, cuya iniciativa también fue dictaminada en conjunto.

El Partido del Trabajo, insisto, votara a favor del presente dictamen que generara mejores condiciones para el
desarrollo del proyecto de vida de nuestros adolescentes, a través, reitero y lo subrayo, de la inclusién financiera.

Consideramos que las disposiciones contempladas protegen la esfera de derechos de los adolescentes frente
al sector y garantizan las responsabilidades civiles de sus padres o tutores.

Se trata, pues, de una excepcion al régimen de personalidad juridica que permitira que quienes no cuentan con
plena capacidad de ejercicio puedan celebrar contratos de depdsito bancario y disponer de sus recursos sin la
intervencion de sus representantes.

Por eso, sin duda el presente dictamen que empata inclusiéon financiera y ampliacién de derechos de las
juventudes, se inscribe en una estrategia integral de impulso a esta poblacién que ha dado resultados como el
programa Jévenes Construyendo el Futuro, y reconocemos por tanto los esfuerzos encaminados a hacer de las
juventudes protagonistas de la historia nacional. Que el futuro sea accesible y digno para todas y todos, y hoy
lo subrayo para los jévenes de este pais. Muchas gracias. Votaremos a favor del presente dictamen.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Adriana Lozano Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Adriana Lozano Rodriguez: Gracias. Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Adriana Lozano Rodriguez: Comparieras y compafieros diputados. Quiero compartir con todos
ustedes una de las quejas mas frecuentes que escucho por la inseguridad en mi estado y en algunos otros
estados del pais.

Esto tiene que ver con los robos a los trabajadores. A las salidas de las fabricas, los dias de quincena, aparecen
los asaltantes que despojan con gran facilidad a quienes ganan un ingreso derivado de su arduo trabajo.

Sin duda, los mas afectados son los menores de edad, ya que ellos no pueden abrir cuentas de banco de las
que sean titulares. Entonces, o cobran sus padres, con los que pierden control de sus propios ingresos o de sus
salarios, o cobran en efectivo utilizando esta mecanica, los patrones, por supuesto, motivo por el cual son mas
vulnerables ante los delincuentes.



Que te roben tu tarjeta de ndmina es totalmente engorroso y molesto, pero puedes bloquear la cuenta y proteger
tus recursos. Pero que te roben el efectivo hace que la pérdida sea fatal, ya que eres sujeto a una agresién
fisica y a que te quiten tu dinero en efectivo irremediablemente. Por ello, los mas afectados por los robos antes
mencionados son los jévenes menores de edad que cobran bajo este régimen de efectivo.

Nuestra companiera, la diputada Olga Juliana Elizondo propuso en meses anteriores, que hiciéramos lo
necesario para que los jovenes trabajadores pudieran aperturar una cuenta bancaria. La dificultad original
estriba realmente en que no tienen un documento oficial de identificacion, no cuentan con credencial de INE o
con cartilla militar por ser menores de edad, y los que pueden acceder a un pasaporte son los menos, ademas
que, sin duda, claro, sus padres tienen que estar de acuerdo.

Y, aunque pensabamos en los jévenes trabajadores, la necesidad de tener un producto bancario que sea
directamente accesible para los jovenes, se pone de manifiesto en el programa de jévenes construyendo el
futuro. Los estudiantes de educacion media superior van a recibir su beca cada mes. ; Qué no seria mejor que
la recibieran en un producto bancario?

Contar con una cuenta propia les ayudara a aumentar en los hechos su educacion financiera. Al bancarizarse,
jévenes podran acceder mas pronto a productos y servicios bancarios como créditos al consumo, crédito
automotriz o hasta de vivienda, esto les permitira ganar tres afios de experiencia adicionales. Aprenderan a usar
el uso de cajeros automaticos, a pagar con medios digitales o a utilizar tarjetas de débito. Cabe hacer mencién,
comparfieros, que muchos de ellos seran los primeros miembros de su familia en contar con un producto
bancario.

Por ello, apoyamos sin duda este dictamen, porque sabemos que la medida es mas que simplemente darles
una tarjeta, es abrir una herramienta de movilidad social, de educacion financiera en la practica de formacion
de clientes y consumidores mas instruidos con las herramientas bancarias disponibles para facilitar su desarrollo
personal y laboral en el futuro.

Confiamos en que la mayoria de nosotros sabremos ver las bondades de la iniciativa y la apoyaremos en sus
términos. Los jovenes de México merecen la oportunidad de que los recursos que van a recibir, sea por su
trabajo o como apoyo a sus estudios, puedan manejarlos con seguridad y con métodos modernos.

Confiamos en esto, en el Banco de México, un México en que los jovenes puedan iniciar su manejo de recursos
en bancos y con ello mejorar la inclusion financiera es posible. Hagamoslo nosotros. Es cuanto, su sefioria.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias. Tiene la palabra el diputado Fernando
Galindo Favela, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Fernando Galindo Favela: Con su permiso, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Fernando Galindo Favela: De conformidad con informacion de la Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores, entre 2012 y 2018, 14.6 millones de adultos adquirieron al menos un producto financiero en el
mercado formal. También se estima que 2.5 millones de mexicanos que tienen menos de 17 afios cuentan con
un empleo que les ayuda a contribuir a la economia de sus hogares.

Es por ello, que el dictamen que hoy discutimos resulta de gran importancia para millones de mexicanos, ya
que pretende insertar al sistema bancario nacional a los jovenes menores de edad, y con esto, otorgarles
mayores herramientas para el desarrollo personal. Esta propuesta significa un avance en materia de inclusion
financiera, puesto que abre la posibilidad de que mas personas tengan acceso a los servicios y productos
financieros que ofrece la banca mexicana.

En ese sentido, resulta fundamental que los jovenes tengan un uso adecuado de todos los servicios financieros,
con el objeto de crear adultos responsables sobre sus finanzas personales, y con ello, seguir construyendo un
mejor futuro para la economia de nuestro pais.



No obstante, como muchas reformas que se ponen a consideracion de este Congreso, esta iniciativa esta
incompleta. Con esta iniciativa se puede incrementar el riesgo que los jovenes caigan en manos de la
delincuencia organizada, especialmente en el rubro de lavado de dinero.

También con esta iniciativa se incrementa de manera significativa el riesgo del uso electoral y politico de los
recursos publicos. Es por eso que se requieren reformas adicionales que regulen los derechos y obligaciones
de los jévenes mexicanos.

El Grupo Parlamentario del PRI votara a favor de la presente iniciativa, en la medida que contribuya a ampliar
y fortalecer el sistema financiero, y promueva el desarrollo econémico en beneficio de los jévenes y de las
familias mexicanas.

No obstante, presentaremos una reserva que obligue al Congreso de la Unidn a realizar dentro de los 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las adecuaciones normativas a las siguientes leyes: la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley para Regular las Sociedades de Informacién y Crediticias,
el Codigo Penal Federal y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Todas estas reformas, para establecer los requisitos en la materia de derechos y obligaciones de ciudania en
el animo de la proteccién integral de los adolescentes e incluir una regulacion integral en la prevencion e
investigacion del uso de los recursos de procedencia ilicita.

No hay duda, para el Grupo Parlamentario del PRI lo principal es que los jovenes tengan herramientas para un
mejor futuro. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado José
Rigoberto Mares Aguilar, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado José Rigoberto Mares Aguilar: Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado José Rigoberto Mares Aguilar: Compafieras y compafieros diputados, felicito tanto a la
presidenta como a los diputados que integran la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, porque sobre la base
del debate plural y el dialogo parlamentario, logramos el consenso del presente dictamen, que sin duda favorece
las condiciones de inclusion financiera de los jovenes mexicanos.

La presente reforma posibilita que estos, desde los 15 afos, por si mismos, abran una cuenta de depésito
bancario que les permita iniciarse en la administracion y responsabilidad de los ingresos que van recibiendo, ya
sea por ser beneficiarios de programas sociales, o bien, por los recursos provenientes de su actividad laboral.

Creemos que con esta reforma contaremos con una buena herramienta que contribuya a hacer frente a una
parte de los grandes retos que enfrenta México, sobre todo en materia de leyes y politicas publicas que
favorezcan la inclusién y el desarrollo de los jévenes.

Uno de estos grandes retos resulta evidente al analizar los datos que arroj6 la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo de agosto de 2018, relativos a las elevadas tasas de desempleo y a la alta precariedad del empleo
juvenil, toda vez que la mayor parte de los jovenes laboran en el sector informal recibiendo entre uno y dos
salarios minimos.

Ademas de esta problematica, una parte importante de los jovenes que trabajan, al carecer de una cultura
financiera, prefieren utilizar métodos alternativos de crédito como tandas y préstamos de familiares y conocidos,
los cuales al no contar con una regulacién formal pueden resultar mas caros y riesgosos que los instrumentos
en el sistema financiero.

Esto también se debe a que el ordenamiento vigente no concede a los menores de edad capacidad legal para
celebrar contratos por si mismos, solo pueden realizar un acto contractual a través de sus padres o tutores,



disposiciéon que esta reforma pretende hacer una excepcion para insertar la posibilidad de la apertura de las
mencionadas cuentas de ahorro.

Asi, esta reforma atiende necesidades de los jovenes de México, un sector de la poblacién que exige cada vez
mas apertura para participar activamente en el desarrollo de nuestro pais.

Un numero importante de estos jovenes que ya esta participando en el mercado laboral desde temprana edad,
y aquellos que siguen estudiando y reciben becas, requieren de instrumentos financieros que promuevan la
seguridad de su ingreso y les facilite realizar transacciones a través de las plataformas tecnoldgicas con las que
actualmente contamos en nuestro sistema bancario.

El secretario de Hacienda, Carlos Urzua, declaré recientemente que la meta en una primera etapa es lograr que
se bancaricen 1.4 millones de adolescentes que trabajan y 3.3 millones de jovenes susceptibles de recibir becas
de educacion media superior.

Con las modificaciones propuestas se ofreceran herramientas a muchos jévenes, para que se consolide una
cultura del ahorro a edad temprana y generen con mayor anticipacién un historial crediticio que en el corto y
mediano plazo pueda ayudarlos a acceder a otro tipo de servicios que les permitan cumplir con sus metas, como
la adquisicion de una casa o la inversién en proyectos empresariales.

Otro punto importante de esta propuesta consiste en robustecer el sistema financiero con mas ahorradores, lo
cual es vital si consideramos que el ahorro interno juega un papel fundamental en el desarrollo de los paises,
pues se convierte en la principal fuente de recursos para el financiamiento de la inversion y para la generacion
de proyectos promotores del desarrollo, tanto social como econémico.

Los legisladores de Accion Nacional votaremos a favor de este dictamen, porque estamos convencidos de que
este es uno de los caminos para lograr que, a través de la apertura de cuentas bancarias, millones de jévenes
de entre 15 y 17 afios tengan la posibilidad de acceder, de manera facil, al sistema financiero y de pagos, con
multiples beneficios al proporcionarles herramientas relacionadas con la administracién de sus recursos,
ademas de contribuir en su educacion financiera para que tomen las mejores decisiones, tanto presentes como
futuras.

No obstante, nuestro voto a favor, en lo general, adelanto que presentaremos una reserva para prevenir el
lavado de dinero y evitar que la delincuencia organizada haga mal uso de estos instrumentos. Es cuanto,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Benjamin Saul Huerta Corona, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Benjamin Saul Huerta Corona: Con su venia, diputado presidente. Companeras y compafneros
diputados, el dia de hoy nos encontramos en la discusién de un dictamen que deriva de la iniciativa presentada
por el Ejecutivo federal, que propone alcanzar una mayor inclusién financiera para las y los jovenes de México.

La Fundacion de Estudios Financieros, Asociacion Civil, en su analisis sobre la dinamica de acceso al crédito
formal en México, precisa que las politicas publicas que buscan la inclusion financiera puedan ayudar a mejorar
el nivel de bienestar de la poblaciéon mas desfavorecida, los jovenes.

Al aumentar el numero de personas que se integran a los servicios financieros formales, se incentiva el
crecimiento econémico de México.

Actualmente existe la apertura de cuentas bancarias para mayores de 15 afios y menores de 18. Esto solo
puede realizarse a través de un representante. Con la reforma que se plantea, se incorporara a los jovenes al
servicio financiero por si mismos. Es decir, seran considerados como emancipados, Unica y exclusivamente
para los efectos del manejo de su cuenta de apoyo gubernamental.

También se pretende, primero, que los adolescentes que han iniciado su vida laboral puedan aperturar cuentas
bancarias para recibir en forma segura su pago de némina.



Segundo. Que los jovenes puedan continuar con sus estudios, apoyados desde el gobierno de la Republica a
través de la apertura de una cuenta bancaria, lo que ademas incentivara a tener una cultura financiera. Es
momento de garantizar, para todos, la educacion e inclusion financiera.

Apostemos a los jovenes, seamos un México incluyente, pues este gobierno reprocha que continuemos con
jévenes que no concluyen, que no continlan con sus estudios, que no son atendidos, que no son escuchados,
quienes por la falta de recursos econémicos y por la practica de socializacion en sus relaciones con respecto a
la visién de su futuro pierden el enfoque de mirarse precisamente como el futuro de México, puesto que ellos
son los lideres y pilares de esta gran nacion.

Con la presente reforma a la Ley de Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal, yo veo pronto un México
de profesionistas que encuentren empleos que los ayuden a desarrollar sus aptitudes y destrezas.

Un México de jovenes de universitarios, de investigadores que tengan reconocimiento a su vida profesional,
que cuenten con elevacidon de sus ingresos y condiciones mas favorables para el rendimiento de sus frutos
académicos.

Técnicos que tengan oportunidades para aportar su mejor esfuerzo, mexicanos jévenes que quieran y deseen
contribuir al progreso de México.

En las diferentes mesas de debate he escuchado a mis compafieros legisladores preocuparse por las cuestiones
de delincuencia organizada y de la posibilidad de que los jévenes sean utilizados por la delincuencia para fines
ilicitos, como el lavado de dinero.

Ante esta preocupacion apelo a la buena voluntad, primero, de entender que el Banco de México determinara
las caracteristicas, las limitaciones, términos y condiciones de este tipo de cuentas, con el objetivo de evitar
cualquier tipo de acto constitutivo de delito.

Recuerden, comparieros y comparieras diputados, que los jovenes que sean beneficiarios del apoyo social, a
través de la inclusion financiera tienen la oportunidad de continuar con sus estudios, de ser incluidos, de ser
reconocidos.

Nuestros jévenes no estan buscando como abusar del Estado, sino por el contrario, buscan que el Estado
garantice su educacion y, en otros casos, incorporarse al mercado laboral por el bien del desarrollo de México.

Los jévenes nos convocan hoy por trabajo o por estudio. Ellos convocan a nuestra conciencia. Habremos de
darle seguridad, rumbo en la nueva etapa del cambio del sector educativo financiero.

En tal virtud, el Grupo Parlamentario de Morena respalda la propuesta del presidente de la Republica, porque
busca los mayores beneficios para el sector que hasta ahora se ha visto desfavorecido. Es cuanto, sefior
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: De conformidad con el articulo...
El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Si, diputado. ,Con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroina (desde la curul): Se podria decir que para hechos y
seré de 10 segundos. No existe el verbo aperturar, es el verbo abrir. Se ha usado en realizar la apertura de una
cuenta, pero el verbo es abrir. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: De conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion V, esta Presidencia informa que se han registrado, para la discusion en lo general, los siguientes
diputados que tendran el uso de la palabra, hasta por cinco minutos. Tiene la palabra la diputada Alejandra Pani
Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena.
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La diputada Alejandra Pani Barragan: Con el permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Alejandra Pani Barragan: Un reto que tiene México es ser incluyente con sus jévenes. Por ello,
esta reforma genera oportunidades para facilitar su acceso al mercado laboral, al autoempleo, asi como
fomentar una cultura de ahorro y de caracter financiero.

De acuerdo con datos del Inegi, los jévenes entre 15y 19 afios ascienden aproximadamente a 10.8 millones,
por lo que sin duda son un sector relevante de la poblacién que tiene un enorme potencial de desarrollo y
crecimiento. Estamos pues ante una reforma que dara oportunidades y que refleja que una prioridad en el
gobierno de Morena son las y los jévenes.

Sin duda que la trascendencia de la poblaciéon joven dentro del contexto nacional radica no solamente en su
importancia numérica, sino principalmente en el reto y responsabilidad que tenemos para garantizar la
satisfaccion de sus necesidades y demandas. Debemos hacernos responsables del futuro de nuestros jéovenes
y fomentar el pleno desarrollo de sus capacidades y potencialidades particulares.

La inclusion financiera de las y los jovenes dara oportunidades de ahorro y permitira involucrarlos poco a poco
en el sistema econémico. Propiciara la formalidad y fortalecera el sistema financiero en su conjunto.

Sefioras y sefiores legisladores, las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito y el Cédigo Civil Federal tienen
un gran componente social, ya que no solo se trata de la inclusion financiera sino también de la inclusion social.

Por ello, estamos a favor de que los adolescentes a partir de los 15 afios cumplidos puedan celebrar contratos
de depésito bancario de dinero, asi como disponer de los fondos depositados en dichas cuentas sin la
intervencion de sus representantes legales.

A efecto de regular lo anterior, le correspondera al Banco de México determinar mediante disposiciones de
caracter general las caracteristicas y limitaciones, requisitos, términos y condiciones de dichas cuentas.

Cabe precisar que, para evitar endeudamientos indebidos, claramente estamos estableciendo que no se podran
contratar préstamos con cargo a los fondos depositados en la cuenta de los jovenes.

No pasa por alto mencionar que, dado que estamos ante un tema de capacidad legal de ejercicio, mismo que
se adquiere con la mayoria de edad, es que estamos armonizando el Codigo Civil Federal en los articulos 23,
430 y 635, para permitir este tipo de contratacion.

El acceso a los jovenes a una cuenta bancaria, si deciden iniciar su etapa laboral, facilitara que puedan recibir
el pago de su némina y sera un instrumento de ahorro formal. O bien, si acceden a una beca se facilitara
igualmente el depdsito, ademas de que se garantizara que los fondos de esas cuentas seran de su exclusivo
manejo y responsabilidad. Ello, no solo les dara inclusion financiera, sino que les generara un sentido de
responsabilidad en el gasto y el cuidado de los recursos que son el fruto de su trabajo.

Se atribuye a Ernesto el Che Guevara la frase: Que la arcilla fundamental de nuestra obra es la juventud, en
ella depositamos nuestra esperanza y la preparamos para tomar de nuestras manos la bandera.

De tal manera, que debemos incluir a los jévenes para iniciar una vida de trabajo y de responsabilidad, de ahi
que sea plenamente legitimo que tengan una cuenta, depdsito o ahorro que les sirva como medio de pago.

Vamos a darles a nuestros jovenes oportunidades. Vamos a incluirlos en el proyecto de pais que estamos todos
llamados a construir. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Lilia Villafuerte Zavala.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Con su venia, diputado presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Gracias. Amar a la vida a través del trabajo es intimar con el mas recondito
secreto de la vida. Gibran Khalil Gibran.

Companieras y compafieros diputados. Sin duda todos los que estamos en este honorable recinto legislativo
hemos escuchado como principal demanda del pueblo el elaborar los mecanismos normativos que impulsen las
politicas de seguridad mas eficientes a fin de dar tranquilidad y paz a nuestro pais.

Esta, bajo esta premisa y convencida que la prevencion es la via mas eficaz para combatir la inseguridad,
considero que el trabajar para que nuestros jovenes gocen cada vez de mayores oportunidades, de estudio y
desarrollo profesional, de acceso a un empleo y salario digno analizando y reduciendo las ranuras formales y
con ello establecer las condiciones necesarias para que protejan a nuestros jovenes y nifios del indeseable
reclutamiento en organizaciones delictivas.

En este tenor, es necesario que los jovenes cuenten con herramientas para su incorporacion al sistema
financiero formal desde temprana edad, que pueden ser usuarios activos de los servicios que ofrecen las
instituciones bancarias.

El proyecto de inclusién financiera de menores de edad es una visidon que busca mejorar los comportamientos
economicos relacionados con la administracidn del dinero y la planeacién de sus ingresos y egresos personales,
lo que acercara a los jovenes a una cultura de prosperidad, beneficiando la economia tanto familiar como
individual, permitiendo mantener e incrementar la riqueza, disfrutarla y compartirla, incentivando con ello el
crecimiento econémico de nuestro pais.

Como pudiera interpretarse, se trata de esta via de formalizacion, educacion financiera de edad temprana, que
fomentara en los casi siete millones de jovenes mexicanos los medios de desarrollo evitando asi la desercidn
escolar por razones econémicas y, por ende, reduciendo uno de los factores causales de insercion a la vida
delictiva.

Es esta la edad ideal, es ese el momento oportuno para comenzar con la educacion y la incentivacion para
reconocer el valor del dinero, promover la cultura del ahorro y la dignificacion del empleo honesto y remunerado.
Tenemos una gran deuda con quienes por su situacion econémica carecen de los medios necesarios para poder
aspirar a una vida mejor.

Estamos, pues, a favor del presente dictamen no solo por las razones expuestas, sino por la visién innovadora
que lo impulsa, en el que se deja atras las politicas reactivas y se emprende una accion inclusiva que apuesta
por la juventud mexicana constituyendo asi un mecanismo disuasivo para el crimen y auspicia nuevas
oportunidades para su crecimiento profesional, pero sobre todo humano. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Agustin Garcia Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Agustin Garcia Rubio: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Agustin Garcia Rubio: Diputadas y diputados. Desde la bancada de Morena pugnamos por una
inclusion que conceda acceso y uso a las y los jovenes a los servicios financieros.

Inclusién que ha de traducirse a largo plazo en educacién para el ahorro, asi como beneficios plasmados en
créditos, seguros y cuentas de ahorro para el retiro, los cuales puedan ser utilizados para iniciar o hacer crecer
un negocio, para el cuidado de la salud o la educacion, a través de un historial crediticio que vayan forjando
debido a su tiempo y su temprana incorporacion al sistema financiero mexicano.

En relacién con lo anterior, el Banco Mundial sefala que alrededor de 2 mil 500 millones de personas en el
mundo no utilizan los servicios financieros, e incluirlos dentro del esquema financiero formal contribuiria a la
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reduccion de la pobreza e impulsaria su prosperidad. Ello debido a la inclusién financiera, contribuye a la
planificacion de objetivos y metas.

Por otro lado, es importante sefialar que un objetivo de la propuesta a corto y mediano plazo es otorgar de
manera directa apoyos econdémicos a estudiantes de escuelas publicas, es decir, combatir la desercién escolar
derivada de la falta de recursos con apoyos gubernamentales, los cuales se pondran a disposicion a través de
los servicios financieros disponibles en todo el pais.

Es necesario destacar que las instituciones bancarias ya realizan la apertura de cuentas para los menores de
edad, pero existe una condicion que se establece, que para ello es necesario que los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, otorguen su consentimiento y autorizacion. En realidad, son ellos quienes se
convierten en los verdaderos titulares de la cuenta, responsables de las obligaciones que de ahi se derivan, y
administradores del patrimonio de las y los menores de edad.

Por ello, se busca que quienes tengan 15 afios cumplidos y sean menores de 18 afios puedan aperturar cuentas
en instituciones bancarias de manera individual, por lo que debe eliminarse de la ley la condicién sefalada para
que puedan depositar y utilizar su ingreso libremente.

Ademas, el dictamen reconoce que existen aproximadamente un universo de 2.4 millones de adolescentes entre
16 y 18 afios que han entrado al mercado laboral. Adolescentes que necesitan una cuenta bancaria de acceso
seguro, en la que ellas y ellos sean los administradores.

La propuesta a discusidon busca reconocer a las y los jévenes como un factor de impulso y de participacion
directa en la actividad econémica nacional. Busca reconocer dentro del sistema financiero formal para otorgarles
certeza y seguridad respecto de su patrimonio, busca destinar productos financieros accesibles y apropiados
que les permitan alcanzar el bienestar.

De ahi que resulta necesario modificar las leyes regulatorias que actualicen e imponen requisitos para su
inclusion financiera. En otras palabras, pretende eliminar la barrera que les impide concientizarse y ejercer
plenamente sus derechos econémicos.

En Morena votamos a favor porque queremos contribuir al empoderamiento de las y los jovenes al darles la
posibilidad de crear sus propios activos e invertir en su futuro.

Votaremos a favor, porque queremos impulsar una cultura financiera en donde se gane, se gaste y se administre
el dinero de manera responsable. Gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria si el asunto se considera
suficientemente discutido.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votacion econémica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Xavier Azuara Zufiga,
del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Xavier Azuara Zuhiga: Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Xavier Azuara Zuiniga: Comparieras y companieros, los diputados de Accién Nacional celebramos
este dictamen que reforma diversos articulos de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal,
con el objetivo de que los joévenes, a partir de los 15 afios, tengan la facultad de celebrar contratos para la
apertura de cuentas bancarias sin la intervencion de sus representantes legales, ademas de que tendran la libre
administracion de sus fondos depositados.
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Entre los grandes retos que México enfrenta en materia de inclusion social, este dictamen favorece a que la
juventud de México, principalmente los jévenes de 15 afios, puedan tomar decisiones de caracter financiero sin
la intervencion de sus padres, poniendo como ejemplo la India, donde las personas entre 10 y 18 afios de edad
pueden abrir y operar una cuenta de ahorro de manera individual.

Actualmente, muchos jévenes estan participando en el mercado laboral desde una edad muy temprana.

De igual manera, para aquellos que contintian sus estudios y estan recibiendo becas, los jévenes requieren de
instrumentos financieros para tener una mayor seguridad de su ingreso y ahorro, ya que es mas sabido que la
cultura de ahorro de los mexicanos gira en términos informales, donde este proceso de ahorro se ve en la
mayoria de los casos en las famosas tandas, las cuales son de alto riesgo y no generan una garantia, puesto
que las tandas son de palabra y no las sustenta un marco legal. Esto solo como un ejemplo de tantos.

Acrecentar el sistema financiero con mas ahorradores es vital si consideramos que el ahorro interno juega un
papel fundamental en el desarrollo de los paises, pues se convierte en una de las principales fuentes de recursos
para el financiamiento de la inversién y para el desarrollo, tanto social como econémico.

El 28.8 por ciento de los jovenes de 15 a 18 afios laboran en los comercios informales, mientras que solo el 8.4
por ciento trabaja en el comercio formal. Lo que en promedio reciben es de uno a dos salarios minimos.

Con las modificaciones propuestas se ofreceran las herramientas a muchos jévenes para que se consolide una
cultura del ahorro a edad temprana, y generen con mayor anticipacion un historial crediticio que en el corto y
mediano plazo puedan favorecerlos.

En pleno siglo XXI, la poblacion juvenil de México se ha convertido en un factor humano importante para nuestro
pais, y esto se ha visto reflejado en la economia.

Por tal razén votaremos a favor en lo general de presente dictamen, porque estamos convencidos de que este
es uno de los caminos para lograr que, a través de la apertura de cuentas bancarias, tengan la posibilidad de
acceder de manera facil al sistema financiero, con multiples beneficios al proporcionarseles herramientas
relacionadas con la administracion y ahorro de sus recursos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Compafieras y compafieros legisladores, sin duda una de las
problematicas mas grandes que presenta nuestro pais es la eliminacion de la pobreza, ya que con ello se busca
que exista un crecimiento econémico del pais, pero sobre todo garantiza el bienestar y vida sana de las familias
mexicanas.

Una forma de combatir esta problematica es alcanzar una mayor inclusion financiera. Es decir, que mayores
personas tengan acceso al sistema financiero y a un mayor y mejor conocimiento de los productos y servicios
que se ofrecen.

Por ello es importante que hagamos conciencia y eduquemos a los jévenes de nuestro pais, a que cuenten con
estas herramientas y sean usuarios activos de los sistemas financieros.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera del afio 2018, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Inegi, se establece que existen 82.6 millones de mexicanos que
no cuentan con una cuenta en el sistema financiero.
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Por otro lado, la encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares de 2016, elaborado por el mismo
instituto, sefiala que de los mas de 6 millones de personas entre 16 y 18 afios, 2.4 millones forman parte de la
poblaciéon econémicamente activa.

Es por lo anterior que resulta necesario reformar la legislacion actual, a fin de que los adolescentes puedan abrir
cuentas bancarias sin la necesidad de que sus representantes, a partir de los 15 afos, tengan el control de ello,
sin que ello implique falta de personalidad o nulidad en la celebracion del acto juridico.

Con ello no solo se logra combatir a la pobreza y lograr una mejor inclusion al sistema financiero, sino que se
busca proteger a los jovenes que por cualquier circunstancia tienen que empezar a trabajar a temprana edad,
pues se les brinda mayor seguridad al no tener que cargar con el efectivo de sus sueldos.

Lo anterior resulta relevante, pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica, en México el 47 por ciento de los jovenes ha optado por evitar portar dinero en efectivo.

Por ello, quiero agradecer a la presidenta de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, la diputada Patricia
Terrazas Baca, por tomar en consideracion la iniciativa presentada por nuestra coordinadora, la diputada Olga
Juliana Elizondo, quien busca que los jovenes tengan mejores y mayores mecanismos para lograr su seguridad
y crecimiento econémico.

Es por todo lo anterior que el Grupo Parlamentario de Encuentro Social se manifiesta a favor del dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

En Encuentro Social estamos conscientes de la importancia que tienen nuestros jovenes y el papel que juegan
en la actualidad de la vida econémica del pais y es nuestra obligacion darles herramientas suficientes para que
puedan desarrollarse plenamente.

Por una mayor inclusion financiera para los mexicanos y donde los jévenes tengan mejores herramientas para
su vida, es posible, hagamoslo nosotros. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Rosalinda Dominguez
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Rosalinda Dominguez Flores: Con el permiso de la Mesa. Compafieras y compafieros diputados,
celebro y respaldo la iniciativa de la inclusion financiera que propone la compafera diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, que permite la creacion de cuentas bancarias a los adolescentes, sin la intervencion de sus
padres o tutores.

Por ello apoyamos esta iniciativa, sabemos que uno de los puntos méas importantes de la estrategia nacional
para nuestro presidente, el licenciado Andrés Manuel, son los jovenes, por eso el dia de hoy votaré a favor de
esta iniciativa. Es cuanto, gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea si este asunto
se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votacion econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se ha reservado para su discusion en lo particular, la adicién de dos articulos transitorios.
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Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo
general de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general de los articulos no reservados.

(Votacion)
¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Continua abierto el sistema.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Cierre el sistema.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: ; Falta algun diputado o diputada de emitir su voto, por favor?
Diputada Moénica Almeida, la esperamos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Solo por 30 segundos quienes falten, por favor.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Treinta segundos. ¢Algun diputado o diputada que falte de
emitir su voto? 4 Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe la Secretaria el computo de votacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: ; Cual es su nombre, diputada de Accién Nacional? Josefina
Salazar, ¢ su sentido del voto?

La diputada Josefina Salazar Baez (desde la curul): A favor.
La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: A favor.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Deme el computo.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Ciérrese el sistema electronico. Sefior presidente, se emitieron
414 votos a favor, 1 abstencion y 1 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobado en lo general, por 414 votos a favor.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra, por cinco
minutos, la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar propuesta de
adicion a un articulo transitorio.

La diputada Claudia Pastor Badilla: Gracias, presidente. Buenas tardes, compaferos y comparieras.
Reconocemos la urgencia para legislar en favor de nuestros adolescentes, pues son muchos quienes antes de
los 18 afios trabajan, tienen responsabilidades familiares y entre otros rubros tienen un comportamiento de
adultos en obligaciones sin el equilibrio correspondiente en sus derechos, y de ahi nuestra posicion a favor de
esta propuesta.

No obstante, este planteamiento nos hace reflexionar si estamos atendiendo en su integridad el régimen
especial a que nos sujeta el marco juridico mexicano en el trato privilegiado a favor de nuestros adolescentes.

Permitanme explicarme. El Grupo de Accion Financiera Internacional es un organismo intergubernamental
enfocado a la construccion de normas y medidas para hacer efectivo el combate al lavado de dinero, el
financiamiento al terrorismo, la proliferacion de armas y la regulacion integral para la prevencion del uso de
recursos de procedencia ilicita.
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Esto lo menciono porque, con la reforma aislada que analizamos, estamos abriendo una puerta sin contrapesos
para que nuestros adolescentes pudieran ser caldo de cultivo de la delincuencia organizada.

Soy concreta, pensemos en un joven de 15, 16 o 17 afios que como titular de una cuenta de cheques deposita
un millén de pesos en esa cuenta que no tendra supervision ni participacion de algun tutor, como puede explicar
ese joven el ingreso, sus padres no podrian saberlo, los bancos carecerian de reglas para reportar y explicar
esas operaciones. ,Queremos estos escenarios para nuestros adolescentes?

Ahora pensemos en el derecho penal, en el que nosotros sabemos que los menores de 18 afios no pueden ser
procesados como adultos, ;no creen que eso eleva el riesgo para que sean blanco de la delincuencia?

Pensemos que para abrir una cuenta el banco requiere una identificacion oficial. ;Pueden nuestros
adolescentes tenerla?

Sabemos que la credencial de elector se obtiene hasta los 18 afios, la licencia de conducir también, el pasaporte
es un documento que, ademas de ser de dificil acceso, requiere de autorizacién de los adultos. ;Con qué
instrumento podria el banco cubrir los protocolos de sistemas bancarios?

Recordemos también que la regulacion proteccionista de nuestros adolescentes tiene reglas especiales en el
sistema de salud para la compra y consumo de alcohol y tabaco, también para las prescripciones médicas,
civiles, en cuanto a emancipacion, entre otras.

Con estos ejemplos pretendemos en el PRI poner a su consideracion una reserva a la reforma en analisis, pues
en el reconocimiento de derechos deben atenderse también las obligaciones y el régimen especial de proteccién
que debe prevalecer para las y los adolescentes.

Por estas razones la propuesta es agregar un transitorio para que el Congreso de la Unién se comprometa a
tener en un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, una adecuacién
integral en las distintas normas que involucran a la poblacion entre 15 y 17 afios. La Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, el Cédigo Penal Federal,
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para adolescentes, la Ley de Salud y cualquiera otra que
sume al ambito de proteccion de tan importante segmento de poblacién. Los derechos van acompafiados de
proteccion y de obligaciones. Eso seria todo. Gracias.
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Camara de Diputados, a',05, de marz.o_deﬂzm 9,,7 .
Diputado

Porfirio Murioz Ledo
Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados
Presente

Quien suscribe, Diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Parlamentaric del Paitido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento la siguiente reserva para adicionar un articulo
Tercero Transitorio al Dictamen de la Cemisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal, inscrito en el Orden del Dia de la sesion
ordinaria del dia de hoy martes 5 de marzo de 2018.

Dice Debe decir

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

Primero. ... Primero. ...

Segundo. ... Segundo. ...
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Adolescentes e incluir una regulacién
integral en la prevencion e investigacion del
uso de recursos de procedencia ilicita.
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05 MAR 2018

C.c.p. Lic. Hugo Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
econdémica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votaciéon econémica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por
la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se admite a discusion.

Se han registrado para la discusion de la propuesta de modificacion los siguientes oradores, que tendran la
palabra hasta por cinco minutos. Tiene la palabra la diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del PT.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con su venia, diputado presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Compafieras, compafieros. La exclusion financiera de los agentes
economicos en la informalidad o lejos de la bancarizacién es una de las problematicas permanentes y de las
inquietudes a resolver de la politica econémica y social en el pais, mucho mas cuando existe un marco legal
que no facilita el transito a la formalidad, impidiendo la plena inclusién financiera de empresas y trabajadores.

En ese contexto y considerando todo lo que se ha dicho aqui hasta ahora, creo que hay razones suficientes
para flexibilizar los regimenes actuales de condicionamientos y acceder a la promocion del ahorro, a la
bancarizacion, e inclusive a los créditos para las personas en edades de adolescencia o prejuventud, como para
las personas mayores.

Alcanzar este objetivo pasa por la creacion de una serie de oportunidades posibles de ofertar en el ambito
financiero, como bien se establece en la propuesta que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco
de México hacen por medio del llamado programa de Impulso al Sector Financiero, estableciendo que los
jovenes, a partir de los 15 afios, pueden ser sujetos de las ventajas bancarias de depdsito y retiro, toda vez que
a esa edad ya se reconocié como edad laboral y que este tipo de inclusion financiera permitira captar y promover
el ahorro que tanto se necesita para ser convertido en inversion productiva.

Insisto, una estrategia de inclusién financiera como esta impulsara un tipo de crecimiento econémico mas
dinamico, toda vez que incrementaria el segmento de usuarios de la banca en el orden de siete millones de
cuentas nuevas.

Sefior presidente, con las modificaciones propuestas en esta reserva y en el presente dictamen en su conjunto
se avanzara en la certeza juridica, asi como en el logro de beneficio para los adolescentes o en prejuventud
como trabajadores, asi como en su seguridad juridica y calidad de vida, al quitar la barrera de la exclusién
laboral y financiera, incluyendo una regulacion integral en la prevencion e investigacion del uso de recursos de
procedencia ilicita. Por dichas razones el voto sera a favor de la aprobacion de la presente reserva. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias por sus consideraciones, diputada. Tiene la
palabra el diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta presidencia da la bienvenida a los representantes de la Asociacion Ganadera Local de Ocotlan, Jalisco,
invitados por el diputado Absaldn Garcia. Sean bienvenidos. Adelante, diputado.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Con su venia, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Higinio del Toro Pérez: Diputados y diputadas, subo a esta tribuna a nombre de la fraccion
parlamentaria de Movimiento Ciudadano, para emitir nuestro voto a favor de esta reserva.

Al participar en la Comision de Hacienda ya habiamos advertido de la necesidad de acotar este programa de
alguna manera para evitar que se caiga en la tentacion de que finalmente este programa que puede ser loable,
que va a beneficiar a los jovenes de este pais, pues pueda derivar en que estos mismos jévenes se conviertan
en carne de cafion, al ser usados para lavar recursos de procedencia ilicita.

Modificar la Ley de Instituciones de Crédito a efecto de establecer que a partir de los 15 afios cumplidos los
adolescentes por su propio derecho tengan la posibilidad de aperturar cuentas de depdsito bancario de dinero
sin intervenciones de quienes ejercen para ellos la patria potestad o, en su caso, su tutela, tendra como finalidad
que estos jovenes, a partir de los 15 afios, como decimos, puedan acceder a este sistema financiero con el fin
de recibir y hacer uso de su salario de los apoyos provenientes de programas gubernamentales.

Hay un dato que me gustaria compartir. La Comision Nacional Bancaria y de Valores sefialé que, en el 2017,
apenas el 1.6 por ciento de las personas con 15 afios 0 mas vivia en municipios en donde no se tenia ningun
canal de acceso financiero, incluyendo sucursales, corresponsales, cajeros automaticos y terminales de puntos
de venta.
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Es ahi, precisamente, en donde esta reserva cobra la magnitud que requiere una modificacion a esta ley de
comision que regula las sociedades de informaciones crediticias, porque es precisamente en estos municipios
en donde vive esta gran mayoria de jovenes en donde se pueden prestar casos para que sean usados para que
reciban recursos también de procedencia ilicita.

Es muy loable que lo puedan recibir de programas, pero, sin embargo, existira siempre este temor.

Y abundo mas sobre este tema, esta medida permitira también que jovenes entre 15 y 17 afos puedan tener
su cuenta bancaria propia, beneficiando, se hablaba aqui de unas cantidades, yo traigo el dato de 1.4 millones
jovenes, solamente que ya estan en edad de trabajar o van a ser beneficiarios de becas.

Por eso, desde la fraccion de Movimiento Ciudadano nos sumamos a esta reserva presentada por la diputada
Claudia Pastor Badilla, en el sentido de que este dictamen que establece que sera el Banco de México el que
sea quien determine mediante disposiciones de caracter general, las caracteristicas, el nivel de
transaccionalidad, las limitaciones, los términos y las condiciones de las cuentas de depdsito bancario que
podran ser abiertas por los menores de edad, y la prohibicién de contar también con préstamos o créditos con
cargos a fondos depositados en dichas cuentas.

Ponemos de manifiesto desde Movimiento Ciudadano, que cada vez que nuestros votos sean necesitados para
proyectos de este tipo, estaran ahi para que en la Camara de Diputados sean votados aquellos proyectos que
seguiran beneficiando a la mayoria de la poblacion. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se considera suficientemente discutido.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votacién econdmica, se pregunta a la asamblea si se
considera suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido. Ahora consulte la
Secretaria a la asamblea si se acepta la modificacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Por instrucciones de la Presidencia, en votaciéon econémica
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se acepta y se reserva para su votacién nominal en
conjunto.

Tiene ahora la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Cecilia Patron Laviada, del Grupo Parlamentario
del PAN, para presentar su propuesta de adicion a un articulo transitorio.

La diputada Cecilia Anunciaciéon Patrén Laviada: Con la venia de la Presidencia. Muy buenas tardes tengan,
compaferas y compafieros diputados. Me dirijo a los jovenes de México. Quiero primero reconocer la
importancia de este dictamen en la inclusién financiera para miles de jévenes que se beneficiaran en esta
reforma, al brindarles seguridad de su ingreso y poder realizar transacciones.

El beneficio y la trascendencia de esta modificacion es que les permite entender la nocién de la responsabilidad
financiera y fomenta el ahorro en los jovenes.

Dado que se esta generando un nuevo tipo de servicios financieros, consideramos que es necesario establecer
una providencia minima, a efecto de que estas cuentas cuenten con la cobertura de la legislacion y una
normatividad reforzada en materia de prevencion y combate a operaciones con recursos de procedencia ilicita.
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La intencién de esta reserva es precisamente el dejar claro que este Poder Legislativo es intransigente en el
cuidado de la seguridad de los menores de edad, que seran los titulares de estas cuentas.

No debemos permitir que dada su condicién de vulnerabilidad se generen abusos por parte del crimen. Es por
lo que proponemos que se incluya en el articulo tercero transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito, que las
disposiciones de caracter general sobre estas nuevas cuentas para jévenes incorporen medidas que permitan
asegurar el cumplimiento del régimen de prevencién de lavado de dinero, establecido en el articulo 115 de esta

ley.

Esta es la saludable intencion de esta reserva y consideramos que el no incluirla puede generar espacios de
riesgos que consideramos deben ser evitados.

Es por ello, compafieras y compafieros, que les invito a votar a favor de la presente reserva, en aras de que
todos podemos aportar los elementos necesarios para cuidar a los jovenes de México. Por los jévenes de
México, todo. Es cuanto, muchisimas gracias.

PROPUESTA BE MOBPIFICACION

CARTICULO TERCERO TRANSITORIO.- Para efectos de las cuentas a que
se refiere el tercar.parrafo.del articulo 58 de la Ley de Instituciones de Crédito,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional Bancaria
v de Valores, podran incorporar las medidas y procedimlentos establecidos
en el cuarto parrafo del articulo 115 de la citada Ley. -
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econdémica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si, sefior presidente. En votacion econdmica, se
pregunta a la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se admite a discusion.

No tenemos oradores registrados, consulte, pues, por razones procesales, simplemente preguntamos si se
considera suficientemente discutido.
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La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si
se encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias. Ahora consulte la Secretaria a la asamblea
si se acepta la modificacién presentada por la diputada Patron Laviada.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion presentada. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se acepta.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién de los
articulos transitorios adicionados.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion nominal de los articulos que se adicionaron, con las modificaciones aceptadas por la
asamblea.

(Votacion)
¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe la Secretaria.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Sefior
presidente, se emitieron 397 votos a favor, 0 abstenciones y 1 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Recoja de viva voz la votacién de la diputada. La
Secretaria recoja la votacion, de viva voz.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: De viva voz, por favor, diputada. Su nombre.
La diputada Maribel Aguilera Chairez (desde la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo(desde la curul): A favor.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert(desde la curul): A favor.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora(desde la curul): A favor.

El diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez (desde la curul): A favor.

El diputado Irdn Santiago Manuel (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Aimazan Burgos: Diputado Ricardo.

El diputado José Ricardo Delsol Estrada (desde la curul): Delsol. Ricardo Delsol.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Aimazan Burgos: Delsol.
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El diputado José Ricardo Delsol Estrada (desde la curul): Ricardo Delsol, a favor.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, a favor. ;jAlguien mas? Es todo, sefior
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe el cémputo final.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Se emitieron 404 votos a favor, 0 abstenciones y 1 en
contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobados los articulos transitorios, por 404 votos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 404 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cddigo Civil Federal. Pasa al
Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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07-03-2019
Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y del Codigo Civil Federal.

Se turné a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda.
Diario de los Debates, 7 de marzo de 2019.

CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: También se recibié de
la Camara de Diputados un oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito
y del Cédigo Civil Federal.

~2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-7-549
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 1645

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cddigo Civil Federal, con ndmero
CD-LXIV-I-2P-017 aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 5 de marzo de 2019.

Dip. filia Villafuerte Zavala
Secretaria
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MINUTA
PROYECTO
DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo Primero. Se reforma el articulo 59, sequndo parrafo, y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 59 de la Ley de Instituciones de
Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 59.- ...

Las cuentas de depdsito bancario de dinero a que se refiere la
fraccion I del articulo 46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor
de personas de menos de dieciocho afios de edad a través de
sus representantes, en cuyo caso las disposiciones de fondos solo
podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los
adolescentes, a partir de los quince afios cumplidos, podran
celebrar los contratos de deposito bancario de dinero antes
referidos, asi como disponer de los fondos depositados en
dichas cuentas, sin la intervencion de sus representantes. El
Banco de México determinara mediante disposiciones de
caracter general las caracteristicas, nivel de transaccionalidad,
limitaciones, requisitos, términos y condiciones de dichas
cuentas. No se podran contratar préstamos o créditos con cargo
a los fondos depositados en las cuentas a que se refiere este
parrafo.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 23 del Codigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 23.- ...
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Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los
menores de edad, a partir de los quince afios cumplidos, podran
abrir cuentas de depdsito bancario de dinero en términos de la
Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus
representantes y tendran la administracion de los fondos
depositados en dichas cuentas con los efectos a que se refiere
el articulo 435 de este Codigo.

Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la
mitad del usufructo pertenecen al hijo; la administracion y la otra mitad
del usufructo corresponden a las personas que ejerzan la patria
potestad. Sin embargo, si los hijos adquieren bienes por herencia,
legado o donacion y el testador o donante ha dispuesto que el usufructo
pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado, se estaré a lo
dispuesto. Tratandose de las cuentas de depdsito bancario de
dinero a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de
este Codigo, la totalidad del usufructo de los fondos
depositados en dichas cuentas pertenecera al menor de edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracion ejecutados
y los contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacién del
tutor, salvo lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 537 y el segundo
parrafo del articulo 23 de este Codigo.

Transitorios

,) Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
5 / publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pblico, contaran con el plazo de 90 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de publicacion del presente Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, para emitir o modificar las
disposiciones de caracter general necesarias para la debida
implementacion del presente Decreto.
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Tercero. El Congreso de la Unién contara con 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
normativas a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, al Cddigo
Penal Federal y a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes e incluir una regulacion integral en la prevencion e
investigacion del uso de recursos de procedencia ilicita.

Cuarto. Para efectos de las cuentas a que se refiere el tercer parrafo
del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, la Secretaria de
Hacienda y Crédito y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, podran
incorporar las medidas y procedimientos establecidos en el cuarto
parrafo del articulo 115 de la citada ley.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
ONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 5 de marzo de 2019.

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna Dﬁ Lilia Villafuerte Zavala
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la Camara de Senadores

Secretario de’Servicios Parlamentarios

3

El P.residente ’Sgnador Marti Batres Guadarrama: Se turna a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.
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Enseguida tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Abril 30, de 2019
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 07 de marzo de 2019, nos fue turnada a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Cdamara de Senadores de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion |; 163,
fraccion II; 166, parrafo 1; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182;
183; 184; 186; 187 y 190, pdrrafo 1, fraccién VI del Reglamento del Senado
de la Republica, nos reunimos para el andlisis, discusién y valoracion de la

Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico,
como a la votacién que del sentido de la Minuta de referencia realizamos
los integrantes de estas Comisiones Unidas, derivado de lo establecido en
los arficulos 187; 188; 189 y 190, parrafo 1, fraccién VIl del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA CON
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DICTAMEN

METODOLOGIA

En el apartado denominado "l. ANTECEDENTES DE LA MINUTA", se relata el
frémite brindado desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion y

tumno para el dictamen respectivo.

En el apartado 'Il. OBJETO DE LA MINUTA" y “IIl. DESCRIPCION DE LA MINUTA",
se expone la mofivacion y fundamentacién de la propuesta en estudio y se
hace una breve referencia a los temas que la componen.

En el apartado de "IV. ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA
MINUTA", los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido del

presente Dictamen.

. ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. En sesion ordinaria del 05 de marzo de 2019, la H. Cdmara de
Diputados aprobé la Minuta materia de este dictamen con 414 votos
en pro, 1 voto en confra y 1 voto en abstencion, turndndola a la

Cdmara de Senadores para los efectos constitucionales.

2. Ensesion ordinaria del 07 de marzo de 2019, la Mesa Directiva de la H.
Cdmara de Senadores mediante oficio No. DGPL-2P1A.-2031, turnd la
mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y

dictamen correspondiente.
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3. En reunion extraordinaria del dia 25 de abril de 2019, estas Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos,
Segunda, con fundamento en el articulo 141, numeral 1, del
Reglamento del Senado de la Republica, nos declaramos en reunién
permanente, para confinuar con el andlisis del contenido de la

presente Minuta.

4. El dia 30 de abril de 2019, los integrantes de las Comisiones Unidas nos
reunimos, a efecto de emitir observaciones y comentarios a la misma,

e integrar el presente dictamen.

Il. OBJETO DE LA MINUTA

El objeto de la presente Minuta es sustentar el fomento a la inclusién
financiera de un segmento de la poblacion que por razones de edad no
puede acceder facimente a los servicios financieros; a la vez que promueve
su bancarizacion, dotando a los jévenes de heramientas que les permiten
incorporarse al sistema financiero formal desde una edad temprana,
permitiéndoles ser usuarios activos de los servicios que ofrecen las

instituciones bancarias e ir generando un historial de bancarizacién.

Las modificaciones prefenden dotar de herramientas a los jovenes que
frabajan a fin de que reciban sus salarios y los administren por si mismos,
acorde con los principios previstos por la legislacion comdn que permite el

disfrute de los frutos del frabajo de una persona.
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En la propuesta, se preve que los menores de edad, a partir de los quince
anos puedan abrir por si mismos cuentas de depdsito bancario de dinero,
asi como disponer de los fondos depositados en dichas cuentas, sin la
intervencion del padre, madre o tutor, en virtud que precisamente los fondos
que van a ser canalizados a fravés de dichas cuentas serdén principalmente
los que se obtengan del trabajo de los adolescentes y los que tienen por
objeto apoyar a través de programas de gobierno directamente a los

estudiantes.

La Minuta hace mencién a que el Banco de México, determine mediante
disposiciones de cardcter general los caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones, términos y condiciones de las cuentas de
depdsito bancario que podrdn ser abiertas por los menores de edad v la
prohibicion de contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos

depositados en dichas cuentas.

Es por ello, que se busca acotar el fipo de producto, asi como los servicios y
operaciones asociados, que serd ofrecido por las instituciones bancarias a
los adolescentes, con la finalidad de proteger su persona, sus derechos y su
patrimonio, brindarles certeza juridica y por consiguiente que no sean un
blanco fécil para el abuso y a la vez evitar el riesgo de endeudamiento, por
considerar que se trata de personas que se estdn iniciando en el uso de los
servicios financieros y cuentan con experiencia y conocimientos basicos que
podrian limitarlos en la toma de decisiones financieras adecuadas en

materia de créditos.

La presente Minuta, busca incorporar en la Ley de Instituciones de Crédito
un lenguadje incluyente y no discriminatorio, acorde con los conceptos

adoptados por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

4
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Adolescentes, a través del uso de la acepcién “adolescentes”, el cual en
términos de dicha ley se atribuye a las personas de enfre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho anos de edad, con la finalidad de atribuir
a estareforma un enfoque de integralidad, transversalidad y de perspectiva
de derechos humanos, armonizando los conceptos bajo los cuales la

legislacion se refiere a las nifias, nifios y adolescentes.

lIl. DESCRIPCION DE LA MINUTA

El marco juridico vigente en México permite que los jévenes menores de
edad puedan abrir una cuenta bancaria de ahorro, sin embargo, como no
tienen capacidad de ejercicio, esto es, capacidad legal para celebrar
contratos por si mismos, sélo pueden realizar este acto juridico contractual a
través de quienes ejercen la patria potestad o de sus tutores, quienes fungen
como sus representantes ante la institucion bancaria, debiendo cumplir con
diversos requisitos de identificacion, tanto para el menor de edad como
para los representantes del menor, lo que complica y desincentiva su

apertura.

Aunado a lo anterior, si bien la legislacion civil dispone que los menores
pueden ser sujetos de derechos y fitulares de patrimonio, son sus padres o
tutores quienes tienen la facultad para administrar el patiimonio del menor
de edad, toda vez que éste no puede disponer libremente de sus bienes ni
contratar por st mismo. Asimismo, los padres y tutores tienen derecho al
cincuenta por ciento del usufructo de los bienes del menor, salvo que

provengan de su trabajo.
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La Colegisladora consideré adecuado dotar de herramientas a los jovenes
que trabajan a fin de que reciban sus salarios y los administren por s mismos,
acorde con los principios previstos por la legislacién comin que permite el

disfrute de los frutos del frabajo de una persona.

Se podria incluir financieramente a los casi siete millones de jévenes que se
. encuenfran en ese rango de edad, quienes podrén abrir una cuenta de
ahorro bancaria, con lo cual se facilitard que estos jévenes que se
encuentran en edad de estudiar el bachillerato y sean elegibles para recibir
becas promovidas por programas gubemamentales, puedan incorporarse
al uso de los servicios financieros y a la formalidad, lo que contribuye no solo
ala inclusion financiera sino también al desarrollo y crecimiento econdémico

de México.

Es de suma importancia enfatizar que la propuesta contenida en esta
Minuta no fiene por objeto ampliar la edad a la cual los adolescentes
adquieren su capacidad legal, es decir, Unicamente les otorga como
excepcion alas restricciones legales a su personalidad, el beneficio de abrir
cuentas bancarias antes de cumplir su mayoria de edad, de tal manera que
los productos, las caracteristicas y los servicios que se les permitan en la
regulacion del Banco de México, deberdn considerar que los adolescentes
aun no cuentan con capacidad legal para realizar por si mismos actos
juridicos distintos a la apertura de su cuenta bancaria de depdsito, y por
fanto debe mantenerse la tutela y proteccion que la ley les otorga en razén

de su capacidad natural.

La Minuta establece un plazo de noventa dias naturales contados a partir
del dia siguiente al de publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial

de la Federacion para que el Banco de México y, en su caso, la Secretaria

6
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de Hacienda y Crédito Publico, emitan o modifiquen las disposiciones de
carécter general correspondientes, atendiendo a las consideraciones antes

senaladas.

Consecuentemente, en la Minuta se proponen algunas modificaciones a la
legislacion civil, acordes ala capacidad legal conferida por excepcién a los
adolescentes de quince afos cumplidos para la apertura de cuentas de .
depdsito bancarias, ya que conceden a estos jovenes la administracion de
los fondos que en dichas cuentas se depositen, considerdndolos como
emancipados respecto de dichos recursos y por tanto libres de administrarlos
y disfrutarlos con las restricciones establecidas en el propio Cédigo Civil

Federal.
IV. ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90;
93; 94,y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 117; 135, fraccidn I; 163, fraccion II; 166, pérrafo 1; 174; 175,
parafo 1;176; 177, parafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédifo Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, resultamos
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de

antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA.- Las que Dictaminamos compartimos con la Colegisladora, la
intencién de impulsar el fortalecimiento del sistema financiero formal, a
través de la integracion de los ciudadanos adolescentes de entre quince y

menos de dieciocho afios de edad.
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Asimismo, coincidimos en que para que pueda existir una economia sana,
es necesario que todos los jovenes empiecen a participar en el sistema

financiero formal desde temprana edad.

TERCERA.- Estas Comisiones Unidas destacamos, la necesidad de modificar
la regulacion vigente para que los adolescentes, a partir de los quince afios
cumplidos, puedan celebrar los contratos de depdsito bancario de dinero
referidos, asi como disponer de los fondos depositados en dichas cuentas,
sin la intervencion de sus representantes, lo cual sentard las bases para

promover una mayor inclusion financiera.

De igual forma, estimamos que es pertinente fomentar la inclusién financiera
de un segmento de la poblacién que por razones de edad no puede

acceder facilmente a los servicios financieros.

CUARTA.- El arficulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pdrrafo quinto refiere acerca de la prohibicién a toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacionalidad, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

QUINTA.- De acuerdo con el arficulo 3., fracciones |, II, il y VI de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, dicho instituto tendrd por objeto
promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un
desarrollo pleno e integral, en condiciones de igualdad y no discriminacién
de conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y Tratados Internacionales
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suscritos por el Estado mexicano. Ademds de centrarse en mantener

politicas a favor del desarrollo integral de los jovenes.

SEXTA.- La Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, en su articulo 19, establece
que dicha ley tiene por objeto establecer un sistema de proteccién al ahorro
bancario en favor de las personas que realicen cualquiera de las
operaciones garantizadas, en los términos y con las limitantes que la misma
determina; regular los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones
de banca mdltiple para la proteccién de los intereses del publico ahorrador,
asi como establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la

entidad pUblica encargada de estas funciones.

De igual forma, precisa que se aplicardn supletoriamente a esta Ley, la Ley
de Instituciones de Ciédito, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el

Codigo de Comercio y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMA. - El parrafo segundo del arficulo 2 de la Ley de la Comisién Bancaria
y de Valores nos dice que el objeto de dicha comision es supervisar y regular
a las personas fisicas y demds personas morales, cuando realicen

actividades previstas en el sistema financiero.

OCTAVA.- H articulo 36, fraccién |, incisos a) y b) de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, establece que: Las Sociedades Financieras Populares,
dependiendo del Nivel de Operaciones que les sea asignado, podrdn

realizar las operaciones siguientes:
Sociedades Financieras Populares con Nivel de Operaciones |

a) Recibir depositos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, refirables en

dias preestablecidos y retirables con previo aviso.
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b) Las anteriores operaciones se podrdn realizar con menores de edad

en términos de la legislacién comun aplicable

El arficulo 14, fraccion | de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, dicta que los menores de
edad pueden, recibir depdsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo,
refirables en dias preestablecidos y retirables con previo aviso, de sus Socios,
en términos de la legislacion comUn aplicable, siempre y cuando sus padres
o futores sean Socios. Tal requisito, no serd exigible tratdndose de
operaciones celebradas en el marco de programas tendientes a fomentar
el ahorro de menores y los saldos respectivos no rebasen del equivalente en
moneda nacional a 1,500 UDIS por depositante. Dichos depdsitos no

conferirdn a los menores el cardcter de Socios.

NOVENA.- De acuerdo con los articulos 830 y 831 del Codigo Civil Federal, el
propiefario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
modalidades que fijen las leyes. Ademds, la propiedad no puede ser
ocupada contra la voluntad de su dueno, sino por causa de utilidad publica

y mediante indemnizacion.

DECIMA.- Segun las cifras obtenidas en la Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera (ENIF) 2018 por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la inclusion
financiera, se define como el "acceso y uso de servicios financieros formales
bajo una regulacion apropiada que garantice esquemas de proteccién al

consumidor y promueva la educacién financiera”.

INEGI. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2018/doc/enif_2018_resultados.pdf

10
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Entre sus componentes destaca:

1. Acceso. Penefracion del sistema financiero en cuanto a la
infraestructura  disponible para ofrecer servicios y productos
financieros (sucursales, cajeros, corresponsales, entre otros).

2. Uso. Adquisicién o contratacion, por parte de la poblacion, de uno o
mas productos o servicios financieros, y la frecuencia con que éstos
son ufilizados.

3. Proteccion al consumidor. Productos y servicios financieros que se

encueniren bajo un marco regulatorio.

La ENIF 2018 servird para calcular los indicadores que permiten dar
seguimiento a los objetivos de la Politica Nacional de Inclusion Financiera y

de la Estrategia Nacional de Educacion Financiera.

Entre los principales resultados de la ENIF 2018, destaca que, en el cuarto
frimestre de 2018, en México existian 56,023,199 milones de personas
econémicamente activas, de los cuales el 68% (54.0 millones de personas)

tiene al menos un producto financiero y el 44% son cuentas de ahorro.

Producto financiero, se refiere a la tenencia de cuenta con banco o
insﬁ’ruciéﬁ financiera (némina, ahorro, para recibir apoyos de gobierno,
entre ofras), crédito formal (tarjeta de crédito, crédito de vivienda, personal,
entre ofros), seguro o cuenta de ahorro para el refiro (Afore). En 2018, 2

millones de personas mds ¢on al menos un producto financiero.

El mayor porcentaje de poblacién con al menos un producto financiero se
encuentra en la regién Noroeste, con 8 de cada 10 que tiene al menos un
producto. De igual forma. En la regién Noroeste, 6 de cada 10 adultos de 18

a 70 afios tienen una cuenta, en contraste, en la regidon Centro sury Oriente,

1
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solo 4 de cada 10. Destacan las localidades de menos de 15 mil habitantes,

donde la brecha de género en la tenencia de una cuenta se invierte, pues

el porcentaje de nimero de mujeres con cuenta, supera al de los hombres.

Tenencia de producto financiero

Noreste 5% 82%
Ciudad de

Occidente y |
Bajio 67% 4%

Centro sury [

\J

Porcentaje de poblacion de 18 a 70 afios con algiin
producto financiero por regién, segtin sexo

{

80%

Fuente: CNVB- INEGI

En cuanto a los principales tipos de cuenta, durante 2018, un 60% de la

poblacion de 18 a 70 afos tenian una cuenta de ndémina o pension, un 36%

de ahorro y 6.5% de apoyos de gobiemo y otras. Es decir, 6 de cada 10

personas con cuenta de ndmina o pension tienen é afios © menos con su

cuenta, 7 de cada 10 personas con cuenta de ahorro fienen 6 afios o menos

con su cuenta. El crecimiento en el nUmero de personas de 18 a 70 afos que

tiene una cuenta se debe a los productos de nomina, pension y, de forma

destacable, por aquellas que fienen cuenta para recibir apoyos de

gobierno.
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Poblacién de 18 a 70 afios con tenencia de cuenta y su
porcentaje por tipo de cuenta

Millones de personas Porcentaje
W 225 o
Némina o pension 6 de cada 10 personas con
210 - 63 cuenta de némina o pension
| tienen 6 afios 0 menos con
% | sucsenta.
Ahorro 7 ®
13. -
| 7 de cada 10 personas con
cuenta de ahorro tienen 6
Apoyos de gobiemo m 7 afios 0 menos con su
y otras T 14 cuenta.
2015 m 2018

El crecimiento en el nimero de personas de 18 a 70 afos que tiene una cuenta se debe a los productos de
némina, pension y, de forma destacable, por aquellas que tienen cuenta para recibir apoyos de gobierno.

Fuente: CNVB- INEGI

Finalmente, en cuanto a acceso a servicios financieros a través del celular,
de los 62.2 millones de personas que tienen celular, 51% tienen una cuenta

en un banco o institucion financiera.

DECIMA PRIMERA.- De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE)2 realizada por el INEGI, al 2015 en México existen 3.6 millones
de ninos, nifas y adolescentes que de 5 a 17 afos de edad que realizan
alguna actividad de econémica, de los cuales 2.5 millones son de 15 a 17
anos, es decir que han cumplido con la edad minima establecida por la ley
para trabajar, pero, por otfro lado, ninguno puede participar en el sistema
financiero formal abriendo una cuenta sin la intervencion de sus padres o

tutores.

2 https://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6928.htm
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Segun cifras de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares
2016 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
México existen aproximadamente siete millones de personas entre quince y

dieciocho anos.

Es momento que se les garantice la oportunidad y la responsabilidad de

manejar sus finanzas personales como a ellos mejor les convenga.

DECIMA SEGUNDA.- De acuerdo con la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), tan sdlo el 20 % de los jévenes en México
ahorra. El 27% de ellos piensa en ahorrar para alguna emergencia o

imprevisto y sélo el 13% ahorra pensando en el retirod,

¢Para qué propdsito ha logrado ahorrar la mayor cantidad?

Principales menciones
. !
,-‘\
.
'
- @
8%
n ;
PARA UNA/ rltPAuISE PARAEL COMPRARUNAUTO  PAGARDEUDAS ~COMPRAR UNA CASA COMPRARUN  PONER UNNEGOCIO  PAGAR ESTUDIOS
EMERGENCIA O PROPIEDAD ELECTRODOMESTICO

PRI s i TN T Cates b m a T e Lo P

Fuente: CONSAR

3 CONSAR. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60139/2016_02_factores_av.pdf
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La cultura del ahorro en México no esté arraigada, pues como podemos ver
en la encuesta realizada por la CONSAR muchos de los jovenes no piensan
en ahorrary menos en ahorrar para el retiro, es necesario la implementacion
de medidas para la ensenanza de educacion financiera y cultura del ahorro

a los mds chicos.

DECIMA TERCERA.- De acuerdo con recomendaciones de la Condusef, a
diferencia de ofros paises, por ejemplo La India, donde las personas de entre
10 y 18 anos de edad pueden abrir y operar una cuenta de ahorro de
manera individual, en México se debe ajustar el marco legal para que las

personas de 15 anos y menores de 18 anos.

Segun informacion del Banco Mundial en su reporte “Nuevas perspectivas
en las modalidades de ahorro de los jovenes “4 muchos paises en desarrollo
como India, Afganistdn, Uganda y varios paises de Oriente Medio estdn
experimentando un incremento considerable de su poblacién joven. De
acuerdo con la base de datos sobre la inclusion financiera en el mundo,
recientemente presentada por el Banco Mundial con la denominacion
“Global Findex", los jovenes (de edades comprendidas entre los 15y los 24
anos). fienen un 33% menos de probabilidades de tener una cuenta
bancaria que un adulto (DemargicKunt y Klapper, 2012). En la actualidad,
se calcula que solo 4,2 millones de jévenes en todo el mundo disponen de
acceso a servicios financieros, que representan US$186 millones en créditos

pendientes de pago, US$48 millones en ahorros y US$1,2 millones en seguros

4 Banco Mundial. Nuevas perspectivas en las modalidades de ahorro de los jovenes.
Disponible en:
http://documents.worldbank.org/curated/en/585351468169178040/pdf/75148020120CGAO
Box0374307B00PUBLICO.pdf
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(Making Cents International, 2010). Con todo, se estima que 800 millones de

j6venes.

La provision de opciones de servicios financieros formales, seguros y de
calidad puede ayudar a los jovenes a gestionar las transiciones solo si los
instrumentos y productos financieros que se ofrecen abordan los retos y

oportunidades especificos a los que se enfrenta este grupo.

Los argumentos en favor de ofrecer cuentas de ahorro a los jovenes son
relativamente sencillos. Los defensores del ahorro entre los jdvenes sostienen
que esta prdctica fomenta la creacion de un patrimonio, infunde buenos
hdbitos financieros y mejora en general la tasa de ahorro bruto nacional. Su
premisa es que los jovenes deben empezar a ahorrar lo antes posible (hay
quien asegura que desde el instante del nacimiento) para poder mitigar los
obstdculos a los que se enfrentardn en materia de ahorro cuando pasen a
ser adultos y deban sufragar por st mismos la continuacion de sus estudios, el

inicio de un negocio, la adquisicion de una vivienda, etc.

Invertir en la incorporacién de los jovenes al sistema financiero desde una
edad temprana deberia confribuir a formar una generacion de adultos con
habitos mas solidos en la gestion de fondos.5 A partir de la idea de que las
personas aprenden mejor con la préctica y de que en la infancia y la
adolescencia se cultivan mejor las conductas y hdbitos positivos, los

productos de ahorro para jévenes pueden proporcionar una oportunidad

S Johnson, Elizabeth y Margaret S. Sherraden. 2006. “From Financial Literacy to Financial
Capability among Youth". St. Louis, Misuri. Center for Social Development.
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para “practicar” y promover la capacitacion financiera en una etapa

temprana de la vida.¢

Paises como Filipinas (donde los menores pueden abrir una cuenta bancaria
desde los 7 anos de edad’) y Uruguay han empezado a experimentar con
la adaptacion de politicas para facilitar la incorporacion de los jévenes al

sistema financiero formal.

En 2010, el Parlamento de Uruguay aprobd una ley por la que se modificaba
la Carta Organica del Banco de la Republica Oriental del Uruguay, el banco
nacional, para que los jovenes pudieran abrir cuentas de ahorro
directamente, desde los 12 anos las mujeres y desde los 14 los varones. La
cuenta seria de propiedad exclusiva de los jovenes, y ellos las Unicas
personas autorizadas a realizar transacciones. Esta reforma es innovadora
en América Latina, donde solo Chile ofrece una cuenta publica similar para
menores de edad y de propiedad exclusiva del joven. La idea estaba
inspirada en la experiencia chilena y tiene sus origenes en las cuentas para
ninos de la Caja Nacional de Ahorro Postal de Uruguay. Estas cuentas han
sido muy populares en décadas anteriores como instrumento para la

creacion de patrimonio entre familias urbanas y rurales.

El Gobierno del estado de Bayelsa, en Nigeria, emprendié en diciembre de
2010 un programa piloto de tres afos sobre cuentas para el desarrollo

infantil. La fase inicial se centra en 1000 estudiantes de los primeros grados

8 El Departamento del Tesoro de Estados Unidos y la Fundacion FINRA Investor Education
(2009) definen la capacitacion financiera como “la combinacion de conocimientos,
destrezas, actitudes y, especialmente, conductas que necesitan las personas para fomar
decisiones razonables en sus finanzas personales y de forma compatible con sus
circunstancias sociales y econdmicas”.

"Bangko Sentral NG Pilipinas (www.bsp.gov.ph).
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de la ensefianza secundaria (equivalentes al séptimo grado o la escuela
media en ofros paises) de 24 escuelas de ocho zonas de Gobiernos
municipales. Mediante el programa se incentiva a los estudiantes a abrir
cuentas y a realizar un compromiso frimestral de ahorro con la promesa de
que se duplicard su capital hasta un mdximo anual de 40,000 naira
(aproximadamente US$255). Hasta diciembre de 2011, con este programa

se habian abierto mas de 600 cuentas de ahorro.

En el Reino Unido, por ejemplo, a partir de los 7 afos los menores no solo
pueden ser fitulares de sus propias cuentas bancarias sino que, siempre que
presenten algin documento de identidad, también pueden redlizar

fransacciones con ellas.8

En Buenos Aires, Argentina, se abrieron 800 cuentas para menores de edad
en bancos. Se trata de cuentas de depésito que puede abrir cualquier
persona habil para contratar, para si o a fravés de un empoderado, para
ser utilizadas por un menor de edad en cardcter de autorizado. La titularidad
estard a cargo del padre, de la madre o del representante legal y con un
menor en cardcter de autorizado para operar (la cuenta no podrc'z tener
mds de un menor autorizado). El menor autorizado podrd realizar
extracciones en efectivo en ventanillas y cajeros automdaticos; ademdés,
podrd comprar en comercios y redlizar transferencias y pagos por medios
electrénicos. Ademds, se le brinda una tarjeta de débito sin comision al titular
y al menor autorizado, para que pueda hacer las operaciones

mencionadas.

8 Child and Youth Finance International. 2010. “CYFI Summary of Financial Regulation on
Bank Accounts for Minors”. Tabla resumen compartida en la cumbre de Child and Youth
Finance International, Amsterdam, abril de 2012.
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En resumen, el Banco Mundial considera que se necesita comprender mejor
la funcién que desempefan las finanzas en la gestion de los procesos de
transicion de los jovenes. Al llevar a la practica iniciativas de ahorro juvenil
también es importante la coordinacion entre los diversos ministerios del
Gobiemo, y lo ideal es que esto se realice en el contexto de una poliica
integral paralajuventud. Es habitual que los Gobiernos cuenten con diversos
planes dirigidos a los jovenes, cada uno de ellos a cargo de un ministerio
distinto.

DECIMA CUARTA.- EI8 de enero de 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y el Banco de México presentaron un “Programa de Impulso al
Sector Financiero" compuesto por ocho acciones precisas para dicho fin,
que fienen como objetivos profundizar tanto el sector bancario como el
mercado de valores, contar con medios de pago mds eficientes para la
poblacioén y, en general, hacer mds eficiente la labor de captar y promover
el ahorro, a fin de impulsar un crecimiento econémico mds dindmico,

incluyente y equitativo.

Entre las medidas presentadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
anuncié la eliminacién de barreras de entrada con el fin de impulsar la
inclusion financiera de jovenes entre los quince y diecisiete afios de edad,
mediante la apertura de su primer cuenta de ahorro bancaria en la que
puedan fungir como ftitulares de la cuenta, sin que sea necesaria la
intervencion de padre, madre o tutor, lo que se fraducird en beneficios para
alrededor de siete millones de jovenes, asi como en la bancarizacion de los

beneficiarios de los programas de becas gubernamentales.

DECIMA QUINTA.- Las que dictaminamos, enfatizamos que la presente

Minuta no tfiene por objeto ampliar la edad a la cual los adolescentes
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adaquieren su capacidad legal, Unicamente les otorga como excepcién a
las restricciones legales a su personalidad, el beneficio de abrir cuentas

bancarias antes de cumplir su mayoria de edad.

Los productos, las caracteristicas y los servicios que se les permitan en la
regulacion del Banco de México, deberdn considerar que los adolescentes
aun no cuentan con capacidad legal para realizar por si mismos actos
juridicos distintos a la apertura de su cuenta bancaria de depésito, y por
tanto debe mantenerse la tutela y proteccion que la ley les otorga en razén

de su capacidad natural.

DECIMA SEXTA.- Estas Comisiones Unidas, coincidimos con la Colegisladora
en establecer que el Banco de México determine mediante disposiciones
de cardcter general las caracteristicas, nivel de transaccionalidad,
limitaciones, términos y condiciones de las cuentas de deposito bancario
que podran ser abiertas por los menores de edad y la prohibicién de
contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en

dichas cuentas.

DECIMA SEPTIMA. - Estas Dictaminadoras, estimamos necesario que se acote
eltipo de producto, asf como los servicios y operaciones asociados, que serd
ofrecido por las instituciones bancarias a los adolescentes, con la finalidad
de proteger su persona, sus derechos y su patimonio, brindarles certeza
juridica y por consiguiente que no sean un blanco fécil para el abuso y ala

vez evitar el riesgo de endeudamiento.

DECIMA OCTAVA.- Las que Dictaminamos consideramos necesario, que se
establezca un plazo de noventa dias naturales contados a partir del dia

siguiente al de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
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Federacion para que el Banco de México v, en su caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, emitan o modifiquen las disposiciones de
carécter general correspondientes atendiendo a las consideraciones antes

senaladas.

DECIMA NOVENA.- En razén de lo anterior, coincidimos con la Colegisladora
en la perfinencia de incorporar en la Ley de Instituciones de Crédito un
lenguaje incluyente y no discriminatorio, acorde con los conceptos
adoptados por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a fravés del uso de la acepcion “adolescentes”, el cual en
términos de dicha ley se atribuye a las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho aios de edad, con la finalidad de atribuir
a esta reforma un enfoque de integralidad, transversalidad y de perspectiva
de derechos humanos, armonizando los conceptos bajo los cuales la

legislacion se refiere alas nifias, nifos y adolescentes.

VIGESIMA.- Estas Comisiones Unidas compartimos la pertinencia de realizar
algunas modificaciones a la legislacion civil, que resulten acordes a la
capacidad legal conferida por excepcion a los adolescentes de quince
anos cumplidos para la apertura de cuentas de depésito bancarias, ya que
conceden a estos jovenes la administracion de los fondos que en dichas
cuentas se depositen, considerdndolos como emancipados respecto de
dichos recursos y por tanto libres de administrarlos y disfrutarlos con las

restricciones establecidas en el propio Cédigo Civil Federal.

VIGESIMA PRIMERA.- Resulta pertinente mencionar que la legislacion
vigente aplicable a las instituciones encargadas de abrir las cuentas materia
de esta Minuta, confiene ya un régimen normatfivo en materia de

prevencion y deteccién de actos, omisiones u operaciones que pudieran
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favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para
la comision del delito conocido como “lavado de dinero” y los demds delitos
vinculados con el uso de recursos de procedencia ilicita. Esta regulacion

estd ademds contenida en reglas generales emitidas por la SHCP.

Cabe senalar, que el contenido de la Minuta, de ninguna forma tiene como
efecto juridico modificar el cardcter de menor de edad que le corresponde
a los adolescentes sujetos de la Minuta; Unicamente pretende establecer
una excepcion a las restricciones de la personalidad establecidas por el
Cadigo Civil Federal respecto de las personas menores de 18 afios, para que
puedan contratar sin intervencion de sus padres o tutores la apertura de

cuentas de depdsito bancarics.

VIGESIMA SEGUNDA.- Estas Dictaminadoras, consideramos pertinente
mencionar, que las Disposiciones de cardcter general a que se refiere el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito (Disposiciones) prevén los
requisitos y procedimientos minimos que los bancos estdn obligados a
observar en materia de prevencion de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo (PLD/FT), respecto de aquellos productos o servicios que ofrezcan

a sus clientes o usuarios.

En ese sentido, las Disposiciones establecen, entre ofros, lo siguiente:

¢ La "Polifica de identificacion del cliente y del usuario”, en la que se

establecen los requisitos (datos y documentos) que los bancos deben

recabar para integrar el expediente de identificacion de sus clientes,
previamente a que abran una cuenta o celebren un contrato.

o Asimismo, se prevén medidas de identificacion, tanto

intensificadas como simplificadas, dependiendo el grado de
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riesgo del cliente o usuario, a través de la implementacion de
una metodologia de riesgos. La aplicacion de esta
metodologia es obligacion del banco con base en la cual
determina el riesgo del cliente.
= Dentro de las medidas simplificadas se prevé la apertura
de cuentas de depdsito a la vista en moneda nacional
bajo requisitos minimos de identificacién (niveles de
cuenta 1,2y 3).
¢ La “Politica de conocimiento del cliente y del usuario”, en la que se
prevén las medidas y procedimientos de seguimiento que los bancos
deben dar a la relacion comercial con sus clientes o usuarios después
de aperfurada la cuenta. En ella:

o Se establecen medidas y procedimientos de (i) conocimiento
del perfil ransaccional del cliente, (i) seguimiento y agrupacién
de operaciones, (i) deteccion de posibles operaciones
inusuales, (iv) actualizacion de expedientes de identfificacion,
(v) modificacion del grado de riesgo del cliente o usuario, entre
ofros.

o Los “Reportes” que los bancos estén obligados a enviar a la SHCP, a
través de CNBV, cuando detfecten alguna operacién inusual o
relevantel, entre ofros, a efecto de coadyuvar con la autoridad en la

deteccién de la comision de los delitos de LD/FT.

VIGESIMA TERCERA. Enrelacion ala apertura de cuentas a menores de edad
de enfre 15y menos de 18 afios de edad, estas Dictaminadoras destacamos
que el banco que aperture la cuenta a dichos sujetos, deberd sujetarse al

régimen de prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo
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(identificacion y conocimiento del cliente) sefialado anteriormente y
previsto en las Disposiciones, asi como cumplir con los requisitos establecidos
enlas mismas para la apertura de cuentas de depdsito a la vista en moneda
nacional conforme al nivel fransaccional que corresponda. Dado que estas
cuentas pueden ser abiertas por cualquier adolescente de la edad referida,
sin que se pretenda restingir a aquélios que reciban apoyos
gubernamentales, la SHCP y el Banco de México estan en coordinacion
para que en las Disposiciones de Cardcter General que al efecto deba
emitir el Banco de México en el plazo sefialado en el Transitorio Segundo, se
prevea que dichas cuentas sean de nivel 2 y no puedan recibir depdsitos
mensuales mayores a los que le corresponden a una cuenta de ese nivel

fransaccional.

En caso que en las cuentas para menores de edad (15-17 afios 11 meses)
que serdn de nivel 2, se permitiera realizar abonos mensuales superiores a
las 3 mil UDIS, o, en caso de apoyos gubemnamentales, abonos mensuales
superiores a las 6 mil UDIS, los bancos podrdn ubicar a su cliente en un nivel
de cuenta superior, para lo cual, en general, deberdn obtener del cliente
datos adicionales de identificacion, copias de estas, realizar una entrevista

presencial, entre otras.

Es importante destacar que los fres niveles de cuenta de depdsito a la vista
en moneda nacional que se prevén en las Disposiciones bajo un régimen de
identificacion simplificada, se basan en el nivel de riesgo respecto al monto

del deposito.

Ahora bien, si los montos en los niveles de cuenta de idenfificacion
simplificada rebasaran el umbral establecido, con base en el riesgo, las

Disposiciones prevén un régimen completo de identificacion del cliente en
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el cual los bancos deben integrar el expediente de idenfificacion de su
cliente con datos y documentos a fravés de una entrevista, que permita a

la entidad conocer la identidad de su cliente.

Considerando lo anterior, asi como el hecho de que se trata de menores de
edad que estan iniciando su bancarizacion e inclusion financiera, y que
podrian ser sujetos de diversos riesgos por su edad, la SHCP y el Banco de
México preverdn en la regulacion secundaria que dichas cuentas se
mantengan en nivel 2 y no puedan migrar a un nivel de riesgo superior
conforme a las Disposiciones, toda vez que se frata de una cuenta que ya
fue evaluada por las autoridades como de riesgo bajo y que permite
promover la inclusion financiera; es decir, los depositos mensuales quedardn
topados conforme al nivel que les corresponda (2), en cuyo caso siempre
tendran la posibilidad de (i) aperturar la cuenta a través de sus padres o
tutores (responsables como titulares de la cuenta), o (Il) esperar a que
cumplan los 18 anos de edad para poder acceder a la gama de cuentas

bancarias que existen en el mercado para mayores de edad.

Asimismo, la SHCP preverd en la regulacion secundaria, enfre otros, la
obligacién a cargo de la entidad financiera de dar aviso de la apertura de
la cuenta al o los representantes del menor, para lo cual deberd allegarse
del nombre o domicilio de los padres o tutores. De igual forma, se
establecerd el derecho de los padres o tutores de solicitar estados de
cuenta o informes sobre los movimientos de la cuenta de depdsito que
corresponda. Para tal efecto se propone la adicién de un nuevo transitorio

(Quinto Transitorio):
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Texto Minuta: Propuesta de modificacion:

SIN CORRELATIVO Transitorio Quinto. En todo caso, las
instituciones  de  crédito  que
aperturen las cuentas a que se
refiere el tercer parrafo del articulo
59 de la Ley de Instituciones de
Crédito que se reforma, se
asegurardn que en los contratos
que al efecto se celebren se
establezca la obligacion a cargo de
la institucion de dar conocimiento a
los padres o tutores sobre la
apertura de la cuenta y que puedan
solicitar y consultar estados de
cuenta y movimientos de las
cuentas de depasito. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
establecerd en las disposiciones de
cardcter general lo sefialado en

este articulo.

VIGESIMA CUARTA. La Minuta Unicamente prevé la apertura de cuentas @
menores de edad que serdn futuros clientes de los bancos; estos Gltimos,
Unicamente deberdn adecuar y aplicar su metodologia de riesgos por tipo

de cliente y confinuar aplicando lo previsto en las Disposiciones.
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En suma, la reforma planteada no afecta de forma alguna el régimen de
prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, dado que
no se trata de un nuevo producto o hipdtesis que no esté cubierta por las
Disposiciones vigentes y que los adolescentes actualmente ya podrian ser
clientes de este tipo de cuentas, simplemente que ahora la pueden
contratar sin intervencion de sus representantes. Conforme al objetivo que
tiene la Reforma'y a efecto de mitigar riesgos en materia de prevencién de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, las cuentas que sean
aperturadas para los menores de edad se mantendrdn como cuenta nivel
2,

VIGESIMA QUINTA. Resulta pertinente sefialar, que el uso de los recursos de
los jovenes que reciban becas promovidas por programas gubernamentales

se sujetard a lo establecido en las reglas de operacion de los mismos.

VIGESIMA SEXTA. Derivado de los diversos comentarios e inquietudes
expresadas por diversos Senadores durante la reunidn de deliberacién, se
incorporé una modificacion a la redaccién del Transitorio Segundo, para

quedar como sigue:

Texto Minuta: Propuesta de modificacion:

Segundo. El Banco de México y, en | Segundo. ...
caso de ser necesario, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico,
contfardn con el plazo de 90 dias
naturales contados a partir del dia
siguiente al de publicacion del

presente Decreto en el Diario Oficial
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de la Federacion, para emitir o
modificar las  disposiciones de
cardcter general necesarias para la
debida  implementacion  del
presente Decreto.

SIN CORRELATIVO En los términos de la regulacion que

establece el Banco de México, este
tipo de cuentas estardn limitadas
Unicamente a la recepcion de
recursos por medios electronicos
provenientes de  programas
gubernamentales, sin poder recibir
depobsitos en efectivo o
transferencias  electronicas  de

personas fisicas o morales.

VIGESIMA SEPTIMA. En suma, esta Minuta que permite a los jovenes ser
usuarios activos de los servicios que ofrecen las instituciones bancarias e ir
generando un historial de bancarizacién. Estd encaminada a fomentar en
este sector de la poblacién la creacion de un patrimonio, la generacién de
hdbitos financieros y en mejorar en general la tasa de ahorro bruto nacional,
para poder mitigar los obstéculos a los que se enfrentardn en materia de

ahorro cuando pasen a ser adultos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, estas Comisiones Dictaminadoras
que suscribimos, sometemos a la consideracién de esta Honorable

Asambleaq, la aprobacién del siguiente proyecto de:
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Articulo Primero. Se reforma el arficulo 59, segundo pérrafo, y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para

quedar como sigue:
Articulo 59.- ...

Las cuentas de depdsito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del
articulo 46 de esta Ley, podrdn ser abiertas a favor de personas de menos
de dieciocho aios de edad a fravés de sus representantes, en cuyo caso las
disposiciones de fondos solo podrdn ser hechos por los representantes del

fitular.

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a
partir de los quince afcs cumplidos, podrdn celebrar los contrafos de
depésito bancario de dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos
depositados en dichas cuentas, sin la intervencion de sus representantes. El
Banco de México determinard mediante disposiciones de cardcter general
las caracteristicas, nivel de fransaccionalidad, limitaciones, requisitos,
términos y condiciones de dichas cuentas. No se podrdn confratar
préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las cuentas a

que se refiere este parrafo.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un
segundo pdrrafo al articulo 23 del Cédigo Civil Federal, para quedar como

sigue:
Articulo 23.- ...
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Como excepcion a lo establecido en el pdrrafo anterior, los menores de
edad, a partir de los quince afios cumplidos, podrdn abrir cuentas de
depésito bancario de dinero en términos de la Ley de Instituciones de
Crédito, sin la intervencion de sus representantes y tendrdn la administracion
de los fondos depositados en dichas cuentas con los efectos a que se refiere

el arficulo 435 de este Codigo.

Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del
usufructo pertenecen al hijo; la adminisiroc}én y la ofra mitad del usufructo
corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si
los hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacién y el testador o
donante ha dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a
un fin determinado, se estard a lo dispuesto. Tratdndose de las cuentas de
depésito bancario de dinero a que se refiere el segundo pdrrafo del arficulo
23 de este Cadigo, la totalidad del usufructo de los fondos depositados en

dichas cuentas pertenecerd al menor de edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracion ejecutados y los
contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacién del tutor,
salvo lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 537 y el segundo pdrrafo del

arficulo 23 de este Codigo.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de

Hacienda y Crédito PUblico, contardn con el plazo de 90 dias naturales
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contados a partir del dia siguiente al de publicacion del presente Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, para emitir o modificar las disposiciones
de cardcter general necesarias para la debida implementacion del

presente Decreto.

En los términos de la regulacion que establece el Banco de México, este tipo
de cuentas estardn limitadas Unicamente a la recepcién de recursos por
medios electronicos provenientes de programas gubernamentales, sin
poder recibir depdsitos en efectivo o transferencias electrénicas de

personas fisicas o morales.

Tercero. El Congreso de la Unién contard con 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones normativas a
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a la Ley para Regular las
Sociedades de Informacién Crediticia, al Cédigo Penal Federal y a la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes e incluir
una regulacion integral en la prevencién e investigacion del uso de recursos

de procedencia licita.

Cuarto. Para efectos de las cuentas a que se refiere el tercer pérafo del
arficulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, la Secretaria de Hacienda
y Crédito y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, podrén incorporar
las medidas y procedimientos establecidos en el cuarto pérrafo del arficulo

115 de la citada ley.

Quinto. En todo caso, las instituciones de crédito que aperturen las cuentas
a que se refiere el tercer pdrrafo del arficulo 59 de la Ley de Instituciones de
Crédito que se reforma, se asegurardn que en los contratos que al efecto se

celebren se establezca la obligacion a cargo de la institucion de dar
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conocimiento a los padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que
puedan solicitar y consultar estados de cuenta y movimientos de las cuentas
de depésito. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establecerd en las

disposiciones de cardcter general lo sefialado en este arficulo.

Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la Republica, a los treinta

dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve.
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento, queda de
primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y del Codigo Civil Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 110 votos en pro, 1 en contra y
0 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos de la fraccién e) del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario de los Debates 3 de septiembre de 2019.

Discusion y votacion 5 de septiembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesiéon Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 05 de Septiembre de 2019

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)

A este dictamen se le dio primera lectura el pasado martes 3 de septiembre, debido a que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esta disponible en el monitor de sus escafios, solicito a
la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a
discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto. Buenos dias, sefiora Presidenta. Consulto
a la Asamblea, en votacion econémica, si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra al
Senador Alejandro Armenta Mier, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.

El Senador Alejandro Armenta Mier: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Senadoras y Senadores:

Esta minuta con proyecto de Decreto es muy importante para los chavos y las chavas de México. Por eso, por
el bien de México, primero los jévenes.

En México existen 30.6 millones de personas entre 15y 29 afios; entre 15 y 19 afios suman en promedio 11
millones de personas en nuestro pais.



Asi, los chavos y las chicas, cuentan con la edad minima establecida por la ley para trabajar, segun nuestro
marco juridico.

El problema principal en México es que uno de cada dos chavos vive en condicién de pobreza.

El 65 por ciento de los chicos y chicas tienen ingresos menores a la linea del bienestar econémico; es decir,
debajo de 2 mil 542 pesos mensuales en las ciudades, y mil 600 en el campo al mes.

Ya es hora de creer en los chavos.

La discriminacién ha sido un problema recurrente para las mujeres, para los adultos mayores y para las y los
jovenes. Se discrimina también cuando se excluye.

Cada vez mas jovenes en México son relegados por diversas situaciones, entre ellas su condicion social, su
apariencia fisica, ligada a su condiciéon econémica, la escuela donde estudiaron, el lugar donde viven, o incluso
las publicaciones en redes sociales. Un panorama nada agradable enfrentan hoy las chicas y los chicos.

El 67.3 por ciento no tienen acceso a la seguridad social; 24.6 por ciento a la alimentacién; 22.2 por ciento no
tienen acceso a la vivienda; 22.5 por ciento no tienen acceso a los servicios de salud. Alrededor de 5.4 millones
de chavos y chicas se encuentran en esta situacién, principalmente por tener que cuidar a alguien o dedicarse
a los quehaceres del hogar.

Sin duda, tenemos mucho que hacer en el Senado de la Republica. Por eso este Senado cree en los chicos y
apoyamos su fortalecimiento.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, a quienes
agradezco, a la Senadora Ana Lilia por su apoyo, y colaboracion y participacion, aprobamos esta minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Instituciones de Crédito
y del Cédigo Civil Federal para establecer un programa de inclusién financiera para los jovenes.

¢La inclusion qué significa? Creen en los chavos, eso significa incluirlos, sin menoscabo, que quede claro, sin
menoscabo de la tutela, la responsabilidad intocable que tenemos los padres de familia.

Como muchos de ustedes soy padre de familia y entiendo lo que pasa en casa con nuestros hijos, y mas con
nuestros jévenes. Vamos a generar una cultura de ahorro entre los jovenes, eso es lo que queremos; vamos a
fomentar la creacién de un patrimonio con habitos financieros para ellos, para su futuro desde el presente.

Los chavos deben de empezar a ahorrar lo antes posible para mitigar los obstaculos a los que se enfrentan en
materia de ahorro para cuando sean adultos y no lleguen a la vejez en condicién de pobreza, como millones de
adultos mayores que hoy aun tenemos.

El objeto de presente minuta es el fomento a la inclusién financiera, dotando a los chicos y a las chicas de
herramientas que les permitan incorporarse al sistema financiero formal desde temprana edad.

Estas comisiones, todas y todos los Senadores coincidimos en lo general.

Destacamos la necesidad de modificar la regulacion vigente para que los adolescentes, a partir de los 15 afios
cumplidos, puedan celebrar los contratos de depdsito bancario de dinero, referidos asi, como disponer de los
fondos depositados en dichas cuentas, lo cual sentara las bases para promover una mayor inclusion financiera,
una mejor bancarizacion y fortalecer el sistema bancario, que nosotros aprobamos aqui, al transformar a Bansefi
en el Banco del Bienestar, y aprobar y aprovechar la propuesta que ha hecho el Presidente de la Republica
para lograr interconectividad en todos los rincones del pais.

Por eso es que esta minuta busca, tiene como objeto, desde luego, no tiene como objeto ampliar su edad legal,
no se trata de ampliar la edad para que adquieran otro tipo de circunstancias juridicas, solamente otorga como
excepcion las restricciones legales a su personalidad para que puedan abrir las cuentas bancarias antes de
cumplir la mayoria de edad.

Es pertinente, entonces, incorporar en la Ley de Instituciones de Crédito, un lenguaje incluyente y no
discriminatorio, acorde a los conceptos adoptados por la Ley General de los Derechos de las Nifias y de los
Nifios.

Esta minuta, amigas y amigos Senadores, de ninguna forma tiene como objeto afectar juridicamente el caracter
de menor de edad, tampoco trastoca el régimen juridico vigente en materia de justicia penal para los
adolescentes, tampoco y, bueno, en ese sentido, significa también que al abrirse la cuenta a menores de edad,
que seran futuros clientes de los bancos, podran adecuar y aplicar su metodologia de riesgos por tipo fe cliente



y cuidar que las transacciones que se hacen a través de las cuentas de los chicos no tengan ningun tipo de
vinculacion con el crimen organizado.

Se adicioné un Articulo Transitorio Quinto para que la Secretaria de Hacienda pueda regular de manera
secundaria la obligaciéon a cargo de la entidad financiera y dar aviso de la apertura de la cuenta al tutor, al
representante o al padre. De igual forma se establecera el derecho de los padres o tutores a solicitar los estados
de cuenta e informes sobre los movimientos de la cuenta de depédsitos que corresponden.

También acordamos en conjunto todas las Senadoras y Senadores de las comisiones y de todos los grupos
parlamentarios representados en esta Camara, acordamos precisar en los términos de la regulacién que
establece el Banco de México, que este tipo de cuentas estaran limitadas Unicamente a la recepcién de los
recursos por medios electronicos provenientes de programas gubernamentales sin poder recibir depoésitos o
transferencias de personas fisicas o morales.

Sefiores delincuentes, ni se les ocurra pretender lavar dinero a través de nuestros jovenes, el SAT y Hacienda
los va a descubrir y la Fiscalia los va a meter a la carcel.

Compafieras Senadoras y Senadores, los jovenes, con el sentido de la vida, la frescura en el presente y en el
futuro, y a quienes se les entregara esta estafeta en el relevo generacional que nos toca promover en la “Cuarta
Transformacién”, estamos dando un paso fundamental.

Por eso, Honorable Asamblea, por eso insto a ustedes Senadoras y Senadores a sumarse a la aprobacién de
este dictamen, es la hora de decirle si a los jévenes de México.

Los jovenes de México no tienen prejuicios politicos.

Los jovenes de México van mucho mas alla de nuestras mezquindades partidarias, vamos a apoyarlos.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Armenta Mier.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, para presentar el dictamen a nombre de la
Comision de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento
del Senado, hasta por diez minutos.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea. A nuestro
querido pueblo de México y a los jévenes de nuestro pais:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, les fue turnada
para su dictaminacion y discusién la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cdédigo Civil Federal.

La minuta sefiala claramente que su objeto es sustentar el fomento a la inclusion financiera de un segmento de
la poblacién que por razones de edad no puede acceder facilmente a sus servicios. A la vez que promueve su
bancarizacion dotando a los jovenes de herramientas que les permitan incorporarse al sistema financiero formal
desde una edad temprana, permitiéndoles ser usuarios activos de los servicios que ofrecen las instituciones
bancarias e ir generando un historial de bancarizacion.

Sefiala también la minuta, ademas, que las modificaciones pretenden dotar de herramientas a los jovenes que
trabajan a fin de que reciban su salario y lo administren por si mismos, acorde con los principios previstos por
la legislacion comun que permite el disfrute de los frutos del trabajo de una persona.

Para ello la propuesta de la minuta consiste en que los menores de edad, a partir de los 15 afios, puedan abrir
por si mismos cuentas de depdsito bancario de dinero, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas sin la intervencion del padre, madre o tutor. En virtud de que precisamente los fondos que van a ser
canalizados a través de dichas cuentas seran principalmente los que se obtengan del trabajo de los
adolescentes y los que tienen por objeto apoyar directamente a los estudiantes a través de programas de
gobierno.

Esto es de relevancia nacional ya que actualmente mas de 3 millones de adolescentes, entre 16 y 17 afios, no
tienen derecho a tener una cuenta bancaria y, en general, sélo el 30 por ciento de la poblacion mexicana tiene
oportunidad de aperturar una cuenta bancaria. Esta situacion genera una exclusién automatica de un gran
segmento de la sociedad respecto de diversos beneficios econdmicos que permiten un futuro, como lo es un
crédito hipotecario.



Pues bien, como podemos apreciar la propuesta de la minuta consiste, en esencia, en crear una excepcion a la
regla de la incapacidad juridica del ejercicio de los menores de edad para aquellos que cuenten con al menos
15 afios que puedan usar por si mismos cuentas de depdsito bancario.

Ahora bien, a fin de crear consenso, durante las reuniones de trabajo de las Comisiones Unidas, se acordo la
redaccion de un articulo transitorio que anula uno de los objetos originales de la reforma que es el referente a
gue los menores que reciban salario puedan administrar sus ingresos por si mismos ya que se agregé un articulo
transitorio que acota el uso de las cuentas bancarias Unicamente para la percepcion de recursos provenientes
de programas gubernamentales; es decir, ahora la reforma estd destinada Unicamente para menores
estudiantes y no para menores trabajadores, sobre todo esto se comprende y se adhiere a la preocupacion que
subyace en la modificacion referida debido a la realidad social del pais en la que los menores de edad son
altamente susceptibles de ser manipulados como instrumentos de la delincuencia.

No obstante, pese a la modificacion referida, persistié una oposicién al proyecto por parte de una minoria de los
integrantes de las comisiones en el sentido de que permitir que menores de edad realicen actos bancarios
rompe con el sistema normativo que regula la capacidad juridica. Dicha apreciacion es errénea ya que el
derecho no es estatico y toda institucion juridica es susceptible de transformarse y adaptarse a las necesidades
sociales de una época que determina y que por otro lado establece claramente también que toda regla juridica
es capaz de admitir excepciones.

En este sentido, concretamente, tratdndose de la capacidad juridica del ejercicio de los menores de edad, desde
antafio, nuestro sistema juridico contempla diversas series de excepciones, una de ellas y la mas significa, para
el asunto en cuestion, es la capacidad de los menores para contratarla laboralmente, situacion que forma parte
sustancial de la motivacion de la reforma.

Asi pues, resulta incongruente que se reconozca el hecho de que los menores de edad puedan ser capaces de
trabajar y generar ingresos por si mismos, pero no aptos para administrarlos, no obstante, en un ejercicio
deliberativo y plural, las comisiones dictaminadoras acordaron que se agregar a un Articulo Quinto Transitorio,
gue sefiala que en todo caso las instituciones de crédito que aperturen las cuentas a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito se aseguraran en los contratos, que al efecto se
celebren, se establezca la obligacion a cargo de la institucién de dar conocimiento a los padres o tutores sobre
la apertura de la cuenta, y que éstos puedan solicitar y a consultar estados de cuenta y movimientos en las
cuentas de deposito, puntualizando que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera en las
disposiciones de caracter general las medidas necesarias para el cumplimiento del articulo sefialado.

Considero que esta adicién es una medida idénea y suficiente para reforzar la protecciéon de los adolescentes
ya que el transitorio segundo establece la obligacion a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
del Banco de México de expedir las disposiciones generales necesarias para dar cumplimiento a la reforma.

Por estas razones, modificar aiin mas la propuesta, no sélo desvirtuaria mas el espiritu de la minuta, sino que
anularia por completo su objeto.

Sin mas, con base a todo lo expuesto, invito a esta honorable Asamblea, a votar favorablemente el proyecto
que se pone a su consideracion, pues es el resultado de un ejercicio democratico, plural y reflexivo en el que
en todo momento se reconocié el lugar preponderante del interés superior de nuestros nifos, nifias y jovenes
mexicanos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Ana Lilia Rivera.

Esta por iniciar la discusién en lo general y tiene la palabra la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del grupo
parlamentario del PAN, para hablar a favor.

La Senadora Minerva Hernandez Ramos: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Como es sabido, la inclusion financiera resulta fundamental en el desarrollo de cualquier economia del mundo,
el acceso a los servicios financieros facilita el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza, permite a
quienes se encuentren en situaciones de vulnerabilidad econdémica, hacer frente a los riesgos y vaivenes de los
ciclos de contraccion econémica.

Para el Banco Mundial, la inclusion financiera significa tener acceso a productos financieros utiles y asequibles
que puedan satisfacer las necesidades de las personas relacionadas con transacciones, pagos, ahorros,
créditos y servicios y que ese servicio sea prestado de manera responsable y sostenible.



En México hay siete millones de personas de entre 15 a 17 afios que no pueden formalizar su participacién en
el sistema financiero de manera independiente, hoy, por tanto, no pueden acceder a los multiples beneficios
asociados al mismo.

Quiero poner un ejemplo, México enfrentara en el corto plazo una inversion de la piramide poblacional, habra
mayor proporcion de gente en edad adulta que de jévenes, esto presionara nuestro sistema de pensiones, al
respecto, estd demostrado que la inclusion financiera en la juventud permite mejorar la vida en la vejez,
justamente porque se permite el acceso responsable a los beneficios asociados con los productos financieros,
ahorros, pensiones y seguros principalmente.

En este sentido, el grupo parlamentario de Accién Nacional votara a favor este dictamen, toda vez que propone
que las personas menores de 18 afios, pero mayores de 15, puedan abrir cuentas bancarias de depdsito en
dinero y puedan disponer libremente de...

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Permitame un segundo, Senadora, por favor.

Les ruego a todos los presentes poner atencién y guardar silencio con respeto ante la presentacion de la
Senadora y les ruego también a los asesores que desocupen los pasillos y guarden silencio y se comporte en
este Pleno, por favor.

Continlie, Senadora.
La Senadora Minerva Hernandez Ramos: Gracias, sefiora Presidenta.

En este sentido, el grupo parlamentario de Accion Nacional votara a favor del dictamen toda vez que propone
que las personas menores de 18 afios, pero mayores de 15, puedan abrir cuentas bancarias de depdsito en
dinero y puedan disponer libremente de los fondos depositados, unicamente para que de manera electronica
reciban exclusivamente recursos provenientes de los programas gubernamentales o salarios sin que puedan
recibir depositos en efectivo, ni transferencias electronicas diversas.

De esta forma, aprovechando las ventajas que representa el uso de la tecnologia y de las transferencias
electrénicas, impedimos que la juventud de este pais que aun no alcanza la mayoria de edad pueda ser utilizada
o cooptada por las redes del crimen organizado a fin de participar en esquemas de lavado de dinero que
vulneren la estabilidad del sistema financiero mexicano.

Con esta reforma, de ninguna manera se soslaya la importancia que tenemos los padres, madres de familia y
tutores en la educacion, guia y formacion de la juventud.

Por ello, el PAN esta a favor de que puedan solicitar y consultar los movimientos de todas estas cuentas de
deposito.

Accion Nacional se pronuncia a favor de este dictamen, convencido de que la inclusion financiera es una
herramienta que potencia la generacion de oportunidades y fortalece la capacidad para alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenibles.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Minerva Hernandez Ramos.
Tiene la palabra el Senador José Luis Pech Varguez, del grupo parlamentario del Partido Morena.

El Senador José Luis Pech Varguez: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Muy buenos dias.

Solamente para manifestarme en favor de este programa de inclusiéon financiera para jévenes, como se ha
comentado por los anteriores, beneficia a muchachos entre 15 y 17 afios para que puedan recibir los recursos
particularmente de los programas que se tienen para apoyarlos y darles una oportunidad de estudiar.

Nuestro pais es un pais que no ahorra, hay pocos recursos del ahorro y esto les pega a las pensiones, le pega
a todo el sistema econdémico. Pero es un pais también donde la Banca le presta poco dinero a la sociedad, a
las empresas, porque la Banca prefiere prestarles a los gobiernos, ya que la Banca considera que prestarle al
gobierno es mas seguro que prestarle a las empresas.

Si vemos las tasas que se le paga a un banco por parte del endeudamiento del gobierno, las tasas son a veces
la mitad que cuando le prestan a una pequefia empresa y esto ocurre porque los bancos sienten que hay menos
riesgo y hay menos riesgo prestandole a un gobierno, que le pagan automaticamente, que prestarle a una
empresa.



Ahora, imaginense cuando un joven va y quiere pedir un préstamo, si este joven no ha tenido la oportunidad de
tener un historial bancario, considero que esta medida es fundamental, porque les permite a estos jévenes
desde ahora empezar a tener un historial bancario, que les va, en el futuro, abrir la puerta para poder crear una
empresa, para poder tener acceso a un crédito, para poder conseguir una casa.

De manera tal que esta mafana me pronuncio en favor de esta excelente propuesta, que le va a dar la
oportunidad a 3.5 millones de jévenes de entre 15y 17 afios para empezar a crear su historial crediticio, que en
el futuro les abrira las puertas para otras oportunidades de negocios o de crédito.

jFelicidades a todos!

Gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Pech Varguez.
Tiene la palabra la Senadora Nuvia Mayorga Delgado, del grupo parlamentario del PRI.

La Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado: Gracias, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes,
comparfieras y compafieros Senadores:

El grupo parlamentario del PRI estamos a favor de la inclusion financiera, apoyamos que se busquen
mecanismos para tener una mejor inclusion y que se sumen mas personas al régimen de contribuyentes, sobre
todo los jévenes, que son el futuro de nuestro pais.

Actualmente la Ley de Instituciones de Crédito establece lo siguiente. en el articulo 59:

“Las cuentas de ahorro podran ser abiertas a favor de menores de edad, sin perjuicio de que, con base en la
legislacion comun, los menores de edad puedan celebrar otros depésitos bancarios de dinero. En todos los
casos, las disposiciones de fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.”

Este articulo es muy claro, existe la apertura de cuentas bancarias para menores de 18 afios y mayores de 15
afos, y esto solo puede realizarse a través de su representante legal, es decir, por medio de la anuencia del
padre, tutor o de la madre.

Existen varios paises, como: Estados Unidos, Argentina, Espafia, Peru y Venezuela, y seguramente hay
algunos otros, en donde se pueden aperturar cuentas a favor de los jévenes menores de edad, siempre y cuando
dichas cuentas sean aperturadas a través de un representante, ya sea la madre, padre o tutor y de este modo
el control recae sobre las personas mayores de edad.

Es importante que las cuentas sean aperturadas, vigiladas y administradas por una persona mayor de edad.
Necesitamos brindarles seguridad a nuestros jévenes y ensefiarles como funciona el sistema financiero en
nuestro pais.

El otorgarle al joven la posibilidad de aperturar una cuenta bancaria por si mismo puede atraer distintos
problemas, como el involucrarlos en el lavado de dinero, ya sea al ser los administradores de dicha cuenta
puede incrementar el riesgo de caer en manos de la delincuencia organizada.

Necesitamos proteger a nuestros jovenes y no exponerlos. En el derecho penal los jévenes no pueden ser
procesados como los adultos, eso eleva el riesgo de que los jovenes sean blanco de la delincuencia. Ademas,
para abrir una cuenta en el banco se pide la identificacion oficial y los jévenes no la pueden tener, como la
credencial de elector, licencia o los pasaportes de muchos de ellos que no tienen acceso a éste.

Por otro lado, los padres no van a tener una tutela efectiva sobre los comportamientos que puedan adquirir los
jévenes al contar con un recurso que no saben manejar de manera correcta. Los padres o tutores tienen el
deber de guiar, orientar, supervisar o incluso restringir las conductas o habitos de sus hijos, siempre que se
atienda el interés superior del menor.

Es por eso, para darle certeza a los padres de familia y una vez que se ha corregido, que se va a meter una
reserva en donde se cuidara que las transferencias solamente puedan ser precisamente de instituciones sobre
lo que son programas sociales, programas federales, y que solamente esas transferencias pueden ser a estos
menores de edad.

Es por eso que apoyamos esta Ley de Instituciones de Crédito y reformas al Cédigo Civil, para que nuestros
jévenes puedan tener acceso.



Pero vamos mas alla, queremos que se capaciten y que ellos sepan cuando van a ser transferidos, y que no
pueda ninguna otra persona, moral o fisica, transferirles recursos a otra cuenta que no sea por el beneficio de
un programa social del gobierno federal.

Es por eso que apoyamos, porque estan en ese tenor 7.5 millones de jévenes con rango de estas edades y lo
que queremos es que sean y que estén mejor protegidos nuestros jovenes, que es lo que nos interesa en
nuestro pais.

De este modo, el grupo parlamentario del PRI ira a favor con esta reserva que sera presentada.

Muchas gracias.

Gracias, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Mayorga Delgado.

Tiene el uso de la palabra el Senador José Narro Céspedes, del grupo parlamentario del Partido Morena.

El Senador José Narro Céspedes: Ser joven en México es causa de discriminacion y de exclusion. La
discriminacion implica el dar un trato desfavorable o despreciar a una persona o grupo de personas solo por
sus caracteristicas fisicas, preferencias o modo de vida, con el objetivo de anular o negar el ejercicio de un
derecho o excluirla socialmente.

En la vida cotidiana se convierte en una barrera para que las personas puedan desarrollarse plenamente y
aportar al pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, un tercio, el 31.9 por ciento de adolescentes y
jovenes, personas entre 12 y 29 afios, han sefialado haber sufrido al menos una situacion de discriminacion en
los ultimos cinco afios de vida solo por su edad. Casi en la misma proporciéon 36 por ciento opina que sus
derechos se respetan poco o nada.

La exclusion social es uno de los factores latentes entre adolescentes y jovenes, pues sienten que las personas
los miran como irresponsables. Ademas, les es dificil conseguir vivienda, 50 por ciento de las personas mayores
de 50 afios dijeron que no le rentarian un cuarto y, si no trabajaban o estudiaban son percibidos como flojos,
aunque justo una de la problematica de esta poblacion, que esa poblacién reporta, es la falta de oportunidades,
un 20.5 por ciento.

Por otro lado, el término de exclusion social ha ampliado su contenido y ya no hace referencia a situaciones de
pobreza o marginacion social, sino que se define como el proceso que impide a las personas satisfacer
autbnomamente diversas carencias o los priva de vivir de forma integra en su entorno; su origen puede estar,
por tanto, en el motivo econémico, educativo, cultural y social familiar.

La definicién de juventud que ha permanecido vigente en los manuales de sociologia durante décadas y que
concebia esta etapa de la vida como una estacion pasajera, un transito entre la infancia y la vida adulta, mucho
mejor caracterizadas y delimitadas no tienen sentido en un contexto en el que dicho periodo se extiende cada
vez mas en el tiempo, a la par que adquiere entidad propia.

La realidad de los jovenes mexicanos es heterogénea, diversa; sin embargo, advertimos que comparten una
serie de elementos caracteristicos de su identidad, segun demuestran los ultimos estudios realizados, les une
también una determinada estructura socioeconémica que parece no favorecer su progresion hacia la vida adulta
y los mantiene dentro de los limites de edad, avanzados en una situacion de permanente incertidumbre; ser
joven es ser discriminado y ser excluido del desarrollo de este pais.

Un derecho fundamental de los jovenes es el derecho a la conectividad y el derecho a la bancarizacion, a
empezar a construir, desde temprana edad, una cultura de ahorro, una cultura financiera, una disciplina hacia
la vida, que permita que los recursos econémicos que reciban no Unicamente estén destinados a un tema de
consumismo, sino también a una nueva cultura del ahorro y de disposicion de los recursos, a partir de atender
las necesidades basicas que se requieren para su desarrollo, pero también para que puedan construir una
cultura del ahorro que les permita, a esos jovenes, tener el dia de mafana una posibilidad de garantias para
seguir estudiando y para integrarse en mejores condiciones al desarrollo del pais.

Por eso sacar a los jévenes del grave problema de la delincuencia y de la exclusion social y de un trato
discriminatorio que genere en ellos rencor y genera también una situacion de acumulacién de agravios hacia
ellos, hoy es necesario a los jovenes integrarlos en este importante derecho, que es el derecho a que cuenten,
a que tengan conectividad y tengan la posibilidad de construir una cultura de bancarizacion.



Por eso estamos de acuerdo a que este derecho, a través de esta ley de inclusion social de los jovenes al tema
bancario se integren. Hoy en dia una prioridad de este proyecto de la “Cuarta Transformacién”, es el tema de
los jovenes.

Hoy en dia 10 millones de jovenes reciben becas, reciben apoyos y una parte de ellos no lo pueden hacer a
través de las tarjetas porque estan excluidos del tema de la bancarizacion; no vamos a quitarle el tema de la
tutela a los padres, pero si vamos a construir, junto con los jévenes, una actitud emprendedora, una cultura de
bancarizacion, una cultura del ahorro que les permita, el dia de mafiana, ser parte del desarrollo de este pais.

Por eso hoy la “Cuarta Transformacion”, apoya con becas y con apoyos a los jovenes mexicanos para sacarlos
de la violencia, de la exclusion social y de una situacién de discriminacion.

Hoy por eso los convocamos a este Senado de la Republica a que apoyemos este proyecto de ley, que es un
proyecto para los jovenes, que es un proyecto hacia los jévenes y que es un proyecto para que los jovenes
mexicanos tengan presente y futuro en México.

iQue vivan los jovenes!
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Narro Céspedes.

Tiene la palabra la Senadora Sasil De Ledn, Villard, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, hasta
por cinco minutos.

La Senadora Sasil De Leén Villard: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras y comparieros:

Cifras del Instituto Mexicano de la Juventud nos dice que en México existen 37.5 millones de jévenes entre 12
y 29 afos; sin embargo, de acuerdo con la Conapred, el principal problema de los jovenes es que casi la mitad
de su poblacién vive en condiciones de pobreza.

Sumado a ello, hay que tomar en cuenta que entre la poblacién joven también persisten los altos indices de
discriminacion laboral, que los excluye de la oportunidad de poder acceder a una vida productiva.

A nombre del grupo parlamentario de Encuentro Social, es para nosotras importante mencionar que el presente
dictamen con proyecto de Decreto, por el que se busca reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal fue ampliamente discutido y analizado en comisiones
unidas.

Este dictamen no tiene otra intencién mas que adecuar el marco regulatorio correspondiente, para dar paso a
los jovenes para ser parte activa como usuarios de los servicios que ofrecen las instituciones bancarias. Con
ello se busca que este sector de la sociedad tan importante se bancarice, lo que les dara las herramientas que
les permitan, si asi lo deciden, incorporarse al sistema financiero formal desde una edad temprana,
permitiéndoles desarrollar una vida financiera responsable e informada.

Por otro lado, es importante mencionar que en esta adecuacién al marco regulatorio financiero se pretende
unicamente dotar a los jovenes que sean menores de edad, de la posibilidad de abrir cuentas de ahorro, con la
intencién de inculcar buenos habitos que les permitan, en un futuro cercano, librar obstaculos de dinero en su
dia a dia.

Recordamos que los jévenes no son el futuro de México, sino el presente. En México hay adolescentes que
realizan alguna actividad econdémica y productiva; es decir, que perciben un ingreso, sin embargo no pueden
abrir una cuenta sin el aval o la intervencion de los padres o tutores. En este sentido, el dictamen recoge la
necesidad de adecuar la ley en la materia, para permitir a los adolescentes a partir de 15 afios cumplidos, que
puedan celebrar los contratos de depositos bancarios y disponer de los fondos sin la intervencion de los tutores
legales o padres, con esto habra una mayor inclusion de los servicios financieros.

Finalmente, los jévenes contaran con una posibilidad de las adecuaciones generales para que puedan tener
una educacioén y una planeacion financiera adecuada, que no solo les beneficie a ellos, sino a todo México.

Los grandes cambios comienzan en lo individual.

El grupo parlamentario de Encuentro Social votaremos a favor del presente dictamen porque toda acciéon que
vaya encaminada a favorecer a los jovenes sera siempre bien recibida.

Nuestro objetivo es brindarles herramientas e incluirlos en el proceso de crecimiento y de desarrollo de nuestro
pais. Reiteramos nuestro compromiso de generar oportunidades para todas y todos. Es tiempo de que a los
jévenes les permitamos tomar un papel protagonico en todos los ambitos; la poblacion joven hoy por hoy es
mayoria.



Los jovenes son el presente y quienes estan cimentando el futuro de la nacion.
Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias por su atencion.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
SALOMON JARA CRUZ

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias, Senadora Sasil De Leon Villard.

A continuacion, le damos la palabra a la Senadora Rocio Adriana Abreu, del grupo parlamentario del Partido
Morena.

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano: Muy buenas tardes, compafieros Senadores. Muy buenas tardes
al pueblo de México que nos escucha.

Hoy me siento muy contenta por venir a platicar sobre un tema que ha sido un sentir ciudadano, que al final de
cuentas hoy en dia estamos respaldando y cambiando las practicas en beneficio de la ciudadania.

México es un pais que ha aportado y que sigue aportando al mercado laboral.

Estamos hablando que los jévenes estan incluidos en ello, estamos hablando que muchos de los jovenes estan
haciendo hoy en dia la lucha por salir adelante, por seguir fomentando oportunidades de tener un futuro con
una cultura del ahorro.

Pero, sobre todo, tener la oportunidad laboral, la oportunidad de formacion como es lo que hoy en dia nos
permiten dentro de estos programas federales que han sido desarrollados para poder ayudar a los jovenes a
tener un mejor futuro y una mejor oportunidad.

Nos estamos sumando en un sentir, y esta reflejado en los posicionamientos de los diferentes grupos
parlamentarios, y eso nos habla de que tenemos que direccionar el recurso en favor, y dar oportunidades a los
jovenes a partir de los 15 afos hasta los 18, que es lo que la ley nos faculta como mayores de edad.

Estamos cuidando cada una de las oportunidades que nos esta dando esta reforma para la apertura de cuentas,
pero sobre todo nos esta dando la oportunidad de trabajar en cuestiones de seguridad, que ha sido el sentir de
muchos de los padres de familia.

Quiero sefialar que la apertura de las cuentas para poder depositar los fondos que hoy vienen de los programas
federales, tiene ciertos candados que la sociedad nos esta implicando.

Quiere decir que esos depositos solo pueden ser por transferencias electronicas, quiere decir que también hay
la facultad de que los padres puedan saber qué se esta haciendo con el recurso, pero también la independencia
del joven de tener la facultad de poder aperturar, pero sobre todo utilizar sus recursos en lo que mejor convenga.

De esta forma estamos dando la oportunidad a todos aquellos jovenes que hoy en dia estan formandose para
tener un mejor futuro, pero también vamos a hablar de un tema que hemos trabajado, y en su momento lo haré
mas adelante, sobre una reserva que vamos a presentar.

En ese sentido hemos trabajado en conjunto todos, y de verdad que este es el ejemplo que se da que podemos
estar de acuerdo que nos preocupa el sentir de una sociedad.

Y en ese sentido estamos trabajando también sobre los jovenes que hoy estan en el mercado laboral.

Estamos hablando casi de tres millones de jévenes que hoy en dia tienen empleo, pero no tienen las facultades
legales para poder hacer validas todas las garantias en materia laboral.

En este sentido es un dictamen muy rico, un dictamen que nos permite que todos aquellos muchachos y
muchachas que estan trabajando en los programas, que estan recibiendo sus becas, y nos da mucho gusto
cuando caminamos, cuando vamos a las comunidades, cuando vamos a las ciudades que los vemos que se
estan desarrollando en diferentes aspectos, que estan luchando por tener un mejor futuro, que estan saliendo
de muchos hogares disfuncionales y que al final de cuentas le estan apostando a un tema de poder tener una
oportunidad de vida.

Estamos direccionando todos esos esfuerzos para poder hacer todo el andamiaje y poder garantizar la apertura
de estas cuentas para que ellos también tengan la responsabilidad de poder utilizar sus recursos.



Esto es un tema de confianza, es un tema de solidaridad, es un tema de que estamos trabajando en beneficio
de México, y también un tema de transparencia.

Al poder aperturar las cuentas nos va a permitir saber cual es la dispersion de los recursos, nos va a permitir
tener una mejor auditoria en el manejo y en la dispersién de los recursos, y eso es parte de lo que tenemos que
ir migrando hoy en dia.

Primero esas cuestiones que se daban en efectivo, que primero que nada habia un tema de opacidad.

Segundo, no daba garantias a los jévenes de poder ser ellos quienes recibian el recurso para ser utilizado en
su formacion, en sus cursos o en sus becas.

Hoy en dia, con esta reforma nos va a permitir poder auditar los recursos en la manera en que el gobierno esta
dispersando, pero también nos va a permitir darle un voto de confianza a todos los jovenes que estan en el
tema laboral, que estan siendo beneficiados por estos programas y que hoy en dia exigen una mejor oportunidad
de vida, que es lo que estamos trabajando en conjunto dentro de esta Soberania.

Muchisimas gracias.

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Gracias, Senadora Rocio Adriana Abreu.

Tiene la palabra el Senador Miguel Angel Lucero Olivas, del grupo parlamentario del PT.

El Senador Miguel Angel Lucero Olivas: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieros Senadores:

En los paises en vias de desarrollo los jovenes y jovenes adultos representan la parte mas numerosa de la
poblacion. Sin embargo, se encuentran entre los menos bancarizados, y México no es la excepcion.

Las y los integrantes del grupo parlamentario del Partido del Trabajo en este Senado de la Republica tienen
claro que los jovenes aspiran a crecer e integrarse plenamente en la edad adulta, pero muchos de ellos se
encuentran en un estado de suspension y entran a la edad adulta sin haber logrado autonomia financiera
deseada.

A menudo las aspiraciones de los jovenes no corresponden con sus realidades y oportunidades financieras, lo
que refleja en los porcentajes extremadamente elevados de jovenes que siguen sin estar bancarizados.

Es importante tener presente que el Banco de México determinara las disposiciones de caracter general, las
caracteristicas, el nivel de transaccionalidad, limitaciones, términos y condiciones de las cuentas de depdsito
bancario que podran ser abiertas por menores de 18 y mayores de 15 afios.

Asi se busca proteger los derechos de los menores de edad, su persona, sus derechos y su patrimonio,
brindarles certeza juridica, y por consiguiente que no sean un blanco facil para el abuso, y a la vez evitar el
riesgo de endeudamiento y que sean instrumento de la delincuencia organizada para el lavado de dinero.

En los casos muy particulares, de recibir apoyo de los programas gubernamentales, recibir en esas cuentas sus
ingresos salariales, poder disponer de los fondos depositados en dichas cuentas, los jovenes tienen derecho al
ahorro formal y a gozar de los beneficios sin ponerlos en ningun tipo de riesgos en el sistema financiero.

Por eso nuestro partido votara a favor esta propuesta.

Ya los jovenes, todos los jovenes de bachillerato cuentan con su beca estudiantil, ya tienen por primera vez, la
gran mayoria de ellos, acceso a una tarjeta bancaria y acceso a una cuenta.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Lucero Olivas.

Se ha agotado la lista de oradores. En esa virtud, se abre el registro para reservar articulos o para presentar
adiciones.

Le informo, a la Asamblea, que han quedado reservados, se han presentado hasta el momento dos reservas:

Del Senador Damian Zepeda Vidales, del grupo parlamentario del PAN, que deroga el articulo 23 del Cédigo
Civil Federal y modifica el articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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¢ Es correcto?
¢La repito?

La reserva que esta aqui registrada es la que deroga el articulo 23 del Cédigo Civil Federal y modifica el articulo
59 de la Ley de Instituciones de Crédito.

¢Hay una mas?
Esta llegando en este momento Senador ahorita la incorporamos.

Y de la Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano, del Partido Morena, que modifica el articulo 59 de la Ley de
Instituciones de Crédito, elimina el segundo parrafo del Articulo Segundo Transitorio y adiciona un Articulo Sexto
Transitorio.

A ver, Senador Zepeda. Las que tenemos aqui en la Mesa Directiva son: el segundo parrafo del articulo 23; el
articulo 59, el segundo y tercer parrafos.

¢ Es correcto?
Dice que es correcto.
¢ Hay alguna reserva? ¢ Alguien mas quiere hacer alguna reserva a este proyecto?

En este sentido, y con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la
votacion del dictamen en un solo acto en lo general y los articulos no reservados.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Lo registro, Senador Zepeda, a favor.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Ya que ha transcurrido el tiempo indicado por la
Presidencia, ciérrese el sistema electronico.

Por favor, antes de que lo cierre, el voto del Senador Vasconcelos, Secretaria, haga el favor de recogerlo.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema
electronico se emitieron 110 votos a favor, uno en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal.

Dado que hay reservas, se concede el uso de la palabra al Senador Damian Zepeda, del grupo parlamentario
del PAN, para presentar reservas al segundo parrafo del articulo 32 del Cédigo Civil Federal; y modifica dos
parrafos del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Gracias, sefiora Presidenta.

Y con el permiso de esta Asamblea, a quien por cierto me da mucho gusto saludar en este inicio del periodo
ordinario, estar de nueva cuenta dialogando y debatiendo los temas importantes para el pais. En lo personal,
esta reforma de inicio me manifesté en contra porque me parece muy delicado que invadamos con una reforma
legal el ambito de competencia de la familia. La familia es la principal institucion en nuestro pais y se ha
determinado por la ley que es responsabilidad de los padres de familia los menores hasta que cumplan 18 afios.
Esa es una determinacion que tenemos.

Y si tienen la responsabilidad, entonces, también tienes que tener a tu cargo las herramientas para poder
conducir de mejor manera a la familia. Y el permitir que los hijos tengan cuentas por su cuenta sin pedir la
aprobacién de los papas, como existia antes, me parece delicado, parece que estamos contaminando la
institucion sagrada, muy positiva que es la familia y le estamos quitando de alguna manera control a los padres
de familia sobre lo que sucede en su casa.

Y déjenme decirles, compafieros, que los papas son responsables incluso penalmente de las acciones de los
menores de edad. Por eso, me parecia negativo y estuvimos dando la batalla para que esto no sucediera. Debo
de reconocer, viendo hoy ya el acuerdo logrado, que se ha mejorado mucho esta propuesta y pasé de tener un
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riesgo muy grande, incluso de lavado de dinero, delincuencia, a una idea intermedia en donde le puedas
depositar en la cuenta programas sociales y le puedas depositar en la cuenta el fruto del salario.

Me sigue preocupando lo que puede pasar ahi, particularmente con fuentes de trabajo que no tengan un origen
licito y quién va a supervisar que eso se haga de manera adecuada, pero si creo que con la reserva que van a
presentar de consenso se arregla el problema. Habia presentado yo tres reservas, dos que eliminaban por
completa la propuesta para regresar al esquema que tenia vigente de solo con la aprobacién con los padres y
una intermedia que hace precisamente lo que entiendo que ya se consensé que es, bueno, si se va a permitir
solo de programas sociales y de salarios que no sea en un régimen transitorio, como viene en el dictamen, sino
que se lleve al cuerpo de la ley, porque ahorita lo que dice el dictamen que ustedes tienen es que la pueden
abrir y en un Articulo Transitorio dice: “jAh! Y solo para programas sociales”.

Pero ya habiéndola registrado me doy cuenta que hay otra reserva, que entiendo que viene por consenso, de
la Senadora Abreu, de la Senadora Minerva y de la Senadora Nuvia, si no me equivoco, que toca el mismo
tema que a mi me preocupa y que trae el Articulo Transitorio al cuerpo de la ley la prohibicién para que solo
sean programas sociales.

Y en ese sentido, me estaria, entonces, sumando a esa propuesta, sefiora Presidenta. Por lo cual le pediria que
el tema sea votado en los términos que presenten nuestras compafieras, que la tercera se sume a la reserva
que van a presentar ellas.

La Presidenta Senadora Mdénica Fernandez Balboa: Pero eran dos articulos, la misma reserva es en el caso
del articulo 59.

¢La del 23 también la retira?

El Senador Damian Zepeda Vidales: Si, con la reserva que van a presentar, que ya vi en el tablero, atiende
la problematica que a mi me preocupaba y que no venia en el dictamen original.

Entonces, si en esa reserva ya hay un acuerdo de votarla a favor, yo no tengo inconveniente en sumarme a la
misma.

Gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Quedan retiradas las dos reservas que habia presentado
el Senador Damian Zepeda Vidales.

Gracias.
Al retirarse no hay ningun tramite legislativo.

Tiene la palabra la Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano, para presentar la reserva que modifica el articulo
59 de la Ley de Instituciones de Crédito, y elimina el segundo parrafo del Articulo Segundo Transitorio; y adiciona
un Articulo Sexto Transitorio.

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano: Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Vengo a esta tribuna de nueva cuenta a presentar una propuesta de modificacion al articulo 59.

Quisiera comentar, asi como adicionar un Articulo Sexto Transitorio del dictamen correspondiente a la minuta
de proyecto del Decreto que reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y
Cadigo Civil Federal.

Quisiera, antes que todo, hacer un reconocimiento del trabajo en equipo.

Quisiera comentar que esta Iniciativa la presentamos una servidora, Rocio Abreu, también en conjunto con mi
compainiera, la Senadora Freyda Marybel Villegas Canché y mis compafieras Nuvia Mayorga, representando a
la fraccion del PRI; Minerva Hernandez, representando a la fraccion del PAN; Miguel Angel Mancera, como
coordinador del PRD; pero sobre todo en un trabajo en conjunto, y lo mas importante para nosotros es sefialar
que esta iniciativa es una iniciativa muy importante, pero que ademas fue una iniciativa con mucho
enriquecimiento, con mucha discusion, donde escuchamos el sentir de los padres de familia, donde escuchamos
también el sentir del mercado de los jévenes que son en un mercado laboral, y donde a final de cuentas logramos
un gran consenso.

Que hoy en dia vengo a plasmar, precisamente, para modificar el articulo 59 y anexar algo que es muy
importante y sefialamos que el Banco de México determinara mediante disposicion de caracter general, las
caracteristicas, nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos, condiciones de las cuentas,
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indicadas en el parrafo anterior, las cuales seran limitadas a la recepcion de recursos por medios electrénicos,
exclusivamente.

Y si quiero ser enfatica en decir solo recursos que vengan por medios electrénicos, no se aceptara ningun
depésito que venga en efectivo y de esta forma garantizamos no dar pie al lavado de dinero o crimen organizado
y también provenientes de programas gubernamentales y cuando se trata de sueldos y salarios depositados
por su patrén, queda prohibida la recepcidn de depdsitos en efectivo o transferencias electrénicas por parte de
personas fisicas o morales distintas a las sefialadas en este parrafo. Somos muy claros y muy cuidadosos en
el tema de sefalar que esta reforma, esta propuesta es precisamente para garantizar a los jovenes que estan
recibiendo los programas federales y también, como les habia sefalado, a ese gran universo de jovenes, de
casi tres millones, que hoy en dia estan dentro del mercado laboral y con la excusa de algunos patrones de
sefialar de que no se pueden hacer los depdsitos electrénicos, a muchos de ellos se les paga por fuera o se les
paga en efectivo.

De esta forma, nosotros garantizamos, como bien se sefiala la transparencia de los recursos que se entregaran
por los programas federales y a su vez también podemos garantizar que esos jovenes que estan dentro del
mercado laboral tengan la oportunidad de poder estar dados de alta en ndémina electronica y garantizar que
esos recursos sean utilizados de forma correcta. Asimismo, las personas de 18 afios previamente referidas no
podran contar con préstamos o créditos con cargo a fondos depositados en las cuentas que se refiere en el
parrafo anterior precedente. Esto con el objeto de cuidar su historial crediticio y evitar que las personas, estos
jovenes, creen deuda y pongan en riesgo su futuro financiero.

En cumplimiento a lo que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México en
disposicién de caracter general, para regular los contratos de depdsito sefialados en el parrafo tercero del
articulo, sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo décimo cuarto del articulo 115 de la Ley
y de la Ley del Banco de México en sus respectivos ambitos.

Y sefialamos y un Articulo Sexto Transitorio. Las instituciones publicas que tengan a cargo la ejecucion de
programas gubernamentales cuyos recursos sean susceptibles de ser entregados en cuentas de depdésitos
bancarias de dinero, y entre sus beneficiarios se encuentren adolescentes a partir de los 15 afios cumplidos,
deberan enviar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, un informe trimestral a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, un informe que contenga el listado de beneficiarios de dichos rangos de edad, esto
siempre en favor de un tema de transparencia y de control.

Esto, quiero sefalar que es independiente a las atribuciones que faculta el Articulo Décimo Quinto Transitorio
del presente dictamen, donde se refiere que tendran también la facultad los padres y se dara la obligacion de
darles conocimiento de las aperturas de cuentas y podran consultar los estados de cuenta y movimientos de las
cuentas que anteriormente sefialamos. De esta forma, estamos cuidando la oportunidad de los jévenes que
estan recibiendo esas becas de esos programas estamos garantizando el derecho de aquellos jovenes que la
propia ley sefiala en materia de poder tener un trabajo a partir de los 15 afios, como sefiala y ademas poder
hablar sobre el tema de la transparencia de los recursos para poder auditarlos, y lo mas importante, los padres
no quedan excluidos, porque tendran la facultad, si asi lo determina de saber que son los depdsitos que se
estan dando en las cuentas de sus hijos, asi como la disposiciéon de los mismos. Y lo mas importante, tenemos
un gran candado que sefiala que solo podran ser transferencias electronicas derivados de estos programas
sociales o aquellos que tengan que ver con néminas formales en materia de trabajo.

Muchisimas gracias a todos por este trabajo en conjunto.
Agradezco a mis comparieros y a mis compafieras este trabajo que es en beneficio de México.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Rocio Abreu. Le pido a la Secretaria
que dé lectura a la propuesta.

Se va a dar lectura a toda la propuesta que corresponde al mismo articulo y al transitorio, puede dar lectura a
todo completo, al articulo 59, a la propuesta y a los dos transitorios que también estan haciendo propuesta, por
favor.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Doy lectura a las propuestas de modificacion y
adiciones.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admiten a discusioén las propuestas de reservas de los articulos 59, al Segundo Transitorio y
la adicién de un Sexto Transitorio.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admiten a discusion las propuestas de modificacion y adicion. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Se admiten, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, estan a discusion las propuestas.

Si no hay ninguin orador ni oradora interesados en participar en esta discusion, le pido a la Secretaria que
consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si son de aprobarse las propuestas antes mencionadas.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
son de aprobarse las propuestas de modificacion y de adicion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueban, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, el articulo 59, con las modificaciones
aqui autorizadas; el Articulo Transitorio Segundo, con la eliminacién de un parrafo aqui autorizado, y la adicién
de un Transitorio Sexto, forman parte del dictamen, ya que han sido aprobados por esta Asamblea.

En virtud que hemos agotado la presentacion de reservas y adiciones, haganse los avisos a que se refiere el
articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por tres
minutos para recoger la votacion nominal del articulo 23 del Cddigo Civil Federal, en los términos del dictamen
y las modificaciones recién aprobadas.

Asimismo, los articulos 59 de la Ley de Instituciones de Crédito y el Segundo Transitorio del proyecto de Decreto
con las modificaciones aceptadas por la Asamblea, asi como la adicién de un nuevo Articulo Transitorio al
proyecto de Decreto.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema
electrénico, se emitieron 105 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 23
del Cadigo Civil Federal, 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, el Articulo Segundo Transitorio y la adicién
de un nuevo Articulo Transitorio al proyecto de Decreto.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal. Se devuelve a la Camara de
Diputados para los efectos de la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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24-09-2019

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

Se turno a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Diario de los Debates, 24 de septiembre de 2019.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 24 de septiembre de 2019

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal, aprobado por el Senado de la Republica
en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de septiembre de 2019.— Senadora Minerva Citlalli Hernandez Mora (rubrica),
secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores..
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo Primero. Se reforma el articulo 59, segundo parrafo, y se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...

Las cuentas de deposito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo 46 de esta Ley, podran ser
abiertas a favor de personas menores a dieciocho afios de edad a través de sus representantes legales, en
cuyo caso las disposiciones de fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcidn a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de los quince afios cumplidos,
podran celebrar los contratos de depdsito bancario de dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos
depositados en dichas cuentas, sin la intervencion de sus representantes.

El Banco de México determinara mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de las cuentas indicadas en el parrafo
anterior, las cuales estaran limitadas a la recepcion de recursos por medios electronicos exclusivamente,



provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su patron.
Queda prohibida la recepcién de depdsitos en efectivo o transferencias electronicas por parte de personas
fisicas o morales distintas a las sefialadas en este parrafo.

Asimismo, las personas menores a dieciocho afios previamente referidas, no podran contratar préstamos o
créditos con cargo a los fondos depositados en las cuentas a que se refiere el parrafo precedente.

El incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México en
disposiciones de caracter general para regular los contratos de depdsito sefialados en el parrafo tercero de este
articulo, sera sancionado de conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115 de esta
Ley y la Ley del Banco de México, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 23 del
Caodigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a partir de los quince afos
cumplidos, podran abrir cuentas de depdsito bancario de dinero en términos de la Ley de Instituciones de
Crédito, sin la intervencidon de sus representantes y tendran la administracion de los fondos depositados en
dichas cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Cddigo.

Articulo 430. En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del usufructo pertenecen al hijo; la
administracion y la otra mitad del usufructo corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin
embargo, si los hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacion y el testador o donante ha dispuesto
que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado, se estara a lo dispuesto. Tratandose
de las cuentas de depdsito bancario de dinero a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este Cddigo,
la totalidad del usufructo de los fondos depositados en dichas cuentas pertenecera al menor de edad.

Articulo 635. Son nulos todos los actos de administracion ejecutados y los contratos celebrados por los
incapacitados, sin la autorizacion del tutor, salvo lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 537 y el segundo
parrafo del articulo 23 de este Cddigo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
contaran con el plazo de 90 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de publicaciéon del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacion del presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién contara con 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones normativas a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, al Codigo Penal Federal y a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes e incluir una regulacion integral en la prevencion e investigacion
del uso de recursos de procedencia ilicita.

Cuarto. Para efectos de las cuentas a que se refiere el tercer parrafo del articulo 59 de la Ley de Instituciones
de Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, podran
incorporar las medidas y procedimientos establecidos en el cuarto parrafo del articulo 115 de la citada ley.

Quinto. En todo caso, las instituciones de crédito que aperturen las cuentas a que se refiere el tercer parrafo
del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito que se reforma, se aseguraran que en los contratos que al
efecto se celebren se establezca la obligaciéon a cargo de la institucion de dar conocimiento a los padres o
tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar y consultar estados de cuenta y movimientos de



las cuentas de depdsito. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd en las disposiciones de
caracter general lo sefialado en este articulo.

Sexto. Las instituciones publicas que tengan a su cargo la ejecucion de programas gubernamentales, cuyos
recursos sean susceptibles de ser entregados en cuentas de depdsito bancario de dinero, y entre sus
beneficiarios se encuentren adolescentes a partir de los quince afios cumplidos, deberan enviar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral a partir de la entrada en vigor de este Decreto, un informe
que contenga el listado de los beneficiarios en dicho rango de edad.

Saldén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 5 de septiembre de 2019.—
Senadora Ménica Fernandez Balboa (rubrica), Presidenta; senador Primo Dothé Mata (rubrica), secretario.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Turnese a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
- reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LAY LEGISLATUORA
| R

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal, con fundamento en lo

" dispuesto por el articulo 72, inciso E, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comisién Legislativa dictaminadora, con fundamento en lo dispuegsto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y 1), de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn I; 81, 84, 85, 157, numeral
1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se aboc6 al analisis,
discusién y valoracion de la minuta con proyecto de Decreto que se menciona.

DC’CIO(? 1 . '  hcfded.

METODOLOGIA.

I En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, s& ¢
legislativo seguido desde la presentacion de las iniciativas objeio de la
presente minuta, hasta su turno a esta- Comisién como minuta.

il En el capl‘tulb “CONTENIDO DE LA MINUTA", se hace referencia a las
razones, situacidn y circuristancias que se anahzaron por la Colegisladora
para fundamentar su postura.

Péagina 1 de 17 del Dictamen a la Minuta con Froyecio de Decreto pur el qua se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instltuclones de Crédito
y del Gédigo Civil Federal
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Dictamen a la Minuta con Proyectc de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIY LEGISLATURS
mm————— ——

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION?”, se explican los
argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las
consideraciones del presente dictamen.

ANTECEDENTES.

1. El 16 de enero de 2019, la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos de la Secretaria de Gobernacion, mediante oficio ndmero
SELAP/UEL/311/079/19, envi6 ‘a la Mesa Directiva de la Comision
Permanente de este Honorable Congreso de la Unién, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal,
para que por su conducto se entregara a esta Camara de Diputados. '

2. El 23 de enero de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122
- de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
la Comisién Permanente de este Honorable Congreso de la Unién, mediante
oficio nimero D.G.P.L.64-11-7-316, acordé6 turnar la iniciativa que nos ocupa-
a esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comision
de Justicia, de la Camara de Diputados de la LXIV |egislatura del Honorable
Congreso de la Union, para su estudio y dictamen.

4. En reunién ordinaria del 27 de febrero de 2019, los integrantes de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, revisaron el contenido de la citada Iniciativa y
aprobaron el dictamen correspondiente.

5. En sesién de fecha de 5 de marzo de 2019, el Pleno de la Camara de
Diputados aprob6 el dictamen correspondiente y ordeno el envio de la minuta
a la H. Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

8. El 24 de septiembre de dicho afo, el Pleno del Senado de la Republica
aprob6 con modificaciones la Minuta remitida por esta Soberania y ordeno el
envio de la minuta a la H. Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales. . '

7. En igual fecha, se recibié en la H. Camara de Diputados la minuta enviada

T e e e ——— s ————
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y del Cédigo Civil Federal,
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédiio y del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV EEGISLATURA
T— esmasn—

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

por la Colegisladora y mediante oficio ntGmero DGPL 64-1-7-1035, la
Presidencia la turné a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para la
elaboracion del dictamen de ley.

8. Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico realizaron
el analisis y valoracién del contenido de la citada minuta, expresaron sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integraron el
presente diciamen.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta que se dictamina contiene una serie de cambios en relacién con la
remitida por’la Camara de Origen, mismos que se describen a continuacion:

» Se modifica Articulo 59, segundo parrafo de la LIC, para precisar que las
cuentas bancarias de menores a 18 afos, podran ser abiertas a través de
sus representantes legales, pues s6lo se mencionaba “a través de sus
representantes”.

e Se adiciona cuarto parrafo, al Articulo 59 de la LIC, para establecer que:

1. Las cuentas de personas entre 15 afios y 17 afos 11 meses, estaran
limitadas a la recepcibn de recursos por medios electronicos
exclusivaments, provenientes de programas gubernamentales y
cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su patron.

2. Queda prohibida la recepcion de depdésitos en efectivo o transferencias
electronicas por parte de personas fisicas o morales distintas a las
sefialadas. ‘

s Se adiciona sexto parrafo, al Articulo 59 de la LIC, para establecer que el
incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México en disposiciones de caracter general para
regular los contratos de dep6sito sefialados, sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115
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de esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos de’
competencia.

e Se adicionan 2 Articulos Transitorios:

1. Quinto. Obligacion a cargo de la institucién de dar conocimiento a los
padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar
y consultar estados de cuenta y movimientos.

2. Sexto. Obligacién para las instituciones publicas que fengan a su
cargo la ejecucién de programas gubernamentales, de enviar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral, un
informe que contenga el listado de los beneficiarios adolescentes a
partir de los quince afios cumplidos.

Una vez efectuado el analisis del contenido de la Minuia de referencia, esta
Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comisién coincide con la propuesta de la Colegisladora, en precisar
gue las cuentas bancarias de menores a 18 afios, podran ser abiertas a través de
sus representantes legales, pues soélo se mencionaba “a través de sus
representantes”, por lo que se aprueba. :

SEGUNDA. La que dictamina considera procedente la propuesta de la Camara de
Senadores de establecer que las cuentas de personas entre 15 anos y 17 afios 11
meses, estaran limitadas a la recepcion de recursos por medios electrénicos
exclusivamente, provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de
sueldos y salarios depositados por su patron, por lo que aprueban el que el Banco
de México determine mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas,

nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de las
cuentas indicadas.
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TERCERA. Esta Comision dictaminadora considera acertada la propuesta de la
Colegisladora de prohibir que las cuentas referidas sean susceptibles de la
recepcion de depodsitos en efectivo o transferencias electrénicas por parte de
personas fisicas .0 morales distintas a las provenientes de programas
gubernamentales y cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su patron,

a efecto de mitigar riesgos en materia de prevencion de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo. '

CUARTA. Esta Comision dictaminadora coincide con la Camara revisora en la
adicién de'un sexto parrafo, al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para
establecer que el incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Banco de Meéxico en disposiciones de caracter general
para regular los contratos de depésito senalados, serd sancionado de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115 de
esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos de competencia,
como una medida para fortalecer la implementacion de las nuevas disposiciones

legales tratandose de aquellas cuentas que se aperturen para personas entre 15
afos y 17 afos 11 meses.

QUINTA. La que dictamina coincide con la colegisladora en la adicién de un articulo
Quinto Transitorio para establecer la obligacion a cargo de la institucién de dar
conocimiénto a los padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan
solicitar y consultar estados de cuenta y movimientos, en virtud de que se trata de
menores de edad que estan iniciando su bancarizacion e inclusién financiera y
podrian ser sujetos de diversos riesgos por su edad.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora coincide con la Camara de Senadores en la
inclusién de un articulo Sexto Transitorio, con la finalidad de establecer la obligacién
para las instituciones pdblicas que tengan a su cargo la ejecucion de programas
gubernamentales, de enviar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores en forma
trimestral, un informe que contenga el listado de los beneficiarios adclescentes a
partir de los quince afios cumplidos, como una medida de fransparencia en la

M_—-—wm_______w—m
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ejecucion de los referidos programas.

SEPTIMA. Esia comisidén dictaminadora considera pertinente precisar que en
sesion de fecha de 5 de marzo de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo
el dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Credito y
del Cédigo Civil Federal, suscrita por el Ejecutivo Federal, y ordeno el envio de la
minuta a la H. Cadmara de Senadores para sus efectos constitucionales.

En dicho dictamen se aprobé adicionar un segundo parrafo al articulo 23 del Codigo
Civil Federal, a fin de que los menores de edad, a partir de los quince afos
cumplidos, puedan abrir cuentas de depdsito bancario de dinero en términos de la
Ley de Instituciones de Cré&dito, sin la intervencién de sus representantes y tengan
la administracion de los fondos depositados en dichas cuentas con los efectos a que
se refiere el articulo 435 de este Cddigo.

Ahora bien, con fecha 3 de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la derogacion del articulo 435 del Cédigo Civil Federal. No obstante
ello, el Senado de la Reptiblica al momento del procesamiento del dictamen referido
con antelacién, no se percatd de la derogacion de dicho articulo del Cdédigo,
aprobandolo en sus términos, por lo que hace a ese articulo.

En dicho tenor, esta dictaminadora con el Animo de evitar que se dilate el esquema
financiero comprendido en el dictamen en andlisis, los integrantes esta Comision
acordaron aprobarlo en los términos remitidos por la colegisladora, toda vez que de
conformidad con el articulo 72, apartado E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la fecha la Camara de Diputados se encuentra
impedida de realizar la modificacién pertinente al no haberse observado el articulo
23 del Cédigo Civil Federal por la Camara Revisora duranie su proceso legislativo. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Hacienda

.y Cré&dito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:

R ——— B e e s
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL :

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 59, segundo parrafo, y se adicionan

los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo 59 de la Ley de Instituciones
de Crédito, para quedar como sigue:

“Articulo 59.-...

Las cuentas de depésito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo
46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor de personas de-menores a dieciocho
afios de edad a través de sus representantes legales, en cuyo caso las
disposiciones de fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcién a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de
los quince afios cumplidos, podran celebrar los contratos de deposito bancario de
dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencién de sus representantes.

El Banco de México determinard mediante disposiciones de caracter general las
caracteristicas, nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos vy
condiciones de las cuentas indicadas en el parrafo anterior, las cuales estaran
limitadas a la recepcién de recursos por medios electronicos exclusivamente,
provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de sueldos vy
salarios depositados por su patrén. Queda prohibida la recepciéon de depédsitos en
efectivo o transferencias electrénicas por parte de personas fisicas o morales
distintas a las sefaladas en este parrafo.

Asimismo, las personas menores a dieciocho afios previamente referidas, no podran
contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las cuenias a
que se refiere parrafo precedente.

El incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México en disposiciones de caracter general para regular
los contratos de depodsito sefialados en el parrafo tercero de este articulo, sera
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sancionado de conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuario del

articulo 115 de esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos
de competencia.” : '

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un
‘segundo parrafo al articulo 23 del Cadigo Civil Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 23.-...

Como excepcién a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a
-partir de los quince afios cumplidos, podran abrir cuentas de depodsito bancario de
dinero en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus
representantes y tendran la administracién de los fondos depositados en dichas
cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Codigo.

Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del
usufructo pertenecen al hijo; la administracién y -la otra mitad del usufructo
corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si los
hiios adquieren bienes por herencia, legado o donacion y el testador o donante ha
dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado,
se estara a lo dispuesto. Tratandose de las cuentas de depésito bancario de dinero
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este Cadigo, la {otalidad del

usufructo de los fondos depositados en dichas cuéntas pertenecera al menor de
edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracién ejecutados y los
contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacién del tutor, salvo lo .

dispuesto en la fraccién IV del articulo 537 y el segundo parrafo del articulo 23 de
este Codigo.”

TRANSITORIOS

Primero. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, contaran con el plazo de 90 dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacién, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacién del presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién contara con 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones normativas a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, a la Ley para Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia, al Codigo Penal Federal y a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes e incluir una regulacion integral en la
prevencién e investigacion del uso de recursos de procedencia ilicita.

Cuarto. Para efectos de las cuentas a que se refiere el tercer parrafo del articulo 59
de la Ley de Instituciones de Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy .
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, podran incorporar las medidas y
procedimientos establecidos en el cuarto parrafo del articulo 115 de la citada ley.

Quinto. En todo caso, las instituciones de crédito que aperturen las cuentas a que
se refiere el tercer parrafo del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito que
se reforma, se aseguraran que en los coniratos que al efecto se celebren se
establezca la obligacion a cargo de la institucién de dar conocimiento a los padres
o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar y consultar estados
de cuenta y movimientos de las cuentas de depdsito. La Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico establecera en las disposiciones de caracter general lo sefialado en
este articulo.

Sexto. Las instituciones ptiblicas que tengan a su cargo la ejecucion de programas
gubernamentales, cuyos recursos sean susceptibles de ser entregados en cuentas
de depésito bancario de dinero, y entre sus beneficiarios se encueniren
adolescentes a partir de los quince afios cumplidos, deberan enviar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral a partir de la entrada en vigor de

este Decreto, un informe que contenga el listado de los beneficiarios en dicho rang
de edad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.
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Pagina 8 da 17 del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decrato por el que se reforman y adicionan diversas disposlciones de ia Ley de Instiluciones de Crédito
y dei Codigo Givil Federal. )



10-03-2020

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 462 votos en pro, O en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 10 de marzo de 2020.

Discusion y votacion, 10 de marzo de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 10 de marzo de 2020

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: En consecuencia, se somete a discusion el
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Coédigo Civil Federal.

Tiene la palabra hasta por diez minutos la diputada Patricia Terrazas Baca, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccioén I, del Reglamento.

La diputada Patricia Terrazas Baca: Diputadas, diputados, buenas tardes. Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Patricia Terrazas Baca: Estimados compafieros, en la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico
este dia aprobamos el presente dictamen a la minuta recibida del Senado el 24 de septiembre de 2019, el cual
sometemos a este pleno, el cual reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito
y Cadigo Civil Federal.

La aprobacion por parte de los integrantes de la comision del presente dictamen en los términos de la minuta,
se dio en el tenor de evitar que esta reforma siga dilatandose por mas tiempo, marcando una pauta para que
se presente una iniciativa que solvente la discordancia de la referencia del Cédigo Penal Federal existente.

Recordemos que el pasado 8 de enero de 2019 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de
México presentaron un programa de impulso al sector financiero, compuesto por ocho acciones precisas para
dicho fin. Entre las medidas presentadas se anuncio la eliminacion de barreras de entrada, con el fin de impulsar
la inclusion financiera de jovenes entre los 15y 17 afios de edad, mediante la apertura de su primera cuenta de
ahorro bancaria en la que puedan fungir como titulares de la cuenta, sin que sea necesaria la intervencion de
padre, madre o representante legal, que se traducira en beneficios para alrededor de 7 millones de jovenes, asi
como en la bancarizacién de los beneficios de los programas de becas gubernamentales, de esta forma se evita
el dinero en efectivo y la corrupcién de los promoventes.

Los integrantes de la comision dictaminadora consideramos que la inclusion de los jovenes, de entre 15y 17
afos, al sistema financiero, resulta un avance positivo para un segmento de la poblacién que dia a dia aumenta
su participacion social y econémica en la sociedad mexicana.

Al respecto, cabe mencionar que, segun cifras de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares en
2016, realizada por el Inegi, en México existen aproximadamente 7 millones de personas entre 15y 18 afios de
edad, cifra que en proximas fechas se actualizara al tener los resultados del censo de poblacién este afio.



La actual legislacién civil dispone que, si bien los menores pueden ser sujetos de derecho vy titulares de
patrimonio, son sus padres o tutores quienes tienen la facultad para administrar el patrimonio del menor de
edad, toda vez que este no puede disponer libremente de sus bienes ni contratar por si mismo.

Asimismo, los padres y tutores tienen derecho al 50 por ciento del usufructo de los bienes del menor, salvo que
provenga de su trabajo. En este sentido, la Comision de Hacienda y Crédito Publico considera que resulta
necesario dotar de herramientas a los jovenes que trabajan, a fin de que reciban sus salarios y los administren
por si mismos, acorde con los principios previstos por la legislacion comun que permite el disfrute de los frutos
del trabajo de una persona.

De igual manera, estamos de acuerdo en la propuesta de prever que los menores de edad, a partir de los 15
afos, puedan abrir por si mismos cuentas de depdsito bancario de dinero, asi como disponer de los fondos
depositados en dichas cuentas sin la intervencion de los padres o representantes legales.

En virtud de que precisamente los fondos, que seran canalizados a través de dichas cuentas, seran
principalmente los que se obtengan del trabajo de los adolescentes y de los apoyos de programas de gobierno
que se destinen directamente a los estudiantes.

Con este dictamen se podra incluir financieramente a los mas de 7 millones de jovenes que se encuentran en
este rango de edad, quienes podran abrir una cuenta de ahorro bancaria, con lo cual se facilitara que estos
jévenes que se encuentran en edad de estudiar el bachillerato y sean elegibles para recibir becas, puedan
incorporarse al uso de servicios financieros y a la formalidad, lo que contribuye no solo a la inclusion financiera
sino también al desarrollo y crecimiento de México.

Por otro lado, se estableceran medidas adecuadas por parte del Banco de México, por medio de las cuales se
van a determinar las caracteristicas, nivel transaccional, limitaciones, términos y condiciones de las cuentas de
deposito bancario, que podran ser abiertas por los menores de edad y la prohibicion de estas para contratar
préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en dichas cuentas.

Lo anterior y sin lugar a dudas, resulta necesario para acotar el tipo de producto o los servicios y operaciones
asociados que puedan ser ofrecidos por las instituciones bancarias a los jovenes, con la finalidad de proteger
su persona, sus derechos, su patrimonio y brindarles certeza juridica y, por consiguiente, que no sean un blanco
facil para el abuso y a la vez, evitar el riesgo de endeudamiento, pues se trata de personas que se estan
iniciando en el uso de los servicios financieros y no cuentan con experiencia y conocimientos basicos para la
toma de decisiones financieras adecuadas en materia de créditos.

Es de suma importancia enfatizar que este dictamen no tiene por objeto ampliar la edad a la cual los
adolescentes adquieren la capacidad legal, es decir, Unicamente se otorga como excepcion a las restricciones
legales a su personalidad, el beneficio de abrir cuentas bancarias antes de cumplir la mayoria de edad.

De tal manera que los productos, las caracteristicas y los servicios que les permitan regularizacion del Banco
de México, deberan considerar que los adolescentes aun no cuentan con capacidad legal para realizar, por si
mismos, actos juridicos distintos a la apertura de su cuenta bancaria de depdsito y, por tanto, debe mantenerse
la tutela y proteccién que la ley les otorga, en razén de su capacidad natural.

Es por lo anterior que la Comision de Hacienda y Crédito Publico somete ante este pleno el presente dictamen,
para que apoyemos a las y los jovenes mexicanos, que son una columna esencial para el crecimiento de nuestro
pais. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias diputada.
«Posicionamiento entregado a la Mesa Directiva por el diputado Pedro Pablo Trevifio.

Sobre el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal.

Con su permiso, Presidenta; comparieras y compafieros legisladores:



El sistema bancario en México es pieza clave del crecimiento econémico, el cual se ha adecuado al desarrollo
de las nuevas tecnologias facilitando la vida de millones de personas en el territorio nacional.

Por ello, el dictamen que hoy discutimos resulta de gran importancia para millones de mexicanos, ya que tiene
como objetivo insertar al sistema bancario nacional a los jévenes menores de edad y, con ello, otorgarles mas
herramientas para su desarrollo personal.

Basta sefalar que, de acuerdo con datos de instituciones bancarias, solo el 37 por ciento de la poblacién esta
bancarizada y el 55 por ciento usa dos o mas instituciones bancarias.

Asimismo, se estima que el 30 por ciento de la poblacion bancarizada utiliza pagos maéviles, convirtiendo a este
medio de pago en el principal para 8.5 por ciento de los usuarios, un 2 por ciento mas que en 2018.

Los jovenes se han convertido en actores clave para la economia activa del pais, ya que el nimero de usuarios
aumenta todos los dias, y muchos de ellos empiezan a obtener sus primeros empleos o reciben apoyos
econdémicos por parte del Estado mexicano.

El avance tecnoldgico ha logrado que los jovenes, especialmente menores de edad, se acerquen cada vez mas
al sistema bancario, muchos de ellos porque se empiezan a volver actores importantes de las redes sociales y
empiezan a recibir retribuciones econémicas por la actividad que realizan.

Como Grupo Parlamentario del PRI, consideramos viable esta propuesta y votamos a favor de la misma, con el
objeto de encauzar la inclusion financiera que involucra a los menores de edad a poder obtener una cuenta
bancaria, siempre que se cumplan con los requisitos que las leyes aplicables en la materia exijan.

Fueron precisas las modificaciones realizadas por el Senado de la Republica; con ello se garantiza un mejor
funcionamiento de la ley y evitamos lagunas legales.

Sin duda, esta propuesta significa un gran avance en materia de inclusion financiera, puesto que abre la
posibilidad de que mas personas tengan acceso a los servicios que ofrece la banca mexicana.

Uno de los principales cambios precisa que las cuentas de personas entre 15 afios y 17 afios 11 meses, estaran
limitadas a la recepcion de recursos por medios electronicos exclusivamente, provenientes de programas
gubernamentales y cuando se trate de sueldos depositados por su patron.

Ademas, se prohibe la recepcion de depdsitos en efectivo o transferencias electronicas por parte de personas
fisicas o morales distintas a las sefialadas en la ley.

También, que en dado caso que se incumpla con lo que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Banco de México para regular los contratos de depdsito sefalados en la ley, se sancionara con lo dispuesto
por el parrafo décimo cuarto del articulo 115 de la Ley en discusion y la Ley del Banco de México.

A fin de evitar riesgos por su edad, se establece la obligaciéon de dar conocimiento a los padres o tutores sobre
la apertura de la cuenta, ademas de solicitar y consultar los movimientos. Cabe resaltar que las instituciones
publicas que tengan a su cargo la operacion de programas deberdn de transparentar el listado de los
beneficiarios adolescentes, respetando los datos personales.

Compafieras y compaiieros legisladores:

La implementacién de politicas publicas que promuevan la inclusién financiera permitira incorporar segmentos
de la poblacién que usualmente se encuentran excluidos; garantizar el acceso a servicios en condiciones
adecuadas, utilizando instrumentos eficientes, confiables, modernos y menos costosos.

En el Grupo Parlamentario del PRI, votaremos a favor de este dictamen, que amplia y fortalece al sistema
financiero mexicano.

Por su atencion, muchas gracias.



Es cuanto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal (ribrica).»

Se encuentran en este salén de plenos alumnos de la Escuela Telesecundaria Guillermo Prieto, de la localidad
de Rincon de Buenavista, municipio de Cérdova, Veracruz, invitados por el diputado Juan Martinez Flores, de
Morena, a quienes les damos la mas cordial bienvenida a la Camara de Diputados.

También estan presentes alumnos y docentes de nivel bachillerato de la Escuela Mesoamericana, planteles
Cuernavaca y Tepoztlan, del estado de Morelos, invitados por el diputado Alejandro Mojica Toledo, de Morena,
y también les damos la mas cordial bienvenida.

Igualmente estan en este saldn de plenos alumnos de la Universidad Camilo José Cela, de la carrera master
en asesoria de imagen y consultoria politica de Madrid, Espafia, invitados por la diputada Maria Aleman Mufoz
Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI. Sean bienvenidos.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria, en votacién econdmica, si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacién econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo... Perdén, perdon.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Suficientemente discutido en lo general.

Toda vez que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, no se ha
reservado articulo alguno para su discusion en lo particular, solicito a la Secretaria abra el sistema electrénico
de votacion, por cinco minutos, para proceder a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Se encuentran presentes ciudadanos invitados
por el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena. Sean ustedes bienvenidos
a este salon de sesiones.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: ;Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema, diputado. ¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Si, sigue abierto.

Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Sefora presidenta, se emitieron 462 votos a favor, 0 en contra y 0
abstenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 462
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos
constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del
Caédigo Civil Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo Primero. Se reforma el articulo 59, segundo parrafo, y se adicionan los parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 59.- ...

Las cuentas de depdsito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo 46 de esta Ley,
podran ser abiertas a favor de personas menores a dieciocho afios de edad a través de sus representantes
legales, en cuyo caso las disposiciones de fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de los quince afios
cumplidos, podran celebrar los contratos de depdsito bancario de dinero antes referidos, asi como disponer de
los fondos depositados en dichas cuentas, sin la intervencion de sus representantes.

El Banco de México determinara mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de las cuentas indicadas en el parrafo
anterior, las cuales estaran limitadas a la recepcion de recursos por medios electronicos exclusivamente,
provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su
patrén. Queda prohibida la recepcién de depdsitos en efectivo o transferencias electronicas por parte de
personas fisicas o morales distintas a las sefialadas en este parrafo.

Asimismo, las personas menores a dieciocho afios previamente referidas, no podran contratar préstamos
o créditos con cargo a los fondos depositados en las cuentas a que se refiere parrafo precedente.

El incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México
en disposiciones de caracter general para regular los contratos de depdsito sefialados en el parrafo tercero de
este articulo, sera sancionado de conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115
de esta Ley y la Ley del Banco de México, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 23
del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a partir de los quince afios
cumplidos, podran abrir cuentas de depdsito bancario de dinero en términos de la Ley de Instituciones de
Crédito, sin la intervencion de sus representantes y tendran la administracion de los fondos depositados en
dichas cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Codigo.
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Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del usufructo pertenecen al hijo;
la administracién y la otra mitad del usufructo corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin
embargo, si los hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacién y el testador o donante ha dispuesto
que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado, se estara a lo dispuesto. Tratandose
de las cuentas de depdsito bancario de dinero a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este
Cadigo, la totalidad del usufructo de los fondos depositados en dichas cuentas pertenecera al menor de edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracion ejecutados y los contratos celebrados por los
incapacitados, sin la autorizacion del tutor, salvo lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 537 y el segundo
parrafo del articulo 23 de este Cdédigo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
contaran con el plazo de 90 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de publicacién del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacién del presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién contara con 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones normativas a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, al Codigo Penal Federal y a la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes e incluir una regulacion integral en la prevencion e
investigacion del uso de recursos de procedencia ilicita.

Cuarto. Para efectos de las cuentas a que se refiere el tercer parrafo del articulo 59 de la Ley de
Instituciones de Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, podran incorporar las medidas y procedimientos establecidos en el cuarto parrafo del articulo 115 de
la citada ley.

Quinto. En todo caso, las instituciones de crédito que aperturen las cuentas a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito que se reforma, se aseguraran que en los
contratos que al efecto se celebren se establezca la obligacion a cargo de la institucion de dar conocimiento a
los padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar y consultar estados de cuenta y
movimientos de las cuentas de depdsito. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera en las
disposiciones de caracter general lo sefialado en este articulo.

Sexto. Las instituciones publicas que tengan a su cargo la ejecucion de programas gubernamentales,
cuyos recursos sean susceptibles de ser entregados en cuentas de depdsito bancario de dinero, y entre sus
beneficiarios se encuentren adolescentes a partir de los quince anos cumplidos, deberan enviar a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral a partir de la entrada en vigor de este Decreto, un informe
que contenga el listado de los beneficiarios en dicho rango de edad.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2020.- Sen. Ménica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Laura
Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.- Sen. Primo Dothé Mata, Secretario.- Dip. Karla Yuritzi Almazan
Burgos, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2020.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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