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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

(Presentada por la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano)

La suscrita, Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante del grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, Con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v los articulos 116 y 122, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 55 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracidn de esta Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Codigo Penal Federal en
materia de control de dispositivos inhibidores focalizados de sefiales para bloquear
o desviar la interconexion o interoperabilidad de equipos de telecomunicacion
durante la comision de delitos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nuevas tecnologlas avanzan a pasos agigantados transformando las formas, modos,
usos y costumbres de los seres humanos en todas sus facetas, legales e ilegales.

El desarrollo de las telecomunicaciones en México refleja que grandes sectores
poblacionales tienen acceso a una gran cantidad de servicios y medios para interactuar
mediante las telecomunicaciones y van transformando la manera de comunicarse e
interactuar, impactando también en los dmbitos de la seguridad e inseguridad.

Asi, en 2018 el 45% de los hogares tenian una computadora y el 53% tenia acceso a
internet, el 66% de la poblacién era usuaria de internet y el 74% contaba con servicio de
telefonia celular.

En este contexto, hoy una gran cantidad de mexicanas y mexicanos impulsan la economia
y el comercio legal de modos inimaginables a través de las llamadas nuevas tecnologias
de la comunicacién (TIC'S), acercando a productores, intermediarios y consumidores a la
distancia que les permita su ordenador o celular.

Desafortunadamente, la delincuencia también va replanteando sus objetivos y se va
adaptando tecnoldgicamente a los retos que les presentan los dispositivos de seguridad de
sus victimas.

De esta manera, ahora que ya es conocida la posibilidad de rastrear los dispositivos
electrénicos por medio de sefiales que se difunden mediante la interconexion e
interoperabilidad de las telecomunicaciones y con ello poder ubicar a delincuentes y
artefactos robados, la delincuencia ha incorporado entre sus herramientas, dispositivos de
blogueo o desvio de sefial para anular esa linea de defensa de los usuarios de tecnologia
y victimas potenciales utilizan. Esta situacion ha sido consignada por medios de
comunicacion como Televisa, Milenio, La Razdn y Excélsior en nuestro pais o La Nacién
en Argentina.

Mo obstante el uso de blogueadores de sefiales para delinguir, prohibir la venta libre de la
herramienta tecnoldgica puede afectar innecesariamente aspectos de la libertad vy el
comercio de los mexicanos y mexicanas. Ello, sin mencionar que desde 2012 son utilizados
por el gobierno mexicano para intentar disminuir las posibilidades de comunicacidn de los
reclusos que llegan a cometen extorciones o continlian dirigiendo organizaciones delictivas
mediante el uso de dispositivos electrénicos ilegalmente introducidos en sus centros de
reclusiénZ.

' Observatorio Econdmico de Memco AC., "En cifras GCOmo vamos? 2019°, Méwico ¢ Como Vamos?, CDMX,
2018, disponible en hitps p

# El Instituto Federal de Telecomunicaciones planteo los i el 13 de septiembre de 2012,
Véanse los anlecedentes del “Acuerdo mediante el cual el pleno del inslituto federal de lelecomunicaciones expide
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En este sentido, conscientes de la necesidad de este tipo de dispositivos para algunas
actividades licitas y considerando el rol que la Secretaria de Comunicaciones y transportes
y los organismos de normalizacion en materia de telecomunicaciones pueden jugar ante
este tipo de retos, se considera necesario aumentar los controles sobre el comercio, uso y
portacién de bloqueadores de sefiales.

Derivado de todo lo anterior, en los Ultimos meses se ha encontrado una nueva constante
en los usos de la delincuencia, consistente en el empleo de dispositivos que fe manera
local o focalizada desvian o bloguean las sefiales de celulares o mecanismos de deteccion
instalados en vehiculos o en la indumentaria de las victimas. De este modo, la delincuencia
evita que la victima o su propiedad pueda ser rastreada y georreferenciada por las
autoridades o las empresas de sequridad dedicadas a la industria de la seguridad privada.
Este modus operandi replicado de paises como Argentina, ha dificultado a las autoridades
mexicanas el rastreo de dispositivos tecnolégicos hurtados como celulares y ordenadores,
la ubicacién de vehiculos robados y, lo mas lamentable, la deteccién de casas de seguridad
de delincuentes dedicados al secuestro®.

En |a actualidad se pueden encontrar en mercados, comercio electrénico y tiendas de todo
tipo, una gran cantidad de blogueadores portatiles de sefial que inhabilitan los dispositives
electronicos de manera focalizada, cuyos precios que pueden variar desde 300 pesos
hasta varios miles de pesos y en todo tipo de tamafos.

En consecuencia, la iniciativa que pongo a su consideracion, propone modificar la fraccién
IX y la fraccion XLII del articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion para otorgar afribuciones al Instituto Federal de Telecomunicaciones para
emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de uso y comercializacién de
dispositivos inhibidores de sefiales que blogueen o desvien sefiales de manera focalizada
y legal con la finalidad de evitar la interconexion o interoperabilidad de equipos de
telecomunicacion. Asimismo, busca que dicho Instituto desarrolle, administre y actualice
un regisfro publico de control sobre el uso, comercializacion y propiedad de los dispositivos
inhibidores Ello, permitira poner orden en el mercado para desincentivar el uso y facilitar la
deteccion de este tipo de blogueadores de sefal en la comision de delitos.

Asimismo, a través de modificaciones al articulo 170 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, establece la necesidad de que el Instituto emita una
autorizacion para Comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar, importar,
exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos inhibidores de
sefiales que legalmente blogueen o desvien de manera focalizada las sefales que
permiten la interoperabilidad e interconexion.

la disposicion técnica ift 010 2016: especificaciones y requenmicntos de los equipos de bloqueo de sehales de
telefonia celular, de radiocomunicacian o de transmisidn de datos e imagen dentro de centros de readaptacion
social, establecimientos penitenciarios o centros de intemamicnto para menores, federales o de las entidades
federativas”, disponibles en http:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5446400

¥Véase a Mariin Candalaft, “Cémo funcionan los inhibidores de sefiales que los delincusntes utilizan para robar
autos’,  Infobae, M) de sephembre de 2018, disponible  en hitps:ii'www.msn.com/es-
arinoticlas/otras/c%C3%B3mo-funcionan-os-Inhibidores-de-se%C3%B1ales-que-los-delincuentes-
utilizan-pararobar-autos/ar-BBNJjWipage=2 ; Gustavo Carbajal, “Tecnologia: inhibidores de alammas,
nuevos aliados de los ladrones de automdviles®, La Macion, Sockedad, 23 de abrl de 2018, disponible en
hitps:iiwww.lanacion.com.ar/sociedad tecnologia-inhibid de-al nuevos-aliados-de-los
ladrones-de-automoviles-nid 2128057 , Molicieros Televisa, “El robo a lansporle de carga aumenla en México
y asesnan A choferes”, MNohoeros  lelewisa, 723 de  noviembre de 2018, dsponible  en
https:inoticleros.televisa.com/ultimas-noticlas/robo-transporte-carga-aumenta-mexico-asesinan-
choferes! : Noticieros 1elewsa, “"Muere custodio fras ser baleado en la autopista Mexco-Cuerétara”, Noticieros
Telovisa, 29 de mayo de 2019, disponibke en  https:/inotici .televisa.com/ultimas-noticias/|
tras-ser. pista-mexico-queretaral | y Bitwana Belsasso, “Caté Tacvba y mil 600 traleres
mas”, La Rezdn, Bajp Suspecha, 6 de mayo de 2019, disponible en https:/fwww.razon.com.mx/opinion/cafe-
tacvba-y-mil-600-traileres-mas/
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También se plantea la adicién de dos parrafos al final del articulo 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion con la finalidad de distinguir el tipo de sanciones
entre las que ameriten aquellos propietarios o comerciantes que sin realizar delitos, se
resistan a integrarse a los controles que establezca el Instituto Federal de
Telecomunicaciones frente a aquellas personas que tengan la posesion de inhibidores de
sefiales y estos puedan servir como herramienta en la comisién de delitos.

Finalmente, se propone la adicidn de una fraccion X al articulo 167 y de una fraccion Il al
articulo 168 bis del Codigo Penal Federal con |a finalidad de establecer sanciones de tipo
penal a quienes adquieran o posean este tipo de articulos y potencial o realmente los
utilicen como herramientas en la comision de delitos.

Por lo anteriormente y fundado, someto a consideracidn de esta Soberania, la siguiente
iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Codigo Penal Federal en materia de control
de dispositivos inhibidores focalizados de sefiales para bloguear o desviar la
interconexion o interoperabilidad de equipos de telecomunicacion durante la
comision de delitos,

PRIMERO.- Se reforma la fraccion IX y la fraccion XLII del articulo 15, se adiciona una
fraccion VI y diversos parrafos del articulo 170 y se adicionan dos parrafos al final del
articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn:

Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
l.a VI ...

IX. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad e
interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, y en materia de uso y
comercializacion de dispositivos inhibidores de seriales que legalmente bloqueen o
desvien de manera focalizada las sefales que permiten la interoperabilidad e
interconexion, a efecto de asegurar |a libre competencia y concurrencia en el mercado;

X.a XLL..

XLIL. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, que
incluira la informacidn relativa a las concesiones y desarrollar, administrar y actualizar
un registro publico de control sobre las autorizaciones y el uso, comercializacion y
propiedad de dispositivos que inhiban legal y focalizadamente el flujo de sefales
para la interoperabilidad e inferconexion en los términos de la presente Ley;

XLlL.a  LXI. ....

Articulo 170. Se requiere autorizacion del Instituto para:

Lalll. ...

IV. Explotar los derechos de emision y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias
asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el

territorio nacional;

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplomaticas, y



974 COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 13 17 JULIO 2019

VI. Comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar, importar, exportar,
construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos inhibidores de
seflales que legalmente bloqueen o desvien de manera focalizada las sefales que
permiten la interoperabilidad e interconexion.

Las solicitudes de autorizacion que se hagan ante el Instituto asi como las
autorizaciones que se concedan para comercializar, vender, adquirir, instalar,
operar, usar, traspasar, importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar,
producir o fabricar dispositivos inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o
desvien de manera focalizada las sefiales que permiten la interoperabilidad e
interconexion, deberadn contener los siguientes datos:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del solicitante;

b) Tipo de comunicacion (transmision de voz, buzén vocal, conferencia, datos) que
se pretende inhibir;

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el equipo inhibidor: nimero de serie,
fabricante, importador, propietario, usuarios, alcance, permiso de importacion,
caracteristicas técnicas y cédigos internacionales de identidad de fabricacion del
equipo;

d) Lugar y periodo en el que el dispositivo serd puesto en funcionamiento,
especificando horarios, calle, nimero, colonia, municipio o alcaldia y, en su caso,
marca del vehiculo, niumero de motor del vehiculo, placas y datos de quienes serdn
responsables de poner en funcionamiento y desactivar el dispositivo;

e) Ademds de los datos anteriores, se deberdn manifestar los motivos y justificacion
para el uso u operacién, venta, adquisicién, renta, traspaso, portacién, modificacion
o renta del dispositivo inhibidor, especificando la descripcion de las condiciones en
que el dispositivo serd puesto en funcionamiento;

h) Es responsabilidad del solicitante el uso, resguardo y la actualizacion de datos
sobre el equipo. Las autorizaciones no excederdn los 6 meses de vigencia por lo que
el solicitante debera ser renovar datos y solicitud de manera oportuna.

La autorizacitn emitida por el instituto con los datos de comprador o nuevo usuatio
es un requisito indispensable previo a su comercializacion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados
deberan:

lLa X ..

El empleo o comercializacion de dispositivos desarrollados para inhibir legal y
focalizadamente las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion, serdn
legales siempre que se cuente con la autorizacion correspondiente y deberd regirse
de acuerdo a los lineamientos que establezca el Instituto. El uso de equipos
inhibidores por parte de particulares, fuera de los lineamientos y registro que
establezca el Instituto serd sancionado administrativamente.
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En el caso de la comision de delitos, el uso o portacion de dispositivos inhibidores
de sefiales para la interoperabilidad e interconexion serd considerado una
interrupcion dolosa de las comunicaciones y por tanto serd sancionado conforme a
lo establecido en la fraccién VI del articulo 167 del Cédigo Penal Federal, sin
menoscabo de ofras sanciones aplicables.

SEGUNDO.- Se reforman las fracciones VIIl y [X y se adiciona una fraccion X al articulo
167 y una fraccion Il al articulo 168 bis del Codigo Penal Federal:

Articulo 167.- Se impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a diez mil dias multa:
l- a VI .

VIII. Al que con objeto de perjudicar o dificultar las comunicaciones, modifique o altere el
mecanismo de un vehiculo haciendo que pierda potencia, velocidad o seguridad;

IX. Al que difunda o transmita informacion falsa que en cualguier forma perjudique o pueda
perjudicar la sequridad de una aeronave, de un buque o de otro tipo de vehiculo de servicio
publico federal, y

X. A quien tras cometer algtin delito porte consigo al momento de su detencion
dispositivos inhibidores de interconexion o interoperabilidad.

Articulo 168 bis.- Se impondran de seis meses a dos afios de prision y de trescientos a
tres mil dias multa, a quien sin derecho:

I. Descifre o decodifique sefiales de telecomunicaciones distintas a las de satélite
portadoras de programas;

Il. Transmita la propiedad, uso o goce de aparatos, instrumentos o informacion que
permitan descifrar o decodificar sefiales de telecomunicaciones distintas a las de satélite
portadoras de programas, o

M. Inhiba la interconexion o interoperabilidad de manera focalizada para facilitar la
comision de un delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Una vez publicado el Decreto en el Diario Oficial de la Federacion la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitira los ajustes a las Normas oficiales en
un plazo no mayer a 180 dias naturales.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente, el 17 de julio de 2019.

Atentamente

Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 190 BIS DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO
PENAL FEDERAL

(Presentada por los Diputados Victor Manuel Pérez Diaz y Juanita Guerra
Mena y de los Senadores Higinio Martinez Miranda y Jesus Lucia Trasviia
Waldenrath, de diversos grupos parlamentarios)

LOS SUSCRITOS LEGISLADORES, VICTOR MANUEL PEREZ DiAZ Y JUANITA
GUERRA MENA, DIPUTADOS FEDERALES E HIGINIO MARTINEZ MIRANDA Y
JESUS LUCIA TRASVINA WALDENRATH, SENADORES DE LA REPUBLICA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 71, FRACCION Il
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS, Y POR LOS
ARTICULOS 8, NUMERAL 1, FRACCION |, Y 164 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA
ASAMBLEA LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 190 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 168
TER AL CODIGO PENAL FEDERAL, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios el auge de las telecomunicaciones ha potenciado la
transformacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion, siendo el internet
y la telefonia maovil los medios interactivos y las herramientas tecnologicas de mayor

penetracion a nivel mundial, imprescindibles para todas las actividades de la sociedad.

El beneficio alcanzado por el uso de las tecnologias ha traido consigo efectos
colaterales, toda vez que, la delincuencia también utiliza tecnologia para inhibir la
senal de rastreo del autotransporte de carga y asi volver mas dificil a las autoridades

la localizacion de estos vehiculos.

El delito de robo a autotransporte se ve facilitado por el uso de inhibidores o
bloqueadores de senales, los cuales bloquean el dispositivo GPS para recibir
informacion del Sistema de Posicionamiento Global que orbita sobre la Tierra. Cuando
el bloqueador o inhibidor de sefales es activado, se cortan inmediatamente las
conexiones entre dispositivos GPS vy satélites, por lo que el rastreador satelital no

registrara ubicaciones GPS.

En ese sentido, es de suma importancia sefialar que los bloqueadores de senales son
altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el robo de autotransporte,

pues estos bloquean las senales que puedan transmitirse via GPS.

El robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia nacional pues
implica consecuencias para todos los involucrados con la comercializacion de las

mercancias que son transportadas, por lo que hace a los clientes del servicio de

Pagina 1 de 10
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autotransporte implica que estos pierdan la confiabilidad en el nivel de servicio y

desabasto de mercancias en el mercado.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), de 2015 a 2018 el robo de autotransporte en México se incremento
en un 81 %. Asimismo, segun registros de la Camara Nacional del Autotransporte de
Carga (CANACAR), este delito crecid casi 90% tan solo de 2017 a 2018, y se elevd
un 168% en el periodo de 2012 a 2018.

De igual manera, la CANACAR estima que los costos incurridos por la inseguridad en
el transporte durante el afio 2017, ascendieron a 92,500 millones de pesos, lo que
representa un 0.5% del PIB nacional. Estas cifras sin duda reflejan la gravedad del

problema y la urgencia de fortalecer el marco juridico en la materia.

Nuestro pais enfrenta problemas de inseguridad que permean en todos los sectores
economicos por igual y la industria del transporte de carga es una de las principales

afectadas, industria que representa 5.9 por ciento del Producto Interno Bruto nacional.

En ese sentido, la presente iniciativa estd enfocada en, ademas de las acciones
tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes que tiene
a su cargo la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, se considera que es
necesario que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al ser el
ordenamiento juridico mediante el cual se lleva a cabo la rectoria en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, proteja la seguridad y la soberania de la Nacion y
garantice la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Justificacion de la propuesta

La GSM Association define a un bloqueador o inhibidor de sefial como un dispositivo
de radiofrecuencia que intencionalmente transmite sefiales con el objeto de impactar,
bloquear, interferir o saturar los servicios de comunicaciones de usuarios tales como:
llamadas de celular, mensajes de texto, sefiales de posicionamiento de GPS, servicios

de datos, redes de Wi-Fi, entre otras.
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El objeto de una sefial generada por los blogueadores de sefial es interrumpir la
comunicacion entre la estacion base de una red de comunicaciones y el dispositivo
movil del usuario, provocando que la relacién entre la sefial util o real interferente
medida en el dispositivo 0 en la estacion base sea lo suficientemente baja para que
ninglin mecanismo digital de recuperacion de sefial logre diferenciarlas impidiendo asi

que se establezcan o mantenga una comunicacion estable.

Existen paises como Estados Unidos de América que prohiben la importacion, venta,
anuncio, distribucién o comercializacion de los inhibidores o bloqueadores de sefial o
jammers, ejemplo de ello es la Ley de Comunicaciones de 1934 de ese pais en la cual
se advierte que se prohibe la fabricacion, importacion, comercializacién, venta u

operacion de estos dispositivos.

Del mismo modo prohibe la interferencia deliberada o mal intencionada de las
comunicaciones de radio de cualquier estacion autorizada por la Ley u operadora por
el Gobierno de los Estados Unidos, en ese sentido el mencionado ordenamiento prevé
ciertas excepciones limitadas como la venta a usuarios del gobierno de los Estados

Unidos.

En el caso de México, actualmente la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone en su articulo 2 que, el Estado protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion y garantizara la eficiente prestacion de los servicios publicos
de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.
Ademas, que se podra permitir el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico conforme a las modalidades y requisitos establecidos en la propia Ley

y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 190, fraccién VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, dispone que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados deberan colaborar con las autoridades competentes para que en el
ambito técnico operativo se cancelen o anulen de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen dentro del
perimetro de los centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,

cualquiera que sea su denominacion.
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El bloqueo de sefiales a que se refiere el parrafo anterior se hara sobre todas las
bandas de frecuencia que se utilicen para la recepcion en los equipos terminales de
comunicacién y en ninguin caso excedera de veinte metros fuera de las instalaciones
de los centros o establecimientos a fin de garantizar la continuidad y seguridad de los
servicios a los usuarios externos. En la colaboracion que realicen los concesionarios
se deberan considerar los elementos técnicos de reemplazo, mantenimiento y
servicio. Agregando que, los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, estdn obligados a colaborar con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica en el monitoreo de la funcionalidad u operatividad de los equipos utilizados
para el bloqueo permanente de las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion

o de transmision de datos o imagen.

Aunado a lo anterior, el articulo 295 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone que el Instituto establecera los mecanismos necesarios para
llevar a cabo la comprobacion de las emisiones radioeléctricas, la identificacion de
interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a los sistemas y servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto de asegurar el mejor funcionamiento

de los servicios y la utilizacion eficiente del espectro.

Ademas de los previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, es
importante  mencionar la Norma Oficial Mexicana NOM-220-SCFI-2017,
“Especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen dentro de centros
de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento

para menores, federales o de las entidades federativas”.

Son objeto de dicha Norma Oficial Mexicana todos los equipos de bloqueo de sefiales
que en ambito técnico operativo bloqueen, cancelen o anulen de manera permanente
las senales de telefonia celular, de radiocomunicaciéon o de transmision de datos e
imagen dentro del perimetro de los centros de reinsercion social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades

federativas, cualquiera que sea su denominacién.

En ese mismo sentido, la Norma Oficial Mexicana referida establece que todos los
equipos objeto de la misma que deseen importarse y comercializarse dentro del

territorio de los Estados Unidos Mexicanos, deberan cumplir las especificaciones, asi
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como los métodos de prueba de los parametros sefialados en la “Disposicion Técnica
IFT-010-2016: especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de
sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmisién de datos e imagen
dentro de los centro de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros
de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas”, emitida por

el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Dicha disposicion técnica tiene por objeto establecer las especificaciones técnicas y
condiciones de operacion para los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen en las bandas de frecuencia
que se utilicen para la recepcion en los equipos terminales de comunicacion, asi como

los métodos de prueba para comprobar el cumplimiento de dichas especificaciones.

No obstante lo expuesto, si bien es cierto existen disposiciones vigentes que
establecen las especificaciones técnicas que los bloqueadores o inhibidores de
sefiales deberan cumplir, asi como los supuestos en los cuales dichos equipos pueden
ser utilizados, a saber, dentro de los centros de reinsercion social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas; también lo es que, al no preverse en la Ley la prohibicion de importacion,
comercializar, instalar, portar y usar equipos que bloqueen, cancelen o anulen las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o
imagen, cualquier persona puede adquirir dichos equipos para instalarlos e interrumpir
los servicios de telecomunicaciones, que son servicios publicos reconocidos por la
Constitucién y cuya continuidad solo debe interrumpirse por causas legitimas y

excepcionales.

Por lo anterior se considera necesario establecer una disposicion en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que expresamente prohiba estas conductas,
dejando claramente como excepcién cuando se lleven a cabo por autoridades
encargadas de los centros de reinsercién social, establecimientos penitenciarios o
centro de internamiento para menores, como ya lo dispone la ley, y aquellos casos en
que la interrupcién se realice en forma temporal por parte de las instancias de
seguridad publica federales y de seguridad nacional en el cumplimiento de sus
funciones, como puede ser el caso de operaciones tacticas contra la delincuencia.

Con base en lo anterior, la fabricacién, comercializacion, adquisicion, instalacion,
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portacion y uso de equipos que blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion ¢ de transmision de datos o imagen, sélo sera posible

a dichas autoridades.

Lo anterior, a efecto de que el Estado proteja la seguridad y la soberania de la Nacion
y garantice la eficiente prestacidén de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, al prever especificamente el trato que debera
darse a los bloqueadores o inhibidores de sefiales, a efecto de evitar que estos sean
empleados para llevar a cabo conductas ilicitas mediante la generacion de
interferencias perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como a la seguridad de las personas en

general.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa propone agregar el articulo 168 Ter del
Codigo Penal Federal, en la que se establezca el tipo penal sobre la comercializacion,
instalacion, portacion o uso de equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefales
de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen,
cuando estos no estén destinados a los usos permitidos a las autoridades por la propia
ley. Asi como el resguardo y en su casoc aseguramiento y decomiso, de acuerdo al

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales de los equipos utilizados.

En ese orden de ideas, con la finalidad de ilustrar la propuesta de reforma antes
mencionada, se presenta el siguiente cuadro en el que se puede advertir el texto
vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y las modificaciones

propuestas en la presente iniciativa:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto vigente Texto propuesto
Sin correlativo Articulo 190 Bis.- Queda prohibida la
fabricacion, comercializacion,

adquisicion, asi como la instalacion,
portacion, uso y operacion de equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las
sefiales de telefonia celular, de

radiocomunicacion o de transmision de

datos o imagen.
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Con excepcion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacion, comercializacion,
adquisicion, instalacion, portacion para
uso y operacién por parte de las
autoridades encargadas de los centros
de reinsercion social, establecimientos
penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los
dispuesto por la fraccion VI del articulo
190 de esta ley, asi como para el uso y
operacion de los mismos por parte de
las instancias de seguridad publica
federales y de seguridad nacional en

cumplimiento de sus atribuciones.

En el mismo tenor, con la finalidad de ilustrar la propuesta de reforma antes
mencionada, se presenta el siguiente cuadro en el que se puede advertir el texto
vigente del Codigo Penal Federal y la adicion del articulo propuesto en la presente

iniciativa:

Codigo Penal Federal

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo Articulo 168 Ter. - Se sancionara con
pena de 12 a 15 afios de prision, a quien
fabrique, comercialice, adquiera, instale,
porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefales
de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de
datos o imagen con excepcion de lo

establecido en el segundo parrafo

Pagina 7 de 10



COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 17 14 AGOSTO 2019

1379

articulo 190 Bis de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el
primer parrafo del Articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y
posteriormente deberan ser destruidos

en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer
parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin
autorizacion expresa escrita
debidamente acreditada por su superior
inmediato, se le impondra la pena de 15

a 18 afos de prision.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 190 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Primero.- Se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, para quedar como sigue:
Articulo 190 Bis.- Queda prohibida la fabricacidén, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacion, portacion, uso y operacion de
equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen.
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Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacion, comercializacion, adquisicion, instalacion, portacion para el
uso y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros
de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de
internamiento para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccion
VIl del articulo 190 de esta ley, asi como para el uso y operacién de los
mismos por parte de las instancias de seguridad publica federales y de

seguridad nacional en cumplimiento de sus atribuciones.

Segundo. - Se adicionan un articulo 168 Ter al Codigo Penal Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 168 Ter. - Se sancionara con pena de 12 a 15 afios de prision, a
quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen con excepcion de
lo establecido en el segundo parrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del Articulo 190 Bis
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran
asegurados en términos de lo que establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y posteriormente deberan ser destruidos en su
totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera
cometido por servidores publicos, y sin autorizacion expresa escrita
debidamente acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena
de 15 a 18 afos de prision.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. - Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para bloquear,
cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de
transmision de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un plazo

de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. - La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen y procedera a su inutilizacion

bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. - Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-SCFI-

2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

Quinto. - La Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este Decreto, a las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de

Diputados Federales.
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del Congreso
General de los Estados Unidos MeXIcanos asi como los artlculos ‘?/ numerai-1,
fraccion 11, ‘84, 85,157, fraccién 1, 158, fraccion IV y 167, del Reglamento de la
Camara de Dlputados somete a la consideraciéon de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la Sesién de la Comisién Permanente, celebrada en la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, en fecha 17 de julio del 2019, la Diputada
Federal Adriana Gabriela Medina Ortiz, presentd iniciativa por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y al Cédigo Penal Federal.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio numero
CP2R1A.-2266, acorddé su turno, a. esta Comisién de Comunicaciones vy
Transportes, asignandole el expediente nimero 3324.

3. En sesion celebrada el dia 14 de agosto del 2019, en la Camara de Senadores,
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, los Diputados Victor
Manuel Pérez Diaz y Diputada Juanita Guerra Mena y Senadores Higinio Martinez
Miranda y Jesus lLucia Trasvifia Waldenrath, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones -
y Radiodifusién y se adiciona un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal.

4. L a Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha de sesion
y mediante oficio nimero CP2R1A.-3517, determiné que la referida Iniciativa fuera
turnada a la Comisidén de Comunicaciones y Transportes de la Camara de
Diputados, para dictamen, asignandole el expediente nimero 3451. '

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. En su exposicién de motivos, la Diputada Adriana Gabriela Medina Oriiz, sefala -
los - siguientes argumentos para aprobar la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y Cédigo Penal Federal:

La diputada proponente menciona en su exposicion de motivo que, las nuevas
tecnologias avanzan a pasos agigantados transformando las formas, modos, usos y
costumbres de los seres humanos en tédas sus facetas, legales e ilegales. Por lo que
menciona de manera de cifras, que en 2018 el 45 por ciento de los hogares tenian

1
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una computadora y 53 por ciento tenia acceso a internet, 66 por ciento de la poblacion
era usuaria de internet y 74 por ciento contaba con servicio de telefonia celular.

En su exposicién de motivos se menciona que, la delincuencia también va
replanteando sus objetivos y se va adaptando tecnolégicamente a los retos que les
presentan los dispositivos de seguridad de sus victimas. Por lo que, ahora que ya es
conocida la posibilidad de rastrear los dispositivos electrénicos por medio de sefiales
que se difunden mediante la interconexion e interoperabilidad de las
telecomunicaciones y con ello poder ubicar a delincuentes y artefactos robados, la
delincuencia ha incorporado entre sus herramientas, dispositivos de bloqueo o desvio
de sefial para anular esa linea de defensa de los usuarios de tecnologia y victimas
potenciales utilizan.

Lo que la diputada proponente, hace hincapié, es que en los ultimos meses se ha
encontrado una nueva constante en los usos de la delincuencia, consistente en el
empleo de dispositivos que de manera local o focalizada desvian o bloquean las
sefiales de celulares o mecanismos de deteccion instalados en vehiculos o en la
indumentaria de las victimas. De este modo, la delincuencia evita que la victima o su
propiedad pueda ser rastreada y georreferenciada por las autoridades o las empresas
de seguridad dedicadas a la industria de la seguridad privada. Este modus operandi
replicado de paises como Argentina, ha dificultado a las autoridades mexicanas el
rastreo de dispositivos tecnologicos hurtados como celulares y ordenadores, la
ubicacién de vehiculos robados y, lo mas lamentable, la deteccion de casas de
seguridad de delincuentes dedicados al secuestro. '

En consecuencia lo que pretende reformar la proponente, y que pone a consideracion,
es modificar la fraccion IX y la fraccién XLII del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién para otorgar atribuciones al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en
materia de uso y comercializacién de dispositivos inhibidores de sefiales que
bloqueen o desvien sefiales de manera focalizada y legal con la finalidad de evitar la
interconexién o interoperabilidad de equipos de telecomunicacion. De esta manera,
busca que dicho instituto desarrolle, administre y actualice un registro publico de
control sobre el uso, comercializacién y propiedad de los dispositivos inhibidores. Ello,
permitira poner orden en el mercado para desincentivar el usoy facilitar la deteccion
de este tipo de blogueadores de sefial en la comisién de delitos. :

De igual manera, a través de modificaciones al articuio 170 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece la necesidad de que el instituto emita
una autorizaciéon para comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar,
importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera focalizada las
sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 79 Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo II

COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
AT e DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)

L¥1c LFRISLZTURA
—— ——

Y por tltimo la proponente plantea la adicion de dos parrafos al final del articulo 190
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién con la finalidad de distinguir
el tipo de sanciones entre las que ameriten aquellos propietarios o comerciantes que,
sin realizar delitos, se resistan a integrarse a los controles que establezca el Instituto
Federal de Telecomunicaciones frente a aquellas personas que tengan la posesion
de inhibidores de sefiales y estos puedan servir como herramienta en la comision de
delitos.

Finalmente, se propone la adicién de una fraccion X al articulo 167 y de una fraccion
Il al articulo 168 Bis del Cédigo Penal Federal con la finalidad de establecer
sanciones de tipo penal a quienes adquieran o posean este tipo de articulos y
potencial o realmente los utilicen como herramientas en la comision de delitos.

2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se reforma la fraccién IX y la fraccion XLIH del articulo 15, se adiciona una
fraccion VI y diversos parrafos del articulo 170 y se adicionan dos parrafos al final del
articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al instituto:

l.aVIll. ...

IX. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad
e interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, y en materia de uso y
comercializacion de dispositivos inhibidores de seiiales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefiales que permiten la
interoperabilidad e interconexién, a efecto de asegurar la libre competencia y
concurrencia en el mercado; :

X.a XLl ..
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LXEY LESISLATHR

XLII. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, gue
incluira la informacién relativa a las concesiones y desarrollar, administrar y
actualizar un registro publico de control sobre las autorizaciones y el uso,
comercializacion y propiedad de dispositivos que inhiban legal y
focalizadamente el fiujo de sefiales para la interoperabilidad e interconexién en
los términos de la presente Ley; .

XLHlL a LXII. ...

Articulo 170. Se requiere autorizacién del Instituto para:

Lall. ...

IV. Explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales y bandas de frecuencias
asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en el territorio nacional;

V. Utilizar temporalmente bandas del espectro para visitas diplomaticas, y

Vl. Comercializar, adquirir, vender, instalar, operar, traspasar, importar,
exportar, construir, portar, modificar, rentar, producir o fabricar dispositivos
inhibidores de sefiales que legalmente bloqueen o desvien de manera
focalizada las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion.
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Las solicitudes de autorizacién que se hagan ante el Instituto, asi como las
autorizaciones que se concedan para comercializar, vender, adquirir, instalar,
operar, usar, traspasar, importar, exportar, construir, portar, modificar, rentar,
producir o fabricar dispositivos inhibidores de sefiales que legalmente
bloqueen o desvien de manera focalizada las sefales que permiten la
interoperabilidad e interconexién, deberan contener los siguientes datos: ‘

a) Nombre, denominacién o razén social y domicilio del solicitante;

b) Tipo de comunicacién (transmisioén de voz, buzén vocal, conferencia, datos)
que se pretende inhibir;

c) Datos necesarios para rastrear e identificar el equipo inhibidor: nimero de
serie, fabricante, importador, propietario, usuarios, alcance, permiso de
importacidn, caracteristicas técnicas y cédigos internacionales de identidad de
fabricacion del equipo;

d) Lugar y periodo en el que el dispositivo serd puesto en funcionamiento,
especificando horarios, calle, numero, colonia, municipio o alcaldia y, en su
caso, marca del vehiculo, nimero de motor del vehiculo, placas y datos de
quienes seran responsables de poner en funcionamiento y desactivar el
dispositivo;

<

e) Ademas de los datos anteriores, se deberan manifestar los motivos y
justificacion para el uso u operacién, venta, adquisicién, renta, traspaso,
portacién, modificacion o renta del dispositivo inhibidor, especificando la
descripcion de las condiciones en. que el dispositivo sera puesto en
funcionamiento;

h) Es responsabilidad del solicitante el uso, resguardo y la actualizacién de
datos sobre el equipo. Las autorizaciones no excederan los 6 meses de vigencia
por lo que el solicitante debera ser renovar datos y solicitud de manera
oportuna.



Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 11 82 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
) < ~ DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)

LEAV LTS ATRRA
— ———

La autorizacién emitida por el instituto con los datos de comprador o nuevo
usuario es un requisito indispensable previo a su comercializacion.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

LaXl..

El empleo o comercializacion de dispositivos desarrollados para inhibir legal y
focalizadamente las sefiales que permiten la interoperabilidad e interconexion,
seran legales siempre que se cuente con la autorizacién correspondiente y
debera regirse de acuerdo a los lineamientos que establezca el Instituto. El uso
de equipos inhibidores por parte de particulares, fuera de los lineamientos y
registro que establezca el Instituto sera sancionado administrativamente.

En el caso de la comisién de delitos, el uso o portacién de dispositivos
inhibidores de sefiales para la interoperabilidad e interconexion sera
considerado una interrupcién dolosa de las comunicaciones y por tanto sera
sancionado conforme a lo establecido en la fraccién VI del articulo 167 del
Cédigo Penal Federal, sin menoscabo de otras sanciones aplicables.

Segundo. Se reforman las fracciones VIl y IX y se adiciona una fraccion X al articulo
167 y una fraccion Il al articulo 168 bis del Codigo Penal Federal.

Articulo 167. Se impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a diez mil dias
multa:

l.a Vil ...

VIII. Al que con objeto de perjudicar o dificuitar las comunicaciones, modifique o altere
el mecanismo de un vehiculo haciendo que pierda potencia, velocidad o seguridad;
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IX. Al que difunda o transmita informacion falsa que en cualquier forma perjudique o
pueda perjudicar la seguridad de una aeronave, de un bugue o de otro tipo de vehiculo
de servicio publico federal, y

X. A quien tras cometer alguin delito porte consigo al momento de su detencién
dispositivos inhibidores de interconexién o interoperabilidad.

Articulo 168 Bis. Se impondran de seis meses a dos afios de prision y de trescientos
a tres mil dias multa, a quien sin derecho:

I. Descifre o decodifique sefiales de telecomunicaciones distintas a las de satélite
‘portadoras de programas;

Il. Transmita la propiedad, uso o goce de aparatos, instrumenios 0 informacion que
permitan descifrar o decodificar sefiales de telecomunicaciones distintas a las de
satélite portadoras de programas, o ’

[il. Inhiba la interconexién o interoperabilidad de manera focalizada para facilitar
la comisidn de un delito. {

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial de la Federacion la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitira los ajustes a las normas oficiales
en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

3. En la parte expositiva de la iniciativa, los suscritos legisladores, Victor Manuel
Pérez Diaz y Juanita Guerra Mena, Diputados Federales e Higinio Martinez Miranda
y Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, Senadores de la Republica, sefalan los
siguientes argumentos para adicionar la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como el Codigo Penal Federal:

La exposicién de motivos inicia mencionando que, en los dltimos afios el auge de

las telecomunicaciones han potenciado la transformacion de las tecnologias de la

informacién y comunicacion, siendo el internet y la telefonia movil los medios
interactivos y las herramientas tecnolégicas de mayor penetracion a nivel mundial,

imprescindibles para todas las actividades de la sociedad.



Ao II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 11 84 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES
e DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)

LRIV LVCISVATRRA
eow—— ——

La premisa principal de los proponentes consiste en que el delito de robo a
autotransporte se ve facilitado por el uso de inhibidores o blogueadores de sefiales,
los cuales bloquean el dispositivo GPS para recibir informacion del Sistema de
Posicionamiento Global que orbita sobre la Tierra. Cuando el bloqueador o inhibidor
de sefiales es activado, se cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos
GPS vy satélites, por lo que el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS. Y
este tipo de aparatos son altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el
robo de autotransporte, pues estos bloquean las sefiales que puedan transmitirse via
GPS.

Las cifras que mencionan los proponentes de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de 2015 a 2018 el robo de
autotransporte en México se incrementé en un 81 por ciento. Asimismo, segun
registros de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Canacar), este delito
crecid casi 90 por ciento tan solo de 2017 a 2018, y se elevd un 168 por ciento en el
periodo de 2012 a 2018 y que los costos incurridos por la inseguridad en el transporte
durante el afio 2017, ascendieron a 92,500 millones de pesos, lo que representa un
0.5 por ciento del producto interno bruto nacional. Estas cifras sin duda reflejan la
gravedad del problema y la urgencia de fortalecer el marco juridico en la materia.

En ese sentido, la presente iniciativa estd enfocada en, ademas de las acciones
tendentes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes que tiene
a su cargo la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, se considera que es
necesario que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al ser el
ordenamiento juridico mediante el cual se lleva a cabo la rectorfa en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, proteja la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantice la eficiente prestacién de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Como estudio comparado los proponentes mencionan que existen paises como
Estados Unidos de América que prohiben la importacion, venta, anuncio, distribucién
o comercializacion de los inhibidores o bloqueadores de sefialo jammers, ejemplo de
ello es la Ley de Comunicaciones de 1934 de ese pais en la cual se advierte que se
prohibe la fabricacion, importacion, comercializacion, venta u operacion de estos
dispositivos.

Asimismo, el articulo 190, fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, dispone que los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados deberan colaborar con las autoridades competentes para que en el
ambito técnico operativo se cancelen o anulen de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen dentro
del perimetro de los centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion.
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Aunado a lo anterior, el articulo 295 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion dispone que el Instituto establecera los mecanismos necesarios para
llevar a cabo la comprobacién de las emisiones radioeléctricas, la identificacion de
interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a los sistemas y servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto de asegurar el mejor funcionamiento
de los servicios y la utilizacion eficiente del espectro.

Ademas de los previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, es
importante mencionar la horma oficial mexicana NOM-220-SCF1-2017,
“Especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen dentro de centros
de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores, federales o de las entidades federativas”.

Son objeto de dicha norma oficial mexicana todos los equipos de bloqueo de sefiales
que en ambito técnico operativo bloqueen, cancelen o anulen de manera permanente
las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e
imagen dentro del perimetro de los centros de reinsercién social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su denominacion.

En ese mismo sentido, la norma oficial mexicana referida establece que fodos los
equipos objeto de [a misma que deseen importarse y comercializarse dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, deberan cumplir las especificaciones, asi
como los métodos de prueba de los parametros sefialados en la Disposicion Técnica
IET-010-2016: especificaciones y requerimientos de los equipos de blogueo de
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e
imagen dentro de los centro de readaptacion social, establecimientos penitenciarios
o centros de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas,
emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

No obstante lo expuesto, si bien es cierto existen disposiciones vigentes que
establecen las especificaciones técnicas que los blogqueadores 0 inhibidores de
sefiales deberan cumplir, asi como los supuestos en los cuales dichos equipos
pueden ser utilizados, a saber, dentro de los centros de reinserciéon social,

9
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establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales
o de las entidades federativas; también lo es que, al no preverse en la Ley la
prohibicién de importacién, comercializar, instalar, portar y usar equipos que
blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmisién de datos o imagen, cualquier persona puede adquirir dichos equipos
para instalarlos & interrumpir los servicios de telecomunicaciones, que son servicios
publicos reconocidos por la Constitucion y cuya continuidad solo debe interrumpirse
por causas legitimas y excepcionales.

Por lo anterior se considera necesario establecer una disposicion en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, gue expresamente prohiba estas conductas,
dejando claramente como excepcién cuando se lleven a cabo por autoridades
encargadas de los centros de reinsercién social, establecimientos penitenciarios o
centro de internamiento para menores, como ya lo dispone la ley, y aquellos casos en
que la interrupcion se realice en forma temporal por parte de las instancias de
seguridad publica federales y de seguridad nacional en el cumplimiento de sus
funciones, como puede ser el caso de operaciones tacticas contra la delincuencia.

Con base en lo anterior, la fabricacién, comercializacion, adquisicion, instalacion,
portacién y uso de equipos que blogueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen, solo sera posible
a dichas autoridades.

Para finalizar, los proponentes proponen agregar el articulo 168 Ter del Codigo Penal
Federal, en la que se establezca el tipo penal sobre la comercializacion, instalacion,
portacién o uso de equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen, cuando estos no
estén destinados a los usos permitidos a las autoridades por la propia ley. Asi como
el resguardo y en su caso aseguramiento y decomiso, de acuerdo at Codigo Nacional
de Procedimientos Penales de los equipos utilizados.

4. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, para quedar como sigue:

10
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Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacion, adquisicion, -
asi como la instalacién, portacion, uso y operacién de equipos que bloqueen,
cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de

. transmision de datos o imagen.  °

Con excepcién de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacién, comercializacién, adquisicién, instalacion, portacion para el usoy
operacién por parte de las autoridades encargadas de los centros de
reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccién VIl del articulo 190
de esta ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de las
instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Segundo. Se adicionan un articulo 168 Ter al Cddigo Penal Federal, para.quedar
como sigue:

Articulo 168 Ter. Se sancionara con pena de 12 a 15 afios de prisién, a quien
fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen con excepcion de lo
establecido en el segundo parrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal .de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del Articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de 15 a 18 afios de
prision.

i1



Ao II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2019 / Anexo 11 88 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE COMUNICACIONES Y |

TRANSPORTES
i DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
DIPUTADOS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (Expedientes 3324 Y 3451)

LAY LTHiSLATUKEA

Transitorios

Primero. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para bloquear,
cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de
transmisién de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un plazo
de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen y procedera a su inutilizacion
bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la norma oficial mexicana 220-SCFl-
2017, a fin de armonizaria a los contenidos del presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las ‘disposiciones expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. - El articulo 6°, apartado B, fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

“II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.” '
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SEGUNDA.- La que dictamina coincide en la necesidad de dotar de elementos para
que el Estado proteja la seguridad y la soberania de la nacién y garantice la eficiente
prestacién de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion, al prever especificamente el trato que debera darse a los
bloqueadores o inhibidores de sefales, a efecto de evitar que estos sean empleados
para llevar a cabo conductas ilicitas mediante la generacion de interferencias
perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién, asi como a la seguridad de las personas en general.

TERCERA. - Este Organo Legislativo coincide en la preocupacién de los
promoventes, en sentido que el delito de robo a autotransporte se ve facilitado por
el uso de inhibidores o bloqueadores de sefiales, los cuales bloquean el dispositivo
GPS para recibir informacion del Sistema de Posicionamiento Global que orbita
sobre la Tierra. Esto cuando el bloqueador o inhibidor de sefiales es activado, se
cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos GPS y satélites, por lo que
el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS.

Asimismo, que el robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia
nacional pues implica consecuencias para todos los involucrados con la
comercializacién de las mercancias que son transportadas, por lo que hace a los
clientes del servicio de autotransporte implica que estos pierdan la confiabilidad en
el nivel de servicio y desabasto de mercancias en el mercado.

CUARTA.- Que en términos del articuio 6°, apartado B, fraccidn ii de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debe garantizar que los servicios de
‘telecomunicaciones sean prestados en condiciones de continuidad; de la misma
.manera, se deben emprender acciones que permitan garantizar la seguridad en el
‘sector de autotransporte, por lo que debe prohibirse la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacion, portacion, uso y operacion de equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen.

QUINTA. - La interrupcion de servicios de telecomunicaciones debe ser considerada
como una situacion absolutamente excepcional, cuya justificacion recaiga en fines
legitimos y de interés publico como las labores de seguridad nacional y publica. Por
lo anterior, la que dictamine coincide en la necesidad de establecer excepciones
para la fabricacion, comercializacion, adquisicién, instalacion, portacién para el uso
y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros de reinsercion
social de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 180 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como para el uso y operacion de los
mismos por parte de las instancias de seguridad publica federales y de seguridad
nacional en cumplimiento de sus atribuciones.
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LAV 1ESERTATHS
—— —

‘Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccioén 1l del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82. 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comisién de Comunicaciones vy
Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETC POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 190 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA
'UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

‘Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal de
‘Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue: '

Articulo 190 Bis. Queda prohibida Ila fabricacion, comercializacion,
adquisicién, asi como la instalacion, portacién, uso y operacion de equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisién de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricaciéon, comercializacion, adquisicion, instalacién, portacion para el uso
'y operacién por parte de las autoridades encargadas de los centros de
‘reinsercién social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de los dispuesto por la fraccién VIl del articulo
190 de esta Ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de
las instancias de seguridad puablica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adicionan un articulo 168 ter al Codigo Penal Federal, para
guedar como sigue:
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LAY LEGITTATURA
— w—

Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afios de prisién, a
quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
‘bloqueen, cancelen o anulen las seiiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmisién de datos o imagen con excepcion de lo
-establecido en el segundo parrafo articulo 190 Bis de la Ley Federal de
‘“Telecomunicaciones y Radiodifusion.

{Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

j : : '
‘Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de quince a

dieciocho afios de prision.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
.el Diario Oficial de la Federacion.

‘Segundo. Los particulares que posean .aparatos 0 equipos que sirvan para
ibloquear, cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion
{0 de transmisién de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un
plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, coordinaray
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen y procedera a su
Jinutilizacién bajo los métodos que considere convenientes.

:Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
'dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-
"SCFI- 2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, informara
.anualmente del cumplimiento de las disposiciones.expresas en este decreto, a las
Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.

fDADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
‘A LOS 19 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2019. .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE/GUALDAD DE GEMERO A /a
s INICIATIVA CON PROYECTO DE ,%CRETO QUE AD, IONA A
r i FRACCION X AL ARTICULO 48 DE /A LEY GENERAL ACCES DE
CAMARA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRS/IE VIOLENCIA, S lejm Pg) LA
BIPUTADOS DIPUTADA OLGA PATRICIA SOS ’7 A 17, DEL GRUPO P/
LHIY LYGISLATYRS i
; . DEL PARTIDO ENCUENTRO SO / J EDIENTE 2960/ P.
Declaatona,
Cctobie 22
HONORABLE ASAMBLEA:

. 7, -
La Comisién de Igualdad de Género con fundamento en_lo-disp sto por esfarticulos 39

numerales 1 y 2, fraccion XXIII, y 45, numerales 6, incisos ¢) y f), ty 7 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1;
84; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la C4mara de
Diputados del H. Congreso de Ia Unién, someten a la consideracién del Honorable Pleno Cameral,
el presente Dictamen, en sentido positivo, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona la fraccién X del articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, a fin de Promover, en materia de la elaboracién e implementacion del

Protocolo para Prevenir la Discriminacién por Razones de Género y Atencién de Casos de

Violencia y Acoso u Hostigamiento Sexual., basados en la siguiente:

I. METODOLOGIA:

En cumplimiento con lo dispuesto en el mencionado Articulo 176, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Cimara de Diputados, en el que se determina el estudio, analisis y la
claboracién del Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a

continuacion:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso

legislativo, asi como, de la recepcién y turnd para el Dictamen de 1a Iniciativa.

2. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto, alcance y

propuesta de las Iniciativa en estudio.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DIPUTADOS
Loie LEL IR AYERA

- DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EXPEDIENTE 2960 C.P.

3. Bn las “Consideraciones” de las Comisiones Dictaminadoras, se exponen los argumentos de

valoracién 16gico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del

Dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesi6n de la Comisién Permanente celebrada en esta Camara de Dipﬁtados y Diputadas
de fecha 5 de junio de 2019, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Encuentro Social, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto qﬁe adiciona
una fraccion X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre
de Violencia. La Presidencia de la Mesa Directiva asign6 el turno a la Comisién de
Igualdad de Género para su dictamen.

2. En fecha 7 de junio de 2019, mediante oficio CP2R1A.-805, se notificé a la Comisién de
Igualdad de Género, el turno asignado a la Iniciativa'con Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccién X al articulo 48 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida libre

de Violencia, presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Encuentro Social.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la iniciativa presentada por la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del grupo
parlamentario Encuentro Social, consiste en adicionar una fraccién X al articulo 48 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

A fin de lograr este objetivo, la diputada promovente propuso la reforma a la Ley Federal del
Trabajo que contempla en su articulo 132, relativo a las obligabiones de los patrones, fraccién
XXXI, “Implementar en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u hostigamiento

sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil”. Con el propésito de mejorar esta
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Comunicaciones y Trasportes, con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se adiciona un articulo 168 Ter
al Cédigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 399 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 23 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRASPORTES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO
PENAL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 23 de octubre de 2019

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se adiciona un articulo 168 Ter al
Cédigo Penal Federal. (El dictamen mencionado se encuentra en el Anexo | de esta sesion, pagina 51)

Para fundamentar el dictamen, de conformidad en el articulo 104, numeral 1, fraccion |l, del Reglamento, tiene
la palabra, por cinco minutos, el diputado Victor Manuel Pérez Diaz, presidente de la Comisién de
Comunicaciones y Transportes y promovente de la iniciativa.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: Buenas tardes, comparieros, compafieras. Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: En esta ocasion, hago uso de la tribuna para la presentacion de un
dictamen como presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes y también como promovente.
Quiero agradecer a la diputada Juanita Guerra, en su calidad de presidenta de la Comisién de Seguridad de
esta Camara. También quiero agradecer a la Comision de Comunicaciones y Transportes, a todos sus
integrantes; al senador Higinio Martinez y Lucia Trasvifia, que nos han acompafiado en la construccion del
presente dictamen.

El dictamen de hoy nos convoca y atiende una problematica que aqueja al sector de autotransporte,
principalmente en lo que es el robo de unidades. Si bien el rastreo satelital de vehiculos previene la comision
del delito de robo de vehiculos, existen diferentes medios tecnoldgicos para bloquear las sefales de radio
comunicacion.

Uno de los métodos mas utilizados son los inhibidores o bloqueadores de sefial, también conocidos
como jammer, que emiten una sefial mas potente que las sefiales celulares en la misma frecuencia.

El delito de robo a autotransporte se ve facilitado con este dispositivo, debido a que bloquea la sefal GPS,
haciendo imposible conocer la ubicacién del vehiculo. En ese sentido es de suma importancia sefialar que los
bloqueadores de sefiales son altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el robo de autotransporte.

Segun las estadisticas de la Asociacién Nacional de Empresa de Rastreo y Proteccidon Vehicular, de enero a
noviembre de 2018 se registraron 2 mil 569 robos a nivel nacional, y en mas del 75 por ciento de estos, los
delincuentes usaron estos aparatos.



De la misma manera, de acuerdo con cifras del secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de 2015 a 2018, el robo de autotransporte en México se incrementé en un 81 por ciento.

Asimismo, segun registros de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga, la Canacar, este delito crecid
casi 90 por ciento tan solo de 2017 a 2018, y se elevé un 168 por ciento en el periodo del 2012 al 2018.

De igual manera la Canacar estima que los costos incurridos por la inseguridad en el transporte durante el afio
2017 ascendieron a 92 mil 500 millones de pesos, lo que representa el 0.5 por ciento del producto interno bruto
a nivel nacional.

Estas cifras sin duda reflejan la gravedad del problema y la urgencia de fortalecer el marco juridico en esta
materia. El robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia nacional, pues implica
consecuencias para todos los involucrados con la comercializacion de las mercancias que son transportadas y
por lo que hace a los clientes del servicio de autotransporte, implica que estos pierdan la confiabilidad en el
nivel de servicio y de desabasto de mercancias en el mercado.

Nuestro pais enfrenta problemas de inseguridad que permean en todos los sectores econémicos por igual, y la
industria del transporte de carga es una de las principales afectadas, industria que representa el 5.9 por ciento
del producto interno bruto.

Con esta propuesta se propone adicionar los articulos 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y el 168 Ter al Cédigo Penal Federal, para que de esta manera quede prohibida la fabricacion,
la comercializacion, la adquisicion, asi como la instalacion, portacion y operacion de equipos que bloqueen,
cancelen o anulen las sefales de la telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen.

Asimismo, se impondra una pena de 12 a 15 afos de prision por este delito y, en caso de que el delito fuera
cometido por servidores publicos sin autorizacion expresa escrita debidamente acreditado por su superior
inmediato, se le impondra la pena de 15 a 18 afios de prision.

Es importante sefialar que instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional, por el desempefio
de sus actividades, hacen uso de dispositivos jammer por lo que se establece una excepcion para estas
autoridades en su utilizacion.

De igual manera, se estipula que los particulares que poseen estos dispositivos deberan entregar los mismos a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para en su caso proceder...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado, su tiempo ha concluido.
El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: ... a su destruccion o exclusién del pais —ya termino, presidenta.

Con la aprobacion de esta propuesta, compafieros y comparieras, se espera que disminuyan los robos a
autotransporte, toda vez que el uso del jamer sera castigado y los delincuentes ya no podran hacer uso de los
mismos de manera impune. Por lo anterior pido su voto a favor para la aprobacion del presente dictamen.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputado, gracias. Tiene la
palabra, como iniciante, la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Compaferas y compafieros diputados. A lo largo de esta
legislatura hemos podido constatar que uno de los problemas sociales que mas ocupan y preocupan a todos
los grupos parlamentarios es la seguridad publica.



En este sentido, a pesar de las diferencias de apreciacion que generalmente han originado divergencias de
fondo y debates prolongados, en el dictamen que hoy se presenta y votaremos primordialmente hay
coincidencias. Estas nos permitieron enriquecer, reconocer y complementar las ideas para mejorar la propuesta
desde nuestras distintas trincheras, sin extender innecesariamente la reflexion y en beneficio de México.

Asi, con el dictamen que hoy se somete a esta soberania, integrado por la iniciativa presentada por una
servidora y propuestas de colegas del Grupo Parlamentario de Morena, encontramos la ruta mas facil para
llegar al objetivo comun. La defensa de nuestra sociedad.

En ambas propuestas reconocemos que las nuevas tecnologias avanzan a pasos agigantados transformando
las formas, modos, usos y costumbres de los seres humanos en todas sus facetas legales e ilegales.

Asimismo, observamos que el desarrollo de las telecomunicaciones en México refleja que grandes sectores
poblacionales tienen acceso a una gran cantidad de servicios y medios para interactuar mediante las
telecomunicaciones y van transformando la manera de comunicarse e interactuar, impactando también en los
ambitos de seguridad e inseguridad.

Tan solo en el 2018 el 45 por ciento de los hogares tenian acceso a una computadora y el 53 por ciento tenia
acceso a Internet. El 66 por ciento de la poblacién era usuaria de internet y el 74 por ciento contaba con un
servicio de telefonia celular.

Todo esto tiende a expandir nuestras oportunidades de desarrollo, pero también abre nuevas vulnerabilidades.
En este contexto, una gran cantidad de mexicanas y mexicanos impulsan la economia y el comercio legal de
modos inimaginables, a través de las llamadas nuevas tecnologias de la comunicacién, acercando a
productores, intermediarios y consumidores a la distancia que les permita su ordenador o celular.

Asimismo, esa misma tecnologia nos permite generar posibilidades de protecciéon como llamar a la policia desde
alguna aplicacion, ubicar por la sefal del dispositivo a una persona extraviada o secuestrada o determinar la
frecuencia de uso no autorizado de nuestros aparatos electrénicos a distancia.

Desafortunadamente, la delincuencia también va replanteando sus objetivos y se va adaptando
tecnolégicamente a los retos que le representan los dispositivos de seguridad de sus victimas.

De esta manera, ahora que ya es conocida la posibilidad de rastrear los dispositivos electrénicos por medio de
sefiales que se difunden mediante la interconexién de las telecomunicaciones y con ello poder ubicar
delincuentes y artefactos robados.

Las organizaciones delictivas han incorporado entre sus herramientas dispositivos de bloqueo o desvio de sefal
para anular esa linea de defensa de los usuarios de tecnologia, convirtiéndolos en victimas potenciales.

Esta situacién ha sido consignada por medios de comunicaciéon como Televisa, Milenio, La Razén y Excélsior en
nuestro pais, o La Nacion, en Argentina.

No obstante, en el uso de bloqueadores de sefales para delinquir, hoy no hay control de su comercializacién o
uso, y el unico empleo legal que se les conoce desde el 2012 es en los penales para intentar disminuir la
posibilidad de comunicaciones ilegales de los reclusos, quienes llegan a cometer extorsiones o contindan
dirigiendo organizaciones delictivas mediante el uso de dispositivos electrénicos ilegalmente introducidos en
sus centros de reclusion.

En este sentido, el dictamen que se presenta considera necesario prohibir el comercio, uso y portacion de
bloqueadores de sefales. Esta prohibicién se debe a que en los ultimos meses se ha encontrado un nuevo
constante en los usos de la delincuencia, consistente en el empleo de dispositivos de manera local o focalizada,
desvian o bloquean las sefiales de celulares o mecanismos de deteccion instalados en vehiculos o en la
indumentaria de las victimas. De este modo, la delincuencia evita que la victima y la propiedad pueda ser
rastreada o georreferenciada por las autoridades o las empresas de seguridad dedicadas a la industria de la
seguridad privada.



Este modus operandi, replicado de paises como Argentina, ahora ha dificultado a las autoridades mexicanas el
rastreo de dispositivos tecnoldgicos hurtados, como celulares y ordenadores, la ubicacién de vehiculos robados,
y lo mas lamentable, la deteccion de casas de seguridad de delincuentes dedicados al secuestro.

Asimismo, en la actualidad se pueden encontrar en mercados, comercio electrénico y tiendas de todo tipo una
gran cantidad de bloqueadores portatiles de sefal, cuyos precios pueden variar desde 300 pesos hasta varios
miles de pesos y en todo tipo de tamafos.

En consecuencia, vengo a solicitar su voto para que actuemos contra este tipo de modo de operar de la
delincuencia.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, su tiempo concluyé.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Vengo a pedir su apoyo para defender la propiedad, la integridad
y la vida de las personas victimizadas por la delincuencia con esas herramientas que son los bloqueadores de
sefal. Vengo a pedirles que votemos a favor de este dictamen y demostremos que podemos construir, no solo
para los aspectos mas vistosos de la lucha contra la delincuencia, sino también para proteger a las personas
de herramientas tan dafiinas como son los bloqueadores. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada
Juanita Guerra Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, como promovente.

La diputada Juanita Guerra Mena: Con su permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Juanita Guerra Mena: Honorable asamblea, inicio con un agradecimiento muy especial al
diputado Victor Manuel Pérez Diaz, presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes, asi como a
los sefiores senadores Higinio Martinez Miranda y Lucia Trasvifia Waldenrath, presidentes de la Comision de
Comunicaciones y Transportes y de Seguridad Publica, respectivamente.

Su servidora, junto con mis compafieros colegisladores quienes suscribimos la presente iniciativa, preocupados
y ocupados con la situacion de seguridad que involucra el uso de tecnologia que afecta en este caso especifico
el tema de robo de vehiculos de transporte y carga, juntos trabajamos con la sociedad civil organizada para
lograr hoy y regular eficazmente el uso de los inhibidores de sefal y, sobre todo, sancionar a quienes haga uso
de dichos instrumentos. Con ello logramos un gran avance en materia de seguridad y comunicaciones.

Con el diputado Victor Manuel Pérez Diaz, se tuvo una sinergia propositiva de trabajo, el cual quiero dejar como
manifiesto. Gracias, sefior diputado.

Ahora bien, poner la ciencia y la tecnologia al servicio de la sociedad y la seguridad publica, implica que todos
aquellos avances, fruto de la inteligencia y talento del hombre deben ser utilizados para las mejores causas,
para eliminar las barreras y superar obstaculos y para generar acciones bondadosas y colectivamente Utiles.

La aplicacion de tecnologia de la informacidon y comunicacion forma parte del ecosistema social de cualquier
persona en pleno siglo XXI. Precisamente ello, el derecho debe adoptar sus contenidos en esta sinergia.

El dictamen que se presenta el dia de hoy, no solo forma parte de la agenda de la seguridad y del tema de
comunicaciones, es para uno una nueva dinamica en donde las y los legisladores debemos actualizarnos y, de
esa forma, con las normas, dar frente a ese desarrollo tecnolégico.

La propuesta de restringir el uso de los denominados inhibidores de sefial GPS, a fin de que los mismos
solamente puedan ser utilizados por la autoridad encargada del orden coactivo, corresponde a la necesidad de
eliminar desde la ley su uso indiscriminado y su aplicacion por parte de la delincuencia que se encuentra en
esta herramienta y un aliado en la tecnologia para bloquear las sefales de los transportes, en este caso los de
carga, en los caminos y carreteras del pais, para cometer sus ilicitos.



Mientras en su estancia positiva, estos inhibidores del GPS fueron pensados en situaciones muy concretas y
para su aplicacién en los recursos, centrados en la reinsercidon social y los centros penitenciarios, su amplio
margen de comercializacion y distribucion, su bajo costo y la falta de regulacién normativa generaron que esa
cadena se incorporara en aquellos que utilizan para delinquir.

Han servido para la comision de delitos relacionados con el robo de autotransporte, pues el bloquear el
dispositivo de GPS, el conductor del vehiculo no solo queda imposibilitado a alertar sobre el hecho, sino también
pone en riesgo hasta su integridad, sino que ademas las empresas no pueden recibir informacion del sistema
de posicionamiento global en la érbita sobre la Tierra, pues se cortan inmediatamente las conexiones entre
dispositivos del GPS y los satélites.

Cuando se propuso esa idea, nos motivé a sus promoventes el hecho de que el robo de los autotransportes
representa un gran impacto en la economia nacional, pues implica consecuencias para todos los involucrados
con la comercializacion de las mercancias que son transportadas y que los clientes del servicio pierdan la
confiabilidad en el servicio mismo y desabasto de las mercancias en el mercado.

Asimismo, en el dictamen se agrega una disposicion en el Codigo Penal Federal respecto al tipo penal sobre la
comercializacion, instalacién, portacion y uso de los equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefales de
telefonia celular, la radiocomunicacion o transmision de datos o imagen cuando estos datos no estén destinados
en el uso permitido por las autoridades en la propia ley, asi como los resguardos, en su caso, el aseguramiento
y decomiso de acuerdo al Cddigo Penal Nacional de Procedimientos también Penales y de los equipos
utilizados.

En su momento la dictaminadora coincidié plenamente en la necesidad de dotar elementos para que el Estado
proteja la seguridad, la soberania de la nacién y garantice eficientemente la prestacion de servicios publicos de
interés general en telecomunicaciones y radiodifusion.

Pretendemos con este dictamen evitar que los bloqueadores sean empleados para llevar a cabo conductas
ilicitas mediante la generacion de interferencias perjudiciales que ponen en riesgo las redes, los servicios de
telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la seguridad de las personas en general.

De esa manera, sefiores legisladores, estamos aprobando una modificacién que beneficia, no solo para la
industria de autotransporte, sino para los millones de mexicanos y mexicanas que hacen uso de las carreteras
en el pais...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, su tiempo ha concluido.

La diputada Juanita Guerra Mena: ... y que buscan llegar seguros a su destino, enviando desde este Congreso
un mensaje: no cesaremos en realizar nuestra labor, buscando generar las condiciones para un pais mas
seguro, adecuado a las normas de uso y la aplicacion de la tecnologia, las cuales deberan mantener su esencia
de ser una herramienta al servicio de la sociedad. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria,
en votacion econémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular del proyecto de decreto.



La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado de emitir su voto? Sigue abierto el sistema, diputado. ¢ Falta algun diputado de emitir su
voto? Sigue abierto, diputado. Ciérrese el sistema de votacion electronico. Presidenta, se emitieron 398 votos
en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por
398 votos, el proyecto de decreto...

Estamos en votacion, diputados. Permitame. ;Con qué objeto, diputada?
La diputada Adriana Davila Fernandez (desde la curul): Una aclaracion, si es tan amable. A favor, por favor.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Okey. Se registra su voto a favor. Ya esta cerrado
el sistema electronico, ese solamente fue un cambio de una aclaracion de voto.

Aprobado en lo general y en lo particular por 399 votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se adiciona un articulo 168 Ter al Cédigo
Penal Federal. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Se recibié de la Camara de Diputados oficio
con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis a
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Cddigo
Penal Federal.

%2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
PO EGISLATIVO E I 1o IR
cﬁ\i ll;msbléwlt)vlr; 5%%\; OFICIO No. D.G.P.L. 64-1-2-1090

EXP.No, 3324 »2 (]

Cc. Secretarios de la Mesa Directiva '
H. Camara de Senadores f h: oo
Presentes. o
Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus"‘efectos“
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
adicionan un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Codigo Penal Federal, con numero CD-
LXIV-1I-1P-100 aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2019.

Dip. Maribel Martingz Ruiz
Secretaria

IV/acg*
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POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN
ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacion, portacion, uso y operacion de
equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra
instruir la fabricacion, comercializacion, adquisicion, instalacion,
portacion para el uso y operacion por parte de las autoridades
encargadas de los centros de reinsercion social, establecimientos
penitenciarios o centro de internamiento para menores, para efectos
de lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 190 de esta Ley, asi
como para el uso y operacion de los mismos por parte de las
instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 168 ter al Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afios de
prision, a quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use
u opere equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o
imagen con excepcion de lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.
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Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190
Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran
asegurados en términos de lo que establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y posteriormente deberan ser destruidos en
su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera
cometido por servidores piblicos, y sin autorizacion expresa escrita
debidamente acreditada por su superior inmediato, se le impondra
la pena de quince a dieciocho afios de prision.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o0 equipos que Sirvan para
bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen, deberan de entregar
los mismos a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, destruir o en
su caso excluir del pais, en un plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana,
coordinara y supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de
todos los aparatos que tengan como finalidad bloguear, cancelar o anular las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos
0 imagen y procedera a su inutilizacion bajo los métodos que considere
convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor
a 180 dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial
Mexicana 220-SCFI-2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente
Decreto.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 22 24 OCTUBRE 2019 47

‘\\DUS "l

3 bigo»

o %M
‘ '«f

PODER LEGISLATIVU FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Quinto. La Secretaria de Seguridad Plblica y Proteccion Ciudadana,
informara anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este
Decreto, a las Comisiones de Seguridad Plblica del Senado de la Republica y
de la Camara de Diputados federales.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 23 de octubre de 2019.

Y \

ALl ] A\
Dip. Lalira Angélica Rojas Hernandez Dip. Maribel Mgftinez Ruiz
Presidenta Secreétari

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales la

JIV/acg*

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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Asimismo, informo a la Asamblea que se recibi6 el dictamen de las Comision Unidas de
Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, en relacién con la minuta
proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y un articulo 168 Ter al Codigo Penal Federal, en
materia de sefiales de telecomunicaciones.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si autoriza incorporar el
asunto al Orden del Dia de la sesién de hoy.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta.
Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se incorpore el dictamen
al Orden del Dia de la sesién de hoy. Quienes estén porque se autorice, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTiCULQ 190
BIS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y
UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

4. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES ¥
TRANSPORTES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 190
BIS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, ¥ UN
ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

5 &
e

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, les fue turnada para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan un
articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un
articulo 168 Ter al Codigo Penal Federal.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
referida y analizamos a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
sustento, a fin de formular y emitir el presente dictamen.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, parrafo 2, inciso
a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, nos permitimos presentar el documento de mérito, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES", se considera el proceso legislativo de la
Minuta, asi como su recepcion y turno por parte de la Mesa Directiva para el estudio
y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado relativo a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se hace
referencia al dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes de la H.
Camara de Diputados, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de |la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y
al Cédigo Penal Federal.

M. En el apartade de “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS", se expresan las razones que sustentan los acuerdos
alcanzados por estas Comisiones,

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO ¥ REGIMEN TRANSITORIO",
se plantea el Proyecto de Decreto por el que se adicionan un articulo 190 Bis a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Cédigo
Penal Federal.

Paginalde 9
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4. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA MINUTA
CON PROYECGTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 190

Y KH BIS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN
3 “L%‘ ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.
‘fr"!l:.-|.ﬁL.\“\"“l
I. ANTECEDENTES.

1. En fecha 24 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la C4mara de Senadores
dio cuenta que se recibié de la Camara de Diputados la Minuta con proyeclo de
Decreto por el que se adicionan un articulo 190 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Cadigo Penal Federal.

2. En esa misma fecha, la Mesa Direcliva de la Camara de Senadores la turno a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos.

3. Dicha Minuta tiene en la H. Camara de Diputados, los antecedentes inmediatos
siguientes:

1) En la Sesion de la Comision Permanenle, celebrada en la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, en fecha 17 de julio del
2018, la Diputada Federal Adriana Gabriela Medina Orliz, presento iniciativa
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y al Codigo Penal Federal,

2) La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio,
acordd su turno, a esta Comision de Comunicaciones y Transportes,
asignandole el expediente nimero 3324,

3) En sesién celebrada el dia 14 de agosto del 2019, en la Camara de
Senadores, de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, los
Diputados Victor Manuel Pérez Diaz y Diputada Juanita Guerra Mena y
Senadores Higinio Martinez Miranda y Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 190
Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y se adiciona
un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal.

4

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha de
sesion y mediante oficio, determind que la referida Iniciativa fuera turnada a
la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados,
para dictamen, asignandole el expediente numero 3451.
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4. En fecha 10 de diciembre de 2019, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la Reptiblica, analizaron el
contenido y fundamentacion de la Minuta por la Mesa Directiva.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

La colegisladora argumenté que el articulo 6°, apartado B, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.”

En ese sentido, la colegisladora coincide en la necesidad de dotar de elementos
para que el Estado proleja la seguridad y la soberania de la nacion y garanlice la
eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, al prever especificamente el trato que debera
darse a los bloqueadares o inhibidores de senales, a efecto de evitar que estos sean
empleados para llevar a cabo conductas ilicitas mediante la generacion de
interferencias perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como a la seguridad de las personas en
general.

De igual forma, la colegisladora sefialé que coincide en la preocupacion de los
promoventes, en sentido que el delito de robo a autotransporte se ve facilitado por
el uso de inhibidores o blogueadores de sefiales, los cuales bloquean el dispositivo
GPS para recibir informacion del Sistema de Posicionamiento Global que orbita
sobre la Tierra. Esto cuando el blogueador o inhibidor de sefales es activado, se
cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos GPS y satélites, por lo que
el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS.

Asimismo, que el roba de autotransporte representa un gran impacto en la economia
nacional pues implica consecuencias para todos los involucrados con Ila
comercializacion de las mercancias que son transportadas, por lo que hace a los
clientes del servicio de autotransporte implica que estos pierdan la confiabilidad en
el nivel de servicio y desabasto de mercancias en el mercado.

La colegisladora expuso en su dictamen correspondiente que en términos del
articulo 6°, apartado B, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Pagina3de9



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 36 10 DICIEMBRE 2019

2081

4. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES ¥
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 190
BIS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN
ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Mexicanos, se debe garantizar que los servicios de telecomunicaciones sean
prestados en condiciones de continuidad; de la misma manera, se deben emprender
acciones que permitan garantizar la seguridad en el sector de autotransporte, por lo
que debe prohibirse la fabricacion, comercializacion, adquisicion, asi como la
instalacion, portacion, uso y operacion de equipos que blogueen, cancelen o anulen
las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o
imagen.

Por tltimo, argumentd que la interrupcion de servicios de telecomunicaciones debe
ser considerada como una situacion absolutamente excepcional, cuya justificacion
recaiga en fines legitimos y de interés publico como las labores de sequridad
nacional y pablica. Por lo anterior, la que dictamina coincide en la necesidad de
establecer excepciones para la fabricacion, comercializacion, adquisicién,
instalacién, portacion para el uso y operacion por parte de las autoridades
encargadas de los centros de reinsercion de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion
VIl del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi
como para el uso y operacion de los mismas por parte de las instancias de seguridad
publica federales y de seguridad nacional en cumplimiento de sus atribuciones.

IIl. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo
dispuesto en los articulos 113, 117, 135, 177, 182 y 190 del Reglamento del Senado,
estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transporles y de Estudios
Legislativos, resultan competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado
de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Un blogueador o inhibidor de sefial es un dispositivo de radiofrecuencia
que intencionalmente transmite sefiales con el objeto de impactar, bloquear,
interferir o saturar los servicios de comunicaciones de usuarios méviles tales como:
llamadas de celular, mensajes de texto, sefiales de posicionamiento GPS, servicios
de datos, redes Wi-Fi, entre otras.

TERCERA.- Resulta importante mencionar que los blogueadores de sefiales son
altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el robo de autotransporte,
pues estos bloguean las sefiales que puedan transmitirse via GPS.
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CUARTA.- Seglin cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la incidencia delictiva en el rubro de “Robo a transportista” ha
pasado de ser de 1,125 en enero de 2019, a 947 en septiembre del mismo afio, lo
que registra la disminucion de incidencia en este delito. Sin embargo, el robo con
violencia a transportista ha tenido un incremento a partir de junio del 2019".

QUINTA.- Si bien es cierto que el Pleno del Senado de la Republica aprobé, por 71
votos a favor y siete en contra, un dictamen que reforma la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada?, para incluir el robo a los servicios de autotransporte
federal de carga, pasajeros, turismo o transporte privado, en el catalogo de delitos
de delincuencia organizada. Los integrantes de estas Comisiones Unidas
consideramos que se requiere dolar de las herramientas legales suficientes a efecto
de evitar el robo a autotransporte, pues este delito representa un gran impacto en
la economia nacional toda vez que implica consecuencias para todos los
involucrados con la comercializacion de las mercancias que son transportadas.

SEXTA.- Este delito no solo implica la perdida economica, sino ademas en muchos
casos ocho de cada diez asaltos se lesiona, secuestra, tortura o se asesina al
conductor de la unidad de autotransporte, lo que significa para los integrantes de
estas Comisiones Unidas pérdidas de vidas lamentahles que se pueden evitar
impulsando propuestas como la que ahora es materia del presente dictamen.

SEPTIMA.- Entre los impactos mas comunes del uso de bloqueadores de senal, se
destacan los siguientes:

a) Blogueo de comunicaciones fuera de los limites de los centros penitenciarios
impidiendo el acceso de los usuarios a servicios de cemunicaciones
autorizados, incluyendo la restriccion de las llamadas a lineas de
emergencia.

b) Degradacion de los servicios de comunicaciones en las zonas aledanas al
centro penitenciario representado en constantes caidas de llamadas, mala
calidad de las comunicaciones, lentitud en los servicios de datos, entre otros.

¢) Eluso de dispositivos bloqueadores con filtros y transmisores de baja calidad
pueden generar emisiones perjudiciales fuera de la banda de operacion,
afectando otros servicios radioeléctricos que operen en dichas bandas.

! https://drive.google.com/file/d/114]VBenvOtqyg8)2esMhSr IFBwiDO8Yy/view
* http://www.senado.gab.mx/64/gaceta del senado/documento/10088Y9
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d) De manera similar al caso anterior, cuando los bloqueadores operan en
multiples bandas de frecuencias pueden generar senales interferentes
perjudiciales en ofras bandas diferentes afectando todo tipo de servicios.
Pudiendo llegar incluso a dificultar la labor policial al interferir también los
sistemas radioeléctricos de comunicacion utilizados por las fuerzas de
seguridad. Esto se debe a un fenémeno denominado Produclos de
Intermodulacion

OCTAVA.- El uso no autorizado de dispositivos de radiofrecuencias que interfieran
de manera intencional o maliciosa servicios de comunicaciones autorizados esta
prohibido en diversos paises o es considerado un uso clandestino o ilegal del
espectro, incluso en paises como EE.UU. se restringe adicionalmente la venta,
comercializacion e importacion de estos dispositivos. No obstante, existen algunas
excepciones sustentadas en razones de seguridad pablica o interés general, que
contempla autorizar el uso de este tipo de equipos en recintos confinados como
centros penitenciarios®.

NOVENA.- Por todo lo anterior referido, estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos aprobar en sus términos [a Minuta en comento, toda vez que los fines
que persigue estan encaminadas a evitar pérdidas humanas asi como la seguridad
para el sector empresarial en el lraslado por vias caneteras de sus mercancias.

DECIMA.- Se solicito por la Comision de Comunicaciones y Transportes del
Senado a la Junta Directiva de la Comision de Justicia de la misma Camara de
Senadores opinion sobre el presente dictamen, y en fecha 3 de diciembre del afio
en curso se recibid su opinion favorable, manifestando estar de acuerdo con los
fundamentos planteados, con la herramienta legal de inhibir el robo de
autotransportes a través del uso no autorizado de dispositivos de radiofrecuencias
que interfieran de manera intencional o maliciosa en servicios de comunicaciones,
y con ello evitar pérdidas humanas y preservar la seguridad para el sector
empresarial en el traslado de mercancias por via terrestre. Concluyendo que se
actualiza una necesidad social que debe ser tipificada e indicar los casos de
excepcion que se precisan, debiendo agravarse en caso de ser cometida la

3 https://www.gsma.com/latinamerica/wp-content/uploads/2017/12/Reporte-lammers-2017-

Espan?eCC%83ol.pdl
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conducta por servidores publicos; en consecuencia guarda congruencia con el
orden juridico existente.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion Il del articulo 71 y el inciso E del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 182, 188, 190, 191 y 222 del
Reglamento del Senado de la Republica, los miembros de las Comisiones
Dictaminadoras someten a la consideracién de esta Soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO
168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacion, portacién, uso y operacion de equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacion, comercializacion, adquisicion, instalacion, portacion para el uso
y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros de
reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 190
de esta Ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de las
instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 168 ter al Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:
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Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afios de prision, a
quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las sechales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen con excepcion de lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
términos de lo que establece el Cadigo Nacional de Pracedimientos Penales
y posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores piblicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de quince a
dieciocho anos de prision,

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos 0 equipos que sirvan para
bloguear, cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un
plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacion o de fransmision de datos o imagen y procedera a su
inutilizacion bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-
SCFI-2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este Decreto, a las
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Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.
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) LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sen. Ricardo Moreno
Bastida

Presidente

r~

Sen. Marco Antonio Gama
Basarte

Secretario

Sen. Primo Dothé Mata

Integrante
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

1

Sen. Santana Armando
Guadiana Tijerina
Integrante

Sen. Gricelda Valencia de
la Mora

Integrante

Sen. Freyda Marybel
Villegas Canché

Integrante
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TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO 168
TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sen. Cruz Pérez Cuellar

Integrante

A

Sen. Claudia Ef%

Balderas Espinoza

Integrante

Sen. Julen Rementeria del
Puerto

Integrante
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£ T
Sen. Juan Antonio Ma -

del Campo Martin dgl/

Campo

Integrante

| Sen. Angel Garcia Yafiez

' Integrante

I

Sen. Manuel Afiorve Bafios |

Integrante
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) LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sen. Miguel Angel
Mancera Espinosa
Integrante

Sen. Eunice Renata Roma
Molina

Integrante

{ -

Sen. Roberto Juan Moya
Clemente

Integrante
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Sen. Gabriela Benavides
Cobos \
Integrante

Sen. Joel Molina Ramifez |
Integrante
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VOTACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Diciembre de 2019

SENADORES

PARTIDO AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

I

PRESIDENTE
Manuel Afiorve Bafios

oy

SECRETARIO
Cruz Pérez Cuellar

maorena

Gina Andrea Cruz
Blackledge

Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda
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VOTACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Diciembre de 2019

1

SENADORES ‘ PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Joel Padilla Pefia

marena

Rubén Rocha Moya

morena

Nestora Salgado Garcia

mofend

Ricardo Veldzquez Meza

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Debido a que el dictamen se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esta disponible en el
monitor de sus escarios, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del
Reglamento del Senado, queda de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Codigo Penal Federal, en materia de bloque de telecomunicaciones.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 79 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 10 de diciembre de 2019.

Discusion y votaciéon 11 de diciembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN
ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE BLOQUE DE
TELECOMUNICACIONES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 11 de Diciembre de 2019

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de
Estudios Legislativos, relativo a la minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal, en materia
de bloque de telecomunicaciones.

El dictamen contempla una minuta de la Camara de Diputados recibida el 24 de octubre del 2019, a este
dictamen se le dio primera lectura el pasado 10 de diciembre de 2019.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN AR'[iCULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y esta disponible en el monitor de sus
escafios, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del
dictamen y se pone a discusion de inmediato.

El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se autoriza que
se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefior Secretario.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra al Senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo,
para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo
dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado hasta por diez minutos.

El Senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo: Gracias. Con el permiso de la Presidencia.
Senadoras y Senadores:

Las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, hemos aprobado un
dictamen sobre la minuta de proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y un articulo 168 Ter del Codigo Penal Federal. Esta minuta tiene como



objetivo principal dotar de herramientas legales al Estado para combatir los delitos que se comenten al amparo
de los aparatos tecnolégicos, tal es el caso de los inhibidores de sefial.

Esos aparatos mejor conocidos como Jammers, son utilizados por los grupos delincuenciales para incomunicar
a los operadores de las unidades de autotransportes de carga y de esa forma robar las cargas que trasladan
sobre las autopistas de nuestro pais.

En muchas ocasiones, esos delitos concluyen con la pérdida de vida de muchos choferes, las estadisticas del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, muestra un incremento del 80 al 90 por
ciento en los ultimos cinco afos, sobre todo del robo de autotransportes en el pais con pérdidas de vida de
choferes y de ayudantes.

Es asi como dafia nuestra economia y, por supuesto, crecen dia con dia lo que son los delitos.

También es cierto que el robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia nacional, pues
impacta para todos, involucrando, por supuesto en la parte comercial de las mercancias que son trasladadas,
esto ocasiona que los clientes del servicio de autotransporte pierdan la confiabilidad en el servicio y, sobre todo,
el desabasto de la mercancia en el mercado.

Sefioras y sefiores Senadores, combatir la delincuencia no es una tarea facil, representa un reto para todos vy,
si bien es cierto, la tecnologia ha ayudado a muchos de la sociedad, también es cierto que en esta ocasién
también ha afectado.

Es por eso que hoy estamos convencidos de que esta reforma vamos a apoyarlay, sobre todo, el poder combatir
lo que es el robo de transporte de carga, y también no quedaran impunes aquellos que utilicen o porten un
inhibidor de sefial para cometer algun crimen.

Por eso solicito su voto a favor de esta reforma.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Martin del Campo.

Se concede el uso de la palabra al Senador Cruz Pérez Cuellar, para presentar el dictamen a nombre de la
Comision de Estudios Legislativos, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado,
hasta por diez minutos.

El Senador Cruz Pérez Cuellar: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaferos Senadores:

El 24 de octubre nos fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, presidida por el
Senador Ricardo Moreno; y de Estudios Legislativos, presidida por el Senador Manuel Aforve, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal.

De acuerdo con la minuta en comenta, el articulo 60., Apartado B, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general,
por lo que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Sin embargo, en los ultimos afios la tecnologia en telecomunicaciones ha introducido en el mercado
bloqueadores o inhibidores de sefiales, los cuales han sido empleados para llevar a cabo conductas ilicitas
mediante la generacion de interferencias perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién asi como la seguridad de las personas en general, bloqueando
principalmente la sefial de los geolocalizadores instalados en los transportes de carga y automaviles en general
para evitar su robo.

De tal forma que en México este tipo de tecnologia ha sido cooptada por organizaciones criminales para el robo
a transportistas, delito que acumulé 8 mil 756 casos de enero a septiembre de 2019, segun los datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Pese a la funcionalidad de los geolocalizadores, en el primer semestre de este afio ayudaron a recuperar entre
el 80 y el 82 por ciento de los autos que cuentan con esta tecnologia, segun cifras de la Asociacién Nacional de
Empresas de Rastreo y Proteccién Vehicular, la cifra de recuperacion de transporte robado que cuenta con esta
tecnologia va en descenso gracias al uso de los inhibidores llamados Jammers.

Dado que el robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia nacional, pues implica
consecuencias para todos los involucrados con la comercializacion de las mercancias que son transportadas,



es menester de este Poder Legislativo, dictaminar el trato que debera darse a los bloqueadores o inhibidores
de sefiales.

Por lo tanto, coincidimos que en términos del articulo 60. de nuestra Constitucién se debe garantizar que los
servicios de telecomunicaciones sean prestados en condiciones de continuidad.

De la misma manera, se deben de emprender acciones que permitan garantizar la seguridad en el sector de
autotransporte.

Por lo que debe prohibirse la fabricacién, comercializacion, adquisicion, asi como la instalacién, portacién, uso
y operacién de equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmisién de datos o imagen.

En virtud de ello, la interrupciéon de servicios de telecomunicaciones debe estar justificada solamente ante
situaciones absolutamente excepcionales, es decir, con fines legitimos y de interés publico como las labores de
seguridad nacional y publica.

Con la aprobacion de esta importante iniciativa a favor de los transportistas y conductores, nos unimos a los
esfuerzos para llevar seguridad a las y los mexicanos.

Por eso, las los invito a votar a favor de este dictamen.

Por su atencion, muchas gracias.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Pérez Cuellar.

En consecuencia, estd a discusion en lo general, y tiene la palabra la Senadora Jesus Lucia Trasvifia
Waldenrath, del Partido Morena, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath: Con su permiso, sefiora Presidenta. Comparfera y
comparnieros Senadores:

La iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se propone la adicion, articulos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como también del Cédigo Penal Federal, fue una iniciativa que
presentamos el Senador Higinio Martinez y la suscrita, asi como también los Diputados Victor Manuel Pérez
Diaz y Juanita Guerra.

Hoy la presento ante ustedes con el objetivo de lograr la aprobacién de este Pleno.

Me beneplace hablar en favor del presente dictamen, dictamen a la minuta en materia de inhibidores de sefal
y no es para menos, pues la delincuencia organizada lamentablemente se sirve del uso de la tecnologia para
cometer ilicitos.

Lo que se busca mediante el presente, es prohibir el uso de inhibidores o bloqueadores de sefales de
dispositivos como los GPS, celulares y otros equipos de comunicacion inalambrica y reservarlos para uso
exclusivo de las autoridades de seguridad publica federal.

Motivo por el cual reconozco y agradezco el apoyo del Senador Ricardo Moreno Bastida, y el de toda la Comision
de Comunicaciones y Transportes para que esta propuesta pueda avanzar, reconociendo que toda la legislacion
es perfectible de lo que estamos conscientes y ya estamos trabajando en ello.

Esta propuesta es necesaria, recoge el sentir de diferentes actores implicados en la materia. Solo para ilustrar
de la relevancia del presente dictamen, es necesario traer a colacidon que tan solo el delito de robo al
autotransporte y de vehiculos se ha visto facilitado por el uso de estos sofisticados equipos que se encuentran
a la venta sin restriccion alguna por Internet o en algunos comercios.

Los invito a que en este preciso momento ustedes busquen en sus celulares los Jammers y los encontraran
desde 200 pesos hasta mil 500 pesos 0 mas y sus usos definitivamente pueden ser variables, situacién que nos
deja en vulnerabilidad, ya que de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica ha habido un lamentable incremento, del 80 a 90 por ciento del robo de autotransporte en el pais en los
ultimos cinco afnos, con pérdidas de vidas humanas, asi como dafios cercanos a los 100 mil millones de pesos
por afio.

Por eso es necesario dotar de elementos juridicos suficientes al Estado, que puedan impulsar y potenciar la
seguridad de las y los mexicanos, siendo necesario prohibir la fabricacién, comercializacion, adquisicion, asi
como instalacion, portacién, uso y operacion de equipos que bloqueen o anulen las sefales de telefonia celular,
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de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen en tiempo real, con la finalidad de salvaguardar la
vida humana, primordialmente.

También el sector empresarial que se dedica al traslado de mercancias por la via terrestre, este sector es
importante para la vida econdmica y nacional, ya que representa miles de empleos y una derrama econémica
importante para el pais en su desarrollo comercial y social.

Por lo anterior, solicito de ustedes amablemente den su voto a favor del presente dictamen, que es un paso
mas en la lucha por la seguridad de todas y de todos los mexicanos.

Asi también, quiero decirles, para finalizar este periodo y el afio que finaliza, que la cuarta transformacion esta
cumpliendo al pueblo de México, estan cayendo aquellos a los que les dije ratas y satrapas, y ahi esté la prueba,
aunque me hayan calificado de grosera, majadera, pero eso y mas merecen los que traicionaron la patria, como
este sefior que esta preso en Nueva York.

Gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En virtud que no hay mas oradoras ni oradores
registrados, consulto si alguien desea reservar algun articulo.

En virtud que no hay reservas, abrase el sistema electrénico para recoger la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado.

Ademas de la chicharra, les ruego que les notifiquen a los presidentes de las comisiones que estan trabajando
en el salén de la Permanente que estamos nuevamente en votacion.

El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Consulto a la Asamblea si falta alguna Senadora o Senador por
emitir su voto. Sigue abierto el sistema electrénico.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 79 votos a favor, cero en contra
y 4 abstenciones.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal, en materia de sancion por bloqueo de
telecomunicaciones. Se remite al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se adicionan un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
un articulo 168 ter al Codigo Penal Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE ADICIONAN UN ARTiQULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y
UN ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricaciéon, comercializacién, adquisicién, asi como la instalacion,
portacién, uso y operacion de equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen.

Con excepcioén de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, instalacion, portaciéon para el uso y operacion por parte de las autoridades encargadas de los
centros de reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento para menores, para
efectos de lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 190 de esta Ley, asi como para el uso y operacion de
los mismos por parte de las instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 168 ter al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afos de prisidon, a quien fabrique,
comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que bloqueen, cancelen o anulen las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen con excepcion de lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en términos de lo que establece el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido por servidores publicos, y sin
autorizacion expresa escrita debidamente acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de
quince a dieciocho afios de prision.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para bloquear, cancelar o anular las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen, deberan de entregar
los mismos a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un
plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, coordinara y supervisara la entrega-
recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que tengan como finalidad bloquear, cancelar o
anular las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o imagen y procedera
a su inutilizacién bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180 dias naturales, para
realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-SCFI1-2017, a fin de armonizarla a los contenidos
del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, informara anualmente del cumplimiento de
las disposiciones expresas en este Decreto, a las Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la
Republica y de la Camara de Diputados federales.

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.- Sen.
Monica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Lizbeth Mata Lozano, Secretaria.- Sen. Primo Dothé Mata,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 21 de enero de 2020.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacién, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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