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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA

(Presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo, del grupo parlamentario
del Partido Morena)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE LA
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO DELGADO
CARRILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Diputado Mario Delgado Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en la fraccidn Il del
articulo 71 y fraccion Il del articulo 78, ambos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se abroga la Ley Orgénica de la Loterfa Nacional para la Asistencia Pablica, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Loteria Nacional se cred el 20 de agosto de 1920 por decreto presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, donde se le denominé “Loteria Nacional para la Beneficencia Piblica”.
Posteriormente, con la publicacién del Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1940, la institucién cambiaria de nombre a “Loteria Nacional Para la Asistencia Publica”
(LOTENAL), dotandosele en 1985 de una Ley Orgdnica.

La Ley Orgénica de la Loterfa Nacional, sefiala que el ivo principal de esta instituci |
obtencién de recursos financieros para destinarlos a la asistencia publica, los cuales obtiene a
través de la celebracion de sorteos con premios que se pagan en efectivo y basados en los billetes
que adquieren los concursantes.

Sin embargo, desde hace afios LOTENAL ha dejado de realizar aportes a la asistencia publica. El
Informe de la Cuenta de Resultado 2014 de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), por
ejemplo, sefiala lo siguiente:

En el ejercicio 2014, LOTENAL recibié subsidios de la SHCP por 288 millones de pesos, de los
cuales se ejercieron 280.3 millones de pesos, que se aplicaron en medicinas y productos
farmacéuticos, servicios integrales de telecomunicacién, infraestructura de computo,
subcontratacion de servicios de terceros y el impuesto especial sobre produccién y servicios, la
diferencia de 7.660 millones de pesos, se reintegré a la Tesoreria de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion, observd que los gastos de operacion (971.2 millones de
pesos) se subsidiaron en un 28.9%, ya que los ingresos obtenidos resultaron insuficientes, tanto
para afrontar los gastos propios, asi como para generar las aportaciones para la asistencia publica.
La entidad fiscalizada argumentd que desarrollé sus actividades con los recursos propios
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generados con la venta de los productos que comercializd y el presupuesto autorizado por la
C4mara de Diputados para el 2014, y que debido al incremento en el ingreso por ventas y al pago
de premios por (4,282.3 millones de pesos), se tuvo un impacto en la venta neta de 192.9 millones
de pesos menor a la considerada en el presupuesto. Los 288 millones de pesos de Transferencias
del Gobierno Federal, fueron autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sin
modificar el techo de egresos presupuestales de la entidad, ya que solo se modificd la fuente de
financiamiento de recursos propios a recursos fiscales y en virtud de que se encuentra en tramite
ante la SHCP, la creacidén de una Reserva Patrimonial para Garantizar el pago de Premios, la
entidad ha tenido que hacer frente a este compromiso con el flujo de efectivo del que dispone. En
otras palabras, el apoyo de los 288 millones de pesos, deriv del incremento de los premios
pagados. No obstante, lo anterior, hasta que la LOTENAL non concluya con la creacién de la
Reserva Patrimonial para garantizar el pago de premios seguiré necesitando el apoyo del Gobierno
Federal para hacer frente a los compromisos propios de su operacion.

La rentabilidad del patrimonio para el ejercicio de 2014 reflejo un déficit de 45.5%, el cual se
incrementd en 30.4% en relacion con el reportado en el 2013 (15.1%); lo anterior por el
incremento en la pérdida operacional de 7.7% al pasar de 2.9% a 4.8% en 2014, lo que repercutié
en una disminucion del 1.8% en la utilidad bruta (15.9%) respecto del ejercicio de 2013 (17.7%).

Por otra parte, los gastos de operacién en 2014 por 971.2 millones de pesos se incrementaron en
un 11.7% (101.5 millones de pesos) en relacion con el 2013 por 869.7 millones de pesos, asimismo
se generd el decremento de los ingresos en 2014 del 3.9% {203.2 millones de pesos) en relacion
con el obtenido por las ventas del ejercicio anterior por 5,304 millones de pesos, situacion que
impactd el resultado neto del ejercicio ya que su déficit aumenté en un 106.6% (53.5 millones de
pesos), al pasar de 50.2 millones de pesos a 103.8 millones de pesos.

En resumen, la Auditorfa Superior de la Federacién concluye que los indicadores reflejan un
decremento en la rentabilidad de la entidad fiscalizada, situacién que resulta inconsistente con
su objeto de creacidn de generar ingresos para destinarlos a aportaciones para la asistencia
publica.

Por lo que hace a aportaciones a la beneficencia piblica por parte de la Loteria Nacional, de la
evaluacion del comportamiento de los resultados financieros obtenidos en el aiio 2014, se
tomaron como base las cifras reportadas en el estado de resultados dictaminado de los ejercicios
de 2009 a 2014, donde se identificc un decremento en los ingresos de 2014 del 3.8%
{203.2millones de pesos) en relacion con el obtenido por las ventas del ejercicio anterior.
Asimismo, los gastos de operacién en 2014 por 971.2 millones de pesos se incrementaron un
11.7% (101.5 millones de pesos) con relacion al 2013 por 859.7 millones de pesos, situacion que
impact6 el resultado neto del ejercicio ya que su déficit aumenté en un 106.6% (53.5 millones de
pesos), al pasar de 5.2 millones de pesos a 103.8 millones de pesos. Esto ocasiond la inexistencia
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de aportaciones para la asistencia pablica, y en consecuencia no cumplid con su objeto social. La

entidad fiscalizada argumentd respecto de que no se generaron utilidades para el 2014 y 2013,
que ha definido como elemento fundamental de su estrategia de recuperacién de ventas en el
mediano plazo, la apertura del canal de comercializacion electrdnico de sus sorteos tradicionales
mediante el lanzamiento del “Billete Electrénico de los Sorteos Cldsicos”.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacién en su informe, sefiald que, a partir de
2009, la Institucién no ha generado utilidades gue permitan cumplir con su objeto, no obstante,
las acciones sefialadas respecto a los multiples factores que han incidido en el comportamiento de
las ventas, asi como los esfuerzos llevados a cabo para revertir estos resultados, mismos que
incluyeron diversas acciones de contencién de la Institucion ~como es el pago del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS). Por lo que, a partir del afio 2009 LOTENAL dejé de
aportar de manera directa a la asistencia publica con la entrega de enteros a la Federacion, pero si
ha tenido una participacién considerable en los recursos que se entregan por concepto de IEPS,
que contribuyen a los Ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal. No obstante, lo anterior la
situacion financiera del periodo referido y la falta de aportaciones para la asistencia publica deriva
en el incumplimiento de su objeto de creacion.

Por su parte, el Resultado de la Cuenta Piblica 2014, menciona que Prondsticos para la Asistencia
Publica es un organismo piblico descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado por Decreto Presidencial del 24 de febrero de 1978 como Prondsticos
Deportivos para la Asistencia Pdblica; cambié a su nombre actual mediante Decreto Presidencial
del 17 de agosto de 1984.

El objeto y fin de Prondsticos para la Asistencia Publica es obtener recursos de la organizacion y
celebracién de concursos y sorteos con premios en efectivo o en especie, “a nivel nacional e
internacional”, con la participacién de la propia entidad o terceros, previa autorizacién del Consejo
Directivo del organismo, con la aprobacion de la Secretaria de Gobernacién y, en su caso, de fa
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico sin embargo, la entidad fiscalizada argumenté que la
celebracién y operacién de algin juego o sorteo a nivel internacional, depende los aspectos
legales y fiscales tales como el pago de impuestos, normas aplicables, asi como estandares de
calidad y demés disposiciones regulatorias, para lo cual, es necesario tener acuerdos y tratados
entre los gobiernos involucrados.

Con el andlisis de los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio, de Margen operacional de
utilidad, de Gastos de Administracion y Ventas a Ventas Netas, de Margen Bruto de Utilidad y de
Margen Neto de Utilidad, se determind que la rentabilidad del patrimonio para los afios 2013 y
2014 fue del 282.7% y 156.0%, respectivamente, donde se concluyé que la rentabilidad del
patrimonio de la entidad fiscalizada disminuy6 en un 126.7%. La participacion de los “Gastos de
Funcionamiento” sobre las Ventas Netas fue del 70.9% para el 2013 y del 84.1% para el 2014, con
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un aumento del 13.2% en los gastos de administracion. Las ventas netas de la entidad fiscalizada
para el afio 2013 y 2014 generaron el 35.3% y el 21.9% de utilidad neta, en ese orden, por lo que
hubo una disminucién del 13.5% en la utilidad. Cabe mencionar que aun cuando PAP enterd un
importe de 595 millones de pesos, los indicadores de Rentabilidad de Patrimonio, Margen
Operacional de Utilidad, Margen Bruto de Utilidad y Margen Neto de Utilidad reportaron
disminuciones en un 126.7%, 13.0%, 13.2%, 6.6% Y 13.5%, respectivamente. Es de destacar la
situacion atipica de 2013 debido a que se tuvo la bolsa acumulada més grande de la historia de
PAP de Melate, Revancha y Revanchita, la cual alcanzé los 1,041 millones de pesos, lo que
permitié tener ventajas mayores al ejercicio de 2014. Respecto de los resultados obtenidos en el
ejercicio 2014, la entidad fiscalizada argumenté que los recursos obtenidos de la venta de sus
productos, el 56.0% se destina al pago de premios, el 10.0% a comisiones que entrega a las
agencias y el 7.0% a Programas de Asistencia Publica por conducto de Enteros a la Tesoreria de la
Federacion. Asimismo, contribuye con el Gobierno Federal con el 14.0% a través del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, y el 13.0% para cubrir los costos directamente vinculados
con la venta, como la difusion, el gasto que se genera por los servicios de loteria en linea de PAP y
los inherentes propios de la operacién, lo que constatd en el Estado de Actividades del ejercicio
2014 de la entidad.

Aunado a lo anterior, con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo
objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de las erogaciones para la comercializacion de
productos, con el fin de constatar que fueron congruentes con su objeto; evaluar la rentabilidad
en relacion con los gastos incurridos y que los procesos de contratacion, recepcién, pago y registro
contable cumplieron con la normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, Prondsticos
para la Asistencia Pablica cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia.

Bajo esta situacion, existen elementos para justificar que la Loterfa Nacional se encuentra dentro
de la hipétesis del articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, es decir, ha dejado
de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento y no resulta ya conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés publico, por lo cual debe procederse a su
desincorporacion. Bajo este supuesto, se propone la extincién de la Loterfa Nacional y facultar a
Prondsticos para la Asistencia, con las funciones y mecanismos de operacion con los que venia
funcionando la Loterfa Nacional, toda vez que, con dicha Reforma, se podr reflejar un incremento
de eficiencia y productividad de las obras de beneficencia social.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO
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Articulo Unico. Se abroga la Ley Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacién por fusion de la Loteria Nacional para la Asistencia
Piblica con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia
Publica, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Tercero. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica conservard su personalidad juridica
exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacion por fusion, en términos de las
disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su carécter de dependencia coordinadora
sectorial publicard, dentro de los treinta dias siguientes al reconocimiento de la desincorporacion
por fusion de la Loterla Nacional para la Asistencia Publica con el organismo publico
descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Pdblica, las bases conforme a las
cuales se desarrollara el proceso de fusién, atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable.

Quinto. Los asuntos de Loteria Nacional para la Asistencia Publica que se encuentren en trémite y
que se hayan iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas vigentes antes de la
entrada en vigor de esta Ley, se seguirdn rigiendo por las mismas hasta su conclusién por el
organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica,

Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica y se
encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, serdn ejercidos y, en su caso,
asumidos por Prondsticos para la Asistencia Publica, en términos de la normativa aplicable y de las
bases para la liquidacidn que se emitan para tal efecto.

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico realizara, en el dmbito de su competencia, las
gestiones que resulten necesarias para desincorporar a la Loteria Nacional para la Asistencia
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Publica, e intervenir en el proceso de fusién con el organismo publico descentralizado
denominado Prondsticos para la Asistencia Piblica, en términos de la normativa aplicable.

Séptimo. Los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica seran
respetados conforme a la legislacién y normativa aplicables.

Octavo. El Ejecutivo Federal contard con un plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la Federacidn las modificaciones
pertinentes al Decreto por el que se crea un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denominara Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica,
a efecto de otorgar a dicho organismo las atribuciones que le permitan desempediar las
actividades de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Noveno. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que
sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

V\Q”Qﬂ J Ciudad de Mégco a 3 ditflio de 2019. éo((lawm
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto q
Organica de la Loteria Nacio i

CAMARA DE

DIPUTADOS C”C‘} i
S  Ode /
HONORABLE ASAMBLEA:

elaboracién del dictamen respectivo, la ImCIatlva con Proyecto de Decreto por el que
se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del

tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comision.

Hl. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa™ hace una descripcién
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,

haciendo referencia a los temas que la componen y presenta de manera
esqueméatica el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y.los integrantes de este 6rgano colegiado expresan

razonamientos y argumentos referentes .a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntuaimente las disposiciones de naturaleza ftransitoria que estas

Pagina 1 de 20
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LFGEISE ATUNA
— ——

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y )
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1l Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 31 de Julio del 2019, el Diputado Mario Delgado
Carrillo, a nombre propio y de los diputados integrantes de! Grupo Parlamentario de
Morena presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Puablica. '

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de

la Unién turné dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de
Gobernacién y Poblacién.

1. Contenido de la Iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objeto abrogar la Ley Organica de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y determinar la desincorporacién, por fusioén, del
organismo publico denominado Loteria Nacional para la Asistencia Publica, con el

organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia
Publica. :

Pagina 2 de 20
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CA DE
DIPUTADOS
LXiw LEiG(hs ATURA
—— L]

Sefiala el Diputado Mario Delgado Carrillo los siguientes argumentos para motivar
su propuesta:

“La Loteria Nacional se cre6 el 20 de agosto de 1920 por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, donde se le denominé "Loteria
Nacional para la Beneficencia Publica". Posteriormente, con la publicacién del
Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1940, Ja
institucién cambiaria de nombre a "Loteria Nacional Para la Asistencia Publica"
(LOTENAL), dotandosele en 1985 de una Ley Orgénica.

 La Ley Orgénica de la Loteria Nacional, sefiala que el objetivo principal de esta
institucion es la obtencién de recursos financieros para destinarlos a la asistencia
publica, los cuales obtiene a través de la celebracién de sorfeos con premios

que se pagan en efectivo y basados en los billetes que adquieren los
concursantes.

Sin embargo, desde hace afios LOTENAL ha dejado de realizar aportes a la
asistencia publica. El Informe de la Cuenta de Resultado 2014 de la Auditoria
- Superior de la Federacién (ASF), por ejemplo, sefiala lo siguiente:

En el gjercicio 2014, LOTENAL recibi6é subsidios de la SHCP por 288 millones
de pesos, de los cuales se ejercieron 280.3 millones de pesos, que se aplicaron
en medicinas y productos farmacéuticos, servicios integrales de
telecomunicacion, infraestructura de computo, subcontratacién de servicios de
terceros y el impuesto especial sobre produccioén y servicios, la diferencia de
7.660 millones de pesos, se reintegré a la Tesoreria de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacién, observé que los gastos de operacién
(971.2 millones de pesos) se subsidiaron en un 28.9%, ya que los ingresos
obtenidos resultaron insuficientes, tanto para afrontar los gastos propios, asf
como para generar las aportaciones para la -asistencia publica. La entidad
fiscalizada argumenté que desarroll6 sus actividades con los recursos propios
generados con la venta de los productos que.gomercializé y el presupuesto
auforizado por la Camara de Diputados para el 2014, y que debido al incremento
en el Ingreso por ventas y al pago de premios por (4,282.3 millones de pesos),
se tuvo un impacto en la venta neta de 192.9 millones de pesos menor a la
considerada en el presupuesto. Los 288 millones de pesos de Transferencias
. del Gobierno Federal, fueron autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico sin modificar el techo de egresos presupuéstales de la entidad, ya que
solo se modificé la fuente de financiamiento de recursos propios a recursos
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fiscales y en virtud de que se encuentra en trémite ante la SHCP, la creacién de
una Reserva Patrimonial para Garantizar el pago de Premios, la entidad ha
tenido que hacer frente a este compromiso con el flujo de efectivo d.el que
dispone. En otras palabras, el apoyo de los 288 millones de pesos, derivé del
incremento de los premios pagados. No obstante, lo anterior, hasta que la
LOTENAL non concluya con la creacién de la Reserva Patrimonial para
garantizar el pago de premios seguird necesitando el apoyo del Gobiemo
Federal para hacer frente a los compromisos propios de su operacion.

 La rentabilidad del patrimonio para el ejercicio de 2014 reflejo un déficit de
45.5%, el cual se increment6 en 30.4% en relacion con el reportado en el 2013
(15.1%); lo anterior por el incremento en la pérdida operacional de 7.7% al pasar
de 2.9% a 4.8% en 2014, lo que repercutié en una disminucién del 1.8% en la
utilidad bruta (15.9%) respecto del ejercicio de 2013 (17.7%).

Por otra parte, los gastos de operacién en 2014 por 971.2 millones de pesos se
" incrementaron en un 11.7% (101.5 millones de pesos) en relacion con el 2013
por 869.7 millones de pesos, asimismo se generé el decremento de los ingresos
en 2014 del 3.9% (203.2 millones de pesos) en relacién con el obtenido por las
ventas del ejercicio anterior por 5,304 millones de pesos, situaciéon que impacto
el resultado neto del ejercicio ya que su déficit aumenté en un 106.6% (53.5

millones de pesos), al pasar de 50.2 millones de pesos a 103.8 millones de -
pesos.

En resumen, fa Auditoria Superior de la Federacién concluye que los indicadores
reflejan un decremento en la rentabilidad de la entidad fiscalizada, situacion que
resulta inconsistente con su objeto de creacién de generar ingresos para
destinarlos a aportaciones para la asistencia publica.

Por lo que hace a aportaciones a la beneficencia publica por parte de la Loteria
Nacional, de la evaluacién del comportamiento de los resultados financieros
obtenidos en el afio 2014, se fomaron como base las cifras reportadas en el
estado de resultados dictaminado de los ejercicios de 2009 a 2014, donde se
identific6 un decremento en los ingresos de 2014 del 3.8% (203.2millones de
pesos) en relacion con el obtenido por las ventas del ejercicio anterior. Asimismo,
los gastos de operacion en 2014 por 971.2 millones de pesos se incrementaron
un 11.7% (101.5 millones de pesos) con relacién al 2013 por 859.7 millones de
pesos, situacién que Impacté el resultado neto del ejercicio ya que su déficit
aumenté en un 106.6% (53.5 millones de pesos), al pasar de 5.2 millones de
pesos a 103.8 millones de pesos. Esto ocasioné la inexistencia de aportaciones
para la asistencia publica, y en consecuencia no cumplié con su objeto social.
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La entidad fiscalizada argumenté respecto de que no se generaron utilidades
para el 2014 y 2013, que ha definido como elemento fundamental de su
estrategia de recuperacion de ventas en el mediano plazo, la apertura del canal
de comercializacién electrénico de sus sorteos tradicionales mediante el
lanzamiento del "Billete Electrénico de los Sorteos Cléasicos".

Adicional mente, la Auditoria Superior de la Federacion en su informe, sefial6
que, a partir de 2009. la Institucion no ha generado utilidades que permitan
cumplir con su objeto. no obstante, las acciones sefialadas respecto a los
muiltiples factores que han incidido en el comportamiento de las ventas, asi como
los esfuerzos llevados a cabo para revertir estos resultados, mismos que
incluyeron diversas acciones de contencién de la Institucién -como es el pago
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (LEPS). Por lo que, a partir
del afio 2009 LOTENAL dejé de aportar de manera directa a la asistencia publica
con la entrega de enteros a la Federacion, pero si ha tenido una participacion
considerable en los recursos que se entregan por concepto de IEPS, que
contribuyen a los ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal. No obstante,
lo anterior la situacién financiera del periodo referido y la falta de aportaciones
para la asistencia publica deriva en el incumplimiento de su objeto de creacion.

Por su parte, el Resultado de la Cuenta Ptblica 2014, menciona que Pronésticos
para la Asistencia Publica es un organismo ptblico descentralizado del Gobierno
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por Decrefo
Presidencial del 24 de febrero de 1978 como Prondésticos Deportivos para la

Asistencia Publica; cambié a su nombre actual mediante Decretfo Presidencial
del 17 de agosto de 1984.

El objeto y fin de Pronésticos para la Asistencia Publica es obtener recursos de
la organizacién y celebracién de concursos y sorteos con premios en efectivo o
en especie, "a nivel nacional e internacional”, con la participacién de la propia
entidad o terceros, previa autorizacién del Consejo Directivo del organismo, con
la aprobacién de la Secretaria de Gobernacién y, en su caso, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pubico sin embargo, la entidad fiscalizada argumento que
la celebracién y operacién dé algiin juego o soiteo a nivel internacional, depende
los aspectos legales y fiscales tales como el pago de impuestos, normas
aplicables, asi como estandares de calidad y demas disposiciones regulatorias,

para lo cual, es necesario tener acuerdos y tratados entre. los gobiemos
involucrados.

Con el anélisis de los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio, o’e‘l\/largen
operacional de ufilidad, de Gastos de Administracién y Ventas a Ventas Netas,
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de Margen Bruto de Utilidad y de Margen Neto de Utilidad, se determiné que la

rentabilidad del patrimonio para los afios 2013 y 2014 fue del 282. 7% y 156.0%,

respectivamente, donde se concluyé que la rentabilidad del patrimonio de la

entidad fiscalizada disminuy6 en un 126.7%. La participacion de los "Gastos de

Funcionamiento” sobre las Ventas Netas fue del 70.9% para el 2013 y del 84.1%

para el 2014, con un aumento del 13.2% en los gastos de administracion. Las

ventas netas de la entidad fiscalizada para el afio 2013 y 2014 generaron el
35.3% y el 21.9% de utilidad neta, en ese orden, por lo que hubo una disminucion

del 13.5% en la utilidad. Cabe mencionar que aun cuando PAP enteré un importe

de 595 millones de pesos, los indicadores de Rentabilidad de Patrimonio,

Margen Operacional de Utilidad, Margen Bruto de Ulilidad y Margen Neto de

Utilidad reportaron disminuciones en un 126.7%, 13.0%, 13.2%, 6. 6% Y 13.5%,

respectivamente. Es de destacar la situacion atipica de 2013 debido a que se

tuvo la bolsa acumulada més grande de la historia de PAP de Melate, Revancha

y Revanchita, la cual alcanzé los 1,041 millones de pesos, lo que permitié tener
ventajas mayores al ejercicio de 2014. Respecto de los resultados obtenidos en

el ejercicio 2014, la entidad fiscalizada argumenté que los recursos obtenidos de

la venta de sus productos, el 56.0% se destina al pago de premios, el 10.0% a

comisiones que entrega a las agencias y el 7.0% a Programas de Asistencia

Publica por conducto de Enteros a la Tesoreria de la Federacién. Asimismo,

contribuye con el Gobierno Federal con el 14.0% a través del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, y el 13.0% para cubrir los costos directamente

vinculados con la venta, como la difusién, el gasto que se genera por los

servicios de loteria en linea de PAP y los inherentes propios de la operacion, lo

que constaté en el Estado de Actividades del ejercicio 2014 de la entidad.

Aunado a lo anterior, con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de las erogaciones
para la comercializacién de productos, con el fin de constatar que fueron
congruentes con su objeto; evaluar la rentabilidad en relacién con los gastos
incurridos y que los procesos de contratacién, recepcioén, pago y registro
contable cumplieron con la normativa, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que,
en términos generales. Pronésticos para la Asistencia Publica cumplié con las
disposiciones legales y hormativas aplicables en la materia.

Bajo esta situacion, existen elementos para justificar que la Loteria Nacional se
encuentra dentro de la hipétesis del articulo 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, es decir, ha dejado de cumplir sus fines u objefo o su
funcionamiento y no resulta ya conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico, por lo cual debe procederse a su
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desincorporacién. Bajo este supuesto, se propone la extincién de la _Loteria
Nacional y facultar a Pronésticos para la Asistencia, con las func:on_es y
mecanismos de operacion con los que venfa funcionando la Loteria Naaonaj,
toda vez que, con dicha Reforma, se podra reflejar un incremento de eficiencia
y productividad de las obras de beneficencia social.”

iv. Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de 1a materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Constitucionalidad y Convencionalidad: Constitucional. La iniciativa en comento
persigue un fin juridicamente trascendente y constitucionalmente valido.

Competencia: De conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion X de la
Constitucion Politica de .,0s Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién
tiene facultad para legislar sobre juegos con apuestas y sorteos.

Objeto: La iniciativa en estudio tiene por objeto determinar la fusion de dos
organismos que persiguen la comun finalidad de obtener ingresos que puedan ser
canalizados directamente a actividades que generen bienestar en la ciudadania,
siendo el organismo fusionado la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y el
fusionante Prondsticos para la Asistencia Publica.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Al evitar duplicidades, sin poner en riesgo la continuidad de los propoésitos
asistenciales de los sorteos que celebran por su parte la Loteria Nacional y
Pronoésticos para la Asistencia Publica, la iniciativa en comento tiene la virtud de
generar economias en la hacienda publica, potenciando asi la finalidad
asistencialista en que se enmarca la celebracién de sorteos, loterias o concursos,
lo que de manera evidente justifica el fin trascendente de la propuesta en estudio.
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los

gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la

" esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La propuesta dada por los legisladores no establece afectaciones negativas a la
esfera juridica del gobernado, por el contrario, con esta adicion se pretende evitar
duplicidades en el ejercicio de la funcion publica, lo que abona al cumplimiento del
derecho que todo ciudadano tiene a una buena administracién de los asuntos
pUblicos, asi mismo al generar beneficios en forma de ahorros, la propuesta permite
el mejor aprovechamiento de los recursos publicos, lo que también corre en
beneficio del derecho ciudadano a contar con finanxas publicas sanas.

Por lo que hace a los derechos de los trabajadores del organismo fusionante, se
contiene expresa mencién de no afectacion de sus derechos adquiridos, por lo que
tampoco se generaria un impacto negativo en su esfera juridica.

4, Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimientc del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Al tratarse de la abrogacion de una ley, la propuesta no entrafia cuestiones mayores
de interpretacion, salvo en lo que hace a los articulos transitorios propuestos, cuyas
modificaciones son expuestas en el apartado conducente.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la iniciativa de mérito en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

De conformidad con lo expresado en el apartado precedente, esta comision
dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Como ya se expuso, la iniciativa tiene por pretension abrogar la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Plblica, ordenando la desincorporacion por
fusion del organismo descentralizado denominado Loteria Nacional para la
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Asistencia Publica con el de similar naturaleza, denominado Prondsticos para la
Asistencia Publica. En disposiciones transitorias se establece que dicho proceso
observara las normas y procedimientos establecidos en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento. ’

Asi mismo, dispone que los asuntos de la Loteria Nacional en tramite que se hayan
iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aun vigentes,
continuaran su procesamiento observando las normas que resultban aplicables al
momento de su surgimiento, pero seran concluidas por Pronésticos.

No es omisa la iniciativa en lo que toca al régimen imperoatributivo de la Loteria
Nacional, pues sefiala textualmente que los derechos y obligaciones contraidos por
la Loteria Nacional vigentes a la plausible entrada en vigor del Proyecto de Decreto
en comento, seran ejercidos y, en su caso, asumidos por PRONOSTICOS, en
términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacion que se emitan
para tal efecto. Esto es un hecho normal para el mundo juridico y que de ex lortado
derecho no encuentra problemas en su implementacion, mas alla de la remision de
funciones y obligaciones entre entes publicos.

En cuando a la autoridad responsable de conducir este procedimiento, se considera
acertado que sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la encargada de
gestionar la desincorporacion de la loteria y su fusién con Pronosticos.

Especial mencion merece el hecho de que se por ministerio de ley, aun cuando ello
ya deriva de la interpretacién, se establezca con claridad meridiana que los
derechos de los trabajadores de la Loteria Nacionai seran respetados y que se
observara la legislacién y normativa aplicables. ‘

Finalmente, se sefiala que el Ejecutivo Federal contara con un plazo de 90 dias,

_contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, para publicar en el Diario Oficial
de la Federacién las modificaciones pertinentes al Decreto de creacion de
PRONOSTICOS, a efecto de otorgar a dicho organismo las atribuciones que le
permitan desempefiar las actividades de Loteria Nacional

Esto requiere una reflexién mas detenida, puesto que el valor histérico de la
denominacion “Loteria Nacional”, debe hacer prevalecer este nombre, sin afectar el
proceso de liquidacion, desincorporacion y fusion planteado en la iniciativa y que
esta Comision Dictaminadora apoya en su proyecto de decreto.

Al efecto, conviene recordar que la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, es
actualmente un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal
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con personalidad juridica y patrimonio propios, bajo coordinacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuyo sustento juridico se encuentra normado en su
Ley Organica y su Reglamento Interior publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de enero y 24 de julio de 1985 respectivamente.

Este organismo, cuenta con una amplia historia que se remonta a la época del
dominio espafiol, siendo que el Rey Carlos Iil de Espaiia expidié en abril de 1769
un decreto real que mandatd la instauracion de la "Real Loteria General de la Nueva
Espaiia"; que se establecié en 1770 y comenz6 a operar en 1771, celebrandose el
primer sorteo el 13 de mayo de ese afio, con un monto de 84,000 pesos. Desde ese
sorteo, la loteria estuvo enlazada a la benficiencia, pues parte de sus ganancias
fueron destinadas al hospicio de pobres. Esta caracteristica marco al sorteo de
manera definitiva, pues a lo largo de su historia ha mantenido como parte de su

objeto fines asistenciales y de apoyo en la solucién de necesidades urgentes de la
poblacién.

Desde sus albores nace también la tradicién de fraccionar los boletos o billetes, que
costaban 4 pesos pero fueron seccionados en cuartos a efecto de permitir que mas
personas pudieran participar en el sorteo.

En nuestra historia contemporanea, es también una de las instituciones con mayor
tradicién, pues ni bien habia transcurrido una década desde la Revolucién
Mexicana, cuando mediante decreto publicado el 20 de agosto de 1920, nace la

actual Loteria, pues aunque ha tenido cambios de nombre y naturaleza juridica, su
existencia se ha mantenido continua.

Originalmente denominada como “Loteria Nacional para la Beneficencia Publica,
adguiere su nombre actual con la emisién del Reglamento de la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, que en su articulo 11, fraccién IV anida en la Secretaria
-de Salubridad y Asistencia a la “Loteria Nacional para la Asistencia Pablica”.

Desde entonces, la Loteria ha permitido hacer aportaciones sociales sin significarse
en una carga fiscal, permitiendo obtener recursos para procurar e bienestar de los

sectores mas necesitados de nuestra sociedad, procurando mejorar su salud,
alimentacion y educacion.

Asi surge también pronésticos para la asistencia publica, demostrando que: es
posible obtener ingresos para canalizarlos al desarrollo social y al beneficio colectivo

mediante la celebraciéon de sorteos o concursos sobre el resultado de diversas
contiendas deportivas.
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Por lo anterior, es conveniente que sin perjuicio al proceso de desibncorporaciép,
en el momen to procesal oportuno, Pronésticos para la Asistenca Pub.ica cambie
su denominacién para quedar como Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Debe sefialarse que tanto la Loteria Nacional para la Asistencia Plblica como
Prondsticos para la Asistencia Publica han prestado relevantes servicios al pais y
realizan funciones similares para el fin comun de apoyar la asistencia publica. Sin
embargo, durante la ultima década han reducido considerablemente su
participacion en el mercado debido, entre otros factores, a la entrada de nuevos
actores en el mercado, particularmente a partir de 2005 y las operaciones costosas
y similares que ambas instituciones realizan sin un enfoque de rentabilidad ni trabajo.
conjunto que permita reducir sus costos;

Asi mismo, se considera que mantener dos organismos descentralizados con
objetos similares resulta innecesario desde el punto de vista financiero y operativo,
por lo que se debe encomendar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica la
realizacion de las actividades que hoy lleva a cabo Pronésticos para la Asistencia
Publica, a fin de evitar una duplicidad de funciones, recursos y de estructuras
administrativas; generar sinergias y ahorros importantes; fortalecer su rentabilidad;
recuperar su participaciéon en el mercado, y modernizar su operacion mediante la
aplicaciéon de practicas con altos estandares de calidad, transparencia vy
profesionalizacién que propicien un incremento de los recursos para la asistencia
publica, objetivo primordial de estas instituciones;

Finalmente, en virtud de los resultados de la auditoria de desempefio
correspondiente a la Cuenta Publica 2015 realizada a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, la Auditoria Superior de la Federacion recomendd instrumentar
las medidas necesarias para cumplir con oportunidad y eficiencia el objetivo de
obtener recursos econémicos para apoyar las actividades de asistencia publica que
realiza el Ejecutivo Federal, mediante la organizacién de sorteos, especificamente
disminuyendo sus costos de operacion para hacer rentables los productos que
comercializa e incrementando sus ventas;

En conclusion, en virtud de la identidad de sus objetos, el proceso de fusion tiene
como finalidad contar con solamente un organismo descentralizado, mas eficiente,
que cumpla con el propoésito de coadyuvar con las actividades del Gobierno Federal
en materia de asistencia publica, mediante la ejecucién de los sorteos gue tienen
hasta ahora a su cargo los.dos entes publicos en comento.
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VL. Modificaciones al Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera en términos generales, adecuado el
contenido del régimen transitorio que propone la iniciativa de mérito que por el que
se abroga la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional parala Asistencia Publica,
presentada por el Diputado Mario Delga Carrillo, del Grupo Parlamentario Morena.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningtin ordenamiento de
jerarquia legal, resolviendo en la esfera administrativa un proceso de
desincorporacién y fusién ordenado y juridicamente limpio. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

Ahora bien, en particular, se hacen las siguientes precisiones:

1. A efecto de neutralizar el impacto presupuestario de la norma, se hace
referencia expresa a que los costos de la fusién se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de cada entidad, por lo que no se aumentaran sus

presupuestos regularizables para el presente Ejercicio Fiscal o los
subsecuentes.

2. Se dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion
con la Secretaria de la Funcién Publica deberan realizar las acciones
necesarias para que los recursos humanos de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica sean transferidos a Pronésticos para la Asistencia Publica.

3. Se establece que correspondera al ente fusionante asumir la organizacion y
celebracion ininterrumpida de todos los sorteos, incluidos los concursos que,
hasta antes de la entrada en vigor del Decreto realizaba la Loteria Nacional.

4. Se precisa que Los asuntos de Loteria Nacional que se encuentran en tramite
y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor, se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusion,
haciendo mencién expresa a los juicios laborales, civiles, mercantiles y de
cualquier otra indole que se encuentren en curso.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto gue no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, que ~
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga laLey
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEHINLATURA

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

“DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE
LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA.

Articulo Unico. Se abroga la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la Asigténcia
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacién por fusién de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Publica, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento. Los costos de la fusién se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de cada'entidad en el ejercicio fiscal que corresponda, por lo

que no se aumentardn sus presupuestos ni se autorizaran asignaciones
extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la
Asistencia Publica asumira la organizacion y celebracion ininterrumpida de todos los
sorteos, y-concursos que hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto
realizaba la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica conservara su personalidad
juridica exclusivamente para efectos del proceso de desincorporaciéon por fusion, en
términos de las disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de dependencia
coordinadora sectorial publicara, dentro de los treinta dias siguientes al
reconocimiento de la desincorporacion por fusion de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Pulblica, las bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso
de fusién, atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga laLey
~ Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXE¥ LEEINEATURA
—— O—

Sexto. Los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio y. demas asuntos
juridicos y administrativos de Loteria Nacional para la Asistencia Publica que se
encuentren en tramite y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes, antes de la entrada en vigor de este decreto, se seguiran
rigiendo por las mismas hasta su conclusion por el organismo publico descentralizado
denominado Pronésticos para la Asistencia Publica.

Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica y se encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
ejercidos y, en su caso, asumidos por Pronésticos para la Asistencia Pablica,. en
términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacién que se emitan
para tal efecto.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara, en el ambito de su
competencia, las gestiones que resulten necesarias para desincorporar a la Loteria
Nacional para la Asistencia PuUblica, e intervenir en el proceso de fusion con el
organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia
Publica, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia
Plblica seran respetados conforme a la legislacién y normativa aplicables. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de la
Funcién Publica realizaran las acciones necesarias para que los recursos humanos

de Loteria Nacional para la Asistencia Pablica sean transferidos a Pronésticos para la
Asistencia Plblica. '

Noveno. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de Ia
Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto por el que se crea un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
denominara Pronésticos Deportivos para la Asistencia Publica, a efecto de otorgar a
dicho organismo las atribuciones que le permitan desempenfiar las actividades que

hasta la entrada en vigor del presente decreto desempefiaba la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica.

Sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de este decreto, el Ejecutivo
Federal realizara las modificaciones pertinentes para realizar la transferencia de
funciones, y cambiar la denominacién del organismo publico descentralizado
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, que -
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley

Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXew LELCSLATURA
O ]

denominado Pronésticos para la Asistencia Publica, para quedar como Loteria
Nacional.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias que sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro a los 10 dias del mes de octubre de
2019.
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CAMARA DE
DIPUTADOS
EXER LEHIL: ATURA
N —

NOMBRE

HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comisién de Gobernacién y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga laLey Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

GP

AFAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badiilo

MORENA |

e
e S

ﬂ" r

Dip. José Luis Elorza
Flores

MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MIORENA J
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica

CAMARA de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
DIPUTADOS

LXEY LEBLRL ATURA
—— Ima——

NOMBRE GP ' AFAVOR ‘EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales
Fiores PES
Dip. Vicente Alberio
Onofre Vazquez MORENA
/
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comisién de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacionali para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LNy LEEISLATURA
D— —

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM

 ITEGRANTES
[ ]

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo

Dip. Marcos Aguilar g ~
it PAN /LﬂO/jJ

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Lili?na PRI
Alvarez Garcia
Bonitaz Moedang | MORENA
Dip. Miguel Angel MORENA

Chico Herrera
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIW CEGINZATUSRA
— ==

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Tatiana Clouthier

Carillo MORENA

Dip. Fiora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin MORENA ¢
Hernandez Pérez /
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernaciéon y Poblacién, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CA DE
DIPUTADOS

LR BB ATHAR
—— Eme——

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alma Delia L
Navarrete Rivera MORENA IW

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez mcC

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo MORENA

) e

Dip. José Angel Pérez 7
Hernandez PES é

Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI
Saldafa Pérez
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Nembre:

HOE LA NMESS DIRECTIV A

ST an

RO AR A ITANICA
15 0CT. 2019 H%Q

N DE SESIQONES
e Hova: 2223 - 2725,

Dip.
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente

I ff@fi@egislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 20

Elorza Flores, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; Diputada Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Diputado Pedro. Pablo Trevifio Villarreal, Diputado Ricardo
Aguiiar Castillo,  integrantes del Grupo' Parlamentario de!l PRI; de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en articulo 109, numeral

3 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta

Asamblea la siguiente propuesta de modificacién del Articulo Sexto Transitorio del

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que contiene Proyecto de

Decreto por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la

Asistencia Publica, para quedar como sigue:

Dictamen de Ila de

que

Comisién
Gobernaciéon y Poblacién,
contiene Proyecto de Decreto por el
que se abroga la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia

Publica.

de
Gobernacion y Poblacion, que contiene

Dictamen de Ila  Comisién
Proyecto de Decreto por el que se
abroga la Ley Organica de la Loteria

Nacional parala Asistencia Piblica.

Texto Vigente

Propuesta de Texto

SEXTO

Los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicios y demas asuntos
juridicos y administrativos ‘de Loteria
Nacional para la Asistencia Publica que

se encuentren en tramite y que se hayan

SEXTO
¢.)
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iniciado conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes, antes
de la entrada en vigor de este decreto, se
seguiran rigiendo por las mismas hasta
su conclusién por el organismo publico
descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Publica.

Los derechos y obligaciones que haya | Los derechos y obligaciones que haya
contraido la Loterfa Nacional para la | contraido la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y se encuentren | Asistencia Publica y se encuentren
vigentes a la entrada en vigor del| vigentes a la entrada en vigor del presente
‘| presente Decreto, seran ejercidos y, en | Decreto, incluyendo a los expendedores
su caso, asumidos por Pronésticos para | que se encuentren al corriente de sus
la Asistencia Publica, en términos de la | obligaciones fiscales y con Ila
normativa aplicable y de las bases para | institucién, y a los vendedores de
la liquidacibn que se emitan para tal | billetes que reciban una comisién, seran
efecto. : | ejercidos y, en su caso, asumidos por
Pronésticos para la Asistencia Publica, en
términos de la normativa aplicable y de las

bases para la liquidacién que se emitan

para tal efecto.

Dado en el salon de sesiones de la Camara dg ; ¢ a los dias 15 de octubre
de 2019. '

Suscriben,

Dip. Raul Eduardo Bonifaz Moedan Dip. José Luis Elorza Flores
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15-10-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisidon de Gobernacién y Poblacién con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de enero de 1985.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 392 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 15 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 15 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOB!ERNACI()N Y POBLAC’I()N CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ENERO DE
1985

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 15 de octubre de 2019

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de enero de 1985.

Tiene la palabra por 10 minutos la diputada Rocio Barrera Badillo, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia de la Presidencia. Estimadas diputadas y diputados. La
modernizacién administrativa y la simplificacién institucional son objetivos permanentes de todo gobierno que,
si son perdidos de vista, pueden generar un engrosamiento injustificado del aparato de gobierno que acaba por
mermar la sanidad de las finanzas publicas.

En este sentido, el dictamen que nos ocupa no pierde de vista este objetivo, por lo que tiene que ver
principalmente con el derecho ciudadano a la buena administracion, pues busca determinar la fusiéon de dos
organismos que persigue la comun finalidad que es obtener ingresos que puedan ser canalizados directamente
a actividades que generen bienestar en la ciudadania, siendo el organismo fusionado la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica y el fusionante Prondsticos para la Asistencia Publica.

Al respecto, no perdemos de vista el histérico y especial significado de la Loteria, que ha sido apropiada por
todos los mexicanos que alguna vez han comprado un cachito con simpatia, optimismo y esperanza.

En este sentido, otro de los efectos de este dictamen es que, una vez que fusionado Prondsticos para la
Asistencia Publica, retomara el nombre de Loteria Nacional, en justo reconocimiento a lo que es el icono en el
imaginario colectivo.

La aun vigente Ley Organica de la Loteria Nacional sefiala como objetivo principal de esta institucion la
obtencion de recursos financieros para destinarlos a la asistencia publica.

Este fin se obtiene a través de la celebracion de sorteos con premios que se pagan en efectivo y basados en
los billetes que adquieren los concursantes, o al menos asi deberia de ser. Sin embargo, no es un secreto que
hoy la Loteria Nacional opera en numeros rojos y por ello ha dejado de realizar aportes a la asistencia publica.
Por el contrario, requiere de millonarios subsidios para subsistir.



La Auditoria Superior de la Federacion ha advertido que los gastos de operacion de Lotenal superan en casi un
30 por ciento los ingresos obtenidos, que no solo son insuficientes para generar aportaciones para la asistencia
publica, sino incluso para afrontar los gastos propios.

Al respecto, la Loteria ha argumentado que esta fractura se debe a la creaciéon de una reserva patrimonial para
garantizar el pago de premios y que seguira necesitando el apoyo del gobierno federal para hacer frente a los
compromisos propios de su operacion. Esto determina la inviabilidad financiera y una imposibilidad de la Loteria
para hacer frente a su razén de ser: asistencia publica.

En contraste, Prondsticos para la Asistencia Publica, organismo de similar naturaleza y propdsito, presenta
finanzas sanas e indicadores que confirman su rentabilidad, pues en promedio y en numeros redondos sus
recursos son destinados en un 56 por ciento al pago de premios, en 10 por ciento a comisiones, en siete por
ciento a programas de asistencia publica, en 14 por ciento al gobierno federal a través del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, y el restante 13 por ciento es usado para cubrir los costos directamente vinculados
con la venta. En resumen, Prondsticos para la Asistencia Publica cumple con su objeto y es viable
financieramente.

Regresando a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, ha dejado de cumplir su objeto y no resulta viable para la economia nacional.

Este sobrio panorama encuentra solucion en la fusion, figura juridica que permite la extincion de la Loteria
Nacional, de forma ordenada, justa y sin dafar derechos a terceros. Asimismo, permite la continuidad de los
sorteos y podra reflejar un incremento de eficiencia y productividad de las obras de beneficencia social.

En este sentido, el dictamen que les pido que apoyemos es tal pretension. Entre dos organismos similares el
objeto es conservar el viable y mantener el nombre de Loteria Nacional, marca, por cierto, también tiene un
considerable valor comercial que México debe conservar.

Mantener dos organismos descentralizados con objetos similares resulta innecesario desde el punto de vista
financiero y operativo. Por ello, con el fin de evitar duplicidad de funciones, recursos y estructuras administrativas
y con miras a generar ahorros importantes, fortalecer la rentabilidad, recuperar el mercado, modernizar su
operacién e incrementar los recursos para la asistencia publica. Por ello, vamos por la fusiéon. Muchisimas
gracias a todos. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Barrera Badillo.

Para fijar las posturas de los distintos grupos parlamentarios, tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado José Guadalupe Aguilera Rojas: Con su venia, diputada presidenta. Compafieras y comparneros
diputados, el Grupo Parlamentario del PRD nos pronunciamos a favor del proyecto de decreto mediante el cual
se deroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, pues como se expone en el mismo,
esta institucion ha dejado de cumplir con su objeto.

A casi 100 afos de su fundacion, la Loteria Nacional ha cumplido su ciclo. En 100 afios el Estado mexicano ha
tenido la capacidad de construir instituciones especializadas en materia social para atender de manera correcta
diferentes necesidades, como en salud, en cultura, en educacién y en otros rubros mas.

Si bien es cierto que la Loteria Nacional es una institucion que rescata ese sentimiento social del Estado
mexicano, de manera paralela al gobierno, aun siendo parte de él, busca obtener recursos financieros para
destinarlos a la asistencia publica.

También tenemos que reconocer de manera objetiva que esa institucion ha dejado de generar recursos
suficientes que le permitan cumplir con su objetivo. No solo eso, sino que el Estado mexicano se ha visto en la
necesidad de canalizar recursos de manera adicional, recursos que bien pudieron destinarse a programas
sociales o proyectos estratégicos.



Segun los datos ofrecidos en el documento en cuestion, son ya varios afios en los que esta instituciéon ha tenido
que ser subsidiada hasta con 288 millones de pesos para cumplir con sus funciones, muchas de ellas son tareas
que ya realiza el Estado mexicano a través de sus instituciones, como lo son la compra y entrega de
medicamentos, generando con esto un dafio al erario publico y una duplicidad de funciones.

Las y los diputados del PRD suscribimos que bajo esta situacion existen elementos para justificar que la Loteria
Nacional se encuentra dentro de la hipétesis del articulo 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Es
decir, ha dejado de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulta ya conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional, o del interés publico, por lo cual debe procederse a su desincorporacion.

Bajo este supuesto, se propone la extincion de la Loteria Nacional y facultar a Prondsticos para la Asistencia
con las funciones y mecanismos de operacion con los que venia operando la Loteria Nacional, toda vez que en
dicha reforma se podra reflejar un incremento de eficiencia y productividad de las obras de beneficencia social.

Con la desaparicion de la Loteria Nacional esperamos no desaparezcan los fraudes que presumiblemente se
cometieron en sexenios anteriores en dicha institucion y se investigue a fondo, y se castigue ademas de manera
ejemplar a los responsables y a los beneficiarios de dichos delitos.

Para finalizar, las y los diputados del PRD nos manifestamos por el respeto irrestricto de los derechos laborales
de las personas que forman parte de dicha institucion, y no sea esto un motivo para que estalle un nuevo
conflicto laboral, como lo hemos estado viendo con la creacion de la Guardia Nacional y la negativa de los
policias federales para su integracion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Aguilera Rojas. Tiene el uso
de la palabra la diputada Leticia Mariana Gomez Ordaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada Leticia Mariana Gomez Ordaz: Con la venia de la Presidencia. En el Partido Verde estamos
comprometidos con el uso eficiente de los recursos publicos a través de todas las formas legales y politicas,
para mejorar el ejercicio de los mismos.

El uso adecuado de los recursos publicos tiene como uno de sus multiples objetivos un uso idéneo, coordinado
y enfocado, lo cual puede apoyarse de una herramienta para eliminar gastos innecesarios o generar
duplicidades.

Pues bien, el dictamen que nos ocupa trata de lo mismo, de verificar si la estructura actual de la administracion
publica federal, el organismo descentralizado Loteria Nacional para la Asistencia Publica esta o no cumpliendo
los fines de generar utilidad, rentabilidad y ganancias para aportar al ingreso y mas especificamente a la
asistencia publica.

Desde hace tiempo este mandato ha dejado de cumplirse, pues no se han obtenido los recursos financieros
necesarios para destinarlos a la asistencia publica, ademas de que se han recibido subsidios de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, lo cual va en detrimento de la rentabilidad de esta entidad y de su naturaleza.

De acuerdo con las investigaciones y resultados de la Auditoria Superior de la Federacion, los costos de
operacion de la Loteria Nacional fueron subsidiados en un importante porcentaje, porque los ingresos obtenidos
resultaron insuficientes para afrontar los gastos ordinarios y corrientes de este organismo.

Igual de importante es el factor de la duplicidad, pues hay otro organismo que tiene un objetivo practicamente
idéntico, que es Prondsticos para la Asistencia Publica. Por ello, la propuesta de abrogar la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, ordenando su fusién con Prondsticos para la Asistencia Publica es
el medio idéneo para dar cumplimiento al mandato de la Ley Federal para Entidades Paraestatales, que dispone
que cuando algun organismo descentralizado deje de cumplir sus fines, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico propondra al Ejecutivo federal su disolucion, liquidacion o extincién o podra proponer su fusion.

Como en toda fusién publica, los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional seran ejercidos
Yy, en su caso, asumidos por Prondsticos para la Asistencia Publica. De igual manera debera darse cumplimiento



a la obligacién normativa de que se inscriba en el Registro Publico de Organismos Descentralizados, de acuerdo
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el Partido Verde votaremos a favor del decreto, puesto que prevé que los derechos de los trabajadores de
la Loteria Nacional seran respetados y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la
Secretaria de la Funcién Publica, realizara las acciones necesarias para que los recursos humanos, derechos
y obligaciones de la Loteria Nacional sean transferidos a Pronésticos para la Asistencia Publica.

Asimismo, coincidimos en la importancia de incluir a los expendedores que se encuentran al corriente de sus
obligaciones fiscales con la institucion, asi como los vendedores de billetes que reciben una comisién como
sujetos de derechos y obligaciones ejercidas y asumidas por Prondsticos para la Asistencia Publica en términos
de la normatividad aplicable.

Por lo anterior, estamos convencidos que esta medida garantizara mantener la identidad institucional de esta
histérica fuente del pais. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gémez Ordaz. Tiene el uso
de la palabra la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Con el permiso de la Presidencia. En esta cuarta transformacion, los
compromisos se cumplen.

En 1920 se cred la Loteria Nacional para la Beneficencia Publica y fue hasta 1985 cuando se expide la Ley
Organica de la Loteria para la Asistencia Publica. Su objeto fue apoyar econémicamente las actividades a cargo
del Ejecutivo federal en el campo de la asistencia publica, destinando a ese fin los recursos que obtuviera
mediante la celebracion de sorteos con premios en efectivo.

Durante algun tiempo cumplié su cometido, sin embargo, hoy la Loteria Nacional ya no puede llevar a cabo las
funciones para las que fue creada. No ingresa recursos suficientes y, en consecuencia, no apoya de forma
contundente a las y los mexicanos.

Parte fundamental de las medidas de austeridad y de la reduccién de gastos que estamos implementando, tanto
en el gobierno federal como esta LXIV Legislatura, implica la necesaria revision de todas nuestras instituciones
para identificar si cumplen con sus objetivos y si lo hacen de una forma eficiente, es decir, con los menores
costos posibles.

Sabemos que esta es una institucion de larga tradicion en el pais, sin embargo, como deciamos, ya no lleva a
cabo las funciones para las que fue creada, con criterios de eficiencia.

Mas aun, hoy dia se traslapan ciertas funciones de la Loteria Nacional con las de Pronésticos para la Asistencia
Publica.

En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social estamos convencidos de que siempre se puede hacer mas con
menos. Por eso, para garantizar la continuacidon en la prestacion de los servicios que aun se realizan a la
comunidad a través de los sorteos y prondsticos, es necesario hacerlo bajo una éptica de reduccion del gasto
publico.

Con la propuesta de desincorporacion de la Loteria y su fusion con Prondsticos para la Asistencia Publica, se
podra impulsar una institucion solida, que cumpla con sus actividades y que el presupuesto que se le entrega
sea utilizado con eficiencia, generado un verdadero compromiso con las y los mexicanos y en particular
promoviendo verdaderas obras de beneficencia social.

Debemos atender la modernizacion de las instituciones antes de que se conviertan en elefantes blancos o en
instituciones anquilosadas, ejerciendo sus atribuciones y recursos materiales, pero sin cumplir el objetivo con el
que fueron disefiadas.



No se puede mantener organismos cuya funcién sea generar erogaciones sin que se obtenga algun beneficio
en pro de la sociedad. Los recursos que se destinen deben de garantizar que son utilizados con responsabilidad
y que cumplen con la mision para la que se dispusieron.

Compafieras y comparieros, estamos a punto de aprobar el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2020
y debemos ser responsables en no otorgar mas recursos a instituciones que en esencia no cumplan con lo que
les encomienda la ley y que corren el riesgo de convertirse en pozos sin fondo con respecto al dinero que se
les otorga.

En el PES estamos convencidos de la necesidad de promover acciones tendientes a sanear las finanzas
publicas del gobierno, cuidando los recursos econdémicos siempre en beneficio de los mexicanos. Muchas
gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Garcia Aguilar. Tiene el uso
de la palabra, la diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez: Con la venia, presidenta. Compafieras y comparferos
diputados, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a favor del presente dictamen por el cual
se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, porque en nuestra opinion se trata
de una medida legislativa que atiende a la racionalidad institucional y operativa que necesita la administracion
publica federal.

El dictamen a discusion contiene diversos elementos de naturaleza social, administrativa y cultural. La Loteria
Nacional es una de las instituciones con mayor tradicién en la historia de México, que desde sus origenes ha
concebido y operado bajo un propésito inalienable, que es la asistencia publica.

A través del tiempo este objetivo no ha cambiado, es parte fundamental de su génesis, sin embargo, es bien
sabido por todos, que como cualquier otro organismo publico debe evolucionar para mejorar su eficiencia. La
asistencia publica cierra brechas de desigualdad y marginacién de los individuos.

Me queda claro que el desarrollo social no es un fin, porque siempre se puede estar mejor, pero son estos
organismos que impulsan las oportunidades de las mexicanas y los mexicanos con la finalidad de promover su
libertad y autonomia.

La Loteria Nacional seguira existiendo en su fusién con Prondsticos para la Asistencia Publica, con el mismo
objetivo de contribuir al sector social mas vulnerable y asi hacer efectivos los derechos humanos de las
personas.

Por ello, es importante reforzar el organismo publico descentralizado para continuar con la solidaridad y apoyo
que le deben brindar a las personas que mas lo necesitan, de esta manera este organismo podra brindar
mejores aportaciones para asistir a personas vulnerables y brindarles apoyos en materia de alimentacion, salud
y educacion, es decir, esta fusion consolidara a Prondsticos para la Asistencia Publica, se fusionara su
estructura interna, financiera y ademas tendra una vision de desarrollo social, la cual coadyuvara con las
politicas publicas que estimulen las capacidades productivas de las personas cuando estas puedan generar sus
propios ingresos.

Por ello, coincidimos en el sentido de que la Loteria Nacional ya habia sido rebasada por las nuevas
circunstancias sociales, tecnoldgicas, econdmicas y culturales del pais. De hecho, la Auditoria Superior de la
Federacién encontrd que los indicadores reflejan un decremento en la rentabilidad de la entidad fiscalizada,
situacion que resulta inconsistente con su objeto de creaciéon, de generar ingresos para destinarlos a
aportaciones para la asistencia publica.

En otras palabras, la Loteria Nacional se encuentra dentro del supuesto del articulo 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, es decir, ha dejado de cumplir sus fines u objeto y su funcionamiento, y este ya no
resulta conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, por lo cual debe
procederse a su desincorporacion.



La extincion de la Loteria Nacional y facultar a Prondsticos para la Asistencia Publica con las funciones y
mecanismos de operacion con los que venia funcionando la Loteria Nacional, toda vez que con dicha propuesta
podra reflejar un incremento de eficiencia y productividad de las obras de beneficencia social.

Finalmente, apoyamos el dictamen por lo que implica en materia de racionalidad fiscal y administrativa, y porque
con la abrogacion de la Ley Organica de la Loteria Nacional, el gobierno de la Republica tiene que asumir el
compromiso de fortalecer y hacer rentable el nuevo organismo que asumira estas funciones que tienen
resonancias ludicas, sociales y culturales, que mucho aprecia el pueblo mexicano. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Contreras Gonzalez. Tiene el
uso de la palabra, la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Con su venia, diputada presidenta. Comparieras y comparieros
legisladores, pueblo de México. Acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen de la Comision de
Gobernacién y Poblacién por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece en su articulo 15, ultimo parrafo, que la extincion de
los organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas para su creacién, debiendo la ley o
decreto respectivo fijar la forma y términos de su extincién y liquidacion.

Al respecto, es pertinente mencionar que la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985, y en su articulo 10. se establece que es
un organismo descentralizado de la administracion publica federal con personalidad juridica y patrimonio propio
y de domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal.

En consecuencia, el mecanismo para su extincion de la abrogacién de la ley que la crea, el Reglamento de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, prevé en su articulo 6 que la desincorporacién de una entidad
paraestatal de la administracion publica federal, en este caso el organismo descentralizado Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, llevara a cabo, mientras la liquidacion, extincion, enajenacion o bien, mediante
transferencia a las entidades federativas, en el dictamen se nos propone la extinciéon por fusién de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica al organismo publico descentralizado Prondsticos para la Asistencia Publica.

En consecuencia, se propone la abrogacién de la Ley Organica de la Loteria Nacional. Es de mencionarse que
Pronoésticos para la Asistencia Publica, a partir del inicio de vigencia de la presente norma, realizara las
actividades sustantivas de edicidon de billetes de loteria y los sorteos correspondientes. Se busca evitar la
duplicidad que se presenta con dos organismos que realizan practicamente las mismas tareas.

En esta cuarta transformacion son divisas del movimiento no mentir, no robar y no traicionar, por eso estamos
seguros que los servidores publicos que realizaran las actividades del organismo descentralizado Prondsticos
para la Asistencia Publica, nadie que ahi trabaje ganara el premio mayor sin haber comprado boleto como
ocurrié con politicos del pasado que de la nada se sacaban el premio mayor, por lo que en aras de la
racionalizacién de recursos en la administracién publica federal nos manifestamos a favor del presente
dictamen. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rojo Pimentel. Tiene el uso
de la palabra el diputado Ricardo Aguilar Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Con su permiso, presidenta. Compafieras y compafieros diputados. La
Loteria Nacional es una de las instituciones mas emblematicas y antiguas de nuestro pais.

Ha servido a multiples y nobles propdsitos, como la construccidon de infraestructura social, proyectos de
educacioén y salud, asi como el fomento a la cultura. Ademas, ha generado en muchos de nosotros y en
practicamente todos los mexicanos, suefios, ilusiones y esperanza para millones de personas.

Esta, sin duda, es una imagen que ha quedado grabada en la memoria colectiva de nuestra sociedad. La Loteria
Nacional es parte de nuestra historia institucional, de nuestra identidad y de nuestra cultura.



Sin embargo, hoy su situacion financiera es complicada y, hay que reconocerlo, incluso con déficits en los
ultimos afios. Este problema le ha impedido continuar aportando recursos a la federacion y también para sus
fines, ya que lo recaudado no ha sido suficiente, incluso para solventar los gastos de operacion porque ya no
cumple el objetivo inicial.

De acuerdo con sus directivos, desde que se realiza el pago del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
en 2008, la Loteria Nacional se queda sin recursos, por lo que ya no hay margen para realizar o cumplir sus
objetivos de asistencia social.

En estos afios recientes el gobierno federal, como aqui lo han expresado practicamente todos los diputados
que me han antecedido en el uso de la palabra, ha tenido que aportar recursos a la Loteria Nacional para salir,
para sacar al frente sus compromisos de operacion.

En ese sentido, la propuesta pretende fusionar o el objetivo es fusionar a la Loteria Nacional con Prondsticos
para la Asistencia Publica, un organismo similar pero que de acuerdo con las ultimas auditorias practicadas,
este si cuenta con finanzas sanas y continta siendo rentable.

Es un proyecto que se comenzo a delinear ya desde hace algunos afios, incluso la Auditoria Superior concluyé
que los indicadores reflejan un decremento en la rentabilidad de la entidad fiscalizada, una situacion que
resultaba inconsistente con el objeto de creacion para generar ingresos para la asistencia social.

Estamos conscientes de que este cambio es necesario, sin embargo, no podemos perder de vista que la Loteria
Nacional da empleo a miles de personas, desde quien vende billetes en la calle, hasta los llamados nifios
gritones embleméticos que anuncian los numeros ganadores.

Cabe sefialar que entre quienes se emplean en la venta de billetes de la Loteria, hay quienes dependen
completamente de ello, ya que es su Unica fuente de ingresos.

En el PRI estamos atentos de los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional y su fuente de ingreso
también de los billeteros.

Por eso reconozco a toda la asamblea que, gracias al dialogo y a la disposicién, se lograron acuerdos. Se logro
un acuerdo parlamentario para que se salvaguarden los derechos laborales de los trabajadores y los beneficios
de expendedores y vendedores de billetes.

Compaferas y compafieros legisladores, la sociedad esta cambiando y resulta l6gico que tenga que haber
innovacién en este y en otros temas. Por eso, la Loteria Nacional tiene que innovar para ofrecer nuevos
productos en su funcion.

Actualmente existe una gran diversidad de juegos en el mercado, por lo que la competencia es mayor. En ese
sentido, es necesario replantear estrategias y ofrecer nuevos productos al consumidor.

Por estas razones, los diputados del PRI votaremos a favor del presente dictamen. Siempre estamos atentos a
generar un espacio para la construccion de acuerdos que beneficien a los mexicanos.

Aprovecho esta oportunidad también para decirle, presidenta, que el documento que tengo en mi mano, que
usted me hizo llegar, se solicita, por lo importante de su contenido, ademas, que pueda integrarse este
posicionamiento, esta opinion que tiene la diputada Dulce Maria, que se integre integro —valga la expresion—en
el Diario de los Debates. Si usted no tiene inconveniente, claro.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado. Solicito que se integre, tal
como propuso el diputado Aguilar, integro el texto en el Diario de los Debates, de una intervenciéon que me
hubiera gustado poder expresar en la tribuna. Pero en atencion de la hora y el cansancio, creo que la prudencia
me indica hacer esta solicitud. Asi que muchas gracias, diputado, por haberla transmitido.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Muchas gracias a usted.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene el uso de la palabra el diputado Sergio Fernando
Ascencio Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Sergio Fernando Ascencio Barba: Con su permiso, sefiora presidenta. Compafieras y
comparnieros diputados, México cuenta con grandes instituciones que con incansable labor aportan y han
aportado al bienestar de los mexicanos. Instituciones fuertes que a través de los afios se han ganado a pulso
su prestigio, como la Loteria Nacional, cuyos recursos se dirigen a apoyar a la poblacién que mas lo necesita y
que histéricamente ha estado ligada a la proteccién de la salud.

Con este dictamen la Loteria Nacional, como organismo descentralizado de la administracién publica federal,
bajo la coordinacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, se pretende fusionar con Prondsticos Deportivos, a fin de que sea una sola institucion la encargada de
las rifas y sorteos en México.

Lo importante va a ser proteger a los expendedores que se encuentran al corriente de sus obligaciones fiscales
y con la institucién. Asi que en el marco de este dictamen que se derogara la Ley Organica de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, las diputadas y los diputados del Partido Accion Nacional pronunciamos que nuestro
voto sera a favor y aprovechamos estos minutos para hacer un breve reconocimiento a esta institucion.

A casi 250 afos de la existencia de la creacion de la primera Loteria Nacional, con cambios en el nombre de la
institucion y suspensiones temporales de actividades, sus rifas y sus ganancias, siempre se destinaron a la
asistencia publica.

Ejemplo de ello lo tenemos con la construccion del Hospital General, en el cual se formaron generaciones de
médicos que a la postre crearon los institutos nacionales de salud y en los tradicionales apoyos que por conducto
del patrimonio de la asistencia publica se han canalizado a diferentes obras asistenciales, a los desayunos
escolares, a las actividades de prevencioén y rehabilitacion, asi como al equipamiento y la dotacion instrumental
para los centros de salud y prétesis para los pacientes.

La Loteria Nacional ha participado de manera directa apoyando a campafias de difusién y promocién de la
salud, y de manera indirecta apoyando con recursos numerosos para multiples proyectos.

Hoy a mas de 250 afios podemos afirmar, sin temor a equivocacion, que somos un pais mas sano gracias al
apoyo invaluable de instituciones como la Loteria Nacional. Por ello queremos externar nuestro reconocimiento
a todas las personas que han participado en alcanzar mayor equidad y mejores condiciones de vida para
muchos mexicanos, ya que esperamos que en este pais existan cada vez menos personas que necesiten
imperiosamente de la asistencia publica.

Estaremos atentos a los cambios que derivara esta fusion de Loteria Nacional con Pronésticos Deportivos, para
que se fortalezca la transparencia y la rendicion de cuentas en el quehacer institucional que ahora
correspondera a Pronésticos Deportivos.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional votara a favor de este dictamen, que permite continuar la
labor social que tanta falta hace en nuestro pais. Es cuanto, sefora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Ascencio Barba. Tiene el uso
de la palabra el diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe: Con su permiso, presidenta. Estimadas compafieras y
comparieros, diputadas y diputados, hoy el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor del dictamen
presentado por la Comisidon de Gobernacién y Poblacion, para abrogar la Ley que Regula a la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica.

Lo anterior, debido a que el organismo descentralizado de la administracion publica federal ha dejado de cumplir
con el fin para el que fue creado, ademas de que tiene que ser subsidiado por el gobierno federal, generando
un gasto innecesario al erario publico.



La Loteria Nacional surgié hace 350 afios para apoyar y asistir al gobierno mexicano en la reconstruccion de
aquella republica devastada, cuyo pueblo apostaba para cumplir sus suefios de riqueza y de esperanza y
bienestar.

Durante décadas, mediante la celebracidon de juegos y sorteos cumplio eficientemente su objetivo, el captar
recursos financieros, que fueron destinados a actividades y obras en beneficio de la sociedad mexicana.

La Loteria Nacional, como la conoce el pueblo mexicano en su maximo esplendor, logré brindar asistencia
publica, pero hoy con profundo dolor, les comento que desde el afio 2009 ha dejado de ser rentable, tal
desequilibrio financiero se sustenta en el informe de los resultados del 2014 de la Auditoria Superior de la
Federacion, que indica que desde ese aio referido no se ha hecho ninguna aportacién al asistencia publica, en
consecuencia la pérdida de la rentabilidad ha llevado al Estado mexicano a inyectar recursos para mantener
con vida a esta institucion.

Lo anterior, se debe a que los recursos que obtienen de la venta de sus productos ya no son suficientes para
financiar sus gastos de operacion ni para pagar los premios de los sorteos.

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informa que en los ultimos afios han subsidiado a dicha
institucion un poco mas de 288 millones de pesos de nuestro erario publico, situacién que rompe con el objeto
de la existencia de la Loteria Nacional, pues esta en quiebra, y aparte, es dificil ingresar dinero a las arcas de
la hacienda publica, cuando ese era el objetivo y no al revés. Por lo anterior, es necesario renovarla, pues ni es
sustentable si seguimos por el mismo camino.

Hoy su vida como institucion financiada resulta incongruente y costosa para nuestra nacion, en otras palabras,
ya no resulta conveniente para las finanzas y la economia nacional y por ende ya no es de interés publico su
existencia. Sin embargo, en reconocimiento y respeto a la tradicion y al servicio prestado por la Loteria Nacional,
a la marca y esa fabrica de suefios y de esperanzas, apoyamos su fusion con Prondsticos para la Asistencia
Publica.

Se aclara que no es la intencién causar la muerte de la Loteria Nacional, sino renovarla para que siga en
beneficio de todas y todos aquellos que participan en sus sorteos. Lo que se pretende es revivir a una institucion
que por malos manejos ha dejado de funcionar y que en ese camino pueda cumplir los suefios de quienes
participan en esas actividades.

Se reitera que la Unica manera de hacerlo es fusionandola con una institucién que cumple la misma funcién,
pero que ademas es rentable, autosustentable y contribuye al cumplimiento de las responsabilidades del
Estado.

En resumidas cuentas, la Loteria Nacional encontrara una oportunidad de renovarse en el organismo de
Prondsticos para la Asistencia Publica y bajo este nombre seguira siendo reconocida.

Sabemos que la desinformacion tiende a dar consistencias al temor ya la desconfianza, pero a quienes integran
e hicieron funcionar la Loteria Nacional les decimos que no hay nada qué temer ni motivo para desconfiar, ya
que la unica intencion de devolver el esplendor a esa noble institucion es lo que se pretende.

Pedimos que se disipen los mitos y no hagan caso a esto, ya que todo el capital humano es necesario para la
restructuracion. A toda la gran familia que integra la Loteria Nacional y Pronésticos, asi como las amigas, los
amigos de estas instituciones, les pedimos que nos den su confianza. Les decimos que nos den una oportunidad
de reconstruir una institucion que verdaderamente esté al servicio del pueblo de México, y de este modo poder
cumplir los suefios de quienes participan en todos estos sorteos. Morena votara a favor. Muchas gracias,
comparnieras y compafieros. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Bernabe. Se informa a
la asamblea que con esta intervencion ha finalizado el plazo para la presentaciéon de reservas al dictamen a
discusion.

Se informa a la asamblea que se recibid propuesta de modificacion que suscriben diputadas y diputados de
diversos grupos parlamentarios. Pido a la Secretaria dar lectura.



La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Propuesta del texto del segundo parrafo del articulo sexto
transitorio.

Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, y se encuentren
vigentes a la entrada en vigor del presente decreto, incluyendo a los expendedores que se encuentren al
corriente de sus obligaciones fiscales y con la institucion, y a los vendedores de billetes que reciban una
comision seran ejercidos y, en su caso, asumidos por Prondsticos para la Asistencia Publica en términos de la
normatividad aplicable y de las bases para la liquidacidon que se emitan para tal efecto. Es cuanto, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se
admite a discusion la propuesta de modificacién presentada.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Diputadas y diputados, les solicito su atencién, por favor,
procederemos a recoger la votacién. En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si la propuesta de
modificacién se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se admite a discusién. No habiendo quien haga uso de
la palabra, consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se acepta.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si se
acepta la propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se acepta e intégrese al proyecto de decreto.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto con la modificaciéon aceptada por la asamblea.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion nominal del proyecto de decreto con la modificacion aceptada por la asamblea.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? ¢Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Diputada presidenta se emitieron 392 en pro, uno en contra y una
abstencion... 0 abstenciones, perdén.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular, por 392 votos,
el proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985. Pasa al Senado de la Republica para
sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Se recibié de la Camara de
Diputados, oficio con el que se remite minuta proyecto de Decreto por el que se abroga la
Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
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Yoy MESA DIRECTIVA
g LXIV LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-6-1158.
CAMARA DE DIPUTADOS EXPEDIENTE No..3399. ..,
” s s 1 7z
Secretarios de la Y
H. Camara de Senadores, -

Presentes. W @

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de enero de 1985, con niimero CD-LXIV-I1I-1P-093, que en esta fecha
aprobd la Camara de Diputados del Honorabl7ﬂgreso de la Unidn.

Dip-—Ma. %ara Rocha Medin

Secretaria
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POR EL QUE SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 14 DE ENERO DE 1985.

Articulo Unico.- Se abroga la Ley Orgénica de la Loterfa Nacional para la
Asistencia Plblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de
1985.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacion por fusion de la Loterfa Nacional para la
Asistencia Plblica con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos
para la Asistencia Plblica, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento. Los costos de la fusion se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de cada entidad en el ejercicio fiscal que corresponda, por lo
que no Sse aumentardn sus presupuestos ni se autorizaran asignaciones
extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo plblico descentralizado denominado Prondsticos para la
Asistencia PUblica asumira la organizacion y celebracion ininterrumpida de todos los
sorteos, y concursos que hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto
‘\ realizaba la Loteria Nacional para la Asistencia Plblica.

& A 9 é,
%,‘fr;a@ <§ Cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia Plblica conservara su personalidad
e juridica exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacién por fusion, en
~— términos de las disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en su caracter de dependencia
coordinadora sectorial publicara, dentro de los treinta dias siguientes al
reconocimiento de la desincorporacion por fusion de la Loterla Nacional para la
Asistencia Plblica con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos
para la Asistencia Plblica, las bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso
de fusion, atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable.
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Sexto. Los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio y demas asuntos
juridicos y administrativos de la Loterfa Nacional para la Asistencia Plblica que se
encuentren en tramite y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes, antes de la entrada en vigor de este Decreto, se seguirn
rigiendo por las mismas hasta su conclusion por el organismo publico
descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Plblica.

Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia
Plblica y se encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto,
incluyendo a los expendedores que se encuentren al corriente de sus obligaciones
fiscales y con la institucion, y a los vendedores de billetes que reciban una comision,
seran ejercidos y, en su caso, asumidos por Prondsticos para la Asistencia Plblica,
en términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacion que se
emitan para tal efecto.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico realizard, en el dmbito de su
competencia, las gestiones que resulten necesarias para desincorporar a la Loteria
Nacional para la Asistencia Plblica, e intervenir en el proceso de fusion con el
organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia
Plblica, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia
Plblica seran respetados conforme a la legislacion y normativa aplicables. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en coordinacién con la Secretaria de la
Funcion Publica realizaran las acciones necesarias para que los recursos humanos de
la Loterfa Nacional para la Asistencia Plblica sean transferidos a Prondsticos para la
Asistencia Publica.

Noveno. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto por el que se crea un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que se denominara Prondsticos Deportivos para la Asistencia Plblica, a efecto de
otorgar a dicho organismo las atribuciones que le permitan desempefiar las
actividades que hasta la entrada en vigor del presente Decreto desempefiaba la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
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Sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de este Decreto, el
Ejecutivo Federal realizard las modificaciones pertinentes para realizar la
transferencia de funciones, y cambiar la denominacion del organismo publico
descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Piblica, para quedar
como Loteria Nacional.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias que sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HON
UNION.- Ciuda éxico, a 15 de octubre de 2019. /

Dip. Marco Antorjig”Adame Castillo Dip—Ma.'8ara R\ocha Medma
Vigepresidente © Secretaria

LI i

Sécretario de Servicios Parlamentarios
de la/Céméra de Diputados.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Piblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 1985.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, de
la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

Los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135,
150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideraciéon del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente
Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento", se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos", se da cuenta del
tramite brindado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo
turno recayo en estas Comisiones Unidas.

Il El apartado denominado "Contenido de la Minuta", se expone el objeto y
razones que sustentan el Proyecto de Decreto.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
y oportunidad del proyecto de decreto.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen las
disposiciones de naturaleza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Puablica, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 14 de enero de 1985.

. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, son competentes
para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus atribuciones se
avocaron al analisis, discusion y valoraciéon de la Minuta referida en el apartado
correspondiente.

L. Antecedentes Legislativos.

1.- En fecha 15 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, turné al Senado de la Republica, el expediente con la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de enero de 1985., con niumero CD-LXIV-1I-1P-093, aprobado en fecha 15 de
octubre de 2019, por dicha Camara.

2.- En fecha 17 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turné dicha Minuta para su estudio, analisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda.

Il Contenido de la Minuta.

La Minuta materia del dictamen, tiene por objeto abrogar la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica y determinar la desincorporacién, por
fusién, del organismo publico denominado Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la
Asistencia Publica.

En esta fusién de dos organismos que persiguen la comun finalidad de obtener
ingresos que puedan ser canalizados directamente a actividades que generen
bienestar en la ciudadania, el organismo fusionado es la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y el fusionante Pronésticos para la Asistencia Publica.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y
de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 14 de enero de 1985.

V. Consideraciones.

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran viable y oportuna la
propuesta contenida en el Proyecto de Decreto, de conformidad con los siguientes
razonamientos:

El objeto de la Minuta que se dictamina y que implica la fusién de dos organismos,
tiene la virtud de generar economias en la hacienda publica, potenciando asi la
finalidad asistencialista en que se enmarca la celebracion de sorteos, loterias o
concursos, lo que de manera evidente lo justifica.

Con la abrogacién de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, se evitan duplicidades en el ejercicio de la funcion publica, lo que abona al
cumplimiento a la buena administracion de los asuntos publicos, en este caso, los
que atanen a la generacion de beneficios en forma de ahorros, ya que se propicia
el mejor aprovechamiento de los recursos publicos, con un impacto positivo para
mantener finanzas publicas sanas.

SEGUNDA. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica, es actualmente un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal con personalidad
juridica y patrimonio propios, bajo coordinacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuyo sustento juridico se encuentra normado en su Ley Organica y
su Reglamento Interior publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero y 24 de julio de 1985 respectivamente.

Este organismo, cuenta con una amplia historia que se remonta a la época del
dominio espanol, siendo que el Rey Carlos Ill de Espana expidié en abril de 1769
un decreto real que mandato la instauracion de la "Real Loteria General de la Nueva
Espana"; que se establecié en 1770 y comenzo a operar en 1771, celebrandose el
primer sorteo el 13 de mayo de ese ano, con un monto de 84,000 pesos. Desde ese
sorteo, la loteria estuvo enlazada a la beneficencia, pues parte de sus ganancias
fueron destinadas al hospicio de pobres. Esta caracteristica marcé al sorteo de
manera definitiva, pues a lo largo de su historia ha mantenido como parte de su
objeto fines asistenciales y de apoyo en la solucion de necesidades urgentes de la
poblacién.

Desde sus albores nace también la tradicion de fraccionar los boletos o billetes, que
costaban $4.00 pesos pero fueron seccionados en cuartos a efecto de permitir que
mas personas pudieran participar en el sorteo.

En nuestra historia contemporanea, es también una de las instituciones con mayor
tradicion, pues ni bien habia transcurrido una década desde la Revolucion
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Mexicana, cuando mediante decreto publicado el 20 de agosto de 1920, nace la
actual Loteria. Aun cuando ha tenido cambios de nombre y naturaleza juridica, su
existencia se ha mantenido continua.

Originalmente denominada como “Loteria Nacional para la Beneficencia Publica,
adquiere su nombre actual con la emision del Reglamento de la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, que en su articulo 11, fraccién IV ubica en la Secretaria
de Salubridad y Asistencia a la “Loteria Nacional para la Asistencia Publica”.

Desde entonces, la Loteria ha permitido hacer aportaciones sociales sin representar
una carga fiscal, permitiendo obtener recursos para procurar el bienestar de los
sectores mas necesitados de nuestra sociedad, procurando mejorar su salud,
alimentacion y educacion.

Asi surge también pronésticos para la asistencia publica, demostrando que es
posible obtener ingresos para canalizarlos al desarrollo social y al beneficio colectivo
mediante la celebracién de sorteos o concursos sobre el resultado de diversas
contiendas deportivas.

TERCERA. Especial referencia hacen estas Comisiones dictaminadoras a las
precisiones contenidas en la Minuta con Proyecto de Decreto:

1. En disposiciones transitorias se establece que dicho proceso observara las
normas y procedimientos establecidos en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento.

2. A efecto de neutralizar el impacto presupuestario de la norma, se hace
referencia expresa a que los costos de la fusion se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de cada entidad, por lo que no se aumentaran sus
presupuestos regularizables para el presente Ejercicio Fiscal o los
subsecuentes.

3. Se establece que Pronodsticos para la Asistencia Publica asumira la
organizacion y celebracion ininterrumpida de todos los sorteos y concursos
que realizaba la Loteria Nacional, hasta antes de la entrada en vigor del
presente decreto.

4. Se dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
treinta dias siguientes al reconocimiento de la desincorporacion por fusion de
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el organismo publico



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley
Y Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia

fross Piblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 1985.

descentralizado denominado Pronoésticos para la Asistencia Publica, las
bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso de fusion.

5. Se precisa que los asuntos juridicos y administrativos de Loteria Nacional
que se encuentran en tramite y que se hayan iniciado conforme a las
disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor, se seguiran rigiendo por
las mismas hasta su conclusion por Prondsticos para la Asistencia Publica.

6. Asimismo, se expresa que los derechos y obligaciones que haya contraido la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica y se encuentren vigentes a la
entrada en vigor del presente Decreto, incluyendo a los expendedores que
se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales y con la institucién, y
a los vendedores de billetes que reciban una comision, seran ejercidos y, en
su caso, asumidos por Pronésticos para la Asistencia Publica.

7. Se establece que los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica seran respetados conforme a la legislaciéon y
normativa aplicables. Y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica realizaran las acciones
necesarias para que los recursos humanos de Loteria Nacional para la
Asistencia Publica sean transferidos a Pronésticos para la Asistencia Publica.

8. También, se senala que el Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180
dias, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, para publicar en el
Diario Oficial de la Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto de
creaciéon de PRONOSTICOS, a efecto de otorgar a dicho organismo las
atribuciones que le permitan desempefar las actividades de Loteria
Nacional.

9. Y por ultimo, se prevé que el Ejecutivo Federal realizara las modificaciones
pertinentes para realizar la transferencia de funciones, y cambiar la
denominacion de Prondsticos para la Asistencia Publica, para quedar como
Loteria Nacional.

CUARTA. Estas Comisiones dictaminadoras refrendan la resolucién que adopté la
Camara de Diputados para aprobar la abrogacion de la Ley Organica de la Loteria
Nacional, para hacer posible la fusion del organismo de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, con el de Pronosticos para la Asistencia Publica.

Es conveniente, que sin perjuicio al proceso de desincorporacion en el momento
procesal oportuno, Pronosticos para la Asistencia Publica cambie su denominacion
para quedar como Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Debe senalarse que tanto la Loteria Nacional para la Asistencia Publica como
Pronésticos para la Asistencia Publica han prestado relevantes servicios al pais y
realizan funciones similares para el fin comun de apoyar la asistencia publica. Sin
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embargo, durante la Ultima década han reducido considerablemente su
participacion en el mercado debido, entre otros factores, a la entrada y participacion
de nuevos actores en él, particularmente a partir de 2005 y las operaciones costosas
y similares que ambas instituciones realizan sin un enfoque de rentabilidad ni trabajo
conjunto que permita reducir sus costos.

Por ello, estas Comisiones dictaminadoras consideran que mantener dos
organismos descentralizados con objetos similares resulta innecesario desde el
punto de vista financiero y operativo, por lo que se debe encomendar a la Loteria
Nacional para la Asistencia Puablica la realizacion de las actividades que hoy lleva a
cabo Pronédsticos para la Asistencia Publica, a fin de evitar una duplicidad de
funciones, recursos y de estructuras administrativas; generar sinergias y
ahorros importantes; fortalecer su rentabilidad; recuperar su participacion en
el mercado, y modernizar su operacion mediante la aplicacion de practicas
con altos estandares de calidad, transparencia y profesionalizacion que
propicien un incremento de los recursos para la asistencia publica, objetivo
primordial de estas instituciones.

QUINTA. Finalmente, estas Comisiones que dictaminan no pasan por
desapercibidos los resultados de la auditoria de desempeno correspondiente a la
Cuenta Publica 2015 realizada a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica por
la Auditoria Superior de la Federacion, en la que recomendd instrumentar las
medidas necesarias para cumplir con oportunidad y eficiencia el objetivo de obtener
recursos econdémicos para apoyar las actividades de asistencia publica que realiza
el Ejecutivo Federal, mediante la organizacion de sorteos, especificamente
disminuyendo sus costos de operacion para hacer rentables los productos
que comercializa e incrementando sus ventas.

En virtud de lo anterior, consideramos retomando la identidad de sus objetos, que
es adecuado y necesario llevar a cabo el proceso de fusion de dichos organismos
a fin de contar con un sélo organismo descentralizado, mas eficiente, que cumpla
con el propésito de coadyuvar con las actividades del Gobierno Federal en materia
de asistencia publica, mediante la ejecucion de los sorteos, que hasta ahora vienen
desarrollando los dos entes publicos en comento.

V. Régimen Transitorio.

Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de las
disposiciones transitorias que propone la Minuta de mérito, en razon de que se
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establecen de manera clara y precisa las reglas basicas para la fusion de los
organismos publicos descentralizados de referencia.

Sin embargo, estiman necesaria y viable la modificaciéon que se sefala en el rubo o
apartado de Modificaciones al Proyecto de Decreto, contenido en el Dictamen.

VI.  Proyecto de Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadores integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a la consideracion del Senado de
la Republica, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA
NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ENERO DE 1985.

Articulo Unico.- Se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacion por fusién de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Publica, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento. Los costos de la fusion se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de cada entidad en el ejercicio fiscal que corresponda, por lo
que no se aumentaran sus presupuestos ni se autorizaran asignaciones
extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la
Asistencia Publica asumira la organizacion y celebracion ininterrumpida de todos los
sorteos, y concursos que hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto
realizaba la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica conservara su personalidad
juridica exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacion por fusion, en
términos de las disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.
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Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de dependencia
coordinadora sectorial publicara, dentro de los ftreinta dias siguientes al
reconocimiento de la desincorporacion por fusién de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Pronésticos
para la Asistencia Publica, las bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso
de fusion, atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable.

Sexto. Los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio y demas asuntos
juridicos y administrativos de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica que se
encuentren en tramite y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes, antes de la entrada en vigor de este Decreto, se seguiran
rigiendo por las mismas hasta su conclusién por el organismo publico descentralizado
denominado Prondésticos para la Asistencia Publica.

Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica y se encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto,
incluyendo a los expendedores que se encuentren al corriente de sus obligaciones
fiscales y con la institucion, y a los vendedores de billetes que reciban una comision,
seran ejercidos y, en su caso, asumidos por Pronosticos para la Asistencia Publica,
en términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacién que se emitan
para tal efecto.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara, en el ambito de su
competencia, las gestiones que resulten necesarias para desincorporar a la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, e intervenir en el proceso de fusién con el
organismo publico descentralizado denominado Pronésticos para la Asistencia
Publica, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica seran respetados conforme a la legislacion y normativa aplicables. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la Secretaria de la
Funcién Puablica realizaran las acciones necesarias para que los recursos humanos
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica sean transferidos a Pronésticos para
la Asistencia Publica.

Noveno. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto por el que se crea un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
denominara Pronésticos Deportivos para la Asistencia Publica, a efecto de otorgar a
dicho organismo las atribuciones que le permitan desempefar las actividades que
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hasta la entrada en vigor del presente Decreto desempenaba la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica.

Sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de este Decreto, el Ejecutivo
Federal realizara las modificaciones pertinentes para realizar la transferencia de
funciones, y cambiar la denominacién del organismo publico descentralizado
denominado Pronésticos para la Asistencia Publica, para quedar como Loteria
Nacional.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias que sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

Saléon de Comisiones del Senado de la Republica.- Ciudad de México a siete de
noviembre de 2019.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 96 votos en pro, 0 en contra y 8 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de noviembre de 2019.

Discusion y votacién 26 de noviembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY
ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ENERO DE 1985

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 26 de Noviembre de 2019

Hace unos momentos también se dio primera lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y
de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985.

(Dictamen de segunda lectura)

(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)
El dictamen contempla una minuta de la Camara de Diputados recibida el pasado 15 de octubre.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se dispense la segunda
lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Veronica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se dispense la lectura del dictamen y se ponga a discusién
y votacion de inmediato. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa su segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias.

Se concede el uso de la palabra al Senador Cristébal Arias Solis, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisiéon de Gobernacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento, hasta por diez
minutos.

El Senador Cristébal Arias Solis: Buenas tardes. Honorable Asamblea:

A nombre de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, me permito
presentar este dictamen a su consideracion, por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de enero de 1985, y que implica la
fusién de dos organismos, como son la Loteria Nacional y Pronésticos para la Asistencia Publica.

El propdsito que conlleva su aprobacion es el de generar economias en la hacienda publica, potenciando asi la
finalidad en que se enmarca la celebracién de sorteos, loterias o concursos, lo que de manera evidente justifica
la atencion a causas de caracter asistencial y social. Con la abrogacion de la Ley Organica de la Loteria Nacional



para la Asistencia Publica, se evitan duplicidades en el ejercicio de la funciéon publica, lo que abona al
cumplimiento, a la buena administracién de los asuntos publicos, en este caso, los que atafien a la generacién
de beneficios en forma de ahorros, ya que se propicia el mejor aprovechamiento de los recursos publicos con
un impacto positivo para mantenerlas finanzas publicas sanas.

Para impulsar el dictamen, se ha considerado que mantener dos organismos descentralizados con objetos
similares, resulta innecesario desde el punto de vista financiero y operativo, por lo que se debe encomendar a
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica la realizacion de las actividades que hoy lleva a cabo Pronésticos
para la Asistencia Publica, a fin de evitar una duplicidad de funciones, recursos y de estructuras administrativas,
generar sinergias y ahorros importantes, fortalecer su rentabilidad, recuperar su participacion en el mercado,
modernizar su operacion mediante la aplicacion de practicas con altos estandares de calidad, transparencia y
profesionalizaciéon que propicien un incremento de los recursos para la Asistencia Publica, objetivo primordial
de estas instituciones.

De esta forma, se propone que sin prejuicio al proceso de desincorporacion en el momento procesal oportuno,
Prondsticos para la Asistencia Publica cambie su denominacién para quedar como Loteria Nacional para la
Asistencia Publica. Para tal efecto, y de manera precisa, se establece en disposiciones transitorias contenidas
en el dictamen que:

1. A efecto de neutralizar el impacto presupuestario de la norma, se hace referencia expresa a que los costos
de la fusion se cubriran con cargo al presupuesto autorizado de cada entidad, por lo que no se aumentaran sus
presupuestos regularizables para el presente Ejercicio Fiscal o los subsecuentes.

2. Se establece que Prondsticos para la Asistencia Publica asumira la organizacion y celebracion ininterrumpida
de todos los sorteos y concursos que ha venido realizando la Loteria Nacional, hasta antes de la entrada en
vigor del presente Decreto.

3. Se dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicaran, dentro de los treinta dias siguientes
al reconocimiento de la desincorporacion por fusion de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el
organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica, las bases conforme a
las cuales se desarrollara el proceso de fusion.

4. Se precisa que los asuntos juridicos y administrativos de la Loteria Nacional que se encuentran en tramite y
que se hayan iniciado conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor, se seguiran rigiendo
por las mismas hasta su conclusion por Prondsticos para la Asistencia Publica.

5. Asimismo, se expresa que los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica y se encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, incluyendo a los
expendedores que se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales y con la institucion, y a los vendedores
de billetes que reciban una comisién, seran ejercidos y, en su caso, asumidos por Prondsticos para la Asistencia
Publica.

6. Se establece que los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica seran
respetados conforme a la legislacién y normativa aplicables.

7. También, se sefala que el Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada
en vigor del Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto
de creacion de Pronésticos, a efecto de otorgar a dicho organismo las atribuciones que le permitan desempefiar
las actividades que venia desarrollando la Loteria Nacional.

8. Por ultimo, se prevé que el Ejecutivo Federal realizara las modificaciones pertinentes para realizar la
transferencia de funciones y cambiar la denominacion de Prondsticos para la Asistencia Publica para quedar
como Loteria Nacional.

Por lo anterior, solicito a todos ustedes el respaldo para que sea aprobado este dictamen.
Muchas gracias.

Gracias, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias a usted, Senador Arias Solis.
En virtud de que el dictamen ya fue presentado, esta a discusién en lo general.

Al no existir oradoras, ni oradores registrados, se consulta a la Asamblea si alguien desea reservar algun
articulo.



Toda vez que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos para recoger la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado.

(VOTACION)

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Quiero pedir orden, por favor, y los visitantes y los
asesores que estan en los pasillos y en la parte de atrds que puedan despejar todos los pasillos y puedan
guardar orden, se estan quejando las Senadoras y los Senadores, primero, que no escuchan; y, segundo, que
no pueden ingresar porque estan los pasillos llenos.

Les quiero pedir, por favor, a esos sefiores asesores que estan tomando fotos que por favor despejen los
pasillos.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Sefiora Presidenta, se registraron 96 votos a favor, cero
en contra y 8 en abstencion, de un total de 104 Senadoras y Senadores presentes.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda
aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985. Se remite al
Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada el 14
de enero de 1985.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ENERO DE 1985.

Articulo Unico.- Se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacion por fusion de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con
el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica, conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento. Los costos de la fusion se
cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado de cada entidad en el ejercicio fiscal que corresponda, por lo

que no se aumentaran sus presupuestos ni se autorizaran asignaciones extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica
asumira la organizacion y celebracion ininterrumpida de todos los sorteos, y concursos que hasta antes de la

entrada en vigor del presente Decreto realizaba la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica conservara su personalidad juridica exclusivamente
para efectos del proceso de desincorporacion por fusion, en términos de las disposiciones administrativas y

presupuestables aplicables.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de dependencia coordinadora
sectorial publicara, dentro de los treinta dias siguientes al reconocimiento de la desincorporacion por fusion de
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado
Prondsticos para la Asistencia Publica, las bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso de fusion,

atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable.

Sexto. Los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio y demas asuntos juridicos y
administrativos de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica que se encuentren en tramite y que se hayan
iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas vigentes, antes de la entrada en vigor de este
Decreto, se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusiéon por el organismo publico descentralizado

denominado Prondsticos para la Asistencia Publica.
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Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y se
encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, incluyendo a los expendedores que se
encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales y con la institucién, y a los vendedores de billetes que
reciban una comision, seran ejercidos y, en su caso, asumidos por Prondsticos para la Asistencia Publica, en

términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacién que se emitan para tal efecto.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara, en el ambito de su competencia, las
gestiones que resulten necesarias para desincorporar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, e
intervenir en el proceso de fusion con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la

Asistencia Publica, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica seran
respetados conforme a la legislacion y normativa aplicables. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica realizaran las acciones necesarias para que los recursos
humanos de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica sean transferidos a Prondsticos para la Asistencia

Publica.

Noveno. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la Federacion las modificaciones pertinentes al
Decreto por el que se crea un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se denominara Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica, a efecto de otorgar a dicho
organismo las atribuciones que le permitan desempefiar las actividades que hasta la entrada en vigor del

presente Decreto desempefiaba la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de este Decreto, el Ejecutivo Federal realizara
las modificaciones pertinentes para realizar la transferencia de funciones, y cambiar la denominacién del
organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia Publica, para quedar como

Loteria Nacional.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que sean

contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.-
Sen. Ménica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina, Secretaria.- Sen. Primo Dothé

Mata, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 10 de enero de 2020.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-

Rdubrica.
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