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06-11-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Presentada por la Dip. Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia (MORENA).

Se turno a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad.

Diario de los Debates, 6 de noviembre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3Y 4 DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

Diario de los Debates

México, DF, martes 6 de noviembre de 2018

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: Con su venia, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: Comparfieros y comparieras. De
acuerdo con el diagndstico de peligros e identificacion de riesgos de desastres en México, actualizado en 2017
por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Cenapred, en las ultimas décadas los fendmenos naturales
en México han dejado dafos que ascienden a 7 mil 742 personas que han perdido la vida y 27 mil millones 653
personas que han resultado damnificadas, lo que ha costado cerca de 700 millones de dolares.

Es por ello que el tema de la prevencion de desastres ha tomado relevancia en la agenda de proteccion civil,
reconociendo que es indispensable saber que vivimos en un pais de multiples riesgos, situacion que debe ser
considerada en nuestras normas juridicas con la finalidad de prevenir, o en su defecto establecer estrategias y
programas de largo alcance enfocados a reducir sus efectos y no solo a prestar atencion a las emergencias de
desastres.

El territorio nacional se encuentra sujeto a gran variedad de fendmenos que pueden causar desastres. Dos
terceras partes del territorio tienen un riesgo sismico, y se debe principalmente a los terremotos que se generan
en costas del océano Pacifico, conjuncion de las placas tectonicas de Cocos y de Norteamérica y del sinnimero
de volcanes que han existido, que 14 de ellos han hecho erupcion y se consideran activos.

La ubicacion del pais en una regién intertropical lo hace susceptible a huracanes que se generan tanto en el
océano Pacifico como en el golfo de México. También se presentan lluvias intensas con las consecuentes
inundaciones y deslaves importantes con mucha frecuencia.

En oposicion a esto, también el pais resiente la escasez de lluvia dando paso a incendios forestales que se
presentan cada afo en temporadas de sequia, propiciando enormes pérdidas de zonas boscosas.

Estos tipos de desastres tienen como origen un fenémeno natural, por lo que son llamados desastres naturales,
aunque en su desarrollo y consecuencias tiene mucho que ver la accion del hombre.



Con el objetivo de protegerse de estos fendmenos naturales, debe evitarse el asentamiento humano en sitios
particularmente expuestos a riesgos, ya sean provocados por sismos, inundaciones, erupciones volcanicas,
deslaves, entre otros.

La reforma que hoy presento refiere que el 28 de noviembre del afio 2016 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la cual, en el articulo 10, fraccion |, tiene como objeto fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de
observancia general para ordenar el uso territorio de los asentamientos humanos en el pais con el pleno respeto
de los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente. Sin embargo, no contempla el riesgo como un elemento en
la planeacion urbana.

De acuerdo con el informe, Tendencias del desarrollo urbano en México, elaborado en junio de 2017, por la
ONU-Habitat México, en las préximas décadas buena parte del crecimiento demografico en México serg urbano,
esto significa que el pais pasara de contar de 384 ciudades a 961 en 2023, en las cuales se concentraran el
83.2 por ciento de la poblacién nacional y en donde muy probablemente sea la poblacion pobre la que dominara.

Siguiendo con este informe, los asentamientos humanos que predominaran son aquellos ilegales o irregulares
que se expanden por la falta de oferta de suelo habitacional bien localizado, considerando que las mejores
localizaciones periurbanas seran acaparadas por el mercado formal inmobiliario.

Esto puede significar para muchas ciudades la ocupacién creciente de lugares inadecuados para el
asentamiento humano y con riesgos diversos. Esta es la razén que motiva esta iniciativa.

Considero que debemos dejar en claro que, para cualquier proyecto de asentamiento o desarrollo urbano, se
debe considerar el riesgo y su gestion.

La reforma que hoy presento a los articulos 30. y 40. de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, dota a dicha ley de armonia juridica respecto de la Ley General
de Proteccion Civil para que se considere el riesgo y su prevencion, con el objeto de salvaguardar la integridad
humana ante cualquier desastre natural

Concluyo esta intervencion diciendo que, con esta reforma, el establecimiento de un conglomerado demografico
debera seguir las pautas del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual tiene como guia, desde hace 10 afios,
el...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: ...Atlas Nacional de Riesgos. Por
eso, compafieras y companeros, los exhorto a que dimensionemos la posibilidad de prevenir riesgos y salvar
vidas, a utilizar los instrumentos y mecanismos para planificar adecuadamente el desarrollo urbano. Es cuanto.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3 y 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

Que adiciona la fraccion XXIX Bis, recorriéndose las fracciones subsiguientes, del articulo 3 y reforma la fraccién
VIl del articulo 4 ambos de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La suscrita, diputada federal Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena en la Camara de los Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 Y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al pleno de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto adiciona la fraccion XXIX Bis, recorriéndose las fracciones subsiguientes, del



articulo 3°, y reforma la fraccién VIl del articulo 40. ambos de la Ley General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de proteccion civil, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

El 28 de noviembre del afio 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual en su Titulo Primero,
Disposiciones Generales, capitulo primero, Objeto de la ley, el articulo 1, fraccion |, establece que esta ley tiene
como objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos .de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio
y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento
de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

Que la misma ley en su articulo 1 0, fraccion 11, establece que esta Ley tiene como objeto:

Il. Establecer la concurrencia de la federacion, de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales para la planeacion, ordenacion, regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;

Para la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el asentamiento
se define como “el establecimiento de un conglomerado de demografico, con el conjunto de sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que lo integran”.

De acuerdo con el informe Tendencias del desarrollo urbano en México elaborado en junio de 2017 por la ONU-
Habitat-México, en las proximas décadas, buena parte del crecimiento demografico en México sera urbano.
Esto significa que el pais pasara de contar con 384 ciudades a 961 .en 203, en las cuales se concentrara 83.2
por ciento de la poblacién nacional y en donde muy probablemente, sea la poblacién pobre la que dominara.

Siguiendo con este informe, los asentamientos humanos que predominaran son aquellos ilegales o irregulares
que se expanden por la falta de oferta de suelo habitacional bien localizado, considerando que las mejores
localizaciones periurbanas seran acaparadas por el mercado formal inmobiliario. Esto puede significar para
muchas ciudades, la ocupacion creciente de lugares inadecuados para el asentamiento humano y con riesgos
diversos.

De acuerdo con el Diagnostico de peligros e identificacion de riegos de desastres en México, actualizado en
2014 por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, en las ultimas décadas, los fendmenos naturales en
México han dejado dafios con un de 7 mil 742 personas que han perdido la vida y 27 mil millones 653 personas
que han resultado damnificadas, lo que ha costado cerca de 700 millones de ddlares. Es por ello que el tema
de la prevencion de desastres ha tomado relevancia en la agenda de Proteccion Civil, reconociendo que es
indispensable saber que vivimos en un pais de multiples riesgos, por lo que se debe considerar en las normas
juridicas necesarias, con la finalidad de prevenir o en su defecto establecer estrategias y programas de largo
alcance enfocados a prevenir y reducir sus efectos y no sélo prestar atencion a las emergencias y desastres.

El territorio nacional se encuentra sujeto a gran variedad de fendmenos que pueden causar desastres: Dos
terceras partes del territorio tienen un riesgo sismico, que se debe principalmente a los terremotos que se
generan en la costa del océano Pacifico, en la conjuncidn de las placas tecténicas de Cocos y de Norteamérica.
Del sin numero de volcanes que han existido, 14 de ellos han hecho erupcién y se consideran activos. La
ubicacién del pais en una region intertropical, lo hace susceptible de huracanes que se generan tanto en el
océano Pacifico como en el Golfo de México. También se presentan lluvias intensas, con las consecuentes
inundaciones y deslaves importantes y con mucha frecuencia. En oposicién a esto, también el pais resiente la
escasez de lluvia, dando paso a incendios forestales que se presentan cada afio en temporadas de sequias,
propician o enormes pérdidas de zonas boscosas.

Estos tipos de desastres, tienen como origen un fendmeno natural, por lo que son llamados desastres naturales,
aunque en su desarrollo y consecuencia tiene mucho que ver la accion del hombre.



Con el objetivo de protegerse de estos fendmenos naturales, debe evitarse el asentamiento humano en sitios
particularmente expuestos a sismos, inundaciones, erupciones volcanicas, entre otros.

Como un acto de prevencion, es necesario adoptar mecanismos que ayuden a detectar signos premonitorios
de la inminencia de algunos fenémenos y evitar el asentamiento humano ahi donde se ha identificado riesgos
por la presencia de algun fenémeno natural.

En México, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual se organizé a raiz de los sismos de 1985, han ido
evolucionando en su estructura y funcionamiento, en los diferentes niveles de accion y con la participacion de
diferentes sectores. No obstante, se han emitido leyes que no contemplan los conceptos y las acciones
necesarias en esta materia, tal es el caso de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano que no hace explicito la existencia de riesgo y s6lo maneja la gestion integral del
riesgos que se entiende como un proceso coordinado entre varias instituciones para reducir, prevenir, responder
y apoyar la rehabilitacién y recuperacion frente a eventuales emergencias y desastres, en el marco de un
desarrollo sostenible.

En este sentido, se propone hacer explicita la existencia de riesgos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, dando armonia juridica con la Ley General de
Proteccion Civil. En tanto que el “riesgo” implica la posibilidad de que se produzca un contratiempo o una
desgracia, de que alguien o algo sufra prejuicio o dafio, situacion que coloca a las autoridades e instituciones
publicas en una légica de seguir los principios de prevencion o mitigacién del riesgo.

Por otra parte, es importante que la ley contemple el “riesgo” ya que la estrategia de prevencion de desastres
establece tres pasos fundamentales: Primero, conocer los peligros y amenazas a que estamos expuestos;
estudiar y conocer los fendmenos buscando saber, dénde, cuando y como nos afectan. Segundo, identificar y
establecer a nivel nacional, estatal, municipal y comunitario, las caracteristicas y los niveles actuales de riesgo,
entendido el riesgo como el producto del peligro (agente perturbador) por la exposicion (sistema afectable) y
por la vulnerabilidad (propension a ser afectado). Por ultimo, y basado en los pasos anteriores, disefar acciones
y programas para mitigar y reducir estos riesgos antes de la ocurrencia de los fendmenos, a través del
reforzamiento y adecuacion de la infraestructura y preparando a la poblacion para que sepa que hacer antes,
durante y después de una contingencia.

Aunado a ello, tenemos los atlas de riesgo que se generan a nivel estatal y municipal e integran el Atlas Nacional
de Riego, como una herramienta que sirve como base de conocimientos del territorio y de los peligros que
pueden afectar a la poblacion y a la infraestructura en el sitio.

Desde hace mas de 10 afos el tema de los atlas de riesgos se ha convertido en un tépico en la prevencion y el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) ha sido uno de los promotores al contar con el Atlas
Nacional de Riesgos.

En este sentido, la reforma quedaria de la siguiente manera:
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Por lo expuesto y en mi calidad de diputada federal, del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de los
Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion del pleno de esta soberania, para su analisis, discusion
yen su caso aprobacion, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona la fraccion XXIX Bis, recorriéndose las fracciones subsiguientes, del articulo
3, y reforma la fracciéon VIl del articulo 4, ambos de la Ley General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona la fraccién XXIX Bis, recorriéndose las fracciones subsiguientes, del articulo 3, y reforma la
fraccion VIl del articulo 4, ambos de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:



Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.a XXIX. ...

XXIX. Bis. Riesgo: Daios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:

l.LaVil. ...

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y prevencion de riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y
medidas de prevencién, mitigacién, atencién, adaptacion vy resiliencia que tengan por objetivo proteger a las
personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de zonas
de alto riesgo;

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano (2018).
http://www.diputados.gob.mx!LeyesBiblio!pdfILGAHOTDU281116.pdf

2 Tendencias del desarrollo urbano en México. (2018) http://onuhabitat,org.mx!index.php!tendencias-del-
desarrollo-urbano- en-mexico

3 Diagndstico de peligros e identificacion de riesgos. (2018)
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/ 36-
DIAGNSTICODEPELIGROSEIDENTIFICACINDERIESGOSDEDESASTRESENMXICO,PDF

4 Estados vulnerables de desastres naturales (2018).
https:j/www.animalpolitico.com/2017/06/desastresmortiferos-mexico-epidemias/

5 Diagndstico de peligros e Identificacion de Riesgos. (2018)
http://www.cenapred.gob.mx!es!Publicaciones/archivos/
36DIAGNOSTICODEPELIGROSEIDENTIFICACINDERIESGOSDEDESASTRESENMXICO.PDF

6 Atlas estatal y municipal (2018) http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/#atlas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2018.— Diputadas: Adriana Maria Guadalupe Espinosa
de los Monteros Garcia, Sandra Simey Olvera Bautista (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para su dictamen.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO
La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX Bis al
Dictamen de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Ut- articulo 3o. de la Ley General de Asentamientos Humanos,
bano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, con proyecto Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

Sfphldjl',l"ill\) gg DICTAMEN A’ LA INICIATIVA _FON PROYECTO D!—: DECRETO POR E!. QUE SE ADICIONA

Sk s g UNA FRACCION XXIX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EL ORDEN NUMERICO DE LAS

S—— —— SUBSECUENTES, DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXIX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EL ORDEN
NUMERICO DE LAS SUBSECUENTES, DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.
Orclarotona  de vobhadod.

HONORABLE ASAMBLEA: . Al 23 ol o0

La Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad
de la Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXIV
Legislatura, con fundamento en el Articulo 68 de su Reglamento, le fue turnada pafa
estudio y dictamen la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Suscrito por la Dip. Adriana Maria Guadalupe

Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En sesion celebrada el 6 de noviembre de 2018, por la Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
.que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
suscrito por la Dip. Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, y turnada
a la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad
de la Camara de Diputados, de la LXIV Legislatura para su estudio y Dcitaminacion.

SEGUNDO. - El pasado 7 de noviembre de 2018, fue recibido en esta Comisién de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad oficio No.
D.G.P.L. 64-1I-1-0146, Exp.909 suscrito por la Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos
Secretaria de la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, mediante el cual notifica



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 119 Aiio I, Segundo Periodo, 23 abril de 2019

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

CAMARA DE :
DIPUTADOS DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

et UNA FRACCION XXIX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EL ORDEN NUMERICO DE LAS
— memmm | SUBSECUENTES, DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

el Turno para Dictamen de la Iniciativa por el que se reforman y adicionan los
articulos 3°y 49 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en materia de Proteccion Civil, suscrito por la
Dip. Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Gaicia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa, describe, que los objetivos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es fijar las hormas basicas e instrumentos
de gestidn de observancia general, para ordenar el uso del Territorio y los Asentamientos
Humanos en el pais, con pleno respeto a los Derechos Humanos, ademds, el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, asi como establecer la concurrencia de la Federacion, de las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales; para la
planeacién, ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos en el Territorio
Nacional.

Continuando con el contenido de la iniciativa, relata, que de acuerdo con el Diagnostico.

. de Peligros e Identificacién de Riesgos de Desastres en México, actualizado en 2014 por
el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), En las tltimas décadas, los
fendmenos naturales en México han dejado dafios de 7 mil 742 personas que han perdido
la vida y 27 mil millones 653 personas que han resultado damnificadas, lo que ha costado
cerca de 700 millones de ddlares. Es por ello que el tema de la prevencion de desastres
ha tomado relevancia en la agenda de Proteccién Civil, reconociendo que es

_ indispensable saber que vivimos en un pais de multiples riesgos, por lo que se
debe considerar en las normas juridicas necesarias, con la finalidad de
- prevenir o en su defecto establecer estrategias y programas de largo alcance
enfocados a prevenir y reducir sus efectos y no solo, prestar atencion a las
emergencias y desastres. '
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Por otro lado, establece la Proponente, que el Territorio Nacional se encuentra sujeto a
gran variedad de fenémenos que pueden causar desastres. Dos terceras partes del
Territorio tienen un riesgo sismico, que se debe a los terremotos que se generan en las
costas del Océano Pacifico, en la conjuncién de las placas tectdnicas de Cocos y de Norte
América. Del sin nimero de volcanes que han existido, 14 de ellos han hecho erupcién y
se consideran activos. La ubicacién del pais en una regién intertropical, lo hace
susceptible de huracanes que se generan tanto en el Océano Pacifico como en el Golfo

- de México. También se presentan lluvias intensas con las consecuentes inundaciones y
deslaves importantes; y con mucha frecuencia en oposicién a esto, también el pais
resiente la escasez de lluvia, dando paso a incendios forestales que se presentan cada
afio en temporada de sequia, propiciando enormes pérdidas de zonas boscosas y que por
lo tanto debe evitarse el Asentamiento Humano en sitios expuestos a dichos fendmenos
que sean identificados de riesgo. '

También menciona que en México, el Sistema Nacional de Proteccién Civil, el cual se cred
a raiz de los sismos de 1985, ha ido evolucionando en su estructura y funcionamiento;
pero sin embargo, Leyes emitidas en esa materia no contemplan los conceptos
y las acciones necesarias, tal es el caso de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, no se hace referencia
explicita a la “existencia de riesgo” y solo habla de la “Gestién Integral de Riesgos”
y este se entiende como un proceso coordinado entre varias instituciones para reducir,
prevenir, responder y apoyar la rehabilitacion y recuperacién frente a eventuales
emergencias y desastres, en el marco de un desarrollo sostenible.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA
La iniciativa, objeto del presente dictamen busca que se haga explicita la “EXISTENCIA

DE RIESGO” en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, dando armonia Juridica con la Ley de Proteccién Civil.
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Asimismo, plantea que los principios rectores de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se modifiquen, ya que deben
establecer claramente el concepto de la palabra "PREVENCION DE RIESGO”.
Garantizando con ello, que la poblacion tenga claro el significado de dichos conceptos
con el objetivo de protegerse de desastres por fenémenos naturales.

Tales modificaciones, comenta la promovente, deberdn hacerse en el articulo 3°
adicionando una fraccién XXIX bis y articulo 4° reformando su fraccién VIII
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. En tal virtud, plantea los siguientes razonamientos en su
exposicion de motivos, mediante los cuales expresa:

Que los asentamientos humanos que predominaran, son aquellos ilegales o irregulares
que se expanden por falta de oferta de suelo habitacional bien localizado, considerando,
que las mayores localizaciones periurbanas seran acaparadas por el mercado formal
inmobiliario. Esto puede significar para muchas ciudades, la ocupacién creciente
de lugares inadecuados para el asentamiento humano y con “riesgos”
diversos. ‘

Por lo que, explica la proponente, el "RIESGO” implica la posibilidad de que se produzca
un contratiempo o una desgracia, de que alguien o algo sufra perjuicio o dafio,
situacién que coloca a las autoridades e Instituciones Publicas en una légica de seguir los
principios de prevencion o mitigacion del riesgo y es importante que la Ley.
contemple el "RIESGO”.

En su exposicion relata que, en la estrategia de prevencién de desastres, establece tres
pasos fundamentales. Primero, conocer los “peligros y amenazas” a que estamos
expuestos, estudiar y conocer los fenémenos buscando saber, donde, cuando y como nos
afectan. Segundo, identificar y establecer a nivel nacional, estatal, municipal y
comunitario, las caracteristicas y los niveles actuales de “riesgo”, entendido el riesgo
como el producto del peligro (agente perturbador) por la exposicidn (sistema
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afectable) y por la vulnerabilidad (propension a ser afectado). Por dltimo, y basado en
los pasos anteriores, “disefiar acciones y programas para mitigar y reducir estos
riesgos” antes de la ocurrencia de los fendmenos; a través del reforzamiento y
.adecuacién de la infraestructura y preparando a la poblacion para que sepa que hacer
antes, durante y después de una contingencia.

En sintesis, la iniciativa sustenta su objetivo en “Que la ley contemple conceptos mas

claros y especificos, que la poblacién tenga claro el significado de riesgo y la
prevencién” De lo anterior es importante sefialar, que no esta claro tanto el concepto

de “riesgo”, como el principio de “prevencién”. Ademds, hace notar que el Sistema
Nacional de Proteccion Civil en México ha evolucionado en su estructura y
funcionamiento, pero que las Leyes y, en concreto, la Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano no hace explicito la existencia de
“riesgo” asi como en los principios de Politica Pdblica no establece claramente el
concepto de “prevencion”.

Por otro lado, en el cuerpo de la iniciativa se considera que dichos conceptos deben ser
claros y estar en armonfa con la Ley General de Proteccién Civil, lo que se reflejara en la
seguridad de la Poblacién; ya que, seglin datos del Informe Tendencias del Desarrollo
Urbano en México elaborado en junio de 2017 por la (ONU)-Habitad-México, menciona
que el crecimiento demografico en México sera Urbano; y esto significa contar con 384
ciudades aumentando a 961 en 2023 en las que se concentrara el 83.2% de la poblacion.

Otro dato, es el Diagnéstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres
en México, actualizado al 2014 por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) el cual indica que los dafios ocasionados por fenémenos naturales en
México, son de 7 mil 742 personas fallecidas y damnificados 27 mil millones 653 personas,
lo que ha generado un costo aproximado de 700 millones de délares.
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Finalmente, la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia subraya, ademas, que vivimos en un pais de multiples riesgos por lo que se debe
prevenir o establecer diversas estrategias y programas a largo plazo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. En ese orden de ideas, procedemos al estudio que permita configurar, el
sentido que habra de tomar el presente dictamen. Por tal motivo, debemos analizar la
viabilidad Constitucional; asi como la de la norma secundaria y verificar que no se
contrapongan en ningln sentido para legislar en la Materia.

SEGUNDA. Considerando las manifestaciones de la proponente, la Iniciativa busca que
sea explicita la existencia de “RIESGO” y que sea reforzado el principio de
“"PREVENCION”. El propdsito es salvaguardar a la poblacién de amenazas y dafios que
puedan sufrir por diversos fenémenos.

TERCERA. El presente dictamen, pretende que la iniciativa sea aprobada, Io que, al tenor
de estas consideraciones, la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano.
Ordenamiento Territorial y Movilidad, con el compromiso de emitir un dictamen objetivo
e imparcial; busca los elementos que posibiliten al Pleno de la Cdmara de Diputados
llevarlo a buen término.

CUARTA. La Constitucionalidad de la norma. La Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, considera que legislar para la armonizacion
de los derechos plasmados en la norma fundamental, se verd reflejado en las Leyes
Secundarias.

En virtud de que los articulos 27 tercer parrafo y 73 fraccion XXIX-C y XXIX-I de la
Constitucidn, se establecen los fines para que se dicten las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y el adecuado uso, planeacién y regulacion de la
fundacidn conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,
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~ preservando el equilibrio ecoldgico para el fraccionamiento de los latifundios, asi como
las bases y acciones en materia de Proteccion Civil en términos de las leyes
reglamentarias.

QUINTA. Leyes Secundarias. Tenemos, que la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece en su articulo 3° para los efectos
de la ley se entiende por: fraccion XXI, la Gestién Integral de Riesgos el cual
contempla acciones como: reduccion de Riesgos, Procedimientos que combatan las
causas estructurales de los desastres, identificacion de riesgos, y procesos de prevision,
prevencion y mitigacion entre otros.

En la fraccion XXIX del mismo articulo; y al que hace alusién la Diputada Promoverte en
la exposicién de la Iniciativa en comento, establece que la reduccién de riesgos de
desastres, se entiende como los esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la
gestién de los factores causales exposicién a las amenazas de los desastres, cabe
mencionar que es en esta parte de la Ley, donde la Diputada Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia propone la adicién de una fraccién XXIX BIS”.

Por lo que, en el mismo ordenamiento, el articulo 4° establece los principios de politica
publica que deberan observarse. En su fraccion VIII -Resiliencia, Seguridad Urbana
y Riesgos el cual sintetiza dicho principio como: Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacidn, atencién, adaptacion y Resiliencia
que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo. Es de
sefalar, que es en esta parte de la Ley donde la Diputada promovente plantea que la
palabra “Prevencién” se establezca en el encabezado de dicha fraccion.

Esto nos lleva a observar que en el Titulo Sexto Capitulo tnico articulos 64 al 69 de la
Ley en comento, habla de la Resiliencia Urbana “Prevencion y Reduccion de Riesgos”
en los Asentamientos Humanos, donde se menciona claramente las estrategias a
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seguir como son: la Gestién de Riesgos, acciones de Prevencién a fin de prevenir
riesgos a la poblacion y evitar dafios irreversibles en su persona o sus bienes.

SEXTA. Ahora bien, la Ley General de Proteccion Civil, instituye en el articulo 29 en sus
diversas fracciones, conceptos de los cuales hacemos mencion, para el tema que nos
ocupa, como el Atlas Nacional de Riesgos, Gestién Integral de Riesgos, Identificacion de
Riesgos, Mitigacion, Peligro, Prevencién, Prevision, Reduccién de riesgos, Riesgo,
Riesgo Inminente entre otros, también el articulo 4° de las Politicas en materia de
Proteccién Civil en las fracciones Iy 1I, dicta como prioridades, medidas de Prevencion;
y va mas alla, hace énfasis en la prevencion y autoproteccion de los Riesgos y
peligros de agentes Perturbadores.

En este caso llama la atencion que en la ley en materia de Proteccién Civil si deja claro
el concepto de “Riesgo” y lo define como: Dafios o pérdidas probables sobre un
agente afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la
presencia de un agente perturbador.

Por lo que la locucién de Ea palabra "RIESGO”, nos lleva a examinar el Diccionario de la
Lengua Espafiola (RAE), Edicién del Tricentenario Actualizado al 2018 a través de la
Academia Mexicana de la Lengua; vy la define como:

Riesgo. Del ante. Riesco 'risco', por el peligro que suponen.
1.m. Contingencia o proximidad de un dafio.* (SIC)

- Por lo que hace a la palabra “Prevencién” la Ley General de Proteccion Civil nos describe
como concepto, el Conjunto de acciones y mecanismos impiementados con
antelacién a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
conocer [os peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar

Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE), Edicién del Tricentenario Actualizado al 2018 atravesd de la Academia Mexicana de la
Lengua, http://www.rae.es/obras-academicas/diccionarios/diccionario-de-la-lengua-espanola 2018 a través de la Academia
Mexicana de la Lengua.
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o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura,
asi como anticiparse a los procesos sociales de construccién de los mismos
De tal suerte; que la locucién de la palabra “PREVENCION”, nos lleva a examinar el
Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE), Edicién del tricentenario Actualizado al 2018 a
través de la Academia Mexicana de la Lengua lo define como:

Prevencion el lat. praeventio, -6nis.

1.f. Accién y efecto de prevenir. .
2.f. Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente
para evitar un riesgo o ejecutar algo.

Prevencion

1, loc. adv. de prevencion.

De prevencién

1. loc. adv. Por si acaso, por prevencién, para prevenir.
estado de prevencién? (SIC)

SEPTIMA. Después del estudio de la Iniciativa de mérito; es de vital importancia, que
se valore la vida y se protejan los derechos de todas las personas, porque, ante todo, la
ley debe estar investida de imparcialidad y, la proteccion de los derechos de los
gobernados; debe ser en el sentido mas amplio. En la armonizaciéon de ambos
ordenamientos debe establecerse mejores condiciones de seguridad para su propia
integridad y la de su patrimonio, a efecto de que en la norma reglamentaria queden
claramente establecidos, definidos y sobre todo explicitos los conceptos materia de esta
Iniciativa, concretamente, en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con la Ley General de Proteccion
Civil.

OCTAVA. - Hecho el andlisis de la norma fundamental; de los dispositivos que se
desprenden de la misma y, consultado la etimologia y definicién de dichos conceptos.
Esta Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,

2 Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE), Edicién del Tricentenario Actualizado al 2018 atraves$ de la Academia Mexicana de la
Lengua, http://www.rae.es/obras-academicas/diccionarios/diccionario-de-la-lengua-espanola 2018 a través de la Academia
Mexicana de la Lengua.
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considera, que no contraviene ninguna disposicién Constitucional ni Secundaria o de
orden Publico.

NOVENA. Ahora bien, hecho el andlisis de la viabilidad del texto hormativo, a decir de la
proponente y de ésta dictaminadora, se determind retirar del presente dictamen lo
concerniente a la Prevencién de Riesgo, toda vez que la propuesta presenta problemas
de viabilidad juridica, toda vez que modifica el principio de politica plblica de "Resiliencia,
seguridad urbana y riesgos” por el de “Resiliencia, seguridad urbana y prevencién de
riesgos”, con el objeto de que la planeacidn, regulacion y gestién de los asentamientos
humanos y centros de poblacién y ordenacién territorial, se apeguen a dicho principio.
Ya de aprobarse se estaria eliminando la obligatoriedad del Estado para la atencién de
riesgos ya existentes, cambiando la propia naturaleza de la fraccion a reformar.

Ahora bien, cabe sefialar que la propuesta resulta reiterativa de lo ya dispuesto en la
propia ley, incluso en lo establecido en la fraccién que se pretende modificar en lo que
concierne a la materia de prevencion.

Sin embargo, es importante sefialar que, para una correcta Técnica Legislativa,
esta Comision es de la opinién que la adicién de la fraccion XXIX Bis que se

pretende hacer, se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Comparativo

PROPUESTA DE LA INICIATIVA PROPUESTA DE LA DICTAMINADORA

UNICO: Se adiciona la fraccion XXIX Bis

iénd las-£ . bsiguientes;
del-articulo 39, y reforma la fraccién VIII
del articulo 4° anibes de la Ley General de
Asentamientos Humanhos, Ordenamiento
Territoriai y Desarrolio Urbano. Para
guedar como sigue:

UNICO: Se adiciona una fraccién XXIX Bis al
articulo 3 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

10
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. Para los efectos de_esta Ley, se
entenderd por: . entendera por:

Lala XXiX. ... S L ala XXIX. ...
XXIX. BIS. Riesgo: Dafios o perdidas probables | XXIX Bis. Riesgo: ‘Dafios o perdidas

sobre un agente afectable, resultado de la | probables sobre un agente afectable,
interaccidn entre su vulnerabilidad y la presencia | resultado de la interaccién entre su

de un agente perturbador. vuinerabilidad y la presencia de un agente
' perturbador; y
XXX. ala XL. ... XXX, alaXL. ..
Capitulo Segundo
Principios

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion
de los asentamientos -humanos, Centros de
Poblacién y la ordenacién territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes principios de
politica publica:

Iala VII..

VIII. Resiliencia, seguridad wurbana vy
prevencién—de riesgos. Propiciar y fortalecer
todas las instituciones y medidas de prevencién,
mitigacién, atencidn, adaptacion y Resiliencia que
tengan por objetivo proteger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de
zonas de alto riesgo;

ARTICULO TRANSITORIO TRANSITORIO
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S‘:‘P“a'_"ri% ODIS:' DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
t it troioteines | UNA FRACCION XXIX BIS. AL ARTICULO 3, DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor el UNICO. EI presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial | dfa siguiente de Su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion. de la Federacion.

Por todo lo anteriormente descrito en consecuencia. Las Diputadas y Diputados
Integrantes de la Comision de Desarrollo Metropolitano Urbano Ordenamiento
Territorial y Movilidad, presentamos al Pleno de esta Honorable Camara de
Diputados el siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCI(')N.XXIX BIS
AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

UNICO. Se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue: '

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se zntendera por:
I, a XXIX. ...

XXIX Bis. Riesgo: Dafios o perdidas probables sobre un agente afectable,
resuitado de la interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente
perturbador.
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‘TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién. '

Palacio Legislativo de san Lazaro a 2 de abril de 2019.

13



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 131 Aiio I, Segundo Periodo, 23 abril de 2019

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

e

S?Ph:l]ﬁ'l:\?) 3: DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
VRN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
— e HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Votacion de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

z DIPUTADAS Y ; : <
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Presidenta

- Dip. Pilar Lozano

Mac Donald
MC)

Secretaria

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario

Dip. Javier Ariel

Hidalgo Ponce
(MORENA)

Secretario

Dip. Luis Enrique~{/
Martinez Ven;ftf:/
(MORENA) (r.,
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‘DIPUTADAS Y

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

FOTOGRAFIA

Secretario

Mojica Toledo

Dip. Alejandro y
(MORENA) :

Secretaria

Dip. Alma Delia | ‘[ﬁ? 77 ,,Q:D
Navarrete Rivera W
(MORENA)

Secretaria

Dip. Karen Michel %@U’ﬂ/&% ,

Gonzalez Marquez
(PAN)

Secretario

Dip. Adolfo Torres

Ramirez
(PAN)
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

FOTOGRAFIA

DIPUTADAS Y

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Secretaria

Dip. Ana Lilia
Herrera Anzaldggp

(PRY) /, /

N,

Secretario

Dip. Francisco
Javier Saldivar

Camacho
(PES)

Secretaria

Dip. Gabriela
Medina Ortiz

Adriana
(MC)

Secretario

Dip. Jesus Sergio
Alcantara Nifiez +
(PVEM)
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Secretario

Dip. Carlos Alberto

Morales Vazquez
(SIN GP)

. Integrante

Dip. Brasil Alberto

Acosta Pena
(PRI)

Integrante

Dip. Leticia Arlett

Aguilar Molina
(MORENA)

Integrante -

Dip. Gabriela

Cuevas Barron
(MORENA)
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: DIPUTADAS Y A
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Integrante

Dip. Lucio De Jesus|-
Jiménez
(MORENA)

Integrante

Dip. Adriana Maria
Guadalupe
Espinosa de los

-Monteros Garcia
(MORENA)

Integrante

Dip. Absaldn

Garcia Ochoa
(PAN)

Integrante

Dip. Ulises Garcia

Soto
(MORENA)
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"DIPUTADAS Y

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

_FOTOGRAFiA

Integrante

Dip. Armando

Gonzalez Escoto
(PES)

Integrante

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez
(MORENA)

Integrante’ |
Dip. P\rérael
Hernakdez
Villalpando——

(MORENA)

Integrante

Dip. Samuel

Herrera Chavez
(MORENA)
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| p DIPUTADAS Y ' o
FOTOGRAFIA eidlinind A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION

Integrante

Dip. Emilio
Manzanilla Téllez
(PT)

Integrante

Dip. Janet Melanie

Murillo Chavez
(PAN)

Integrante

Dip. Hortensia |
Maria Luisa Norofia

Quezada
(PRI)

Integrante

Dip. Hilda Patricia
Ortega Najera &
(MORENA)
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FOTOGRAFiA IPUTAGS AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENSION

Integrante

Pérez Diaz

Dip. Victor Manuel < )
(PAN)

Integrante

Dip. Norma ,
Azucena Rodriguez

Zamora
(PRD)

Integrante

Dip. Maria
Guadalupe Roman

Avila
(MORENA)

Integrante

Dip. Victor Gabriel
Varela Lépez <7

7 ' (MORENA)
d B

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los dos dias del mes de abril de
dos mil diecinueve.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87, se cumple
la declaratoria de publicidad.



23-04-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 448 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 23 de abril de 2019.

Discusion y votacién 23 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXIX BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 23 de abril de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la
discusiéon del dictamen de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Tiene la palabra, por diez minutos, la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, para fundamentar el dictamen;
ello, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion I, del Reglamento.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz:Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Vengo en nombre de todas y todos mis compafieros diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de esta
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, ya que tengo el honor de ser participe en ella.

Vengo a poner a consideracion del pleno el dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
presentada por la diputada Adriana Maria Guadalupe Espinoza de los Monteros Garcia, con el objeto que se
haga explicita la existencia de riesgo en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, dando armonia juridica con la Ley de Proteccién Civil.

Para ello, resulta indispensable entender que los objetivos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano son fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de
observancia general para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, con pleno respeto
a los derechos humanos.

Ademas, el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos, asi como establecer la concurrencia de la federacién, de las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales, para la planeacion, ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos
en el territorio nacional.

De acuerdo con el diagnéstico de peligros e identificacion de riesgos de desastres en México, actualizado en
2014 por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, en las ultimas décadas los fenébmenos naturales en



México han dejado dafios de 7 mil 742 personas que han perdido la vida y 27 mil millones, 653 personas que
han resultado damnificadas.

Es por ello que el tema de la prevencion de desastres ha tomado relevancia en la agenda de Proteccién Civil,
reconociendo que vivimos en un pais de multiples riesgos, por lo que se debe considerar en las normas juridicas,
con la finalidad de prevenir o, en su defecto, establecer estrategias y programas de largo alcance, enfocados a
prevenir y reducir sus efectos y a prestar atenciéon a emergencias y desastres.

Hay que tener en cuenta que el territorio nacional se encuentra sujeto a gran variedad de fendmenos que pueden
causar desastres. Dos terceras partes del territorio tienen un riesgo sismico que se debe a los terremotos que
se generan en las costas del Océano Pacifico, en la conjuncién de las placas tectonicas de Cocos y de
Norteamérica. Del sinnumero de volcanes que han existido, 14 de ellos han hecho erupcién y se consideran
activos.

La ubicacion del pais es una region intertropical, lo cual lo hace susceptible de huracanes que se generan tanto
en el Océano Pacifico como en el Golfo de México.

También se presentan lluvias intensas con las consecuentes inundaciones y deslaves importantes y, con mucha
frecuencia, en oposicion a esto, también el pais reciente la escasez de lluvia, dando paso a incendios forestales,
que se presentan cada afio en temporada de sequia, propiciando enormes pérdidas de zonas boscosas y, por
lo tanto, debe evitarse el asentamiento humano en sitios expuestos a dichos fenémenos que sean identificados
como de riesgo.

Es por ello que, con la relevancia que implica el riesgo en México, el Sistema Nacional de Proteccion Civil se
creo a raiz de los sismos de 1985. Ha ido evolucionando en su estructura y funcionamiento. Sin embargo, leyes
emitidas en esa materia, no contemplan los conceptos y las acciones necesarias, tal es el caso de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

No se hace referencia explicita a la existencia de riesgo, y solo habla de la gestion integral de riesgos, y esto
se entiende como un proceso coordinado entre varias instituciones para reducir, prevenir, responder y apoyar
la rehabilitacion y recuperacion frente a eventuales emergencias y desastres, en el marco de un desarrollo
sostenible.

Las revisiones que planteamos a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano se motivan, en primer punto, tomando en cuenta que los asentamientos humanos que
predominaran son aquellos ilegales o irregulares que se expanden por falta de oferta de suelo habitacional bien
localizado, considerando que las mayores localizaciones periurbanas seran acaparadas por el mercado formal.

Esto puede significar para muchas ciudades la ocupacién creciente de lugares inadecuados para el
asentamiento humano y con riesgos diversos. Por lo que el riesgo implica la posibilidad de que se produzca un
contratiempo o una desgracia de que alguien o algo sufra perjuicio o dafio, situacion que coloca a las
autoridades e instituciones publicas en una logica de seguir los principios de prevencién o mitigacion del riesgo
y es importante que la ley contemple el riesgo.

Por tal motivo, tomando en consideracion la estrategia de prevencion de desastres, establece tres pasos
fundamentales:

Primero. Conocer los peligros y amenazas a que estamos expuestos. Estudiar y conocer los fenémenos,
buscando saber donde, cuando y como nos afecta.

Segundo. Identificar y establecer a nivel nacional, estatal, municipal y comunitario las caracteristicas y los
niveles actuales de riesgo, entendiendo el riesgo como el producto del peligro, el agente perturbador por la
exposicion y por la vulnerabilidad, y

Por ultimo, basado en los pasos anteriores, disefiar acciones y programas para mitigar y reducir estos riesgos.

Ante la ocurrencia de los fendmenos, a través del reforzamiento y adecuacion de la infraestructura, y preparando
a la poblacion para que sepa qué hacer antes, durante y después de una contingencia.
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En sintesis, la iniciativa sustenta su objetivo en que la ley contemple conceptos muy claros y especificos, que
la poblacién tenga claro el significado de riesgo.

Ademas, es de resaltar que el Sistema Nacional de Proteccién Civil en México ha evolucionado en su estructura
y funcionamiento para que las leyes, en concreto la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, no hace explicita la existencia de riesgo; asimismo, en los principios de la politica
publica no establece claramente el concepto.

Por otro lado, al momento de legislar respecto a estos temas debemos ser claros y estar en armonia con la Ley
General de Proteccion Civil, lo que se reflejara en la seguridad de la poblacion, ya que, segun datos del informe
Tendencias del desarrollo urbano en México, elaborado en junio de 2017 por la ONU, el crecimiento demografico
en México sera urbano, y esto significa contar con 384 ciudades, aumentando a 961, en el 2023, en las que se
concentrara el 83.2 por ciento de la poblacion.

Debemos velar por la vida y porque se protejan los derechos de todas las personas, porque ante todo la ley
debe estar investida de imparcialidad y la proteccion de los derechos de los gobernados debe de ser en el
sentido mas amplio.

En la armonizaciéon de ambos ordenamientos debe establecerse mejores condiciones de seguridad para su
propia integridad y la de su patrimonio, a efecto de que en la norma reglamentaria queden claramente
establecidos, definidos y, sobre todo, explicitos los conceptos en materia de riesgo.

Finalmente, y como reflexion, basta con recordar los lamentables sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, en
los que muchas familias vieron afectados no solo su patrimonio, también perdieron a sus seres queridos.

Es por ello que, tomando en consideracion la vulnerabilidad de los mexicanos por la propia naturaleza geografica
del territorio nacional, pedimos su apoyo y voto favorable al dictamen que presentamos, ya que se busca
fortalecer el andamiaje juridico, con el objeto de que la planeacién, regulacion y gestion de los asentamientos
humanos y centros de poblacion y ordenacion territorial se apeguen a la consideracion del riesgo y no
meramente como un tema de prevencion. Por su atencion, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. De conformidad con el articulo
104, numeral 1, fraccion IV del Reglamento, se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra para
fijar sus posturas, hasta por cinco minutos cada uno. Tiene la palabra el diputado Oscar Bautista Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muchas gracias. Con la venia de la presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Oscar Bautista Villegas: La naturaleza concreta una gran cantidad de energia, y esta puede
convertirse en una potente fuerza destructiva, por lo cual es pertinente entender que estamos expuestos a los
efectos negativos propiciados por fendmenos fisicos o meteorologicos, como son inundaciones, sequias,
terremotos, maremotos, tornados, ciclones, huracanes y erupciones volcanicas, capaces de desencadenar
grandes catastrofes que terminan afectando a toda la poblacion.

No podemos luchar en contra de las fuerzas de la propia naturaleza, lo que si es posible es crear instrumentos
preventivos para enfrentarlas, ya sea en forma de planes, politicas publicas o leyes. Esto gracias a los
conocimientos técnicos y cientificos con los que hoy contamos.

En los ultimos 20 afios se ha observado alrededor del mundo un incremento de la frecuencia con que ocurren
los desastres naturales. Esta situacion ha causado la muerte de cientos de miles de personas y ha provocado
cuantiosas pérdidas materiales.

En este sentido, es importante que los gobiernos y las personas tomen medidas preventivas encaminadas a
reducir el riesgo de los propios desastres.



Para cumplir con la meta de aumentar la capacidad de las sociedades para afrontar las afectaciones y riesgos
derivados de las catastrofes naturales, la Organizacion de las Naciones Unidas ha fijado diversos objetivos,
entre los que destacan la preparacion de planes previsores, de ocupacion de suelos que eviten el
establecimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo, asi como la adopcion de normas apropiadas
de construccion y desarrollo inmobiliario.

Lo anterior nos deja ver claramente el estrecho vinculo existente entre el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial en materias relacionas con la proteccién civil, es decir, aquellas acciones que tienen como objeto
apoyar a las poblaciones que habitan en zonas vulnerables para hacer frente a los desastres, sean estos
naturales o provocados por el propio hombre.

Entendiendo dicha relacion, es importante promover la armonizacion de las leyes en la materia, de manera que
desde el ambito del desarrollo urbano y ordenamiento territorial se establezcan mejores condiciones de
seguridad para garantizar la proteccion de la vida y la integridad de las personas y de su propio patrimonio.

El dictamen que hoy se somete a nuestra consideracion propone incorporar el concepto de riesgo a las
definiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
entendiendo como los dafios las pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre
su propia vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

Partiendo de que el primer paso para resolver un problema es reconocerlo, establecer en la ley el
reconocimiento explicito de su propia existencia, del riesgo, contribuira a fortalecer el principio de prevencion
del mismo. Por lo cual se busca salvaguardar de mejor manera la poblacion de los dafios que eventualmente
puede sufrir a consecuencia de diversos fenébmenos.

Es por lo anterior que el Partido Verde Ecologista de México votara a favor de aprobar esta modificacion
propuesta por la comision. Yo quiero invitar a mis compaferos y compafieras diputadas a que esto que estamos
el dia de hoy proponiendo y que vamos a votar, y que sin duda va a quedar plasmado ya como una nueva
modificacién a esta fraccion de este articulo, lo hagamos una realidad en cada uno de los municipios y lo
hagamos una realidad en cada uno de los estados de este pais.

Creo que la tarea que tiene esta legislatura es salvaguardar a las personas, a la vida de los mexicanos y
mexicanas, y salvaguardar también su patrimonio. Por ello, es muy importante que el dia de hoy le demos el
voto a favor para que esta modificacion quede ya aceptada. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, la
diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
hasta por cinco minutos.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Gracias, diputada presidenta. Con su venia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Buenas tardes, comparieras y compafieros diputados, y a
todos los mexicanos que nos siguen a través de las plataformas del Canal del Congreso.

El desastre natural es un tipo especifico de fendmeno natural. Su caracteristica principal reside en su impacto,
pues afecta negativamente al hombre. Las diferentes consecuencias e impactos dependen del tipo de fenémeno
y pueden ser tanto directos e inmediatos, como de mediano y largo plazo. Dependen, principalmente, de la
organizacion social y de la magnitud del area ocupada.

Definitivamente el concepto de desastre natural lleva implicito un componente social. Asi pues, los conceptos
de fendmeno natural y de desastre natural no son sinénimos. El primero, muchas veces da lugar al segundo,
pero no necesariamente. Y el desastre natural es un fenédmeno social inducido por un evento fisico.

Como bien lo ha mencionado la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe, existen varios aspectos
que incrementan el riesgo de desastre natural. Por un lado, una ocupacién inadecuada del territorio por razones
econdmicas o desconocimiento de los ecosistemas naturales coloca al hombre en situacién de vulnerabilidad
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frente a los fendmenos naturales, como los asentamientos humanos en areas de alto riesgo sismico o
tecnologias y construcciones no adecuadas para areas sismicas; y no sé, se me ocurre un gasoducto en las
faldas de un volcan activo y la intervencion del hombre en la naturaleza llevado por propositos econémicos
también puede elevar la vulnerabilidad frente a fendmenos naturales como la erosion o la contaminacion.

En este sentido es importante la discusion de este dictamen por dos razones: la primera, como bien menciona
el cuerpo de su redaccion, es porque México es un pais rico en recursos naturales y también en variedad de
relieve e hidrologia. Asi pues, es un pais que constantemente experimenta una gran variedad de fenédmenos
naturales, debido a que posee una elevada extension bajo riesgo sismico, gran niumero de volcanes y varios
miles de kilometros de litoral. Y la segunda razon, la de riesgo, es la que tiene que ver con la conciencia sobre
las acciones que emprendemos como preventivas de un desastre natural.

ARo con afio, en México somos testigos de terribles historias derivadas principalmente de sismos, sequias e
inundaciones, y es sustancial que llevemos a cabo acciones de manera constante, que no solo pretendan
resarcir el dafio, sino que se genere la educacion y la infraestructura suficiente y adecuada para poder hacer
frente a ciertos fendmenos naturales, que desafortunadamente se ven en los estados con menos recursos,
siendo los mas afectados por este tipo de dafos.

Segun un informe de la ONU, México es una de las naciones que mas afectaciones econdémicas tiene por
desastres naturales. De tal manera que, del 98 a 2017, el monto de pérdida econdémica ocasionada por este
tipo de siniestro ascendi6 a 46.5 mil millones de ddlares.

Como lo mencioné anteriormente, es importante que se lleven a cabo acciones constantes, y que se
implementen verdaderos programas de prevencion, y que los desastres naturales dejen de ser motivo de
condicionamiento politico y de negocio para algunos.

Nosotros estamos de acuerdo con esta incorporacion de la definicion de riesgo, no sin olvidar y dejar de
remarcar que se tiene que realizar un trabajo mas intenso y coordinado en materia de educacion preventiva y
de creacion de infraestructura fisica adecuada, con el objetivo de reducir y mitigar futuras pérdidas y tragedias
ocasionadas por fendmenos naturales. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Muchas gracias a usted, diputada. Tiene la
palabra la diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Comparfieras y compaferos diputados. Sin duda alguna, el
dictamen que hoy discutimos para su votacion constituye un buen esfuerzo para continuar fortaleciendo los
marcos juridicos nacionales en materia de proteccién civil.

Durante la pasada legislatura Movimiento Ciudadano, desde la Comisién de Proteccion Civil, coadyuvo al
impulso de una serie de cambios orientados a actualizar la Ley de Proteccion Civil, y buscé fortalecer algunos
ordenamientos juridicos conforme a los lineamientos del marco de Sendai.

Dicho esfuerzo continda ampliandose a partir de la iniciativa que hoy votaremos para seguir promoviendo en
nuestro pais los cambios que la Organizacion de las Naciones Unidas ha recomendado a las naciones para las
proximas décadas.

En ese sentido, recordemos que el marco de Sendai para la reducciéon de riesgos de desastres 2015-2030
sefala la importancia de comprender el riesgo de desastres y compartir dicha informacién y la forma en que se
genera.

Fortalecer la gobernanza y la coordinacidon en materia de riesgos de desastres en las instituciones y los sectores
pertinentes y participacion plena y significativa de los actores pertinentes a los niveles que correspondan.



Para ello, resulta juridicamente pertinente llevar la actualizacidon de algunos conceptos en un marco como la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Asimismo, la intencién de definir la categoria de riesgo en términos mas claros; que la poblacién se alinee los
objetivos de reduccion de riesgos de desastres compartiendo las responsabilidades entre los gobiernos
centrales y las autoridades, los sectores y los actores nacionales pertinentes.

Propiciar que la gestion de riesgo de desastres esté orientada a la proteccion de las personas y a fomentar la
reduccion del riesgo de desastres mediante la implicacién y colaboracion de toda la sociedad, haciendo que la
participacion de la sociedad sea inclusiva, accesible y no discriminatoria.

Adicionalmente, la iniciativa que se dictamina proporciona el acatamiento de las autoridades del marco de
Accion de Hyogo, en lo relacionado con facilitar la comprension del riesgo de desastres, partiendo de fomentar
su entendimiento en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposiciéon de personas y
bienes caracteristicos de las amenazas y el entorno, situacién que se favorece con la definicion que se adiciona
de acuerdo al resolutivo del dictamen.

En el mismo sentido, dicho referente internacional dispone como prioridad, promover la incorporacién de los
conocimientos sobre el riesgo de desastres, incluida la prevencién, mitigacion, preparacién, respuesta,
recuperacion y rehabilitacion en casos de desastre, en la educacién académica y no académica, en la educacion
civica a todos los niveles y en educacioén y formacion profesional.

En consecuencia, con la aprobacién del dictamen que hoy discutimos, estaremos fortaleciendo indirectamente
la construccién de la resiliencia desde el ambito de las comunidades y las autoridades locales, a partir de un
marco federal, ello debido a que sin lugar a dudas esta ley impacta directamente en el trabajo concurrente de
federacion, entidades federativas y gobiernos municipales, con un alcance directo en las dinamicas de nuestras
localidades.

Adicionalmente es pertinente manifestar que este tipo de propuestas deberian fortalecerse con mejores
presupuestos en materia de prevencion de desastres, por lo que aprovecho para hacer un llamado a la mayoria
de esta Camara con relacion a que nos esforcemos en el proximo periodo ordinario de sesiones para evitar que
se repita el impacto negativo que este afio tuvimos en materia de prevencion de desastres, al ser omisos en la
responsabilidad de fortalecer los presupuestos del Fondo de Desastres Naturales, Fonden, y el Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales, Fopreden.

Apoyar este dictamen implica la oportunidad trascendental de fortalecer a nuestras instituciones en materia de
proteccion civil en los tres 6rdenes de gobierno, acercando a la poblacion los conceptos de riesgo y prevencion.

En este sentido, y con la conciencia de los contextos potenciales de riesgo que tiene nuestro pais a partir de la
incidencia de eventos teluricos y meteorolégicos, que presentamos anualmente en todo el territorio nacional,
vemos esta propuesta como positiva y oportuna.

En consecuencia, la bancada de Movimiento Ciudadano, consciente de que este tipo de cambios no son la
frontera en materia de proteccion civil, pero sin duda algunas son importantes aportaciones para mejorar nuestra
cultura, para enfrentar los desastres, votara a favor del proyecto e invita al resto de las fuerzas politicas de esta
soberania a hacer lo propio. Es cuanto, sefiora presidenta.

Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Prudencio Gonzalez. Tiene la
palabra el diputado Francisco Javier Saldivar Camacho, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Con el permiso de la Presidencia. Honorable pleno, el 28
de noviembre del 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, teniendo como principales objetivos fijar la normas
basicas e instrumentos de gestidon de observancia general para ordenar el uso de territorio y los asentamientos
humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos.



Lo anterior, es parte fundamental de las obligaciones del Estado, por ello es necesario promover el uso del
territorio de manera responsable, para prevenir y atender asentamientos humanos irregulares que pongan en
peligro la vida de la poblacion, ya que en México estamos propensos a eventos naturales como los sismos y los
huracanes.

Por tal motivo, el ordenamiento territorial, como medida juridica y de politica publica, debe coadyuvar a planear
asentamientos humanos en zonas transitables, y también a mejorar las zonas irregulares, para que lleguen los
servicios y, sobre todo, para prevenir algin riesgo que pueda atentar con la estabilidad y armonia de la
poblacion. En este sentido, la colaboracion y concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno forman parte
importante en la estrategia para transitar a un desarrollo urbano sostenible.

Recordemos que en México las zonas urbanas representan un poco mas del 78 por ciento de la poblacion,
mientras las zonas rurales son menos del 22 por ciento. Por esta razén es importante que nuestras leyes
cuenten con los principios y conceptos para atender con eficiencia y oportunidad a las zonas urbanas que se
concentran en grandes zonas metropolitanas, donde hay un alto porcentaje de asentamientos humanos
irregulares que estan en constante riesgo a causa de fenomenos naturales que puedan causar graves estragos
a sus habitantes.

Al respecto, estimaciones de la ONU-Habitat sefialan que en América Latina hay mas de 104 millones de
personas que viven en asentamientos irregulares, informales, equivalentes al 23.5 por ciento del total de la
poblacion latinoamericana.

El mismo organismo internacional indica que en las préximas décadas México tendra un crecimiento
demografico urbano, lo que significa que nuestro pais pasaria de 384 ciudades a 961 en 2030, en las que se
concentrara el 83.2 de la poblacién nacional y en donde muy probablemente sea la poblacion mas pobre que
predominara.

Es por ello que Encuentro Social coincide con la presente adicion a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para que en el ar-ticulo 3, fraccion XXIX, se establezca el
concepto de riesgo, el cual se entendera como dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado
de la interaccion entre su vulnerabilidad y procedencia de un agente perturbador.

Esta adicién se armoniza con el concepto de riesgo que contempla la Ley General de Proteccion Civil, lo cual
es de suma importancia para que las autoridades tengan leyes con conceptos claros que faciliten la aplicacion
e interpretacion de la norma juridica para salvaguardar a los asentamientos regulares, pero principalmente a los
irregulares, que son los mas vulnerables ante fendmenos naturales.

Encuentro Social ratifica su compromiso con las familias de México para garantizarles un mejor desarrollo y
calidad de vida, brindandoles seguridad y mecanismos de planeacion y prevencion para evitar alguna
contingencia causada por eventos naturales o error humano. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Saldivar Camacho. Tiene la
palabra la diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada: Con su venia, presidenta. Compafieras y comparieros
legisladores, hoy en dia tenemos que reconocer que la sustentabilidad del desarrollo, la preservacion de la
naturaleza, el aprovechamiento de energias y el cuidado de recursos naturales deben de ser una constante en
nuestra conducta.

El cambio climatico y los efectos del incremento de la temperatura global en 0.8 grados, pasaron de ser una
amenaza a una inminencia. Las consecuencias han sido devastadoras, las conocemos y las hemos sufrido.
Hemos sido altamente vulnerables a los fendmenos naturales y nuestra poblacién, que se encuentra catalogada
dentro de las 15 poblaciones mundiales mas expuestas a este tipo de riesgos, ha sido duramente castigada.

La frecuencia e intensidad de los desastres naturales han ocasionado severos dafios a las personas, su
integridad y patrimonio a la infraestructura publica y a la economia, en su conjunto.



Por eso, en el Grupo Parlamentario del PRI apoyamos la pertinencia del dictamen en discusién, que hace
explicita la existencia de riesgo y refuerza el principio de prevencién en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, armonizandola asi con la Ley de Proteccién Civil.

Votaremos a favor, porque nuestro compromiso es irrestricto con la salvaguarda de la poblacion ante las
amenazas y dafios que puedan sufrir por fendmenos naturales.

Mas aun, si somos un pais con una densidad demografica alarmante, hoy, en tan solo 384 ciudades se
concentra el 72 por ciento de la poblacion nacional total, y se tiene estimado que al menos en la siguiente
década nuestro crecimiento demografico seguira siendo sefialadamente urbano, para llegar al 2030 a 961
ciudades, que concentraran el 83 por ciento de nuestra poblacion total.

Companferas y compaferos legisladores, tenemos en el presente y ante el futuro desafios urgentes sobre
vivienda, movilidad, medio ambiente y seguridad. Pero también y a la par, los tenemos en materia de proteccion
civil y prevencion institucional y social de desastres naturales.

Debemos ser mexicanos que piensen en México y privilegiar y consolidar nuestro ordenamiento territorial y
desarrollo urbano de una manera eficaz y sustentable, en beneficio del desarrollo econémico y también social.

Por eso, en el Grupo Parlamentario del PRI propondremos y apoyaremos todo esfuerzo que nos motive una
ordenacion territorial funcional, incluyente, de aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales que
inciden en el territorio, integradora de politicas sectoriales y, sobre todo, con una vision de largo plazo.

Estamos a favor de la armonizaciéon que requerimos entre la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con la Ley General de Proteccion Civil, y de contribuir a establecer
mejores condiciones de seguridad para la integridad y patrimonio de millones de mexicanos. Es cuanto, muchas
gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Norofia Quezada.

Me resulta grato dar la bienvenida a las y los estudiantes de la Universidad México, de la carrera de derecho,
quienes, por invitacion de la diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, hoy nos honran con su presencia en este
honorable Congreso de la Unién. Bienvenidas y bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Con la venia, diputada presidenta. Compafieras diputadas y diputados,
los retos y desafios que se han presentado en el territorio nacional derivados de desastres naturales, han tenido
un sinnumero de pérdidas humanas y materiales.

La Ley de Proteccion Civil define al peligro como la probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador,
potencialmente dafino, de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado.

El enfoque basado en la gestion y el desarrollo territorial esta orientado hacia los riesgos que se derivan de los
desastres naturales, porque muchos de ellos no los podemos predecir; en lo que si podemos prevenir es en lo
que respecta a los asentamientos y la manera en la que asumamos lecciones en las reconstrucciones para
disminuir los riesgos en los lugares donde vivimos.

Acorde al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la gestion del riesgo de desastres esta orientada
a la recuperacion y transicién al desarrollo.

El programa subraya que gestionar los riesgos implica una gestién de nuestros territorios y bienes comunes,
poniendo énfasis en que los desastres tienen un impacto negativo también sobre los ecosistemas y territorios,
que la degradacion ambiental y la sobreexplotacion incrementan el riesgo de desastres, y que la gestion
sostenible de los bienes comunes puede reducir los riesgos para las comunidades. Por esto, es obligatorio
integrar el analisis de riesgos en los procesos locales de recuperacion.



Acorde a este modelo presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el riesgo implica
que existe una amenaza, pero se potencia con la vulnerabilidad y exposicion que haya de los asentamientos.

La capacidad de inhibir los riesgos es la combinacién de todas las fuerzas, atributos y recursos disponibles
dentro de una organizacién, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir los riesgos
de desastres y reforzar la resiliencia, acorde a la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres.

Es importante mencionar que los factores subyacentes de riesgos son: la degradacién ambiental y uso no
sostenible de recursos naturales en aumento, la expansién urbana, corrupcién, desregularizacion y mala
planeacion de los usos de suelo, la variabilidad climatica y proceso de cambio climatico a nivel global, medios
de vida, comunitarios, vulnerables y la pobreza estructural y desigualdad social y de género.

La gestién de riesgo no sélo implica su inclusién en la ley, también es un ejercicio integral de politicas publicas,
tales como la cultura de la prevencion a todo el territorio. La reduccion de zonas de riesgo, la preparacion y
respuesta en las mismas zonas y la recuperacion integral.

Instamos a que las entidades federativas empiecen a aplicar la gestion de riesgos para empezar a articular el
fortalecimiento de capacidades locales en actos involucrados, reconozcan las situaciones de vulnerabilidad, asi
como las amenazas presentes y potenciales para socializar y compartir como accion transversal.

En el Partido del Trabajo estamos a favor de una reconstruccién integral, que piense no solo en el momento de
los desastres naturales, creemos en una vision integral que piense en el riesgo y en la prevencion. Estamos
convencidos que no se deben dar mas incendios como los que a lo largo del afio han azotado la flora y fauna
de nuestros bosques.

Pongo como ejemplo a mi estado, Oaxaca, que desde el mes de enero a reportado mas de 150 incendios
forestales, con pérdidas de mas de nueve mil hectareas de bosques y selvas en diferentes comunidades que,
por sus desafortunadas condiciones econdmicas y geograficas, no pueden dar atencion eficaz y oportuna a este
tipo de acontecimientos, que en un 99 por ciento de las veces son provocados por la mano inocente del
depredador nimero uno del planeta: el humano.

Creemos que, para lograr lo que hoy se expone, se deben redoblar esfuerzos en el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria para incidir en la prevencién de riesgos, en el desarrollo y, con ello, la articulacidn
territorial e intercomunitaria.

También debe propiciarse la reconstruccion de agendas de incidencia y escalamiento en los gobiernos
municipal, estatal y federal, mediante sus diferentes instancias, ademas de la generacion y actualizacion de los
planes y estrategias de prevencion de riesgos.

En la bancada del Partido del Trabajo apoyamos la propuesta y conminamos a enrudecer las leyes que ayuden
a poner a nuestra nacion a la vanguardia en la gestion de riesgo. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Garcia Garcia. Tiene la
palabra el diputado Victor Manuel Pérez Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Victor Manuel Pérez Diaz: Con su permiso, diputada presidenta. El presente dictamen que hoy
se discute en esta maxima tribuna de nuestro pais fortalece la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de proteccion civil.

De acuerdo al diagnédstico de peligros e identificacion de riesgo de desastres en México, hasta 2014, en las
ultimas décadas los fendmenos naturales en México han dejado a 27 millones 653 personas damnificadas y 7
mil 742 desafortunadamente han perdido la vida.

Las politicas publicas sobre prevencion de desastre deben ser consideradas como las mas importantes en la
agenda de proteccion civil. Desafortunadamente, vivimos en un pais que se encuentra en una zona altamente
afectada por fenémenos naturales. Es por eso que, como legisladores y representantes populares, tenemos la
responsabilidad y obligacion de dotar con mayores elementos normativos al sistema juridico mexicano.
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Es importante destacar que el objetivo del presente dictamen es fortalecer las estrategias y politicas publicas
en la materia, enfocados a prevenir y reducir sus efectos, sin la necesidad de llegar a emergencias derivadas
por hechos fortuitos. Y asi, implementar las medidas necesarias para reorganizar los asentamientos humanos
que se encuentran en zonas con alta probabilidad de que ocurra alguna tragedia.

Tal es el caso de los sismos ocurridos en 1985 y 2017, hechos que azotaron a nuestro pais dando como
resultado uno de los tragos mas amargos en la historia de nuestro pais, dejando enormes dafios a las zonas
afectadas en casas, edificios e infraestructura urbana.

Pero lo mas triste es la enorme cantidad de pérdidas humanas, desamparando a familias enteras, como la
pérdida de padres, hijos, amigos y la cantidad de damnificados que quedaron en la incertidumbre de no contar
con un hogar seguro y tranquilo. Incluso, al dia de hoy siguen sin techo y donde dormir muchas de aquellas
personas que sufrieron en esos desastres.

Por tanto, en la Ley General de Asentamientos Humanos, desafortunadamente no se hace la referencia explicita
sobre la existencia de riesgo, al cual no se le da la importancia en materia de prevencion y solo establece el
término gestion integral de riesgos.

Con esas modificaciones se busca fortalecer el marco normativo en materia de prevencion, y asi salvaguardar
a la poblacion del inminente riesgo que corremos todos en esas circunstancias.

Asimismo, es importante resaltar que la ley en comento deba contemplar al concepto riesgo como un factor
determinante en la apertura de nuevos mecanismos de prevencioén y disefiar acciones y programas para reducir
estos riesgos antes de la ocurrencia de los fendmenos naturales a través del reforzamiento y adecuacion de la
infraestructura y siempre velando el mayor beneficio de la poblacién y preparando a la misma para saber
reaccionar ante la contingencia que se nos presente.

Con la aprobacién de este dictamen reforzamos nuestros compromisos en establecer certidumbre juridica sobre
el aspecto de proteccion civil en materia de asentamientos humanos, en la prevencion de riesgos identificando
y que, en la medida de lo posible, se reduzca el impacto sobre la poblacién apoyando, y anticipando las
afectaciones materiales, pero sobre todo las afectaciones humanas.

Por lo tanto, los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN reafirmamos hoy el compromiso de
establecer mejores condiciones en materia de prevencion de riesgos.

En el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional nos comprometemos con los mexicanos a seguir
trabajando en la busqueda de mejores condiciones de vida, con el fin de evitar pérdidas humanas a causa de
fendmenos naturales como sismos, huracanes, ciclones, inundaciones y otros, y asi reforzar los planes y
acciones de proteccion civil para contar con un mayor soporte en el disefio de politicas publicas en materia de
prevencién. Por lo tanto, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional votara a favor del presente
dictamen. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Diaz. Tiene la palabra
la diputada Adriana Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: Con el permiso de la Presidencia.
Compafieras y compafieros legisladores, los desastres naturales en nuestro pais son reiterados dejando a su
paso pérdidas humanas y materiales.

Estos desastres son ocasionados por eventos o fendmenos naturales meteoroldgicos, topoldgicos, teluricos y
fundamentalmente algunas de las principales causas de huracanes, ondas frias, aludes, inundaciones,
terremotos y erupciones volcanicas son las actividades antinaturales originadas por el ser humano, y naturales,
como el movimiento de las placas tecténicas y el cambio del clima.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres, mide el tamafio de un fendbmeno natural por el impacto
economico y social que genera. Tomando como base el criterio anterior, algunos desastres naturales con mayor
impacto en los ultimos 30 afios en nuestro pais son el sismo del 85, que provocoé la muerte de seis mil personas
y genero dafios materiales mayores a 4 mil millones de dolares. Las inundaciones en Tabasco en 2007, que
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dejaron muertes y pérdidas por 2 mil 910 millones de dodlares. El Huracan Wilma, en 2005, que cobré vidas y
dafos por 1 mil 723 millones de ddlares. Y los pasados sismos de septiembre de 2017.

El alto riesgo de fendmenos naturales se genera cuando hay actividad humana en areas con alta probabilidad
de que suceda algun tipo de desastre. El ser humano siempre se ha protegido de los desastres naturales
causados por fendmenos naturales que atenten contra su vida por lo que procura asentarse en zonas seguras
y poco expuestas.

Sin embargo, la pobreza y la marginacion, muchas veces no deja opcion a las personas, quienes tienen que
asentarse en lugares inseguros y con pocas probabilidades de bienestar y desarrollo, problematica que muchas
veces se agudiza con la corrupcién de las autoridades.

En este orden de ideas, es de sefalarse que, no obstante las precauciones y la proteccion anticipada, la
proximidad de un desastre natural rebasa toda medida tomada para salvaguardar la integridad de las personas.
Esto hace necesario integrar un enfoque global de proteccion.

El diagnostico de peligros e identificacion de riesgos de desastres en México 2014, elaborado por el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, sefiala que la estrategia de la prevencion establece tres pasos
fundamentales.

El segundo de ellos es importante. Es identificar y establecer a nivel nacional, estatal, municipal y comunitario
las caracteristicas y los niveles actuales de riesgo, entendido esto como el producto del peligro como agente
perturbador por la exposicién, sistema afectable, y por la vulnerabilidad, propensién a ser afectado. Por lo
anterior, se vuelve imperante establecer el concepto de riesgo en la norma juridica.

El dictamen a discusion que presenta la comision dictaminadora, armoniza la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con la Ley General de Protecciéon Civil, para hacer
explicito el concepto riesgo.

Esta propuesta abona en la proteccion de las y los mexicanos, toda vez que procura salvaguardar la integridad
fisica, actualizando el marco normativo conforme a las necesidades de la sociedad y contribuye a transitar a un
esquema de caracter preventivo.

Esta actualizacion procura una sociedad mas preparada y segura, asi como menos vulnerable ante la presencia
de algun tipo de fendmenos naturales que origen desastres de gran impacto.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del presente dictamen. Es
cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Espinosa de los Monteros.
Esta a discusion en lo general y en lo particular. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién V, del
Reglamento, tiene la palabra, para hablar en pro, el diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Gabriel Varela Lépez: Con su venia, diputada presidenta. Cualquier reforma que armonice
las leyes y, en este caso, leyes de suma importancia como es la prevencion de victimas de desastres naturales,
de dafios en desastres naturales, es importante.

Aqui en la Ciudad de México tenemos los fendmenos sismicos como algo muy continuo y por demas dafiino en
la poblacién capitalina, y precisamente estas ambigliedades, estos vacios legales dejan sin atencién a buena
parte de esta poblacion.

Hace unos meses, hace un afio, hubo un sismo muy fuerte en la capital y se tardaron meses en siquiera ir a
censar, el siquiera aceptar que en esas colonias habia algun nivel de riesgo, cuando ya la realidad les habia
mostrado casas—habitacion, infraestructura derruida, todavia se preguntaba si existia o no.

Y pareciera que el nivel socioecondémico orilla a las gentes a comprar, a habitar zonas que debieran ser
inhabitables.
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Precisamente las zonas mas marginadas de la Ciudad, como son las periferias de Iztapalapa, que se asentaron
sobre lugares que habian sido de relleno sanitario, lugares que han sido sobreexplotados en sus mantos
acuiferos, generan grietas y el riesgo de vivir con este inminente problema.

Creo que, en este caso, el armonizar este concepto de riesgo en la Ley de Asentamientos Humanos, algo que
ya existe en la de Proteccién Civil, nos ayuda a que ningun gobierno ponga de pretexto algun vacio legal para
atender de manera inmediata cuando una familia, cuando una persona, cuando una ciudad se ve afectada en
sus bienes materiales, en su patrimonio y en sus propios integrantes, con la pérdida de vida. Es cuanto, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias diputado Varela Lopez. Tiene la palabra
para en pro, el diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por
cinco minutos.

El diputado Emilio Manzanilla Téllez: Con la venia de la Presidencia. Companeras diputadas y diputados, el
enfoque actual del riesgo contempla en su concepcion que es un hecho no manifiesto, es algo potencial, se
manifiesta en el desastre, y es un proceso complejo de construccién social.

Sus causas son multiples y determinadas socialmente, obedecen a condiciones econdmicas, sociales y
ambientales, ademas que la intervencion debe ir enfocada en la reduccion de riesgo, porque existen factores
causales y condiciones preexistentes para el mismo.

Esto visibiliza que el riesgo no sélo aparece a la hora que se manifiestan los desastres, tiene que ver con las
amenazas, vulnerabilidades y capacidades que estén detectadas en cada region, asi como la identificacion de
recursos y capacidades existentes para establecer los distintos niveles de riesgos y prioridades, sobre todo para
identificar a la poblacion, bienes y recursos expuestos a posibles dafios en la definicién de elementos y procesos
que conforman a las unidades que atiendan al desastre, todo con la finalidad de establecer responsables,
tiempos, costos e indicadores.

La iniciativa contemplaba la inclusion del término gestion integral de riesgos, la cual es un proceso integral en
la atencion de los desastres naturales y pone su foco en prioridades de accion local.

La gestion integral de riesgos es el proceso de planificacion, organizacioén, direccién y control de los recursos,
con la finalidad de reducir el riesgo y la incertidumbre. La realidad es que los desastres desnudan
vulnerabilidades de nuestros procesos de desarrollo.

Debemos evaluar los impactos de los desastres y las estrategias de accion deben ser diferenciales,
especialmente en el ambito local. El riesgo debe de ser el foco de la atencion y el punto de partida, no el
desastre, por lo que la reduccién del riesgo implica reducir vulnerabilidades e incrementar capacidades locales.
La gestion de riesgo implica intervenciones en el corazén de los procesos de planeacion y las practicas de
desarrollo sostenible.

Entendemos a la gestién de riesgos en el desarrollo como un proceso continuo, trasversal, intersaberes y
participativo. La recuperacion post desastre es una oportunidad para avanzar en el desarrollo centrado en la
gente y su buen vivir.

El objetivo final debe ser caminar hacia la construccion de comunidades y territorios mas resilientes. Es cuanto,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Manzanilla Téllez. Tiene la
palabra para hablar en pro, la diputada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por cinco minutos.

La diputada Rosalinda Dominguez Flores: Con el permiso de la Mesa. Compafieras, comparieros diputados,
tanto en la vida personal como en la sociedad, el riesgo es la probabilidad de que un evento tragico cambie
nuestros planes y proyectos. Es la posibilidad de que se produzca un contratiempo o una tragedia, que derive
en un perjuicio o dafo.
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Nadie esta exento de ello, por lo tanto, corresponde tanto a nivel individual como social y gubernamental, tomar
las acciones necesarias para aminorar la probabilidad de que el riesgo culmine en una tragedia. Es decir,
fomentar la cultura de prevencion e instrumentar las acciones preventivas.

Que en las grandes urbes tenemos ideas de lo que significa la prevencion. Pero, ¢ por qué no tenemos claridad
de los riesgos?

Actualmente la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
determina las medidas y estrategias que las autoridades deberan realizar para la prevencioén, reduccién y
gestion de riesgos a los asentamientos humanos.

Si bien lo anterior tiene como mira principal la prevencion, no tenemos claridad sobre qué o para qué se
implementan estas acciones. Es decir, dicha ley no es explicita en cuanto a lo que significa el riesgo.

Por ello, la presente propuesta incorpora el concepto de riesgo, homologado a lo establecido por la Ley General
de Proteccion Civil. Con dicha adicién se optimizaran las acciones que la Sedatu ejerza para la prevencion y
reduccion, gestion de riesgos en asentamientos humanos. Brindara mayor certeza a los procedimientos
utilizados para dicho fin y evitara interpretaciones discrecionales.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del presente dictamen, pues estamos convencidos
que tener leyes claras, certeras y congruentes entre si, contribuya a una mejor actuacion de las autoridades.

La norma juridica y las acciones de los servidores publicos deben estar investidas de certeza, seguridad juridica.
La justicia y el desarrollo social solo pueden ser posibles con un marco juridico armoénico, moderno, y que
corresponda a las exigencias y realidad actual. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Dominguez Flores.

Agotada la lista de oradores consulte la Secretaria, en votacion econémica, si se encuentra suficientemente
discutido este dictamen en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Moénica Bautista Rodriguez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdémica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Abra la Secretaria el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema electrénico. ¢Algun diputado o
diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema electréonico. Sigue abierto el sistema electrénico
para que bajen con calma. Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Diputada presidenta, se emitieron 448
votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general por 448 votos el proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX Bis al articulo 30. de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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Pasamos al siguiente asunto.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: También se recibi6 de la
Camara de Diputados un oficio con el que se remite minuta proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

13

MINUTA
PROYECTO DE

DECRETO

PDDER LEGIELATIVO FEDERAL
CAMARA DE DUUTADOS

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: A ver, Senadora Patricia Mercado,

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX BIS AL ARTICULO 3
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1. a XXIX. ...
XXIX Bis. Riesgo: Danos o perdidas probables sobre un agente
afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la
presencia de un agente perturbador;
XXX. a XL. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
E LA UNION.- Ciudad de México, a 23 de abril de 2019.

f\ P -

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna — Dip. Julieta Macias Rébago—>
Vicepresidenta Secretaria

sonido en su escano.

La Senadora Patricia Mercado: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Quisiera solicitar que estas dos primeras minutas que se han informado, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y por la que se adiciona una
fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sean turnadas también a la Comisién de
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Zonas Metropolitanas y Movilidad, al tratarse de asuntos relacionados con nuestra
comision.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Se obsequia el turno, incluyendo a la
Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad, en ambos casos, junto con las
Comisiones de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de Estudios
Legislativos, tomando como comision coordinadora a la Comision de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda.
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Tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de
Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX
Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX BIS AL ARTiICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DESARROLLO URBANO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO URBANQ, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA; ZONAS METROPQOLITANAS Y MOVILIDAD: Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA
UNA FRACCION XXIX BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ DESARROLLO URBANO

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda,
de Zonas Metropolitanas y Movilidad, y de Estudios Legislalivos, de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX Bis al
articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.

Una vez recibida la misma por las Comisiones Unidas, sus integrantes se dedicaron
a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, para emitir el
dictamen correspondiente conforme a las facultades que les confieren el articulo 72,
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidas Mexicanos, asi como los articulos 113, numeral 2; 117, 135
numeral 1, 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para |a elaboracion del dictamen de la Minuta
referida.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA; ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA
UNA FRACCION XXIX BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO" se sefiala el objeto que le da
razon de ser a la Proposicion con Punto de Acuerdo

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" las Comisiones Dictaminadoras
realizan el analisis técnico y juridico pormenorizado de la propuesta con el objeto
de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales se sustenta la Minuta propuesto.

IV. Finalmente, en la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO" y régimen
transitorio, se plantea el Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX Bis al
articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.

|. ANTECEDENTES

1.~ En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 09 de
noviembre de 2018, la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional,
sometio a consideracion del Pleno la iniciativa que reforma y adiciona los articulos
3°y 4° de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turné dicho documento a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de dicha soberania, para su analisis
y elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 23 de abril
de 2019, la Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
sometio a consideracion del Pleno el Dictamen de primera lectura Por el que

2
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DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
VIVIENDA; ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
2 4 MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA
b"lfclsms& UNA FRACCION XXIX BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

adiciona la fraccion XXIX bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

4.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turnd dicho documento a la Camara de Senadores, del H. Congreso de
la Union, y turnada para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda,
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos

II. CONTENIDO

La Minuta Proyecto de Decreto resalta que el contenido de la Iniciativa que condujo
a la elaboracion del respectivo dictamen, tiene el proposito de salvaguardar a la
poblacion de amenazas y dafios que puedan sufrir por diversos fendmenos,
proponiendo que se defina de manera explicita los términos ‘RIESGO" y
“PREVENCION' en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Asimismo, la colegisladora sefiala que en el articulo 3° de la Ley mencionada,
fraccion XX, se entiende como

“Gestién Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a
la identificacion, anélisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos
[...]. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su

proceso de formacién, prevision, prevencion [...J";

De la misma forma, en la fraccion XXIX del mismo articulo, se establece que debe
entenderse por:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
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‘Reduccion de Riesgos de desastres: los esfuerzos sistematicos
dirigidos al anélisis y a la gestion de los factores causales de los
desastres [...]'.

En el mismo sentido, el documento en anlisis no omite el contenido del Capitulo
Unico “De la Resiliencia Urbana, Prevencion y Reduccion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos’, del Titulo Sexto “Resilencia Urbana’, de la Ley en
comento, el cual contiene las estrategias a seguir, como la Gestion de Riesgos y
acciones de Prevencion, a fin de prevenir riesgos a la poblacion y evitar dafios
irreversibles en las persona o sus bienes.

En concordancia con lo anterior, la remitente destaca que la Ley General de
Proteccion Civil, ademas de mencionar los conceptos como “riesgo”, “riesgo
inminente”, “prevencidn y “medidas de prevencion”, tiene una definicién clara para
los mismos, resultando riesgo como “Dafios o pérdidas probables sobre un
agente afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la
presencia de un agente perturbador’, mientras que por lo que hace a la
prevencion , nos describe como ‘el Conjunto de acciones y mecanismos
implementados con antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores,
con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos,
eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las
personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos
sociales de construccion de los mismos”

Por lo anterior, se considera en el documento turnado para su estudio, que es
necesario armonizar las disposiciones contenidas en los ordenamientos legales, a
fin de establecer mejores condiciones de seguridad para la poblacion, asi como de

su patrimonio, de manera concreta la adicion de una fraccion XXIX Bis en la Ley
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General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

No obstante, los integrantes de la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, derivado del analisis efectuado, determinan
retirar del dictamen lo concerniente a la “Prevencion de riesgo”, toda vez que
modifica el principio de politica publica de ‘Resilencia, seguridad urbana y
riesgos’, establecido en la fraccion VIII, del articulo 4 de la Ley materia de la
Minuta, ya que de aprobarse se estaria eliminando la obligatoriedad del Estado para

la atencién de los riesgos ya existentes.

De igual manera, se considera en dicho documento, que la propuesta resulta
reiterativa de lo ya dispuesto en mencionada Ley, incluso a la propia fraccion que
se pretende modificar.

Por lo anterior, los Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, han propuesto el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX BIS
AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

UNICO. Se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.a XXIX. ...
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XXIX Bis. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable
resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente
perturbador.

XXX.a XL. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas dictaminadoras se declaran competentes para emitir su dictamen
correspondiente a la Minuta proyecto de decreto turnada para su conocimiento, de
conformidad con el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 113, numeral 2; 117, 135, 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186,
187, 188, 190 y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica.

SEGUNDA. Esta Comisiones Legislativas consideran importante destacar lo
establecido en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que “se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos’, asi como en la fraccion
XXIX-C, del articulo 73, el cual faculta al Congreso de la Union a expedir leyes “en
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materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion.

TERCERA. Si bien es cierto que la fraccion XXI del articulo 3° de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano define la
gestion integral de riesgos como “el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos” y que esta
“‘comprende la identificacion de los riesgos”, también lo es que no se precisa el
sentido en que debe entenderse la palabra ‘riesgo”, por lo que estas
dictaminadoras coinciden con la colegisladora en la necesidad de armonizar los
criterios contenidos en Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, con la Ley General de Proteccion Civil, en lo

referente a “riesgo’.

Lo anterior con la finalidad de proporcionar certidumbre juridica para la poblacion,

evitando la libre interpretacion del término, quedando la definicion como sigue:

‘Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable
resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un
agente perturbador.”

CUARTA. Estas Comisiones Legislativas coinciden con los argumentos vertidos por
la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
Movilidad, en lo referente a desestimar la modificacion propuesta a la fraccion VIII
del articulo 4° de la Ley en comento.

Lo anterior debido a que resulta inviable juridicamente, toda vez que se tornaria en
una afectacion al principio de politica ptblica de resiliencia, seguridad urbana y
riesgos, contenido en mencionado apartado, ya que cambiarfa la propia naturaleza
de la fraccion a reformar.
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Asimismo, los Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas estiman
necesario destacar lo contenido en el Capitulo Unico “De la Resiliencia Urbana,
Prevencion y Reduccion de Riesgos en los Asentamientos Humanos”, del Titulo
Sexto “Resilencia Urbana’, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el cual establece las maneras en que
el Estado Mexicano debe conducirse en materia de prevencion de riesgos, por lo
que la no incorporacion del término “prevencion” no representa un estado de
incertidumbre juridica para la poblacién, por el contrario, devendria en una
reiteracion conceptual innecesaria.

En ese orden de ideas, el primer parrafo del articulo 69 de referido ordenamiento
establece que:

‘Es obligacion de las autoridades federales, estatales y municipales
asegurarse que en las obras, acciones o inversiones en que
intervengan o autoricen se cumplan las normas sobre prevencion de
riesgos en los Asentamientos Humanos que esta Ley y la Ley
General de Proteccion Civil establecen.”

En relacién con lo anterior, estas dictaminadoras no omiten mencionar que el
principio de supletoriedad en una norma “‘implica un principio de economia e
integracion legislativas para evitar la reiteracion de tales principios™, por lo que
estas Comisiones Unidas coinciden con el documento turnado para su estudio, que
el articulo 69 antes mencionado proporciona la via de interpretacion al concepto de
‘prevencion”.

* http://sif.scjn.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/1013/1013831.pdf
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IV. TEXTO NORMATIVO

En virtud de las consideraciones descritas en el presente texto legislativo, las
Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda, de
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos someten a
consideracion del Pleno de esta Soberania, aprobar el presente Dictamen en los
mismos terminos de la Minuta remitida por la Camara de Diputados, por el que se
adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrallo Urbano.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX
BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Unico. Se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para

quedar como sigue:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aXXIX. ...

XXIX Bis. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable resultado

de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

XXX. a XL. ...
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de Comisiones de la Camara de Senadores a 14 de agosto
de 2019

10
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.



21-11-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 92 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de noviembre de 2019.

Discusion y votacion 21 de noviembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 21 de Noviembre de 2019

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

(Dictamen de segunda lectura)

A este dictamen se le dio primera lectura el pasado 5 de noviembre.

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esta disponible en el monitor
de sus escanos, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura
del dictamen y se pone a discusién de inmediato.

El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se autoriza que
se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra al
Senador Arturo Bours Giriffith, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamentodel Senado,
hasta por diez minutos.

El Senador Arturo Bours Griffith: Senadoras y Senadores, buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia.

Hago uso de esta tribuna para presentar en nombre de la Comisién de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda, el dictamen a la minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX,
en lo sucesivo 29, Bis del articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

De acuerdo con el informe “Tendencia del Desarrollo Urbano en México”, elaborado por la ONU, Habitat México,
en el corto plazo, en buena parte del crecimiento demografico en nuestro pais sera urbano.



Lo anterior se traduce en que México pasara de contar con 384 ciudades a 961 para el 2030, donde se
concentrara el 83 por ciento de la poblacion; y probablemente la poblacién con menos ingresos es la que
predominara, ademas de ello, el informe sefiala que los asentamientos humanos que predominaran seran
irregulares, mismos que tienden a la expansién por falta de suelo habitacional no segregado, por lo que la
segregacion habitacional derivara en que muchas ciudades crezcan en lugares inadecuados y con diversos
riesgos para el asentamiento humano.

De acuerdo con la informaciéon del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, en las Ultimas décadas los
fendmenos naturales en nuestro pais han dejado dafios que traducen en pérdidas de vida en poco mas de 7
mil personas damnificadas y con un costo, en los ultimos 17 afios, de 470 mil millones de pesos.

Asi el dictamen que nos ocupa tiene por objeto salvaguardar a la poblacidon de esas amenazas y dafios que
puedan sufrir por los diversos fenémenos naturales.

Proponiendo el definir de manera explicita el término de riesgo, con la finalidad de proporcionar certeza juridica
para la poblacion y evitando con ello la libre interpretacion de dicho término.

Si bien es cierto que la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, define la gestion integral de riesgos como el conjunto de acciones encaminadas
a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos, no se precisa el sentido en que debe
de entenderse la palabra riesgo, por lo que los Senadores que integramos esta comision, resaltamos la
necesidad de armonizar los criterios contenidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano con la Ley General de Proteccién Civil en lo referente a riesgo.

Aprobar este dictamen, comparferas y compafieros, significa proporcionar seguridad y certeza juridica plena
para toda la poblacién mexicana en su habitat.

Por su voto a favor, muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Bours.

Este dictamen consta de un articulo, por lo que se procedera a su discusion en lo general y en lo particular en
un solo acto.

¢Alguien desea intervenir en esta discusion?

En virtud de que no hay oradoras ni oradores registrados, abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos,
para recoger la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 58 del Reglamento del Senado.

(VOTACION)

El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Falta alguna Senadora o Senador por emitir su voto. Sigue abierto
el tablero electroénico.

Consulto a la Asamblea si falta alguna Senadora o Senador por emitir su voto. Sigue abierto el sistema
electroénico.

Senadora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 92 votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Se remite al Ejecutivo Federal para
los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l. a XXIX. ...

XXIX Bis. Riesgo: Dafios o perdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre

su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XXX. a XL. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.-
Sen. Ménica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Ménica Bautista Rodriguez, Secretaria.- Sen. Primo

Dothé Mata, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 3 de enero de 2020.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-

Rubrica.
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