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03-10-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral.

Presentada por el Dip. Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (PES).

Se turné a la Comision de Trabajo y Previsidon Social, con opinidn de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Gaceta Parlamentaria, 3 de octubre de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL
DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Gaceta Parlamentaria, afio XXII, niumero 5379-lll, jueves 3 de octubre de 2019

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y
72, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este Congreso la presente iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 24 de febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral. Esta reforma constitucional marcé el inicio de una
nueva forma de imparticion de justicia en materia laboral con la modificacion de la fraccion XX del Apartado A
del articulo 123 constitucional, al transferir la competencia de las juntas de conciliacién y arbitraje a los tribunales
laborales del Poder Judicial, previa instancia de conciliacion prejudicial.

Por otra parte, la modificacion constitucional contempld la creacién de un organismo publico descentralizado de
la administraciéon publica federal, el cual tendra como finalidad garantizar la democracia y representatividad
sindical y llevar a cabo la funcién conciliadora en conflictos laborales de competencia federal; asimismo, se
encargara de realizar los registros de las asociaciones sindicales, contratos colectivos y reglamentos interiores,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos colectivos.

Para dotar de contenido la reforma constitucional, el 1 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en
materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, el cual establecié de manera clara los
procedimientos para garantizar la democracia sindical, la conciliacion prejudicial, en el ambito federal, y las
funciones registrales que deberan realizarse ante el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral. El centro
previsto debera contar con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria y de gestion.

Los transitorios del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, fijan las condiciones y los plazos en que
se implantara la reforma. El transitorio segundo establece:

Plazo para expedir la Ley Organica del centro federal. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a que entre
en vigor el presente decreto, el Congreso de la Union expedira la Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral.



Es de especial mencion que por regla general, las autoridades del Estado que afectan la esfera de los
gobernados deben ser creadas a través de una ley con el objeto de evitar la proliferacién de entidades creadas
caprichosamente por diversa autoridad administrativa instituida legalmente, pues de lo contrario ello justificaria
la generacion de verdaderas autoridades de facto, las cuales, desde luego y en principio tendrian un origen
inconstitucional por no gozar de un reconocimiento legislativo, ademas de que esas practicas materialmente
permitirian que la estructura de la administraciéon publica se modificara con relativa facilidad y con ocasion de
perjuicios para la seguridad juridica de los gobernados.

Asimismo, el maximo tribunal ha realizado una interpretacion sistematica y funcional de diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 73, fraccion XXXI, y 90), de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, donde llegd
a la conclusioén de que el legislador esta autorizado para crear los 6rganos necesarios para hacer efectiva la
distribucién de los negocios del orden administrativo de la federacion.

Sobre el tema son orientadoras las tesis de jurisprudencia P./J. 166/2008 y P./J. 102/2009, sustentadas por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con numeros de registro 166391 y 166612, bajo los rubros
“ISSSTE. La creacion del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, como
6rgano desconcentrado de la administracién publica federal, no viola la garantia de legalidad” y “Organos
administrativos. Los que afectan la esfera de los particulares deben ser creados por ley o mediante acto del
ejecutivo en ejercicio de facultades especificas atribuidas legislativamente, salvo que se trate de entes cuya
actividad solo trascienda al interior de la administracion publica”.

En esta tesitura, para dar cumplimiento al mandato constitucional e implantar la reforma laboral, es
indispensable dotar al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral de una ley organica que lo regule, con
la siguiente integracién y funcionamiento:

1. Naturaleza juridica. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral sera un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, el cual tendra personalidad juridica y patrimonio propios,
ademas de contar con oficinas estatales para el desempefio de sus funciones.

2. Funciones. Las funciones que desempefara seran las de: substanciar el procedimiento de conciliacién
prejudicial en asuntos individuales, al que hace referencia el articulo 123, fraccién XX, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, se encargara de realizar todos los
registros de: los contratos colectivos, contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo, asociaciones sindicales y
los procesos administrativos que se relacionen, vigilando siempre el ejercicio de la libertad de asociacion sindical
y el reconocimiento efectivo de la negociacion colectiva bajo un contexto democratico y con el conocimiento de
los trabajadores.

Por otra parte, auxiliara a las organizaciones sindicales y trabajadores a peticion de ellos en los procedimientos
de eleccidn de sus directivas, asi como la emision de constancias de representatividad conforme al articulo 390
Bis y procedimientos de verificacion previstos en el articulo 390 Ter, ambos de la Ley Federal del Trabajo.

3. Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno se integrara por cinco miembros, los cuales seran los titulares de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (quien presidira la junta), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y el Instituto Nacional Electoral.

Las facultades de este 6rgano consisten en el analisis, aprobacion y expedicion de: los programas financieros
y presupuestales, los estados financieros, la estructura basica del centro federal, el Estatuto Organico, el manual
de organizacion y, en general, todas aquellas disposiciones que tengan como objetivo regular la operacion y
funcionamiento del centro federal, en congruencia con los programas sectoriales y politicas generales. De igual
forma, la junta tiene la facultad de nombrar y remover a los servidores publicos del centro, a propuesta del
director o directora general, asi como aprobar las bases para el sistema del servicio profesional de carrea de él.

4. Sesiones. Las sesiones de la Junta seran ordinarias (por lo menos cuatro veces al afio) y extraordinarias
(para tratar asuntos urgentes). El quérum legal de las sesiones sera de tres miembros y se debe encontrar entre
los asistentes el secretario(a) del Trabajo. Las decisiones de este 6rgano se adoptaran por la mayoria de los
miembros presentes.



5. Secretario de la Junta de Gobierno. Las principales funciones del secretario de la Junta de Gobierno
consistirdn en elaborar las convocatorias y las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como la
comunicacion de acuerdos.

6. Convocatoria para sesiones, El secretario realizara la convocatoria por escrito y por mandato del presidente
de la Junta con diez dias de anticipacion a la celebracion de las sesiones ordinarias. Para la celebracién de
sesiones extraordinarias, la convocatoria se realizara con una anticipacién de cinco dias a la celebracion de la
sesion extraordinaria. La convocatoria tendra los siguientes elementos: dia, hora y lugar de la sesion, asi como
si ésta sera ordinaria o extraordinaria, publica o privada y el nimero de sesion. También, se incluira el proyecto
del orden del dia (donde se identificara su procedencia) y de forma adjunta los documentos y la informacién
para realizar el analisis necesario de los temas establecidos en ella. Ademas, se integrara a las actas de las
sesiones la lista de asistencia, para esto el Secretario sera el encargado de recabar las firmas.

Los integrantes de la Junta de Gobierno podran solicitar al presidente la inclusion de temas al proyecto del
orden del dia y de las sesiones ordinarias con una anticipacion de cuarenta y ocho horas a la celebracion de la
misma. En el caso de las sesiones extraordinarias, la inclusion de temas se solicitara con una anticipacion de
veinticuatro horas. En las sesiones ordinarias, cuando se requiere tratar un tema urgente y no previsto en el
orden del dia, se podra realizar la discusiéon cuando no se requiera previamente analizar documentos.

Después de la discusion de los temas sefalados en el orden del dia se procedera a votar para aprobar los
proyectos de acuerdos. Por esta razén, los acuerdos seran aprobados por mayoria y en caso de empate el
presidente de la junta tendra el voto de calidad. Los acuerdos aprobados se publicitaran por medio de la pagina
de internet correspondiente dentro de los treinta dias siguientes a su aprobacion. El proyecto de acta de cada
sesion se sometera a la aprobacion de la junta en la sesion siguiente.

7. Director(a) general. El centro federal contara también con un director(a) general, designado conforme a lo
dispuesto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto, y desempefiara el cargo seis afios. Este
podra ser ratificado por un periodo mas y solo una vez. Tendra entre sus facultades las de representacion legal
del centro federal; la celebracion de actos inherentes al objeto del centro; otorgar, sustituir o revocar poderes
generales y especiales y previa autorizacion de la junta podra reubicar o instalar representaciones territoriales
u oficinas estatales.

Asimismo, podra proponer a la Junta de Gobierno los mecanismos de profesionalizacion del centro, a efecto de
implantar un servicio de carrera profesional basado en los valores de la vocacion de servicio, efectividad,
transparencia, eficiencia, meritocracia y de responsabilidad social.

8. Resolucion de conflictos laborales del personal del Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral. En
virtud de las funciones primordiales de conciliaciéon laboral que desempefiara el centro, resulta necesario
establecer un régimen justificado de excepcion para que la atencién de los conflictos laborales que surjan con
el personal que laborara en éste 6rgano descentralizado.

En ese sentido, la particularidad por la que se crea el centro le reconoce atributos distintivos que lo apartan de
otros organismos descentralizados —la administracion social de la justicia laboral a través de la conciliacién—, lo
que permite que este 6rgano legislativo exceptue que la propia entidad laboral no lleve a cabo el procedimiento
de conciliacion entre sus trabajadores ante un claro conflicto de intereses.

El régimen de excepcién en este caso se fundamenta en las facultades exclusivas del Congreso de la Union
para legislar en materia de trabajo en general (articulo 73, fraccion X, constitucional); en la facultad para la
expedicién de leyes en materia de trabajo que regiran entre los Poderes de la Unién (articulo 123, Apartado B,
constitucional); y el establecimiento del régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo de los
organismos descentralizados (fraccion IX del articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales).

En esas condiciones, la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, en funcién de las
atribuciones que se reservan al Congreso de la Unioén para la creacion de un organismo descentralizado, de
conformidad con la fraccion IX, del articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, resulta legal
establecer en la presente ley organica que el régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo del
personal que labora en el centro se regiran por el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion federal.



Con base en lo anterior, resulta posible regular las relaciones laborales del Centro, como excepcion, en atencién
al poder reformador que la Carta Magna concede a través del articulo 123 constitucional, Apartados A y B, sin
que esta medida legislativa vulnere los derechos de los trabajadores para asegurar su tranquilidad personal, el
bienestar de sus familiares y sus derechos minimos.

9. Servicio profesional: Uno de los principales activos de las instituciones son las personas que las componen.
En el caso del sector publico, se trata de las personas que estan a cargo del disefio y de la implementacién de
todas las politicas publicas, que, para efectos de la presente ley, se entendera como servicio civil.

Un servicio civil esta compuesto por las y los trabajadores del sector publico que llevan a cabo las tareas del
servicio publico. El Banco Interamericano de Desarrollo entiende el servicio civil “como el conjunto de arreglos
institucionales mediante los que se articulan y gestionan el empleo publico y las personas que lo integran” (BID,
2006; 2014). Dichos arreglos comprenden normas escritas o informales, estructuras, pautas culturales, politicas
explicitas o implicitas, procesos, practicas y actividades diversas cuya finalidad es garantizar un manejo
adecuado de los recursos humanos, en el marco de una administracion publica profesional y eficaz, al servicio
del interés general.

La forma en que se gestiona el servicio civil —es decir, las politicas de planificacién de recursos humanos,
reclutamiento y seleccion, desarrollo profesional e incentivos para su profesionalizacion, entre otras— es un
factor condicionante fundamental para lograr atraer, retener y motivar a personas idéneas que desarrollen estas
tareas. Un servicio civil se profesionaliza con politicas de planificacién de la funcion publica.

En esa linea de pensamiento se incluye la alta direccion publica como el eje de la profesionalizacion.

Hay sobrada evidencia de que un equilibrio entre diversos aspectos cruciales (tales como mérito y flexibilidad,
capacitacion, incentivos a la mejora, evaluacién del rendimiento, estrategias de cohesién de los equipos,
desarrollo de competencias institucionales, técnicas y blandas de los recursos humanos, entre otros), impacta
en mejoras en el desempefio de las agencias estatales. Dada esa constatacion, los paises de la region estan
avanzando hacia reformas de sus servicios civiles con especial énfasis en la profesionalizacion de la “alta
direccién publica”.

En esas condiciones, dada la necesidad de contar con segmentos directivos y profesionales altamente
capacitados, para encarar la compleja tarea de administrar lo publico, los principios que regiran el servicio
profesional del centro se sostendran, con apoyo de los criterios orientadores en armonia con concursos abiertos
y en igualdad de condiciones a su personal, estableciendo planes de capacitacion y desarrollo profesional
incorporando la perspectiva de género con un enfoque de derechos humanos.

Por lo anterior, el centro tendra un servicio profesional que contara con los mecanismos necesarios de gestion,
promocion y compensacion orientados a la jerarquizacion del empleo y la carrera publica, basado en el mérito
y el logro de resultados; asi mismo, propiciara una nueva cultura organizacional basada en los valores de:
vocacion de servicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientaciéon al ciudadano,
calidad del servicio, equidad de género, probidad, rendiciéon de cuentas, flexibilidad, mérito e idoneidad.

10. Vigilancia, control y evaluacion del centro federal. El centro tendra un érgano encargado de la vigilancia,
control y evaluacion. Este 6rgano se integrara por un comisario publico (propietario y un suplente), que sera
designado por la Secretaria de la Funcion Publica. El objeto de este érgano consistird en promover una mejor
gestion del centro federal, por lo cual recibira e investigara quejas y resolveran recursos de revocacion que
interponga el personal del servicio publico del centro respecto de la imposicion de sanciones administrativas;
asi como, evaluar y examinar sistemas, mecanismos y procedimientos de control, con la finalidad de verificar
que los recursos publicos se efectien conforme a la ley.

Ademas, la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral da cumplimiento a diversos
compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano a través de los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada.

El presente proyecto atiende el mandato constitucional de materializar una instancia auténoma a través de la
cual los trabajadores y empleadores puedan dirimir sus diferencias sin acudir a juicio, asi como garantizar los
derechos a la libertad sindical y a la negociacion colectiva, fortaleciendo la cultura de la autocomposicion y
prevencioén de los conflictos.



Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
Unico. Se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion.

Al centro sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo no previsto en la presente ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico, interés general y observancia
obligatoria en toda la Republica Mexicana, y tienen como objeto establecer la organizacion y funcionamiento
del organismo descentralizado federal a que se refiere el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

I. Centro: El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;

Il. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Director(a) del centro: Persona encargada de la Direccion General del centro;

IV. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral;
V. Ley: La Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral;

VI. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VII. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

VIII. Servicio profesional: Las y los trabajadores del centro organizados a partir de la politica de recursos
humanos que incluye: reclutamiento, seleccién, remocién, capacitacion e incentivos para el adecuado desarrollo
de las funciones del centro, de conformidad con lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 4. El centro tendra su domicilio legal en la Ciudad de México y contara con oficinas estatales conforme
a los estatutos que establezca la Junta de Gobierno para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 5. El centro tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacion que deberan agotar los
trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos del orden federal, conforme lo establecido por los
parrafos segundo y tercero de la fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucion y articulos 684-A
a 684-E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademas, serd competente para registrar, a nivel nacional, todos los contratos colectivos de trabajo, contratos-
ley, reglamentos interiores de trabajo, y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.

Articulo 6. El centro se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.
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Articulo 7. El centro contara con los servidores publicos que requiera para el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones contenidas en su Estatuto Orgéanico.

El centro contara con un servicio profesional que incorpore la perspectiva de género, el enfoque de derechos
humanos, asi como los mecanismos necesarios de gestidon, promocién y compensacion orientados a la
jerarquizacién del empleo y la carrera publica, basado en el mérito, el logro de resultados y en los valores de:
vocacion de servicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientacién al ciudadano,
calidad del servicio, probidad, rendicion de cuentas, flexibilidad, mérito e idoneidad.

Asimismo, el centro establecera mecanismos de ingreso, adscripcion, ascenso, evaluaciéon, remociéon y
concursos, de conformidad con lo establecido en los articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 8. Las relaciones de trabajo entre el centro y su personal se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Segundo
De las Atribuciones del Centro

Articulo 9. Corresponden al centro las siguientes atribuciones:

I. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria individual prevista en el parrafo cuarto de la fracciéon XX,
del apartado A, del articulo 123 constitucional;

Il. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria colectiva, misma que se brindara a peticion de las partes
o de la autoridad judicial;

lll. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo
y de las organizaciones sindicales, asi como todos los actos y procedimientos a que se refiere el parrafo cuarto
de la fraccion XX del Apartado A del articulo 123 constitucional;

IV. Establecer el servicio profesional de conformidad con los parametros estipulados en la Ley Federal del
Trabajo y esta ley;

V. Establecer planes de capacitacion de conformidad con lo previsto en la Ley Federal del Trabajo y esta ley;

VI. Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion de sus directivas sindicales, asi
como verificar el cumplimiento de los principios democraticos y los requisitos legales aplicables;

VII. Convocar y organizar los recuentos para consultas en caso de duda razonable, sobre la veracidad de la
documentacion presentada en la verificacion de la eleccion de directivas sindicales conforme al articulo 371 Bis
de la Ley Federal del Trabajo;

VIIl. Expedir las constancias de no conciliacién;
IX. Expedir las constancias de representatividad;

X. Verificar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos colectivos de trabajo que los rigen y sus
convenios de revision, vigilando el ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto;

XI. Tomar en consideracion las propuestas y opiniones del Comité Nacional de Concertacion y Productividad
referidas en el articulo 153-K de la Ley Federal del Trabajo;

XIl. Verificar que el contenido de los contratos colectivos de trabajo se haya hecho del conocimiento de los
trabajadores, conforme a lo dispuesto por el articulo 400 Bis de la Ley Federal del Trabajo;



XIIl. Proporcionar la documentacion e informacion relativa al registro del contrato colectivo o de la administraciéon
del contrato-ley, tabuladores, padrones de trabajadores afiliados a los sindicatos contendientes y toda aquella
informacién que posea a los tribunales que asi lo requieran;

XIV. Hacer publica conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo, la informacion de los sindicatos,
y brindar a las personas que lo soliciten copia de los documentos que obren en los expedientes registrados, en
términos del articulo 8° de la Constitucion y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, priorizando la utilizacion de medios tecnolégicos;

XV. Establecer un modelo de gestion conciliatoria y administrativa para su adecuado funcionamiento;
XVI. Establecer el Cddigo de Conducta para las personas servidoras publicas adscritas al centro;

XVII. Implementar medidas que garanticen un ambiente laboral libre de todo tipo de discriminacion y violencia,
asi como la sustentabilidad ambiental del propio érgano;

XVIII. Imponer las multas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley
Federal del Trabajo, conforme a la normatividad aplicable; y

XIX. Las demas que establezcan la Ley Federal del Trabajo, la presente ley y la normatividad aplicable.

Titulo Tercero
De la Administracién, Organizacion y Funcionamiento del Centro

Articulo 10. El centro contara con los siguientes 6rganos de gobierno y administracion:
I. La Junta de Gobierno; y
Il. La Direcciéon General.

Capitulo |
De la Junta de Gobierno

Articulo 11. La Junta de Gobierno estara conformada por

I. El o la titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como miembro propietario o su suplente, quien
fungira como presidente;

Il. El o la titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como miembro propietario o su suplente;

Ill. El o la titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como miembro propietario o su suplente;

IV. El o la presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como miembro propietario o su suplente;
y

V. El o la presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro propietario o su suplente.

Los suplentes de la Junta de Gobierno seran designados por los miembros propietarios y deberan tener una
jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios en la dependencia u organismo publico de que se trate.

Articulo 12. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegables:

I. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las prioridades a las
que debera sujetarse el centro, relativas a la prestacion de los servicios publicos que le corresponden en los



términos de la presente ley, sobre productividad, finanzas, investigacién, desarrollo tecnolégico y administracion
general;

Il. Aprobar los programas y presupuestos del centro, asi como sus modificaciones, en los términos de la
legislacion aplicable. En lo correspondiente a los presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de
los incluidos en el Presupuesto de Egresos Anual de la Federacion, bastara con la aprobacion de la propia Junta
de Gobierno;

lll. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el director general
pueda disponer de los activos fijos del centro que no correspondan a las operaciones propias del objeto del
mismo;

IV. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores externos, los estados
financieros del centro y autorizar la publicacién de los mismos;

V. Aprobar la estructura basica de la organizacion del centro, su estatuto organico y las modificaciones
procedentes, bajo los siguientes criterios:

a) En la estructura basica del centro, debera contemplar la instalacién, funcionamiento y en su caso reubicacion
de las representaciones territoriales u oficinas estatales en todas las entidades federativas, excepto en la Ciudad
de México, en razén de que tiene establecido su domicilio legal en dicha ciudad; y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado.

VI. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos del centro y aprobar la fijacion
de sus sueldos y prestaciones, conforme a las disposiciones legales, presupuestales y administrativas
correspondientes, tomando en consideracion las disposiciones que se aprueben para el servicio profesional que
implemente el centro para el desempefo de sus funciones;

VII. Nombrar y remover, a propuesta de su presidente, al secretario técnico de la citada Junta de Gobierno;

VIII. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periédicos que rinda el director general con la intervencién que
corresponda a los comisarios;

IX. Aprobar el manual de organizacion, el manual de procedimientos, el Codigo de Conducta y demas
disposiciones administrativas que regulen la operacion y el funcionamiento del centro;

X. Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema del servicio profesional, asi
como los lineamientos y criterios para la seleccién de conciliadores del centro; y supervisar su implementacion;

y

XI. Las demas facultades expresamente establecidas en la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 13. La Junta de Gobierno contara con una secretaria técnica, la cual debera operar y ejecutar los
acuerdos y determinaciones que adopte el drgano colegiado. Asimismo, tendra las siguientes funciones:

|. Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones;
II. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion y desahogo de las sesiones;
Il . Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;

IV. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;



V. Comunicar al director general del centro y al prosecretario para su seguimiento y ejecucion, los acuerdos y
resoluciones de la Junta de Gobierno e informar sobre el particular a la Presidencia de la misma;

VI. Firmar las actas de las sesiones; y
VII. Las demas que le encomiende la Junta de Gobierno.

La Secretaria Técnica estara a cargo de una persona servidora publica nombrada y, en su caso, removida por
la Junta de Gobierno, a propuesta del o la titular de la Secretaria de Trabajo y Previsidén Social. Para el ejercicio
de sus funciones, la Secretaria Técnica contara con el apoyo de un prosecretario, el cual sera nombrado y
removido por el director general del centro. En caso de ausencia temporal del secretario técnico, éste sera
suplido por el prosecretario.

Los cargos de secretario técnico y de prosecretario seran honorificos y no tendran derecho a retribucion alguna
adicional al desemperio de sus funciones como servidores publicos.

Articulo 14. La Junta de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes al objeto del
centro con sujecion a las disposiciones legales correspondientes, y salvo aquellas facultades referidas en los
articulos 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 12 de esta ley, podra delegar discrecionalmente
sus facultades en el director general.

Seccion Unica
De las Sesiones de la Junta de Gobierno

Articulo 15. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el director general y los comisarios con
derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 16. Las sesiones podran ser
I. Ordinarias: por lo menos cuatro veces al afo; y
Il. Extraordinarias: las ocasiones que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de la Junta de Gobierno.

Articulo 17. Las sesiones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de Gobierno a propuesta del presidente.
Salvo por causas justificadas, en la convocatoria correspondiente, se sefialara lugar distinto, al acordado, para
la celebracion de la sesion.

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de Gobierno, podran decidir erigirse
en sesién formal, sin necesidad de previa convocatoria.

Articulo 18. Los miembros de la Junta de Gobierno, por unanimidad, podran dispensar de todo tramite y requisito
cualquier asunto previsto en las presentes disposiciones.

Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mayoria de sus
miembros y siempre que se encuentre presente el que represente a la Secretaria del Trabajo. Las decisiones
de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos de quienes concurran a sus sesiones, en caso de
empate el presidente tendra voto de calidad.

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del centro, la Junta de Gobierno se reunira
con la periodicidad que sefale el Estatuto Organico sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

Capitulo Il De la Direccion General

Articulo 20. El o la director(a) general del centro sera designado conforme a lo dispuesto en el articulo 123,
Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto de la Constitucion, el cual desempefiara su cargo por seis afios y podra
ser reelecto por un periodo mas, por una sola ocasion. No podra tener otro empleo, cargo o comision, con



excepcion de aquellos en que actie en representacién del Centro, en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia y de los no remunerados.

En caso de falta absoluta, la sustitucion se hara sélo para concluir el periodo respectivo, en este supuesto.

Articulo 21. Para ser director(a) general del centro, adicionalmente a los requisitos establecidos en la
Constitucion, se debera cumplir lo siguiente:

|. Ser mexicano o mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion, ademas de contar con una
experiencia de 5 afios en cargos directivos;

lll. Contar con titulo profesional y haber desempenado cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico, administrativo o sustancialmente relacionadas en materia laboral;

IV. Cumplir lo previsto en el articulo 123, Apartado A, fraccidon XX, parrafo octavo, de la Constitucion; y

V. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro de la Junta de Gobierno sefialan las
fracciones Il, lll, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 22. El director o directora general del centro tendra las siguientes facultades:
I. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del centro;

Il. Tener la representacion legal del centro, asi como ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y
cobranzas, con apego a la ley y al Estatuto Organico;

Ill. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre ellas las que requieran
autorizacion o clausula especial. El otorgamiento y validez de estos poderes, debera seguir el procedimiento
que se establece los articulos 23 y 25 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

IV. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

V. Previa autorizacién de la Junta de Gobierno, instalar y en su caso reubicar las representaciones territoriales
u oficinas estatales, que sean necesarias para el cabal y oportuno cumplimiento de las atribuciones del centro;

VI. Las demas que se requieran para el adecuado funcionamiento del centro, y que sean acordes con la ley y
el estatuto organico;

VII. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren necesarios, asi como corregir,
en caso de ser necesario, las deficiencias que detectaren y presentaran a la Junta de Gobierno sobre el
cumplimiento del sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento; y

VIIl. Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta ley, del Estatuto Organico del centro y
demas disposiciones legales aplicables.

Titulo Cuarto
De la Vigilancia, Control y Evaluacién del Centro

Articulo 23. El centro contara con un érgano de vigilancia, control y evaluacién que estara integrado por un
comisario publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Publica.

Los mismos asistiran con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta de Gobierno.
Asimismo, podran asistir a las sesiones de los comités y subcomités técnicos especializados del centro.
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Articulo 24. El 6rgano de control interno tendra por objeto promover el mejoramiento de gestién del centro.
Desarrollara sus funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion Publica, de la
cual dependera el titular de dicho érgano y de su area de auditoria, quejas y responsabilidades, de acuerdo con
las bases siguientes:

I. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona titular del érgano interno de control
o del area de responsabilidades, determinaran la responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio
publico del centro, e impondran las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la materia.
Asimismo, dictaran las resoluciones en los recursos de revocacién que interponga el personal del servicio
publico del centro respecto de la imposicion de sanciones administrativas. El 6rgano interno de control realizara
la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos tribunales federales, representando al titular
de la Secretaria de la Funciéon Publica;

Il. Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumplir su cometido con
autosuficiencia y autonomia;

IIl. Emitira el codigo de ética para la actuacion de las personas servidoras publicas adscritas al Centro; y

IV. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control; efectuara revisiones y
auditorias; vigilara que el manejo y aplicacién de los recursos publicos se efectue conforme a las disposiciones
aplicables; y presentara a la persona titular de la Direccion General, a la Junta de Gobierno y a las demas
instancias internas de decision, los informes resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

Titulo Quinto
Del Patrimonio del Centro

Articulo 25. El patrimonio del centro se integra por
I. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne el Estado;

Il. Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para su
funcionamiento;

lll. Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos que celebre;

IV. Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;

V. Los rendimientos que obtenga de la inversion de sus recursos;

VI. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor; y

VII. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de sus atribuciones.

Dichos bienes, derechos, aportaciones y productos seran inembargables y estaran exentos de toda clase de
contribuciones, impuesto o derechos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El servicio profesional entrara en vigor un afio después de la creacion del Centro Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y su implementacion sera gradual conforme a los lineamientos y manuales que presente
el director o directora del centro y que sean aprobados por la Junta de Gobierno; durante el procedimiento de
contratacion, se actualizara y capacitara a todo el personal con la finalidad de dar cumplimiento a los principios
y valores en que sostiene el servicio profesional que requiere el centro.

11



Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto publicado el 1° de mayo
de 2019 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, sera realizado por el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral hasta que inicie sus funciones registrales y emita el Protocolo correspondiente. Los
expedientes de los procedimientos de legitimacién de contratos colectivos de trabajo realizados ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se transferiran al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
el cual podra determinar la terminacion de aquellos contratos colectivos que no cumplan los requisitos previstos
en la Ley Federal del Trabajo.

Para la verificacion de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de trabajo, el Centro Federal
de Conciliaciéon y Registro Laboral suscribira los acuerdos de colaboracion necesarios con la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social y las Secretarias del Trabajo u homologas de las entidades federativas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2019.
Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (rubrica)

Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social, con opinidon de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.
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AMARA DE 4 .
SIPUIZ\I‘AD([),S COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LXIV LEGISLATURSA
' A

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con fundamento en las facuitades que le confieren los articulos 39,
numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccién Il; 157, numeral 1, fraccién L.y 158 numeral 1, fraccién IV y 167 numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados, . somete a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente: :

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL Dlatatcna de ob{:Czdad

Octooic 29 del 2089,
Para su analisis y desarrollo la Comlsmn utilizo la S|gu1ente Q

METODOLOGIA

La Comisién de Trabajo y Previsién Social, encargada del analisis y dictamen de la
Iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondlentes conforme al
procedimiento que a‘continuacién se describe:

1. En el apartad6 denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepc:|6n y turno para el -
dictamen de la Inlc:lativa : I

1. En el apartado "CONTENIDO" se hace una descripcion de la Iniciativa y se
resumen los objetivos, motivos y alcances de las propuestas.

111 En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresamos los razonamientos y argumentos de la iniciativa planteada, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

V. En el apaitadd “CONCLUSIONES” se sefala la conjetura final del anaIISIs a
la Iniciativa que se analiza en el presente dictamen.
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CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

NIV LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRC FEDERAL.DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

. ANTECEDENTES

1.  Con fecha del 03 de octubre del 2019, el Diputado Manuel de JesuUs
Baldenebro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
present6 una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

2. Enla misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L.64-11-1-1226, la Mesa Directiva
dict turno a la Comisién de Trabajo y Prevision Social para dictamen y a ia
" Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinién. (Expediente # 3970).

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado promovente realiza su exposicion de motivos bajo los siguientes
enunciados:

El 24 de feb_'re‘_ro de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por ‘el que se declaran reformadas y' adicionadas diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estddos Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral. Esta reforma
constitucional marco el inicio de una nueva forma de imparticién de justicia
en materia laboral con la modificacion de la fraccion XX del Apartado A del
articulo 123 constitucional, al transferir la competencia de las juntas de
conciliacion y‘arbitraje a los tribunales laborales del Poder Judicial, prpvia
instancia de conciliacién prejudicial.

Por otra parte, la modificacion constitucional contempl6 la creacion dé un
organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, el
cual, tendra como finalidad garantizar la democracia y representatividad
sindical y llevar a cabo la funcion conciliadora en conflictos laborales de
competencia federal; asimismo, se encargara de realizar los registros de Ias
asociaciones . sindicales, contratos colectivos y reglamentos interic?res,

“garantizando el ejercicio pleno de los derechos colectivos. . |
Para dotar de contenido la reforma constituciori‘al, indica el dipu}cado
proponente que el pasado 1 de mayo de 2019 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal dé la Defensorfa Publica,
: |
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de la Ley del Instituto del Fondo Nacional -de la Vivienda para; los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, el cual estableci6 de manera clara
los procedimientos para garantizar la democracia sindical, la conciliacion
prejudicial, en el ambito federal, y las funciones registrales que debéran
realizarse ante el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral. El centro
previsto debera contar con personalidad juridica y patrimonio propios, asi
como con autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion.

Los transitorios del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de'la Vivienda para! los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, fijan las condiciones y los plazos en

que se implantara la reforma. El transitorio segundo establece:

Plazo para expedir la Ley Organica del centro federal. Dentro de los ciénto
ochenta dias siguientes a que entre en vigor el presente decreto, el Congreso
de I4 Union expedira la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral. ' P

Es de especial mencién que por regla general, las autoridades del Estado
que afectan la esfera de los gobernados deben ser creadas a través de:;una
ley con el objeto de evitar la proliferacion de entidades creadas
caprichosamente por diversa autoridad administrativa instituida legalmente,
pues de lo contrario ello justificaria la generacion de verdaderas autoridades
de. facto, las cuales, desde luego y en principio tendrian un origen
‘ inconstitucional por no gozar de un reconocimiento. legislativo, ademas de
que. esas practicas materialmente permitiian que la estructura de la
administracién publica se modificara con relativa facilidad y con ocasién de
perjuicios para la seguridad juridica de los gobernados. :
Asirhismo, el maximo tribunal ha realizado una interpretacion sisteméti'lc:a y
funcional de diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulos 73, fraccion XXXI, y 90), de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, donde llegé a Ia conclusion de que el legislador esta
autorizado para crear los Organos necesarios para hacer efectiva la
distribucién de los negocios del orden administrativo de la federacion.
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Sobre el tema indica el diputado proponente refiere que respecto ala
creacion de autoridades por una ley del Poder Legislativo, existen las tesis
de jurisprudencia P./J. 166/2008 y P./J. 102/2009, sustentadas por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con numeros de registro 166391
y 166612, bajo los rubros “ISSSTE. LA CREACION DEL FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES AL. SERVICIO
DEL ESTADO, COMO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE
LEGALIDAD” y “ORGANOS ADMINISTRATIVOS. LOS QUE AFECTAN LA
ESFERA DE LOS PARTICULARES DEBEN SER CREADOS POR LEY O

MEDIANTE ACTO DEL EJECUTIVO EN EJERCICIO DE FACULTADES
ESPECIFICAS ATRIBUIDAS LEGISLATIVAMENTE, SALVO QUE SE
TRATE DE ENTES CUYA ACTIVIDAD SOLO TRASCIENDA AL INTERiIOR

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. :

En esta tesitura, para dar cumplimiento al mandato constitucional e implantar la
reforma laboral, el diputado proponente considera indispensable dotar al Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral de una ley organica que lo regule, cc‘lm' la
siguiente integracién y funcionamiento: |
1. N_aturaleza';juridica. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Lablloral
serd un orgahismo publico descentralizado de la ' administracion publica
federal, el cual tendra personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de
contar con oficinas estatales para el desempefio de sus funciones. |
2. Funciones; Las funciones que desempefiara seran las de: substanci‘ rel
procedimiento de conciliacion prejudicial en asuntos individuales, al que hace
refefencia el articulo 123, fraccion XX, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, se encargara de
realizar todos los registros de:. los contratos colectivos, contratos-ley,
reglamentos interiores de trabajo, asociaciones sindicales y los procesos
adm‘linistrativo's que se relacionen, vigilando siempre el ejercicio de la Iibe!,rtad
de asociacion sindical y el reconocimiento efectivo de la negociagcion
colectiva bajo un contexto democratico -y con el conocimiento del los
trabajadores. ll

Poriotra parte, auxiliara a las organizaciones sindicales y trabajador'esl a
peticion de ellos en los procedimientos de eleccién de sus directivas, asi
como la emision de constancias de representatividad conforme al articulo:390
Bis y procedimientos de verificacion previstos en el articulo 390 Ter, ambos
de la Ley Federal del Trabajo. 1

4 {
|
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X : 3. Junta de Gobierno.La Junta de Gobierno se integrard por cinco
miembros, los cuales seran los titulares de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (quien presidira la junta), la Secretaria de Hacienday Credito
Publico, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informamon y
Proteccion de Datos Personales, el Instituto Nacional de Estadlstlca y
Geografia, y el Instituto Nacional Electoral.

a

Las faculiades de este organo consisten en el analisis, aprobacmn y
expedicion de: los programas financieros y presupuestales, los estados
ﬂnanCIeros la estructura basica del centro federal, el Estatuto Organico, el
manual de organlzacwn y, en general, todas aquellas dlsp03|C|oneS|que
tengan como: objetivo regular la operacion y funcionamiento del centro
federal, en congruencia con los programas sectoriales y politicas generales
De lgual forma, la junta tiene la facultad de nombrar y remover a los
servidores publicos del centro, a propuesta del director o directora general,
asi como aprobar las bases para el sistema del servicio profesional de carrea
de eI ;
|

4. Sesiones. Las sesiones de la Junta seran ordinarias (por lo menos cuatro
veces al afio) y extraordinarias (para tratar asuntos urgentes). El quérum legal
de las sesiones sera de tres miembros y se debe encontrar entre! los
asistentes el secretario(a) del Trabajo. Las decisiones de este érgano se
adoptaran por la mayoria de los miembros presentes. .
5. Secretarlo de la Junta de Gobierno. Las principales funCIones del
secretario de la Junta de Gobierno consistiran en elaborar las convocatonas
y las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como ‘la
comunicacion, de acuerdos. , l
6. Convocatoria para sesiones, El secretario realizara la convocatona1 por
escrito y por mandato del presidente de la Junta con diez dias de anticipacion
ala celebracson de las sesiones ordinarias. Para la celebracion de sesiones
extraordinarias, la convocatoria se realizara con una anticipacion de cmco
dias a la celebracion de la sesion extraordinaria. La convocatoria tendra los
sngulentes elementos: dia, hora 'y lugar de la sesion, asi como si ésta sera
ordmarla o extraordinaria, pUblica o privada y el nimero de sesion. Tamblen
se mcluura el proyecto del orden del dia (donde se identificara su procedenma)
y de forma adjunta los documentos y la informacion para realizar el andlisis
necésario de los temas establecidos en ella. Ademés, se integrara a las actas
de las sesiones la lista de asistencia, para esto el Secretario sera el
encargado de recabar las firmas.

l
|
. N i
l
\
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': . !
Los integrantes de la Junta de Gobierno podran solicitar al presidente la

inclusion de témas al proyecto del orden del dia y de las sesiones ordinarias .
con una anticipacion de cuarenta y ocho horas a la celebracion de la misma.
En el caso de las sesiones extraordinarias, la inclusion de temas se solicitara
con una anticipacién de veinticuatro horas. En las sesiones ordinarias,
cuando se requiere tratar un tema urgente y no previsto en el orden del dia,
se podréa realizar la discusién cuando no se requiera previamente analizar
documentos.

Desbués de la discusion de los temas sefialados en el orden del dia se
prod;ederé a véotar para aprobar los proyectos de acuerdos. Por esta ra@zén,
los acuerdos seran aprobados por mayoria y en caso de empate el presidente
de la junta tendréa el voto de calidad. Los acuerdos aprobados se publicit?rén
por medio de la pagina de internet correspondiente dentro de los treinta dias
siguientes a su aprobacién. El proyecto de acta de cada sesi6n se sometera
a la'aprobaci6n de la junta en la sesién siguiente. |

1 |
7. Director(a) general. El centro federal contara también con un director(a)
general, designado conforme a lo dispuesto en el articulo 123, Apartac_i'o A,
fraccion XX, parrafo sexto, y desempenaré el cargo seis afos. Este podra ser
ratificado por un periodo mas y solo una vez. Tendra entre sus facultades las
de representacion legal del centro federal; la celebracion de actos inherehtes
al objeto del centrto; otorgar, sustituir o revocar poderes generales y
éspéciales y previa autorizacion de la junta podra reubicar o instalar

reersentaciones territoriales u oficinas estatales. ]

i
Asimismo, podra proponer a la Junta de Gobierno los mecanismos de
profesionalizacién del centro, a efecto de implantar, un servicio de carrera
prof%asional basado en los valores de la vocaciéon de servicio, efectivihad,
transparencia, eficiencia, meritocracia y de responsabilidad social.

i

8. Resoluciéﬁ de conflictos laborales del personal del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral. En virtud de las funciones primordiales de
congiliacion laiboral que desempefiara el centro, resulta necesario establecer
un régimen justificado de excepcion para que la atencion de los conflictos
laborales que surjan con el personal que laborara en éste érQano
descentralizado. , |

En ese sentido, la particularidad por la que se crea el centro le reconoce
atributos distintivos que lo apartan de otros organismos descentralizados —la
administracion social de la justicia laboral a través de ia conciliacion—, loique
permite que este 6rgano legislativo exceptuie que la propia entidad laboral no

. 6 |
’ |
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lleve a cabo el procedimiento de conciliacion entre sus trabajadores ante un
claro conﬂictoide intereses.

El régimen de excepcién en este caso se fundamenta en las facultades
exclusivas del Congreso de la Union para legislar en materia de trabajo en
general (articulo 73, fraccion X, constitucional); en la facultad para la
expedicion de leyes en materia de trabajo que regiran entre los Poderes de
la Unlon (articulo 123, Apartado B, constitucional); y el establecimiento del
reglmen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo de los
organismos descentrahzados (fraccion IX del articulo 15 de la Ley Federal de
las Entldades Paraestatales) i
En lsas condlmones la creacién del Centro Federal de Conciliacion: y
Reglstro Laboral, en funcién de las atribuciones que se reservan al Congreso
de la Union para la creaciéon de un organismo descentralizado, de
conformidad con la fraccion 1X, del articulo 15 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales resulta legal establecer en la presente ley orgaLnlca
que' el régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo| del
personal que labora en el centro se regiran por el Apartado B del articulo!123
de la Constltumon federal
[ |
Con base en lo anterior, resulta posible regular las relaciones Iabozralec del
Centro, como excepcién, en atencion al poder reformador que la Carta Magna
concede a través del articulo 123 constitucional, Apartados A'y B, sin|que
estq medida ; legislativa vulnere los derechos de 'los trabajadores para
asegurar su tranqumdad personal, el bienestar de sus familiares ysus
dere\chos mlmmos. ‘
9. Serwclo profeSIonaI Uno de los principales actlvos de las instituciones
son las personas que las componen. En el caso del sector pubhco se {lrata
de las personas que estan a cargo del disefioy de la implementacion de todas
las polltlcas plblicas, que, para efectos de la presente ley, se enten era
como serwmo CIVII : 1
Un serwcno ClVll esta compuesto por las y ios traba]adores del sector put!)ilco
quelllevan a cabo las tareas del servicio publlco El Banco Interamencano de
Desarrollo entiende el servicio civil “como el .conjunto de arreglos
institucionales mediante los que se articulan y gestionan el empleo publlco y
las personas que lo integran” (BID 2006; 2014).

chhos arreg!os comprenden normas escritas 0 informales, estructuras
pautas culturales politicas explicitas o implicitas, procesos, practlcas y

' ‘ 7 , I
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‘ : 3 . 0 ]
actividades diyersas cuya finalidad es garantizar un manejo adecuado de los
recursos humanos, en el marco de una administracion publica profesional y
eficaz, al servicio del interés general. |
: i

La f;orma en :que se gestiona el servicio civil —es decir, las politicas', de
p!an:ificacién de recursos humanos, reclutamiento y seleccion, desar‘lrollo
profesional e incentivos para su profesionalizacién, entre otras— es un factor
condicionantel fundamental para lograr atraer, retener y motivar a personas
idéneas que desarrolien estas tareas. Un servicio civil se profesionalizajcon
politicas de planificacion de la funcion publica. En esa linea de pensamiento

se incluye la aillta direccién publica como el eje de la ﬂ)rofesionalizacién. \
Hay|sobrada évidencia de que un equilibrio entre diversos aspectos crucillales
(tales como mérito y flexibilidad, capacitacion, incentivos a la mejora,
e‘valluacién del rendimiento, estrategias de cohesion de los equiros,
desarrollo de competencias institucionales, técnicas y blandas de| los
recursos hum?nos, entre otros), impacta en mejoras en el desempefio de las
agencias estatales. Dada esa constatacion, los paises de la region estan
avahzando hacia reformas de sus servicios civiles con especial énfasis en la
profésionalizabién de la “alta direccién pablica”.

i
En esas condiciones, dada la necesidad de contar con segmentos direcéivos
y profesionales altamente capacitados, para encarar la compleja tarea de
admiinistrar lo; publico, los principios que regiran el servicio profesional del
cenin';ro se sostendran, con apoyo de los criterios orientadores en armonia‘i con
CONCUrsos abiertos y en igualdad de condiciones a su personal,
estableciendo| planes de capacitacion y desarrollo profesional incorporando

la p{arspectivagde género con un enfoque de derechos humanos.

Por |o anterior, refiere el diputado proponente que el c‘entro tendra un ser{icio
prof:esional que contard con los mecanismos necesarios de gestion,
pron;locién y compensacion orientados a la jerarquizacion del empleoy la
carrera publica, basado en el mérito y el logro de resultados; asi mismo,
propiciara una nueva cultura organizacional basada en los valores de:
vocacion de $ewicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado dg los
recursos, orientacién al ciudadano, calidad del servicio, equidad de género,
prot%idad, renc;iicién de cuentas, flexibilidad, mérito e idoneidad. ‘

10. \tligilancia;, control y evaluacion del centro federal. El centro tendra un
6érgano encargado de la vigilancia, control y evaluacion. Este 6rgano se
integrara porfun comisario publico (propietario y un suplente), que sera
designado por la Sécretaria de la Funcién Pdblica. E‘il objeto de este drgano

i ' A 8
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consistira en \promover una mejor gestiéon del centro federal, por lo cual
recibira e investigara quejas y resolveran recursos de revocacion .que
mterponga el personal del servicio publico del centro respecto de la
imposicion de sanciones administrativas; asi como, evaluar y examinar
sistemas, mecanismos y procedimientos de control, con la flnalldad de
verificar que Ios recursos publicos se efectien conforme a la ley. |
Ademas, la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral da
cumpllmlento a.diversos compromisos internacionales asumidos por el Estado
MeX|cano a través de los Convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional
del Traba]o y el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

'; l. CONSIDERACIONES
Los Dlputados Secretarlos de la Junta Directiva y los Integrantes de la Comision de
Trabajoy Prewsxon Social, suscribimos y apoyamos la Iniciativa motivo del presente
dictamen, por representar un importe avance para la correcta implementacion de:la
reforma Iaboral que :de manera responsable fue analizada y aprobada por esta
Comlsmn ;
En tal virtud una vei realizado el analisis de la Iniciativa de mérito, presentamos las
sugUIentes conSIderaCIones

PRlMERA; La |n|C|a§|va elaborada por el diputado proponente y que se dlctarnlna
por esta Comlsmn atiende el mandato constitucional de materializar una lnsta|nC|a
auténoma a fravés de la cual los trabajadores y empleadores puedan dlnmir\ sus
dlferen01a§ sin acudir a juicio, asi como garantizar los derechos a la libertad smdlcal
y ala negocnamon -colectiva, fortaleciendo la cultura de la autocomposmlon y .
prevenmon de los conﬂlctos !
La lmcnatwa de Ley que crea al Centro Federal de Concnllamon y Registro LaeraI
represen’caI lo S|gu1ente ;

|
a. el cumpllmlento del mandato contenido en el articulo segundo tranSIton(') del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dlsposmlones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de laLey del Instlituto
del Fondo Namonal de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del
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Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociaicién
colectiva, publicado el pasado 02 de mayo del afo en curso en el Dlano
OflClal de la Federacion. \

"b. Cumpllr con Ios compromisos internaciones a que nuestro pais se obligb y
que' consta en el Capitulo 23 y su Anexo 23-A del Tratado entre Mexnco
Estados Unidos y Canada (T-MEC), el cual es importante resaltar que fue
publicado el pasado 29 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la FederaCIon

SEGUNDO Con fecha 04 de octubre de 2019, mediante oficio numero
CPCP/P267/19 la Comlsmn de Presupuesto y Cuenta Publica remitio Opinion de
Impacto P supuestarlo respecto de la creacion del instituto; Federal de Concrhamon
y Registro Laboral, la cual fue aprobada en su reunién ordlnana realizada el 25 de
septlembre del mismio afio. ‘ ‘
|

La mencionada op\mlon sefiala que la instauracién del Centro Federal de
Conciliacion y Regls{ro Laboral implica una erogacién de 140.3 millones de pesos

La mencmnada oplmon se emite en términos del articulo 18, parrafo tercero, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se cuenta con- el
suscrito con fecha 02 de octubre de 2019 por el Diputado Presidente de la Comisién
de Presupilesto y Cuenta Publica de esta Camara de Diputados, mediante el cual,
rinde Opinién de Impacto Presupuestario respecto a la creacion del Centro Federal
de Concﬂtacnon y Reglstro Laboral. !
TERCERO Asi mlsmo se cuenta con opinién del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, contenida en el oficio numero
CEFP/DG/1054/19 d‘e fecha 20 de septiembre de 2019, que contiene la proyeccion
financiera de los costos de implementacién del organismo denominado Centro
Federal de; Concﬂlacnon y Registro Laboral para su incorporacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020. ‘ -
CUARTO Los leutados que integramos esta Comisién dlctamlnadora
consrderamos convehiente establecer como requisito para para ser Director General
del Centro que se deba de acreditar ser Licenciado en Derecho, lo anterior en wrtud
de que el procedlmlento conciliatorio prejudicial interacttia en forma permanente y
contintia con el procedlmlento judicial que se substancia ante los tnbunales
laborales del Poder JudlClaI por lo que considera que esa es la profesion idonea de

| 10 '-

| ' ‘ !
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! .
la persona que debe encabezar y representar a dicho organismo pubilco
descentralizado.

, o g !
Establecer dicho requisito forma parte de la libertad de configuracién normativa del
legislador federal, en la medida en que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los requisitos para ser Director General se fuaran
enlaley. :

QUINTO. A5|m|smo ise considera que, en lo referenie a Ia representacnon Iegal del
Centro, se} deduce que el Director General del Centro por el solo hecho dle su
designacion tendra la representacion legal del mismo, ejermendo las facultades de
administragion y de pleltos y cobranzas que sean necesarias. Sin embargo, en o
que respecta a los actos de dominio se observa que tratandose de actos de dominlo
se reqUIere como irequisito previo, que dichas facultades sean autorizadas
prewamente la Junta de Gobierno del Centro, lo anterior para que este en armonia
con el articulo 58, fraccién V, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y dotar

. de segurldad juridica su actuacion sobre los actos de dommlo ;

l
\

Por lo antenormente expuesto y fundado, las y los Dlputados integrantes dle la
Comisién de Trabajd y Previsién Social estimamos procedente aprobar la InICIatwa
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal
de Concmacmn y Registro Laboral, por lo que se tiene a bien someter a
con&deraqlon de esta Honorable Asamblea, el siguiente: | I

DECRETO‘ POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO
FEDERAL‘DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL - \

|
1

|
Umco Se fexplde Ia| Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Regpstro
Laboral. | i \

Titulo Prlmero ' !
' Dlsposmlones Generales |
Articulo 1 El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral es un organlﬁmo
publico descentrallzado de la administracion publica federal con personalidad
juridica vy patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operaltlva
presupuestana de dbcnsmn y de gestlon

l

I
a I
i |
|

|
|
11 f ;



Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV 14

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA A A Ii
ufpw%%gg COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

sy teaistdivre
! DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
! EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL bE

CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. .

|
i
i
|

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se sujetaréia lo
establecido en los articulos 5, fraccion Il 'y 29 de la Ley Federal de Presupues|to y
Responsabilidad Hacendaria. .

Al centro sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en |§ no
previsto en la presente ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico,
- interés.general y observancia obligatoria en toda la Replblica Mexicana, y tienen
como objeto establecer la organizacién y funcionamiento del organismo
descentralizado federal a que se refiere el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y demés disposiciones
legales aplicables. : i

Articulo 3. Para los '?efectos de esta ley se entendera por

1. Centrciv: El Cent:(o Federal de Conciliacién y Registro Laboral;

Il. Constitucion: LLa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’
| : :

: | i N
ik Direciltor(a) de'll centro: Persona encargada de la Direccién General' del
centro; : ‘

IV. Junta de Gobiierno: La Junta de Gobierno del Centro Federal de Conciliaicién
y Registx;o Laboral;

| ' . |
V. Ley: l'{.a Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;
VL. Secrétaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

i ; | :

Vil. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

i i ‘
VIil. Servicio profesional: Las y los trabajadores del centro organizados a partir
de la politca de recursos humanos que incluye: reclutamiento, seleccion,
remocion, capacitacién e incentivos para el adecuado desarrolio de las funciones
del centro, de conformidad con lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo.

|

Articulo 4. El centroitendra su domicilio legal en la Ciudad de México y contara con
oficinas estatales co'lnforme a los estatutos que establezca la Junta de Gobierno
- para el cumplimiento de su objeto y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

i

'
i
1

12
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CAMARA A ’ :
CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LREV lEEISLf._-[UF,fe
— —

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO PQR'
\ EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
! CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. ]

Articulo 5. El centrc} tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacion
que deberan agotar los trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos
del orden federal, conforme lo establecido por los parrafos segundo y tercero de la
fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucion y articulos 684-A a 684-
E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademés, sera competente para registrar, a nivel nacional, todos los coniratos
colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo, y' las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionades. ’ '

Articulo 6 El centio se regira por los principios de certeza, independehcia,
legalidad, | imparcialidad, “jgualdad, confiabilidad, -eficacia, objetivipad,
~ profesionalismo, traqsparenciaypublicidad. .

Articulo 71 El centro contara con los servidores pl]blico§ que requiera para el
cumplimiento de sus, funciones y atribuciones contenidas en su Estatuto Orgéanico.
| : i
El centro contara conf un servicio profesional que incorpore la perspectiva de género,
el enfoquede derecrjos humanos, asi como los mecanismos necesarios de gestion,
promociéniy compensacion orientados a la jerarquizacion del empleo y la carrera
publica, bajsado en el mérito, el logro de resultados y en los valores de: vocaci()'p de
servicio, efiectividad,itransparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientacion
a la ciudadania, calidad del servicio, probidad, rendicién de cuentas, flexibilidad,
mérito e idoneidad. | |

| i
Asimismo,‘el centro, establecera mecanismos de ingreso, adscripcion, ascenso,
evaluacion, remocién y concursos, de conformidad con lo establecido en| los
 articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 8, Las relaciones de trabajo entre el centro y su personal se regiran por la
Ley Federal de los Tl{abaja'dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

i 1 : 1
Titulo Segundo | ; , E

De las Atribuciones del Centro
Articulo 9: Correspdnden-al centro las siguientes atribuciones:

1 Realizér en el ambito federal la funcién conciliatoria individual prevista én el
parrafo cuarto de I? fraccion XX, del apartado A, del articulo 123 constifucional;

)
i
1
'

? 13
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- A z ’4 :
SIAPTJ,'\ring COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LREV lt-’}!'ﬁ!)}f‘\lﬂ..ﬁ
: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
l EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA:DEL CENTRO FEDERAL D!
] CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. .

il. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria colectiva, misma que se
brindara;a peticién de las partes o de la autoridad judicial; ’-

llI. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, contratosl-ley,
reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como
todos los actos y procedimientos a que se refiere el parrafo cuarto de la fraccion
XX del Apartado A del articulo 123 constitucional; ;

A" Establecer el servicio profesional de conformidad con los parametros
estipulados enla Liey Federal del Trabajo y esta ley;
| 1 : !

V. Establecer plan]:es de capacitacién de conformidad con lo previsto en la:Ley
Federal del Trabajo y esta ley; ? ' "
! i l ‘

VL. Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion de
sus directivas sindicales, asi como verificar el cumplimiento de los principios

democraticos y los requisitos legales aplicables;

VIL. Convocar y organizar los recuentos para consultas a solicitud fundada de los
trabajadores, o <:-:-n caso de duda razonable sobre la veracidad de la
documentacion presentada en la verificacion de la eleccion de direcfivas
sindicale;s conforrrge al articulo 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo;

VIII. Expedir las constancias de no conciliacion;

1X. Expeidir ias coﬁstancias de representatividad,
i !

X. Verificar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos colectivos
de trabajo que los rigen y sus convenios de revision, vigilando el ejercicio del voto
personal!, libre, dir@cto y secreto; ‘
XL Tomér en consideracion las propuestas y opiniones del Comité Nacional de
Concertacion y Productividad referidas en el articulo 153-K fracciones XIl, Xty
X1V, de la Ley Federal dei Trabajo; ;

i 1 - :

‘ - |
XIl. Verificar que .e(l contenido de los contratos colectivos de trabajo se haya hecho
del conogcimiento je los trabajadores, conforme a lo dispuesto por el articuloi400
Bis de la Ley Federal del Trabajo; -

Xill. Proporcionar la documentacion e informacion relativa al registro del contrato
colectivd o de la administracion del contrato-ley, tabuladores, padrones de

| 14
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| cAmaraDE COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. \

1
i

trabajad(pres afiliados a los sindicatos contendientes y toda aquella informacion
que posea a los tribunales que asi lo requieran;

XIV. Hacer pl]blicai conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabaj%), la
informacion de los sindicatos, y brindar a las personas que lo soliciten copia de
los documentos que obren en los expedientes registrados, previo pago de los
derechos correspondientes, en términos del articulo 8° de la Constitucién y de ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, priorizando la
utilizacion de medios tecnologicos; '
XV. Estaiblecer urll modelo de gestion conciliatoria y administrativa para su
adecuado funcionamiento; : ‘
| ot o .
XVL Estzfablecer el;Codigo de Conducta para las personas servidoras putblicas al
centro; i ;
XVIiL. lmfglementar‘tmedidas que garanticen un ambiente laboral libre de todoftipo
- de discriminacion, violencia y acoso, asi como la sustentabilidad ambiental del
propio 6rgano; ' l
| . ;
XVIi. lm'?poner ias: multas que correspondan por el incumplimiento de: las
disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, conforme a la normatividad
aplicable; y ! " ‘ i .

XIX. Las demas qbe establezcan la Ley Federal del Trabajo, la presente leyey la

normati\/iidad aplic‘lable. | : ‘
Titulo Ter(l;:ero ! :
Dela Adniinistracic’;n, Organizacién y Funcionamiento del Centro !

i ' i

Articulo 10.E! centro contara con los siguientes o6rganos de gobiermno y
administracion: ‘ ‘

| :
I. La Junta de Gobjerno; y

Il. La Direccién General.
Capitulo |
De la Junta de Gobierno

Articulo 11. La Junt? de Gobierno estara conformada por:

15
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] CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION Socr‘;A,L

LRIV LEOISLATURA |
: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR

i EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
: CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

I. El o la titular de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, como miembro
propietario o su suplente, quien fungira como presidente;

Il.El o la titular dé la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, como miembro
propietario o su suplente;

1ll. El o la titular dél Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, como miembro propietario o su suplente;

IV.El o fla presidefnta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cpmo
miembra propietarjo o su suplente; y : |

; : i
V.Elola presidenlta del Instituto Nacional Electoral, como miembro propietalrio— o}
su suplente. ' :

Los suplentes de la Junta de Gobierno seran designados por los miempros
propietarios y deberan tener una jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios .
en la dependencia u;organismo publico de que se trate. :

I :
1
{

. ; . . - I . l
Articulo 12. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegables:
l. Establecer en ;congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definit las prioridades a las que debera sujetarse el centro, relativas
a la prestacion deilos servicios publicos que le corresponden en los términos de
la presénte ley, sobre productividad, finanzas, investigacion, desarrollo
tecnolégjco y administracion general; L

i '?

i : . |
Il. Aprobar los programas Yy presupuestos del centro, asi como ;sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En lo correspondiénte
a los presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de los incluidos
en el Pre{supuestoi de Egresos de la Federacién, bastara con la aprobacion de la

propia Junta de Gobierno; ‘
lil. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere
necesario, el direc;tor general pueda disponer de los activos fijos del centrolque

' 1 - . . .
no correspondan a las operaciones propias del objeto del mismo;

! ; ok , ;
IV. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los
auditores externos), los estados financieros del centro y autorizar la publicacion de
los mismos; '
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o |
CAMARA DE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
™y DIPUTADOS ,
(RN 1itv LEGISLATURA .
S— DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA'DEL CENTRO FEDERAL PE_
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. '

V. Aprobar la estructura basica de la organizacion del centro, su estatuto organico

y las modificaciones procedentes, bajo los siguientes criterios: ‘_
' t

1

a) En la estructura béasica del centro, debera contemplar la instalacion,

funcionamiento y en su caso reubicacion de las representaciones territoriales u

oficinas estatales en todas las entidades federativas, excepto en la Ciudad de

México, en razén de que tiene establecido su domicilio legal en dicha ciudad; y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado.

|

| i ’ :
V1. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos
del centfo y aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones, conforme a las
disposiciones legales, presupuestales y administrativas correspondier?tes,
tomando en consideracion las disposiciones que se aprueben para el servicio
profesional que implemente el centro para el desempefio de sus funciones; |

VIL. Nom!brar y rerﬁover, a propuesta de su presidente, algsecretario técnico de la
citada Junta de Gobierno; . ‘ 1

. l . o . ) I
VIil. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el dlrelctor
general con la intervencion que corresponda a los comisarios; _ i

i i . : |

i | o S AR
IX. Aprobar el manual de organizacion, el manual de procedimientos, el Codigo
de Conducta y demés disposiciones administrativas que regulen la operacion y el
funcionamiento del centro; ‘

: 1

| | . . . I
X. Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo, del
sistema J:iel servicio profesional, asi como los lineamientos y criterios para la
seleccion de conciliadores del centro; y supervisar su implementacion; y

1 : ' g |
Xl. Las demas facultades expresamente establecidas en la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas ordenamientos
aplicables. ‘ '

X |
Articulo 13 La Jun}ta de Gobierno contara con una secretaria técnica, la cual
debera operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones que adopte el érdano
colegiado. Asimismo, tendra las siguientes funciones: !

i
: Lo . . ‘ |
I. Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones;

Il. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion y
3

desahogio de las s"lesiones;
! |
! 17 |
! ; E
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] gf\lmiggg COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LAV LESISLATURSA ,
: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

| CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

. |
fli. Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;

IV. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;
V. Comunicar al diirector general del centro y al prosecretario para su seguimiento

- y ejecucion, los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno e informar spbre
el particular a la Presidencia de la misma; '

VL. Firma’llr las actas de las sesiones; y
1 : :
ol . i - - ; i
VIl Las demas un le encomiende la Junta de Gobierno.: |
i- L] o ; B |
La Secretaria Técnica estara a cargo de una persona servidora publica nombgada
y, en su caso, removida por la Junta de Gobierno, a propuesta del o la titular de la
Secretarialde Trabajo y Prevision Social. Para el ejercicio de sus funciones, la
Secretaria[Técnica cbntaré con el apoyo de un prosecretario, el cual sera nombrado

y removido por el director general del centro. En caso de ausencia temporal del
secretario yécnico, éste sera suplido por el prosecretario. :

Los cargos de secretario técnico y de prosecretario de la Junta de Gobierno szlerén
honorificos y no tengrén derecho a retribucion alguna adicional al desempefio de
sSus funciorilmes como servidores publicos. 5

Articulo 14.La Junta de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las
operaciones inheren";es al objeto del centro con sujecion a las disposiciones legales
" correspondientes, y $alvo aquellas facultades referidas en los articulos 58 de la’i Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y 12 de esta ley, podra delegar
discrecionalmente sus facultades en el director general. ‘
Seccién Unica !‘ '
De las Sesiones dejla Junta de Gobierno

i
'
1

I i

Articulo 15. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el director general
y los comisarios con derecho a voz, pero sin derecho a voto. '

Articulo 1|§. Las ses;aliones podran ser

1

N | =
1. Ordinarias: por Io menos cuatro veces al afio; y
Il. Extraordinarias: las ocasiones que sean necesarias para el cumplimiento de
los fines{de la Jun{a de Gobierno.
I : .
i i !

18 ;

i
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DIPUTADOS

LXEYW LESISLATURA
— |rsumm——

CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION Socl‘AL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

Articulo 17. Las se:siones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de
Gobierno a propuesta del presidente. Salvo por causas justificadas, en la
convocatoria correspondiente, se sefialara lugar distinto, al acordado, para la

celebracic’m de la sesion.

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de
Gobierno, ipodran decidir erigirse en sesion formal, sin necesidad de previa
convocatoria. ‘

Articulo 18. Los miembros de la Junta de Gobierno, por mayoria o unanimidad,
podran " dispensar de todo tramite y requisito cualquier asunto previsto en las
presentes Hisposiciopes. ‘

Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de! por
lo menos la mayoria:de sus miembros y siempre que se encuentre presente el'que
represente' a la Secretaria del Trabajo. Las decisiones de la Junta de Gobiernp se
tomaran por mayoria de votos de quienes concurran a sus sesiones, en caso de
empate el 'presidenteT tendra voto de calidad. .i
Para el cumplimientd de todas y cada una de las obligaciones a cargo del centro, Ia
Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que sefiale el Estatuto Orgélnico
sin que pueda ser m‘gnor de cuatro veces al afio.

Capitulo Il

De la Diret::cién General !
|
Articulo 2'p. El o Ia!director(a) general del centro serd designado conforme a lo
dispuesto len el arﬁculo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto de la
Constitucién, el cuélidesempeﬁaré su cargo por seis anos y podra ser reelecto por
un periodo mas, por una sola ocasion. No podra tener, otro empleo, cargo o
comision, (§on excepcion de aquellos en que actte en representacién del Centro, en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia y de los no

remunerados. i

En caso qe falta absoluta, la sustitucion se hara sélo para concluir el periodo
respectivo,l en este §upue5to. ‘ i

Articulo 21. Para ser director(a) general del centro, adicionalmente a los requisitos
establecidos en la Constitucién, se debera cumplir lo siguiente:

| i . i
E ' 19

|
i . i
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CAMARA DE | COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Lty LSGI?L)@:\’UR.&
‘ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

I. Ser mexicano o mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

I1. Tener; por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion,
ademas de contaricon una experiencia de 5 afios en cargos directivos;

HlI. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho, y haber desempefiado
cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en actividades profesionales,
de servicio publico, administrativo o sustancialmente relacionadas en materia
laboral; ‘

; ; i i
1

5 ‘ |
iv. Cumy'plir lo previsto en el articulo 123, Apartado A, fraccién XX, parrafo octavo,
de la Constitucion; y : I
V. No eﬁcontrarsé en a!guno de los impedimentos que para ser miembro de la
Junta de Gobierno sefalan las fracciones 1, 1, IV y V del articulo 19 de la:Ley
Federal de las Entidades Paraestatales. ‘
i

Articulo 22 El diréctor o directora general del centro tendra las siguientes
facultades: i
. A ! !
l. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objetq del
centro; | 5 '

! |
Il. Tener| la repregentaci()n legal del centro, asi como ejercer facultades de
administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la ley y al Estatuto Orgénicc‘lx

- Previo ati:uerdo de'la Junta de Gobiemno podra realizar actos de dominio.

= |

1ii. Otorgar podereis generales y especiales con las facultades que les competan,

entre ell{:\s las que requieran autorizacion o clausula especial. El otorgamiento y

validez de estos poderes, debera seguir el procedimiento que se establece los

articulos 23 y 25 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

\ |
. t .
IV. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

V. Previa autorizacién de la Junta de Gobierno, instalar y.en su caso reubicar las
representaciones territoriales u oficinas estatales, que sean necesarias para el
cabal y oportuno cumplimiento de las atribuciones del centro; :

|
| i

20

i
.
1
l
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CAMARADE  COMISION DETRABAIO Y PREVISION SOCIAL

LEEY L2GISLAIURA i

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO PbR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL D
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. :

VI. Las demas qué se requieran para el adecuado funcionamiento del centro, y
que sean acordes con la ley y el estatuto organico; i

VII. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren
necesarios, asi como corregir, en caso de ser necesario, las deficiencias 'que
detectaren y presentaran a la Junta de Gobiemo sobre el cumplimiento del
sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento; y

VIIL. Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta ley, del
Estatutoi‘Orgénico;del centro y demas disposiciones legales aplicables.

|

. | i
Titulo Cuarto :
De la Vigilancia, Control y Evaluacién del Centro i
Articulo 23 El centro contara con un érgano de vigilancia, control y evaluaciénique
estara integrado porun comisario ptblico propietario y un suplente, designados por
la Secretarfa de la Funcién Publica. '
Los mismos asistiran con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la'Junta de Gobierno. Asimismo, podran gsistir a las sesiones de
los comités y subcomités técnicos especializados del centro. . t

Articulo ﬁ4. El organo interno de control tendra por objeto promover el
mejoramiento de gestion del centro. Desarrollara sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de la Funcién Publica, de la cual dependera el
titular de dicho 6rgano y de su area de auditoria, quejas y responsabilidades, de
acuerdo con las bases siguientes:

I Recibii!'én quejaé, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona titular
del 6rgano interno de control o del area de responsabilidades, determinaré:nvla
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio publico del centro,
e impondran las s;ancio.nes aplicables en los términos previstos en la ley de la
materia. Asimismo, dictaran las resoluciones en los recursos de revocaciénque
interponga el personal del servicio pUblico del centro respecto de la imposiciop de
sanciones administrativas. El 6rgano interno de control realizara la defensa

. ey ! . . . |

juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos tribunales federales,
3 .7 3 .

representando al titular de la Secretarfa de la Funcién Publica,

0 L ! . L
Il. Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cutinpln‘
su cometido con autosuficiencia y autonomia; -

; 21 ‘
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A MARA ; o
CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LRIV LEGTSLATURA
— —

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
; EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

i CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. i

iil. Emitira el codigo de ética para la actuacion de las personas servidoras publicas
adscritas al Centro; y

IV. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;
efectuara revisiones y auditorias; vigilara que el manejo y aplicacion de los
recursos publicos se efectlie conforme a las disposiciones aplicables; y
presentara a la persona titular de la Direccion General, a la Junta de Gobierno y
a las demas instancias internas de decision, los informes resultantes de las
audi‘tori—a':s, examenes y evaluaciones realizados.

Titulo Quinto | ;
Del Patrirﬁlonio del Centro . :

| : "
Articulo 2§. El patrimonio del centro se integra por l»

I. Los biénes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne
el Gobierno Federal;

II. Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos c‘lie ia
Federacion para su funcionamiento; . N

i ' . : :

! . . Co !
1. Las e;portacmn_es que perciba conforme a los convenios 0 contratos }que
celebre;, : : :

i | )
IV. Los bienes y d:erechos que adquiera por cualquier titulo;

i

V. Los rgndimientQS que obtenga de la inversién de sus recursos;

Vi. Las ciionacione‘s o legados que se otorguen a su favor; y '
VIl Todos los defnés bienes o derechos que perciba en el ejercicio de‘lsus

atribuciones. ‘

: TRANSITORIOS |

: : \
Primero. El presente! decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. ’;
! : |
Segundo. El servicio profesional entrara en vigor un afo después de la creacion del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y su implementacién sera

! L . ) .
gradual conforme a los lineamientos y manuales que presente el director o directora
| i . i

! {
i |
i !
. !
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LEIV LEGISLATURA
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|
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA:DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

i |
i !
i !

del centro y que sean aprobados por la Junta de Gobierno; durante el procedimiento
de contratacién, se actualizara y capacitara a todo el personal con la finalidad de
dar cumplimiento a los principios y valores en que sostiene el servicio profesional
que requiere el centro.

- Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio del
Decreto publicado el 1° de mayo de 2019 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Seguro Sg!)cial, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacién Colectiya, sera realizado por el Ceniro Federal de Conciliacién y
Registro Lllaboral hasta que inicie sus funciones registrales y emita el Protocolo
correspondiente. Los expedientes de los procedimientos de legitimacion de
contratos colectivos de trabajo realizados ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se transferiran al Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, el Fual
podra determinar la terminacién de aquellos contratos colectivos que no cumplan
los requisitos previstos en la Ley Federal dei Trabajo. : ‘

Para la verificacién de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de

trabajo, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral suscribira los acuerdos

de colaboracion necesarios con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y las

Secretarias del Trablajo u homélogas de las entidades federativas. :

Cuarto. Las obligac:iones que se generen con motivo de la entrada en vigorl; del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesﬁo autorizado parai los
ejecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal yi los
subsecuentes. 1

i

, |

i 1
Asi lo acordaron las!y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision de
Trabajo y Previsién; Social, en su Décima Sesién Ordinaria, celebrada en las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los veinticuatro dias del mes

|

de octubre.de 2019. ‘
! |
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- gﬁ%ﬁi‘;gg DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

o e QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jests
Baidenebro Arredondo
PRESIDENTE

Dip. Manuel Gémez Ventura
SECRETARIO

Dip. Verénica Ramos Cruz
SECRETARIA

Dip. Ana Maria Rodriguez
Ruiz
SECRETARIA

Dip. Anita Sanchez Castro
SECRETARIA

Dip. José Martin Lopez
Cisneros

Dip. Evaristo Lenin Pérez ) A
Rivera /
SECRETARIO

Dip. Isafas Gonzélez Cuevas ;
SECRETARIO A
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CAMARA DE
DIPUTADOS

DIPUTADO

Dip. Maria Rosete
SECRETARIA

SECRETARIA

Dip. Martha Angélica ‘
Zamudio Macias
SECRETARIA

Senchez
TEGRANTE

Madrigal
FHTEGRANTE

Bip. Eleuterio Arrieta

Diw. Miguel Angel Chico
Herrera

Diy. Margarita Garcia Garcia

Diw. Pedro Daniel Abasolo

Dip. Edgar Eduardo Arenas

A FAVOR

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAREN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL.

EN CONTRA ABSTENCION




Ao II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV 28 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

gf%ﬁﬁgg E DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

(PN b QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Bip. Brenda Espinoza Lopez
HNTEGRANTE

™.

Garcia
INTEGRANTE

Dip. Ana Priscila Gonzfz

Dip. Héctor Guillermo de
Jesds Jiménez y Meneses
INTEGRANTE

Dip. Manuel Limén

Fernandez
FNTEGRANTE
«
.\ -
Dip. Maria Teresa Lopez e dompl S
Pérez W ]
IWTESRANTE /2%&/

Biw. Marco Antonio Medina
[

z
arez

[NTEGRANTE

Dip. José Luis Montalvo Luna
INTEGRANTE

Dip. Carios Pavén Campos
FNTEGRANTE
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gfgﬁﬁ%ﬁgi DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

AL il QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL. :

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
INTESRANTE

Dip. Marfa Liduvina
Sandoval Mendoza
IRNTEGRANTE

Dip. Wiroslava Sanchez
Galvan
INTEGRANTE ‘

Dip. Maria Luisa Veloz Silva
INTEGRANTE

Dip. Alejandro Viedma

Veldzquez / // /?
INTEGRANTE X5 agib
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2019 /

7

f

Dip. Laura Angélica Rojas Herndndez

Presidenta de la Mesa Directiva ~ X
Cémara de Diputados WY
LXIV Legislatura

PRESENTE

Quien suscribe, integrante del Grupo Parla, ¢ /‘
Democritica, con fundamento en lo dispuesto en l0s artlculos 109 y 110 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente reserva
para modificar el articulos 8, del dictamen con proyecto de Decreto por el que expide la
Ley Orgénica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, para su discusién y
votacion en lo particular, para quedar como sigue:

Ley Organica del Centro Federal de Conciliaciény Registro Laboral

Texto del Dictamen

Propuesta de Modificacién

Articulo 8.- Las relaciones de trabajo entre
el centro y su personal se regirén por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8.- Las relaciones de trabajo entre
el centro y su personal se regiran por el
Apartado A del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria.

Suscribe,

/’%7 7[&;’«

/A

;2
Gt ate 743
7))

&

My s

H. CAMARA DE DIPUTADOS
aﬁ_ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
J SECRETARTA TECKICA

2% 0CT. 2019
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29-10-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Trabajo y Prevision Social con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Organica del Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 410 votos en pro, 1 en contra y 17 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 29 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y
REGISTRO LABORAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 29 de octubre de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En consecuencia, el siguiente punto del orden
del dia es la discusién del dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral.

Tiene la palabra, por diez minutos, el diputado Isaias Gonzalez Cuevas para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién 1l del Reglamento.

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas: Con el permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado.

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas: Comparferas y compaferos, como integrante de la Comision de Trabajo
y Prevision Social, vengo a presentar a ustedes el dictamen a la Ley Organica del Centro de Conciliacion y
Registro Laboral. A este Centro de Conciliacion y Registro Laboral le preceden dos reformas sustanciales que
le dan fundamento.

La primera es la reforma constitucional del 24 de febrero de 2017, por la que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 constitucional.

La segunda reforma que le da sustento al dictamen que hoy se pone a consideracion de esta asamblea —es la
que nos toca debatir y aprobar a nosotros— y que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el primero de
mayo pasado, decreto en el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo en materia de justicia laboral, libertad sindical, negociacién colectiva y el cual establecio, de manera
clara, los procedimientos para garantizar la libertad, la democracia sindical, asi como la conciliacién prejudicial
en el ambito laboral.

Como se puede observar, es un instrumento que contara con las facultades necesarias para conciliar los
conflictos individuales y colectivos laborales. Aqui este centro va a jugar un papel importante en la vida laboral
para evitar que los conflictos se vayan a los juzgados, a los tribunales de trabajo.

Este centro contara con gente especializada para conciliar todos los conflictos, y de esa manera las trabajadoras
y los trabajadores van a resolver los problemas que se presenten en la vida laboral.

Es algo nuevo, importante y que se va a evitar o que hoy se vive todavia en las juntas locales y federales de
conciliacion y arbitraje, y que por eso tenemos un rezago de conflictos porque no hay un sistema moderno de
resolver los conflictos laborales como lo va a ser el Centro de Registro Laboral que hoy estamos presentando.



Asimismo, este centro tiene la responsabilidad de recibir todos los contratos colectivos de trabajo, asi como los
reglamentos que existen en nuestro pais y que tienen que estar todos con la aprobacion de las trabajadoras y
los trabajadores de nuestro pais.

De igual manera, este 6rgano de conciliacién y registro laboral tiene la encomienda de auxiliar a los trabajadores
en el proceso de eleccion de la mesa directiva, de todas las mesas directivas sindicales. Y que esta eleccion
sera en forma democratica a través de voto secreto y directo, y que la autoridad verificara que esto se lleve a
cabo para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Asi que hoy las trabajadoras y los trabajadores de nuestro pais tienen el poder de decidir libremente a la mesa
directiva que mejor les convenga y que ese poder les va a dar lo que ellos siempre han demandado. La justicia
laboral, mejores condiciones de vida, mejores salarios, mejores contratos colectivos de trabajo.

¢Por qué? Porque la mesa directiva que quiera o aspire a representar a un grupo de trabajadores tiene que
cumplir con las aspiraciones y la demanda de las trabajadoras y los trabajadores que lo estan proponiendo para
que compitan en una eleccion y ahi esta eleccion, repito, tiene que ser de acuerdo a los articulos 271y 371 Bis
que establecen claramente como debe llevarse a cabo la eleccion de las organizaciones sindicales, que tiene
que ser a través del voto libre, secreto y directo.

Por lo consiguiente, también hay un procedimiento importante en favor de las trabajadoras y los trabajadores
que es la revision de los contratos colectivos de trabajo. Y el articulo 390 Ter de la Ley Federal del Trabajo
establece que, para la revision de los contratos colectivos de trabajo, la mesa directiva tiene que convocar a las
trabajadoras y los trabajadores para que hagan la comisién revisora de los contratos colectivos de trabajo y
también para que propongan su punto de vista para hacer el pliego petitorio y hacérselo llegar a la empresa
correspondiente.

Pero también estar atento en la negociacion que se lleva a cabo con el representante del patrén o los patrones
o con el representante del patron.

Posteriormente, después de la negociacién se dara a conocer los resultados de la negociacién de la revision
del contrato colectivo de trabajo, y también esta consulta sera a través de voto secreto y directo, y los
trabajadores diran si estan de acuerdo con el resultado de la revision contractual; o si no lo estan, entonces
volveran a la negociacion con la empresa o con su representante.

Asi que este articulo 390 Ter es muy importante porque ahi también le da poder a las trabajadoras y a los
trabajadores de participar directamente, activamente en la revision del contrato colectivo de trabajo.

Ya no sera solamente el comité ejecutivo o los comisionados que hagan esta tarea, sino que son al final de
cuentas las trabajadoras y los trabajadores que definiran si estan de acuerdo con el resultado de la revision de
los contratos colectivos de trabajo.

Asi que es algo que estamos nosotros muy de acuerdo con esto que esté establecido y que va a ser parte del
trabajo del Centro de Conciliacion y Registro Laboral.

Por otro lado, también hoy tenemos que legitimar los contratos colectivos de trabajo, todos los contratos
colectivos de trabajo. También se estan haciendo de acuerdo a una norma que establece el protocolo que envio
la Secretaria de Trabajo para legitimar los contratos colectivos de trabajo.

En este protocolo, la Secretaria de Trabajo nos proporciona a las organizaciones sindicales un formato de la
convocatoria para celebrar esta votacion de los contratos colectivos de trabajo, pero también nos da el formato
de la boleta, de lo que contiene la boleta en donde van a emitir su voto las trabajadoras y los trabajadores.

La boleta dice: “4 Estas de acuerdo con el contenido de tu contrato colectivo de trabajo?” Ya el trabajador dira
si 0 no. Asi que también todos los contratos, aparte de revisarlos anualmente en salario y cada dos afios en
forma general, salarios y prestaciones, se tienen que legitimar.

Esto estara también en el articulo 390 Ter y en el apartado 23 del T-Mec. Por lo tanto, es algo que tenemos
que llevar a cabo, lo estamos haciendo ya y con resultados en donde las trabajadoras y los trabajadores
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practican la democracia, emiten su voto y el contrato que tiene la mayoria de la aprobacién de los trabajadores
se lleva al Centro de Conciliacion y Registro Laboral, y en algunos dias esté el certificado de validez del contrato
colectivo de trabajo.

Pero en el caso contrario, de que esta votacién salga contraria, que no estan de acuerdo con el contrato colectivo
de trabajo, el sindicato que administre ese contrato lo pierde y ahi las compafieras y compafieros tendran que
definir qué es lo que van a hacer. Pueden hacer otro sindicato, pueden irse a otra organizacion sindical. La
libertad sindical ahi también va a jugar un papel importante en la legitimacién de los contratos colectivos de
trabajo.

Por lo tanto, compafieras y comparfieros, les pido el apoyo para esta Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, que va en favor de las y los trabajadores de México. Por su atencién, muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado.

Se encuentran en esta Camara ciudadanos que nos visitan del estado de Tamaulipas, invitados por el diputado
Erasmo Gonzalez Robledo, a quienes les mandamos un saludo.

Enseguida se otorgara la palabra para la fijacion de posturas a los grupos parlamentarios, hasta por cinco
minutos. Tiene la palabra el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del PRD.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Desde su fundacion, el Partido de la Revolucién Democratica
acompafio diversas propuestas para acabar con la intervencion discrecional del Estado en la vida interna de los
sindicatos.

Establecer un marco institucional que permita el funcionamiento de organizaciones sindicales auténomas,
representativas, democraticas, con presencia y capacidad de interlocucion real en el ambito productivo.

En esta vision, las fuerzas democraticas propusimos reconstruir un modelo laboral que hiciera posible la
insercion de nuestro sistema productivo y comercial en el mundo globalizado, generando empleos suficientes,
estables y bien remunerados, al tiempo que permitiria democratizar el mundo del trabajo y reformar sus
instituciones.

Fue hasta el 2017 en que se reformé la Constitucion para suprimir las juntas de conciliacion y arbitraje y
sustituirlas por tribunales laborales, a cargo del Poder Judicial y por un 6rgano desconcentrado que lleve a cabo
la conciliacién laboral y el registro de sindicatos y contratos colectivos.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017, se sustituyeron las
juntas, federal y locales, de conciliacién y arbitraje por jueces federales y locales dependientes de los
respectivos poderes judiciales. Con eso, los ejecutivos, tanto el federal como estatales y de la Ciudad de México,
perdieron el poder del control corporativo sobre la justicia laboral.

En el caso del organismo descentralizado de caracter federal y autbnomo, se establecié que sera el Unico
encargado de registrar a los sindicatos y los contratos colectivos, sustituyendo en esas funciones a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, a la Junta de Coordinacién Politica Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como
las juntas locales de conciliacién y arbitraje, desmantelando una de las bases mas sélidas del control
corporativo, construida a costa de la libertad sindical y de la autenticidad de la institucion, de la contratacién
colectiva.

Este organismo autébnomo, descentralizado, de caracter federal, tendra como tarea adicional la conciliacion
cuando se trate de juicio de materia federal. En materia local, la conciliacion sera competencia de 6rganos
descentralizados que se crearan en cada entidad federativa, aunque la reforma constitucional establecié un



término de un afo para expedir la legislacion reglamentaria, esto solo se logré hasta el primero de mayo de
2019.

Cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y diversas leyes en materia de justicia laboral.

Los transitorios de este ultimo decreto fijaron como plazo para expedir la Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, un término de 180 dias, mismo que vence en este mes de octubre.

El dictamen de la Comision de Trabajo y Previsiéon Social tiene como propésito cumplir con este mandato,
constituye un paso mas en la construccién del nuevo modelo de justicia laboral y de democratizacién del monto
de trabajo, para el que aun quedan muchas tareas por realizar.

Honorable asamblea, en nuestro pais la presencia del estado de la configuracién de los derechos vy las
instituciones de trabajo han tenido un peso determinante, lo que llevé a construir un modelo sindical corporativo,
sin autonomia ni libertad ni democracia sindical, esto limité la capacidad de accidon y movilizacién de los
trabajadores y sus organizaciones, volviendo a los sindicatos un sector vulnerable, con una capacidad limitada
para encarar las reformas neoliberales.

Las privatizaciones, el desmantelamiento de las instituciones de seguridad social, la caida salarial, la
precarizacion del empleo y la mutilacién de los contratos colectivos que consagraban sus derechos y conquistas.
No obstante, prevalecieron sindicatos independientes y fuerzas sindicales que mantuvieron sus propuestas de
democratizaciéon del mundo del trabajo y la defensa del empleo.

El salario, el bienestar y la salud de los trabajadores encontraron en el PRD una via de expresion e incluso de
materializacion de sus demandas en términos legislativos. EI PRD continuara apoyando en dar viabilidad al
establecimiento de un marco que permite el libre ejercicio de la autonomia, libertad y la democracia sindical, y
una contratacion colectiva auténtica para que los sindicatos sean instituciones que, efectivamente, pugnen por
el estudio, mejoramiento y defensa de los derechos laborales.

Votaremos a favor, no obstante, consideramos un contrasentido establecer un régimen laboral de excepcién
para los trabajadores de este organismo, que garantiza el ejercicio de la democracia sindical, asi que
reservaremos esa disposicion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada
Lilia Villafuerte Zavala, del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Compafieras diputadas y diputados, el dictamen que hoy se pone a
nuestra consideracion es una muestra de que nuestro pais responde a importantes compromisos pendientes
de la agenda nacional, y de igual manera atiende obligaciones adquiridas internacionalmente.

Lo anterior implica una gran tarea, pues da cumplimiento al mandato contenido en el articulo segundo transitorio
del decreto por el que se modificaron diversos ordenamientos juridicos, como la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley Federal de la Defensoria Publica, la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Ley del Seguro Social en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, publicado el pasado 2 de mayo del afio en curso en el Diario Oficial de
la Federacion.

Asimismo, da cumplimiento a los compromisos internacionales a que nuestro pais se obligé y que consta en el
Capitulo 23 y su anexo 23—-A del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, T-MEC, el cual fue publicado
el pasado 29 de julio del 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.



Cumplir el mandato constitucional referido significa materializar una instancia auténoma, a través de la cual los
trabajadores y empleadores podran dirimir sus diferencias sin acudir a juicio, garantizando los derechos de
libertad sindical y negociacién colectiva, fortaleciendo la cultura de la paz por encima de la contienda.

Para lograr lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, asi como
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, mediante opinién de impacto presupuestario respecto de la
creacion del Instituto Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, indicaron que implicara una erogacion de 140.3
millones de pesos.

Estos documentos también contienen la proyeccion financiera de los costos de implementacién del organismo,
misma que habra de considerarse para su incorporacion al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, que en meses posteriores habremos de discutir.

Por otro lado, coincidimos con la comisién dictaminadora en dos temas: que el candidato a directora o director
general de centro, ademas de los requerimientos de ley, deba acreditar ser licenciado en derecho, ya que
interactuara de manera permanente y continua con el procedimiento ante los tribunales laborales del Poder
Judicial, por lo que respaldamos que esa es la profesion y el perfil iddneo de la persona que deba encabezar y
representar a dicho organismo publico descentralizado.

En lo que respecta a los actos de dominio, se requiere como requisito previo que dichas facultades sean
autorizadas previamente por la Junta de Gobierno del Centro, lo anterior para que esté en armonia con el
articulo 58, fraccion V, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, y dotar asi de seguridad juridica su
actuacion sobre los actos de dominio.

En el Partido Verde estamos convencidos que la creacion del Centro de Conciliacién y Registro Laboral
contribuira a agilizar de manera sustancial el trdmite de las controversias en materia laboral. Celebramos que
el pais avance en el cumplimiento con compromisos internacionales ya que nos permitira fortalecer lazos con
nuestros socios comerciales mas importantes.

Por lo anterior, las y los diputados integrantes de mi grupo parlamentario votaremos a favor de presente
dictamen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el
diputado Manuel Baldenebro Arredondo, del Partido Encuentro Social.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo: Gracias. Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, adelante.

El diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo: La imparticiéon de justicia en materia laboral ha sido
una gran preocupaciéon para empresarios, gobierno y trabajadores, quien han demandado soluciones que
contribuyan a cumplir los objetivos de lograr un México con mejores expectativas laborales y competitivas a
nivel mundial, asi como de dotar de mas instrumentos de supervisién a las autoridades para las soluciones.

La reforma laboral constitucional del 24 de febrero del 2017 y de la Ley Federal de Trabajo y otras leyes, el
primero de mayo del 2019, establecieron el reto de regresar al Estado la capacidad de proteger a los
trabajadores y crear un circulo virtuoso entre los actores y factores de la produccién.

Para ello, ha sido necesario establecer mecanismos eficientes que diriman las controversias en esta materia.
Durante la presente legislatura nos comprometimos a enfrentar el reto de responder a la actualizacién y
modernizaciones necesarias a través de las modificaciones legislativas que necesita México.

Ahora seguimos trabajando para cumplir con los plazos transitorios establecidos en la reforma a la justicia
laboral. Comprendemos que las modificaciones laborales siempre han sido controvertidas, pero necesaria la
transformacion de acuerdo con las condiciones prevalecientes, sin que tenga que haber necesariamente
ganadores o perdedores.



En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social tenemos claro que el empleo es una de las herramientas
principales y mas sanas con las que cuenta una sociedad para impulsar la distribucion equitativa de la riqueza
nacional, ademas de atenuar las diferencias sociales en beneficio de todos los habitantes de una nacion.

Para ello, no solamente apoyamos este dictamen, sino que continuaremos impulsando la implementacién y
aplicaciéon de marcos normativos laborales que regulen mas eficientemente las relaciones entre trabajo y capital.

Con la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, organismo publico, descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, estamos dando un gran salto en la imparticidon de justicia en materia
laboral al transferir la competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a los tribunales laborales del Poder
Judicial, previa instancia de conciliacién prejudicial y en las fusiones registrales que deberan de realizarse en
este centro.

Con la expedicion de la Ley Organica que normara dicho centro, se avanza hacia la transformacion de un
proceso que garantiza los derechos de audiencia y de seguridad juridica de los trabajadores ante un conflicto
laboral, asi como el ejercicio pleno de los derechos colectivos y los registros de las asociaciones sindicales,
contratos colectivos y reglamentos interiores.

Ahora, estamos dando respuesta a una de las demandas de la sociedad, de acceder a una justicia rapida,
expedita, transparente, objetiva, imparcial, eficiente, efectiva y apegada a la ley, lo que implica la creacién de
instituciones responsables y comprometidas a las cuales debemos dar viabilidad para su éxito en su
implementacion.

¢ Por qué debemos tener en cuenta que este centro auxiliara a las organizaciones sindicales? A los trabajadores,
en los procedimientos democraticos de eleccién de sus directivas, en la celebracion, revision, renovacion de
contratos y recuentos por la titularidad de los mismos; asimismo, emitira las constancias de representatividad y
procedimientos de verificacion. Todo ello, como consecuencia del pleno ejercicio del derecho de los
trabajadores a ejercer su voto personal, libre, directo y secreto.

En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social tenemos la firme conviccién de contribuir para devolverle a las
instancias laborales credibilidad por parte de los solicitantes, terminar con la corrupcién, el trafico de influencias,
la diligencia, la parcialidad, la injusticia y la lentitud de resolucién en los juicios laborales, asi como impulsar la
libertad sindical y negociacion colectiva.

El PES estara atento a los tiempos establecidos para la implementacion de la reforma laboral que nos
correspondan para lograr su éxito y de esta forma se generen las condiciones propicias para el desarrollo de la
fuerza de trabajo en nuestro pais.

Toda sociedad al momento de decidir quién la representa, suefia con la democracia. Pero nuestro pais, en las
filas de organizaciones sindicales no solamente es un suefio, es un clamor de justicia de que se ventile un
procedimiento donde el voto personal, libre, directo y secreto sea real. Nuestra funcion es dar los instrumentos
a los trabajadores para que esto se lleve a cabo. Diputadas y diputados, hagamoslo posible. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputado.

Estan en este recinto alumnos y maestros de la carrera de Derecho de la Universidad Michoacana de Ciudad
Hidalgo del estado de Michoacan de Ocampo, invitados por la diputada Anita Sanchez Castro. Sean ustedes
bienvenidas y bienvenidos.

En el uso de la palabra, la diputada Martha Angélica Zamudio Macias de Movimiento Ciudadano.
La diputada Martha Angélica Zamudio Macias: Con su permiso, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Martha Angélica Zamudio Macias: Buen dia, compaferas y compaferos. La reforma laboral que
aprob6 esta soberania el pasado mes de abril ha marcado un antes y un después en la vida de millones de



trabajadores. Aquella reforma fue la mas importante que ha tenido la Ley Federal del Trabajo desde su
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon en 1970, alcanzando mas de 530 articulos de los 1010 que
forma la ley.

Mas alla de los numeros y la estadistica, la reforma laboral significé un cambio radical en la manera de ver y
abordar las relaciones laborales en nuestro pais. Los dos principales cometidos de aquella reforma fueron el
garantizar la libertad sindical para todas y todos los trabajadores mexicanos, y el sentar las bases para el transito
de nuestro sistema de justicia laboral a un modelo mas adecuado, mas moderno y progresista.

Con el dictamen que hoy discutimos las y los diputados de la Comisién de Trabajo y Prevision Social buscamos
dar el siguiente paso a estos objetivos y que no solo queden en buenas intenciones.

La creacion de un nuevo Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral es fundamental para la articulacion
y practica de los objetivos de la reforma laboral. En este centro, que gozara de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, se desarrollaran las etapas prejudiciales del proceso de conciliacion
a nivel federal y se llevara pleno seguimiento del registro e integracion de los sindicatos que existen en nuestro
pais.

Esta dualidad de funciones permitira garantizar en los hechos los derechos conquistados para las y los
trabajadores mexicanos, pues encontraran un nuevo espacio institucional con personal altamente capacitado
que no solo se les apoyara en la resolucion de sus conflictos obrero—patronales, sino que también resguardara
sus contratos colectivos de trabajo y las constancias de representacion que finalmente daran certeza y
legitimidad, legalidad a sus elecciones sindicales.

Con la creacion de esta nueva institucion daremos el primer paso en la construccién de un orden laboral mas
justo para todas y para todos los mexicanos. El futuro éxito o fracaso de nuestro pais dependera de las
condiciones de nuestros trabajadores. Sin ellas y sin ellos no hay economia que pueda crecer a prosperidad y
que pueda alcanzar, si queremos que el México de mafiana sea mas justo y préspero que el que vivimos el dia
de hoy. Tenemos que empezar por corregir las injusticias que todos los dias viven quienes salen a la calle a
ganarse la vida y quienes mueven este pais.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano vemos con gran optimismo lo dispuesto en el presente
dictamen, pues creemos que no podemos perder mas tiempo en este tema.

Las y los trabajadores mexicanos merecen justicia, y confiamos que los nuevos derechos e instituciones que
trajo consigo la reforma laboral sera la respuesta indicada. Nuestra causa son los derechos y el bienestar de
las y los trabajadores mexicanos.

Para las diputadas y los diputados de Movimiento Ciudadano la causa es México, por lo tanto, votaremos a
favor de esta reforma. Muchas gracias, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted.

Esta Presidencia saluda a la delegacién china de Nanjing, invitados por el diputado Oscar Daniel Martinez
Terrazas. Sean ustedes bienvenidos y bienvenidas.

En el uso de la palabra la diputada Margarita Garcia Garcia, del Partido del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Con su venia, diputada presidenta. Compaferas y compaferos
legisladores, decia Marcelino Camacho que los trabajadores seguimos siendo el pariente pobre de la
democracia.

La Ley Organica del Centro Federal de Conciliaciéon y Arbitraje fue aprobada por unanimidad en la comision,
debido a que se considera necesaria para la labor que se planteé en la reforma laboral y el desempefio del
centro federal.



Ademas de cumplir un compromiso con el pueblo de México, planteado en el articulo segundo transitorio
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril del 2019, este centro comenzara sus funciones
para el 2021 conforme decreto, por lo que aprobamos esta ley. Estamos cumpliendo con lo establecido para
una mejora en el tema laboral.

Cuando aprobamos la reforma laboral, aprobamos la creacion de un Centro Federal de Conciliacién y Arbitraje,
el cual manejara los asuntos laborales de caracter colectivo. Estos serviran como foros obligatorios de
conciliacion previos a litigios individuales y algunos colectivos que deben llevarse ante tribunales laborales.

Este centro sera un conciliador obligatorio en los conflictos colectivos entre sindicatos que disputen la titularidad
del centro de trabajo, el cual se resolvera a través del procedimiento especial colectivo, servira como registro
de sindicatos, verd lo relativo a votaciones y emitira constancias de representatividad.

La creacion de esta nueva ley es principalmente para organizacién y funcionamiento de este nuevo organismo.
Regira su funcionamiento y su conformacion, lo dirigira un director general y una junta de gobierno conformada
por titulares de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a las y los
presidentes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y del Instituto Nacional Electoral.

Sera un organismo publico descentralizado, con plena autonomia del gobierno federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

Con esta ley también se fomenta la transparencia de la vida de los sindicatos, asi como prohibir a los patrones
involucrarse en la vida de los asuntos sindicales, creacion de nuevos sindicatos, la existencia de una buena
relacion colectiva, incorporando la perspectiva de género y de proteccion a los derechos humanos.

Lo anterior resume el abandono de la politica neoliberal a la clase trabajadora, la cual desatendieron y dejaron
a su suerte a los trabajadores, siendo que ellos son el motor del pais.

El Partido del Trabajo y sus integrantes apoyaremos todo aquello que represente un avance importante en la
implementacion de la reforma laboral que beneficie a los trabajadores, porque son ellos y sus familias los que
mantienen a este gran pais llamado México.

Aunque las diferentes corrientes ideoldgicas dentro de esta Camara no estemos de acuerdo, nosotros, como
Partido del Trabajo, no cejaremos en su defensa. Por eso, desde esta tribuna les digo a todos los trabajadores
de la Republica que no estan solos, que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta con ustedes.

Somos aliados en esta cuarta transformacion del pais, pero antes que nada, somos aliados en la defensa de
las fuentes de empleo, somos aliados en la defensa de un sindicalismo democratico, somos aliados en la lucha
por combatir las consecuencias, desde la contratacion y la simulacion laboral que se da en la mayoria de los
casos de subcontratacién, en donde algunas empresas no tienen ningun empacho en defraudar a los
trabajadores, despojandolos de sus prestaciones, asi como defraudando a las autoridades competentes en
tener el minimo de lo que corresponde de las aportaciones a la seguridad social, condenando con esto a que
los trabajadores coticen con el minimo permitido, que en el futuro se tradujera en pensiones de miseria.

Sefioras y sefiores diputados, demos pues un paso importante en la lucha de la clase trabajadora. Apoyemos,
todos, el siguiente dictamen, por considerar que la seguridad laboral es un bien necesario para el sano desarrollo
de las familias de los trabajadores. Por lo anterior, todo el poder al pueblo. Muchas gracias, diputado presidente.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Isaias
Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas: Con el permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.



El diputado Isaias Gonzalez Cuevas: Compafieras y compaferos diputadas y diputados, el Grupo
Parlamentario del PRI acompafio la reciente reforma constitucional en materia de justicia laboral, que significo
un gran paso para transformar radicalmente la imparticion de justicia en nuestro pais.

Hoy se presenta a esta soberania un dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Organica
del Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, que sera la nueva instancia para dirimir las controversias
entre trabajadores y patrones.

Debemos recordar que la reforma constitucional contemplé la creacion de un organismo publico descentralizado
de la administraciéon publica, el cual tendra como finalidad garantizar la democracia y la representatividad
sindical.

Ademas debera llevar a cabo la funcién conciliadora en conflictos laboral y de competencia federal y se
encargara de realizar los registros de las asociaciones sindicales y contratos colectivos y reglamentos interiores,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos colectivos de trabajo.

Pero, también, este centro que se encarga de la imparticion de la justicia laboral, s verdad?, es algo que también
dentro de sus funciones debe ver y apoyar a las iniciativas que se han presentado en el tema del outsourcing o
la subcontratacion, y que este centro nos debe apoyar para que salgan estas leyes, reglamentar bien este
sistema de subcontratacion para evitar que se sigan anulando los derechos de las trabajadoras y los
trabajadores.

Este centro debe apoyarlos para prohibir que la némina total de los trabajadores entre en el esquema de
subcontratacién, porque es ahi donde perjudica totalmente lo conseguido en la Ley Federal del Trabajo, en los
contratos colectivos y anula la justicia laboral. Por lo tanto, este centro tiene también, seguramente, como
promotor de la justicia, este encargo y que seguramente nos va a apoyar, para que salgan estas leyes que
hemos presentado, tanto en el Senado y aqui en la Camara de Diputados.

El Grupo Parlamentario del PRI acaba de presentar, bueno, hace unos dias presenté una iniciativa sobre este
tema. Y esperamos también contar con el apoyo, su orientacion, asi como quiere estar acomedido en todo este
centro, pues también lo queremos aqui en estas leyes, también que, muy acomedido, pues que nos acompafie,
para que salga a favor y terminar con esta practica que viene afectando a las trabajadoras y los trabajadores.

Asi que también este centro es algo que en lo préximo seguramente también nos va a ayudar en algo que afecta
a miles de trabajadoras y trabajadores, el tema de pensiones. El tema de pensiones es algo muy delicado y
muy grave para el pais. Y hoy las Afores, el sistema que tenemos, ha sido beneficiado, ha sido beneficiado y le
han permitido reformas acabando con las Afores, y hoy un sistema que no beneficia a los trabajadores, por el
contrario, se acordd un concepto con dos componentes para cobrar doble comisién.

Por lo tanto, este centro nos va a ayudar, nos tiene que ayudar para buscar la justicia, porque el sistema de
Afores, el sistema que tenemos esta fracasado, porque 7 de cada 10 trabajadores no va alcanzar una pensién
digna. Asi pues, que este centro estd comprometido con la clase trabajadora, pero no solamente para que vea
que los contratos y todo, esta bien, sino que también vea cémo vamos a resolver estos grandes problemas que
tiene nuestro pais, comparieras y compafrieros.

Y, préximamente, en diciembre, vamos a proponer el aumento salarial para los salarios minimos, pero también
debe apoyarnos para ese aumento y también para los minimos profesionales, porque los minimos profesionales
se estan quedando rezagados y no solamente el salario minimo necesita aumento, sino también los minimos
profesionales.

Asi pues, comparieras y comparieros, el Grupo Parlamentario del PRI votara a favor de esta iniciativa, pero
también con el compromiso de que este centro va a luchar, junto con el sector laboral, para la justicia que
necesitan las mexicanas y mexicanos trabajadores de este pais. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera: Con su permiso, diputado presidente.



El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera: El dia de hoy es un dia importante para la fraccion parlamentaria
de Accién Nacional. El primero de mayo se promulgoé la nueva Ley Federal del Trabajo, de la cual nosotros nos
sentimos orgullosos de haber participado en la construccién de un documento que representara la posibilidad
de generar nuevas condiciones en la relacion entre los factores de la produccion, entre los trabajadores y los
patrones, que nos permitiera acabar finalmente con viejos vicios que generaron que en este pais prevaleciera
un sindicalismo plagado de corrupcion, plagado de canonjias, de liderazgos viviendo en la opulencia y de
trabajadores viviendo en la miseria y en el abandono.

Por eso, la reforma constitucional en materia de justicia laboral senté las bases para transitar hacia una nueva
dinamica para la resolucion de asuntos laborales, buscando agilizar los procedimientos a través de la
conciliacion entre los patrones y los trabajadores.

Ahora, los centros de conciliacién laboral representan la oportunidad de los trabajadores de contar con
procedimientos con una resolucion rapida, evitando la realizacion de juicios por demas largos y engorrosos que
hasta este momento conllevan el desgaste de los trabajadores, ademas de mermar su capacidad.

Ademas de la expedicion de la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién Laboral, se estara
complementando el marco juridico secundario para dar pleno cumplimiento a la reforma constitucional,
cumpliendo con nuestra obligacion de garantizar los derechos humanos de las personas, en el caso especifico
de los trabajadores principalmente, por lo que respecta a sus derechos de audiencia y de seguridad juridica
ante un conflicto laboral. Asi como el ejercicio pleno de los derechos colectivos y los registros de las
asociaciones sindicales, contratos colectivos y reglamentos interiores.

Por todo lo anterior, en aras de avanzar hacia la consolidacién y la culminacion de la nueva justicia laboral es
que votaremos a favor del presente dictamen, reafirmando nuestro compromiso por vigilar la correcta aplicacion
y funcionamiento de este nuevo sistema de justicia laboral en defensa de los derechos de las y los trabajadores
de México.

Sin embargo, compafieras y compafieros, nuevamente volvemos a insistir en esta posibilidad de la reflexion de
los diputados de Morena una vez que discutamos el Presupuesto de Egresos. Se puede convertir este
documento, esta nueva Ley Organica del Centro de Registro de Conciliacion federal, en un anhelo, simple y
sencillamente en una carta romantica de buenas intenciones. Esta condenado con el presupuesto que se le
esta destinando a quedar esto en letra muerta y que no tengamos la posibilidad verdaderamente, después de
haber trabajado en un documento como es la nueva Ley Federal de Trabajo, de generar la justicia y las
condiciones para que los trabajadores de México puedan verdaderamente tener justicia laboral. Es cuanto,
diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra la
diputada Anita Sanchez Castro, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Anita Sanchez Castro: Con su permiso, sefor presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Anita Sanchez Castro: Buenas tardes, comparieras y companeros diputados. El dictamen que
hoy votamos es la respuesta a una demanda que por afios han exigido los trabajadores para poder organizarse
en sindicatos con comités elegidos libremente, que representen sus auténticas demandas y el reclamo de una
justicia laboral expedita.

Esta Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro sindical responde al mandato constitucional
de febrero del 2017, de la llamada reforma constitucional en materia de justicia laboral y a las leyes secundarias
laborales en este histdrico primero de mayo del 2019.

En ellas se establece la organizacion y funcionamiento del centro federal como un organismo publico
descentralizado, como un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios y con plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Y de esta operatividad presupuestaria van a surgir
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estos centros como tal, de una forma que en ciertos estados se vaya implementando paulatinamente estos
centros.

El objetivo del centro es sustanciar el procedimiento de conciliacion que deberan agotar a los trabajadores y
patrones en sus asuntos individuales y colectivos del orden federal, conforme a lo establecido en el articulo 123,
apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También sera competente para registrar los sindicatos, federaciones, confederaciones, todos los contratos
colectivos de trabajo, contratos de ley, reglamentos interiores de trabajo, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.

Su junta de gobierno estard conformada por entidades gubernamentales a través de representantes de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de organismos
autonomos constitucionales como el Inai, Inegi e INE, esto para dar la certeza de caracter autébnomo e imparcial
terminando con el tripartismo que existia en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por lo tanto, estaran vigilados
para que no haya mas corrupcion.

Algunas de las atribuciones mas importantes que tendra el centro de conciliacion son:

Realizar una conciliacion tanto individual y colectiva, salvo casos especiales para lograr solucionar sus
diferencias antes de presentar una demanda salvaguardando los derechos de las y los trabajadores.

Agilizar la justicia laboral a través de un procedimiento sencillo para la resolucién de sus diferencias, evitando
la carga de trabajo de los tribunales.

Apoyar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion de sus directivas sindicales y verificar
el cumplimiento de los requisitos legales aplicables, como lo es el ejercicio del voto personal, libre, secreto y
directo.

Comprobar la veracidad de los documentos de la eleccion de directivas sindicales para terminar con sindicatos
de proteccién, que cdmo han hecho dafio a nuestra nacién, a nuestros trabajadores.

Toda la informacion de los sindicatos se hara publica y se brindara a quien lo solicite, copia de los documentos
que obren en los expedientes registrados cumpliendo con lo establecido en nuestra Constituciéon y en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Con esto, la creacion del centro de conciliacion garantiza el respeto de autonomia sindical, los trabajadores son
los que tienen la parte medular para decidir quiénes son sus directivas sindicales, asimismo la libertad y
negociacion colectiva y el derecho a una justicia rapida y expedita.

Este dictamen cierra la puerta a los contratos colectivos de proteccion patronal...
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.

La diputada Anita Sanchez Castro: ...estableciendo un procedimiento de legitimacion sindical para acabar
con los sindicatos extorsionadores y la intromisién patronal en las elecciones. Esto va para el apartado B,
también, de trabajadores.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputada, su tiempo ha concluido.

La diputada Anita Sanchez Castro: Termino, presidente. Es por esto que Morena esta a favor de este
dictamen. Ya cayeron los primeros lideres sindicales corruptos y vamos por mas. Esta cuarta transformacion de
eso se trata. No mas corrupcion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.
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La diputada Anita Sanchez Castro: Es todo, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias. Se informa a la asamblea que con esta
intervencion ha terminado el plazo para la presentacion de reservas al dictamen a discusion.

Pasaremos ahora a la discusion en lo general. En la lista que tiene la Presidencia estan anotados solamente
diputados en pro, tendremos tres intervenciones y consultaremos si esta suficientemente discutido. Tiene la
palabra la diputada Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Sara Rocha Medina: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Maria Sara Rocha Medina: Compafieras y companeros, nuestro Grupo Parlamentario del PRI
votara a favor de la creacién del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, que estamos seguros sera
una institucion profesional y moderna como merecen los trabajadores de nuestro pais, para obtener justicia
pronta y expedita.

Las diputadas y los diputados del PRI estamos convencidos en construir nuevas instituciones, no solo para
cumplir con un mandato constitucional, sino para dotar de un nuevo andamiaje juridico e institucional a los
trabajadores de México.

La reforma constitucional en materia laboral contempl6 la creacién de un organismo publico descentralizado de
la administracion publica federal para garantizar la democracia y representatividad sindical.

Hoy votamos un dictamen para darle plena vigencia a esta reforma. Creamos un organismo que tendra una
funcion conciliadora con conflictos laborales de competencia federal, y se encargara de realizar los registros de
las asociaciones sindicales, contratos colectivos y reglamentos interiores garantizando el ejercicio pleno de los
derechos colectivos.

Sera competente para registrar a nivel nacional todos los contratos colectivos de trabajo, contratos ley,
reglamentos interiores de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

Lo mas importante es que, desde su inicio, el centro contara con un servicio profesional que formara a todos
los servidores publicos con una visidn institucional. Los nuevos funcionarios desarrollaran las funciones con
perspectiva de género, con un enfoque en derechos humanos, asi como los mecanismos necesarios de gestion,
promocioén y compensacion orientados a la jerarquizaciéon del empleo y la carrera publica basado en el mérito,
en el logro, en los resultados y en los valores de vocacion de servicio, efectividad, transparencia, eficiencia y
cuidando de los recursos, orientacion a la ciudadania, calidad del servicio, probidad, rendicion de cuentas,
flexibilidad, mérito e idoneidad.

Compafieras y compafieros diputados, estamos a favor de esta reforma que es congruente con los cambios
inéditos que en materia laboral recientemente aprobo esta legislatura.

Vamos en pro porque con una Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral se evitara la
discrecionalidad en asuntos como las negociaciones de contratos colectivos e individuales.

Con este centro habra un érgano que de manera imparcial expedira las constancias de no conciliacion, asi como
las de representatividad, previo cotejo y constancia de que la mayoria de los trabajadores eligieron a
determinada dirigencia.

Por primera vez existira capacitacion profesional para auxiliar a los sindicaos en la eleccion de sus directivas.
Todo esto seria imposible si no contara con los instrumentos necesarios para sancionar el cumplimiento de las
normas laborales.
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Ahora, con las multas y las medidas disciplinarias se incentivara en el mundo del trabajo que también se hagan
respetar los principios previstos en el Cédigo de Conducta que aplicara para todos sin excepcién. Por esta
razon, el Grupo Parlamentario del PRI ird a favor. Muchisimas gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado José
del Carmen Gomez Quej, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado José del Carmen Gémez Quej: Con su permiso, diputado presidente. El dia de hoy la Comision
del Trabajo y Prevision Social presenta a esta soberania el dictamen mediante el cual se expide la Ley Organica
del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, organismo publico descentralizado de la administracion
publica federal con personalidad juridica y patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion.

Como antecedente de la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral tenemos dos
reformas en materia laboral de gran trascendencia para nuestro pais, en beneficio tanto de los trabajadores
como de los patrones.

Primero, la reforma y adicion de diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 2017, a través de
la cual se establecié un nuevo sistema de imparticion de justicia en materia laboral, al transferir la competencia
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a los tribunales laborales del Poder Judicial, previa instancia de
conciliacion prejudicial.

Asimismo, la modificacién constitucional contempld la creacién de un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, el cual se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia y objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Por otra parte, las reformas a la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
colectiva, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en mayo del presente afio, establecié el mandato al
Congreso de la Unidn de expedir la Ley Orgéanica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, lo cual
es motivo del presente dictamen.

Cabe sefalar que las reformas antes sefaladas y la ley se encuentran en discusién y el Estado mexicano
cumple con diversas obligaciones internacionales en la materia.

El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral tendra por objeto sustanciar el procedimiento de
conciliacion que deberan agotar los trabajadores y patrones en asuntos individuales y colectivos de orden
federal, conforme a nuestra Constitucion Politica y a la Ley Federal del Trabajo.

Entre las atribuciones que se le establecen al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral podemos
destacar las siguientes: realizacion de la funcidon conciliatoria individual y colectiva. Registrar a nivel nacional
todos los contratos colectivos de trabajo, contratos—ley, reglamento interior de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion de sus directivas sindicales, asi como
verificar el cumplimiento de los principios democraticos y los requisitos aplicables.

Expedir constancias de no conciliacion y representatividad. Verificar el apoyo mayoritario de los trabajadores en
contratos colectivos de trabajo que les rigen y sus convenios de revision. Vigilancia del ejercicio del voto
personal, libre, directo y secreto. Verificar el contenido de los contratos colectivos de trabajo que haya hecho
del conocimiento de los trabajadores. Hacer publica la informacién de los sindicatos. Establecer un modelo de
gestion conciliatorio administrativo para su adecuado funcionamiento.

Compaferas y compafieros diputados, es obligacion de este 6rgano legislativo actuar conforme al interés
publico, y el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional esta seguro de que con la aprobacion del presente
dictamen acatamos esa obligacion.
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Como lo sefialé anteriormente, en la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral se beneficia
tanto a trabajadores como a patrones, garantizando y fortaleciendo su esfera juridica, principalmente si se
atiende la obligacion del Estado mexicano de proteger los derechos humanos.

Es por ello que votaremos a favor del presente dictamen e invitamos a los demas grupos parlamentarios que
conforman esta legislatura a votar en el mismo sentido. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tiene a palabra el
diputado Manuel Gémez Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Manuel Gémez Ventura: Muchas gracias, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Manuel Goémez Ventura: Comparieras y compafieros diputados, para lograr una autonomia
sindical y una verdadera negociacion colectiva necesitamos votar a favor de este dictamen, que tanto hace falta
en materia de justicia laboral.

El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral sera el mecanismo efectivo para poder transitar hacia una
auténtica justicia laboral y una auténtica libertad y democracia sindical.

Lo sabemos, la esencia del sindicalismo se deterior6 por ambicion del hombre, de los hombres que en su
momento tuvieron la responsabilidad de representar a un sinnimero de trabajadores agremiados a una
organizacion sindical. Y la experiencia de muchos trabajadores, la que hemos adquirido, o estamos adquiriendo
aca, nos dice que por décadas los lideres buscaron simplemente su beneficio, a través de elecciones
fraudulentas, de engafios, de utilizar diferentes mafias para poder reelegirse y conservar el poder, porque pues
les convenia o les conviene aun a algunos, porque ahi hay dinero, ahi hay para enriquecerse y dejan a un lado
la esencia de un representante sindical de defender los derechos de sus agremiados, de buscar un equilibrio
entre los factores de produccién, ejemplo de ello es que en esas elecciones para elegir a sus comités, las
convocatorias no las hacen en su momento, las hacen un dia antes, registran una sola planilla, hacen reuniones
antes para ponerse de acuerdo, aunado a que cuando llevan a cabo su eleccion las juntas actuan en
contubernio.

Con la creacién del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral se podra verificar la elecciéon para que se
cumpla con los principios de certeza, confiabilidad y legalidad.

La intervencién del mismo sera a peticion de las directivas sindicales o de por lo menos el 30 por ciento de sus
afiliados, siempre que exista duda razonable, fundada y motivada.

Asimismo, este organismo registrara todos los sindicatos, contratos colectivos y reglamentos interiores de
trabajo y verificara que se haya hecho con el apoyo mayoritario de los trabajadores. Aqui cambia la cosa, seran
los trabajadores que van a certificar, a validar toda esta situacion.

Por ello, los diputados federales tenemos el compromiso de hacer valer esta reforma laboral, de hacer valer lo
que en su momento el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral determine.

Tenemos que dar certeza a estas elecciones sindicales y terminar de una vez con los dirigentes corruptos, con
los dirigentes que solamente asumen el poder para enriquecerse y que los contratos colectivos de proteccion
patronal, que tanto han dafiado a los trabajadores y, por ende, a nuestro pais.

Por eso, en Morena votaremos a favor y en defensa del sindicalismo auténomo y transparente y vigilaremos de
cerca a los lideres que no cumplan con la defensa de sus agremiados, que no cumplan con buscar un equilibrio
entre los factores de produccién, porque también como mexicanos nos afecta. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea si el asunto se
considera suficientemente discutido.
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La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacidon econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Diputado, presidente, ;,me permite repetir la votacion?

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Comparieras diputadas y diputados, les pido un momento
de su atencion. Pasaremos a tomar la votacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Mayoria por la negativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: No se considera suficientemente discutido.
Tiene la palabra la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
La diputada Maria Rosete Sanchez: Con la venia de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Maria Rosete Sanchez: Muy buenas tardes a todos mis comparieros y compafieras legisladoras,
asi como al publico en general que nos acompafia en esta sesidén de manera presencial y a través de los medios
de comunicacion.

A nombre del Grupo Parlamentario del PES, estamos a favor de la Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, que entrara en vigor dicho decreto, plazo que fenece el primero de noviembre
de esta anualidad.

La aprobacion de este dictamen por parte de esta soberania es de trascendental importancia, toda vez que se
cumple con un requisito necesario para que el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral tenga
existencia legal en una ley organica, lo cual debe ser de manera previa a la aprobacién del Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2020, pues es explorado derecho que a todo ente de gobierno le deben ser
asignados los recursos necesarios para su instalacion, mas en este caso, que se trata de una de las autoridades
encargadas de la correcta implementacion de la reforma laboral.

Por tanto, con este dictamen se garantiza y brinda seguridad juridica a los trabajadores y patrones de nuestro
pais, porque se contara con una autoridad imparcial que se encargara de dirimir sus diferencias y controversias
utilizando la mediacion, la autocomposicioén y los mecanismos alternativos de solucion de controversias para
hacer mas 4giles la solucién de los asuntos laborales, evitandoles gastos y costos innecesarios.

Asi también, con esta autoridad de nueva creacion se tutelan, se garantizan y se protegen los derechos
humanos de los trabajadores mexicanos relativos al pleno ejercicio de la libertad sindical y a la negociacion
colectiva, porque este centro auxiliara a las organizaciones sindicales y a los trabajadores, en los procedimientos
democraticos de eleccion de sus directivas en la celebracion, revision y renovacion de contratos y recuentes
por la titularidad de los mismos.

Asimismo, emitird las constancias de representatividad y procedimiento de verificacion, todo ello como
consecuencia del pleno ejercicio del derecho de los trabajadores a ejercer su voto personal, libre, secreto y
directo.

Es por todo lo anterior que no me resta mas que invitarlos y exhortarlos a que voten a favor de este trascendental
dictamen para la clase trabajadora mexicana. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el
diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del PT.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Presidente, con su permiso.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Companferas y comparieros legisladores, el sindicalismo mexicano
atraviesa por un momento histérico. Hoy, a diferencia de las administraciones anteriores, tenemos un gobierno
que respeta la libertad sindical y vela por los intereses de los trabajadores, se acabaron los pactos en lo oscurito
con los lideres sindicales. Este gobierno no es omiso ante los hechos de corrupcion de las burocracias sindicales
que se han enriquecido a costa de los trabajadores.

La administracion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador pasara a la historia por haber terminado con el
corporativismo que tanto ha dafiado a los trabajadores. Con la expedicion de la Ley Organica del Centro Federal
de Conciliacién y Registro Laboral, abonamos al fortalecimiento del andamiaje juridico e institucional para la
consolidacion de un nuevo modelo laboral que garantice la libre sindicacion.

La importancia del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral estriba en que sera la instancia encargada
de todos los registros sindicales y vigilara que los contratos cumplan con los procesos democraticos.

De igual forma, a nivel federal, sera la instancia encargada de los procesos de conciliacién, con ello se
garantizan los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva, asi como la prevencion de conflictos.

Con la expedicion del Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral se materializa uno de los mandatos
constitucionales, como es el de dar certeza juridica a los trabajadores y empleadores para que puedan dirimir
sus diferencias mediante una instancia auténoma.

Con la aprobacion de este dictamen se da cumplimiento a diversos compromisos internacionales en materia
laboral que nuestro pais ha firmado, tales como: el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y negociacion
colectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo y el Anexo 23 del Tratado entre México—Estados Unidos
y Canada, el llamado T-MEC.

En el nuevo modelo laboral que aspiramos a construir no hay cabida para practicas de corrupcion. Es por ello
que celebramos que se contemple la instauracion de un 6érgano encargado de la vigilancia, control y evaluacién
que sera designado por la Secretaria de la Funcion Publica.

Compafieras y compaferos, como Partido del Trabajo tenemos la enorme responsabilidad de velar por mejores
condiciones laborales para los ciudadanos, es por ello que celebramos el dictamen que hoy se somete a nuestra
consideracion, en virtud de que abona a la construccién de un nuevo modelo laboral.

En el Partido del Trabajo siempre estaremos del lado de los trabajadores. La lucha por una efectiva democracia
y libertad sindical es una de las causas que ha defendido desde distintas trincheras. Es por ello que hoy celebro
la presentacion de este dictamen.

En este tenor, hacemos el llamado a votar a favor del presente dictamen, en virtud de que contribuye a una
democracia sindical plena en la que se promueva un sindicalismo libre mediante el empoderamiento que
merecen y por el que tanto han luchado las trabajadoras y trabajadores de nuestro pais. Es cuanto. Gracias,
sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Edgar
Eduardo Arenas Madrigal, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal: Con el permiso de la presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Edgar Eduardo Arenas Madrigal: Comparieras y comparieros legisladores, es compromiso de
este gobierno asegurar la justicia de los grupos mas necesitados de la poblacién para que asi puedan acceder
a mejores condiciones de vida. La justicia busca mantener la armonia en las sociedades. En lo que respecta a
la justicia laboral vamos por el camino correcto, fortaleciendo la cultura de la autocomposicion y prevencién de
conflictos.
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Con las reformas aprobadas en esta legislatura en materia laboral, estamos logrando importantes cambios en
beneficio de las y los mexicanos. Cambios que no se pueden ver materializados si no cumplimos con las
obligaciones que los articulos transitorios nos exigen.

Por ello, discutimos el dictamen con proyecto de decreto el cual se expide la Ley Organica del Centro Federal
de Conciliacién y Registro Laboral. Con esta ley permitiremos que los resultados que la reforma laboral recién
aprobada tiene planteados, sean 6ptimos.

Ademas, se establecen las bases para la organizacion y funcionamiento del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, asi como los requisitos minimos con los que debera contar, por decir un ejemplo, su director
general.

Este centro serd la primera instancia ante los conflictos laborales. Se dara prioridad a la conciliacion prejudicial
entre trabajadores y empleadores para que puedan llegar a acuerdos rapidos y favorables para ambos,
dirimiendo sus diferencias a través de la conciliacion como método alternativo sin que haya necesidad de llegar
a una instancia judicial.

Este gobierno tiene claro que los juicios implican gastos tanto para la imparticién de justicia como para las partes
implicadas. Por ello, tanto los trabajadores como los patrones tendran la obligacion de agotar la instancia antes
de acudir a una demanda ante los tribunales laborales. Asimismo, el centro contribuirda a la disminuciéon de
demandas laborales y a liberar de la carga excesiva a quien si tiene en los tribunales especializados en esta
materia.

En el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor porque conocemos los beneficios que aportara el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral a la justicia de nuestro pais.

Votaremos a favor porque tenemos certeza que este organismo contara con una organizacion responsable,
necesaria y completa que asegurara su adecuado funcionamiento. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaria a
la asamblea en votacién econdmica si el asunto se considera suficientemente discutido.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa.
Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido.

En consecuencia, se informa a la asamblea que se recibié propuesta de modificacion al articulo 8 del proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Orgénica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Se
reserva para su discusion en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder
a la votacién en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)
¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Si son tan amables, diputados.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe la Secretaria el resultado del cémputo de
votacion.
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La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Diputado
presidente, se emitieron 410 en pro, 1 en contra y 17 abstenciones.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobados, por 410 votos a favor, en lo general y en
lo particular, los articulos no reservados.

Esta a discusion en lo particular.

Tiene la palabra la diputada Ménica Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar reserva
al articulo numero 8, hasta por cinco minutos.

La diputada Ménica Almeida Lépez: Muchas gracias, con la venia de la Presidencia. El dictamen de la
Comision de Trabajo y Previsidon Social que expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, establece en su articulo 8o. que las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de este nuevo
organismo se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta determinacioén esta justificada en los considerandos del dictamen debido a que se decide establecer un
régimen de excepcion a estos trabajadores. No obstante, no se justifica en el cuerpo del dictamen a qué se
debe la excepcionalidad del trabajo que desempefaran los servidores publicos al servicio de esta instancia de
conciliacién y registro.

El apartado B del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria estan reservados para los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Unién. Es decir, es una definicion restringida para lo que la propia Carta Magna
define como estos Poderes, o sea, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada. Ruego a la asamblea atencion
a la oradora. Hay murmullo en la sala y no se escucha la intervencién. Hago una mocién de orden. Continte.

La diputada Ménica Almeida Lépez: Muchas gracias, sefor presidente. El Centro Federal de Conciliacién y
Registro no forma parte de esos Poderes, por ser un organismo descentralizado, segun lo define la Constitucion
en el propio articulo 123, apartado A, fraccion XX.

Los trabajadores de los organismos que siendo publicos no rigen sus condiciones laborales por el apartado B
son diversos: El IMSS, que es el contrato colectivo mas grande del pais; la UNAM, la UAM, Pemex, Comisién
Federal de Electricidad, el Instituto Mexicano del Petrdleo, entre otros, son entes publicos que, pese a su
naturaleza diversa y sus labores excepcionales, se rigen por el apartado A y su ley reglamentaria, la Ley Federal
del Trabajo.

Y esto es asi por determinacion de ley y por la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
la Jurisprudencia 1/96 determind que las relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter
federal, con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B, del articulo 123 constitucional.

Pero, ademas, resulta notoriamente contradictorio que en el nuevo organismo no se respete el mandato
constitucional que otorga a los trabajadores el derecho de acudir a la conciliacién previa a los juicios, que otorga
certeza y certidumbre a la libertad sindical y que autentifica la contratacién colectiva.

Recordemos que aunque la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 de la Constitucion, ya citada, fue reformada recientemente mediante un decreto publicado el
primero de mayo de 2019, erradicando trabas que desde la ley habian impedido la libre democratizacién de los
trabajadores al servicio del Estado, en el tema de la libre sindicalizacién, al eliminar la prohibicién de constituir
mas de un sindicato en cada dependencia del poder publico y eliminando el monopolio sindical de la Federacion
de Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado, como federacion Gnica. Se mantiene un sistema de justicia
laboral similar al de las juntas de conciliacion y arbitraje, que es de lo que se ha estado tratando la reforma
constitucional y legal en la materia de justicia laboral.

Las condiciones generales de trabajo, que no contratos colectivos, carecen de la bilateralidad y las garantias
de las que ya gozan los trabajadores del apartado A, dice la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucidn, en su articulo 87, que las condiciones
generales de trabajo se fijaran por el titular de la dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del
sindicato correspondiente a la solicitud de este y se revisaran cada tres afos.

Y aqui, compafieros diputados, estamos dandonos cuenta de un contrasentido que tiene el propio dictamen, al
establecer un organismo que velara por la conciliacién laboral, la libertad sindical y la autentificacion de la
contratacion colectiva de las organizaciones de los trabajadores, menos de los propios.

Por eso, en esta reserva proponemos que se enmiende tal contradiccion, estableciendo que en este organismo
descentralizado las relaciones laborales se rijan como debe ser, por el apartado A del articulo 123 constitucional
y su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo. Es cuanto y muchas gracias por su atencion y el ruido.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacién econémica, se pregunta si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la negativa,
diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

Agotada la lista de oradores, se pide a la Secretaria, abra el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion del articulo reservado, en términos del dictamen.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion nominal del articulo, en términos del dictamen.

(Votacion)

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Saludamos la presencia de estudiantes de
excelencia académica, becarios de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, invitados por las diputadas
por el estado de Hidalgo, Maria Marivel Solis Barrera, Lidia Garcia Anaya e Isabel Alfaro Morales. Sean
bienvenidos.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:; Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Si son
tan amables, diputados. Esta abierto el sistema. ; Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe la Secretaria el resultado del cémputo de
votacion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Diputado
presidente, se emitieron 400 en pro, 9 en contra y 16 abstenciones.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobado en lo general y en lo particular, por 400
votos, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacidon y Registro
Laboral. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

19



188 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 25 5 NOVIEMBRE 2019

La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Se recibié de la Camara de
Diputados, oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Orgénica del Centro Federal de Conciliacidon y Registro Laboral.

2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, con nimero CD-LXIV-II-1P-105, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019.

(ke
SRaW S 7
J Dip. Maribel Maxtinez Ruiz
Secretar\
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Articulo Unico. Se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacidn
y Registro Laboral,

LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se sujetara
a lo establecido en los articulos 5, fraccion II y 29 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al Centro le sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo
no previsto en la presente Ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden
publico, interés general y observancia obligatoria en toda la Repblica
Mexicana, y tienen como objeto establecer la organizacion y funcionamiento
del organismo descentralizado federal a que se refiere el articulo 123,
Apartado A, fraccion XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L Centro: El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;

II.  Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

III. Director (a) del Centro: Persona encargada de la Direccion General
del Centro;
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IV. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral;

V. Ley: La Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral;

VI. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico;

VII. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

VIII. Servicio profesional: Las y los trabajadores del Centro organizados
a partir de la politica de recursos humanos que incluye:
reclutamiento, seleccién, remocion, capacitacion e incentivos para
el adecuado desarrollo de las funciones del Centro, de conformidad
con lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 4. El Centro tendrd su domicilio legal en la Ciudad de México y
contara con oficinas estatales conforme a los estatutos que establezca la Junta
de Gobierno para el cumplimiento de su objeto y conforme a su disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 5. El Centro tiene por objeto sustanciar el procedimiento de
conciliacion que deberan agotar los trabajadores y patrones, en asuntos
individuales y colectivos del orden federal, conforme lo establecido por los
parrafos segundo y tercero de la fraccion XX del articulo 123, Apartado A, de
la Constitucion y articulos 684-A a 684-E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademas, sera competente para registrar, a nivel nacional, todos los contratos
colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo, y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

Articulo 6. El Centro se regira por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.

(§S)
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Articulo 7. El Centro contara con los servidores pablicos que requiera para
el cumplimiento de sus funciones y atribuciones contenidas en su Estatuto
Organico.

El Centro contara con un servicio profesional que incorpore la perspectiva de
género, el enfoque de derechos humanos, asi como los mecanismos
necesarios de gestion, promocion y compensacion orientados a la
jerarquizacion del empleo y la carrera publica, basado en el mérito, el logro
de resultados y en los valores de: vocacion de servicio, efectividad,
transparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientacion a la ciudadania,
calidad del servicio, probidad, rendicion de cuentas, flexibilidad, mérito e
idoneidad.

Asimismo, el Centro establecera mecanismos de ingreso, adscripcion,
ascenso, evaluacion, remocion y concursos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 8. Las relaciones de trabajo entre el Centro y su personal se regiran
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Titulo Segundo
De las Atribuciones del Centro

Articulo 9. Corresponden al Centro las siguientes atribuciones:
I. Realizar en el ambito federal la funcion conciliatoria individual

prevista en el parrafo cuarto de la fraccion XX del Apartado A del
articulo 123 Constitucional;

II.  Realizar en el dmbito federal la funcion conciliatoria colectiva,
misma que se brindara a peticion de las partes o de la autoridad
judicial;

(95}
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III.  Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo,
contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo y de las
organizaciones sindicales, asi como todos los actos y procedimientos
a que se refiere el parrafo cuarto de la fraccion XX del Apartado A
del articulo 123 Constitucional;

IV.  Establecer el servicio profesional de conformidad con los
parametros estipulados en la Ley Federal del Trabajo y esta Ley;

V.  Establecer planes de capacitacion de conformidad con lo previsto en
la Ley Federal del Trabajo y esta Ley;

VI. Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de
eleccion de sus directivas sindicales, asi como verificar el
cumplimiento de los principios democraticos v los requisitos legales
aplicables;

VII. Convocar y organizar los recuentos para consultas a solicitud
fundada de los trabajadores, o en caso de duda razonable sobre |a
veracidad de la documentacion presentada en la verificacion de la
eleccion de directivas sindicales conforme al articulo 371 Bis de la
Ley Federal del Trabajo;

VIIL. Expedir las constancias de no conciliacion;
IX.  Expedir las constancias de representatividad;
Verificar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos

colectivos de trabajo que los rigen y sus convenios de revision,
vigilando el ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto;

4 Tomar en consideracion las propuestas y opiniones del Comité
=3 Nacional de Concertacion y Productividad referidas en el articulo
153K, fracciones XII, XIII y XIV, de la Ley Federal del Trabajo;

XIL. Verificar que el contenido de los contratos colectivos de trabajo se
haya hecho del conocimiento de los trabajadores, conforme a lo
dispuesto por el articulo 400 Bis de la Ley Federal del Trabajo;
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XIII.

XIV.

XVI.

XVIL.

Proporcionar la documentacion e informacion relativa al registro del
contrato colectivo o de la administracion del contrato-ley,
tabuladores, padrones de trabajadores afiliados a los sindicatos
contendientes y toda aquella informacion que posea a los tribunales
que asi lo requieran;

Hacer publica conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, la informacion de los sindicatos, y brindar a las personas
que lo soliciten copia de los documentos que obren en los
expedientes registrados, previo pago de los derechos
correspondientes, en términos del articulo 8o. de la Constitucion y
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica, priorizando la utilizacion de medios tecnoldgicos;

Establecer un modelo de gestion conciliatoria y administrativa para
su adecuado funcionamiento;

Establecer el Cddigo de Conducta para las personas servidoras
plblicas al Centro;

Implementar medidas que garanticen un ambiente laboral libre de
todo tipo de discriminacion, violencia y acoso, asi como la
sustentabilidad ambiental del propio drgano;

XVIII. Imponer las multas que correspondan por el incumplimiento de las

XIX.

disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, conforme a la
normatividad aplicable, y

Las demds que establezcan la Ley Federal del Trabajo, la presente
Ley y la normatividad aplicable.

Titulo Tercero

De la Administracion, Organizacion y Funcionamiento del Centro

Articulo 10. El Centro contara con los siguientes drganos de gobierno y
administracion:

n
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I. LaJunta de Gobierno, y
II. La Direccion General.

Capitulo I
De la Junta de Gobierno

Articulo 11. La Junta de Gobierno estara conformada por:

I. El o la titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como
miembro propietario o su suplente, quien fungira como presidente;

II. El o la titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, como
miembro propietario o su suplente;

III. El o la titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, como miembro
propietario o su suplente;

IV. El o la presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
como miembro propietario o su suplente, y

V. El o la presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro
propietario o su suplente.

Los suplentes de la Junta de Gobierno seran designados por los miembros
propietarios y deberan tener una jerarquia inmediata inferior a dichos
propietarios en la dependencia u organismo publico de que se trate.

% |

/| Articulo 12. La Junta de Gobierno tendrd las siguientes atribuciones
~ indelegables:

5 Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las
politicas generales y definir las prioridades a las que debera
sujetarse el Centro, relativas a la prestacion de los servicios publicos
que le corresponden en los términos de la presente Ley, sobre
productividad, finanzas, investigacion, desarrollo tecnoldgico v
administracion general;
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II.  Aprobar los programas y presupuestos del Centro, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En lo
correspondiente a los presupuestos y a los programas financieros,
con excepcion de los incluidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, bastard con la aprobacion de la propia Junta de
Gobierno;

III.  Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales,
cuando fuere necesario, el Director General pueda disponer de los
activos fijos del Centro que no correspondan a las operaciones
propias del objeto del mismo;

IV.  Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen
de los auditores externos, los estados financieros del Centro y
autorizar la publicacion de los mismos;

V.  Aprobar la estructura basica de la organizacion del Centro, su
estatuto organico y las modificaciones procedentes, bajo los
siguientes criterios:

a) En la estructura basica del Centro, deberd contemplar la
instalacion, funcionamiento y, en su caso, reubicacion de las
representaciones territoriales u oficinas estatales en todas las
entidades federativas, excepto en la Ciudad de México, en razon
de que tiene establecido su domicilio legal en dicha ciudad, y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado;

Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los
servidores plblicos del Centro y aprobar la fijacion de sus sueldos y
prestaciones, conforme a las disposiciones legales, presupuestales
y administrativas correspondientes, tomando en consideracion las
disposiciones que se aprueben para el servicio profesional que
implemente el Centro para el desempefio de sus funciones;

VII. Nombrar y remover, a propuesta de su Presidente, al Secretario
Técnico de |a citada Junta de Gobierno;
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VIII. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el

IX.

XI.

Director General con la intervencion que corresponda a los
comisarios;

Aprobar el manual de organizacion, el manual de procedimientos,
el Cadigo de Conducta y demas disposiciones administrativas que
regulen la operacion y el funcionamiento del Centro;

Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo
del sistema del servicio profesional, asi como los lineamientos y
criterios para la seleccion de conciliadores del Centro; y supervisar
su implementacion, y

Las demas facultades expresamente establecidas en la Ley Federal
del Trabajo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 13. La Junta de Gobierno contara con una Secretaria Técnica, la
cual debera operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones que adopte el
organo colegiado. Asimismo, tendra las siguientes funciones:

L.

IL

III.

I\'A

VL.

VII.

Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones;

Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion
y desahogo de las sesiones;

Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;

Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;
Comunicar al Director General del Centro y al prosecretario para su
sequimiento y ejecucion, los acuerdos y resoluciones de la Junta de
Gobierno e informar sobre el particular a la Presidencia de la misma;

Firmar las actas de las sesiones, y

Las demas que le encomiende la Junta de Gobierno.
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La Secretaria Técnica estard a cargo de una persona servidora plblica
nombrada y, en su caso, removida por la Junta de Gobierno, a propuesta del
0 la titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Para el ejercicio de
sus funciones, la Secretarfa Técnica contara con el apoyo de un prosecretario,
el cual sera nombrado y removido por el Director General del Centro. En caso
de ausencia temporal del Secretario Técnico, éste serd suplido por el
prosecretario.

Los cargos de Secretario Técnico y de prosecretario de la Junta de Gobierno
seran honorificos y no tendran derecho a retribucion alguna adicional al
desempefio de sus funciones como servidores plblicos.

Articulo 14, La Junta de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las
operaciones inherentes al objeto del Centro con sujecion a las disposiciones
legales correspondientes, y salvo aquellas facultades referidas en los articulos
58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 12 de esta Ley, podra
delegar discrecionalmente sus facultades en el Director General.

Seccion Unica
De las Sesiones de la Junta de Gobierno

Articulo 15. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el Director
General y los comisarios con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 16. Las sesiones podran ser:
1! Ordinarias: por lo menos cuatro veces al afio, y

II.  Extraordinarias: las ocasiones que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines de la Junta de Gobierno.

\ R ;;;I/“' Articulo 17. Las sesiones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de

e Gobierno a propuesta del Presidente. Salvo por causas justificadas, en la
convocatoria correspondiente, se sefialara lugar distinto, al acordado, para la
celebracion de la sesion.
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Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de
Gobierno, podran decidir erigirse en sesion formal, sin necesidad de previa
convocatoria.

Articulo 18. Los miembros de la Junta de Gobierno, por mayoria o
unanimidad, podran dispensar de todo tramite y requisito cualquier asunto
previsto en las presentes disposiciones.

Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia
de por lo menos la mayoria de sus miembros y siempre que se encuentre
presente el que represente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Las
decisiones de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos de
quienes concurran a sus sesiones, en caso de empate el Presidente tendra
voto de calidad.

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del
Centro, la Junta de Gobierno se reunird con la periodicidad que sefiale el
Estatuto Organico sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

Capitulo II
De la Direccion General

Articulo 20. El o la Director (a) General del Centro sera designado conforme

a lo dispuesto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto de la

Constitucion, el cual desempefiard su cargo por seis afios y podra ser reelecto

por un periodo mas, por una sola ocasion. No podra tener otro empleo, cargo

0 comision, con excepcion de aquellos en que actle en representacion del

. Centro, en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia y de
. los no remunerados.

/| En caso de falta absoluta, la sustitucion se hara sélo para concluir el periodo
! respectivo, en este supuesto.

Articulo 21. Para ser Director (a) General del Centro, adicionalmente a los
requisitos establecidos en la Constitucion, se debera cumplir lo siguiente:

L Ser mexicano 0 mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;
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IL.

IIL.

Ivl

Tener por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la
designacion, ademas de contar con una experiencia de 5 afios en
cargos directivos;

Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho, y haber
desempefiado cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico, administrativo o
sustancialmente relacionadas en materia laboral;

Cumplir lo previsto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XX,
parrafo octavo, de la Constitucion, y

No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser
miembro de la Junta de Gobierno sefialan las fracciones II, III, IV y
V del articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 22. El Director o Directora General del Centro tendra las siguientes
facultades:

IL

III.

1v.

Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al
objeto del Centro;

Tener la representacion legal del Centro, asi como ejercer facultades
de administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la Ley y al
Estatuto Organico.

Previo acuerdo de la Junta de Gobierno podra realizar actos de
dominio;

Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula
especial. El otorgamiento y validez de estos poderes, debera seguir
el procedimiento que se establece en los articulos 23 y 25 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales;

Sustituir y revocar poderes generales o especiales;
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V.  Previa autorizacion de la Junta de Gobierno, instalar y, en su caso,
reubicar las representaciones territoriales u oficinas estatales, que
sean necesarias para el cabal y oportuno cumplimiento de las
atribuciones del Centro;

VI. Las demas que se requieran para el adecuado funcionamiento del
Centro, y que sean acordes con la ley y el estatuto organico;

VII. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control
que fueren necesarios, asi como corregir, en caso de ser necesario,
las deficiencias que detectaren y presentaran a la Junta de Gobierno
sobre el cumplimiento del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento, y

VIII. Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta Ley,
del estatuto organico del Centro y demas disposiciones legales
aplicables.

Titulo Cuarto
De la Vigilancia, Control y Evaluacion del Centro

Articulo 23. El Centro contard con un o6rgano de vigilancia, control y
evaluacion que estara integrado por un comisario plblico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria de la Funcion Publica.

~ ) Los mismos asistiran con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y
©. 17| extraordinarias de la Junta de Gobierno. Asimismo, podran asistir a las
| sesiones de los comités y subcomités técnicos especializados del Centro.

.4

“S——="  Articulo 24. El érgano intemo de control tendrd por objeto promover el
mejoramiento de gestion del Centro. Desarrollara sus funciones conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcién Plblica, de la cual
dependera el titular de dicho drgano y de su area de auditoria, quejas y
responsabilidades, de acuerdo con las bases siguientes:
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I Recibirdn quejas, investigaran y, en su caso, por conducto de la
persona titular del organo interno de control o del drea de
responsabilidades, determinaran la responsabilidad administrativa
del personal adscrito al servicio pdblico del Centro, e impondrén las
sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la
materia. Asimismo, dictaran las resoluciones en los recursos de
revocacion que interponga el personal del servicio pablico del
Centro respecto de la imposicion de sanciones administrativas. El
drgano interno de control realizard la defensa juridica de las
resoluciones que emitan ante los diversos tribunales federales,
representando al titular de la Secretaria de la Funcion Plblica;

II.  Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les
permitan cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia;

III. Emitid el Codigo de Etica para la actuacion de las personas
servidoras publicas adscritas al Centro, y

IV.  Examinard y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos
de control; efectuara revisiones y auditorias; vigilara que el manejo
y aplicacion de los recursos publicos se efectie conforme a las
disposiciones aplicables; y presentara a la persona titular de la
Direccion General, a la Junta de Gobierno y a las demas instancias
internas de decision, los informes resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones realizados.

Titulo Quinto
Del Patrimonio del Centro

P Articulo 25. El patrimonio del Centro se integra por:

I Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que
le asigne el Gobierno Federal;

II.  Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para su funcionamiento;

III. Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos
que celebre;
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IV.  Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;
V.  Los rendimientos que obtenga de la inversion de sus recursos;
VI. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor, y

VII. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de
sus atribuciones.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El servicio profesional entrard en vigor un afio después de la
creacion del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, y su
implementacion serd gradual conforme a los lineamientos y manuales que
presente el Director o Directora del Centro y que sean aprobados por la Junta
de Gobierno; durante el procedimiento de contratacion, se actualizara y
capacitard a todo el personal con la finalidad de dar cumplimiento a los
principios y valores en que se sostiene el servicio profesional que requiere el
Centro.

Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio
del Decreto publicado el 1o. de mayo de 2019, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Plblica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, sera realizado por el Centro

| Federal de Conciliacién y Registro Laboral hasta que inicie sus funciones

registrales y emita el Protocolo correspondiente, Los expedientes de los
procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de trabajo realizados
ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, se transferiran al Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, el cual podra determinar la
terminacion de aquellos contratos colectivos que no cumplan los requisitos
previstos en la Ley Federal del Trabajo.
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Para la verificacion de los procedimientos de legitimacion de contratos
colectivos de trabajo, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
suscribira los acuerdos de colaboracién necesarios con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y las Secretarias del Trabajo u homdlogas de las

entidades federativas.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para
los ejecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y

los subsecuentes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO

Dip. Laura ngellca Roj

Presidenta

—

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales
Minuta CD-LXIV-II-

de’la Camara de Diputados

DE LA UNION.- Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019.

ernandez

Dip. Maribel Mgrtinez Ruiz

Secretatl

15

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Primera.

Pasamos al siguiente asunto.
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO

FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL
(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios
Legislativos, Primera, de la H. Camara de Senadores, les fue turnada para su
analisis y dictamen, una minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, turnada

por la Camara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, numeral 2, inciso a; 86; 90
numeral 1, fracciones XIIl y XXIX; 93; 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
lo dispuesto por los articulos 113; 114; 117; 135, numeral 1, fraccion I; 174; 175,
numeral 1; 178, numerales 1y 3; 182; 186; 187; 188, 190; 191 y demas relativos
al Reglamento del Senado de la Republica, los integrantes de estas Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Primera, de la
LXIV Legislatura, nos reunimos para el analisis, discusion y valoracion del
Proyecto de Decreto que se menciona y consideramos que somos competentes

para conocer del asunto de que se trata, por lo que en este acto, sometemos a

la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL
DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL
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DICTAMEN

METODOLOGIA:

A. En el apartado denominado “l. ANTECEDENTES DEL PROCESO
LEGISLATIVO”, se relata el tramite brindado a la Minuta, desde el inicio del
proceso legislativo, su presentacion en el Pleno de la H. Camara de
Diputados, turno al Senado de la Republica y turno a Comisiones para el

dictamen respectivo.

I B. En el apartado denominado “Il. CONTENIDO DE LA MINUTA”, se expone
l la motivacion y fundamentacion de la Minuta en estudio y se hace una breve

referencia a los temas que la componen.

’ C. En el apartado denominado “Illl. CONSIDERACIONES?”, los integrantes de
\
‘ estas Comisiones Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos

que motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.

D. En el apartado denominado “IV DECRETO”, estas Comisiones
Dictaminadoras plasmamos lo que consideramos como la resolucion juridico-
normativa mas viable y efectiva para su aplicacion en el campo laboral

mexicano.
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I.  ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

PRIMERO. Con fecha del 03 de octubre del 2019, el Diputado Manuel de Jesus
Baldenebro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

SEGUNDO. En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L.64-I-1-1226, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dicté turno a la Comision de Trabajo y
Prevision Social para dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
para opinion. (Expediente # 3970).

TERCERO. El 24 de octubre del ano 2019, se emitié el dictamen por parte de la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados, por el que se
expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

CUARTO. EI 29 de octubre del afio 2019, en Sesion Ordinaria celebrada por la H.
Camara de Diputados, fue aprobado en lo general y en lo particular por mayoria de
votos el dictamen por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, y turnado al Senado de la Republica para los
efectos constitucionales correspondientes.

QUINTO. Mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-1329, enviado por la Diputada Maribel
Martinez Ruiz, el dia 29 de octubre del afio 2019, se recibio en la Secretaria General

de Servicios Parlamentarios del Senado de la Republica la minuta con nimero CD-
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LXIV-1I-1P-105 relativo al Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley Organica
del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

‘ SEXTO. Mediante oficio No. DGPL-1P2A.-6623, el dia 05 de noviembre del afio
2019, fue turnado por el Senador Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, Salomén Jara Cruz, a la Comision de Trabajo y Prevision Social de

esta LXIV Legislatura, la referida minuta para su analisis, discusion y dictaminacion.

; Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Se argumentd que la iniciativa objeto del dictamen, atiende el mandato
constitucional de materializar una instancia auténoma a través de la cual las
personas trabajadoras y las personas empleadoras, puedan dirimir sus diferencias
sin acudir a juicio, asi como garantizar los derechos a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva, fortaleciendo la cultura de la autocomposicion y prevencion

de los conflictos.

Se sefala que el Proyecto de Decreto que crea al Centro Federal de Conciliacion y

Registro Laboral representa lo siguiente:

a. Elcumplimiento del mandato contenido en el articulo segundo transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Pablica, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del

Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion
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colectiva, publicado el pasado 01 de mayo del afio en curso en el Diario
Oficial de la Federacion; y

b. El cumplimiento con los compromisos internaciones a que nuestro pais se
obligé y que constan en el Capitulo 23 y su Anexo 23-A del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), el cual, resaltan, fue publicado
el pasado 29 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion

Se alude que el 04 de octubre de 2019, mediante oficio nimero CPCP/P267/19, la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, remitio
Opinion de Impacto Presupuestario respecto de la iniciativa que expide la Ley
Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, la cual fue
aprobada en sesion ordinaria de la referida Comision realizada el 25 de septiembre

del mismo ano.

Asi mismo, destacan que la citada opinion manifiesta que la instauracion del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral implica una erogacion de 140.3 millones
de pesos.

Se expresa que la opinion referida, fue emitida en términos del articulo 18, parrafo
tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y que se
cuenta con el oficio con fecha 02 de octubre de 2019 emitido por el Diputado
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados.

Asi mismo, resaltan que se cuenta con opinion del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, contenida en el oficio nimero
CEFP/DG/1054/19 de fecha 20 de septiembre de 2019, que contiene la proyeccion

5
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financiera de los costos de implementacion del organismo denominado Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral para su incorporacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020.

Sefialan que se estimé conveniente establecer como requisito para desempefarse
como Director General del Centro, acreditar ser Licenciado en Derecho, ello en
vitud de que el procedimiento conciliatorio prejudicial interactia en forma
permanente y continua con el procedimiento judicial que se substancia ante los
tribunales laborales del Poder Judicial, por lo que se consideré que esa es la
profesion idénea de la persona que debe encabezar y representar a dicho
organismo publico descentralizado, por lo que se destaca que dicho requisito forma
parte de la libertad de configuracion normativa del legislador federal, en la medida
en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los

requisitos para ser Director General se fijaran en la ley.

Se manifiesta que en lo referente a la representacion legal del Centro, Director
General, por el solo hecho de su designacion, tendra la representacion legal del
mismo, ejerciendo las facultades de administracion y de pleitos y cobranzas que
sean necesarias. Sin embargo, se alude que en lo referente a los actos de dominio
se requiere como requisito previo, que dichas facultades sean autorizadas
previamente por la Junta de Gobierno del Centro, lo anterior para que este en
armonia con el articulo 58, fraccion V, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales

y dotar de seguridad juridica su actuacion sobre los actos de dominio.

En ese sentido, el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
valoré de manera positiva, y sometio a la consideracion de este Senado de la

Republica la aprobacion del siguiente:
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DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Unico. Se expide la Ley Orgénica del Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral.

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1. El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral es un organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad
Jjuridica 'y patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operativa,

presupuestaria, de decisién y de gestion.

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el pérrafo anterior, se sujetara a lo
establecido en los articulos 5, fraccion Il 'y 29 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Al centro sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo no
previsto en la presente ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico,
interés general y observancia obligatoria en toda la Replblica Mexicana, y tienen
como objeto establecer la organizacion y funcionamiento del organismo
descentralizado federal a que se refiere el articulo 123, Apartado A, fraccidn XX, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demaés disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

‘ I. Centro: El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;
) II. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

| Ill. Director(a) del centro: Persona encargada de la Direccion General del

t centro;

IV. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Centro Federal de Conciliacién
¥ Registro Laboral;

V. Ley: La Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral;
| VI. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VII. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

VIIl. Servicio profesional: Las y los trabajadores del centro organizados a partir
de la politica de recursos humanos que incluye: reclutamiento, seleccion,
remocion, capacitacion e incentivos para el adecuado desarrollo de las funciones
del centro, de conformidad con lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 4. El centro tendra su domicilio legal en la Ciudad de México y contara con

oficinas estatales conforme a los estatutos que establezca la Junta de Gobierno
para el cumplimiento de su objeto y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

! Articulo 5. El centro tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacion
que deberén agotar los trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos

del orden federal, conforme lo establecido por los parrafos segundo y tercero de la

8
|
!
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fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucién y articulos 684-A a 684-
E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademéds, serd competente para registrar, a nivel nacional, todos los contratos
colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo, y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos

relacionados.

Articulo 6. E/ centro se regird por los principios de certeza, independencia,
legalidad,  imparcialidad, igualdad, confiabilidad,  eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y publicidad.

Articulo 7. El centro contara con los servidores publicos que requiera para el

cumplimiento de sus funciones y atribuciones contenidas en su Estatuto Organico.

El centro contara con un servicio profesional que incorpore la perspectiva de género,
el enfoque de derechos humanos, asi como los mecanismos necesarios de gestion,
promocion y compensacion orientados a la jerarquizacién del empleo y la carrera
publica, basado en el mérito, el logro de resultados y en los valores de: vocacion de
servicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientacion
a la ciudadania, calidad del servicio, probidad, rendicién de cuentas, flexibilidad,
mérito e idoneidad.

Asimismo, el centro establecera mecanismos de ingreso, adscripcion, ascenso,
evaluacion, remocién y concursos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.
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Articulo 8. Las relaciones de trabajo entre el centro y su personal se regirén por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Segundo
De las Atribuciones del Centro

Articulo 9. Corresponden al centro las siguientes atribuciones:

I. Realizar en el &mbito federal la funcion conciliatoria individual prevista en el

pérrafo cuarto de la fraccién XX, del apartado A, del articulo 123 constitucional;

Il. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria colectiva, misma que se

brindaré a peticién de las partes o de la autoridad judicial;

Ill. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, contratos-ley,
reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como
fodos los actos y procedimientos a que se refiere el pérrafo cuarto de la fraccion
XX del Apartado A del articulo 123 constitucional;

IV. Establecer el servicio profesional de conformidad con los parémetros

estipulados en la Ley Federal del Trabajo y esta ley;

V. Establecer planes de capacitacion de conformidad con lo previsto en la Ley

Federal del Trabajo y esta ley;

VI. Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccién de
sus directivas sindicales, asi como verificar el cumplimiento de los principios

democraticos y los requisitos legales aplicables;
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VII. Convocar y organizar los recuentos para consultas a solicitud fundada de los
trabajadores, o en caso de duda razonable sobre la veracidad de la
documentacion presentada en la verificacién de la eleccién de directivas
sindicales conforme al articulo 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo;

VIIl. Expedir las constancias de no conciliacién;
IX. Expedir las constancias de representatividad;

X. Verificar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos colectivos
de trabajo que los rigen y sus convenios de revision, vigilando el ejercicio del voto

personal, libre, directo y secreto;

XI. Tomar en consideracion las propuestas y opiniones del Comité Nacional de
Concertacion y Productividad referidas en el articulo 153-K fracciones XII, XIll y
X1V, de la Ley Federal del Trabajo;

XIl. Verificar que el contenido de los contratos colectivos de trabajo se haya hecho
del conocimiento de los trabajadores, conforme a lo dispuesto por el articulo 400

Bis de la Ley Federal del Trabajo;

XIIl. Proporcionar la documentacion e informacion relativa al registro del contrato
colectivo o de la administracion del contrato-ley, tabuladores, padrones de
trabajadores afiliados a los sindicatos contendientes y toda aquella informacion
que posea a los tribunales que asi lo requieran;

XIV. Hacer publica conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo, la
informacién de los sindicatos, y brindar a las personas que lo soliciten copia de

los documentos que obren en los expedientes registrados, previo pago de los
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Ligis N

i‘ derechos correspondientes, en términos del articulo 8° de la Constitucién y de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, priorizando la

|

| e ) 5.1

| utilizacién de medios tecnoldgicos;
|

|

]

H XV. Establecer un modelo de gestion conciliatoria y administrativa para su

\‘ adecuado funcionamiento;

\
;J XVI. Establecer el Cédigo de Conducta para las personas servidoras publicas al

! centro,

! XVII. Implementar medidas que garanticen un ambiente laboral libre de todo tipo
ﬁ de discriminacion, violencia y acoso, asi como la sustentabilidad ambiental del
W propio érgano;

XVIII. Imponer las multas que correspondan por el incumplimiento de las
disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, conforme a la normatividad
aplicable; y

XIX. Las demés que establezcan la Ley Federal del Trabajo, la presente ley y la

normatividad aplicable.

Titulo Tercero
De la Administracion, Organizacion y Funcionamiento del Centro

Articulo 10. E/ centro contara con los siguientes 6rganos de gobierno y

administracion:
I. La Junta de Gobierno; y

Il. La Direccion General,
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Capitulo |
De la Junta de Gobierno

Articulo 11. La Junta de Gobierno estara conformada por:

I El o la titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como miembro

propietario o su suplente, quien fungira como presidente;

Il. El o la titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como miembro

propietario o su suplente;

Ill. El o la titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos Personales, como miembro propietario o su suplente;

IV. El o la presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como
miembro propietario o su suplente; y

V. El 0 la presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro propietario o

su suplente.

Los suplentes de la Junta de Gobierno serdn designados por los miembros
propietarios y deberan tener una jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios

en la dependencia u organismo publico de que se trate.
Articulo 12. La Junta de Gobierno tendré las siguientes atribuciones indelegables:

I. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que deberd sujetarse el centro, relativas

a la prestacion de los servicios publicos que le corresponden en los términos de
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| la presente ley, sobre productividad, finanzas, investigacién, desarrollo

\ tecnolégico y administracion general;

1 Il. Aprobar los programas y presupuestos del centro, asi como sus
‘ modificaciones, en los términos de la legislacién aplicable. En lo correspondiente
a los presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de los incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, bastara con la aprobacion de la
propia Junta de Gobierno,

Ill. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere

necesario, el director general pueda disponer de los activos fijos del centro que
no correspondan a las operaciones propias del objeto del mismo;

IV. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros del centro y autorizar la publicacion de

los mismos;

V. Aprobar la estructura basica de la organizacion del centro, su estatuto organico

y las modificaciones procedentes, bajo los siguientes criterios:

a) En la estructura bésica del centro, deberd contemplar la instalacion,
funcionamiento y en su caso reubicacién de las representaciones territoriales u
oficinas estatales en todas las entidades federativas, excepto en la Ciudad de
México, en razén de que tiene establecido su domicilio legal en dicha ciudad; y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado.

VI. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos
del centro y aprobar la fijacién de sus sueldos y prestaciones, conforme a las

14
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disposiciones legales, presupuestales y administrativas correspondientes,
tomando en consideracion las disposiciones que se aprueben para el servicio
profesional que implemente el centro para el desempefio de sus funciones;

VII. Nombrar y remover, a propuesta de su presidente, al secretario técnico de la
citada Junta de Gobierno;

VIIl. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el director

general con la intervencion que corresponda a los comisarios;

IX. Aprobar el manual de organizacion, el manual de procedimientos, el Cédigo
de Conducta y demas disposiciones administrativas que regulen la operacion y el

funcionamiento del centro;

X. Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
sistema del servicio profesional, asi como los lineamientos y criterios para la

seleccion de conciliadores del centro; y supervisar su implementacion; y

XI. Las demés facultades expresamente establecidas en la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 13. La Junta de Gobierno contara con una secretaria técnica, la cual
deberd operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones que adopte el érgano

colegiado. Asimismo, tendra las siguientes funciones:

1. Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones;
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| II. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion y
’ desahogo de las sesiones;
|

f : Ill: Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;
|
IV. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;

|

|

] V. Comunicar al director general del centro y al prosecretario para su seguimiento

| y ejecucion, los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno e informar sobre
el particular a la Presidencia de la misma;

VII. Las demés que le encomiende la Junta de Gobierno.

|

1 VI. Firmar las actas de las sesiones; y

I

: La Secretaria Técnica estara a cargo de una persona servidora publica nombrada

‘ Y, en su caso, removida por la Junta de Gobierno, a propuesta del o /a titular de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Para el ejercicio de sus funciones, la
Secretaria Técnica contaré con el apoyo de un prosecretario, el cual serd nombrado
y removido por el director general del centro. En caso de ausencia temporal del

secretario técnico, éste sera suplido por el prosecretario.

Los cargos de secretario técnico y de prosecretario de la Junta de Gobierno seran
honorificos y no tendrén derecho a retribucién alguna adicional al desempefio de

sus funciones como servidores publicos.

Articulo 14.La Junta de Gobierno podra acordar la realizacién de todas las
operaciones inherentes al objeto del centro con sujecion a las disposiciones legales
correspondientes, y salvo aquellas facultades referidas en los articulos 58 de la Ley

16
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Federal de las Entidades Paraestatales y 12 de esta ley, podré delegar

discrecionalmente sus facultades en el director general.

Seccion Unica

De las Sesiones de la Junta de Gobierno

Articulo 15. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el director general

y los comisarios con derecho a voz, pero sin derecho a voto.
Articulo 16. Las sesiones podrén ser
1. Ordinarias: por lo menos cuatro veces al afio; y

Il. Extraordinarias: las ocasiones que sean necesarias para el cumplimiento de

los fines de la Junta de Gobierno.

Articulo 17. Las sesiones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de
Gobierno a propuesta del presidente. Salvo por causas justificadas, en la
convocatoria correspondiente, se Sefialara lugar distinto, al acordado, para la
celebracion de la sesion.

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de
Gobierno, podrén decidir erigirse en sesién formal, sin necesidad de previa

convocatoria.

Articulo 18. Los miembros de la Junta de Gobierno, por mayoria o unanimidad,
podrén dispensar de todo trémite y requisito cualquier asunto previsto en las

presentes disposiciones.
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Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara vélidamente con la asistencia de por
lo menos la mayoria de sus miembros y siempre que se encuentre presente el que
represente a la Secretaria del Trabajo. Las decisiones de la Junta de Gobierno se
tomaran por mayoria de votos de quienes concurran a sus sesiones, en caso de

empate el presidente tendré voto de calidad.

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del centro, la
Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que sefiale el Estatuto Organico

sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

Capitulo Il

De la Direccion General

Articulo 20. E/ o la director(a) general del centro sera designado conforme a lo
dispuesto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, pérrafo sexto de la
Constitucién, el cual desempefiara su cargo por seis afios y podra ser reelecto por
un periodo mas, por una sola ocasién. No podra tener ofro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que acttie en representacion del Centro, en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia y de los no

remunerados.

En caso de falta absoluta, la sustitucién se hara sdlo para concluir el periodo

respectivo, en este supuesto.

Articulo 21. Para ser director(a) general del centro, adicionalmente a los requisitos

establecidos en la Constitucion, se deberéa cumplir lo siguiente:

I. Ser mexicano o mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;
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Il. Tener por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion,

ademas de contar con una experiencia de 5 afios en cargos directivos;

lll. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho, y haber desempefado
cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en actividades profesionales,
de servicio puablico, administrativo o sustancialmente relacionadas en materia

laboral;

IV. Cumplir lo previsto en el articulo 123, Apartado A, fraccién XX, pérrafo octavo,
de la Constitucion; y

V. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro de la
Junta de Gobierno sefialan las fracciones Il, Ill, IV y V del articulo 19 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 22. E| director o directora general del centro tendré las siguientes
facultades:

I. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del

centro;

Il. Tener la representacion legal del centro, asi como ejercer facultades de

administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la ley y al Estatuto Orgénico.
Previo acuerdo de la Junta de Gobierno podra realizar actos de dominio.

lll. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan,

entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial. El otorgamiento y
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validez de estos poderes, debera seguir el procedimiento que se establece los

articulos 23 y 25 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
IV. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

V. Previa autorizacion de la Junta de Gobierno, instalar y en su caso reubicar las
representaciones territoriales u oficinas estatales, que sean necesarias para el

cabal y oportuno cumplimiento de las atribuciones del centro;

VI. Las demas que se requieran para el adecuado funcionamiento del centro, y

que sean acordes con la ley y el estatuto organico,

VII. Definir las politicas de instrumentacién de los sistemas de control que fueren
necesarios, asi como corregir, en caso de ser necesario, las deficiencias que
detectaren y presentaran a la Junta de Gobierno sobre el cumplimiento del

sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento; y

VIIl. Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta ley, del
Estatuto Organico del centro y demas disposiciones legales aplicables.

Titulo Cuarto

De la Vigilancia, Control y Evaluacién del Centro

Articulo 23. El centro contaré con un érgano de vigilancia, control y evaluacion que
estard integrado por un comisario publico propietario y un suplente, designados por

la Secretaria de la Funcién Publica.
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Los mismos asistirdn con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la Junta de Gobierno. Asimismo, podran asistir a las sesiones de

los comités y subcomités técnicos especializados del centro.

Articulo 24. E| 6rgano interno de control tendré por objeto promover el
mejoramiento de gestion del centro. Desarrollara sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de la Funcién Publica, de la cual dependera el
titular de dicho 6rgano y de su area de auditoria, quejas y responsabilidades, de

acuerdo con las bases siguientes:

1. Recibiran quejas, investigarén y, en su caso, por conducto de la persona titular
del d6rgano interno de control o del érea de responsabilidades, determinarén la
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio publico del centro,
e impondran las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la
materia. Asimismo, dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion que
interponga el personal del servicio pablico del centro respecto de la imposicién de
sanciones administrativas. El érgano interno de control realizard la defensa
Juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos tribunales federales,

representando al titular de la Secretaria de la Funcién Pablica;

Il. Realizard sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumplir

su cometido con autosuficiencia y autonomia,

lll. Emitira el cédigo de ética para la actuacion de las personas servidoras publicas

adscritas al Centro; y

IV. Examinaré y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;

efectuard revisiones y auditorfas; vigilara que el manejo y aplicacion de los

21
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recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables; y
presentaré a la persona titular de la Direccion General, a la Junta de Gobierno y
a las demds instancias internas de decision, los informes resultantes de las

auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

Titulo Quinto

Del Patrimonio del Centro

Articulo 25. El patrimonio del centro se integra por

I. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne
el Gobierno Federal;

II. Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para su funcionamiento;

Ill. Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos que
celebre;

IV. Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;
V. Los rendimientos que obtenga de la inversién de sus recursos;
VI. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor; y

VII. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de sus

atribuciones.

ro
o
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El servicio profesional entraré en vigor un afio después de la creacion del
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, y su implementacién sera
gradual conforme a los lineamientos y manuales que presente el director o directora
del centro y que sean aprobados por la Junta de Gobierno, durante el procedimiento
de contratacion, se actualizard y capacitaré a todo el personal con la finalidad de
dar cumplimiento a los principios y valores en que sostiene el servicio profesional

que requiere el centro.

Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio del
Decreto publicado el 1° de mayo de 2019 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva, seré realizado por el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral hasta que inicie sus funciones registrales y emita el Protocolo
correspondiente. Los expedientes de los procedimientos de legitimacion de
contratos colectivos de trabajo realizados ante la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, se transferiran al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, el cual
podré determinar la terminacion de aquellos contratos colectivos que no cumplan

los requisitos previstos en la Ley Federal del Trabajo.
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Para la verificacién de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de
trabajo, el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral suscribira los acuerdos
de colaboracién necesarios con la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y las
Secretarias del Trabajo u homélogas de las entidades federativas.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para los
gjecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes.

ll.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, valoramos y reconocemos la importancia de la
Minuta en comento, toda vez que con ella se expide la Ley Organica del Centro

Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

La minuta propuesta tiene como sustento de referencia el marco juridico
constitucional, con el objeto de mejorar la productividad, generar beneficios tanto a
los patrones como a los trabajadores, mejorar las condiciones de trabajo y recuperar

la confianza de la justicia laboral.

Para el presente dictamen y relativo a la tematica abordada en la propuesta de la
Minuta, es prioritario puntualizar que tiene su fundamento en el decreto por el que

se declar¢ reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y
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123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, publicada en fecha 24 de
febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta reforma buscé incrementar la eficiencia del sistema de imparticion de justicia
laboral, con la finalidad de que los conflictos suscitados entre patron y las personas
trabajadoras, lleguen a una resolucion pronta, expedita y con justicia para todas las
partes.

Atendiendo el articulo Segundo Transitorio del decreto de referencia, en materia de
Justicia Laboral, el 11 de abril de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo
el dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social relativo al Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda a los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, siendo turnada al
Senado de la Republica para los efectos correspondientes.

En esta tesitura, el 12 de abril de 2019, se recibio en el Senado de la Republica la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del
Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacion

colectiva.
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De tal suerte que en sesion ordinaria del 29 de abril de 2019, el Pleno del Senado
de la Republica aprobé el dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley
Federal de Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, cuyo decreto se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de mayo de 2019.

Cabe mencionar que se considera de la mayor relevancia la presente Minuta, toda
vez que se establece la Ley que tiene por objeto precisar las bases de organizacion
y funcionamiento del 6rgano encargado de la conciliacion y el registro de los
contratos colectivos, incluyendo la facultad de verificacion de que la mayoria de los
trabajadores apoya a sus dirigentes a través del voto personal, libre, secreto y
directo, asi como el contenido de los contratos colectivos negociados y sus

revisiones.

Se coincide con la Colegisladora en el sentido de que estas medidas contribuyen a
garantizar los derechos de las personas trabajadoras, con la finalidad de recalcar la
importancia y la eficacia que tiene la conciliacion realizada ante dicho Centro de
Conciliacion; pues no reconocer su validez en los casos sometidos a su
conocimiento, seria impedir a las partes la posibilidad y el derecho que tienen,
dentro del ambito laboral, a poner fin a diferencias surgidas dentro de la relacion de

trabajo.

SEGUNDA. Para estas Comisiones Dictaminadoras es importante destacar que la

conciliacion se caracteriza cuando es ante la autoridad conciliatoria por la necesaria
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intervencion de un tercero que procura avenir a las partes para que, con algun grado
de disminucion de sus derechos discutidos, alcancen un arreglo pacifico del

conflicto existente entre ellas.

Cabe mencionar que, respecto de la conciliacion, el tercero que interviene ha de ser
una persona fisica o juridica o un 6rgano debidamente respaldado, ya sea por su
designacion de comun acuerdo por los mismos contendientes o porque asi esté
establecido a nivel legal o institucional tal y como sucede en el caso. En ambas

hipotesis, el resultado depende siempre de lo que las partes decidan.

La posibilidad de conciliacion, en materia laboral, también encuentra apoyo y se
nutre en lo previsto en la Ley Federal del Trabajo, donde se desarrolla ampliamente
para que la conciliacion tenga plena validez y eficacia como medio de extincion del
proceso, y debe recaer sobre derechos disponibles o transigibles aunado a que la

autoridad debe verificar, fundamentalmente, que no contrarie las leyes laborales.

El Estado no es el poseedor de los bienes juridicos de la ciudadania, sino el garante;
de ahi que la conciliacién como un medio de solucion del conflicto debe darse entre
las partes involucradas en el conflicto, actuando directamente. El acuerdo
conciliatorio debe originarse a partir de un dialogo libre entre las partes en el
conflicto laboral, debidamente asesoradas, que han de encontrarse en igualdad de
condiciones para negociar y en pleno uso de sus facultades volitivas y

cognoscitivas.

El articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, establece que:
"Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
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establecido con anterioridad por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter”. De lo anterior se colige
que la autoridad laboral esta obligada a resolver en un plazo razonable los asuntos

que le son planteados.

El derecho al trabajo constituye una manifestacion concreta de la libertad de las
personas y tiene, por consiguiente, su fundamento en la propia dignidad humana,
razon por la que la mas moderna doctrina del Derecho Constitucional lo encuadra

entre los derechos sociales y las libertades econémicas.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el derecho al trabajo es un derecho de la persona y una obligacion
con la sociedad, a la vez que obliga al Estado a impedir que por causa de una
ocupacion se establezcan condiciones que menoscaben la libertad o la dignidad de
la persona o degraden su trabajo a la condicion de simple mercancia.

El articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como el diverso articulo 8, parrafo 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su conjunto describen
las caracteristicas basicas que debe revestir cualquier sistema de administracion de
justicia y disponen que toda persona (sin importar su caracter fisico o moral) tiene
derecho a acudir a buscar justicia ante un organo jurisdiccional competente,
independiente e imparcial, para que su pretension sea resuelta en un procedimiento
donde se sigan las formalidades esenciales respectivas, de manera pronta y
expedita.
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Por otra parte, el articulo 25 de la Convencion Americana en cita, el cual integra el
orden constitucional en términos de lo dispuesto en el articulo 1, primer parrafo, de
la Constitucion Federal, establece el derecho a contar con un recurso judicial
efectivo y un ente independiente a través del cual se puedan revisar las posibles
violaciones de los derechos laborales que se hubieren cometido por alguna
autoridad y que puedan conocerse y resolverse a través de la conciliacion.

Se reitera que un derecho subjetivo merecera proteccion en la medida en que su
adquisicion se haya obtenido de conformidad con la Constitucion y la ley, razén por
la que una pension de jubilacion otorgada con violacion del ordenamiento juridico,
no podra ser objeto de convalidacion, maxime al estar involucrados recursos
estatales. De ahi que sea viable acudir a las autoridades judiciales para obtener la
revision de un acto de reconocimiento pensional por resultar lesivo a los intereses
publicos.

Es por ello que el procedimiento laboral es de interés publico o general, porque su
finalidad remota consiste en lograr la paz social mediante la composicion justa de
este tipo de procedimientos, por lo que las autoridades laborales estan obligadas a

aplicar las normas juridicas relativas a la cuestion que se le presenta.

En razon de la especializacion formal y material de la materia laboral, la presente
Minuta resulta importante en razon de que dispone que la entidad independiente
para la conciliacion y el registro tenga la autoridad para imponer sanciones

apropiadas contra quienes violen sus resoluciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que los derechos

laborales especificos protegidos por el articulo 26 de la Convencion Americana de
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Derechos Humanos, son aquellos derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de

la Organizacion de los Estados Americanos.

Asimismo, sostuvo que los articulos 45.b y ¢, 46 y 34.g, de la Carta establecen que
“el trabajo es un derecho y un deber social’ y que ese debe prestarse con “salarios
justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos™.

Es menester mencionar que la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.), a
través del Comité de Libertad Sindical y de la Comision de Expertos, ha sefialado
que la legislacion de un gran nimero de paises dispone que, antes de emprender
una huelga, deben agotarse los procedimientos de conciliacion y mediacion. Dicha
Comisién establece que el espiritu de estas disposiciones es compatible con el
articulo 4 del Convenio 98 de la citada Organizacion que persigue el fomento del
pleno desarrollo y uso de los procedimientos de negociacion voluntaria de los

contratos colectivos.

Asi también, dicho organismo internacional ha sostenido que no basta con
proclamar los derechos laborales minimos que han de respetarse si se quiere
respetar la dignidad como persona de los trabajadores y que para ellos sea asi, no

solo se precisa contar con tribunales especializados y formados en la materia

‘ ! Ver Caso Lagos del Campo vs. Pert. Sentencia de 31 de agosto de 2017 (excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 143.
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laboral. Es necesario ademas y de modo prioritario, contar con procedimientos
judiciales adecuados, proximos a las partes, y en lo posible el proceso laboral ha de
complementarse con procesos especiales para resolver pretensiones colectivas y
tutelar reforzadamente los derechos fundamentales de los trabajadores y sindicatos,

asi como de ejecucion?.

Por otra parte, la Recomendacion sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios,
1951 (num. 92) adoptada en la 342 reunion CIT (29 junio 1951)%, sostiene en su
articulo 1° que se deben establecer organismos de conciliacion voluntaria,
apropiados a las condiciones nacionales, con objeto de contribuir a la prevencion y
solucion de los conflictos de trabajo entre empleadores y trabajadores.

Ahora bien, la exposicion de motivos* del Decreto de reformas a la Ley Federal del

Trabajo publicado el cuatro de enero de mil novecientos ochenta, establecio:

‘Los Capitulos XVI y XVII regulan procedimientos conciliatorios que, aun cuando

poseen caracteristicas distintas entre ellos, tienden al mismo fin: avenir a las partes.

En la conciliacién deben estar presentes el patrdn y el trabajador, sin asesores o
apoderados; esta importante innovacion es una consecuencia del propésito de
enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliatorios en los juicios laborales. El
Derecho Social antepone siempre el interés de la sociedad, a cualquier otro que
pueda debatirse. La conciliacién es un camino que permite abreviar el tiempo que
pueda durar un conflicto de intereses; evita que se entorpezca la produccion y en

?|a justicia en América Central, Panama y Replblica Dominicana, Organizacion Internacional del
Trabajo 2011, paginas 13 y 14.

3 Ver pagina https://www.ilo.org/dyn/normlex/es

“Ver pagina http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto

&
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|
|
{ general las actividades econémicas; contribuye a mantener la armonia en el seno
|
| de las empresas y logra que el principio participativo de los factores de la produccién
|
|

en el proceso econémico se consolide. La ausencia de asesores 0 apoderados es
conveniente, porque de ese modo las partes actuaréan en forma espontanea y

probablemente atenderan las exhortaciones de los funcionarios de la Junta.

Si las partes no concurren personalmente a la etapa de avenimiento con que se

inicia la audiencia, entonces deberan hacerlo en la de litigio. Méas que las
consecuencias procesales que genera la ausencia del patrén o del trabajador,

|
\ interesa al legislador procurar la solucién de los conflictos por esta via de
| entendimiento, que se inspira en uno de los principios basicos del Derecho del

! Trabajo”.

” Como podemos observar, la conciliacion es considerada parte de los principios
1! basicos del Derecho del Trabajo, siendo su fortalecimiento de interés de la sociedad,
como parte del Derecho Social, y ese procedimiento debe desarrollarse acorde a
| los lineamientos establecidos en la Ley, en acatamiento a los principios de interés

publico y de obligatoriedad que lo rigen.

La reforma constitucional de febrero de 2017° adoptd entre otras cuestiones, la
creacion de un organo auténomo para la conciliacion y registro de contratos, de
( acuerdo a los principios de negociacion colectiva y libertad sindical.

| * Reforma constitucional de 24 de febrero de 2017, que fue publicada en el Diario Oficial de la

I Federacion, por la que se reforma y adicionan diversas fracciones de los articulos 107 y 123 de la

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tuvo como finalidad, entre otras

cuestiones, fortalecer la funcion conciliatoria en los asuntos del trabajo, mediante la atencion de la

| misma por un organismo publico descentralizado para los asuntos federales y a través de los Centros
de Conciliacion que establezcan las entidades federativas.
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Dicha reforma establecio que el procedimiento que se debera observar en la etapa
conciliatoria debera determinarse en la ley; consistiendo en una sola audiencia
obligatoria, con la posibilidad de realizar subsecuentes solo con el acuerdo de las
partes en conflicto: asimismo la ley establecera las reglas para que los convenios
laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion: la
reconformacion de las funciones de registro de las organizaciones sindicales y de
los contratos colectivos de trabajo como una competencia federal, a cargo del

organismo publico descentralizado.

Para estas Comisiones dictaminadoras, es menester mencionar que los asuntos
que conoceran los Centros de Conciliacion permitirdn al trabajador solicitar la
intervencion de esta autoridad independiente para verificar la regularidad legal de
cualquier acto a través del cual se incida en la esfera juridica laboral de la persona
trabajadora, sujetandose a agotar la instancia de conciliacion en la norma de
manera mas eficaz y con prontitud, a la vez que se le otorga la oportunidad a las
partes de ofrecer pruebas que sustenten la legalidad de su actuacion, permitiéndole
ejercer debidamente su defensa dentro de un plazo razonable. Lo anterior establece
la posibilidad de transigir y desahogar las pruebas ofrecidas, asi como de alegar y,

finalmente, se contempla un plazo razonable para emitir una resolucion.

Para estas Comisiones unidas, la Minuta cumple con un aspecto trascendente para
considerar que la conciliacion es resuelta ante un érgano independiente, donde se
respeta el debido proceso, pues se marcan los actos procesales que dan inicio a
cada una de las etapas de la conciliacion, se da la oportunidad de transigir, probar

y alegar, y se contempla la emision de una resolucion con la que se resuelva el

(957
()
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conflicto laboral, todo, dentro de plazos razonables en los términos establecidos en

la propuesta de reforma a la legislacion.

Resulta importante referir que la eficacia de la etapa de conciliacion depende
precisamente de que las partes tengan la voluntad de llegar a un arreglo y puede
resultar eficaz porque permite que las partes puedan llegar al acuerdo
correspondiente que debera ser validado por los Centros de Conciliacion, como
autoridad independiente e imparcial.

{ El Poder Judicial de la Federacion® ha sostenido que el objeto de dicha fase procesal

| es justamente procurar que los adversarios o las partes resuelvan sus diferencias

CONCILIACION EN EL JUICIO LABORAL. PUEDE CELEBRARSE CON LA PRESENCIA DE LOS

APODERADOS DE LAS PARTES, NO OBSTANTE QUE ESTAS, O ALGUNA DE ELLAS, NO

ASISTAN, SIEMPRE QUE AQUELLOS CUENTEN CON FACULTADES PARA ASUMIR UNA

SOLUCION CONCILIATORIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 876, FRACCION |, DE LA LEY
| FEDERAL DEL TRABAJO). En la reforma de la citada porcién normativa, publicada en el Diario
{ Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, el legislador abandoné la prevision que
| proscribia que las partes materiales del juicio laboral (actor y demandado) pudieran comparecer a la
\ etapa de conciliacion con abogados patronos, asesores o apoderados, toda vez que en el nuevo
)

|
J ¢ Tesis: XVI.10.7.18 L (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro y texto: “ETAPA DE

texto establecio expresamente: "Las partes compareceran personalmente a la Junta y podran ser

asistidas por sus abogados patronos, asesores o apoderados. Si se trata de personas morales, el

representante o apoderado debera tener facultades para asumir una solucién conciliatoria que

obligue a su representada”. Uno de los ejes centrales de la apuntada reforma fue privilegiar

precisamente los medios alternos de solucion de controversias entre quienes tienen un conflicto de
‘ esa naturaleza pues, incluso, se incorporo al texto legal la figura del "funcionario conciliador", con

facultad de intervenir "...para la celebracion de pléticas entre las partes y las exhortara para que
procuren llegar a un arreglo conciliatorio. Les propondra opciones de solucion justas y equitativas
que, a su juicio, sean adecuadas para dar por terminada la controversia..." (fraccion Il del sefialado
j precepto). Asi, la Junta esta obligada a celebrar la etapa de conciliacién con la sola presencia de los
| representantes o apoderados de los contendientes materiales, sin que necesariamente se requiera
‘f la asistencia de estos Ultimos, siempre que aquéllos cuenten con facultades para asumir una solucién
1 conciliatoria en nombre de sus patrocinados, en virtud de que el objeto de dicha fase procesal es
! justamente procurar que los adversarios resuelvan sus diferencias mediante la celebracion
de un acuerdo conciliatorio, lo que es factible realizar a través de los aludidos representantes
\ ylo apoderados’.
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mediante la celebracién de un acuerdo conciliatorio, la cual es factible realizar a
través de, si es el caso, de sus representantes y/o apoderados, y, en ese tenor, el
convenio que se llegue a celebrar adquirira el caracter de sentencia ejecutoriada,

con lo cual, la etapa de conciliacion no resultaria indtil.

De ahi la importancia de la presente Minuta, ya que en su contenido se contempla,
entre otras cuestiones, la naturaleza juridica, las atribuciones, la administracion,
organizacion y funcionamiento, facultades e integracion de la Junta de Gobierno y
la designacion del Director General, control y evaluacion y, por ultimo, el patrimonio,
todos del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Para estas Comisiones Unidas es menester mencionar que el establecer y mantener
organos independientes y auténomos para la conciliacion y el registro de sindicatos
y contratos colectivos de trabajo, genera un beneficio para las personas
trabajadoras y un reconocimiento de la importancia y necesidad de fortalecer la vida
democratica de los sindicatos, ya que dichos entes devienen de un mandato legal
de conciliar en conciencia y a verdad sabida y buena fe guardada una controversia
laboral, evaluando de manera integral el caso a fin de tomar una decisién autonoma
en el ejercicio de su funcion, sin que pueda ser sujeto de presiones o influencias de
cualquier indole, ya que en el ejercicio de la funcion conciliatoria solamente estan

sometidos a la ley.

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador lo sefialado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis: P.JJ. 29/2012 (10a.) con rubro:
“AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE
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ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY", cuyo contenido se centra en

sefalar que las garantias de autonomia e independencia judicial son instrumentales

respecto del derecho humano de acceso a la justicia y exige una accion positiva y
primigenia del legislador para incluirlas en la ley; y el de garantizar esos contenidos.

En ese sentido, con la presente Minuta se generan las condiciones para la
5, existencia de una instancia prejudicial obligatoria de conciliacion, que pretende
‘ ofrecer una auténtica posibilidad de solucion de los conflictos laborales y disminuir
! los plazos de resolucion de los mismos, a partir del disefio de un procedimiento de
\ conciliacion que se llevara ante funcionarios conciliadores especialistas en solucion

de conflictos y mediacion.

| TERCERA. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
I Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXIV
I Legislatura de la Camara de Senadores, con fundamento en lo dispuesto por los
\ articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
]“ Unidos Mexicanos y 176, 177, 178, 180, 182, 192, 193, y 194 del Reglamento del

JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY. Las
garantias de autonomia e independencia judicial son instrumentales respecto del derecho humano
w de acceso a la justicia y se enmarcan en la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual deben ser "establecidas" y "garantizadas", lo que
| se fraduce en un doble mandato constitucional: el de establecer condiciones de independencia y
| autonomia, que exige una accion positiva y primigenia del legislador local para incluirlas en la ley; y
{1 el de garantizar esos contenidos, lo que significa para el legislador ordinario un principio general que
\ presume la necesaria permanencia de los elementos y previsiones existentes, bajo una exigencia
razonable de no regresividad, para evitar que se merme o disminuya indebidamente el grado de
! autonomia e independencia judicial existente en un momento determinado. Lo anterior significa que
|
|
I

|
|
;i " Tesis: P./J. 29/2012 (10a.), cuyo rubro y texto es el siguiente: “AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
b

los componentes que integran la independencia y autonomia judicial deben preverse, por mandato
constitucional, en normas materialmente legislativas que, una vez establecidas, dejan de estar a la
libre disposicion del legislador, de modo que el estudio de su constitucionalidad debe tomar en cuenta
necesariamente el contexto de la evolucion constitucional de cada entidad federativa.
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Senado de la Republica, someten a consideracion del Pleno del Senado de la

Republica, la aprobacion en sus términos del siguiente:

DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Unico. Se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro

Laboral.

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operativa,

presupuestaria, de decision y de gestion.

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se sujetara a lo
establecido en los articulos 5, fraccion Il y 29 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Al Centro sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo no

previsto en la presente Ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico,
interés general y observancia obligatoria en toda la Republica Mexicana, y tienen

como objeto establecer la organizacion y funcionamiento del organismo

37
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| descentralizado federal a que se refiere el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones

legales aplicables.
| Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

I. Centro: El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;

| Il. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lIl. Director (a) del Centro: Persona encargada de la Direccion General del

Centro;

IV. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Centro Federal de
| Conciliacion y Registro Laboral;

V. Ley: La Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro
| Laboral;

| VI. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VII. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y
VIII. Servicio profesional: Las y los trabajadores del Centro organizados a partir

de la politica de recursos humanos que incluye: reclutamiento, seleccion,

remocion, capacitacion e incentivos para el adecuado desarrollo de las
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funciones del Centro, de conformidad con lo sefialado en la Ley Federal

del Trabajo.

Articulo 4. El Centro tendra su domicilio legal en la Ciudad de México y contara con
oficinas estatales conforme a los estatutos que establezca la Junta de Gobierno

para el cumplimiento de su objeto y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

Articulo 5. EI Centro tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacion
que deberan agotar los trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos
del orden federal, conforme lo establecido por los parrafos segundo y tercero de la
fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucion y articulos 684-A a 684-
E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademas, sera competente para registrar, a nivel nacional, todos los contratos
colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo, y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos

relacionados.

Articulo 6.El Centro se regird por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y publicidad.

Articulo 7. El Centro contara con los servidores publicos que requiera para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones contenidas en su Estatuto Organico.

El Centro contara con un servicio profesional que incorpore la perspectiva de
género, el enfoque de derechos humanos, asi como los mecanismos necesarios de
gestion, promocion y compensacion orientados a la jerarquizacion del empleo y la

carrera publica, basado en el mérito, el logro de resultados y en los valores de:

39
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| vocacion de servicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado de los recursos,
orientacion a la ciudadania, calidad del servicio, probidad, rendicion de cuentas,
flexibilidad, mérito e idoneidad.

Asimismo, el Centro establecera mecanismos de ingreso, adscripcion, ascenso,
evaluacion, remocion y concursos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.

w Articulo 8. Las relaciones de trabajo entre el Centro y su personal se regiran por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado

B) del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Segundo
De las Atribuciones del Centro

Articulo 9. Corresponden al Centro las siguientes atribuciones:

I Realizar en el ambito federal la funcion conciliatoria individual prevista en
el parrafo cuarto de la fraccion XX del apartado A del articulo 123
Constitucional;

Il. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria colectiva, misma que

se brindara a peticion de las partes o de la autoridad judicial;

lIl. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, contratos-
ley, reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales,
asi como todos los actos y procedimientos a que se refiere el parrafo cuarto
de la fraccion XX del Apartado A del articulo 123 Constitucional;
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IV. Establecer el servicio profesional de conformidad con los parametros
estipulados en la Ley Federal del Trabajo y esta Ley;

V. Establecer planes de capacitacion de conformidad con lo previsto en la Ley
Federal del Trabajo y esta Ley;

VI. Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion
de sus directivas sindicales, asi como verificar el cumplimiento de los

principios democraticos y los requisitos legales aplicables;

i VII.Convocar y organizar los recuentos para consultas a solicitud fundada de
los trabajadores, o en caso de duda razonable sobre la veracidad de la
‘ documentacion presentada en la verificacion de la eleccion de directivas

sindicales conforme al articulo 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo;
VIIl. Expedir las constancias de no conciliacion;
IX. Expedir las constancias de representatividad;

X. Verificar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos
colectivos de trabajo que los rigen y sus convenios de revision, vigilando el

ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto;

XI. Tomar en consideracion las propuestas y opiniones del Comité Nacional
de Concertacion y Productividad referidas en el articulo 153-K, fracciones
XII, XIll'y XIV, de la Ley Federal del Trabajo;

41
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Verificar que el contenido de los contratos colectivos de trabajo se haya
hecho del conocimiento de los trabajadores, conforme a lo dispuesto por
el articulo 400 Bis de la Ley Federal del Trabajo;

Proporcionar la documentacion e informacion relativa al registro del
contrato colectivo o de la administracion del contrato-ley, tabuladores,
padrones de trabajadores afiliados a los sindicatos contendientes y toda

aquella informacion que posea a los tribunales que asi lo requieran;

Hacer publica conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
la informacion de los sindicatos, y brindar a las personas que lo soliciten
copia de los documentos que obren en los expedientes registrados, previo
pago de los derechos correspondientes, en términos del articulo 8°. de la
Constitucion y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, priorizando la utilizacién de medios tecnolégicos;

XV.Establecer un modelo de gestion conciliatoria y administrativa para su

XVI.

adecuado funcionamiento;

Establecer el Codigo de Conducta para las personas servidoras publicas
al Centro;

XVII.Implementar medidas que garanticen un ambiente laboral libre de todo tipo

de discriminacion, violencia y acoso, asi como la sustentabilidad ambiental

del propio 6rgano;

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
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SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 28 14 NOVIEMBRE 2019

617

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL
DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

XVIII. Imponer las multas que correspondan por el incumplimiento de las
disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, conforme a la
normatividad aplicable, y

XIX. Las demas que establezcan la Ley Federal del Trabajo, la presente Ley y

la normatividad aplicable.

Titulo Tercero

De la Administracion, Organizacion y Funcionamiento del Centro

Articulo 10.El centro contara con los siguientes o6rganos de gobierno vy
‘ administracion:

‘ I. La Junta de Gobierno, y
Il. La Direccion General.

Capitulo |
De la Junta de Gobierno

Articulo 11. La Junta de Gobierno estara conformada por:

I.  Elolatitular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como miembro
propietario o su suplente, quien fungira como presidente;

IIl. El o la titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como

miembro propietario o su suplente;
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ll. El o la titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, como miembro propietario

0 su suplente;

IV. El o la presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como
miembro propietario o su suplente, y

V. El o la presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro

propietario o su suplente.

Los suplentes de la Junta de Gobierno seran designados por los miembros
propietarios y deberan tener una jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios

en la dependencia u organismo publico de que se trate.
Articulo 12. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegables:

l. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse el Centro,
relativas a la prestacion de los servicios publicos que le corresponden en
los términos de la presente Ley, sobre productividad, finanzas,

investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion general;

Il.  Aprobar los programas y presupuestos del Centro, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En lo
correspondiente a los presupuestos y a los programas financieros, con
excepcion de los incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

bastara con la aprobacion de la propia Junta de Gobierno;
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Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el Director General pueda disponer de los activos fijos del
Centro que no correspondan a las operaciones propias del objeto del

mismo;

Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros del Centro y autorizar la

publicacion de los mismos;

Aprobar la estructura basica de la organizacion del Centro, su estatuto

organico y las modificaciones procedentes, bajo los siguientes criterios:

a) Enlaestructura basica del Centro, debera contemplar la instalacion,
funcionamiento y, en su caso, reubicacion de las representaciones
territoriales u oficinas estatales en todas las entidades federativas,
excepto en la Ciudad de México, en razén de que tiene establecido

su domicilio legal en dicha ciudad, y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado.

Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores
publicos del Centro y aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones,
conforme a las disposiciones legales, presupuestales y administrativas
correspondientes, tomando en consideracion las disposiciones que se
aprueben para el servicio profesional que implemente el centro para el

desempefio de sus funciones;
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Nombrar y remover, a propuesta de su Presidente, al Secretario Técnico

de la citada Junta de Gobierno;

. Analizary aprobar, en su caso, los informes periédicos que rinda el Director
General con la intervencion que corresponda a los comisarios;

Aprobar el manual de organizacion, el manual de procedimientos, el
Cadigo de Conducta y demas disposiciones administrativas que regulen la

operacion y el funcionamiento del Centro;

Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
sistema del servicio profesional, asi como los lineamientos y criterios para

la seleccion de conciliadores del Centro; y supervisar su implementacion,

y

Las demas facultades expresamente establecidas en la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas

ordenamientos aplicables.

Articulo 13. La Junta de Gobierno contara con una Secretaria Técnica, la cual

debera operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones que adopte el 6rgano

colegiado. Asimismo, tendra las siguientes funciones:

I. Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones;

IIl. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion y

desahogo de las sesiones;

46
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lll. Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;

IV. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;

V. Comunicar al Director General del Centro y al prosecretario para su
seguimiento y ejecucion, los acuerdos y resoluciones de la Junta de

Gobierno e informar sobre el particular a la Presidencia de la misma;

VI.

Firmar las actas de las sesiones, y

VIl.Las demas que le encomiende la Junta de Gobierno.

La Secretaria Técnica estara a cargo de una persona servidora publica nombrada
y, €n su caso, removida por la Junta de Gobierno, a propuesta del o la titular de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Para el ejercicio de sus funciones, la
Secretaria Técnica contara con el apoyo de un prosecretario, el cual sera nombrado
y removido por el Director General del Centro. En caso de ausencia temporal del

Secretario Técnico, éste sera suplido por el prosecretario.

Los cargos de Secretario Técnico y de prosecretario de la Junta de Gobierno seran
honorificos y no tendran derecho a retribucion alguna adicional al desempefio de

sus funciones como servidores publicos.

Articulo 14.La Junta de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las
operaciones inherentes al objeto del Centro con sujecion a las disposiciones legales
correspondientes, y salvo aquellas facultades referidas en los articulos 58 de la Ley
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Federal de las Entidades Paraestatales y 12 de esta Ley, podra delegar

discrecionalmente sus facultades en el Director General.
Seccion Unica
De las Sesiones de la Junta de Gobierno

Articulo 15. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el Director

General y los comisarios con derecho a voz, pero sin derecho a voto.
Articulo 16. Las sesiones podran ser:

I Ordinarias: por lo menos cuatro veces al afio, y

II. Extraordinarias: las ocasiones que sean necesarias para el cumplimiento de

los fines de la Junta de Gobierno.

Articulo 17. Las sesiones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de
Gobierno a propuesta del Presidente. Salvo por causas justificadas, en la
convocatoria correspondiente, se sefialara lugar distinto, al acordado, para la

celebracion de la sesion.

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de
Gobierno, podran decidir erigirse en sesion formal, sin necesidad de previa

convocatoria.

Articulo 18. Los miembros de la Junta de Gobierno, por mayoria 0 unanimidad,
podran dispensar de todo tramite y requisito cualquier asunto previsto en las

presentes disposiciones.
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Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por
lo menos la mayoria de sus miembros y siempre que se encuentre presente el que
represente a la Secretaria del Trabajo. Las decisiones de la Junta de Gobierno se
tomaran por mayoria de votos de quienes concurran a sus sesiones, en caso de

empate el Presidente tendra voto de calidad.

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Centro,
la Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que sefale el Estatuto Organico

sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

Capitulo Il
De la Direccion General

Articulo 20. El o la directora (a) General del Centro sera designado conforme a lo
dispuesto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto de la
Constitucion, el cual desempefiara su cargo por seis ainos y podra ser reelecto por
un periodo mas, por una sola ocasion. No podra tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actie en representacion del Centro, en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia y de los no
remunerados.

En caso de falta absoluta, la sustitucion se hara soélo para concluir el periodo

respectivo, en este supuesto.

Articulo 21. Para ser Director (a) General del Centro, adicionalmente a los
requisitos establecidos en la Constitucion, se debera cumplir o siguiente:

I. Ser mexicano o mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;
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Il. Tener por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion,

ademas de contar con una experiencia de 5 afios en cargos directivos;

lll. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho, y haber
desempenado cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico, administrativo o

sustancialmente relacionadas en materia laboral;

IV. Cumplirlo previsto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo octavo,

de la Constitucion, y

J V. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro de la
Junta de Gobierno sefialan las fracciones II, Ill, [V y V del articulo 19 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 22. El Director o Directora general del Centro tendra las siguientes
facultades:

I. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del

Centro;

Il. Tener la representacion legal del Centro, asi como ejercer facultades de

administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la Ley y al Estatuto Organico.

Previo acuerdo de la Junta de Gobierno podra realizar actos de dominio;
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lll. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan,
entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial. El otorgamiento
y validez de estos poderes, debera seguir el procedimiento que se establece

en los articulos 23 y 25 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

IV. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

V. Previa autorizacion de la Junta de Gobierno, instalar y, en su caso, reubicar
las representaciones territoriales u oficinas estatales, que sean necesarias

para el cabal y oportuno cumplimiento de las atribuciones del Centro;

VI. Las demas que se requieran para el adecuado funcionamiento del Centro, y

que sean acordes con la ley y el estatuto organico;

VII. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren
necesarios, asi como corregir, en caso de ser necesario, las deficiencias que
detectaren y presentaran a la Junta de Gobierno sobre el cumplimiento del

sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento, y

VIII. Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta Ley, del
estatuto organico del Centro y demas disposiciones legales aplicables.

Titulo Cuarto
De la Vigilancia, Control y Evaluacion del Centro
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Articulo 23. El Centro contara con un érgano de vigilancia, control y evaluacion que
estara integrado por un comisario publico propietario y un suplente, designados por

]
| la Secretaria de la Funcion Publica.

Los mismos asistiran con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la Junta de Gobierno. Asimismo, podran asistir a las sesiones de

los comités y subcomités técnicos especializados del Centro.

Articulo 24.El o6rgano interno de control tendra por objeto promover el

mejoramiento de gestion del Centro. Desarrollara sus funciones conforme a los

lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion Publica, de la cual dependera el

titular de dicho érgano y de su area de auditorfa, quejas y responsabilidades, de

acuerdo con las bases siguientes:

I. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona

i titular del 6rgano interno de control o del area de responsabilidades,
determinaran la responsabilidad administrativa del personal adscrito al

‘ servicio publico del Centro, e impondran las sanciones aplicables en los
w términos previstos en la ley de la materia. Asimismo, dictaran las resoluciones
en los recursos de revocacion que interponga el personal del servicio publico

del Centro respecto de la imposicion de sanciones administrativas. El rgano

interno de control realizara la defensa juridica de las resoluciones que emitan

ante los diversos tribunales federales, representando al titular de la

Secretaria de la Funcion Publica;

Il. Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan

cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia;
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IIl. Emitira el Cédigo de Etica para la actuacion de las personas servidoras

publicas adscritas al Centro, y

IV. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;

efectuara revisiones y auditorias; vigilara que el manejo y aplicacion de los
recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables; y
presentara a la persona titular de la Direccion General, a la Junta de Gobierno
y a las demas instancias internas de decision, los informes resultantes de las

auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

Titulo Quinto

Del Patrimonio del Centro

Articulo 25. El patrimonio del centro se integra por

Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne

el Gobierno Federal;

. Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion para su funcionamiento;

Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos que
celebre;

. Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;

Los rendimientos que obtenga de la inversion de sus recursos;
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VI. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor, y

VIl. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de sus

\ atribuciones.
TRANSITORIOS

| Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El servicio profesional entrara en vigor un ario después de la creacion del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y su implementacion sera
gradual conforme a los lineamientos y manuales que presente el Director o Directora
del Centro y que sean aprobados por la Junta de Gobierno; durante el procedimiento
de contratacion, se actualizara y capacitara a todo el personal con la finalidad de
‘\ dar cumplimiento a los principios y valores en que sostiene el servicio profesional

’ que requiere el Centro.

l‘ Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio del
Decreto publicado el 1°. de mayo de 2019, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y

‘ Negociacion Colectiva, sera realizado por el Centro Federal de Conciliacion y

Registro Laboral hasta que inicie sus funciones registrales y emita el Protocolo

correspondiente. Los expedientes de los procedimientos de legitimacion de

contratos colectivos de trabajo realizados ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
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Social, se transferiran al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, el cual
podra determinar la terminacion de aquellos contratos colectivos que no cumplan

los requisitos previstos en la Ley Federal del Trabajo.

Para la verificacion de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de
trabajo, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral suscribira los acuerdos
de colaboracion necesarios con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las

Secretarias del Trabajo u homélogas de las entidades federativas.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los
ejecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes.

Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a los 13 dias del mes de
noviembre del afio 2019.
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Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de
hoy y disponible en el monitor de sus escafios, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado, queda de primera lectura.

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién
econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a
discusién de inmediato.
La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafa Cisneros: Consulto a la Asamblea,
en votacién econdmica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior
dictamen y se ponga a discusion de inmediato. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar su mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar su mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.



14-11-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 14 de noviembre de 2019.

Discusion y votacion 14 de noviembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 14 de Noviembre de 2019

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que
se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldaia Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen y se ponga a discusién de
inmediato. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar su mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar su mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se concede entonces el uso de la palabra al Senador
Napoledn Gémez Urrutia, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social,
en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.

El Senador Napoleéon Gémez Urrutia: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras y
Senadores:

Este dictamen es fundamental para consolidar el proyecto de reforma laboral y dar un paso adelante en la
constitucion de un Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, que va a permitir continuar con la justicia
laboral.

Es un proyecto que permitira sustituir también y consolidar la sustitucion de las Juntas Locales y la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, tener un centro de registro que permita avanzar en la democracia sindical y en la
justicia laboral.

Por eso, en la Comisién de Trabajo y Previsién Social, asi como en la Comisién de Estudios Legislativos,
Primera, se recibié una minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral.

Y, en ese tenor, se presenta el dictamen a su consideracion.

La minuta por la que se expide la referida ley tiene objeto de precisar las bases de organizacién y funcionamiento
del érgano encargado de la conciliacion y el registro de los contratos colectivos, incluyendo la facultad de



verificar que la mayoria de los trabajadores apoya a sus dirigentes, a uno de sus dirigentes a través del voto
personal, libre, secreto y directo, asi como el contenido mismo de los contratos colectivos negociados y de sus
revisiones periodicas y constantes.

Cabe resaltar que un proyecto democratico se finca en el reconocimiento y el respeto a la diversidad de sus
componentes, no asume a sus bases como masa amorfa, sino como la suma de individuos y organizaciones
con necesidades y aspiraciones concretas; reconoce y ofrece espacios institucionales de participacion a
mayorias y minorias.

Toca al Estado mexicano, en ese sentido, acompafar a la sociedad en su transito a la plenitud de la democracia,
una democracia que otorgue a las personas trabajadoras un sustento y una representatividad inobjetables, que
reconozca y respeto la diversidad, que aliente la discusion abierta y el didlogo constructivo y que dote de
legitimidad a las propuestas de los trabajadores en una sociedad cada vez mas compleja, diversa y plural.

El dictamen garantiza, entre otras cuestiones, los derechos de libertad de agrupacién de la clase trabajadora,
cuya lucha se ha gestado durante décadas, buscando en todo momento la reivindicaciéon legitima de sus
derechos laborales.

La minuta, por tanto, por la que se expide la Ley Organica referida, garantiza que las decisiones tomadas por
los trabajadores seran consideradas y protegidas por un 6rgano independiente.

En este sentido, con la expedicion de la mencionada ley se contribuye al avance progresivo del derecho de
todas las personas trabajadoras al generar condiciones para la existencia de un 6rgano de conciliacion en el
que se haga valer el principio de libertad y democracia sindical, evitando cualquier posible injerencia, presiéon o
coaccion por parte de los empleadores o de las autoridades.

La ley por la que se crea el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral se armoniza con la reforma
constitucional del 24 de febrero de 2017, y en materia de justicia laboral y libertad sindical.

La razén de ser de esta reforma constitucional es generar beneficios a las personas empleadoras y a las
personas trabajadoras, ambos por igual, mejorando las condiciones de trabajo y fortaleciendo la tutela judicial
efectiva en materia de justicia laboral.

El cumplimento de esta propuesta también contempla otro aspecto trascendente, ya que en su contenido se
incluye, entre otras cuestiones, la naturaleza juridica, las atribuciones, la administracion, la organizacion y el
funcionamiento, facultades de integracion de la Junta de Gobierno y la designacion del Director General, Control
y Evaluacion.

Y, por ultimo, el patrimonio propio del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, es decir, sera una
entidad con patrimonio propio, con personalidad juridica propia, con autonomia y con la capacidad de tomar las
decisiones de una manera libre, transparente y democratica.

El establecimiento de una instancia de conciliacién como requisito prejudicial, que estara a cargo de los centros
de conciliacion especializados e imparciales, privilegiando la amigable composicién, ofrece una auténtica
posibilidad de solucién de los conflictos laborales, disminuyendo los plazos de la resolucion de los mismos que
actualmente se tienen y el retraso correspondiente en juicios acumulados y rezagados en las juntas locales y
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que todavia rebasan los mas de 400 mil casos.

Y a partir del disefio de ese nuevo organismo que se llevara ante los funcionarios conciliadores especializados
en la solucion de los conflictos, podremos avanzar mucho mas rapido, de manera agil y expedita.

Con ello, se sustituye la conciliacién y administracion de justicia tripartita, cuya ineficacia llevé a un detrimento
en el acceso y la verdadera administracion de la justicia laboral.

Por lo anterior resulta relevante la presente propuesta toda vez que los 6rganos conciliadores deben contar con
la independencia e imparcialidad necesarias para garantizar que sus actuaciones se ajusten a las exigencias
sociales y de justicia que durante afios han promovido miles y miles de personas trabajadoras.

Es menester mencionar que el establecer y mantener 6rganos independientes y autbnomos para la conciliacion
y el registro de sindicatos y contratos colectivos de trabajo genera un beneficio para las personas trabajadoras,
porque ademas de la transparencia con la que van a actuar reconocen la importancia y la necesidad de
fortalecer la vida democratica de los sindicatos ya que dichos entes devienen de un mandato legal cuyo objeto
es conciliar en conciencia, con veracidad y buena fe, evaluando de manera integral el caso en concreto a fin de
tomar una decisidon auténoma en el ejercicio de su funcién, sin que pueda ser sujeto de presiones o influencias
de cualquier tipo.



Esta es una gran conquista y un gran avance para consolidar la Reforma Laboral, para la transparencia del
registro de los sindicatos que las personas los conozcan, que la sociedad los conozca, que los miembros
afiliados a cualquier organizacion conozcan de ellos y no que se firmen a sus espaldas como ha sucedido en el
pasado en muchos casos.

En caso de que se apruebe el presente dictamen para lo cual solicito su apoyo de todas ustedes, Senadoras y
Senadores, se estara dando un avance sustancial en la materializacion legislativa de la Reforma Constitucional
del afio 2017, asi como de la Reforma Laboral del presente afio que aprobamos en abril pasado, relativa a la
configuracion del nuevo modelo de justicia laboral en México que crea mecanismos efectivos para la solucién
de los conflictos laborales y la disminucion efectiva y real de los plazos de resolucion de los mismos.

Asimismo, generara un cambio determinante en el sistema laboral mexicano, pues viene a fortalecer los
derechos de las personas trabajadoras transitandose a un desarrollo integral y sustentable a fin de que sean
verdaderamente protegidos por el marco normativo vigente, asi como por los 6rganos responsables de
garantizar sus intereses.

Es mas, este Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral permitira avanzar también en todas las
negociaciones relacionadas con la ratificaciéon del nuevo Tratado de Libre Comercio, porque esa es una
demanda, que se ha venido rezagando, no sélo de los sindicatos y trabajadores de México sino también de los
de nuestros socios comerciales, una demanda que finalmente se plasma y que da certidumbre y confianza de
gque estamos avanzando en esta conciliacion del proyecto de justicia laboral y democracia sindical que nos va
a permitir a todas y a todos conocer, elegir y buscar que las organizaciones que nos representen sean electas
con transparencia y libertad.

Por todo lo anterior, con la presentacion del presente dictamen, el Senado de la Republica promueve practicas
que favorecen las condiciones de igualdad laboral de las personas trabajadoras procurando siempre mejorar y
alcanzar los parametros 6ptimos de una sociedad justa, responsable y con dignidad.

Muchas gracias, comparieras Senadoras y Senadores.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Gémez.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, para presentar el dictamen a nombre de
la Comisién de Estudios Legislativos, Primera, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento
del Senado, hasta por diez minutos.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén: A peticidn, sera menos tiempo, a peticién de los Senadores
presentes. Con el permiso de la Mesa Directiva, de la Presidencia.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo, Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera, que hoy
esta a su consideracion es de importancia pues se materializa en la creaciéon de una instancia auténoma a
través de la cual las personas trabajadoras y las personas empleadoras puedan dirimir sus diferencias sin acudir
a juicio, asi como garantizar los derechos a la libertad sindical y a la negociacion colectiva fortaleciendo la
cultura de la autocomposicion y prevencion de los conflictos.

Este nuevo Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral es un organismo publico descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios y con plena autonomia técnica
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion. Por lo que este centro jugara un papel importante en la vida
laboral del pais para evitar que los conflictos se vayan a los juzgados y a los tribunales de trabajo.

Asimismo, mejorara la productividad, generara beneficios tanto a los patrones como a los trabajadores y buscara
mejorar las condiciones de trabajo y recuperar la confianza de la justicia laboral.

Este nuevo centro sera competente para registrar a nivel nacional todos los contratos colectivos de trabajo,
contratos, ley, reglamentos interiores de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados con esto dara certeza juridica y de mediacion a las personas trabajadoras y
empleadoras de todo el pais, abonando en cerrar la brecha de injusticias laborales ocurridas.

Con la aprobacion del presente dictamen se evitara lo que hoy se vive todavia en las juntas locales y federales
de conciliacién y arbitraje y que por eso tenemos un rezago de conflictos, porque no hay un sistema moderno
para poder resolver los conflictos laborales como lo va a ser el Centro de Registro Laboral que hoy estamos
presentando.



Finalmente, es importante dar a conocer que este nuevo érgano de conciliacion y registro laboral tendra la
encomienda de auxiliar a los trabajadores en el proceso de eleccién de su mesa directiva sindical, la eficiencia
del sistema de imparticion de justicia laboral con la finalidad de que los conflictos suscitados entre patrén y las
personas trabajadoras lleguen a una resolucion pronta, expedita y con justicia para todas las partes.

Es por lo anterior expuesto que solicito el voto para poder aprobar el presente dictamen.
Muchas gracias, buenas noches.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: En virtud de que el dictamen ya fue presentado, esta a
discusion en lo general.

Al no existir oradoras ni oradores registrados se consulta a la Asamblea si alguien desea reservar algun articulo.

Toda vez que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos para recoger la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado.

(VOTACION)
Por favor, auxilien a la Senadora Blanca Pifia, que no puede votar.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Pregunto a la Asamblea si falta algun Senador o
Senadora de emitir su voto. Sigue abierto el tablero.

Pregunto nuevamente si algun Senador o Senadora falta de emitir su voto. Sigue abierto el tablero.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 87 votos a favor, 1 en contra 'y
cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.
Articulo Unico. Se expide la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. El Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral es un organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y con plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion.

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se sujetara a lo establecido en los
articulos 5, fraccion 1l y 29 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al Centro le sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo no previsto en la presente
Ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico, interés general y
observancia obligatoria en toda la Republica Mexicana, y tienen como objeto establecer la organizacién y
funcionamiento del organismo descentralizado federal a que se refiere el articulo 123, Apartado A, fraccién
XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
. Centro: El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral;
Il. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
. Director (a) del Centro: Persona encargada de la Direccion General del Centro;

Iv. Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;

V. Ley: La Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;

VI. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VIl.  Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y

VIIl.  Servicio profesional: Las y los trabajadores del Centro organizados a partir de la politica de

recursos humanos que incluye: reclutamiento, seleccién, remocioén, capacitacion e incentivos
para el adecuado desarrollo de las funciones del Centro, de conformidad con lo sefialado en la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 4. El Centro tendra su domicilio legal en la Ciudad de México y contara con oficinas estatales
conforme a los estatutos que establezca la Junta de Gobierno para el cumplimiento de su objeto y conforme a
su disponibilidad presupuestaria.

Articulo 5. El Centro tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacion que deberan agotar los
trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos del orden federal, conforme lo establecido por los
parrafos segundo y tercero de la fraccion XX del articulo 123, Apartado A, de la Constitucién y articulos 684-A
a 684-E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademas, sera competente para registrar, a nivel nacional, todos los contratos colectivos de trabajo,
contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo, y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.
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Articulo 6. El Centro se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Articulo 7. El Centro contara con los servidores publicos que requiera para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones contenidas en su Estatuto Organico.

El Centro contara con un servicio profesional que incorpore la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanos, asi como los mecanismos necesarios de gestion, promocién y compensacion orientados a
la jerarquizacion del empleo y la carrera publica, basado en el mérito, el logro de resultados y en los valores
de: vocacion de servicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientacién a la
ciudadania, calidad del servicio, probidad, rendiciéon de cuentas, flexibilidad, mérito e idoneidad.

Asimismo, el Centro establecera mecanismos de ingreso, adscripcion, ascenso, evaluacién, remocion y
concursos, de conformidad con lo establecido en los articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 8. Las relaciones de trabajo entre el Centro y su personal se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Segundo
De las Atribuciones del Centro
Articulo 9. Corresponden al Centro las siguientes atribuciones:

. Realizar en el ambito federal la funcion conciliatoria individual prevista en el parrafo cuarto de la
fraccion XX del Apartado A del articulo 123 Constitucional;

Il Realizar en el ambito federal la funcion conciliatoria colectiva, misma que se brindara a peticion
de las partes o de la autoridad judicial;

lil. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos
interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los actos y
procedimientos a que se refiere el parrafo cuarto de la fracciéon XX del Apartado A del articulo
123 Constitucional;

V. Establecer el servicio profesional de conformidad con los parametros estipulados en la Ley
Federal del Trabajo y esta Ley;

V. Establecer planes de capacitacion de conformidad con lo previsto en la Ley Federal del Trabajo
y esta Ley;
VI. Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion de sus directivas

sindicales, asi como verificar el cumplimiento de los principios democraticos y los requisitos
legales aplicables;

VIl.  Convocar y organizar los recuentos para consultas a solicitud fundada de los trabajadores, o en
caso de duda razonable sobre la veracidad de la documentacién presentada en la verificacion
de la eleccion de directivas sindicales conforme al articulo 371 Bis de la Ley Federal del
Trabaijo;

VIIl. Expedir las constancias de no conciliacion;
IX. Expedir las constancias de representatividad;

X. Verificar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos colectivos de trabajo que los
rigen y sus convenios de revision, vigilando el ejercicio del voto personal, libre, directo vy
secreto;

XI. Tomar en consideracién las propuestas y opiniones del Comité Nacional de Concertacion y
Productividad referidas en el articulo 153-K, fracciones XII, Xlll y XIV, de la Ley Federal del
Trabajo;

XIl.  Verificar que el contenido de los contratos colectivos de trabajo se haya hecho del conocimiento
de los trabajadores, conforme a lo dispuesto por el articulo 400 Bis de la Ley Federal del
Trabajo;
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XIl.

XIV.

XV.

XVLI.
XVIL.

XVIil.

XIX.

Proporcionar la documentacién e informacion relativa al registro del contrato colectivo o de la
administracion del contrato-ley, tabuladores, padrones de trabajadores afiliados a los sindicatos
contendientes y toda aquella informacion que posea a los tribunales que asi lo requieran;

Hacer publica conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo, la informacién de los
sindicatos, y brindar a las personas que lo soliciten copia de los documentos que obren en los
expedientes registrados, previo pago de los derechos correspondientes, en términos del articulo
80. de la Constituciéon y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
priorizando la utilizacion de medios tecnoldgicos;

Establecer un modelo de gestion conciliatoria y administrativa para su adecuado
funcionamiento;

Establecer el Cédigo de Conducta para las personas servidoras publicas al Centro;

Implementar medidas que garanticen un ambiente laboral libre de todo tipo de discriminacion,
violencia y acoso, asi como la sustentabilidad ambiental del propio 6rgano;

Imponer las multas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones previstas en la
Ley Federal del Trabajo, conforme a la normatividad aplicable, y

Las demas que establezcan la Ley Federal del Trabajo, la presente Ley y la normatividad
aplicable.

Titulo Tercero

De la Administracién, Organizaciéon y Funcionamiento del Centro

Articulo 10. El Centro contara con los siguientes 6rganos de gobierno y administracion:

La Junta de Gobierno, y
La Direcciéon General.
Capitulo |

De la Junta de Gobierno

Articulo 11. La Junta de Gobierno estara conformada por:

V.

El o la titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como miembro propietario o su
suplente, quien fungira como presidente;

El o la titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como miembro propietario o su
suplente;

El o la titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, como miembro propietario o su suplente;

El o la presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como miembro propietario o
su suplente, y

El o la presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro propietario o su suplente.

Los suplentes de la Junta de Gobierno seran designados por los miembros propietarios y deberan tener
una jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios en la dependencia u organismo publico de que se trate.

Articulo 12. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegables:

Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse el Centro, relativas a la prestacion de los servicios
publicos que le corresponden en los términos de la presente Ley, sobre productividad, finanzas,
investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion general;

Aprobar los programas y presupuestos del Centro, asi como sus modificaciones, en los
términos de la legislacion aplicable. En lo correspondiente a los presupuestos y a los programas
financieros, con excepcion de los incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
bastara con la aprobacion de la propia Junta de Gobierno;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el
Director General pueda disponer de los activos fijos del Centro que no correspondan a las
operaciones propias del objeto del mismo;

Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores externos, los
estados financieros del Centro y autorizar la publicacién de los mismos;

Aprobar la estructura basica de la organizacion del Centro, su estatuto organico y las
modificaciones procedentes, bajo los siguientes criterios:

a) En la estructura basica del Centro, debera contemplar la instalacion, funcionamiento y, en
su caso, reubicacion de las representaciones territoriales u oficinas estatales en todas las
entidades federativas, excepto en la Ciudad de México, en razén de que tiene establecido
su domicilio legal en dicha ciudad, y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado;

Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores publicos del Centro y
aprobar la fijacién de sus sueldos y prestaciones, conforme a las disposiciones legales,
presupuestales y administrativas correspondientes, tomando en consideracion las disposiciones
que se aprueben para el servicio profesional que implemente el Centro para el desempefio de
sus funciones;

Nombrar y remover, a propuesta de su Presidente, al Secretario Técnico de la citada Junta de
Gobierno;

Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el Director General con la
intervencion que corresponda a los comisarios;

Aprobar el manual de organizacién, el manual de procedimientos, el Cédigo de Conducta y
demas disposiciones administrativas que regulen la operacion y el funcionamiento del Centro;

Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema del servicio
profesional, asi como los lineamientos y criterios para la seleccién de conciliadores del Centro;
y supervisar su implementacion, y

Las demas facultades expresamente establecidas en la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 13. La Junta de Gobierno contara con una Secretaria Técnica, la cual debera operar y ejecutar
los acuerdos y determinaciones que adopte el érgano colegiado. Asimismo, tendra las siguientes funciones:

VL.

VIL.

Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones;

Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion y desahogo de las
sesiones;

Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;
Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;

Comunicar al Director General del Centro y al prosecretario para su seguimiento y ejecucion,
los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno e informar sobre el particular a la
Presidencia de la misma;

Firmar las actas de las sesiones, y

Las demas que le encomiende la Junta de Gobierno.

La Secretaria Técnica estara a cargo de una persona servidora publica nombrada y, en su caso, removida
por la Junta de Gobierno, a propuesta del o la titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Para el
ejercicio de sus funciones, la Secretaria Técnica contara con el apoyo de un prosecretario, el cual sera
nombrado y removido por el Director General del Centro. En caso de ausencia temporal del Secretario
Técnico, éste sera suplido por el prosecretario.

Los cargos de Secretario Técnico y de prosecretario de la Junta de Gobierno seran honorificos y no
tendran derecho a retribucién alguna adicional al desempefio de sus funciones como servidores publicos.
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Articulo 14. La Junta de Gobierno podréa acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes al
objeto del Centro con sujecion a las disposiciones legales correspondientes, y salvo aquellas facultades
referidas en los articulos 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 12 de esta Ley, podra delegar
discrecionalmente sus facultades en el Director General.

Seccion Unica
De las Sesiones de la Junta de Gobierno

Articulo 15. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el Director General y los comisarios con
derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 16. Las sesiones podran ser:
. Ordinarias: por lo menos cuatro veces al afio, y

Il Extraordinarias: las ocasiones que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de la
Junta de Gobierno.

Articulo 17. Las sesiones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de Gobierno a propuesta del
Presidente. Salvo por causas justificadas, en la convocatoria correspondiente, se sefialara lugar distinto, al
acordado, para la celebracion de la sesion.

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de Gobierno, podran decidir
erigirse en sesion formal, sin necesidad de previa convocatoria.

Articulo 18. Los miembros de la Junta de Gobierno, por mayoria o unanimidad, podran dispensar de todo
tramite y requisito cualquier asunto previsto en las presentes disposiciones.

Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mayoria de
sus miembros y siempre que se encuentre presente el que represente a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Las decisiones de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos de quienes concurran a sus
sesiones, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Centro, la Junta de Gobierno se
reunira con la periodicidad que sefiale el Estatuto Organico sin que pueda ser menor de cuatro veces al afo.

Capitulo I
De la Direcciéon General

Articulo 20. El o la Director (a) General del Centro sera designado conforme a lo dispuesto en el articulo
123, Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto de la Constitucion, el cual desempefiara su cargo por seis afios y
podra ser reelecto por un periodo mas, por una sola ocasion. No podra tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actie en representacion del Centro, en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia y de los no remunerados.

En caso de falta absoluta, la sustitucion se harg sdélo para concluir el periodo respectivo, en este supuesto.

Articulo 21. Para ser Director (a) General del Centro, adicionalmente a los requisitos establecidos en la
Constitucion, se debera cumplir lo siguiente:

. Ser mexicano o mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il Tener por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion, ademas de contar
con una experiencia de 5 afios en cargos directivos;

lil. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho, y haber desempefiado cargos de alto
nivel decisorio en forma destacada en actividades profesionales, de servicio publico,
administrativo o sustancialmente relacionadas en materia laboral;

Iv. Cumplir lo previsto en el articulo 123, Apartado A, fracciéon XX, parrafo octavo, de la
Constitucion, y

V. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro de la Junta de Gobierno
sefialan las fracciones Il, lll, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.
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Articulo 22. El Director o Directora General del Centro tendra las siguientes facultades:

VL.

VIL.

VIIL.

Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del Centro;

Tener la representacion legal del Centro, asi como ejercer facultades de administracion, pleitos
y cobranzas, con apego a la Ley y al Estatuto Organico.

Previo acuerdo de la Junta de Gobierno podra realizar actos de dominio;

Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre ellas las
que requieran autorizacion o clausula especial. El otorgamiento y validez de estos poderes,
debera seguir el procedimiento que se establece en los articulos 23 y 25 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales;

Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

Previa autorizacion de la Junta de Gobierno, instalar y, en su caso, reubicar las
representaciones territoriales u oficinas estatales, que sean necesarias para el cabal y oportuno
cumplimiento de las atribuciones del Centro;

Las demas que se requieran para el adecuado funcionamiento del Centro, y que sean acordes
con la ley y el estatuto organico;

Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren necesarios, asi
como corregir, en caso de ser necesario, las deficiencias que detectaren y presentaran a la
Junta de Gobierno sobre el cumplimiento del sistema de control, su funcionamiento vy
programas de mejoramiento, y

Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta Ley, del estatuto organico del
Centro y demas disposiciones legales aplicables.

Titulo Cuarto

De la Vigilancia, Control y Evaluacién del Centro

Articulo 23. El Centro contara con un érgano de vigilancia, control y evaluacién que estara integrado por
un comisario publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Publica.

Los mismos asistirdn con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta de
Gobierno. Asimismo, podran asistir a las sesiones de los comités y subcomités técnicos especializados del

Centro.

Articulo 24. El érgano interno de control tendra por objeto promover el mejoramiento de gestion del
Centro. Desarrollara sus funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcién Publica,
de la cual dependera el titular de dicho érgano y de su area de auditoria, quejas y responsabilidades, de
acuerdo con las bases siguientes:

Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona titular del érgano
interno de control o del area de responsabilidades, determinaran la responsabilidad
administrativa del personal adscrito al servicio publico del Centro, e impondran las sanciones
aplicables en los términos previstos en la ley de la materia. Asimismo, dictaran las resoluciones
en los recursos de revocacion que interponga el personal del servicio publico del Centro
respecto de la imposiciéon de sanciones administrativas. El érgano interno de control realizara la
defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos tribunales federales,
representando al titular de la Secretaria de la Funcién Publica;

Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumplir su cometido
con autosuficiencia y autonomia;

Emitira el Codigo de Etica para la actuacion de las personas servidoras publicas adscritas al
Centro, y

Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control; efectuara
revisiones y auditorias; vigilara que el manejo y aplicacion de los recursos publicos se efectue
conforme a las disposiciones aplicables; y presentara a la persona titular de la Direccion
General, a la Junta de Gobierno y a las demas instancias internas de decision, los informes
resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados.
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Titulo Quinto
Del Patrimonio del Centro
Articulo 25. El patrimonio del Centro se integra por:

. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne el Gobierno
Federal;

Il Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
su funcionamiento;

. Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos que celebre;

Iv. Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;

V. Los rendimientos que obtenga de la inversién de sus recursos;

VL. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor, y

VIl. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de sus atribuciones.
Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El servicio profesional entrara en vigor un afio después de la creacion del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, y su implementacién sera gradual conforme a los lineamientos y manuales
que presente el Director o Directora del Centro y que sean aprobados por la Junta de Gobierno; durante el
procedimiento de contratacion, se actualizara y capacitara a todo el personal con la finalidad de dar
cumplimiento a los principios y valores en que se sostiene el servicio profesional que requiere el Centro.

Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto publicado el 1o.
de mayo de 2019, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, sera realizado por el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral hasta que inicie sus funciones registrales y emita el Protocolo
correspondiente. Los expedientes de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de trabajo
realizados ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se transferiran al Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, el cual podra determinar la terminacion de aquellos contratos colectivos que no cumplan los
requisitos previstos en la Ley Federal del Trabajo.

Para la verificacion de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de trabajo, el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral suscribira los acuerdos de colaboracion necesarios con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las Secretarias del Trabajo u homdlogas de las entidades
federativas.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto correspondientes, para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.-
Sen. Ménica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Ménica Bautista Rodriguez, Secretaria.- Sen. Primo
Dothé Mata, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 3 de enero de 2020.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacién, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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