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Camara de Diputados.
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Se turnd a la Comisién de Salud de la Camara de Diputados.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisiéon de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 458 votos en pro, 0 en contra y 2
abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 1 de octubre de 2019.

Discusioén y votacién 1 de octubre de 2019.
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Céamara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Se turno a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Céamara de Senadores.
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por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 115 votos en pro, 0 en contra y 2
abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
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Discusion y votacién 22 de octubre de 2019.
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1) 06-02-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona los articulos 210 y 212 de la Ley General de Salud.
Presentada por la Dip. Erika Mariana Rosas Uribe (MORENA).

Se turno a la Comision de Salud.

Diario de los Debates 6 de febrero de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 210 Y 212 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 6 de febrero de 2019

«Iniciativa que adiciona los articulos 210 y 212 de la Ley General de Salud, suscrita por los diputados Oscar
Bautista Villegas y Erika Mariana Rosas Uribe, de los Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena,
respectivamente

Quienes suscriben, diputado Oscar Bautista Villegas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, y diputada Erika Mariana Rosas Uribe, de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccién |, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo los articulos 210 y
212 de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La diabetes, hipertension, sobrepeso, obesidad y otras enfermedades cronicas son las que sufren tres de cada
cuatro mexicanos mayores de 18 afios que viven en zonas con personas de bajos ingresos, de acuerdo a un
reciente estudio realizado por cientificos del Instituto Nacional de Salud Publica mexicano.

El estudio refiere que la diabetes y la hipertension arterial son la principal causa de mortalidad de adultos en
todo el planeta. Segun cifras de la Organizaciéon Mundial de la Salud, en 2012 representaron el 82 por ciento de
muertes prematuras, el 68 por ciento de muertes en general y tres cuartas partes de las muertes en paises con
un promedio de ingresos bajos y medios.

Las enfermedades croénicas podrian ser consideradas un serio problema de salud publica en México. Ademas
de lo sefalado, el pais ocupa el primer lugar en prevalencia entre adultos de diabetes (15.9 por ciento), y
segundo en obesidad (32.4 por ciento).

Las enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT) son la principal causa de muerte en el mundo. Gran parte
de estas enfermedades se encuentran relacionadas con la alimentacion, que es un factor modificable y que, por
lo tanto, puede prevenirlas o reducir su riesgo.

A escala poblacional se ha recomendado disminuir el consumo de energia a partir de grasas saturadas,
azucares simples adicionales y sodio, los cuales se encuentran de manera frecuente en los productos
alimenticios procesados en cantidades que contribuyen a exceder los limites maximos de ingestion diaria
recomendada, lo que incrementa el riesgo de enfermedades.

Entre las politicas y acciones reconocidas como costo efectivas para el control de la obesidad y las ECNT en la
poblacion, se encuentra la orientacion sobre la eleccion de alimentos saludables, a través de un Sistema de
Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas (SEFAB).



ElI SEFAB ha formado parte del conjunto de politicas implementadas con la intencién de contrarrestar la llamada
epidemia de obesidad, en conjunto con otras estrategias como la regulacion de la venta de alimentos en el
entorno escolar, las campafias educativas, la regulacion de la publicidad de alimentos y bebidas densamente
energéticos dirigidos a la poblacién infantil y el impuesto a las bebidas azucaradas.

En México, se estima que mas de 70 por ciento de las muertes en adultos son por causa de las ECNT. La
evidencia generada demuestra que la dieta y los habitos de alimentacion han atravesado por cambios
sustanciales durante los ultimos 30 a 40 afios, al tiempo que el consumo de energia (kilocalorias, kcal) per
capita ha incrementado 580 kcal/dia a escala mundial.

La poblacién mexicana ha seguido el mismo patrén, lo que se atribuye, en gran medida, al aumento del consumo
de alimentos procesados densamente energéticos, asi como a otros cambios del sistema alimentario y al propio
crecimiento econdémico del pais. Recientemente, se ha estimado que mas de 58 por ciento de la energia total
(kilocalorias) consumida por los mexicanos proviene de alimentos procesados.

De 13 paises latinoamericanos, en 2013 México ocupé el primer lugar en la venta al menudeo per capita de
productos alimentarios y bebidas ultra procesados, con una venta de 212.2 (kg). Esta tendencia se ha asociado
con el aumento de las prevalencias de sobrepeso y obesidad, consideradas como un problema grave de salud
publica en México.

En los ultimos afios, paises como Chile, Ecuador, Reino Unido, Australia, Nueva Zelanda e Israel han
implementado un SEFAB como medida regulatoria, con la finalidad de brindar a la poblacién una herramienta
rapida y sencilla que ayude a la seleccion y orientaciéon en la compra de alimentos industrializados.

Actualmente, otros paises estan en procesos de discusion sobre la adopcién de nuevos sistemas de etiquetado.
En México, desde 2010, el desarrollo del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, politica integral que tuvo
como objetivo principal prevenir los problemas de sobrepeso y obesidad a través de diversas medidas como
mejorar la disponibilidad de alimentos y bebidas en los planteles de educacion basica, acceso a agua potable,
etiquetado y publicidad y continuada en 2013 con la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, permitié que en 2015 entrara en vigor una medida regulatoria que delimita
a diversos productos alimenticios en el mercado para tener el SEFAB conocido como “Guias Diarias de
Alimentacion” o GDA.

Las GDA estan basadas en un sistema propuesto en Europa, desarrollado en el Institute of Grocery Distribution,
organizacion que hace investigacion financiada por la industria de alimentos y bebidas y el sector de tiendas de
autoservicio. Las GDA se definen como las guias que indican la cantidad y el porcentaje de grasa saturada,
otras grasas, azucares totales, sodio y energia (en kcal) por el contenido total del envase, y por porcion; ademas,
contienen la imprecisa leyenda “por ciento de los nutrimentos diarios”.

La informacién que contienen corresponde a los componentes reconocidos como criticos desde la perspectiva
de la salud publica, mientras que los valores de referencia que utiliza se desarrollaron con base en una dieta de
2000 kcal, que corresponde al consumo de energia para una mujer adulta sana que realiza actividad fisica
moderada.

Este sistema de etiquetado ha sido objeto de distintas evaluaciones que han buscado identificar su uso,
comprensién y utilidad como estrategia de salud publica; sin embargo, los resultados de estas evaluaciones han
sido desalentadores.

Desde el afio 2016, todos los productos alimenticios en el mercado —con algunas excepciones— deben contar
con un etiquetado nutrimental frontal, de acuerdo con los Lineamientos que deben observar los productores de
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasadas para efectos de la informacidon que deberan ostentar en el
area frontal de exhibicién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de abril de 2014. Sin embargo,
desde su disefo, esta regulacion omite diversas recomendaciones nacionales e internacionales, mostrando un
marcado interés en favor de la industria de bebidas y alimentos.

De las evaluaciones realizadas a éste sistema de etiquetado frontal instrumentado desde el afio 2014, se han
derivado resultados que sugieren que aun después de mejorar el nivel educativo de la poblacién, este sistema
es muy limitado para orientar las decisiones de consumo de la poblacién en general en nuestro pais.



Entre las evaluaciones sobre la comprension de etiquetado que se han hecho desde entonces, se encuentra la
que llevé a cabo el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en colaboracion con instituciones
de diversos paises de América Latina. En ésta, nuevamente, el etiquetado GDA mostré gran dificultad para ser
adecuadamente comprendido.

De acuerdo a resultados de estudios y de organizaciones a favor del consumidor, el etiquetado frontal vigente
en México tiene grandes deficiencias, principalmente que no cumple con el criterio fundamental de ser rapido y
sencillo de entender, criterio recomendado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

La informacién se muestra en calorias, un concepto poco entendible por la poblaciéon. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta Nacional sobre Obesidad 2015, solo el 12 por ciento de los encuestados tiene nocion
de su requerimiento caldrico diario por lo que la informacion mostrada en el etiquetado no es interpretable.

Ademas, el tipo de formato asume y hasta se puede pensar que “recomienda” el consumo de cierta cantidad de
azucares, sodio y grasas, cuando en realidad estos son valores limite.

Por lo anterior se considera que el etiquetado actual:

1) No fue conformado por un grupo de trabajo de expertos y libre de conflicto de interés. Contrariamente, utiliza
el etiquetado tipo GDA (Guias Diarias de Alimentacion), un formato impulsado por la propia industria de
alimentos.

2) No parti6é de la evidencia cientifica. En respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, la Comisién
Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) sefialé que no se realizé ningun estudio o
evaluacion que respaldara la eleccion del etiquetado tipo GDA. Contrariamente, ya existia evidencia del Instituto
Nacional de Salud Publica que indicaba que Unicamente el 1.8 por ciento de los estudiantes de la carrera de
nutricion tuvo una interpretacion correcta de la informacidn presentada en este formato GDA.

3) Utiliza un formato y conceptos incomprensibles. Existen estudios que concluyen que las personas prefieren
el etiquetado tipo GDA porque perciben que tienen mas informacion, sin embargo, no saben interpretarla.
Ademas, la regulacion adoptd términos engafiosos e incomprensibles para el consumidor como “azicares
totales” y “otras grasas” en lugar de “azucares afiadidos” y “grasas totales”.

4) Utiliza un valor de referencia de azucares que induce un alto consumo. Inicialmente la Estrategia Nacional
para la Prevencion y Control del Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, considerd utilizar el concepto de “azdcares
agregados” y tomar como referencia un valor de 200 kcal equivalentes a 50 gramos de azucar, tal y como lo
recomienda la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Sin embargo, tras su publicacién en Diario Oficial de
la Federacion se modifico y se utilizé el concepto de “azicares totales”, permitiendo que se tome un valor de
referencia de 360 kcal equivalentes a 90 gramos de azucar.

A finales de 2014, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en su Plan de Accién para la prevencion
de la obesidad en la nifiez y la adolescencia, aprobado por los paises miembros de la regién, no reconoci6 el
etiquetado frontal desarrollado en México como una acciéon que cumpla con el objetivo 3.3 de ese Plan que
establece que los paises deben: “Elaborar y establecer normas para el etiquetado del frente del envase que
promuevan las elecciones saludables al permitir identificar los alimentos de alto contenido caldrico y bajo valor
nutricional de manera rapida y sencilla”.

La Cofepris en su Manual de Etiquetado Nutrimental Frontal menciona que la informacién del etiquetado se
presenta siguiendo las mejores practicas internacionales, pero, por lo que se ha mencionado antes, no es asi,
principalmente cuando se habla de azucares afiadidos.

Desde el afio 2006 la OMS recomendaba limitar el consumo de azucares libres —entendidos como azucares
afadidos— al 10 por ciento de las calorias totales al dia, lo que, para un promedio poblacional, se traduce en
50 gramos al dia.

Durante los 10 afios posteriores, se generé numerosa evidencia que demuestra que las poblaciones estan
consumiendo altas cantidades de estos azucares, principalmente a través de bebidas azucaradas y que son un



factor de riesgo importante para desarrollar caries, obesidad, diabetes e incluso enfermedades
cardiovasculares.

Asi, y considerando estudios y experiencias internacionales en el tema, un etiquetado realmente eficaz se
considera eficaz si se permite a los consumidores tomar decisiones informadas respecto a su alimentacion, esto
implica reducir las brechas en el acceso a la informacioén entre los diversos grupos socioeconémicos y estar en
posibilidades de poder comparar entre productos alimenticios de una misma categoria y elegir la o las opciones
mas saludables.

Partiendo de la experiencia Internacional, recientemente Chile desarrollé un sistema de etiquetado facil de
comprender que ha mostrado muy buenos resultados en las primeras evaluaciones. Este etiquetado es
conocido como etiquetado de advertencia, debido a que de una forma simple informa al consumidor sobre el
contenido excesivo de energia, nutrimentos e ingredientes en los alimentos cuyo consumo excesivo se asocia
con varias ECNT.

Otros paises se han sumado a este enfoque y estan desarrollando sus propios sistemas de etiquetado de
advertencia; entre ellos se encuentran Brasil, Perd y Canada. Ademas, la Organizacién Panamericana de la
Salud ha adoptado este tipo de sistema como mejor practica y propone su adopcién en la region. En la
actualidad, un estudio encabezado por la Universidad de Waterloo, en colaboracién con el INSP, implementd
un ensayo aleatorizado con representatividad nacional en 4,057 adultos sobre la comprension del GDA y del
etiquetado de advertencia (como el chileno) en poblacion mexicana. Este estudio encontré que sdlo 6 por ciento
de los participantes considero el etiquetado actual facil de comprender, a pesar de que 72 por ciento ha visto
las GDA frecuentemente en los empaques de alimentos.

Este estudio encontré también que los participantes de bajos ingresos utilizan menos y comprenden menos las
GDA, y reportan menor influencia en su seleccién de productos (p<0.01). Por otro lado, 83 por ciento de los
encuestados encontré el etiquetado de advertencia chileno facil de entender, contra Unicamente 54 por ciento
para las GDA y 51 por ciento para el sistema de estrellas de la salud.

Finalmente, el estudio encontré que 89 por ciento de los participantes apoyaria una politica gubernamental que
exigiera el uso de este tipo de etiquetas en los productos alimenticios.

Estos hallazgos son consistentes con la evidencia de que las GDA tienen la comprension mas baja y generan
disparidades importantes en poblacién de bajos recursos, y que los etiquetados de advertencia son mas faciles
de comprender y mas efectivos en general.

La Secretaria de Salud solicité el dia 21 de noviembre de 2017 al Instituto Nacional de Salud Publica la
constitucion de un grupo de expertos académicos en etiquetado, independientes y libres de conflictos de interés,
con la encomienda de emitir una postura para contribuir al desarrollo de un sistema de etiquetado para productos
industrializados que proporcione informacion util para facilitar la decision de compra, identificando el contenido
de energia, nutrimentos e ingredientes en los componentes, cuyo exceso en la dieta puede ser perjudicial para
la salud como azucares afadidos, sodio, grasas totales, grasas saturadas y energia.

Después de revisar la bibliografia disponible a escala nacional e internacional, y de llevar a cabo diversas
reuniones de trabajo, este grupo ha desarrollado la siguiente postura, que recomienda a la Secretaria de Salud
y a la Cofepris adoptar lo mas pronto posible, con el objetivo de asegurar que esta estrategia cumpla con el
objetivo para el cual fue concebida: facilitar la toma de decisiones de la poblacion para una alimentacion
saludable.

Postura del grupo de expertos

1. El sistema de etiquetado frontal debe basarse en recomendaciones internacionales y nacionales de salud,
como las de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana para la Salud (OPS),
la Academia Nacional de Medicina y las recomendaciones nutrimentales mexicanas que preparo el sector salud
bajo el liderazgo del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, y no en
recomendaciones inconsistentes con insuficiente sustento cientifico, como actualmente ocurre para el caso de
ciertos componentes de la dieta.



2. Un grupo libre de conflictos de intereses debera disefiar el sistema de etiquetado frontal en México con
criterios de transparencia. Aunque salvaguardar el conflicto de interés en la toma de decisiones de politica
publica es una practica recurrente a escala global, en México la participacion de las corporaciones en la toma
de decisiones de salud —a través de sus camaras, gremios, grupos de interés y organizaciones de la sociedad
civil que financian— es comun. La OMS ha reconocido esto como un problema que es necesario atender. De
hecho, recientemente publicé lineamientos en este sentido. Por lo tanto, es urgente que se tomen medidas para
blindar decisiones criticas de salud de influencias de intereses comerciales, en apego a los lineamientos de la
OMS.

3. Es fundamental considerar un perfil nutrimental Unico para las politicas de etiquetado, restriccion de la
promocion y venta de alimentos en escuelas y regulacion de publicidad para aportar a la congruencia,
consistencia, armonizacion y facilidad para su implementacion.

4. El énfasis del etiquetado debe ser Unicamente en proporcionar informaciéon de facil comprensién sobre
ingredientes cuyo alto consumo es nocivo para la salud: azlcar, grasas saturadas, grasas trans y sodio, asi
como la energia total. El contenido de energia, grasas totales, grasas saturadas, sodio y azucares totales es
considerablemente alto en muchos productos industrializados y estan relacionados con el desarrollo de ECNT.

Conociendo la evidencia cientifica actual, el perfil de morbilidad y mortalidad de la poblacién mexicana y las
proyecciones que se han realizado sobre la modificacion del consumo de productos industrializados, es
importante que el etiquetado frontal contenga informacion clara sobre el contenido de estos componentes. La
precision en esta informacion responde también a la necesidad de proteger el derecho a la salud y a la
alimentacién, amparados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la proteccién a los
derechos de los consumidores, normados en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

5. Los estudios disponibles indican que el etiquetado que se utiliza en México, que esta basado en las Guias
Diarias de Alimentacion, no funciona y debe ser reemplazado por un sistema efectivo, de facil comprension y
con criterios correctos.

Los estudios desarrollados en México sobre el tema indican que el etiquetado actual es dificil de comprender
por la mayor parte de la poblacién, incluso entre la poblacién de alta escolaridad. Ademas, existe 10 por ciento
de la poblacién que, por no saber leer o por tener dificultad para comprender la lectura, no tiene acceso a la
informacién que contiene la etiqueta de los productos industrializados.

El sistema GDA utiliza valores de referencia incorrectos como limites maximos para los ingredientes o
componentes que presenta y que carecen de sustento cientifico. El etiquetado se disefid sin participacion de
expertos en nutricion libres de conflicto de interés. Ademas, no existe evidencia de que el sistema que se utiliza
actualmente sea comprendido o contribuya a tomar decisiones mas saludables entre los consumidores. Otro
problema del SEFAB actual es el uso de porciones arbitrarias que, al manipularse, permiten disfrazar las altas
cantidades de ingredientes poco saludables en los productos.

6. En congruencia con los esfuerzos internacionales de la region, basados en el mejor conocimiento disponible
y tomando en cuenta las recomendaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), un grupo internacional de expertos académicos con apoyo de mas
de 11 organizaciones profesionales de salud nacionales e internacionales (incluyendo a la World Heart
Federation, InterAmerican Heart Foundation y World Obesity Federation, entre otras), considera que en México
se requiere de un etiquetado de advertencia para ingredientes criticos en los alimentos similar al que se propone
en Chile, Brasil, Pera y Canada por las siguientes razones:

» Cuenta con la mejor evidencia cientifica sobre su facilidad de comprension.
* Es el mejor comprendido en la poblacion mexicana.
« Al ser mas simple, permite la toma de decisién en unos cuantos segundos.

« Existe evidencia de que puede ser comprendido incluso por nifios.



» Es un sistema recomendado por la Organizacién Panamericana de la Salud y otras organizaciones
internacionales y nacionales.

» Se ha comprobado que contribuye a elecciones mas saludables.

» Se ha comprobado que promueve la reformulacion de productos con un perfil poco saludable en un tiempo
reducido.

» Contribuye a proteger el derecho a la alimentacién amparado por la Constitucion desde 2011.

Cabe mencionar, que la evidencia mas reciente muestra, que el etiquetado de advertencia que mas facil refleja
la intencion de facilitar la toma de decisiones de la poblaciéon para una alimentacion saludable, es la figura del
octagono, mismo que se recomienda que sea en color negro y de tamafio considerable que sea facilmente
identificable en todas las presentaciones de productos alimenticios y bebidas no alcohdlicas.

Con lo anteriormente expuesto, en la Ley General de Salud, se hace mencion explicita sobre el etiquetado de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, especificamente en los siguientes:

Articulo 210. Los productos que deben expenderse empacados o envasados llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposiciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, éstas se emitiran a propuesta de la Secretaria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de
otras dependencias competentes.

Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmula, la composicién, calidad, denominacion distintiva o marca,
denominacion genérica y especifica, etiquetas y contra etiquetas, deberan corresponder a las especificaciones
establecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las disposiciones aplicables, y responderan
exactamente a la naturaleza del producto que se consume, sin modificarse; para tal efecto se observara lo
sefalado en la fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir datos de valor
nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, asi como el contenido de grasas
saturadas, otras grasas, azucares totales y sodio. Dicha informaciéon sera presentada en los términos que
determine la Secretaria de Salud conforme a lo previsto en las disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la cual debera contener elementos comparativos con los recomendados por
las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacién nutricional de la poblacién.

En funcién de lo anterior y retomando el caso de Chile, es importante que tratandose de cualquier alimento o
producto alimenticio que, en su composicidn nutricional contenga energia, sodio, azicares o grasa saturada en
cantidades superiores a las establecidas, o se le haya adicionado sodio, azlcares o grasas saturadas, y su
contenido supere el valor establecido por la Secretaria de Salud, debera rotular la o las caracteristicas
nutricionales en las que supera el valor establecido.

La forma de destacar las caracteristicas nutricionales indicadas en el parrafo anterior de este articulo sera
rotulando un simbolo octagonal de fondo color negro y borde blanco, y en su interior el texto “alto en”, seguido
de: “grasas saturadas”, “sodio”, “azlcares” o “calorias”, en uno o mas simbolos independientes, segun
corresponda. Las letras del texto deberan ser mayusculas y de color blanco. Ademas, en el mismo simbolo,
debera inscribirse en letras blancas, la frase “Secretaria de Salud”

En funcién de lo anterior, cualquier producto alimenticio o bebida no alcohdlica que requiera rotular su etiqueta,
no podra realizar publicidad dirigida a menores de 14 afios, cualquiera que sea la forma y el lugar donde ésta
se realice. Lo anterior abona al cumplimiento del Articulo 4to. Constitucional: En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a los articulos 210 y 212 de la Ley General de Salud
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Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a los articulos 210 y 212 de la Ley General de Salud, para quedar como
a continuacion se presentan:

Articulo 210.

Cualquier alimento o producto alimenticio que, en su composicién nutricional contenga energia, sodio,
azucares o grasa saturada en cantidades superiores a las establecidas, o se le haya adicionado sodio,
azucares o grasas saturadas, y su contenido supere el valor establecido por la Secretaria de Salud,
debera rotular mediante un etiquetado de advertencia, la o las caracteristicas nutricionales en las que
supera el valor establecido.

Articulo 212.-

La forma de destacar las caracteristicas nutricionales indicadas en el segundo parrafo de articulo 210,
sera rotulando un etiquetado de advertencia: un simbolo octagonal de fondo color negro y borde blanco,
y en su interior el texto “alto en”, seguido de: “grasas saturadas”, “sodio”, “azicares” o “calorias”, en
uno o mas simbolos independientes, segln corresponda. Las letras del texto deberan ser mayusculas
y de color blanco. Ademas, en el mismo simbolo, debera inscribirse en letras blancas, la frase
“Secretaria de Salud”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se concede un plazo de 60 dias naturales, contados a partir de la fecha en que entre en vigor esta
Ley, al Ejecutivo Federal para modificar y/o crear los lineamientos por los que se dan a conocer los criterios
nutrimentales correspondientes.

Tercero. Se concede un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de la fecha en que entre en vigor esta
Ley, para que los fabricantes de alimentos y embotelladores de bebidas no alcohdlicas, fabricantes de productos
alimenticios, y, en general, todos los obligados conforme a esta Ley, incluyan en las etiquetas, contra etiquetas
y envases, las etiquetas de advertencia que la misma establece.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, el 6 de diciembre de 2018.— Diputados y diputada: Oscar
Bautista Villegas, Erika Mariana Rosas Uribe, Arturo Escobar y Vega (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.



2) 07-03-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 65, 66 y 212 de la Ley General de
Salud.

Presentada por la Dip. Carmen Mora Garcia (MORENA).

Se turnd a la Comisién de Salud.

Diario de los Debates 7 de marzo de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 65, 66 Y 212
DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 7 de marzo de 2019

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Carmen Mora Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 65, 66 y 212 de la Ley General de Salud.

La diputada Carmen Mora Garcia: Con su venia, diputada presidenta. Estimados compafieros legisladores,
presento ante ustedes una iniciativa que tiene por objeto reforzar lo relativo a la alimentaciéon saludable y la
actividad fisica.

Apostar porque las autoridades sanitarias, educativas y laborales apoyen y fomenten estas acciones como
elementos claves para el combate a la obesidad y al sobrepeso. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud, se define al sobrepeso y obesidad como la acumulacién anormal o excesiva de grasa.

Asimismo, desde la perspectiva biomédica se considera al sobrepeso y obesidad como una enfermedad que
afecta a todos los grupos de edad, de distintas etnias y de todas clases sociales.

En la actualidad el sobrepeso y la obesidad son un gran problema de salud publica en nuestro pais, ademas de
que impacta en todos los ambitos de las vidas de quienes la padecen.

De conformidad con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2016, llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Salud Publica y la Secretaria de Salud Federal, siete de cada diez mexicanos adultos sufren de este problema.

De ahi que nuestro pais actualmente vive una epidemia de obesidad y de sobrepeso, padecimientos que son
los principales detonantes de otras enfermedades como la diabetes tipo 2, hipertensién arterial, enfermedades
cardiovasculares, apnea del suefio y cancer, solo por citar algunas. Ademas de que la obesidad también es
causa de estigma social.

Ademas de los efectos adversos que provocan estas enfermedades, también elevan costos econdémicos para
el sector salud, pues la propia secretaria estima que el costo total por atencién a la obesidad en el ejercicio
2017 fue de 240 mil millones de pesos, cantidad que seguira en aumento hasta alcanzar los 272 mil millones
proyectados para el afio 2023.

Ahora bien, el término de epidemia ya se utiliza puesto que, de conformidad con la Organizaciéon Mundial de la
Salud, esta se presenta cuando una enfermedad ataca a numerosas personas durante un mismo periodo de
tiempo, situacion que acontece en nuestro pais, y afecta a 24 millones de mexicanos que sufren obesidad.

De acuerdo con la misma Organizacion Mundial de la Salud, para el afio 2018 nuestro pais ocupaba el primer
lugar mundial en obesidad infantil y el segundo en obesidad en adultos, lo que resulta alarmante, pues tres de
cada 10 menores y cuatro de cada adolescente padecen esta enfermedad.



Asimismo, la falta de consumo de frutas y verduras se debe a que en las zonas rurales de nuestro pais existe
un desabasto; sin embargo, si se encuentran disponibles alimentos con alto contenido en grasas y azucares.

En relacién a lo anterior y con el reporte, Impacto Econédmico del Sobrepeso y la Obesidad en México, 1999—
2023, en el gjercicio fiscal 2017, 201 mil 549 mexicanos murieron por enfermedades originadas por el sobrepeso
y la obesidad.

Sabemos que la tarea para el combate a la obesidad y al sobrepeso no es una tarea sencilla, sin embargo,
debemos emprender todo lo necesario para atacar esta epidemia.

Amigas y amigos legisladores, hagamos conciencia, el excesivo consumo de alimentos altos en azucares y
grasas Y la ingesta de bebidas azucaradas, asi como la falta de acceso a las frutas y verduras, ademas de la
carencia de informacion confiable y clara sobre nutricién, son factores primordiales para el exceso de peso en
nuestra poblacion.

Por estas razones se considera que el estudio en los habitos de alimentacién, merecen atencion al problema
de dichas enfermedades.

Ahora bien, la falta de actividad fisica contribuye en gran medida a padecer sobrepeso y obesidad. Actualmente
esta actividad se ha visto reemplazada por acciones que implican el sedentarismo.

Por ello, es necesario reglamentar el hecho de que tanto en las aulas como en los centros de trabajo se lleven
a cabo programas de ejercicio fisico para el combate a la obesidad y al sobrepeso, lo que ligado a una
alimentacioén saludable es un tratamiento ideal y efectivo contra tales enfermedades. Derivado de lo anterior,
resultad de imperiosa necesidad reglamentar en la Ley General de Salud...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Compafiera, su tiempo se ha agotado.

La diputada Carmen Mora Garcia: —Un momento, presidenta. ...que los etiquetados de alimentos sefialen de
forma directa, sencilla y visible, real el contenido de azucares afiadidos, asi como de sodio y grasas
transgénicas, con la finalidad de que las personas que los adquieran estén conscientes de lo que consumiran,
hechos que ayudaran en la toma de decisiones saludables y a su proteccion frente a la publicidad engafiosa.

Esperando contar con su apoyo para tomar acciones que combatan este gran problema, les agradezco mucho
su atencion. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 65, 66 y 212 de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada
Carmen Mora Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Carmen Mora Garcia, diputada de Veracruz en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 65, y se reforman el ultimo
parrafo del articulo 66 y el segundo del articulo 212 de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define el sobrepeso y la obesidad como la acumulaciéon anormal o excesiva
de grasa; asimismo, es de sefialarse que desde la perspectiva biomédica se considera al sobrepeso y obesidad
como una enfermedad, la cual involucra a todos los grupos de edad, de distintas etnias y de todas clases
sociales.

En la actualidad, el sobrepeso y la obesidad, asi como las complicaciones de estas enfermedades, son un gran
problema de salud publica en nuestro pais, ademas de que repercuten en todos los ambitos de la vida de
quienes las padecen.



De conformidad con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de 2016, llevada a cabo por el Instituto Nacional
de Salud Publica y la Secretaria de Salud federal, 7 de cada 10 mexicanos adultos sufren de sobrepeso y
obesidad; de ahi que nuestro pais actualmente vive una epidemia de obesidad y de sobrepeso, padecimientos
que son los principales detonantes de otras enfermedades, como la diabetes tipo 2, hipertension arterial,
enfermedades cardiovasculares, apnea del suefio y cancer, sélo por citar algunas, ademas de que la obesidad
es causa de estigma social.

Ademas de los efectos adversos de la obesidad y el sobrepeso en la salud de las personas que padecen tales
enfermedades y que ademas pueden ser detonantes de otros padecimientos, tenemos también que esta
enfermedad produce costos econdmicos para el sector salud y reduce la competitividad del pais, esto ultimo
como consecuencia de una menor productividad laboral.

La Secretaria de Salud estima que el costo total de la obesidad en el ejercicio fiscal de 2017 fue de 240 mil
millones de pesos, cantidad que seguird en aumento hasta alcanzar los 272 mil millones para 2023.

Se utiliza el término epidemia ya que, de conformidad con la Organizacién Mundial de la Salud, ella se presenta
cuando una enfermedad ataca a numerosas personas durante un mismo periodo de tiempo; situacion que
acontece en nuestro pais, al informar la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, que 24 millones de mexicanos sufren obesidad.

Segun datos de la OMS para 2018, el pais ocupaba el primer lugar mundial en obesidad infantil y el segundo
en obesidad en adultos, lo que resulta alarmante, ya que de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién 2016, 3 de cada 10 menores y 4 de cada adolescente padecen esta enfermedad.

Se ha identificado de acuerdo con numerosos estudios que algunos de los factores causantes de la obesidad
en nuestro pais, es el consumo de alimentos con alta densidad energética y la ingesta de bebidas azucaradas,
sumado a la falta de consumo de frutas y verduras y de realizacion de actividades fisicas.

En ocasiones, esta falta de consumo de frutas y verduras se debe a que en las zonas rurales de nuestro pais
en ocasiones existe un desabasto de frutas y verduras; sin embargo, en tales comunidades si existe
disponibilidad de alimentos con alto contenido de grasas y azucares.

La comunidad cientifica menciona que la epidemia de sobrepeso y obesidad no son unicamente el resultado de
malos habitos en lo individual, sino que estas enfermedades obedecen principalmente al resultado de un entorno
que fomenta a la obesidad; este entorno es el resultado de los miles de anuncios publicitarios de alimentos y
bebidas procesadas, altas en azicar y grasas, asi como su facil acceso y precios accesibles, ademas un
etiquetado nutrimental de dificil comprensién que no ayuda a los consumidores a identificar los productos
saludables que se ofertan en el mercado.

De acuerdo con la Secretaria de Salud, 90 por ciento de los casos de diabetes mellitus tipo 2 es atribuible al
sobrepeso y la obesidad, lo cual es alarmante. Empero, resulta ain mas preocupante que en la actualidad en
el pais 3 de cada 20 fallecimientos se deban a esta enfermedad.

De acuerdo con el reporte Impacto econdémico del sobrepeso y la obesidad en México 1999-2023, en el ejercicio
fiscal 2017 201 mil 549 mexicanos murieron por enfermedades originadas por el sobrepeso y la obesidad.

La tarea para el combate de la obesidad y el sobrepeso no es sencilla; sin embargo, debemos emprender todo
lo necesario para atacar la epidemia.

Argumentacion

Uno de los propdsitos de la presente iniciativa es reforzar lo relativo a la alimentacién saludable y la actividad
fisica, apostar porque las autoridades sanitarias, educativas y laborales apoyen y fomenten estas acciones
como piezas claves para el combate a la obesidad y el sobrepeso.

Esto obedece a que como se ha sefialado en el cuerpo del presente documento, el excesivo consumo de
alimentos altos en azucares y grasas y la ingesta de bebidas azucaradas, asi como la falta de acceso a las
frutas y verduras, ademas de la carencia de informacién confiable y clara sobre nutricién, son factores
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primordiales para el exceso de peso en nuestra poblacién. Por estas razones se considera que el estudio en
los habitos de alimentacién merece atencion al problema de tales enfermedades.

Las escuelas son un ambito de oportunidad para prevenir el sobrepeso y la obesidad en nuestros nifios, por ello
es necesario que aquellas que cuenten con cooperativa escolar ofrezcan alimentos y bebidas saludables, ya
que de acuerdo a lo publicado por el periédico Excélsior, el 21 de febrero del presente afio, aun cuando desde
hace 5 afios existe la prohibicion de comida chatarra en las escuelas, esto no ocurre en la practica; asimismo,
es fundamental que la comida y bebidas que se oferten cerca de las aulas sea saludable.

En los centros de trabajo debe reglamentarse que tanto dentro de estos, asi como en los lugares aledarios a
los mismos, se oferten alimentos y bebidas saludables, ya que la poblacién en nuestro pais pasa al menos 8
horas o mas en sus lugares de trabajo, por lo que su alimentaciéon se da en funcidon de la comida que ahi
consumen.

La falta de actividad fisica contribuye en gran medida a padecer sobrepeso u obesidad, actualmente la cultura
de la actividad fisica se ha visto reemplazada por acciones que implican el sedentarismo; por ello, es necesario
reglamentar el hecho de que tanto en las aulas como en los centros de trabajo se lleven a cabo programas de
ejercicio fisico, para el combate a la obesidad y el sobrepeso, lo que ligado a una alimentacion saludable es un
tratamiento ideal e efectivo contra tales enfermedades.

Para tener un combate efectivo contra la epidemia de sobrepeso y obesidad es necesario modificar los patrones
de alimentacion y actividad fisica de los individuos, es necesario impulsar cambios en el ambiente de tal manera
que la disponibilidad de alimentos saludables y oportunidades para la actividad fisica sean obligatorios los
lugares donde nuestra gente destina una parte importante de su tiempo, es decir en las escuelas y los centros
de trabajo.

En concordancia con la importancia de ingesta de una dieta saludable como combate contra la obesidad y el
sobrepeso, resulta de imperiosa necesidad reglamentar en la Ley General de Salud, que los etiquetados de
alimentos sefialen de forma directa, sencilla, visible y real el contenido de azucares afiadidos, asi como de sodio
y grasas trans, con la finalidad de que las personas que los adquieren estén conscientes de lo que consumiran,
hecho que ayudara en la toma de decisiones saludables y a su proteccion frente a publicidad engafiosa.

Lo anterior, ya que diversos estudios en México prevén que el etiquetado actual es de dificil comprensién por
parte de la mayoria de la poblacién, esto incluso de aquella con alta escolaridad, lo que se agrava en la poblacion
que no sabe leer o cuenta con dificultad para la comprension de lecturas, de ahi que es apremiante modificar
nuestra legislacion en tal materia.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fracciéon V al articulo 65, y se reforman el ultimo parrafo del articulo
66 y el segundo del articulo 212 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 65, y se reforman los articulos 66 y 212 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 65. ...
lLalV...

V. Acciones que promuevan una alimentacion nutritiva y de calidad, asi como la realizacion de
actividades fisicas.

Articulo 66....



En el disefio de las normas oficiales mexicanas sefialadas en el primer parrafo del presente articulo, las
autoridades sanitarias podran promover mecanismos de atencidén a las victimas y victimarios del acoso o
violencia escolar; asimismo, podran promover acciones que apoyen a la generacion de una alimentacion
nutritiva y de calidad, asi como la realizacion de actividades fisicas en las aulas y centros de trabajo.

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir el valor
nutricional que senale de forma directa, sencilla, visible y de facil comprension para los consumidores,
el contenido energético total que aporta el producto, asi como el contenido de grasas saturadas, otras grasas,
azucares totales y sodio. Dicha informacion sera presentada en los términos que determine la Secretaria de
Salud conforme a lo previsto en las disposiciones reglamentarias y demas disposiciones juridicas aplicables, la
cual debera contener elementos comparativos con los recomendados por las autoridades sanitarias, a manera
de que contribuyan a la educacién nutricional de la poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para efectos de la modificacion al articulo 212 de la Ley General de Salud, la Secretaria Salud
contard con 60 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para llevar a cabo las
modificaciones legales correspondientes.

Notas
1 Secretaria de Salud, Sobrepeso y obesidad, factores de riesgos para desarrollar diabetes,

https://www.gob.mx/salud/articulos/sobrepeso-y-obesidad-factores-de-riesgos- para-desarrollar-
diabetes?idiom=es

2 Torubio Laura, 22 de febrero. “Obesidad mata a 23 mexicanos por hora”, en Excélsior,
https://www.excelsior.com.mx/nacional/obesidad-mata-a-23- mexicanos-por-hora/1233889

3 Doctor Simén Barquera, México, 2018, Sistema de etiquetado frontal de alimentos y bebidas para México:
una estrategia para la toma de decisiones saludables, pagina 484,

http://saludpublica.mx/index.php/spm/article/viewFile/9615/11536
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.— Diputada Carmen Mora Garcia(rubrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Mora Garcia. Turnese a la
Comisién de Salud, para dictamen.



3) 04-04-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 212 y 215 de la Ley General de Salud.
Presentada por el Dip. Juan Martin Espinoza Cardenas (MC).

Se turno a la Comision de Salud.

Diario de los Debates 4 de abril de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 212 Y 215 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 4 de abril de 2019

«Iniciativa que reforma los articulos 212 y 215 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en la LXIV Legislatura de este honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este honorable Congreso
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud al tenor de la
siguiente

Exposiciéon de Motivos

En la actualidad las enfermedades como el sobrepeso, la obesidad, la diabetes, enfermedades
cardiovasculares, algunos tipos de cancer e incluso la insuficiencia renal son enfermedades que generan una
gran problematica en el sector salud y a su vez repercuten en un gran indice de personas, siendo estas
enfermedades originadas por los malos habitos alimenticios e incluso por el consumo excesivo de alimentos y
bebidas que contienen azucares o endulzantes, cabe mencionar que los malos habitos tienen repercusion desde
la infancia hasta cuando las personas son adultas y no conocen la gravedad de ingerir muchos azucares y que
éstos no sean quemados por el cuerpo humano.

Existen diversos ordenamientos juridicos que reconocen y establecen el derecho a la salud de todas las
personas, siendo éste un derecho humano fundamental para tener una vida plena y de calidad.

En nuestra Carta Magna, en su articulo cuarto, parrafo tercero, se reconoce el derecho humano a la salud y el
derecho a la buena alimentacién, en donde nos dice que “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.

Asimismo en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25, numeral 1, de igual forma
establece: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”

Sin olvidar que en la Ley General de Salud, en su articulo sexto, establece como uno de sus objetivos
primordiales la buena alimentacién de las personas y como una estrategia pondra en accién diversas politicas
publicas y programas en pro de la buena alimentacion de los seres humanos, sefialando el contexto tal cual
como lo dice:

“l.aX. (..



XI. Disefar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria...”

Lamentablemente las personas que consumen casi a diario y en proporciones grandes los alimentos y bebidas
con azucares o endulzantes son mas propensas a desarrollar cualquier enfermedad antes mencionada al inicio
de la exposicidon de motivos en esta iniciativa, incluso algunas de las cosas mas alarmantes es que los nifios en
la actualidad se les desarrollan las enfermedades a su corta edad, un ejemplo de ellas es la diabetes infantil y
en casos ya la tienen tan avanzada que es mas dificil erradicar la enfermedad y controlarla por el resto de su
vida.

“La diabetes es una enfermedad crénica irreversible en la que se produce un exceso de glucosa o azucar en la
sangre y en la orina, debido a la disminucién de la secrecion de la hormona insulina o una deficiencia de su
accion”, la sangre es la principal fuente de energia y ésta proviene de los alimentos, cuando el aztcar se queda
en la sangre es cuando se desarrolla la diabetes, sin embargo aunque la diabetes no tiene cura, teniendo la
alimentacion adecuada, el tratamiento y cuidados se puede tener una vida sana.

De acuerdo con especialistas en nutricion y profesionales de la salud, sobre la cantidad de azlcar adecuada
que se puede consumir sin dafar la salud, también es un hecho y una realidad evidente que el azucar provoca
adiccion similar al de otras sustancias como bebidas alcohdlicas, el cigarro, el café e incluso las drogas como
la cocaina.

“Asi describe el periodista Gary Taubes, en un articulo publicado en The Guardian, la adiccién al aztcar y su
similitud con otras drogas. Una adicciéon que, por otro lado, ya empieza a ser constatada por los propios
investigadores, aunque claramente parece ser ignorada por todos, ¢Quién va a desconfiar de una sustancia
que, a diferencia de lo que sucede con otras drogas, no provoca alteraciones del animo inmediatas,
palpitaciones del corazén, mareos o dificultad respiratoria?”

“El azucar es una sustancia altamente adictiva e induce a las mismas respuestas que la nicotina, el alcohol, la
cocaina e incluso la heroina, en la region del cerebro conocida como el “Centro de recompensa”. Asi los dulces,
al igual que las citadas drogas, estimulan la liberacién de los mismos neurotransmisores, en particular la
dopamina, que provocan hacer feliz a las personas”.

El jefe de Salud de Amsterdam, Paul Van Der Velpen, en su articulo publicado en la pagina oficial del sector
salud, dijo que “Podria parecer exagerado y fuera de proporcion, pero el azucar es la droga mas peligrosa de
todos los tiempos y aun se puede conseguir en cualquier lugar”, cabe recalcar que esta informacion fue
publicada para exhortar de emergencia al pais y que ejecutara medidas necesarias y urgentes para regular la
venta de azucar en Holanda.

Es importante mencionar que a diferencia de las grasas y otros alimentos naturales, el azdcar que contienen
los productos puestos a disposicion de las personas, por las empresas que se dedican a la venta de alimentos
con azucar o endulzantes, sin mencionar marcas pero si el producto como el pan, los refrescos, los dulces, las
bebidas energizantes, etcétera, interfieren con el apetito del cuerpo creando un deseo insaciable a seguir
comiendo, siendo este un efecto que a propdsito y con dolo las empresas elaboran sus productos con azlcar o
endulzantes y los ponen en venta y comercializacion sin importarles los efectos y consecuencias secundarias,
s6lo con el fin de que las mismas personas los consuman con mas regularidad y sus ganancias sean mas
grandes.

De acuerdo con datos presentados por el doctor Dariush Mozafarian, en México los alimentos y bebidas con
azucares o endulzantes son responsables de 24 mil muertes al afio y entre hombres y mujeres menores de 45
afios, los alimentos y bebidas azucaradas causan 22 y 33 por ciento, respectivamente, de todas las muertes
relacionadas con diabetes, enfermedad cardiovascular y obesidad en el pais.

Asimismo, en México los costos de la diabetes atribuidos al sobrepeso y obesidad, representan un costo de
entre los 82 y 98 mil millones de pesos, equivalentes a 73 y 87 por ciento del gasto programable en salud (2012),
segun cifras del Instituto Mexicano para la Competitividad, AC.

“En este mismo sentido, de acuerdo con el andlisis de datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012
(Ensanut 2016) presentados en el Congreso de Investigacién en Salud Publica en México entre 57.8 y 84.6 por

2



ciento de los individuos, dependiendo el grupo de edad y sexo, tienen un consumo usual inadecuado de
azucares afiadidos (por arriba del limite superior recomendado que es 10 por ciento del total de energia
consumida) a nivel nacional.

Al analizar por el tipo de zona (rural o urbana), la proporcién de individuos con consumos inadecuados de
azucares afiadidos aumenta (rango de 61.9 a 89.2 por ciento en zonas urbanas y de 46.6 a 68.7 por ciento en
zonas rurales, dependiendo el grupo de edad y sexo)”.

Es verdaderamente alarmante y preocupante que las personas estemos expuestas a tantas enfermedades y
mas aun que la mayoria de éstas puedan ser evitadas, sin embargo no se tengan una educacion sobre la buena
alimentacion, no exista el interés y no se haga conciencia sobre la cantidad de azlcares que se consume dia
con dia.

No se trata de moderarse con los azucares solo por vanidad y tener una buena figura tanto en hombres como
mujeres, sino principalmente por tener una salud de calidad y vivir plenamente por mas afos.

“Es por ello que la Organizacion Mundial de la Salud, recomienda que tanto a nifios como adultos se debe
restringir la ingesta de azucar en menos de 10 por ciento del total de calorias que consumen a diario para
prevenir enfermedades, ademas de tener un control de peso y tener una salud bucal buena”.

Es por ello motivo de esta iniciativa realizar una estrategia para hacer conciencia a las personas que consumen
un indice elevado de azucar diariamente, asi como se ejecuto estrategias para poder reducir los indices de las
personas fumadoras, poniendo leyendas de parte de la Secretaria de Salud, de las enfermedades que se
pueden desarrollar por el uso excesivo del cigarro, se quiere lograr lo mismo pero con los alimentos y bebidas
azucaradas para intentar reducir las enfermedades como obesidad, diabetes, alto indice de triglicéridos, mala
salud bucal, a consecuencia de picaduras de dientes, cancer, tuberculosis, entre otras que se desarrollan por
el azlcar.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 212 y 215 de la Ley General de Salud

Unico. Que reforma los articulos 212 y 215 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 212. [...]

[.-]

Los alimentos o bebidas endulzantes o azucaradas en su etiquetado deberan incluir la siguiente leyenda
“El consumo excesivo de alimentos o bebidas endulzantes o azucaradas aumenta el riesgo de
enfermedades graves como diabetes, obesidad, cancer, enfermedades cardiovasculares, mala salud
bucal, entre otras, afectando severamente la salud o provocando la muerte de las personas sin importar
edad o género”.

Capitulo llAlimentos y Bebidas no Alcohédlicas
Articulo 215. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
l.aV.(...)

VI. Azucares. Los Azucares son carbohidratos o hidratos de carbono que se caracterizan principalmente
por su sabor dulce, estos suministran energia a los organismos vivos.

VII. Endulzantes. Los edulcorantes son aditivos que confieren sabor dulce a los alimentos, hay dos tipos
basicos: los naturales y los artificiales, el primero produce energia y entre ellos se encuentran la
sacarosa, la fructuosa, la miel de abeja, el jarabe de maiz, etcétera, el segundo son compuestos
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elaborados por el ser humano con menor aporte energético y disminuye su contenido de calorias, entre
ellos estan: sacarina, aspartame, entre otros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf
3 Ley General de Salud.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_241218.pdf

4 Instituto Nacional de Diabetes y Enfermedades Digestivas.
https://www.niddk.nih.gov/health-information/informacion-de-la-salud/ diabetes/informacion-general/que-es
5 ¢ Por qué el azucar es la droga mas popular en el mundo?
https://actualidad.rt.com/actualidad/227729-azucar-droga-popular-mundo

6 idem.

7 “Ingesta habitual de energia y macronutrientes en la poblacién Mexicana”. Mtra. Nancy Lépez Olmedo en el
16 Congreso de Investigacion en Salud Publica.

8 El consumo excesivo del azucar.

https://www.elobservador.com.uy/nota/el-azucar-y-los-peligros-de-un- consumo-cada-vez-mas-excesivo—
201873113550

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2019.— Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 210, 212 y 216 de la Ley General
de Salud.

Presentada por el Dip. Arturo Roberto Hernandez Tapia (MORENA).

Se turno a la Comision de Salud, con opinidn de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.
Diario de los Debates 23 de abril de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 210, 212 Y
216 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 23 de abril de 2019

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 210, 212 y 216 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Arturo Roberto Hernandez Tapia, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena a
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de este honorable pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforman y adicionan los articulos
210, 212 y 216 de la Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

La norma juridica no es un instrumento estatico sino, por el contrario, debe permanecer en un proceso de
cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las probables deficiencias y lagunas que contenga
y para que su contenido se mantenga acorde a la realidad que le corresponda regular.

Planteamiento del problema

“El sobrepeso y la obesidad en la nifiez son importantes problemas de salud publica, incluso en los paises de
bajos y medianos ingresos, donde la transicion a las Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT) ha
ganado terreno rapidamente en los ultimos afos”. De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), la tasa de prevalencia de sobrepeso y obesidad en América Latina (AL) es del 25% en nifios y
adolescentes.

“El problema de obesidad infantil requiere una respuesta amplia que toma en consideraciéon el entorno
obesogénico y el transcurso de vida para efectivamente bajar las tasas preocupantes desde la infancia.

Es importante tomar las acciones y medidas legislativas necesarias a fin de poder promover una vida con mayor
calidad en la salud, no dejando de lado la importancia de la prevencién y acciones que debemos implementar
a fin de lograr estos objetivos, siendo uno de estos la sana alimentacion.

“El vinculo entre la comida procesada y la obesidad esta documentado y empieza desde la infancia.

* La evidencia demuestra que el consumo de alimentos y bebidas no saludables ocasiona un incremento de
peso y obesidad y tiene una relacion directa con el riesgo de diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovasculares.

* A pesar de que las potenciales consecuencias que generan el sobrepeso y la obesidad no son usualmente
visibles en la etapa escolar del nifio, si incrementan el riesgo de alteraciones metabdlicas y de adquirir



enfermedades cronico-degenerativas y no transmisibles (como cardiopatias o diabetes) en el transcurso de su
vida.

“El etiquetado frontal en América Latina en general, el etiquetado nutricional frontal de nutricion es un medio
prometedor para influir en las opciones de alimentos envasados hacia alternativas mas sanas y mejorar las
dietas de una poblacién con creciente sobrepeso y obesidad. Ecuador, Chile y México han implementado el
etiquetado frontal como estrategia de salud publica; sin embargo, aun no existe evidencia de la evaluacién y
monitoreo de estas estrategias”.

Por ello es importante darle un continuo y renovado analisis a nuestra legislacién en materia de etiquetados, a
manera de estar en sintonia con los estandares y estrategias internacionales, lo cual nos permitiria estar a la
vanguardia en legislacion en materia de alimentos.

Otros paises como Argentina y Peru estan haciendo esfuerzos para introducir regulaciones; pero a la fecha, los
proyectos de ley no han sido aprobados.

De conformidad con la Ley de Composicion Nutrimental de los Alimentos y su publicidad en Chile, 2012, se
dispuso que los fabricantes, productores, distribuidores e importadores de alimentos informaran en sus envases
sobre los ingredientes que contienen, incluyendo todos sus aditivos en orden decreciente de proporciones, y su
informacién nutricional, expresada en composicién porcentual, unidad de peso o bajo la nomenclatura que
indiquen los reglamentos vigentes.

Chile con esto aprob¢ la etiqueta de advertencia en el 2012 en aquellos alimentos que excedan los limites
nutrimentales establecidos. Criterios nutrimentales definidos basados en evidencia cientifica.

En el contexto de la lucha contra la obesidad, un componente clave que UNICEF apoya en los paises de la
region, es entorno a la regulacion del etiquetado en los alimentos y bebidas procesados dirigidos a nifios, nifias
y adolescentes, para contribuir positivamente en reducir los niveles de obesidad en estos grupos de edad.

« Es positivo que los paises tengan regulaciones obligatorias o voluntarias sobre el etiquetado en los alimentos.
Unos consumidores mas formados e informados, tanto adultos como nifios y adolescentes, es un paso
indispensable para que cambien sus habitos y tomen decisiones responsables a la hora de escoger un producto.

« En el corto plazo se recomienda acompafar cualquier legislacién sobre etiquetado con una campafia educativa
continua para influenciar elecciones saludables en la poblacion de nifias, nifios y adolescentes.”

Sin lugar a dudas es un reto que debemos de someter al estudio y analisis del proceso legislativo, a manera de
escuchar y considerar las opiniones técnicas y juridicas de los actores involucrados en esta materia.

El comercio internacional de alimentos existe desde hace miles de afios, pero hasta no hace mucho los
alimentos se producian, vendian y consumian principalmente en el ambito local. Durante el ultimo siglo, el
volumen de alimentos comercializados a escala internacional ha crecido exponencialmente y, hoy en dia, una
cantidad y variedad de alimentos nunca antes imaginada recorre todo el planeta.

México forma parte de Codex Alimentarius, el cual emite normas alimentarias internacionales. EI Comité
Mexicano para la Atencion del Codex Alimentarius tiene como objetivo primordial establecer las posturas de
México, con base en la proteccion de los consumidores y las practicas equitativas de comercio en los diferentes
Comités y Grupos de Trabajo del Codex Alimentarius.

Entre sus actividades se encuentran:

a) Coordinar la participacion de México en los trabajos y reuniones de los Comités y Grupos del Codex
Alimentarius.

b) Promover la cooperacion nacional e internacional en todos aquellos asuntos de normalizacién relacionados
con normas alimentarias.



c) Promover la participacion proactiva de los miembros del Comité Regional FAO/OMS para América Latina y
el Caribe.

d) Difundir y promover en el pais los trabajos y las normas del Codex Alimentarius

Las normas alimentarias, directrices y cédigos de practicas internacionales del Codex Alimentarius contribuyen
a la inocuidad, la calidad y la equidad en el comercio internacional de alimentos. Los consumidores pueden
confiar en que los productos alimentarios que compran son saludables y de calidad, y los importadores, en que
los alimentos que han encargado se ajustan a sus especificaciones

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, asi como la Organizacién Mundial
de la Salud, promueven el conjunto de normas, directrices y codigos de practicas aprobados por la Comision
del Codex Alimentarius. Dentro de las cuales se encuentran Codex Stan 1-1985

Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados, asi como CAC/GL 2-1985, Directrices sobre
etiquetado nutricional. Entre otras normas. De igual forma abonaremos informacién de la normativa internacional
en materia de etiquetado durante el proceso legislativo.

Es por eso que proponemos el siguiente proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 210, 212 y 216 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 212; se adiciona un segundo parrafo al articulo 210 y un tercer parrafo
al articulo 216, de la Ley General de Salud, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 210.-...

La Secretaria de Salud considerara los tratados internacionales y la normalizacién internacional de las
que México forme parte en materia de etiquetado.

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas frontales para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan proporcionar
datos e informacién clara y de facil comprensiéon sobre los ingredientes que contiene, datos de valor
nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, asi como el contenido de grasas
saturadas, otras grasas, azucares totales y sodio . La forma de presentar dicha informacion sera rotulando
un simbolo octagonal de fondo color negro y borde blanco, y en su interior el texto “alto en”, seguido
de: “grasas saturadas”, “sodio”, “azucares” o “calorias”, en simbolos independientes, segun
corresponda. Las letras del texto deberan ser mayusculas y de color blanco. Ademas, en el mismo
simbolo, debera inscribirse en letras blancas, la frase “Secretaria de Salud”, en la parte inferior del
octagono.

Dicha informacion podra ademas considerar los términos que determine la Secretaria de Salud conforme a lo
previsto en las disposiciones reglamentarias y demas disposiciones juridicas aplicables, la cual debera contener
elementos comparativos con los recomendados por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a
la educacion nutricional de la poblacion.

Articulo 216....

Los alimentos o bebidas que excedan los limites nutrimentales establecidos deberan en los empaques
o envases incluir etiqueta frontal de advertencia.



Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

i Ng, M., et al., ‘Global, regional, and national prevalence of overweight and obesity in children and adults during
1980-2013: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2013’, The Lancet, vol. 384, no. 9945,
5 September 2014, pp. 766-81.

Popkin, B. M., Slining, M. M., ‘New dynamics in global obesity facing low- and middle-income countries’, Obes
Rev Off J Int Assoc Study Obes, vol. 14, no. 02, November 2013, pp. 11-20.

ii Referencia de decreto de la iniciativa en etiquetado. Diputado Francisco Javier Saldivar Camacho (disefio
octagonal).

iii Analisis de regulaciones y practicas para el etiquetado de alimentos y bebidas para nifios y adolescentes en
algunos paises de América Latina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y recomendaciones para facilitar la
informacion al consumidor, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

Autores: Instituto Nacional de Salud Publica de México. Noviembre 2016

iv Senado y Camara de Diputados Argentina. Proyecto de Ley (S-3375/15), Secretaria Parlamentaria, Direccion
General de Publicaciones, Argentina, 2015.

22. Ministerio de Salud del Peru. Ley No 30.021 - Ley de promocién de la alimentacion saludable para nifos,
nifas y adolescentes, 2013

v Organizacién Panamericana de la Salud, ‘Se aprueba Ley de Composicién Nutrimental de los Alimentos y su
publicidad en Chile, 2012'.

vi Analisis de regulaciones y practicas para el etiquetado de alimentos y bebidas para nifios y adolescentes en
algunos paises de América Latina (Argentina, Chile, Costa Rica y México) y recomendaciones para facilitar la
informacion al consumidor, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

Autores: Instituto Nacional de Salud Publica de México. Noviembre 2016.

vii http://www.2006-2012.economia.gob.mx/comunidad-negocios/ normalizacion/normalizacion-
internacional/codext

viii http://lwww.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/
http://www.fao.org/3/a-a1390s.pdf

http://www.2006-2012.economia.gob.mx/comunidad-negocios/normalizacion/ normalizacion-
internacional/codext

http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.— Diputado Arturo
Roberto Hernandez Tapia (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad, para
opinién.
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Tiene la palabra la Diputada Maria Résete Sanchez, del grupo parlamentario del Partido
Encuentro Social, para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
etiquetado de alimentos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

(Presentada por la Diputada Maria Résete Sanchez, del grupo parlamentario
del PES)

La Diputada Maria Résete Sanchez: Con su permiso, sefior Presidente. Honorable
Asamblea:

El panorama de la salud en nuestro pais es cada vez mas complejo, enfrentamos una
serie de cambios por diversas transiciones, las cuales se dirigen hacia un incremento en
la demanda de servicios de salud. Estos cambios se han visto influenciados por el
proceso de urbanizacion, el envejecimiento de la poblacion y el cambio en el perfil de las
enfermedades, que se caracterizan por un incremento considerable de los padecimientos
cronicos y las lesiones, ademas de las enfermedades propias de las sociedades rurales y
un poco desarrolladas.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, México ocupa el
primer lugar en obesidad y diabetes infantil, enfermedad que causa el mayor niumero de
muertes en el pais. Por su parte, la obesidad, a largo plazo, favorece la aparicion de
enfermedades como la misma diabetes, infartos, altos niveles de colesterol o insuficiencia
renal, entre otros. Informes de instituciones de salud sefialan que ocho de cada 10
muertes son ocasionadas por enfermedades cronicas no transmisibles, relacionadas con
obesidad y sobrepeso, vinculadas asi mismo con otros factores como la edad,
alimentacion inadecuada y desproporcionada, antecedentes familiares de salud y otros
factores genéticos.

Las enfermedades cardiovasculares, los tumores malignos, las lesiones y la diabetes
pasaron a ser las primeras causas de muerte en este pais; la diabetes mellitus y la
hipertension arterial se han vuelto comunes y producen insuficiencia renal, enfermedad
que padecen entre ocho y nueve millones de personas, de las cuales, mas de 130 mil
presentan un estado cronico, la mitad esta excluida de la atencién por no ser
derechohabientes de alguna institucion de seguridad social y, mas de 40 mil personas
mueren cada afio por este padecimiento.

Esta enfermedad comienza a ser preocupante y ha llamado la atencion de la Secretaria
de Salud, considerandola como un problema de salud publica de atencién prioritaria.
Desafortunadamente en nuestro pais la falla renal se detecta tardiamente, lo que
complica el tratamiento y la recuperacion. El procedimiento antes del trasplante es la
didlisis o la hemodialisis. Pero desafortunadamente existe una sobresaturacion de los
servicios en los lugares que ofrecen las terapias como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, mientras que el Seguro Popular no lo cubre, y las instituciones gubernamentales
de salud, estatales, se ven presupuestalmente rebasadas para ejecutar acciones de
prevencion, diagnostico oportuno y tratamiento.

Actualmente, en México mas de 14 mil personas esperan recibir un riidén cadavérico,
cuyo costo aproximado por cirugia, estudios de compatibilidad, hospitalizacion y
recuperacion asciende a mas de los 500 mil pesos. La mala alimentacion ha sido un
factor determinante en el deterioro de la salud de la poblacién. La comida ultraprocesada,
cereales, tartas industriales, pizzas, salchichas y otras comidas carnicas preparadas,
ademas del consumo exagerado de refrescos contienen altos niveles de grasa saturada,
azucar y sal, y cantidades menores de fibra, lo que no representan alimentos completos,
con ingredientes dafinos para la salud.

La Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.
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Entre otras instancias, han externado llamados a las instituciones de salud en todo el
mundo para que adopten medidas preventivas y multidisciplinarias que contengan el
aumento de la diabetes, asi como mejorar la atencion de quienes la padecen. Las
politicas fiscales y las de publicidad han ayudado a moderar el consumo de estos
productos, sin embargo, el etiquetado que actualmente encontramos en esos productos
requiere una lectura detenida y su comprension se vuelve compleja.

Tener una mayor, mejor y mas clara informacion acerca de los contenidos de dichos
productos nos ayudaria a tomar mejores decisiones acerca de su consumo, de la
cantidad y frecuencia. Por lo antes sefalado es que debemos poner mayor atencién en
cuestion de educacion nutrimental en nuestros nifios y del resto de la poblacion. De esta
forma también se espera que la cooperacion de la Industria de Alimentos y Bebidas...

El Presidente Diputado Elias Lixa Abimerhi: Diputada, ha concluido su tiempo.
Se le pide que concluya, por favor.
La Diputada Maria Résete Sanchez: Concluyo.

Para que modifiquen sus procesos y productos para combatir en conjunto el sobrepeso,
la obesidad y la diabetes. Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 212,
asi como la fraccion lll, del mismo articulo de la Ley General de Salud.

Pido a la Presidencia sea turnada a la Comision de Salud de la Camara de Diputados
para su analisis y discusion.

Es cuanto.
Iniciativa

El que suscribe, Diputado Federal integrante del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social a
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71 fracciéon
I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55 fraccion I,
del reglamento para el gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideraciéon de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma el segundo parrafo del articulo 212 y se deroga el Gltimo parrafo de la Ley General de
Salud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ocupa actualmente a nivel mundial el primer lugar en obesidad infantil y adulta, asi como el
primer lugar en diabetes infantil.

La diabetes destaca entre las primeras causas de muerte en México.

De acuerdo con datos de la UNICEF, nuestro pais tiene el primer lugar mundial en obesidad infantil
y el segundo en obesidad en adultos, precedido por los Estados Unidos de Norteamérica. Este
problema esta presente no sélo en la infancia y adolescencia, sino también en poblacién en edad
preescolar.

La ingesta de azucares libres, entre ellos los contenidos en productos como las bebidas azucaradas,
es de los principales factores da lugar al aumento de la obesidad y diabetes.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda APLICAR MEDIDAS en todo el mundo para
reducir el consumo de bebidas azucaradas y sus consecuencias para la salud.

El menor consumo de bebidas azucaradas implica reducir el consumo de “azlcares libres” y de la
ingesta cal6rica total, promover mejor nutricién y propugnar por reducir el nimero de personas que
presentan sobrepeso, obesidad, diabetes y caries dental.

La diabetes mellitus, que esta catalogada por los especialistas como la de mayor impacto en la salud,
se origina por la combinacién de diversos factores, entre los que se encuentran edad, obesidad,
sedentarismo, alimentaciéon inadecuada y desproporcionada, antecedentes familiares y otros
factores genéticos.

La OMS ha externado diversos llamados a las instituciones de salud del mundo, a fin de que adopten
medidas preventivas y multidisciplinarias que contengan el aumento de la diabetes y mejorar la
atencion de quienes la padecen.

La principal causa a la que se apunta son los malos habitos en la alimentacién, que acaban
desembocando en una prevalencia del sobrepeso de un 70% en la edad adulta. A largo plazo, la
obesidad favorece la aparicion de enfermedades tales como diabetes, infartos, altos niveles de
colesterol o insuficiencia renal, entre otros. Actualmente, la diabetes es el mayor problema al que se
enfrenta el sistema nacional de salud: es la principal causa de muerte en adultos, la primera causa
de demanda de atencién médica y la enfermedad que consume el mayor porcentaje de gastos en
las instituciones médicas.

El Instituto Nacional de Salud Publica recomienda moderar el consumo de los alimentos con alto
contenido calérico y de carbohidratos, disminuir los alimentos altos en grasas saturadas y grasas
transgénicas, evitar las bebidas azucaradas y refrescos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) alerté sobre la
r idad de c biar los habi li ici en México, donde el 73% de la poblacion adulta
padece sobrepeso u obesidad.

De acuerdo con la Declaratoria de EMERGENCIA EPIDEMIOLOGICA EE-4-2016 emitida por la
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Secretaria de Salud el pasado 01 de noviembre de 2016 remitido a todas las Entidades Federativas
de México ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus, para fortalecer y
apuntalar las acciones de la estrategia nacional para la prevencion y el control del sobrepeso,
obesidad y diabetes mellitus, en sus pilares de salud publica, exhorta a todas las dependencias,
instituciones y autoridades de los tres drdenes de gobiermno a coordinarse con la Secretaria de Salud
y brindar apoyo que le sea requerido para fortalecer las acciones de promocion, prevencion,
diagnéstico oportuno y control de la diabetes mellitus.

La comida ultra procesada, cereales, tartas industriales, pizzas, salchichas y otras comidas carnicas
preparadas, ademas del consumo exagerado de refrescos, conlleva altos niveles de grasa
saturada, azucar y sal y menos cantidad de fibra que suele hacer las delicias de nuestras bacterias
buenas que componen la microbiota intestinal y si las tenemos en equilibrio con las “malas” nos
ayudan en los procesos digestivos y en la prevencion de las enfermedades al reforzar el sistema
inmunitario

Estos productos son preparaciones industriales comestibles elaboradas a partir de sustancias
derivadas de otros alimentos. Realmente no tienen ningtn alimento completo, sino largas listas de
ingredientes. Ademas, estos ingredientes pasan por un procesamiento previo como la hidrogenacion
o fritura de los aceites, la hidrélisis de las proteinas o la refinacion y extrusion de harinas o cereales.

En su etiquetado es frecuente leer: materias primas refinadas (harina, azicar, aceites vegetales, sal,
proteina, etcétera) y aditivos (conservantes, colorantes, edulcorantes, potenciadores del sabor,
emulsionantes). En este grupo podemos encontrar, desgraciadamente, el 80% de los comestibles
que venden en los supermercados: las bebidas azucaradas, pre cocinados, bolleria, carnes
procesadas, galletas, lacteos azucarados, postres, dulces, cereales refinados, pizzas, nuggets,
barritas energéticas o dietéticas, entre otras mas.

La composicion nutricional de estos alimentos puede favorecer el aumento excesivo de peso y
potenciar el desarrollo de algunas de las Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT) que
acomparian a la obesidad. Sus caracteristicas especiales estan dadas por el gran tamario de sus
porciones, elevada densidad energética, alto contenido de grasas y grasas saturadas. Ademas,
originan cantidades importantes de sal y azlicares, tienen alto indice glicémico y bajo contenido de
fibra dietética.

Las enfermedades no transmisibles incluyen cancer, diabetes, enfermedad pulmonar obstructiva
cronica y padecimientos cardiovasculares. Colectivamente, estas enfermedades matan a 41 millones
de personas anualmente, lo que representa el 70% de todas las muertes en el mundo, 15 millones
son fallecimientos prematuros, es decir, entre los 30 y 70 afios de edad.

Es de destacar el Plan de Accion para la Prevencion de la Obesidad en la Nifiez y la
Adolescencia del Consejo Directivo de la OPS y la Sesion 66 del Comité Regional de la OMS en su
Linea de accion estratégica 3: Politicas fiscales y reglamentacion de la publicidad y etiquetado de
alimentos, tiene como objeto “Elaborar y establecer normas para el etiquetado del frente del envase
que promuevan las elecciones saludables al permitir identificar los alimentos de alto contenido
calérico y bajo valor nutricional de manera rapida y sencilla.

Por lo expuesto anteriormente, el que promueve considera necesario realizar las modificaciones a la
Ley General de Salud a fin de que se garantice el derecho humano a la salud de toda la poblacion
mediante la promocion de un sistema de etiquetado de advertencia, y sea posible informar y publicitar
al consumidor en general respecto de productos ultra procesados que tengan alto contenido de
sodio, azucares afadidos, grasas saturadas y grasas trans.

El etiquetado de advertencia propuesto asegura el acceso a informacion clara y visible en cuanto a
la composicion de los alimentos, facilitando el que podamos realizar decisiones de compra mas
saludables. Asimismo, es importante destacar que la presente iniciativa no es de caracter prohibitivo,
sino informativo, ya que permite hacer cambios graduales en nuestra alimentacion, lo que tiene como
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resultado proveer a la poblacién una guia en la que los sellos les permitan elegir alimentos mas
saludables.

Los consumidores informados pueden actuar como ciudadanos empoderados que exijan sistemas
alimentarios y suministros de alimentos mejores y mas saludables

La presencia de uno 0 mas sellos de advertencia en un producto nos indica que éste presenta niveles
superiores a los limites establecidos por la Secretaria de Salud, en relacion a sodio, azticares
agregados, grasas saturadas, grasas trans o calorias, los que se asocian a la obesidad y otras
enfermedades cronicas como hipertension, diabetes, infartos y algunos cénceres.

Con esto se pretende mitigar el excesivo consumo de la comida chatarra, generando consciencia en
el consumidor mostrando de manera clara y precisa los efectos de un consumo frecuente y de mayor
cantidad de azlcares, grasas y sodio, ayudando a la prevencion de la problemas dentales,
cardiovasculares, obesidad adulta e infantil y que a la postre se genere diabetes.

En la actualidad tenemos avances en lo que respecta al etiquetado en alimentos y bebidas no
alcohdlicas que indicaban su composicion nutricional, sin embargo éstas exigian una lectura
detenida, por lo que comprenderlas y evaluarlas era complejo, de igual forma las politicas fiscales y
las de publicidad han ayudado a moderar el consumo de estos productos de bajas cantidades
nutrimentales, por lo que establecer un etiquetado frontal para alimentos y bebidas es realmente (til
para que los consumidores mexicanos puedan realizar elecciones mas saludables.

Paises como Chile y Brasil han puesto en marcha iniciativas para reglamentar la publicidad y
promocion de los alimentos.

De acuerdo con The New York Times, la ley (en Chile) ha obligado a las grandes corporaciones a
adaptarse a promocionar sus productos. “Desde que comenzaron a implementarse las reglas,
gigantes como Kellogg han tenido que deshacerse de los personajes animados de sus cajas de
cereales azucarados".

En el aflo 2014 en nuestro pais se intenté legislar en este tema. Sin embargo, bajo fuertes presiones
de la gran industria de alimentos y bebidas se desechd en una sola sesion de la Comision de Salud.

El argumento central para desechar las iniciativas fue que ya existe una regulacion al respecto.

Con esto no se pretende afectar a la industria de alimentos y bebidas. Se invita a modificar sus
procesos productivos a fin de combatir, en conjunto, el sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion del pleno el siguiente proyecto de decreto
para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 212 y se deroga el Gltimo parrafo de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212, ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir datos
de valor nutricional, que consideren el contenido caldrico total que aporta el producto, asi como
el contenido de grasas saturadas, grasas trans, azucares aiadidos y sodio. Cuando éstas
rebasen los limites de contenido de calorias, sodio, azucares afadidos, grasas saturadas y
grasas trans, conforme lo establezca la Secretaria de Salud, se debera colocar etiquetas de
advertencia de manera clara y visible en la parte frontal del producto. La Secretaria de Salud
podra incluir leyendas o pictografias cuando lo considere necesario.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, el 29 de mayo de 2019
Suscribe

Dip. Francisco Javier Saldivar Camacho.

El Presidente Diputado Elias Lixa Abimerhi: Se turna a la Comisién de Salud de la
Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

(Presentada por la Diputada Carmen Medel Palma, del grupo parlamentario
del Partido Morena)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LALEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE DERECHO
A LA INFORMACION ALIMENTARIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CARMEN ME-
DEL PALMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Planteamiento del Problema.

La transformacion de la dieta y el ecosistema alimentario de México es una de las
consecuencias de la politica de eliminacion de aranceles para fomentar una mayor
inversion extranjera con vistas a la firma del 1994 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) !. Asi, el abandono de nuestra dieta tradicional -basada en el
sistema de la milpa y en el consumo de alimentos segun la region y la temporada- trajo
como consecuencia la exposicion masiva de alimentos, productos alimenticios y bebidas
con alto contenido de azucares afiadidos, grasas saturadas, grasas trans y sodio en
exceso?. Lo que es la principal causa de la peor crisis epidemiologica que el pais ha vivido
en los Ultimos veinte afios: el sobrepeso, la obesidad® y las enfermedades cronicas no
transmisibles*.

Los datos no mienten: actualmente México es el primer lugar a nivel mundial en obesidad
infantil® y el segundo lugar en obesidad adulta con 32,4%, sélo antecedido por Estados
Unidos por seis puntos porcentuales®. Esto resulta sumamente grave considerando que
México es un pais con una desigualdad considerable, en la que factores econdmicos,
sociales y culturales influyen de manera determinante en la salud de las personas.

De acuerdo con los estudios realizados por el Instituto Nacional de Salud Publica, el 34%
de la poblacion infantil (entre 5 y 11 afos), el 35% de los adolescentes (entre 12 y 19
anos)y el 71% de la poblacion adulta (mayores de 20 afios) es afectada por el sobrepeso
y la obesidad. Esto implica que 1 de cada 3 nifios mexicanos tenga sobrepeso u obesidad.
Ademas, existen estimaciones de que, de seguir esta tendencia, uno de cada dos nifios
desarrollara diabetes a lo largo de su vida’. Por lo tanto, podriamos decir que la obesidad
y sobrepeso seria el principal problema de salud publica que ataca a la infancia. Si se

' Andrew Jacobs y Matt Richtel (11 de diciembre de 2017). A Nasty, Nafta-Related Surprise: Mexico’s Soaring Obesity. The New York
Times. Ver: https:/Awww.nytimes.com/2017/12/11/health/obesity-mexico-nafta.html (traduccion propia)

2 Para mas informacion, ver: Amanda Galvez Mariscal (2013). La dieta tradicional mexicana, elemento clave en la lucha contra la mala
nutricién. Boletin UNAM-DGCS-284. http://www.dgcs unam.mx/boletin/bdboletin/2013 284 html

3 Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulacion anormal o excesiva
de grasa que puede ser perjudicial para la salud. Ambos se calculan con base en el indice de Masa Corporal (IMC) que es un indicador
de la relacion entre el peso y la talla y se calcula dividiendo el peso de una persona en kilos por el cuadrado de su talla en metros
(kg/m?). En el caso de los adultos, el sobrepeso y la obesidad como se indica a continuacion: sobrepeso: IMC igual o superior a 25 y
obesidad: IMC igual o superior a 30. Para mas informacion, ver: OMS (16 de febrero de 2018). Obesidad y sobrepeso.
https://www who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight

“#Las ECNT son las enfermedades de larga duracion cuya evolucion es generalmente lenta y resultan de la combinacion de factores
genéticos, fisiologicos, ambientales y conductuales. Ver: OMS (1 de junio de 2018). Enfe Jades no ti ibles. Ver.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases

> UNICEF. El doble reto de la malnutricion y la obesidad. https:/iwww.unicef org/mexico/spanish/17047 17494.html

S OECD (2018), Panorama de la Salud 2017: Indicadores de Ja OCDE, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264306035-es

TEl Poder del Consumidor (2018). Lanza la Alianza por la Salud Alimentaria la camparia “Que este no sea su futuro”, un llamado
urgente y verdadero de atencion a la obesidad. https://elpoderdelconsumidor.org/2018/03/lanza-la-alianza-la-salud-alimentaria-la-
campana-este-no-sea-futuro-llamado-urgente-verdadero-atencion-la-obesidad/
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compara con la desnutricion cronica, solo el 13% de la poblacién infantil es afectada por
estos acontecimientos.

Este hecho llevé ala Secretaria de Salud a emitir en 2016 una declaratoria de emergencia
epidemioldgica que alerta a todas las autoridades, locales y federales, a tomar acciones
inmediatas.® De igual manera, a finales del mismo afio, la Secretaria de Salud publico
otra declaratoria de emergencia epidemiologica por la magnitud y trascendencia de los
casos de diabetes mellitus en nuestro pais.®

Dicha crisis de salud publica no es fortuita, es el resultado de una serie acciones
negligentes y, en algunos casos, corruptas por parte del actuar del gobiemno de los
Ultimos treinta afos; periodo en el que se privilegiaron los intereses comerciales de la
industria por encima de los derechos humanos a la salud, a la alimentacion y al acceso a
la informacién de los consumidores, permitiéndoles la interferencia de actores con
evidentes conflictos de interés en la promocion de su autorregulacion.

Evidencia de lo anterior es que “durante el periodo en que se negocio, firmd y puso en
vigor el TLCAN (1988-1999), el porcentaje nacional promedio de las calorias totales de
las grasas en México aumentaron 28.9%"10. Ademas, el porcentaje de obesidad en
México se triplico en el periodo de 1980 a 2016'". Otro dato relevante es que antes del
TLCAN, no existia poblacion infantil con obesidad y el porcentaje de las mujeres con
obesidad aumentd significativamente de 10 a 30 por ciento (ver Gréfica 1).

Grafica 1. Obesidad en mujeres y nifios en México y Estados Unidos, 1988 - 2006.
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Fuente: Andrew Jacobs y Matt Richtel (11 de diciembre de 2017). A Nasty, Nafta-Related
Surprise:  Mexico’s  Soaring  Obesity. The New  York Times. Ver:

8 CENAPRECE__DG_12057-2016. Declaratoria de emergencia epidemiologica EE-3-2016. Véase: http://www.cenaprece sa-
lud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdfiEE 3.pdf

9 CENAPRECE__DG_12057-2016. Declaratoria de emergencia epidemioldgica EE-4-2016. Véase: hitp://www cenaprece sa-
lud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/DeclaratoriaEmergenciaEpidemiologicaE E-4-16.pdf

1 Sarah E. Clark, et al. (2012). Exporting obesity: US farm and trade policy and the transformation of the Mexican consumer food
environment. Intemational Journal of Occupational and Environmental Health. (traduccion propia)

1! Andrew Jacobs y Matt Richtel (11 de diciembre de 2017). A Nasty, Nafta-Related Suprise: Mexico’s Soaring Obesity. The New
York Times. Ver: https:/www.nytimes.com/2017/12/11/health/obesity-mexico-nafta.html (traduccion propia)
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https://www.nytimes.com/2017/12/11/health/obesity-mexico-nafta.html (traduccién
propia).

Es decir, el TLCAN contribuyé a cambiar las tendencias alimentarias y al consumo
patrones en México, en beneficio de la inversién de cuatro tipos de empresas extranjeras
que fabrican productos como2:

1. Refrescos y bebidas azucaradas
2. Botanas o snacks ultraprocesadas
3. Productos lacteos

4. Came

A pesar de la situacion de la poblacion con sobrepeso y obesidad en México es
significativamente mayor que en el resto del mundo, no es un problema exclusivamente
nacional, actualmente estas enfermedades se sitlian como el quinto riesgo de mortalidad
a nivel mundial’®. Las ECNT causan la mayor causa de muertes a nivel mundial,
representan alrededor del 60% de todas las causas de muerte y son responsables del
44% de las muertes prematuras en el mundo.

Contrario a la tendencia del siglo pasado, en donde la obesidad y sobrepeso
representaban un problema de salud publica en los paises de altos ingresos, actualmente
las muertes por ECNT ocurren en paises de ingresos bajos y medios™. La mortalidad
ECNT es mayor en los paises de ingresos bajos y medianos: el 80% de las muertes
imputables a estas enfermedades tienen lugar en esos paises.'> La mala alimentacion
influye en las altas tasas de obesidad, epidemia mundial que va en aumento, la cual
causa la muerte de unos 2.8 millones de personas al afio y es un conocido factor de
riesgo de las enfermedades no transmisibles. 6

Desde 1975, se ha casi triplicado en todo el mundo la obesidad, por ello la Organizacion
Mundial para la Salud (OMS) consideré que en 2016 mas de 1900 millones de adultos de
18 0 mas arios tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 650 millones eran obesos. Pese
al gran desarrollo de esta epidemia, la obesidad y el sobrepeso son enfermedades
prevenibles.

La mayoria de la poblacién mundial vive en paises donde el sobrepeso y la obesidad se
cobran mas vidas de personas que la desnutricion. Se estima que para este afio habra

12 Sarah E. Clark, et. al. (2012). Op. Cit.

B OMS  (2015) Ingesta  de  azicares para  adultos y  nifios.  htip://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/154587WHO_NMH NHD 15.2_spa.pdf?sequence=2

4 OMS (2015). Idem.

15 OMS, Informe sobre la situacién mundial de las enfermedades no transmisibles 2010 (Ginebra, 2010, reimpreso en 2011), pag. 9.
6 OMS, "10 datos sobre la obesidad", se puede consultar en: http://www.who int/features/factfiles/obesity/es/.

'7OMS, Obesidad y sobrepeso, Nota descriptiva, Octubre de 2017.
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41 millones de infantes menores de cinco afios con sobrepeso o con obesidad, ademas
de 340 millones de infantes y adolescentes (5 a 19 afios) con sobrepeso u obesidad. 18

Desde el 2010, la OMS denomind a la obesidad como una epidemia y, con base en varios
estudios, ha identificado al exceso de oferta de productos densamente caldricos como la
principal causa del consumo excesivo de esas calorias'®.En 2013, hizo un llamado a los
gobiernos de los estados miembros para implementar politicas que logren un suministro
de comida mas saludable y, a su vez, reduzcan la obesidad, que es un reconocido factor
de riesgo para muchos problemas de salud como la diabetes, los problemas del corazén,
los infartos y algunos tipos de cancer.

El Plan de Accion Mundial para la Prevencion y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles (Plan de Accion de ECNT) fue acordado por los 194 estados miembros de
la OMS en mayo de 2013. Dicho Plan propone 4 lineas estratégicas para reducir la
mortalidad y las complicaciones de las ECNT, dentro de las que destaca la linea
estratégica 2 “Factores de riesgo y factores protectores de las ECNT”, ya que se reconoce
que uno de los factores de riesgo mas importante es la mala alimentacion 2.
Consecuentemente, en 2015, la Agenda 2030 considera en uno de sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) el problema de malnutricion, especificamente en el nimero
dos “Cero Hambre” en el que se propone “terminar con el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion, y promover la agricultura sostenible”, mientras que
en el ODS 3,“Salud y Bienestar”, se propone como una de las metas “reducir en un tercio
la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles"?".

Debido a la presion internacional y ante las declaratorias de epidemia de sobrepeso y la
obesidad infantil ya mencionadas?, los gobiernos de los sexenios anteriores pretendieron
implementar algunas propuestas, entre las que destacan: el Acuerdo Nacional para la
Salud Alimentaria (ANSA), la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes (ENPCSOD); el sistema de Guias Diarias de
Alimentacion (GDA), el Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles
(OMENT) y, recientemente, algunos lineamientos y normas oficiales mexicanas (NOM).

Sin embargo, estas propuestas carecieron de solidez académica y evidencia de su
efectividad, convirtiéndose en una simulacion ante el problema de salud publica que mata
a mas mexicanos: el sobrepeso, obesidad y las ECNT en virtud de que dichas acciones
no fueron efectivas para frenar la carga de la enfermedad.

Resulta paradojico que la prevencion y el tratamiento de la obesidad, el sobrepeso sean,
por una parte, facilmente prevenibles, ya que se encuentran directamente relacionadas
con la alimentacion, que es un factor modificable; y por otra, dificiles de implementar
puesto que requieren de un esfuerzo serio y comprometido con la sociedad,

18 OMS, Obesidad y sobrepeso, Nota descriptiva, Octubre de 2017.

19 OMS (2015). Increased food energy supply as a major driver of the obesity epidemic: a global analysis.

Bull World Health Organ. https://iwww.who.int/bulletin/volumes/93/7/14-150565 pdf?ua=1 (traduccion propia)

2 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) 2014. Plan de accion para la prevencién y el control de las enfermedades no trans-
misibles en las Américas 2013-2019. https:/www.paho.org/hg/dmdocuments/2014/NCD-SP-low pdf

2 PNUD. OBJETIVO 2: HAMBRE CERO. http:/www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-2-zero-
hunger htmi#targets

2 En 2006, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) mostré el crecimiento mas acelerado en el indice de sobrepeso y
obesidad infantil con un crecimiento de casi 40% en solamente 7 afios (1999-2006).
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especificamente con la poblacion vulnerables, en donde se fomente habitos de consumo
alimenticio que no favorecen los intereses econdmicos de las empresas que forman parte
de la industria alimenticia.

Evidentemente estamos ante un problema que se puede prevenir y, por lo tanto, controlar.
Sin embargo, también estamos ante un problema que requiere acciones integrales de
politica publica sostenidas a lo largo del tiempo para obtener resultados positivos en el
largo plazo, pues se trata de enfermedades crénicas que requieren de cambios en los
habitos, asi como en los entornos.

Por lo anterior, es necesario fortalecer y actualizar el actual marco legal e institucional en
materia de salud alimentaria e informacion alimentaria mediante las reformas que se
proponen a la Ley General Salud con el objetivo de que se incluyan disposiciones de
etiquetado de alimentos y bebidas.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa.

Ante esta crisis de salud publica, asi como de la falta de acciones eficientes, responsables
y transparentes de administraciones anteriores, desde el 2012 las organizaciones de la
sociedad civil y expertos comprometidos con la nutricion, encabezadas por la Alianza por
la Salud Alimentaria (ASA)23y la Plataforma Estratégica Contra el Sobrepeso y la
Obesidad (ContraPES0)2* han denunciado las practicas negligentes y corruptas durante
todos estos afios, con el objetivo de implementar acciones que realmente solucionen el
problema de obesidad y sobrepeso en México. Al mismo tiempo que, han propuesto
medidas legislativas y de politica publica para implementar una politica publica integral y
libre de conflicto de intereses; la defensa del derecho a la salud, el interés superior de la
infancia y el derecho a la transparencia; asi como el uso transparente y eficiente de los
recursos publicos.

Por ello, como integrante del Grupo Parlamentario de Morena y asumiendo el papel del
Poder Legislativo de brindar el marco normativo que verdaderamente salvaguarde el
derecho a la salud y a la informacion alimentaria de los mexicanos, y en conjunto con la
sociedad civil organizada con el apoyo de expertos independientes, elaboramos la
presente iniciativa que recoge la experiencia, el trabajo y la lucha que se ha tenido por
mas de diez afios. En la que ademas, se integraron las recomendaciones de
investigaciones como el “Reporte Sombra de la Sociedad Civil para México™, que brinda
informacion para no cometer los mismos errores del pasado; el estudio “Sistema de
etiquetado frontal de alimentos y bebidas para México: una estrategia para la toma de
decisiones saludables” elaborado por un comité de expertos académicos nacionales

2 | a Alianza por la Salud Alimentaria, coordinada por El Poder del Consumidor (EPC), agrupa un conjunto de asociaciones civiles,
organizaciones sociales y profesionistas preocupados por la epidemia de sobrepeso y obesidad en México, que afecta a la mayor
parte de la poblacion, y la desnutricion, que impacta a un alto porcentaje de las familias més pobres, asi como los riesgos que
presentan estas realidades para la poblaciony la viabilidad sanitaria y financiera de nuestro pais. Ver: https//alianzasalud.org.mx/quie-
nes-somos/

% ContraPESO, coordinada por Salud Critica, une los esfuerzos de organizaciones de la sociedad civil para incidir en politicas publicas
que den solucion a los altos indices de sobrepeso y obesidad registrados en México. Ver: http//coalicioncontrapeso.org

% Coalicion ContraPESO y Salud Critica (2017). https://drive le.comffile/d/1-UWD-lgaOo6KkS p0y8 CaSQPjaDJoAuGONiew
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independientes en el que se recomendd cambiar el actual sistema de etiquetado; entre
otros.

Asimismo, esta propuesta retoma las 56 propuestas de las iniciativas sobre prevencion y
combate al sobrepeso y la obesidad que se presentaron en la LXIl y la LXIII Legislaturas
y mismas que, como lo denunci6 El Poder del Consumidor, no culminaron su proceso
legislativo para convertirse en Ley y, en la mayoria de los casos quedaron como
pendientes en comisiones o fueron desechadas por acuerdo®. Lo anterior, sin dejar de
lado las mejores practicas internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud, la UNICEF, el World Cancer Research Fund
International, entre otros, que también formaron parte fundamental de la presente
iniciativa.

Bajo este contexto y como parte de la ruta legislativa que he marcado desde el inicio de
la LXIV legislatura en el tema de prevencion y especificamente el de la obesidad, el
sobrepeso y la diabetes, en esta propuesta también se reflejan los resultados y las
recomendaciones obtenidas en los distintos eventos que he realizado en la materia,
€omo:

La Mesa de didlogo “La Palitica contra la obesidad en Chile: el mejor ejemplo para el
Legislativo Mexicano” en la que, con el apoyo de la Comision de Salud de la Camara de
Diputados, en octubre del 2018, se hizo un analisis pormenorizado de la experiencia y
resultados de la implementacion de la Ley de Alimentos y Etiquetados de Chile. Ello, con
el objetivo de estudiar la implementacion de un modelo similar pero adecuado a las
necesidades de nuestro pais, en la busqueda de la reduccion de los indices de obesidad
principalmente en la poblacion infantil y adolescente.

Asi como la Mesa de dialogo “La obesidad en México: una politica sélida para combatir
la epidemia”, llevada a cabo el pasado 13 de febrero del presente afio, en la que con la
participacion del Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria
de Salud:; del Dr. Juan Rivera Dommarco, Director del Instituto Nacional de Salud Publica;
del Dr. Simon Barquera, Director del Centro de Investigacion y Nutricion; de la Dra. Mishel
Unar, Jefa de Departamento de Nutricion Materna del Nifio y del Adolescente del INSP;
la Dra. Arantxa Colchero del Centro de Investigacion en Sistemas de Salud; de la
Directora de la Organizacion Salud Critica y Coordinadora de la Coalicion ContraPESO,
asi como del Dr. Miguel Malo Serrano, Asesor en enfermedades cronicas de la
Organizacion Panamericana de la Salud de la Organizacién Mundial de la salud, se
presentaron las propuestas transversales del libro publicado por el INSP, la UNAM y la
Academia Nacional de Medicina como parte del llamado al Legislativo Federal para
atender la emergencia epidemiologica que enfrenta el pais por sobrepeso y obesidad.

De esta manera el objeto de la presente propuesta se enfoca en proveer un marco legal
claro y efectivo primordialmente del etiquetado frontal, ya que “entre las politicas y
acciones reconocidas como costo-efectivas para el control de la obesidad y las ECNT en
la poblacion, se encuentra la orientacion sobre la eleccion de alimentos saludables?.

2% EPC y ProbatioMx (2017). La ¢ (O)posicion? Legislativa frente a la salud piblica y la influencia de la industria de alimentos y bebidas.
https://elpoderdelconsumidor.ora/wp-content/uploads/2019/01/d-a-o-posicion-legislativa-salud-2019-resumen. pdf

27 Kaufer-Horwitz M, et al. (2018) Sistema de etiquetado frontal de alimentos y bebidas para México: una estrategia para la toma de
decisiones saludables. http://dx.doi.org/10.21149/9615
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Empero, como se explicara mas adelante, actualmente dicho etiquetado frontal es un
ejemplo del tipo de regulaciones que no sélo no han fomentado una alimentacion
correcta, sino que conducen al error a los consumidores y obstaculizan acceder a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad como lo dicta la Constitucion.

Para ello, es importante hacer hincapié que la relacion del derecho a la salud, a la
alimentacion y a la informacion forman parte de nuestro marco legal han sido reconocidos
en los precedentes del Poder Judicial. El derecho a la salud se relaciona con la
alimentacion de las personas y la informacion que estos reciben, pues con estas pueden
realizar decisiones para proteger la salud y su alimentacion. Por otro lado, los
consumidores también tienen el derecho a tener informacion para proteger su salud, de
acuerdo con los precedentes judiciales.

En otras palabras, la naturaleza normativa del derecho a la salud ha cambiado conforme
al paso del tiempo, aunque el texto constitucional no ha sido modificado, la forma en que
se entiende este derecho, sus alcances, sus limites y, sobre todo, la comprension de este
derecho ha sido interpretado con un mayor alcance tanto por los tratados internacionales
como por la jurisprudencia de nuestros tribunales. Cada uno de estos le ha otorgado a la
naturaleza del derecho dimensiones importantes, por lo cual, ya no puede entenderse
como una simple prestacion del gobierno mexicano, sino como un verdadero derecho
exigible por los ciudadanos.

El derecho a la salud tiene implicaciones, positivas y negativas?, tanto para particulares
como para entes privados. 2 De esta manera, para entender en su totalidad al derecho a
la salud no basta con entender las acciones programaticas del gobierno, como lo seria
proporcionar sistemas de atencion de salud publica, sino que éstas deben ser
complementadas con todas aquellas actividades que impliquen el respeto, garantia,
proteccion y promocion de la salud, cuya definicion también es amplia.30

En la misma linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha reconocido que
el derecho a la salud es un derecho vinculante,®' y que la naturaleza y la intensidad de

28 Pleno, Novena Epoca, SJF y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero 2010, 19. “EXCUSA ABSOLUTORIA. EL ARTICULO 199, PA-
RRAFO PRIMERO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, AL ESTABLECERLA PARA LOS FARMACODEPENDIENTES, VIOLA EL
DERECHO A LA SALUD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 20 DE AGOSTO DE 2009)". En este caso, el supuesto era el de un
farmacodependiente condenado a compurgar una pena en prision. Se dijo que el Estado debe crear un sistema de atencion médica
eimplementar estrategias de lucha contra las enfermedades infecciosas, pero también debe abstenerse de obstaculizar la rehabilita-
cion. Dado que la reclusion obstaculizaba el tratamiento del quejoso, el legislador violaba el contenido bésico del propio derecho ala
salud. El caracter multidimensional de las obligaciones del Estado, ha sido reconocido también en la jurisprudencia “DERECHO A LA
SALUD. SU PROTECCION EN EL ARTICULO 271, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY GENERAL DE SALUD”, [J]; 9a. Epoca; 1a.
Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX, Abril de 2009; Péag. 164. 1a./J. 50/2009 (para garantizar la calidad en los servicios de salud
como medio para proteger el derecho ala salud, el Estado se considerd obligado a emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin; una de las cuales era el desarollo de politicas publicas y ofra, el establecimiento de controles legales).

29 En la tesis de rubro “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJER-
CIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION”, la Suprema Corte de Jus-
ticia apunta que refiere que los poderes publicos tienen obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento en relacion con el derecho
ala salud ([TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pag. 29. P. XVI/2011).

% Fact Sheet No.16 (Rev.1), The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “Generating interpretative clarity (a) General
comments’.

3 Amparo en Revision 3152010, SCJN SJF y su Gaceta, XXXIV 31.
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las obligaciones 32 imponen a los poderes publicos o a los particulares mantener,
preservar, restablecer o promover la salud, son directamente relevantes desde la
perspectiva del contenido garantizado por el derecho a la salud.®

La salud, el maximo grado de bienestar fisico, moral, espiritual y social del individuo, de
acuerdo con la OMS, es un bien que ha sido protegido no solo por el articulo cuarto
constitucional, sino por diversos tratados internacionales. 3 El mas importante, para la
presente iniciativa, es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PDESC), el cual busca garantizar el “el mayor goce posible de salud fisica y
mental por parte de los individuos”. 35 Sin embargo, para interpretar en su totalidad al
derecho a la salud, se debe incluir a la “Observacion General 14" del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ya que es donde se definen las principales
estrategias, acciones y actores que permiten garantizar la proteccion del derecho a la
salud, asi como la forma en que este derecho debe ser entendido y delimitado.

La Observacion General 14 establece que el derecho a la salud no puede entenderse
Unicamente como una cualidad fisica de los individuos de “estar sanos”, sino que implica
mayores libertades y derechos . El “mas alto nivel posible de salud” tiene en cuenta
tanto las condiciones biologicas y socioeconomicas esenciales de la persona como los
recursos con que cuenta el Estado. La relacion que desde esta directriz se mantiene con
el derecho a la alimentacion es indiscutible”:

El derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros
derechos humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta
Internacional de Derechos, en particular el derecho a la alimentacion.

Ahora bien, un elemento esencial de este derecho es la accesibilidad a la informacion, la
cual implica “el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion e ideas acerca de las
cuestiones relacionadas con la salud”. Dicha observacion ha sido incluida por nuestros
tribunales para entender el derecho a la salud en tu tesis: DERECHO A LA SALUD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE

32 En la tesis de rubro “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEAEJER-
CIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION”, la Suprema Corte de Jus-
ticia apunta que refiere que los poderes publicos tienen obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento en refacion con el derecho
ala salud ([TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pég. 29. P. XVI/2011).

% Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud; y Observacion general 14 El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud en la aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, (articulo 12 del
Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), (22° periodo de sesiones, 2000), U.N. Doc. E/C.12/2000/4
(2000).

34 Preambulo de la Constitucion de la OMS, que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Intemacional, celebrada en Nueva York
del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records of the
World Health Organization, N° 2, p. 100),

% Articulo 12, inciso 1 del Pacto Intemacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

% Epoca: Novena Epoca Registro: 165826 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXX, Diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional Tesis: P. LXVIII/2009

Pagina: 6 DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FiSICO, SINO QUE SE TRADUCE EN LA OBTENCION DE UN
DETERMINADO BIENESTAR GENERAL.

¥ Articulo 3 del Aplicacion del Pacto Intemacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general 14, EI
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales), (22° periodo de sesiones, 2000), UN. Doc. E/C.12/2000/4 (2000).
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DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE.

Las obligaciones que contempla el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PDESC), la observacion y los precedentes mencionados, para el
caso especifico, se relacionan con dos acciones en especifico: i. el derecho a la salud y
ii. el derecho a la alimentacion. Estas disposiciones han sido aceptadas desde nuestros
tribunales como parte del derecho a la salud. La interrelacion que guardan estos derechos
ha sido recalcada en diversos precedentes, asi como en diversos ordenamientos. En el
caso especifico de la Observacion general, la cual dota de contenido al PDESC, el cual
es vinculante para el Estado mexicano, menciona:

La estrategia (de alimentacion) se ocupara de todas las cuestiones y medidas
criticas relativas a todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la
produccion, elaboracion, distribucion, comercializacion y consumo de
alimentos sanos, asi como las medidas paralelas en materia de salud.

El derecho a la salud en relacion con la informacion implica “el derecho de solicitar, recibir
y difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud”.38 En
una democracia se entiende que los derechos a la alimentacion adecuada, a la salud y a
la informacion trabajan de manera coadyuvante.® Asi, la informacion hacia las personas
resulta fundamental para entender y cumplimentar estos derechos. No podria entenderse
completo y cabalmente cumplido el derecho a la alimentacion y a la salud si es necesario
el ejercicio del derecho ala informacion. La prevencion es la accion principal correlaciona
los derechos a la salud y a la informacion.° Los precedentes han mencionado que las
campafas preventivas forman parte de las acciones positivas y negativas que los
Estados deben adoptar si se quiere tutelar el derecho a la salud.*'

Por lo que, esta iniciativa tiene también como objetivo incorporar en la Ley General de
Salud las obligaciones especificas respecto a la proteccion del derecho a la salud, a la
informacion y a la alimentacion principalmente en relacion con el interés superior del
menor a las que se ha comprometido México. En este sentido, es fundamental recordar

% Observacion General 14 relativa al Pacto Intemacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Realizada por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU.

¥ Numero de Registro: 2002874 RADIODIFUSORAS. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES FEDERALES CONOCER DE LAS
CONTROVERSIAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO, RESCISION, NNULIDAD O CUALQUIER OTRA PRESTACION QUE DERIVE DE
UN CONTRATO QUE TENGA POR OBJETO LA TRANSMISION DE ALGUNO DE LOS DERECHOS QUE PROPORCIONE SU
CONCESION. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C, S.J.F. y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, Pag. 1435.
XVI.30.C.T.6 C (10a.). DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTA RECONOCIDO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIO-
NALMENTE TANTO PARA EL CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA EL USO AGRICOLA O PARA EL FUNCIO-
NAMIENTO DE OTRAS AREAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO. |

“Tesis: 1.70.A.620 A Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 1675439 de 9 Tribunales Colegiados de Circuito
Tomo XXIX, abril de 2009 Pag. 1873 Tesis Aislada (Administrativa) CONTROL DEL TABACO. LA PRUEBA PERICIAL MEDICA ES
UN MEDIO DE CONVICCION CONDUCENTE EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN QUE SE CONTROVIERTA LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE ORDENAMIENTOS QUE REGULAN DICHA MATERIA, SI SU FINALIDAD ES DEMOSTRAR CUESTIONES
RELACIONADAS CON LA CIENCIA MEDICA SOBRE TEMAS RELATIVOS ALAS CONSECUENCIAS EN EL SER HUMANO POR
EL CONSUMO DIRECTO E INDIRECTO DEL MENCIONADO PRODUCTO, ASI COMO LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA LA SALVAGUARDA DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.

1 Epoca: Novena Epoca Registro: 165258 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXX, febrero de 2010 Materia(s): Constitucional, Penal.

Tesis: P. VII/2010 Pagina: 19 EXCUSA ABSOLUTORIA. EL ARTICULO 199, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL, AL ESTABLECERLA PARA LOS FARMACODEPENDIENTES, VIOLA EL DERECHO A LA SALUD (LEGISLACION VI-
GENTE HASTAEL 20 DE AGOSTO DE 2009).

Pagina 9 de 23



COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 6 5JUNIO 2019 639

que el articulo 1 de la Constitucion tiene dos obligaciones que ayudan a fundamentar la
presente iniciativa. La primera es que expresamente otorga un nivel jerarquico a los
tratados internacionales de derechos humanos dentro del marco legal mexicano. Por otro
lado, la interpretacion de la SCIN de este articulo establece que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de respetar, promover y proteger
los derechos humanos.

Los instrumentos internacionales en los que México es parte tienen fuerza de ley dentro
dela nacion y obligan al gobierno mexicano a cumplir sus obligaciones para la realizacion
progresiva del derecho a la salud y el derecho a la alimentacion. Dichos acuerdos
internacionales incluyen: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH); el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PDESC);
Convencion de los Derechos de los Nifio (CRC) Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (Pacto de San José); la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); el Pacto de los Derechos del
Nifio (art. 19); y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (art. 5). Cada uno
de estos instrumentos ha sido interpretado mediante recomendaciones generales.

Los mecanismos de derechos humanos contemplan tanto el derecho a la proteccion de
la nifiez y mantienen una estrecha relacion con el derecho ala salud. La DUDH establece
la proteccion de todos los infantes, tanto a su derecho a la salud como a la alimentacion
en su articulo 25. Por su parte el PDESC habla, en sus articulos 10, 12 y 24, la proteccion
del derecho a la salud y el suministro de alimentos nutritivos adecuados. Por tltimo, el
CRC hace hincapié, en su articulo 24, en la necesidad del acceso al maximo disfrute al
mas alto nivel posible de salud, asi como en la necesidad del suministro de alimentos
saludables en relacion con los infantes. Al respecto, es importante sefialar que esta
propuesta, al igual que la evidencia técnica y cientifica empleada para su elaboracion,
esta libre de intereses comerciales que entren en conflicto con el objetivo de proteger la
salud de los mexicanos, y que quienes que formamos parte de dicho trabajo legislativo
no tenemos ningun otro interés que el de preservar la salud de los mexicanos.

Por otro lado, la Iniciativa propone una serie de reformas a la Ley General de Salud que
van desde la actualizacion e incorporacion de definiciones y términos técnicos en materia
de nutricion; hasta la propuesta de una Seccion especifica dentro del Capitulo |l
“Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas” del Titulo Décimo Segundo de la citada ley , toda
vez que actualmente el etiquetado frontal de alimentos y bebidas no se encuentra
regulado en la Ley General de Salud sino en disposiciones reglamentarias, lineamientos
y NOM, mismos que no fueron elaborados por el Poder Legislativo, sino por la
administracion publica federal de los gobiernos anteriores. Situacion que cobra relevancia
por dos razones: i. por la naturaleza juridica de la ley en mencién y ii. por la forma en la
que las regulaciones administrativas han abordado el tema.

En relacion con la naturaleza juridica de la ley, publicada hace mas de treinta afios*?, no
es una ley general en el sentido modemo de interpretacion del articulo 133 Constitucional
porque no distribuye competencias entre los tres drdenes de gobierno3, es decir,

“2 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984.
4 Ver SCJIN. Leyes generales. Interpretacion del articulo 133 constitucional. http://sif scin.qob mx/sifsist/Documentos/Te-
sis/172/172739 pdf
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responde mas a un esquema de codificacion en donde se abordan diversos temas
relacionados con el derecho a la salud.

Respecto a las disposiciones relativas a la alimentacion y otras cuestiones de nutricion
en la Ley General de Salud, no responden a la situacion actual del pais, puesto que los
problemas que aquejaban al pais ya no son los mismos. Es decir, actualmente no basta
con atacar la desnutricion, sino que también debemos atender sobrepeso y obesidad.
Este fendmeno es conocido como “la doble carga de malnutricion”.

Asimismo, no existe un apartado especifico que relacione el derecho a la alimentacion
con los problemas de salud como las ECNT y el etiquetado de alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Por el contrario, las pocas disposiciones nutricionales en la LGS se
encuentran en el Titulo Décimo Segundo, que regula el control sanitario de los alimentos
y bebidas no alcohdlicas, y que no se relacionan explicitamente con las ECNT, la
publicidad y otras medidas necesarias para proveer a la poblacion de herramientas de
informacion que les permita tomar una mejor decision sobre su dieta.

Respecto a la forma en la que las autoridades de salud han abordado la emergencia de
salud por la obesidad y el sobrepeso, actualmente el etiquetado frontal adoptado por
México se encuentra regulado en la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 (NOM-051)*, basada
un sistema conocido como “Guias diarias de alimentacion “ (GDA), mismo que se muestra
en la Figura 1. No obstante, se ha probado que dicho sistema de etiquetado frontal
nutrimental es de dificil comprension para la poblacion mexicana® y, por lo tanto, no
cumple con su objetivo de informar e influir en las decisiones de consumo de alimentos
industrializados hacia alternativas mas sanas para mejorar la dieta de una poblacién con
creciente sobrepeso y obesidad*®.

Figura 1. Ejemplo de etiquetado GDA

Grasa Otras Azucares Sodio Energia
saturada grasas totales

Energia
por
envase
Calfkeal Cal/keal Cal/keal mg/g

” Cal/keal

Cal/keal

X porclones

por envase
Por lo que, con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino
(ENSANUT)# y el grupo de expertos en etiquetado, independientes y libres de conflictos
de interés convocados por la Secretaria de Salud, la principal deficiencia del actual
etiquetado sefialado en la NOM-051 es que incumple con la funcion de informar de

“ NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no al-
cohlicas preenvasados-Informacion comercial y sanitaria. (modificada en 2014)

“ Stem D, Tolentino L, et. al. (2011) Revision del etiquetado frontal: anélisis de las Guias Diarias de Alimentacion (GDA) y su com-
prension por estudiantes de nutricion en México.

“ INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. https:/fwww.insp.mx/epppo/blog/4680-etiquetado.htm|
4T Shamah T, Cuevas L, Gaona E, et al. (2016) Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino 2016: Informe final de
resultados.
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manera rapida y facil a la poblacion para la toma de decisiones que favorezcan la salud
através de una alimentacion balanceada, evitando productos altos en sodio, azicares, y
grasas (denominados nutrimentos criticos), asi como el total de calorias que los
productos industrializados contienen por porcion.

Siendo las principales carencias documentadas del etiquetado frontal de las Guias
Diarias de Alimentacion, las siguientes*:

1. Requiere de conocimiento matematico.

La evidencia ha comprobado que se necesitan operaciones matematicas para reconocer
las calorias por empaque, cantidades adecuadas para su consumo y, por ende, evaluar
la calidad del producto. Por tanto, la interpretacion del etiquetado se vuelve mas compleja
en poblacion vulnerable (poblacion con menores recursos, que vive en zonas rurales,
nifios, adolescentes y poblacion que no sabe leer ni escribir).

2. Tiempo para la interpretacion.

En un estudio que llevaron a cabo investigadores del INSP de México a estudiantes de
nutricion, se observo que les tomé6 3.34 minutos leer e interpretar el sistema GDA, sin
garantizar una comprension apropiada. Tomando en cuenta que los consumidores
ocupan entre 4 y 13 segundos para ver los diferentes productos en los puntos de venta,
utilizar mas de un minuto para interpretar una etiqueta resulta ineficiente para catalogar
la calidad del producto.

3. Contiene términos no especificos.

Utiliza “azucares totales” y “otras grasas”, sin hacer diferencia entre si son azlcares
“afiadidos” 0 “grasas totales”. Los “azlicares afiadidos” son nutrimentos criticos asociados
al sobrepeso, obesidad y sus ECNT. Ademas, el valor de referencia para azlcares totales
(azUcares afiadidos + azlcares naturales) no sigue la recomendacion de la OMS, que es
de 25 gr (cantidad maxima recomendada de azucares afiadidos en una dieta de 2000
kcal en promedio para un adulto).

4. Notoma en cuenta a poblacion vulnerable.

Segun el INEGI, en México, 21.5% de la poblacion se considera de origen indigena, 22%
vive en zonas rurales, 32.8% son nifios y adolescentes y 5.5% no sabe leer ni escribir.
Dado que se ha demostrado que el sistema Guias Diarias de Alimentacion es confuso
para una poblacion con alto nivel educativo, se entiende que su interpretacion es aun
mas compleja en estos grupos poblacionales.

5. No fue disefiado por expertos.

El GDA sefalado en la NOM-051, se cred sin tomar en cuenta recomendaciones
internacionales, ni el conocimiento de expertos en salud publica y nutricion, y sin el apoyo
de los Institutos Nacionales de Salud, Hospitales de Alta Especialidad e instituciones
académicas libres de conflicto de interés.

Por otro lado, en el estudio reciente realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica
“Sistema de etiquetado frontal de alimentos y bebidas para México: una estrategia para
la toma de decisiones saludables”, el cual reunié a diversos investigadores, nacionales e

8 INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. https//www.insp. mx/epppo/blog/4680-etiquetado html
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internacionales, para que emitieran una postura sobre el actual etiquetado de alimento,
se demostro todas las deficiencias del actual etiquetado. La Secretaria de Salud solicitd
a un grupo de expertos académicos en etiquetado, independientes y libres de conflicto
de interés que emitiera una postura sobre el desarrollo de un sistema de etiquetado
nutrimental frontal en alimentos y bebidas que ayude a la poblacion mexicana a realizar
mejores decisiones de compra. Del cual, concluyeron que el etiquetado actual, conocido
como Guias Diarias de Alimentacion, utiliza valores de referencia incorrectos, no tuvo la
participacion de expertos en nutricion sin conflictos de interés y, hasta el momento, no se
ha demostrado que sea comprendido por la poblacidn de nuestro pais.

Otro problema sustancial del etiquetado actual y que debe ser abordado por los
tomadores de decision es el ajuste a los criterios nutrimentales, especificamente en los
azlcares. Asi lo han sefialado diferentes grupos de la sociedad civil y organismos
internacionales como la Coalicion ContraPESO, la Alianza por la Salud Alimentaria ,
diversas publicaciones académicas y la OPS. Esto se debe a que, la regulacion vigente
establece el consumo de 90 gramos de aztcar por dia como un limite seguro, a pesar de
que las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud solicitan que los paises
consuman menos de 50 gramos por dia para prevenir enfermedades, y la Academia
Nacional de Medicina ha emitido recomendaciones ante el contexto epidemiolégico
mexicano estableciendo como limite 30 gramos. Esto significa que el limite de aztcar que
observamos en el etiquetado frontal GDA rebasa por mucho las recomendaciones de los
expertos nacionales e internacionales en salud. Este hecho no es un error, pues dicho
criterio fue establecido por las propias industrias para dar mayor permisividad a sus
productos altos en aziicar sin alertar a la poblacion sobre el consumo en exceso que este
enganoso criterio puede causar.

Tabla 1. Diferentes criterios de aztcar y sus emisores

Criterio GDA (elaborado Criterio OPS/OMS (libre de | Criterio Academia Nacional
por la industria) conflicto de interés) de Medicina (libre de
conflicto de interés)

90 gramos / dia ‘ 50 gramos / dia ‘ 30 gramos / dia

Motivo por el cual, se emitieron 6 recomendaciones puntuales para que este etiquetado
fuera una herramienta eficiente para la poblacion mexicana:

1. El efiquetado debe estar sustentado en recomendaciones internacionales y
nacionales de salud como la OMS y la Academia Nacional de Medicina.

2. El etiquetado debe ser disefiado por un grupo libre de conflictos de interés, con
criterios de transparencia.

3. Se debera considerar el uso de un perfil nutrimental tnico a todas las politicas
regulatorias en materia de salud alimentaria.

4. Se debe enfatizar que la funcion principal del etiquetado es proporcionar
informacion facil de comprender sobre ingredientes cuyo alto consumo es nocivo
para la salud.
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5. Los estudios disponibles indican que el etiquetado GDA obligatorio en México no
funciona y debe ser reemplazado por un sistema efectivo, de facil comprension y
con criterios correctos.

6. Se requiere de un etiquetado de advertencia como el que ya se implementa o se
disefi¢ en otros paises.

Estas deficiencias no sélo son negligencias de la formulacion de una politica publica, sino
que se traducen en verdaderas violaciones constitucionales, pues, la poblacién mexicana
se ve completamente afectada con esta politica. La desinformacion que genera, la
conduccion al error que genera a los consumidores, asi como la falta de sustento
cientifico.

Es tiempo de que México tenga un sistema de etiquetado que claro, rapido y simple en
beneficio de la salud de toda la poblacion, pero en especial de las generaciones futuras.
Asimismo, torna lamentable que, para las administraciones y legislaturas anteriores, el
marco regulatorio de este tema no fuese prioridad, siendo la sociedad civil y algunos
expertos independientes los tnicos en denunciar y realizar acciones institucionales para
cambiar el sistema de etiquetado GDA por un etiquetado frontal que cumpla con las
siguientes caracteristicas*%:

o Permitir que todos los consumidores, incluyendo a los grupos vulnerables como los
nifios o las personas con dificultades socioeconoémicas, accedan a la informacion de
las caracteristicas de los alimentos y bebidas industrializados de manera facil y rapida.

¢ Facilitar a la toma de decisiones saludables entre los consumidores

¢ Promover a la reformulacion de productos industrializados, mejorando la calidad
nutrimental de los mismos al reducir el contenido de energia, grasas, sodio y aziicares
afiadidos.

Asi, tomando como base el sistema de etiquetado sefialado en las leyes y reglamentos
de Chile, Peru y Brasil (ver Figura 2), el dia de hoy es nuestra tarea promover que dicho
etiquetado frontal tome como base un etiquetado de advertencia, ya que se ha
comprobado que impacta en los patrones de compra de los consumidores, e informa de
una forma simple y clara el contenido excesivo de azlcares, calorias grasas saturadas y
sodio en los alimentos cuyo consumo excesivo son la causa de la obesidad y el
sobrepeso y sus ECNT relacionadas. Asimismo, organismos internacionales como la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha adoptado este tipo de sistema como
mejor practica y propone su adopcion en toda la region.

Figura 2. Etiquetado de advertencia de Chile, Perti y Brasil

# Lizbeth Tolentino-Mayo, et. al. (2017) Conocimiento y uso del etiquetado nutrimental de alimentos y bebidas industrializados en
México. http:/iwww saludpublica. mx/index.php/spmarticle/view/8825/11588

Pagina 14 de 23



644 COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 6 5JUNIO 2019
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En ese sentido es menester destacar que, a pesar de que existe otro sistema de
etiquetado como es el caso del sistema de “semaforo” (ver Figura 3) implementado por
otros paises y que puede parecer sencillo de comprender y rapido de interpretar, es
menester destacar que la propia Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud pidieron al congreso de Perl, no aprobar este tipo de
etiquetado ya que la combinacion de colores y frases “alto en”, en combinacion con otras
que indican “bajo en” puede confundir a los consumidores o hacerlos creer que un
producto no causa dafios significativos, por lo tanto su moderacion resulta dificil.

Por el contrario, estos organismos pidieron de manera explicita considerar en la
implementacion de sellos de advertencia. Ello, bajo el argumento de que en el sistema
de semaforo los colores pueden mezclarse con los colores propios del empaque y no
resaltar a la vista del consumidor como es debido en un etiquetado claro®. Hecho que
resulta relevante porque incluso en paises pioneros en este tipo de etiquetado como
Ecuador que lo implementé en 2014, migraron hacia un etiquetado de sellos de
advertencia en menos de cuatro afios tras darse cuenta de su impacto limitado.

30 OMS rechaza etiquetado de semaforo aprobado en el congreso “Hace imposible tomar una decision adecuada”.
Gestion. Perti (2018). Disponible en: https://gestion.pe/economia/oms-rechaza-etiquetado-semaforo-aprobado-con-

greso-imposible-decision-adecuada-228323
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Figura 3. Ejemplo de etiquetado de semaforo no recomendado por la OMS
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De las propuestas de reforma especificas de la presente iniciativa busca afiadir una
Seccion Unica dentro del Capitulo Il “Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas” del Titulo
Décimo Segundo de la LGS con el objetivo de que se regule la etiqueta de los alimentos

envasados y el etiquetado frontal que debe tener la misma.

Para ello, se propone reformar los articulos 210 y 212 de la LGS que sefialan la
informacion que debe de tener los envases o empaques de los productos. Esto con el
objetivo de que se aclare que las disposiciones de alimentos y bebidas no alcohdlicas se
regularan con base en la Seccion especifica y delimitando la obligacion de que las
autoridades de salud elaboren las disposiciones normativas correspondientes
(lineamientos o NOM) para informar a los consumidores y proteger su derecho a la salud
y preservando el interés superior de la nifiez. Asimismo, el art. 212 especifica la
informacion minima que deben de tener todos los productos con el objetivo de eliminar

las ambigliedades y vaguedades sobre este tema en la ley en mencion.

La propuesta de reforma del art. 215 tiene como objetivo reforzar y modernizar dicho
ordenamiento para que sea un instrumento legal que responda a las necesidades de
politica publica de salud actuales. Dentro de los cambios sugeridos en dicho articulo se
encuentran: i. incorporacion de nuevas definiciones, ii. armonizacion de definiciones
dentro de nuestro marco legal y, iii. Inclusion de definiciones relacionadas con el

etiquetado frontal.

Dentro de las nuevas definiciones propuestas, destacan las de alimentos, azucares,
malnutricion y productos alimenticios. Estas son definiciones necesarias que permitiran
implementar los compromisos internacionales de México ante organismos como OMS,
OPS y UNICEF. Un ejemplo es la adicion del término “malnutricion”, del cual se habla
actualmente para abarcar la coexistencia de la desnutricion y la obesidad a nivel

poblacional.

Respecto a las definiciones de alimentos y azlcares propuestas, éstas buscan dar una

respuesta a las ambigliedades y antinomias de la Ley General de Salud.
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De la propuesta de definicion de productos alimenticios, fue basada en el Sistema
NOVAS! de clasificacion de alimentos, mismo que ha sido reconocido por la Organizacion
Panamericana de la Salud y que ha moldeado las guias alimentarias en paises como
Brasil. Esto en virtud de que se debe promover primeramente el consumo de los
alimentos frescos (no procesados) y las preparaciones caseras con alimentos
minimamente procesados y desincentivar la ingesta de los alimentos ultraprocesados
debido al impacto negativo que se ha comprobado, tienen en la salud de la poblacion.

En el caso de los aztcares, la definicion propuesta distingue claramente entre los que
estan presentes de manera natural en los alimentos o bebidas, tales como las que se
encuentran en frutas o leche, cuyo consumo no se ha demostrado dafiino para la salud
de acuerdo con lineamientos de la propia OMS, de los azucares afiadidos a los alimentos
y bebidas por fabricantes o productores®2.

Se armonizan definiciones en la Ley General de Salud que corresponden a otros
instrumentos normativos con el objetivo de dar certeza juridica.

También, la Iniciativa recoge definiciones de otros instrumentos normativos como la
NOM-043-SSA2-201253 que han sido dtiles en temas de politica publica y eliminan juicios
de valor sefialados en la LGS como el tema de la alimentacion correcta.

Asimismo, la definicion propuesta de nutrimentos criticos se basa en el reconocido
internacionalmente como “Modelo de Perfil de Nutrientes de la OPS”, aportando al marco
legal mexicano una definicion moderna y la posibilidad de establecer criterios maximos
en los nutrimentos criticos (sodio, grasas saturadas y/o trans, azucares) con el objetivo
de disminuir los dafios en la salud.

Las definiciones referentes al etiquetado frontal propuestas, especificamente las
definiciones de etiqueta y etiquetado que se relacionan con la Seccién unica propuesta
dentro del Capitulo Il del Titulo Décimo Segundo de la LGS.

Respecto a los articulos propuestos en la Seccion Unica “Sobre el etiquetado de
alimentos y bebidas no alcohdlicas” (art. 216 Bis al art. 216 Quinquies), estas
disposiciones proponen de una forma integral y novedosa las bases de la politica publica
de etiquetado y orientan a las secretarias para que, a diferencia del pasado, se adopten
politicas publicas que velen por el interés publico y estén libres de conflicto de intereses.
Asi, el art. 216 Bis propuesto, sefiala los principios para la para la formulacion y
conduccion de la politica de salud alimentaria

En el art. 216 Ter se hace referencia a la obligacion de los fabricantes, productores,
distribuidores e importadores de alimentos y bebidas no alcohdlicas de sefalar en las

51 OPS. Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: tendencias, efecto sobre la obesidad e implicaciones para las politi-
cas publicas. http:/firis paho.org/xmlui/bitstream/andle/123456789/7698/9789275318645 esp.pdf

$2\ler: Directriz OMS: Ingesta de aziicares para adultos y nifios.

3 NOM-043-SSA2-2012, Sevicios basicos de salud. Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para
brindar orientacion.
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etiquetas de los alimentos y bebidas no alcohdlicas informacion especifica de una forma
clara, completa, integra y veraz:

Facultando a su vez, al Instituto Nacional de Salud Publica y el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran para que puedan opinar en la creacion de
la normatividad que regule los elementos de las etiquetas sefialados en las fracciones
anteriores en armonia con lo enmarcado en la la Ley de los Institutos Nacionales de Salud
(LINS), en la que se establece la facultad de dichos institutos para opinar en los temas
en los que son especializados al ser organismos descentralizados de |la administracion
publica federal que desarrollan investigacion basica y aplicada, cuyo proposito es
contribuir al avance del conocimiento cientifico, asi como a la satisfaccion de las
necesidades de salud del pais.>

En cuanto al art. 216 Quater la adicion tiene que ver especificamente con la regulacion
del etiquetado frontal de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, haciendo hincapié en
que el disefio del etiquetado frontal garantizara que la informacion sea visible, de facil
comprension y que contenga al menos lo siguiente: la forma, tamafio, colores, proporcidn,
caracteristicas y contenido del etiquetado frontal.

Cobrando relevancia, ya que las fracciones sefialadas en el articulo 216 Quarter son los
nutrimentos criticos que dafian a la salud y da las bases para que SS, cuyas disposiciones
administrativas han sido reguladas a través de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y, como se ha explicado, han favorecido los
intereses de la industria y no han proveido de un etiquetado claro, eficiente y sencillo.

Por otro lado, la adicion del articulo 216 Quinquies sefiala la forma en la que la Secretaria
de Salud determinara aquellos alimentos y bebidas no alcohdlicas que, por unidad de
peso o volumen o porcidn de consumo, presenten en su composicion nutricional elevados
contenidos de calorias, grasas saturadas y trans, y azlcares.

Ademas de establecer que en el etiquetado de alimentos y bebidas azucaradas con esta
caracteristica, se incluira: la informacion, contenidos, forma, tamafio, mensajes, dibujos,
sefializacion, proporciones, entre otros. Aunado a, los limites méximos del contenido de
calorias y nutrimentos criticos. Esto resulta relevante porque por primera vez en una ley
general se establecen las bases para un etiquetado frontal de advertencia segun el caso
concreto, tomando como ejemplo las advertencias de los cigarros u otros productos que
son dafinos a la salud. Ademas, establecer los limites maximos es fundamental para que
el etiquetado sea efectivo

De los articulos transitorios, resulta necesario hacer una mencion especial al segundo y
al tercero ya que sefalan la ruta critica necesaria para que logre un etiquetado frontal a
la medida de las necesidades de México y que cumpla con las buenas practicas
internacionales y vele por los derechos humanos de alimentacion y transparencia.

% Articulo 2, fr. Il
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Por lo anterior, se propone también que los institutos de salud como el Instituto Nacional
de Salud Publica y el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
puedan tener injerencia en la materia a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en los
articulos 216 Quarter y 216 Quinquies. Asimismo, se otorga a la administracién publica
facultades para armonizar el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios,
las normas oficiales en la materia y las demas disposiciones administrativas con el
objetivo de homologar las disposiciones a las establecidas en la presente iniciativa.

Sabemos que el origen de la epidemia de obesidad es sistémico, pues la alimentacion
inadecuada, el sedentarismo, la falta de entornos saludables, la alta produccion y oferta
de comida chatarra en detrimento de alimentos saludables, la publicidad y la intervencion
de laindustria en las politicas publicas de salud han incidido negativamente. Sin embargo,
estamos convencidos de que este es el primer paso para poder combatir de forma
eficiente y responsable la epidemia de obesidad que aqueja a nuestro pais, ya que,
Unicamente dotando a la nueva administracion publica de un marco legal claro y sélido,
podremos trabajar en conjunto para mejorar la salud de nuestra poblacion.

Fundamento legal

La suscrita, diputada Carmen Medel Palma, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud en materia derecho a la informacion alimentaria.

UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 66, la fraccion Il del articulo 111, la
fraccion VIl del articulo 115, la fraccion V del articulo 159 y el articulo 210; se adicionan
una fraccién VIl al articulo 2°, la fraccion V al articulo 65, un parrafo al articulo 114, una
SECCION UNICA “Etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas” al Capitulo Il del
Titulo Décimo Segundo que incluye los articulos 216 Bis, 216 Ter y 2016 Quarter; y las
fracciones VI, VII, VIII, XIX, X, XI, XII, XIIl, XIV, XV al articulo 215, todos de la Ley General
de Salud, quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

l.aV...

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica para la salud,

VIII. La prevencion o mitigacion de los factores que pongan en riesgo salud publica.

Articulo 65.- ...
I e
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Il. ...

[l La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica
y mental de los menores y de las mujeres embarazadas;

IV. Acciones relacionadas con educacion basica, alfabetizacion de adultos, acceso al
agua potable y medios sanitarios de eliminacion de excreta, y

V. Acciones que promuevan entre la poblacion, la adopcion de una alimentacion
correcta y la actividad fisica permanente para la prevencion de la salud y la preven-
cion de enfermedades.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias es-
tablecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la co-
munidad escolar, asi como las acciones que promuevan una alimentacion correcta
y la actividad fisica. Las autoridades educativas y sanitarias se coordinaran para la apli-
cacion de las mismas.

Articulo 111. ...

L s

II. Alimentacion correcta, nutricion y actividad fisica;
ll.aV. ..

Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoveran la alimentacion correcta y deberan consi-
derar las necesidades nutricionales de la poblacion. Asimismo, sefialaran acciones
que reduzcan la malnutricion y mitiguen el consumo de aziicares, grasas saturadas
y trans ylo sodio afiadidos y otros elementos que representen un riesgo potencial
para la salud.

Articulo 115.- ...

laVl ..

VII. Establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer los cuadros basicos
de alimentos evitando los altos contenidos en azucares, grasas saturadas y trans
ylo sodio afiadidos. Tratandose de las harinas industrializadas de trigo y de maiz, se
exigira la fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los nutrimentos y las cantidades
que deberan incluirse.

VIl .a XI. ...

Articulo 159.- ...
|.allV. ...
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V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que con-
duzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién general y los
limites maximos de azlcares, grasas saturadas y trans y/o sodio afiadidos con
base en lo establecido en las normas oficiales mexicanas de la materia, y

L I

Articulo 210. Los productos que deben expenderse empacados o envasados lleva-
ran etiquetas que deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposi-
ciones aplicables.

En el caso de alimentos y bebidas no alcohdlicas, las Secretarias en la materia,
con la opinion técnica en coordinacion con el Instituto Nacional de Salud Publica y
el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, expediran
la normatividad correspondiente que regulen los componentes de sus empaques
0 envases.

Articulo 215.- ...

|. Alimento: partes de plantas, animales o sus secreciones inocuas, sin procesa-
miento industrial, minimamente procesados, o que sean ingredientes culinarios
procesados.

Para efectos de esta ley y sus reglamentos, se consideran alimentos también a los
productos alimenticios.

II. Bebida no alcohdlica: cualquier liquido, natural o producto alimenticio liquido para
consumo humano.

lll. Materia prima: Substancia o producto, de cualquier origen, que se use en la ela-
boracion de alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas.

IV 2

Vs

VI. Alimentacion correcta: habitos alimentarios que cumplen con las necesidades
especificas de cada etapa de la vida.

VII. Azucares: monosacaridos o disacaridos, que:

a) Estan presentes de manera natural en los alimentos o bebidas, o

b) Son afadidos a los alimentos y bebidas por fabricantes y productores, inclu-
yendo los azlicares presentes en la miel, jarabes, zumos de frutas y concentrados
de zumos de frutas.

VIIl. Dieta: al conjunto de alimentos y platillos que se consumen cada dia, y cons-
tituye la unidad de la alimentacion.

IX. Etiqueta: Cualquier marbete, rotulo, marca, imagen u otra materia descriptiva o
grafica, que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, en relieve o en hueco,
grabado o adherido, precintado o anexado al empaque o envase de un alimento o
bebida no alcohdlica. La contraetiqueta forma parte de la etiqueta.

No se consideraran parte de la etiqueta aquellos elementos publicitarios de los ali-
mentos y bebidas no alcohdlicas.

X. Etiquetado frontal: Cualquier material escrito, impreso o grafico que se encuen-
traen la parte frontal de la etiqueta, el cual debe expresar al consumidor, de manera
clara, rapida y simple, la informacion nutrimental, principalmente relacionada con
los nutrimentos criticos y demas elementos de relevancia para el consumidor.
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XI. Grasas saturadas: aquellas compuestas por acidos grasos saturados de cadena
larga que carecen de dobles en sus ligaduras.

XIl. Grasas trans: aceites vegetales insaturados que han sido hidrogenados.

XIIl. Leyenda: afirmacion explicita o implicita de nutricion, salud o relacionada que
pueda comunicarse a través de todos los medios, incluyendo expresiones verba-
les, simbolos, vifietas, medios impresos o electronicos, u otras formas de comuni-
cacion ylo publicidad.

XIV. Malnutricion: enfermedad detonada por carencias, excesos o desequilibrios
de la ingesta de calorias y/o nutrimentos de una persona. Abarca la desnutricion,
el sobrepeso, la obesidad y otras enfermedades relacionadas con la dieta.

XV. Nutrimentos criticos: aquellos componentes de la alimentacion que pueden ser
un factor de riesgo de las enfermedades cronicas no trasmisibles.

XVI. Producto alimenticio: producto para consumo humano, sélido o liquido que
incluye, entre otros:

a) Alimentos procesados: aquellos que se elaboran al agregar grasas, aceites, azu-
cares, sal y otros ingredientes culinarios a los alimentos minimamente procesados.
b) Productos ultraprocesadas: aquellos que se elaboran a partir de sustancias de-
rivadas del procesamiento de alimentos o sintetizadas quimicamente y que en su
mayoria no conservan la estructura original del alimento no procesado.

SECCION UNICA. Etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Articulo 216 Bis.- Para la formulacion y conduccion de la politica de salud alimen-
taria y la expedicion de la normatividad en la materia sin menos cabo de las atribu-
ciones de las dependencias competentes, ademas de los instrumentos previstos
en esta Ley se observaran los siguientes principios:

I. Se elaboraran con base en evidencia cientifica generada por instituciones que no
tengan conflicto de interés.

Il. Orientaran a los consumidores a elegir alimentos y bebidas no alcohdlicas mas
saludables de una manera sencilla y rapida.

lll. Garantizaran los derechos a la informacion de los consumidores y a la salud de
las personas.

IV. El etiquetado frontal sera un elemento para la promocion de salud publica y la
defensa y proteccion de los derechos a la informacion.

Articulo 216 Ter.- El etiquetado frontal de advertencia de los alimentos y bebidas
no alcohdlicas debera informar de forma clara lo siguiente:

1. El alto contenido energético que aporta el producto;

1. El alto contenido de azlicares afadidos;

lIl. El alto contenido de grasas saturadas y grasas trans, sodio, aditivos y cualquier
otro elemento que sea de utilidad y relevancia para los consumidores; y

IV. Cualquier otro elemento que determine la Secretaria de Salud.

El disefio del etiquetado frontal de advertencia garantizara que la informacion sea
visible, de facil comprension y que contenga al menos lo siguiente: la forma, ta-
manio, colores, proporcion, caracteristicas y contenido del etiquetado frontal.
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Articulo 216 Quarter.- La Secretaria de Salud sin menoscabo a las facultades de
otras dependencias, determinara aquellos alimentos y bebidas no alcohdlicas que,
por unidad de peso o volumen o porcion de consumo, presenten en su composi-
cion nutricional elevados contenidos de calorias, grasas saturadas y trans, azlca-
res que han sido anadidos por los fabricantes con base en la definicion de esta
Ley; sodio u otros elementos que las disposiciones aplicables determinen.

Este tipo de alimentos y bebidas no alcohdlicas deberan especificar en su etique-
tado frontal si se trata de productos altos en aziicar o altos en sodio, o con otra
leyenda/denominacion equivalente, segiin sea el caso. Ademas podra estar acom-
paiiado de elementos pictograficos, tales como imagenes y colores, que puedan
advertir a la poblacion sobre el consumo de estos productos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unidn, contara con 90 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para realizar las reformas a la legislacion correspon-
diente o derogar toda aquella que vaya en contra del presente decreto.

TERCERO. Las Secretarias de Estado competentes en la materia, contaran con un
plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para emitir la normatividad correspondiente y realizar los ajustes a las de-
mas disposiciones administrativas a fin de homologar sus disposiciones a las es-
tablecidas en el presente decreto.

Dip. Carmen Medel Palma

Dado en Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a los 4 dias del mes de
junio de 2019.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 212 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

(Presentada por la Diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano)

La que suscribe, ANA PRISCILA GONZALEZ GARCIA, Diputada integrante del grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, y con fundamento en
los articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la Comisién Permanente, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ademés de tratarse de una economia del exceso y los desechos, el consumismo es también, y
justamente por esa razén, una economia del engafio. Apuesta a la irracionalidad de los
consumidores, y no a sus decisiones bien informadas tomadas en frio; apuesta a despertar la
emocion consumista, y no a cultivar la razon.

Zygmunt Bauman.

La estructura de las relaciones humanas en los tiempos de la globalizacién han basado su sustento
en el consumo exacerbado de bienes y servicios. El marketing pareciera ser la disciplina constante
que dicta las formas en que deben comportarse los consumidores.

El Estado se ha hecho a un lado en la regulacion del mercado y son las grandes empresas y
corporaciones que a través del bombardeo de anuncios publicitarios han tomado la batuta y dicen a
la poblacién el como y el qué consumir pasando por alto lo dispuesto en el articulo 28 Constitucional
que de forma clara establece la obligacién del Estado Mexicano de velar por los intereses de los
consumidores incluso, facultando a las autoridades para imponer castigos severos si alguna practica
constituye un perjuicio para el publico en general.

Si bien es cierto que la politica neoliberal ha impuesto el modelo de libre mercado y su estructura de
comunicacion como el pilar fundamental para el libre transito de bienes y servicios, es el Estado
quien tiene la obligacion de asegurar que los consumidores tengan la informacion clara y objetiva de
lo que adquieren, sobre todo, si éstas repercuten directamente en el estado de salud de los
gobernados.

La deficiencia de regulacion y la claridad en el etiquetado de alimentos en México han provocado
que los consumidores no comprendan la cantidad de grasas, grasas saturadas, sodio y azlcares
que contienen los productos, por lo que, en el momento de adquirirlos, éstos no se encuentran
posibilitados para tomar las decisiones mas saludables.

Actualmente la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 es la Norma Oficial Mexicana que regula el etiquetado
nutrimental de alimentos y bebidas procesadas, la cual es considerada como obligatoria cuando los
productos son preenvasados; sin embargo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Nutricién de Medio
Camino de 2016 solo el 17 por ciento de la poblacion usa y comprende el sistema de etiquetado e
informacion nutrimental en México."

Lo anterior pone de manifiesto la urgente necesidad de modificar el marco normativo para que las
mexicanas y los mexicanos se encuentren en posibilidades de adquirir con informacién clara, precisa
y comprensible del valor nutrimental de los productos que consumen con la finalidad de prevenir y
combatir enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes mellitus, la hipertension arterial
y las dislipidemias.

Las cifras son contundentes, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino 2016
(Ensanut MC 2016) indica que el sobrepeso y la obesidad son los problemas nutricionales mas
frecuentes en la poblacion escolar, adolescente y adulta. El 72.6 por ciento de la poblacién mexicana
presenta estos problemas de salud. La prevalencia de diagnéstico médico previo de diabetes en
adultos es de 9.4 por ciento, siendo ligeramente mayor en las mujeres y en las localidades urbanas
y el 25.5 por ciento de los adultos tienen hipertension arterial.?
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El sobrepeso y la obesidad es un tema que debe ser puesto como prioritario en las agendas politicas
de los tres niveles de gobierno, impulsar leyes y politicas publicas encaminadas a prevenir las
enfermedades crénicas degenerativas no transmisibles y que en la mayoria son resultado del
sedentarismo y la mala nutricion de las personas ademas de salvar vidas, contribuye directamente
a ahorrar dinero de los mexicanos. Recordemos que prevenir es mas barato.

En México no existen cifras oficiales de cuanto cuesta al estado tratar las enfermedades como la
diabetes y la hipertension. El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) realizé algunas
proyecciones financieras con base en la Ensanut MC 2012 para determinar el costo para el pais de
atender de manera reactiva los casos de diabetes.

Las pérdidas en ingreso por morbilidad a causa de la diabetes son considerables, éstas van de 9 a
25 mil millones de pesos.

En términos laborales, el nimero de horas perdidas equivale entre 25 y 68 por ciento de los empleos
formales que se generaron en 2014. Estos costos pueden recaer en las empresas, para aquellos
trabajadores asegurados, o directamente sobre las familias porque los empleadores les descuentan
los dias que faltan o dejan de recibir un ingreso en caso de que sean autoempleados.

En resumen, los costos totales por diabetes atribuible al sobrepeso y obesidad oscilan entre 82 y 98
mil millones de pesos. Estos montos son comparables con la mayoria del gasto programable de
salud (Ramo 12) en 2012. A pesar de ello no consideran gastos adicionales en medicamentos,
tratamiento de complicaciones y asumen que la vida laboral termina en la edad de retiro (65 afios).
Ademas, no hay que olvidar que esto sélo considera una de las enfermedades cronicas por exceso
de peso, la diabetes

Con base en las tasas de crecimiento de la poblacion y supuestos sobre el rumbo de los costos
unitarios por paciente, se hizo una proyeccion sobre la evolucién de los costos agregados de
tratamiento. El resultado muestra que aun bajo un escenario optimista donde los costos del
tratamiento caen 30 por ciento debido a las economias de escala dentro del sistema de salud, dichos
costos ascenderian a mas de 50 mil millones de pesos anuales al final de este sexenio, lo que implica
una fuerte carga sobre las instituciones de salud.®

En este sentido, el doctor Simén Barquera Cervera, investigador y director del Centro de
Investigacion en Nutricion y Salud (Cinys) del Instituto Nacional de Salud Publica, institucion
académica que en coordinacion con la Secretaria de Salud elaboraron la Ensanut, ha sido muy claro
al fijar la postura respecto al problema de etiquetado de alimentos:

“Después de varios afios de estudios en diversos paises como Costa Rica, Guatemala, Argentina,
Chile y México que se vio que el etiquetado frontal utiizado en México es de los que peor se
comprenden a nivel internacional, e incluso puede resultar engafioso al hacer ver bien algunos
productos que son considerados chatarra”

Con la expedicion del “Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el
expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional’, México dio un gran paso en la prevencién de la obesidad y enfermedades
crénicas degenerativas como la diabetes y la hipertension arterial en la poblacion infantil al prohibir
la venta de alimentos chatarras en las escuelas publicas.

No obstante, atin quedan areas de oportunidad para que los nifios y adultos tengan informacién clara
y comprensible del contenido de los productos que se consumen y es precisamente el etiquetado
frontal, una medida regulatoria necesaria para ayudar a la poblacion para elegir los alimentos y
bebidas industrializados mas saludables de una manera sencilla y rapida.
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La implementacién de un sistema grafico de etiquetado frontal es una medida efectiva puesto que
se muestra de manera simple, consistente, llamativa y se puede interpretar rapidamente el contenido
de azucares, grasas, grasas saturadas y sodio contenido en los alimentos preenvasados impactando
directamente en los grupos mas vulnerables (quienes tienen menor nivel de educacion, menor nivel
socioeconémico y viven en zonas rurales, entre otros) sin requerir de habilidades matematicas o
conocimientos especializados en materia de nutricion.

Por ejemplo, Ecuador adoptd el sistema nutrimental del semaforo en todos los productos
industrializados desde noviembre del 2015 y Chile aprobd la etiqueta de advertencia en el 2012 en
aquellos alimentos que excedan los limites nutrimentales establecidos.

Un caso de éxito es la Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos en Chile (Ley N° 20.606), que
toma como ejes fundamentales en materia de etiquetado frontal los siguientes puntos:

+ “Obligacion de etiquetado en los alimentos genéticamente modificados (GMO).

+ El etiquetado debe hacerse en forma separada e independiente a la tabla de ingredientes e
informacion nutricional, para generar un impacto visual real en el producto.

+ Distinguir entre quienes utilizan técnicas de ingenieria genética para producir alimentos, y quienes
lo hacen de manera organica.

+ Rotular con un octégono negro (figura similar a la sefialética de transito “PARE”) todos los alimentos
que excedan el limite establecido en cantidad de nutrientes criticos (azlicares, sodio, calorias, grasas
saturadas), y el texto en su interior debera especificar si el producto es “alto en”, seguido por el
nutriente criticos.”

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura han recomendado a los paises latinoamericanos replicar el modelo de etiquetado
frontal de Chile debido al alto impacto positivo que tiene para la concientizacion de los consumidores
respecto de los alimentos y bebidas que adquieren.

El Ministerio de Salud de Chile, por medio de un estudio adjudicado a la Universidad de Chile a 6
meses de entrada en vigencia de la ley, con base en una encuesta realizada determind que la
poblacion reconoce los sellos de advertencia “altos en”. Ademas, mas del 90% de los encuestados

evaluaron como “bien’ o “muy bien” la aplicacion de los sellos frontales de advertencia “alto en”.®

Paralelamente, la encuesta CADEM? indica que el 87 por ciento de los encuestados conocia o habia
oido hablar de la nueva ley de etiquetado de alimentos, y 51 por ciento de ellos pensaba que tendria
un impacto positivo. Adicionalmente, el estudio de Insitu muestra que 63 por ciento de los
encuestados considera como “muy relevante” o “rele- vante” la presencia y nimero de sellos a la
hora de comprar un producto.®

En la LXIII Legislatura, la diputada Verénica Delgadillo del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano y la diputada Aracely Saucedo del Partido de la Revoluciéon Democratica presentaron
iniciativas de ley para modificar la Ley General de Salud con el objetivo de informar a los
consumidores sobre el contenido de grasas, azucares y sodio en los alimentos preenvasados,
desafortunadamente estas iniciativas se encuentran congeladas en Comisiones.

De cara a los mexicanos, el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano se ha caracterizado por
tener una agenda a favor de los derechos de los consumidores, ejemplo de ello fueron el paquete
de reformas presentadas a la Ley de Aviacion Civil (#MandalosAVolar) que pusieron en el centro a
los usuarios frente a los abusos cometidos por las aerolineas y con voluntad politica de todos los
grupos parlamentarios, el dia de hoy los pasajeros tienen mas y mejores derechos.
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Ante la coyuntura politica que se vive en el pais, los legisladores debemos tomar la agenda politica
no como un cambio en las relaciones de poder, sino como la suma de voluntades politicas,
desdibujando los colores partidistas para beneficiar a los ciudadanos.

Diputadas y Diputados de esta LXIV Legislatura, tenemos la responsabilidad de legislar en beneficio
de los Mexicanos, la informacién del etiquetado frontal constituye un derecho de los consumidores
(art. 28 Constitucional) ademas de ser una estrategia de salud publica para prevenir enfermedades
crénicas degenerativas como la diabetes y la hipertension arterial (art. 4 constitucional), salvando la
vida de miles de mexicanas y mexicanos, por lo que someto a consideracion del pleno de esta
soberania el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud.

Articulo Unico: Se reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud adicionando un parrafo tercero
y los incisos a) y b), recorriendo los subsecuentes.

Articulo 212; La naturaleza del producto, la formula, la composicion, calidad, denominacién distintiva
0 marca, denominacién genérica y especifica, etiquetas y contra etiquetas, deberan corresponder a
las especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y responderan exactamente a la naturaleza del producto que se consume, sin
modificarse; para tal efecto se observara lo sefialado en la fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir datos
de valor nutricional, y tener elementos comparativos con los recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que confribuyan a la educacién nutricional de la poblacion.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiquetado frontal debe hacerse en forma
separada e independiente a la tabla de ingredientes e informacion nutricional, para generar
un impacto visual real en el producto, observando lo siguiente:

a) Deberan indicar si son alimentos genéticamente modificados.

b) Mediante un sistema grafico, deberan advertir con la leyenda “Alto en” el contenido de
azlcares, grasas, grasas saturadas y sodio en los alimentos preenvasados de acuerdo a las
disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de Salud.

()
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- En un plazo de 90 dias después de la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria
de Salud expedira los lineamientos necesarios del sistema grafico para el etiquetado frontal de los
alimentos y productos preenvasados.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, el 18 de junio de 2019.

Dip. Ana Priscila Gonzalez Garcia.

Notas

1 Génesis Gatica Porcayo, “Con deficiencias el etiquetado de alimentos en México”, CONACYT Agencia Informativa. Fecha
de consulta: 20 de noviembre de 2017. Disponible en:

http:/ww.conacytprensa. mx/index.php/ciencia/salud/1932 3-deficiencias-etiquetado-alimentos-mexico

2 Instituto Nacional de Salud Publica, Secretaria de Salud, “Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino 2016”.
Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2018.

Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/Ensanut. pdf

3 IMCO, Kilos de mas, pesos de menos, el costo de la obesidad en México. Fecha de consulta: 24 de septiembre de 2016.
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/01/20150127_O besidadEnMexico_DocumentoCompleto.pdf

40p.Cit 1

5 Llorente&Cuenca, Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos en Chile: ¢Un modelo replicable para Latinoame?rica?,
Santiago, mayo 2016. Fecha de Consulta: 21 de septiembre de 2018. Disponible en:
https://www.desarollando-ideas.com/wp-content/uploadss ites/5/2016/05/160504_DI_informe_alimentacion_chile_ESP.pdf
6 OMS/FAQ “Aprobacion de nueva ley de alimentos en Chile: resumen del proceso.

Disponible en: htp:/www.fao.org/3/a-7692s pdf

7 CADEM, Empresa encuestadora especializada en temas de consumidores y ciudadanos chilenos

8 Obra citada 5
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 115 Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 212
Y 216 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

(Presentada por los Diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Frinné
Azuara Yarzabal, del grupo parlamentario del PRI)

Los que suscriben, DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ Y DIPUTADA
FRINNE AZUARA YARZABAL integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XIl DEL ARTiCULQ 115, SE REFORMA EL ARTICULO 212
Y SE ADICIONAN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 216 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
integrada por 35 paises alrededor del mundo, México ocupa el segundo lugar en obesidad de
adultos, con un 32.4%, unicamente superado por Estados Unidos de Norte América con un
38.2%".

Proyecciones de la OCDE, han definido que para el afio 2030 la obesidad en México
aumente a 39%, destacando que la desigualdad educativa y socioeconomica influye de
manera terminante en que una persona pueda padecer obesidad.

Datos oficiales del Observatorio Mexicano de Enfermedades no Transmisibles, la obesidad y
el sobrepeso constituyen una epidemia que puede ser atendida con diversas politicas
publicas, tales como el aumento del precio por medio de un impuesto a alimentos
potencialmente no saludables y atender la obesidad en el entorno social y laboral.

Otra de las politicas publicas clave para atender este fenémeno lo constituyen las medidas
que se adopten para generar un etiquetado nutrimental que permita a la poblacion estar
consciente del dafio potencial que un alimento puede causar a su salud, a través de listas de
ingredientes, perfil nutricional, logos informativos claros con caracteristicas positivas o
negativas de los productos y sistemas de luces de trafico?.

Actualmente, en nuestro pais, el etiquetado incluye la lista de ingredientes, informacién
nutrimental y un etiquetado frontal con porcentajes relativos a la ingesta diaria de 2 mil
calorfas para un adulto y los criterios establecidos para grasas y azlicares®.

En julio de 2018, el comité de expertos académicos nacionales del etiquetado frontal en
alimentos y bebidas no alcohdlicas para una mejor salud publico el articulo de postura
titulado “Sistema de etiquetado frontal de alimentos y bebidas para Meéxico: una estrategia
para la toma de decisiones saludables™. El estudio fue resultado de la solicitud que la
Secretaria de Salud hizo al Instituto Nacional de Salud Publica para que conformara un grupo
de expertos independientes y libres de conflicto de interés que emitiera una postura para
contribuir al desarrollo de un sistema de etiquetado frontal para productos industrializados
que proporcione informacion Util para facilitar a la que permita a la poblacién tener pleno
conocimiento de la informacién nutrimental del producto s que desea comprar y/o consumir.

" BBC NEWS. (2018). ", Es realmente México el pais mas obeso del mundo?". Junio 19, 2019, de BBC MUNDO Sitio
web: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-43664557

2 http:/foment.uanl.mx/mexico-ocupa-el-20-lugar-en-obesidad-en-adultos-segun-la-ocde/

3 ldem

4 http://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/9615/11536
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El articulo hace referencia a que, en México, en 2015, entré en vigor una medida regulatoria
que establece un Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas (SEFAB) a través de
Guias Diarias de Alimentacién (GDA), basadas en un sistema europeo que carece de
efectividad y credibilidad por haber sido financiado por la industria de alimentos y bebidas, asi
como por el sector de tiendas de autoservicio.

La postura de este grupo de expertos contiene 6 puntos que en lo fundamental exponen:

1.- El sistema de etiquetado frontal debe basarse en recomendaciones internacionales y
nacionales, como las de la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana
de la Salud y la Academia Nacional de Medicina, entre otras.

2.- Un grupo libre de conflictos de intereses debera disefiar el sistema de etiquetado frontal
en México con criterios de transparencia.

3.- Es fundamental considerar un perfil nutrimental Gnico para las politicas de etiquetado,
restriccién de la promocién y venta de alimentos en escuelas y regulaciéon de publicidad para
aportar a la congruencia, consistencia, armonizacion y facilidad para su implementacién.

4.- El énfasis del etiquetado debe ser Unicamente en proporcionar informacion de fécil
comprension sobre ingredientes cuyo alto consumo es nocivo para la salud: azlcar, grasas
saturadas, grasas trans y sodio, asi como la energia total.

5.- Los estudios disponibles indican que el etiquetado que se utiliza en México, esta basado
en las Guias Diarias de Alimentacion, no funciona y debe ser reemplazado por un sistema
efectivo, de facil compresién y con criterios correctos.

6.-Un grupo internacional de expertos académicos con apoyo de més de 11 organizaciones
profesionales de salud nacionales e internacionales considera que en México se requiere un
etiquetado de advertencia para ingredientes criticos en los alimentos similar al que se
propone en otros paises de América Latina.

En paises como Chile, Brasil y Pert, el etiquetado no contiene simbolos confusos, como en
el caso de México, donde ocurre con los porcentajes de azlcares, grasa o sodio sobre
porciones de 2 mil kcal, lo que dificulta su comprensién, por el contrario, las etiquetas en
estos paises se limitan a sefialar si un producto es alto en azlcares, grasas saturadas, sodio
o calorfas, lo que permite saber al consumidor si se trata de un producto nocivo para la salud.

Sobre el etiquetado vigente, de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camino
2016° se desprende que su Uso y comprension a escala nacional son muy bajos, lo que pone
en evidencia la necesidad de reformular el etiquetado para que sea mas asequible a
cualquier persona sin importar su edad o escolaridad.

Es importante destacar el esfuerzo de la organizacion civil “El Poder del Consumidor”, que en
2015 promovié un amparo ante la implementacion del etiquetado frontal obligatorio con el
formato GDA que desde 2011 utilizaba en forma voluntaria la industria de bebidas y
alimentos®.

En 2016, el juez de Distrito que conocio del caso resolvié que el etiquetado frontal mexicano
viola el derecho a la salud y a la informacion de las personas, no obstante, la resolucién fue
impugnada por la Cofepris y la Profeco, sobre cuyo Amparo en Revision, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, decidié no votar a favor el proyecto planteado por el ponente, que
originalmente buscaba ratificar la resolucién de juez de Distrito.

% https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/ENSANUT pdf
*https://elpoderdelconsumidor.org/2018/08/ministros-de-la-scjn-frente-a-una-decision-trascendental-para-enfrentar-
las-emergencias-epidemiologicas-de-obesidad-y-diabetes-de-los-mexicanos/
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Sin embargo, esta iniciativa ciudadana logré movilizar a diversas instituciones de
incuestionable prestigio que pusieron en el mapa este tema, asi como una serie de datos con
fundamentos cientificos que deben llamar nuestra atencién acerca de la importancia de un
etiquetado claro, sencillo y facil de comprender para cualquier persona.

Por ello, el presente proyecto tiene como objetivo retomar las consideraciones vertidas por el
grupo de expertos y la organizacién social “El Poder del Consumidor” y llevar a la Ley
General de Salud, algunos de los postulados impulsados desde la Sociedad Civil, para hacer
realidad en México un etiquetado que advierta a los consumidores acerca de los peligros que
enfrenta la salud a causa de los alimentos que consumen.

En tal virtud, la presente iniciativa busca que sea obligatorio para la Secretaria de Salud
convocar a un grupo multidisciplinario de expertos, proveniente de dependencias y entidades
publicas, asi como de universidades y organizaciones de la sociedad civil, especializadas en
nutricion y salud, con el propdsito de disefiar un perfil nutrimental Unico y un Sistema de
Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas de Advertencia.

Por otro lado, establecer que las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, proporcionen informacion clara y de facil comprension sobre los ingredientes, asi
como datos de valor nutricional, que consideren si el contenido energético total que aporta el
producto, incluido si el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azUcares totales y sodio
es alto o bajo, en cuyo caso debera advertir textualmente que el consumo de ese producto es
nocivo para la salud.

De igual manera, esta reforma persigue que las etiquetas e insumos utilizados para la
comercializacion y/o promocién de alimentos o bebidas nocivas para la salud, no incluya la
imagen de nifias o nifios, ni estereotipos fisicos que provoquen confusion o falsas
expectativas en los consumidores. Para su comercializacién y venta, no podréan colocarse en
espacios que se encuentren al alcance de nifias y nifios.

Finalmente, este proyecto puntualiza que para los efectos de lo dispuesto en el articulo 212,
ademas de los alimentos y bebidas que determine la autoridad respectiva, se considerara a
los refrescos, aun aquellos promocionados como dietéticos, bajos en calorias o azUcares,
como nocivos para la salud, por lo que deberan contener la leyenda “el abuso en el consumo
de este producto es nocivo para la salud”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCI()N Xl DEL
ARTICULO 115, SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 212 Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 216 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

UNICO.- Se ADICIONA la fraccién XlI del articulo 115, se REFORMA el parrafo segundo del
articulo 212 y se ADICIONAN los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 216 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115.- ...
[ ...al Xl ..

XIl.- Convocar a un grupo multidisciplinario de expertos, proveniente de dependencias
y entidades publicas, asi como de universidades y organizaciones de la sociedad civil,
especializadas en nutricién y salud, con el propésito de disefiar un perfil nutrimental
unico y un Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas de Advertencia por
semaforos de colores, en los términos previstos en el articulo 212 de la presente ley.

Articulo 212.- ...
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Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan
proporcionar informacién clara y de facil comprensién sobre sus ingredientes, datos
de valor nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el
producto, asi como el alto o bajo contenido de grasas saturadas, otras grasas,
azucares totales y sodio, en cuyo caso debera advertir textualmente que el consumo
de ese producto es nocivo para la salud. Dicha informacién sera presentada en los
términos de la fraccién Xl del articulo 115, y demas disposiciones juridicas aplicables,
la cual deberd contener elementos comparativos con los recomendados por las
autoridades sanitarias y organismos internacionales, a manera de que contribuyan a la
educacién nutricional de la poblacién.

Articulo 216.- ...

Las etiquetas e insumos utilizados para la comercializacién y/o promocién de
alimentos o bebidas nocivos para la salud, a que se refiere el articulo 212, no podran
incluir la imagen de nifias o nifios ni contener estereotipos fisicos que provoquen
confusion o falsas expectativas en los consumidores.

En la comercializacién y venta de los productos a los que se refiere el parrafo anterior
no se podran utilizar espacios que se encuentren al alcance de nifias y nifios. La
Secretaria expedird un reglamento que determine las zonas dentro de los
establecimientos comerciales donde se colocaran las mercancias que por su
contenido sean catalogadas como nocivas para la salud.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 212, ademas de los alimentos y bebidas
que determine la autoridad respectiva, se considerara a los refrescos, aun aquellos
promocionados como dietéticos, bajos en calorias o azucares, como nocivos para la
salud, por lo que deberan contener la leyenda “el abuso en el consumo de este
producto es nocivo para la salud”.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Cficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Salud tendréd un plazo de 60 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para convocar al grupo de expertos a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 212.

TERCERO.- Una vez instalado el grupo al que se refiere el articulo anterior, éste contaré con
un lapso de 180 dias para disefiar un perfil nutrimental Unico y un Sistema de Etiquetado
Frontal de Alimentos y Bebidas que debera ser tomado en cuenta para la emision de las
normas oficiales respectivas.
QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, el 26 de junio de 2019.

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez.- Dip. Frinné Azuara Yarzabal.
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DICTAMENES PARA
DECLARATORIA DE PUBLICIDAD
LEY GENERAL DE SALUD
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
Luna: Proceda la Secretaria con la declaratoria de publici- la Ley General de Salud en materia de sobrepeso, obesidad y
dad de dictamen. de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohélicas.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto

COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD A LAS INICIATIVAS
= CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
CAMARA DE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE

SALUD EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y

g!fg;f:g&f ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA DE ALIMENTOS Y
: BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PRO/{//;#TO
ERSOS

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y AD#LONAN E/)/gl
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATg‘-‘i: DESO/ l/-;PESO,

OBESIDAD Y ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTE (.‘} A DE A ENTOS Y

BEBIDAS NO ALCOHOLICAS. Neclardana cic
Oclobre 1. del

Honorable Asamblea:

‘I

A la Comisién de Salud, de la LXIV Legislattra de '-" amara d‘e Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas®ara su estddio y dictamen
varias iniciativas con proyecio de decreto por el que se reforman y adiciohan
diversos articulos de la Ley General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad
y etiqgueiado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Una vez recibidas por la Comision Dictaminadora, sus integranies entraron a su
estudio con la responsabilidad de considerar lo. més detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, de esta manera
la Comision de Salud de la LXIV Legislatura de la- Camara de Diputades, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y ), ¥
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
‘Mexicanos; 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccion | y 158 numeral | fraccién IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos de dicho ordenamiento,
y habiendo analizado el conienido de las. iniciativas de referencia, someie a la
consideracién de esia Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la

siguiente: ’

METODOLOGIA

1. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del framiie de iﬁicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Iniciativa.

. = En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS"Y, se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

Il En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los
argumenios de valoracién de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la
resolucién de esta dictaminadora.
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COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO
CON MODIFICACIONES A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

: DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN

R!\,P H;’:ﬁg?ni MATERIA DE. SOBREPESO, OBESIDAD Y ETIQUETADO

Tz s FRONTAL DE ADVERTENCIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS.

IV. En el -capitulo de “MODIFICACIONES DE LA COMISION
DICTAMINADORA”, se plasman los cambios realizados durante el proceso de
dictaminacién a las iniciativas originalmente presentadas; justificando vy
mencionando el porqué de los mismos.

V. En el capitulo de Resolutivos y “CUERPO DEL DECRETO" que reforman
diversos articulos de la Ley General de Salud aprobados por la Comision
dictaminadora.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de febrero de 2019, la diputada Erika Mariana Rosas Uribe y el
diputado Oscar Bautista Villegas, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de MORENA y del Partido Verde Ecologista de México respectivamente, de la LXIV
Legislatura, presentaron la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
el que se adiciona un parrafo los articulos 210y 212 de la Ley General de Salud, en
materia de etiquetado frontal para alimentos y productos pre envasados.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva mediante oficio No. DGPL 64-1[-5-497 dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y dictamen
correspondiente.

2. Con fecha 7 de marzo de 2019, la diputada Carmen Mora Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, de la LXIV Legislatura, present6
la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona los
articulos 65, 66 y 212 de la Ley General de Salud, en materia de alimentacion
saludable, actividad fisica y etiquetado frontal de advertencia de alimentos y bebidas
no alcohdlicas.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva mediante oficio No. DGPL 64-11-2-518 dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud, para su andlisis y dictamen
correspondiente. '
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COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD A LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE ' ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE

SALUD EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y
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3. Con fecha 4 de abril de 2019, el diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXIV
Legislatura, presenté la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que
reforma los articulos 212 y 215 de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado
frontal para alimentos y productos pre envasados.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva mediante oficio No. DGPL 64-11-4-646 dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para su andlisis y dictamen
correspondiente. .

4. Con fecha 23 de abril de 2019, el diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, de la LXIV Legislatura,
presento la iniciativa que contiene proyecto de decreto que reforman y adicionan los
articulos 210, 212 y 216 de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado frontal
para alimentos y productos pre envasados.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Diputados, la Presidencia
de la Mesa Directiva mediante oficio No. DGPL 64-11-2-518 dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y dictamen -
correspondiente y a la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad para
Opinion. ' '

SN

5. Con fecha 29 de mayo de 2019, el diputado Dip. Francisco Javier Saldivar
Camacho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la
LXIV Legislatura, presento la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado
frontal para alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Comision Permanente del Congreso
de la Uni6n de Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante oficio No.
CP2R1A.-624 dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud,
para su analisis y dictamen correspondiente.

6. Con fecha 5 de junio de 2019, la Diputada Carmen Medel Paima, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, de la LXIV Legislatura, present6 la iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de derecho a la informacion
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alimentaria y etiquetado frontal de advertencia en alimentos y bebidas no
alcoholicas.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién de Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante oficio No.
CP2R1A.-933 dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud,
para su analisis y dictamen correspondiente.

7. Con fecha 27 de junio de 2019, la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, de la LXIV
Legislatura, present6 la iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado frontal
de advertencia para alimentos y productos pre envasados.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Comision Permanente del Congreso

de la Unién de Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
, Diputados mediante oficio No. CP2R1A.-1508 dispuso que dicha Iniciativa fuera
turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

S

8. Con fecha 26 de junio de 2019, los diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez
y Frinne Azuara Yarzabal, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXIV Legislatura, presenté la iniciativa que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 115,
212 y 216 de la Ley General de Salud.

~
Pt et

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Comisién Permanente, la Presidencia
de la Mesa Directiva mediante oficio D.G.P.L.64-il-6-0898 dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa propuesta por el Dip. Oscar Bautista Villegas y la Dip. Erika
Mariana Rosas Uribe, tiene como objetivo proponer un etiquetado realmente eficaz
que permita a los consumidores tomar decisiones informadas respecto a su
alimentacion, esto implica reducir las brechas en el acceso a la informacion entre
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los diversos grupos socioecondmicos y estar en posibilidades de poder comparar
entre productos alimenticios de una misma categoria y elegir la o las opciones mas
saludables.

A continuacioén, se muestra el comparativo del texto-actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 210.- ... Articulo 210.- ...

Cualquier alimento o producto
alimenticio que, en su composicion
nutricional contenga energia, sodio,
azlicares o grasa saturada en
cantidades superiores a las
establecidas, o se le haya adicionado
sodio, azlicares o grasas saturadas,
y su contenido supere el valor
establecido por la Secretaria de
Salud, debera rotular mediante un
etiquetado de advertencia, la o las
caracteristicas nutricionales en las
que supera el valor establecido.
Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...

La forma de destacar las
caracteristicas nutricionales
indicadas en el segundo parrafo de
articulo 210, serad rotulando un
etiquetado de advertencia: un
simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco, y en su interior
el texto *“alto en”, seguido de:
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
“grasas saturadas”, “sodio”,

“aziicares” o “calorias”, en uno o
mas simbolos independientes,
seglin corresponda. Las letras del
texto deberan ser maydsculas y de
color blanco. Ademas, en el mismo
simbolo, debera inscribirse en letras
blancas, la frase “Secretaria de
| Salud”.

2. La iniciativa propuesta por la Dip. Carmen Mora Garcia, tiene como tema
medular reforzar lo relativo a la alimentacién saludable y la actividad fisica, apostar
porque las autoridades sanitarias, educativas y laborales apoyen y fomenten estas
acciones como piezas claves para el combate a la obesidad y el sobrepeso.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta

de reforma.
Texto vigente de la LGS Iniciativa

Articulo 65.- ... Articulo 65.- ...

LLalv... lLalVv...
V. Acciones que promuevan una
alimentacién nutritiva y de calidad,
asi como la realizacion de
actividades fisicas.

Articulo 66.- ... Articulo 66.- ...

En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el primer
parrafo del presente articulo, las

En el disefio de las normas oficiales
mexicanas sefialadas en el primer
parrafo del presente articulo, las

autoridades sanitarias podran promover
mecanismos de atencion a las victimas

autoridades sanitarias podran promover
mecanismos de atencién a las victimas
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

y victimarios del acoso o violencia
escolar.

y victimarios del acoso o violencia
escolar; asimismo, podran promover
acciones que apoyen a la generaciéon
de una alimentaciéon nutritiva y de
calidad, asi como la realizacién de
actividades fisicas en las aulas y
centros de trabajo.

Articulo 212.- ...

Las etiquetas o contra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de valor
nutricional, que consideren el contenido
energético total que aporta el producto,
asi como el contenido de grasas
saturadas, ofras grasas, azlcares
totales y sodio. Dicha informacién sera
presentada en los {érminos que
determine la Secretaria de Salud
conforme a Ilo previsto en las
disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la
cual debera contener elementos
comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera
de que contribuyan a la educacién
nufricional de la poblacion.

Articulo 212.- ...

Las etiquetas o conira etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir el valor nutricional que
sefiale de forma directa, sencilla, visible
y de facil comprensién para los
consumidores, el contenido energético
total que aporta el producto, asi como
el contenido de grasas saturadas,
ofras grasas, azlcares totales y
sodio. Dicha informacién serd
presentada en los términos que
determine la Secretaria de Salud
conforme a o previsto en las
disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la
cual deberd contener elementos
comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera
de que confribuyan a la educacion
nutricional de la poblacién.

3. La iniciativa propuesta por el Dip. Juan Martin Espinoza Cardenas, tiene como
tema medular la implementacién de un etiquetado de advertencia para los alimentos
y bebidas endulzantes en el que se incluya una leyenda en el que se prevenga sobre
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las enfermedades que pueden causar. Asimismo, se afiaden las definiciones de
azucares y endulzantes con el objetivo de proveer de certeza juridica a dicho

etiquetado.

A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta

de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 212.- ...

Articulo 212.- ...

Los alimentos o bebidas endulzantes
o azucaradas en su etiquetado
deberan incluir la siguiente leyenda
“Ef consumo excesivo de alimentos
o bebidas endulzantes o azucaradas -
aumenta el riesgo de enfermedades
graves como diabetes, obesidad,
cancer, enfermedades
cardiovasculares, mala salud bucal,
entre otras, afectando severamente
la salud o provocando la muerte de
las personas sin importar edad o
género.

Articulo 215.- ...

lLaV...

Articulo 215.- ...
LaV...

VI. Azucares: los Azucares son
‘Carbohidratos o Hidratos de
Carbono que se caracterizan
principalmente por su sabor dulce,
estos suministran energia a los
organismos vivos.
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

VIl. Endulzantes. Los edulcorantes
son aditivos que confieren sabor
dulce a los alimentos, hay dos tipos
basicos: los naturales y los
artificiales, el primero produce
energia y entre ellos se encuentran la
sacarosa, la fructuosa, la miel de
abeja, el jarabe de maiz, etcétera, el
segundo son compuestos
elaborados por el ser humano con
menor aporte energético y disminuye
su contenido de calorias, entre ellos
estan: sacarina, aspartame, entre
otros.

4. La iniciativa propuesta por el Dip. Arturo Roberto Hernandez Tapia, tiene
como proveer de las bases legales para la implementacién de un etiquetado de
advertencia claro y de facil comprension. Asi como considerar los fratados
internacionales que incluyan materia de etiquetado, a continuacion, se muestra el
comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta de reforma.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 210.-... Articulo 210.-...

La Secretaria de Salud considerara
los tratados internacionales y la
normalizacion internacional de las
que México forme parte en materia
de etiquetado.
Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...

Las etiquetas o contra etiquetas para | Las etiquetas o contra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohdlicas, | los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de valor | deberan proporcionar datos e
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" Texto vigente de [a LGS

Iniciativa

nutricional, que consideren el contenido
energético total que aporta el producto,
asf como el contenido de grasas
saturadas, ofras grasas, aztcares
totales y sodio. Dicha informacién sera
presentada en los términos que
determine la Secretaria de Salud
conforme a lo previsto en las
- disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la
cual debera contener elementos
comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera
de que contribuyan a la educacion
nutricional de la poblacion.

En la marca o denominacién de los
productos, no podran incluirse clara o
veladamente indicaciones con relacion
a enfermedades, sindromes, signos o
sintomas, ni aquellos que refieran datos
anatomicos o fisiolégicos.

informacion clara y de facil
comprensién sobre los ingredientes
que contiene, datos de valor
nutricional, que consideren el contenido
energético total que aporta el producto,
asi como el contenido de grasas
saturadas, otras grasas, azlcares
totales y sodio. La forma de presentar
dicha.informacién sera rotulando un
simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco y en su interior
el texto "alto en”, seguido de "grasas
saturadas”, "sodio”, "az(cares ©O
calorias", en simbolos
independientes, seglin corresponda.
las letras del texto deberan ser
mayasculas y de color blanco.
Ademas, en el mismo simbolo,
debera inscribirse en letras blancas,
la frase "Secretarfa de Salud”, en la
parte inferior del octagono.

Dicha informacién podra ademas
considerar los términos - que
determine la Secretaria de Salud
conforme a lo previsto en las
disposiciones reglamentarias Yy
demas disposiciones  juridicas
aplicables, la cual debera contener
elementos comparativos con los
recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que
contribuyan a la  educacion
nutricional de la poblacién.
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5. La iniciativa propuesta por la Dip. Francisco Javier Saldivar Camacho, tiene

como objetivo regular el etiquetado frontal de advertencia e incluir leyendas y
pictogramas en los productos que la Secretaria de Salud considere necesario.
Ademas, deroga el Gltimo parrafo del articulo 212 por considerarlo contrario al
etiquetado de advertencia.

A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 212.- ...

Las etiquetas o contra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de valor
nutricional, gue consideren el contenido
energético total que aporta el producto,
asi como el contenido de grasas
saturadas, otras grasas, azlcares
totales y sodio. Dicha informacioén sera
presentada en los {érminos que
determine la Secretaria de Salud
conforme a Ilo previsto en las
disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la
cual deberd contener elementos
comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a
manera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

En la marca o denominacién de los
productos, no podran incluirse clara o
veladamente indicaciones con relacién
a enfermedades, sindromes, signos o
sintomas, ni aquellos que refieran datos
anatomicos o fisiologicos.

Articulo 212. ...

Las etiquetas o confra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohélicas,
deberan incluir datos de valor
nutricional, ¢que consideren el
contenido calérico total que aporta el
producto, asi como el contenido de
grasas saturadas, grasas f{rans,
azlcares afadidos y sodio. Cuando

éstas rebasen los Ilimites de
contenido de calorias, sodio,
azicares afadidos, grasas

saturadas y grasas trans, conforme
lo establezca la Secretaria de Salud,
se debera colocar etiquetas de
advertencia de manera clara y visible
en la parte frontal del producto. La
Secretaria de Salud podra incluir
leyendas o pictografias cuando lo
considere necesario.
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6. La iniciativa propuesta por la Dip. Carmen Medel Palma, tiene como objetivo

proveer de las bases legales para la implementacién de un etiquetado frontal de
“advertencia como un mecanismo de prevencion y promocién de la salud contra la
epidemia actual de sobrepeso y obesidad, asi como incluir disposiciones que

fortalezcan y actualicen la LGS.

A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la LGSy la propuesta

de reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 20.~ ...

l.LaV....

Articulo 20.- ...

l.aV....

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

VIl. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnolégica
para la salud.

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud;

VIIl. El desarrolio de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnolbgica
para la salud, y

VIil. La prevencion o mitigaciéon de
los factores que pongan en riesgo
salud publica.

Articulo 65.- ...

lll. La vigilancia de aciividades
ocupacionales que puedan poner en
peligro la salud fisica y mental de los
menores y de las  mujeres
embarazadas, y

Articulo 65.- ...

fil. La vigilancia de actividades
ocupacionales que puedan poner en
peligro la salud fisica y mental de los
menores y de las  mujeres
embarazadas;
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

V. Acciones relacionadas con
educacion basica, -~ alfabetizacion de
adultos, acceso al agua potable y
medios sanitarios de eliminacién de
excreta.

IV. Acciones relacionadas con
educacién basica, alfabetizacién de
adultos, acceso al agua potable y
medios sanitarios de eliminacién de
excrefa, y

V. Acciones que promuevan entre la
poblacién, la adopcion de una
alimentacion correcta y la actividad
fisica permanente para la prevencion
de la salud y la prevencion de
enfermedades. :

Articulo 66.- En materia de higiene
escolar, corresponde a las autoridades
sanitarias  establecer las normas
oficiales mexicanas para proteger la
salud del educando y de la comunidad
escolar. Las autoridades educativas y
sanitarias se coordinaran para la
aplicacion de las mismas.

.sanitarias

Articulo 66.- En materia de higiene
escolar, corresponde a las autoridades
establecer las normas
oficiales mexicanas para proteger la
salud del educando y de la comunidad
escolar, asi como las acciones que
promuevan una alimentacién
correcta y la actividad fisica. Las
autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacién de las
mismas.

Articulo 111. La promocion de la salud
comprende:

[I. Nutricién, orientacion alimentaria y
acfivacion fisica;

Ifl.aV. ...

Aﬁioulo 111. ...

Il. Alimentacién correcta, nutriciéon y
actividad fisica;

lif.aV...

Articulo 114.- ...

Articulo 114.- ...
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Iniciativa

Los programas de nutricion
promoveran la alimentacién correcta
y deberan considerar las
necesidades nutricionales de Ia
poblaciéon. Asimismo, seifialaran
acciones que reduzcan la
malnutricién y mitiguen el consumo
de azlcares, grasas saturadas y
trans y/o sodio afiadidos y otros
elementos cue representen un
riesgo potencial para la salud.
Articulo 115.- ...

Texto vigente de la LGS

Articulo 115.- ...

faVl ... laVil. ...
Vil. Establecer las necesidades
nutritivas que deban satisfacer los
cuadros basicos de  alimentos.
Tratdndose de las harinas

VIl. Establecer las necesidades
nutrimentales que deban satisfacer los
cuadros basicos de alimentos evitando
los altos contenidos en azucares,

industrializadas de trigo y de maiz, se
exigira la fortificacion obligatoria de
éstas, indicandose los nutrientes y las
cantidades que deberan incluirse.

VI, . a Xl ...

grasas saturadas y frans y/o sodio
afadidos. Tratandose de las harinas
industrializadas de trigo y de maiz, se
exigira la fortificacion obligatoria de
éstas, indicandose los nutrimentos y
las cantidades que deberan incluirse.

Vi . a Xl. ...

Articulo 159.- ...
lLallVv. ...

V. La difusién permanente de las dietas,
habitos alimenticios y procedimientos
que conduzcan al consumo efectivo de
los minimos de nutrimentos por la
poblacién general, recomendados por
la propia Secretaria, y

‘poblacién

Articulo 159.- ...
l.allVv. ...

V. La difusién permanente de las dietas,
habitos alimenticios y procedimientos
que conduzcan al consumo efectivo de
los minimos de nutrimentos por la
general y los limites
maximos de az(cares, (grasas
saturadas y trans y/o sodio afiadidos
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

\!

conh base en lo establecido en las
normas oficiales mexicanas de la
materia, y

VI. ..

Articulo 210. Los productos que deben
expenderse empacados o envasados
llevaran etiquetas que deberan cumplir
con las normas oficiales mexicanas o
disposiciones aplicables, y en el caso
de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
éstas se emitirdn a propuesta de la
Secretaria de Salud, sin menoscabo de
las atribuciones de otras dependencias
competentes.

Articulo 210. Los producios que
deben expenderse empacados o
envasados llevaran etiquetas que
deberan cumplir con las normas
oficiales mexicanas o disposiciones
aplicables.

En el caso de alimentos y bebidas no
alcoholicas, las Secretarias en la
materia, con la opinion técnica en

coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud Publica y el
Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador

Zubiran, expediran la normatividad
correspondiente que regulen los
componentes de sus empaques o
envases.

Articulo 215.- ...

[. Alimento: cualquier substancia o
producto, sélido o semisélido, natural o
transformado, que proporcione al
organismo elementos para su nutricién;

IIl. Bebida no alcoholica: cualquier
liguido, natural o ftransformado, que

Articulo 215.- ...

. Alimento: parites de plantas,
animales ¢ sus secreciones inocuas,

sin procesamiento industrial,
minimamente procesados, o dque
sean ingredientes culinarios
procesados.

Para efectos de esta ley y sus
reglamentos, se consideran
alimentos también a los productos
alimenticios.

II. Bebida no alcohdlica: cualquier
liguido, natural 0 producto

Pagina 15 de 66

Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019




Ao II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019

60 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

‘- . -
Ny L
3

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV IS LATURA
SRR [oosive e ]

COMISION DE SALUD

PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO
CON MODIFICACIONES A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y ETIQUETADO
FRONTAL DE ADVERTENCIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO

ALCOHOLICAS.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

proporcione al organismo elementos
para su nuftricion,;

[Il. Materia prima: Substancia o
producto, de cualquier origen, que se
use en la elaboracion de alimentos y
bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, y
V. Aditivo: ...

V. ...

alimenticio liquido para consumo
humano.

lll. Materia prima: Substancia o
producto, de cualquier origen, que se
use en la elaboracion de alimentos y
bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas.

V...
V..

VI. Alimentacién correcta: héabitos
alimentarios que cumplen con las
necesidades especificas de cada
etapa de la vida.
VIl. Azucares: monosacaridos o
disacaridos, que:

a) Estan presentes de manera natural
en los alimentos o bebidas, o

b) Son afiadidos a los alimentos y
bebidas por fabricantes y
productores, incluyendo los
azicares presentes en la miel;
jarabes, zumos de frutas Yy
concentrados de zumos de frutas.
VIIl. Dieta: al conjunto de alimentos y
platillos que se consumen cada dia,
y constituye la unidad de Ia
alimentacion. :

IX. Etiqueta: Cualquier marbete,
rétulo, marca, imagen u otra materia
descriptiva o grafica, que se haya
escrito, impreso, estarcido,
marcado, en relieve o en hueco,
grabado o adherido, precintado o
anexado al empague o envase de un
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

alimento o bebida no alcohdlica. La
contraetiqueta forma parte de la

etiqueta.
No se consideraran parte de la
etiqueta aquellos elementos

publicitarios de los alimentos y
bebidas no alcoholicas.

X. Etiquetado frontal: Cualquier
material escrito, impreso o gréafico
que se encuentra en la parte frontal
de la etiqueta, el cual debe expresar
al consumidor, de manera clara,
rapida 'y simple, la informacion
nutrimental, principalmente
relacionada con los nutrimentos
criticos y demas elementos de
relevancia para el consumidor.

Xl. Grasas saturadas: aquellas
compuestas por acidos grasos
saturados de cadena larga que
carecen de dobles en sus ligaduras.

XIl. Grasas trans: aceites vegetales
insaturados que han sido
hidrogenados.

XIll. Leyenda: afirmacién explicita o
implicita de nutricion, salud o
relacionada que pueda comunicarse
a través de todos los medios,
incluyendo expresiones verbales,
simbolos, viiietas, medios impresos
o electréonicos, u ofras formas de
comunicacién y/o publicidad.
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

XIV. Malnutriciéon: enfermedad
detonada por carencias, excesos 0O
desequilibrios de la ingesta de
calorias y/o nutrimentos de una
persona. Abarca la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y ofras
enfermedades relacionadas con la
dieta.

XV. Nufrimentos criticos: aquellos
componentes de la alimentacion que
pueden ser un factor de riesgo de las
enfermedades cronicas no
trasmisibles. ’

XVI. Producto alimenticio: producto
para consumo humano, soélido o
liquido que incluye, entre otros:

a) Alimentos procesados: aquellos
que se elaboran al agregar grasas,
aceites, azlcares, sal y otros
ingredientes  culinarios a los
alimentos minimamente procesados.
b) Productos ultraprocesados:
aquellos que se elaboran a partir de
sustancias derivadas del
procesamiento . de alimentos o
sintetizadas quimicamente y que en
su mayoria no conservan la
estructura original del alimento no
procesado.

SECCION UNICA. Etiquetado de
alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Articulo 216 Bis.- Para la formulacion
y conduccién de la politica de salud
alimentaria y la expedicion de la
normatividad en la materia sin
menos cabo de las atribuciones de
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
las dependencias competentes,
ademas de Ilos instrumentos

previstos en esta Ley se observaran
los siguientes principios:

. Se elaboraran con base en
evidencia cientifica generada por
instituciones que no tengan conflicto
de interés.

1l. Orientaran a los consumidores a
elegir alimenios y bebidas no
alcohdlicas mas saludables de una
manera sencilla y rapida.

lil. Garantizaran los derechos a la
informacion de los consumidores y a
la salud de las personas.

IV. El etiquetado frontal serad un
elemento para la promocion de salud
publica y la defensa y proteccion de
los derechos a la informacion.

Articulo 216 Ter.- El etiquetado
frontal de advertencia de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas
debera informar de forma clara lo
siguiente:

I. El alto contenido energético que
aporta el producto;

li. El alto contenido de azicares
anadidos;

Ii. El alto contenido de grasas
saturadas y grasas trans, sodio,
aditivos y cualquier otro elemento
que sea de utilidad y relevancia para
los consumidores; y

IV. Cualquier otro elemento que
determine la Secretaria de Salud.

El disefio del etiquetado frontal de
advertencia garantizara que Ila
informacién sea visible, de facil
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

comprension y que contenga al
menos lo siguiente: la forma,
tamaiio, colores, proporcion,
caracteristicas y contenido del
etiquetado frontal.

Articulo 216 Quarter.- La Secretaria
de Salud sin menoscabo a las
faculiades de otras dependencias,
determinara aquellos alimentos y
bebidas no alcohélicas que, por
unidad de peso o volumen o porcién
de consumo, presenten en su
composicion nutricional elevados
contenidos de calorias, grasas
saturadas y trans, azdcares que han
sido arfiadidos por los fabricantes
con base en la definicién de esta Ley;
sodio u otros elementos que las
disposiciones aplicables
determinen.

Este tipo de alimentos y bebidas no
alcohdlicas deberan especificar en
su etiquetado frontal si se trata de
productos altos en azicar o altos en
sodio, o con oira
leyenda/denominacion equivalente,
seguin sea el caso. Ademas podra
estar acompanado de elementos
pictograficos, tales como imagenes
y colores, que puedan advertir a la
poblacion sobre el consumo de
estos productos.

7. La iniciativa de la Dip. Ana Priscila Gonzalez Garcia, tiene como tema medular
legislar en- beneficio de los mexicanos la informaciéon del etiquetado frontal
constituye un derecho de los consumidores (art. 28 Constitucional) ademas de
proponer un etiquetado frontal de advertencia que sirve como una estrategia de
salud publica para prevenir enfermedades crénicas degenerativas como la diabetes
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y la hipertension arterial (art. 4 constitucional), salvando la vida de miles de
mexicanas y mexicanos.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta
. de reforma. '

Texto vigente de la LGS : Iniciativa
Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...

Ademas de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el etiquetado frontal debe
hacerse en forma separada e
independiente a la tabla de
ingredientes e informacién
nutricional, para generar un impacto
visual real en el producto,
-observando lo siguiente:

a) Deberan indicar si son alimentos
genéticamente modificados.

b) Mediante un sistema grafico,
deberan advertir con la leyenda “Alto
en” el contenido de azicares,
grasas, grasas saturadas y sodio en
los alimentos preenvasados de
acuerdo a las disposiciones que para
tal efecto emita la Secretaria de
Salud.

8. La iniciativa propuesta por los Diputados Rubén Ignhacio Moreira Valdéz y
Frinne Azuara Yarzabal, tiene como tema medular buscar que la Secretaria de
Salud (SS) convoque a un grupo multidisciplinario de expertos, proveniente de
dependencias y entidades publicas, asi como de universidades y organizaciones de
la sociedad civil, especializadas en nutricion y salud, con el propdsito de disefiar un
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perfil nutrimental tnico y un Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas
de Advertencia. Por ofro lado, establece que las etiquetas o contra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohdlicas, proporcionen informacién clara y de facil
comprensioén sobre sus ingredientés, asi como datos de valor nutricional, que
consideren si el contenido energético total que aporta el producto, incluido si el
contenido de grasas saturadas, otras grasas, azlcares totales y sodio es alto o bajo,
en cuyo caso debera advertir textuaimente que el consumo de ese producto es
nocivo para la salud.

Finalmente, este proyecto puntualiza que para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 212, ademas de los alimentos y bebidas que determine la autoridad
respectiva, se considerara a los refrescos, aun aquellos promocionados como
dietéticos, bajos en calorias o aztcares, como nocivos para la salud, por lo que
deberan contener la leyenda “el abuso en el consumo de este producto es nocivo
para la salud”.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la Ley General de
Salud (LGS) y la propuesta de reforma.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 115.- ... Articulo 115.- ...
LaXl.. .aXl. ..
Xll. Convocar a un  grupo
multidisciplinario de  expertos,
proveniente de dependencias Yy
entidades ptiblicas, asi como de
universidades y organizaciones de la
sociedad civil, especializadas en
_nutricién y salud, con el propésito de
disefar un perfil nutrimental Gnico y
un Sistema de Etiquetado Frontal de
Alimentos y Bebidas de Advertencia
por semaforos de colores, en los
términos previstos en el articulo 212
de la presente ley.
Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Las etiquetas o contra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de valor
nutricional, que consideren el contenido
energético total que aporta el producto,
asi como el contenido de grasas
saturadas, otras grasas, azucares
totales y sodio. Dicha informacion sera
presentada en los términos que
determine la Secretaria de Salud
conforme a Io previsto en las
disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la
cual deberda contener elementos
comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera
de que contribuyan a la educacion
nutricional de la poblacién.

Las etiquetas o contra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan proporcionar- informaciéon
clara y de facil comprension sobre
sus ingredientes, datos de valor
nutricional, dque consideren el
contenido energético total que
aporta el producto, asf como el alto o
bajo contenido de grasas saturadas,
otras grasas, azlcares totales y
sodio, en cuyo caso debera advertir
textualmente que el consumo de ese
producto es nocivo para la salud.
Dicha informacién seré presentada en
los términos de la fraccion Xl del
articulo 115 y demas disposiciones
juridicas aplicables, la cual debera
contener elementos comparativos
con los recomendados por las
autoridades sanitarias y organismos
internacionales, a manera de que
contribuyan a la  educacién
nutricional de la poblacién.

Articulo 216.- ...

Articulo.- 216 . ...

Las etiquetas e insumos utilizados
para la comercializacion ylo
promocion de alimentios o bebidas
nocivos para la salud, a que se
refiere el articulo 212, no podran
incluir la imagen de nifias o nifios ni
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

contener estereotipos fisicos que
provoquen confusiéon o falsas
expectativas en los consumidores.

En la comercializacion y venta de los
productos a los que se refiere el
parrafo anterior no se podran utilizar
espacios que se encuentren al
alcance de nifias y nifios. La
Secretaria expedira un reglamento
que determine las zonas dentro de
los establecimientos comerciales
donde se colocaran las mercancias
que por su confenido sean
catalogadas como nocivas para la
salud.

Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 212, ademas de los
alimentos y bebidas que determine la
autoridad respectiva, se considerara
a los refrescos, aun aquellos
promocionados como dietéticos,
bajos en calorias o aziicares, como
nocivos para la salud, por lo que
deberan contener la leyenda “el
abuso en el consumo de este
producto es nocivo para la salud”.

Como se puede observar, las ocho iniciativas materia del presente dictamen tienen
como objetivo general proteger los derechos a la salud, a la alimentacién y a la
informacién de los consumidores, asi como proveer de instrumentos legales para el
combate a la epidemia de sobrepeso y diabetes que ha sido declarada en nuesiro
pais. Asimismo, todas las iniciativas materia del presente dictamen coinciden.en la
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necesidad de sustituir el actual etiquetado frontal de Guias Diarias de Alimentacion
(GDA) por un etiquetado frontal que sea eficiente, sencillo de comprender y rapido
de interpretar.

Para ello, todos legisladores promoventes proponen diversas modificaciones y
adiciones a la Ley General de Salud (LGS), en su mayoria en el articulo 212 en el
que actualmente se encuentra fundamentado el actual etiquetado o, proponen la
creacién de un nuevo apartado que regule el nuevo sistema de etiquetado de
advertencia propuesto. Ademas, proponen otras reformas y adiciones a la LGS con
el objetivo de proveer en la LGS las bases para que, consecuentemente, en
disposiciones reglamentarias o normativas correspondientes, se establezca un
etiquetado frontal de advertencia para alimentos y bebidas no alcoholicas que
cumpla con su objetivo de informar efectivamente a la poblacién sobre los
nutrimentos que, en ciertas cantidades, afectan a la salud y son factores de riesgo
de la obesidad y el sobrepeso, asi como las enfermedades crénicas no transmisibles
relacionadas.

Adicionalmente, dichas iniciativas reconocen la necesidad de que el sistema de
etiquetado actual sea entendido por la poblacién vulnerable como personas de la
tercera edad, infantes, poblacién rural e indigena. Y reconocen la urgencia de
proveer de un marco legal que provea acciones en contra de la epidemia de
sobrepeso y obesidad que vivimos en nuestro pais. -

Ill. CONSIDERACIONES

Esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de sus facultades y con la finalidad de
allegarse de la mayor informacion posible para el analisis, valoracién y dictaminacién
de las Iniciativas sefialadas en el cuerpo del presente Dictamen, llevo a cabo
diversos trabajos sobre la posible reforma de la Ley General de Salud en materia de
etiquetado, para lo cual celebro y organizé diversos espacios de dialogo con
diferentes actores como lo fueron:

a. Mesa de dialogo: “La Politica contra la obesidad en Chile: el mejor ejemplo
para el Legislativo Mexicano” (24 de octubre del 2018);

b. Mesa de didlogo organizada por la Dip. Carmen Medel Palma, secretaria
de la Comisioén “La obesidad en México: una politica sélida para combatir
la epidemia” (13 de febrero de 2019).
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c. Foro “Sobrepeso, Obesidad y Diabetes: “Construyendo una Agenda
Integral” (12 de abril 2019

Aunado a lo anterior, miembros de la Comision dictaminadora sostuvieron diversas
reuniones de trabajo con las Secretarias de Estado, a fin de crear sinergia en sus
ambitos de competencia entre Poderes de la Unién y construir una ruta sélida para
el tratamiento del tema:

a. Reunién con el Secretario de Salud, el Dr. Jorge Alcocer Varela.

b. Reunion con el Subsecretario de Prevencién y Promocion de la Salud, el
Dr. Hugo Lépez Gatell.

c. Reunion con el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud de
la Secretaria de Salud: el Subsecretario de Autosuficiencia Alimentaria de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; representantes de la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios; de la
Oficina del Abogado General de la Secretaria de Salud; del Instituto
Nacional de Salud Ptblica; del Centro Nacional de Programas Preventivos
y Control de Enfermedades; del Centro de Estudios de las Finanzas
Plblicas de la Céamara de Diputados y Diputados integrantes de la
Comisién de Salud, asi como Diputados proponentes de iniciativas en
materia de etiquetado.

La Comisién dictaminadora coincidié en establecer una serie de temas a analizar,
asi como la existencia de “Elementos minimos indispensables a considerar” que
permitieran posteriormente normar el criterio de los integrantes de esta comision, en
el sentido en que habran de dictaminar, y que a saber son:

Fundamento Juridico de los Derechos protegidos. :

Situacién de la obesidad, sobrepeso y diabetes en la poblacién mexicana.
Etiquetado frontal de advertencia como parte de la estrategia en el combate
al sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

Costos para el Estado y el ahorro en tiempos de austeridad.

Etiquetado frontal de advertencia vs Etiquetado de Semaforo u otros modelos.
Experiencia Internacional en materia de etiquetado.

Interés Superior de la Nifiez.

owp

@ mmo
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A) FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS DERECHOS PROTEGIDOS

Los integrantes de la Comision de Salud de la Camara de Diputados consideramos
necesario y urgente avanzar en los mecanismos juridicos que permitan ejercer a
plenitud el derecho a la proteccién de la salud y a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad que poseen todos los mexicanos, acorde con el articulo 4°; asi como el
derecho al acceso a la informacion consagrado en el articulo 6°, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEM), la que a su vez, a
través de la fraccion XVI del articulo 73, dota a esta soberania con la facultad
legislativa en materia de salubridad general en la Republica y establece las bases
juridicas para dar tratamiento desde el Ambito legislativo a los temas de sobrepeso,
obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas. .

De esta manera, en nuestro pais, el Estado no sélo tiene la obligacién de garantizar
a toda persona el derecho a la proteccidn de la salud, sino el interés constitucional
de procurarles a las personas en lo individual y social, un adecuado estado de salud
y bienestar en términos de su articulo cuarto constitucional; del que deriva el marco
normativo que permite el acceso a los servicios de salud y su correcta atencion.

Por lo que, esta comisién dictaminadora comparte la preocupacion de los
proponentes en torno a la necesidad de dar el primer paso en la implementacion de
una estrategia que promueva soluciones contundentes frente a la epidemia de
obesidad, sobrepeso! y la diabetes? que se vive en el pais. Desde el Poder
Legislativo consideramos importante - realizar las reformas necesarias que
establezcan las bases de un marco legal que priorice los derechos

a la salud, alimentacion, informacién y el interés superior de la infancia sobre
cualquier interés econdémico de las industrias que promuevan productos que
excedan de sustancias daiiinas para la salud como calorias, azticares anadidos,
grasas y sodio y que.representan factores de riesgo para el desarrollo de
enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes y la hipertension como la
evidencia cientifica lo ha demostrado.

! CENAPRECE__DG_12057-2016. Declaratoria de emergencia epidemiologica EE-3-2016. Véase:
http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/femergencias/descargas/pdf/EE_3.pdf

2 CENAPRECE__DG_12057-2016.  Declaratoria de  emergencia  epidemiolégica ~ EE-4-2016.  Véase:
hitp://www.cenaprece.salud.qgob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/DeclaratoriaEmergenciaEpidemiologicaE
E-4-16.pdf
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B) SITUACION DE LA OBESIDAD, SOBREPESO Y DIABETES EN LA
POBLACION MEXICANA.

A nivel mundial y de acuerdo a datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
entre 1975 y 2016, la prevalencia mundial de la obesidad se ha casi triplicado. En
2016, mas de 1900 millones de adultos de 18 0 mas afios tenian sobrepeso, de los
cuales, mas de 650 millones eran obesos, es decir, alrededor del 13% de la
poblacion adulta mundial (un 11% de los hombres y un 15% de las mujeres) eran
obesos. Para este mismo arfio, se llegd a estimar que mas de 41 millones de nifios y
nifias menores de cinco afos tenian sobrepeso o eran obesos; ademas que en dicho
afio, habia mas de 340 millones de nifios y adolescentes (de 5 a 19 afios) con
sobrepeso u obesidad3.

En el caso especifico de México y acorde con la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrolio Econémicos (OCDE), nos enconiramos en el primer lugar a nivel
mundial en obesidad infantil. Es decir, el 34% de la nifiez en el pais o lo que es, 3
de cada 10 nifios y nifias entre 5 y 11 afios, asi como el 35% de los adolescentes
entre 12 y 19 afios padecen sobrepeso u obesidad. Motivo de preocupacion para
esta Comisién dictaminadora en virtud de que ademas de que esta enfermedad
.comienza a deteriorar la salud desde la infancia, existen estimaciones que indican
que, de que, de seguir esta tendenCIa uno de cada dos nifios desarrollara diabetes
a lo largo de su vida“.

En el caso de adultos, nuestro pais ocupa el segundo lugar en obesidad en esta
categoria a nivel mundial. Ello, ante un escenario en el que 7 de cada 10 adultos, es
decir, el 71.2% de la poblacién mexicana padecen sobrepeso u la obesidad. Mientras
que la diabetes mellitus, que en 2006 afectaba al 9.2% de la poblacién mexicana,
hoy ha alcanzado a aprOXImadamente el 9.4% de nuestra poblacién, lo que equivale
a mas de 7 millones de personas).

En ese contexto y frente a tan alarmantes cifras, en el 2016 [a Secretaria de Salud
emitié dos declaratorias de emergencia epidemioldgica, una por obesidad y otra por
diabetes. En conferencia de prensa, el entonces Secretario de Salud, José Narro
Robles dejé claro que anualmente se registraban en el pais, mas de 98 mil 521
muertes por estas enfermedades y hoy sabemos que la cifra ya rebasa las 100 mil

3 Ver hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight

4 El Poder del Consumidor (2018). Lanza la Alianza por la Salud Alimentaria la campaiia “Que este no sea su futuro”, un
llamado urgente y verdadero de atencion a Ja obesidad. https://elpoderdelconsumidor.org/2018/03/lanza-la-alianza-la-salud-
alimentaria-la-campana-este-no-sea-futuro-llamado-urgente-verdadero-atencion-la-obesidad/
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muertes cada afio, constituyéndose en un problema de salud publica debido a su
magnitud y trascendencia.

De esta manera, la obesidad se convirtié en el principal factor de riesgo para el
desarrollo de enfermedades no transmisibles (ENT) o crénico degenerativas; su
presencia representa un fuerte indicador de crecimiento en las tasas de
enfermedades cardiovasculares (ECV), hipertension arterial (Hta), diabetes mellitus
tipo 2 (DM2), enfermedad renal cronica (ERC), problemas de articulaciones, apnea
de suefio, depresion, quistes, infertilidad y dificultades reproductivas y estudios
recientes la relacionan con la aparicion y progresion de al menos 12 diferentes tipos
de cancer. ‘

En virtud de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera necesario destacar
que, si bien la obesidad se caracteriza por una acumulacién anormal o excesiva de
grasa que es en definitiva perjudicial para la salud®, también se reconoce que se
trata de una respuesta ante el desequilibrio energético entre las calorias consumidas
y las gastadas, motivo por el cual, se debe considerar que algunas de las causas
subyacentes, como entornos obesogénicos y a la falta de informacién clara para los
consumidores que, tienen un nexo légico en la problematica, al dia de hoy no han
sido abordados de manera seria en nuestro pais.

Por ello, resulta necesario actuar de manera urgente sobre los determinantes
sociales y comerciales de la salud que propician el crecimiento acelerado del
sobrepeso y la obesidad. Y que derivan en un incremento en la ingesta de alimentos
procesados y ultraprocesados de alto contenido calérico y bajo valor nutrimental, sin
mencionar el decremento de la actividad fisica de las personas que genera elevadas
tasas de mortalidad prematura y una disminucién en la esperanza y calidad de vida
de nuestra poblacion.

Aunado a lo anterior y considerando que, la obesidad genera un impacto social y
econdémico muy importante, pero sobre todo, multiples afectaciones en la salud de
las personas, en los que la mayoria de casos la cadena causal que la origina esta
fuera del control de las personas, la actuacién del Estado para intervenir en la
blusqueda de una solucion a la epidemia de obesidad que enfrentamos, y para
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la proteccion de la salud, esta

5 Ver, https://iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
Pagina 29 de 66



Ao II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 74 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO
Prlra L= CON MODIFICACIONES A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
CAM DE DE DECRETO |i=0R EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
DIPUTADOS MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y ETIQUETADO
FRONTAL DE ADVERTENCIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS.

EXIV LEGISLATURA

mas que justificada. Dicha observacion ha sido, concluida por el maximo tribunal
constitucional a través la siguiente jurisprudencia®:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL. -

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental
reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccion de fa salud.
Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una
proyeccién tanto individual o personal, como una publica o social.
Respecto a la proteccién a la salud de las personas en lo individual, el
derecho a la salud se traduce en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el
derecho a la integridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente que
el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en
lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por ofro lado, la
faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que
todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior
comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin, tales como el desarrolio de politicas publicas, controles de calidad
de los servicios de salud, identificacion de los principales problemas que
afecten la salud puiblica del conglomerado social, entre otras.

En la que se hace hincapié en que la interpretacion social del derecho a la salud,
implica la obligacién del Estado a atender los problemas de salud que afectan a la
sociedad, como lo es el sobrepeso, la obesidad y la diabetes, asi como para
emprender la acciones que sean necesarias y lograr ese fin.

& SCJN. Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.) Primera. Aprobada por la Primera Sala, en sesion privada de trece de febrero
de dos mil diecinueve.(Recopilado de world  wide web el 15 de  junio del 2019
https://sif.scin.qob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2019358&Clase=DetalleTesisBL
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C) ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA COMO PARTE DE LA
ESTRATEGIA EN EL COMBATE AL SOBREPESO, LA OBESIDAD Y
LA DIABETES.

En el trabajo de dictaminarian, esta Comision consideré las recomendaciones y
evidencia de organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud,
la Organizacién Panamericana de la Salud, la UNICEF y diversas experiencias
exitosas; asi como recomendaciones puntuales de los expertos referentes en la
materia como son el Comité de experfos académicos nacionales del etiquetado
frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas para una mejor salud’. Todos ellos
concluyen que el etiquetado actual, conocido como Guias Diarias de Alimentacién
(GDA) utiliza valores de referencia incorrectos y no se ha demostrado que sea
comprendido por la poblacién de nuestro pais. Mientras que el etiquetado frontal de
advertencia responde al contexto nacional de crisis de salud publica por la epidemia
de sobrepeso y obesidad.

El etiquetado frontal de advertencia es una herramienta de prevencion y promocion
de la salud publica que entra dentro de una estrategia amplia, integral y basada en
evidencia solida 8 .Diversos planes de accién internacionales incluyen la
implementacion de etiquetados frontales claros como un pilar fundamental dentro de
una estrategia integral de salud publica para mejorar el estado de salud y nutricién.
Algunos ejemplos son el Plan de Accién para la Prevencion del Sobrepeso en la
Infancia y la Adolescencia de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), que
en su linea de accion estratégica numero 3, recomienda “Politicas fiscales,
reglamentacioén de la publicidad y etiquetado de alimentos™.

Ahora bien, es importante recordar que al aprobar dicho Plan de Accion, México se
comprometié a proteger a los nifios, nifias y adolescentes de las amenazas de la
obesidad, y los intereses de las industrias productoras de alimentos y bebidas, sin
embargo las evaluaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil como

7 Dicho Comité esta integrado por expertos de la Sociedad Mexicana de Cardiologfa, la Sociedad Mexicana de Obesidad, la
Asociacion Nacional de Cardiélogos de México, la Asociacion Mexicana para el Estudio Multi- disciplinario del Sindrome
Metabdlico AC, la Asociacion Psiquiatrica Mexicana AC, la Sociedad Mexicana de Salud Publica AC, la Asociacion Mexicana
para la Prevencion de la Aterosclerosis y sus Complicaciones AC, la Asociacion Nacional de Carditlogos al Servicio de los
Trabajadores del Estado AC, la Fundacién Interamericana dél Corazon, la Academia Mexicana de Pediatria AC entre muchos
mas académicos y organizaciones de la sociedad civil.

8 Obesidad, en Organizacion Mundial para la Salud, disponible en URL: http://www.who.int/topics/obesity/es/

® Plan de accién para la prevencion de la obesidad en la nifiez y la adolescencia 63 o Consejo Directivo de la OPS 66.a Sesion
del Comité Regional de la OMS (2014). Disponible en: https://www.paho.ora/hg/dmdocuments/2015/0besity-Plan-Of-Action-
Child-Spa-2015.pdf
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la Coalicion ContraPESO, evidencian el incumplimiento a esta promesa, por lo que
su instrumentacioén a través de las leyes es necesaria. 1°

También, esta Comisién hizo caso a las recomendaciones de la “Comision. para
acabar con la obesidad infantil”, integrada por un grupo de''expertos internacionales
quienes determinaron que en la actualidad, muchos nifios y nifias crecen en un
entorno obesogénico que favorece el aumento de peso y la obesidad, y que los
etiquetados poco claros propician el consumo de productos malsanos altos en
grasas, azlicares afnadidos, sodio y calorias vacias. Reconociendo que, el consumo
de estos productos deteriora la calidad de la alimentacién y que las poblaciones que
han incrementado su consumo de productos ultraprocesados, tienen en general
mayores problemas de salud que aquellas que se apegan a sus dietas tradicionales
"y minimamente procesadas.’?

En ese sentido, la evidencia ha demostrado que el ultraprocesamiento de los
alimentos y las bebidas son, en gran medida, responsables de que estos productos
dafien a la salud’®. Con base en esta evidencia, existen paises como Brasil que han
incluso moldeado sus guias alimentarias para desaconsejar el consumo frecuente
de los mismos. Por ello, se rescata la importancia de que los consumidores puedan
distinguir a través de etiquetados claros y sencillos en el frente de los empaques
cuando algun producto no sea saludable.

De igual manera, esta Comisién hace hincapié en que los etiquetados varian de
acuerdo a las necesidades de los paises en los que son implementados, razoén por
la cual, un grupo de experios nacionales independientes, a peticion de la Secretaria
de Salud, publicd unas recomendaciones de etiquetado para nuestra poblacién en
donde concluye que el etiquetado GDA no funciona y debe ser reemplazado por un
sistema efectivo, de facil comprensiéon y con criterios correctos. Ademas,
recomiendan que se implemente un etiquetado frontal de advertencia para
ingredientes criticos en los alimentos similar al que se propone en Chile, Brasil, Pert
y Canada por las siguientes razones':

® Reporte Sombra de la Sociedad Civil para México- L. Encarnacién. A. Larrafiaga (2018). Disponible en:
www.coalicioncontrapeso.org

" Informe de la Comisién para acabar con la obesidad infantil. Organizacion Mundial de la Salud (2016) Disponible en;
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/206450/9789243510064 spa.pdf?sequence=1

2 Ultra-processed food and drink products in Latin  America. PAHO. 2016. Disponible en:
http://iris. paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/7699/9789275118641 eng.pdf

3 Monteiro C. The big issue is ulira-processing. World Nutrition, November 2010.

" INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. hitps://www.insp.mx/epppo/blog/4680-
etiquetado.html hitp:/saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/9615/11536
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Cuenta con la mejor evidencia cientifica sobre su facilidad de comprension.
Es el mejor comprendido en la poblacién mexicana.

Al ser mas simple, permite la toma de decisién en unos cuantos segundos.
Existe evidencia de que puede ser comprendido incluso por nifios.

Es un sistema recomendado por la Organizacién Panamericana de la Salud
y otras organizaciones internacionales y nacionales.

@ © o o @

Finalmente, esta Comisién sefiala que regular en la LGS el etiquetado frontal es una -
forma de hacer accesible el derecho a la salud de los consumidores, ya que lejos de
ser una regulacién prohibitiva, reconoce que el etiquetado frontal “es la tnica fuente
de informacién con la que cuenta el consumidor en el punto de venta, por lo que es
importante que éste sea capaz de localizar, leer, interpretar y comprender- la
informaciéon que se le presenta para asf tomar una serie de decisiones respecto a
los alimentos y bebidas que consume” '5, tales como “evaluar si la cantidad de un
nutrimento es alta o baja, comparar el contenido de un nutrimento entre productos
similares o entre diferentes tipos de producto; y decidir si consumir un producto es
saludable o no”e.

D) COSTOS PARA EL ESTADO Y EL AHORRO EN TIEMPOS DE
AUSTERIDAD

Es importante considerar que la obesidad no-solo es un problema de salud publica,
sino también, una carga financiera considerable. De acuerdo con estimaciones
internacionales del McKinsey Global Institute, la obesidad a nivel mundial impone
costos equivalentes a 2.8% del PIB global. Esta cifra casi igual a la que generan los
conflictos armados y el tabaquismo.'” En el caso de México, la OMS estima que la
obesidad y sus complicaciones le cuesta al pais siete mil 800 millones de dolares
anuales, casi el doble de las pérdidas por el robo de combustibles.

Esto implica una gran presion sobre el presupuesto de los sistemas de salud y las
finanzas publicas, pero sobre todo, castiga de manera injusta a la economia de las

5 INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. https:/iwww.insp.mx/epppo/blog/4680-
etiquetado.html http://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/9615/11536

18 INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. https:/www.insp.mx/epppo/blog/4680-
etiquetado.html hitp:/saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/9615/11536

17 McKinsey Global Institute. (2014). Overcoming obesity: An initial economic analysis. Disponible en:
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Economic%20Studies %20TEMP/Our%20Insights/How
%20the%20world%20could%20better%20fight%200besity/MG! Overcoming obesity Full report.ashx

8 Obesidad cuesta a México més que el robo de combustible, afirma OMS. Ver: https://www.adn40.mx/noticia/salud/nota/2018-
.03-10-06-00/obesidad-cuesta-a-mexico-mas-gue-el-robo-de-combustible—-afirma-oms/
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familias mas empobrecidas y vulneradas. De no legislar para combatir la obesidad
de manera integral, la situacién econémica se volvera insostenible para todos.

Para esta Comisidén dictaminadora, invertir en la prevenciéon de enfermedades
croénicas no transmisibles es una accién costo-efectiva y por lo tanto, es un deber
implementar medidas preventivas. Esto puede ser comprobado con diversos
estudios que calculan que la implementacién de acciones integrales para la
- prevencién de la obesidad (lo que incluye por ejemplo: campanas informativas en
medios masivos, etiquetados de alimentos y bebidas con informacion nutrimental
clara, restriccién de la publicidad y de productos malsanos dirigida a nifios y nifias,
medidas fiscales sobre, etc.), costaria 40.85 pesos por persona'® mientras que el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) estimé que las pérdidas
econdémicas por este problema equivalen a mas de 840 pesos por persona.

También, se han estimado diferentes escenarios sobre cémo vivir con diabetes,
afecta en la productividad laboral de las personas trabajadoras. De acuerdo con el
Global Burden of Disease, las personas que viven con diabetes y varias
complicaciones pierden en promedio 4.94% de su tiempo laboral debido a esta
enfermedad.?°

En resumen, el IMCO ha calculado que los costos totales por diabetes atribuible al
sobrepeso y la obesidad, oscilan entre 82 y 98 mil millones de pesos. No hay que
olvidar que estas estimaciones, solo consideran una de las enfermedades crénicas
por exceso de peso, la diabetes, y se dejan fuera otras enfermedades directamente
relacionadas como la hipertensién arterial, osteoartritis, y diferentes tipos de cancer.
De integrarse en el calculo, podriamos observar como este se incrementa
considerablemente, lo que significa que las personas y los sistemas de salud podrian
quedar en quiebra.

Por otro lado y de acuerdo con datos de la ENOE?!, tan solo en 2012, el 66% de la
poblacién econémicamente activa no tenia acceso a las instituciones de salud. El
estudio del IMCO reveld que una persona con diabetes controlada, enfrenta costos
totales durante todo el tratamiento de aproximadamente: $92,860 pesos, mientras
que el costo total de tratamiento de una persona con complicaciones de diabetes
puede incrementar hasta los $1,976,054 pesos.

19 Cecchini et al., (2010). “Tackling of unhealthy diets, physical inactivity, and obesity: health effects and cost- effectiveness”.
Lancet, 376:1775-84.

20 Global Burden of disease. hitp://www.healthdata.ora/gbd
21 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Pagina 34 de 66




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 79 Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019

COMISION DE SALUD
PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD A LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE

SALUD EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y
B!FLU Z f;ﬁ?j ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENGIA DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

Investigadores concluyen que un mexicano promedio no podria bajo circunstancias
normales cubrir estos costos de tratamiento. Incluso si el enfermo siguiera
trabajando después de los 65 afios, acumularia un ingreso de $1,856,880 pesos
(considerando el salario promedio anual de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2012). Cifra que, apenas alcanza para cubrir el 88% del costo total que
requeriria el tratamiento necesario. Esta es la razén por la cual, miles de mexicanos
y mexicanas que no pueden costear el tratamiento mueren de manera prematura y
dolorosa, los mismos mexicanos que se encuentran en mayor vulnerabilidad
econodmica y rezago social.

Cabe mencionar que en 2016, IMSS e ISSSTE gastaron en conjunto-alrededor de
95 mmdp de sus presupuestos en atender diabetes, hipertension e insuficiencia
renal, suma que equivale al 31.4% del presupuesio total destinado a estas
instituciones para salud. Para ambas instituciones, es consistente que la frecuencia
en consultas y egresos hospitalarios se concentra en dos de las enfermedades que
abordamos: diabetes e hipertension. 22

Adicionalmente, en 2019, el Dr. Cristian Morales Furhimann, representantie de la
Organizacion Panamericana de la Salud declar6 que la obesidad y sus
complicaciones, cuestan a México mas de 7 mil 800 millones de doélares cada afio
(casi el doble que las pérdidas econémicas por el huachicoleo en México)?3, y advirtié
que de continuar esta situacion, México no podria cumplir con los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un compromiso imporiante adquirido en
el plano internacional para garantizar condiciones de vida y desarrollo dignas para
toda la poblacién.

Situacién por la cual, los integrantes de esta Comision dictaminadora concluyen que
es necesario actuar sobre los determinantes de la obesidad y la diabetes, toda vez
que, también ponen en gran riesgo a las familias de ingresos medios en virtud de
que pueden caer con facilidad en situacién de pobreza al intentar cubrir los
tratamientos generados por las enfermedades en comento. Lo que permite que se
perpetde la condicién de rezago en las familias mas pobres de este pais.

Dada la magnitud del problema, es urgente adoptar una politica de Estado lo
suficientemente efectiva que incentive a los individuos a adoptar habitos mas

2 Sostenibilidad del gasto puiblica: Cobertura y financiamiento de enfermedades crénicas en México. Ensayos Revista de
Economia, 37(1), 99-134, Mayo 2018. Alejandra Maclas Sanchez
23 Cumbre de Lideres de Novo Nordisk 2019. OPS.
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saludables. El etiquetado de alimentos y bebidas definitivamente es una politica para '
lograrlo.

E) ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA VS ETIQUETADO DE
SEMAFORO U OTROS MODELOS

En consecuencia del analisis pormenorizado, esta Comisién dictaminadora apoya la
necesidad de legislar a favor de un etiquetado frontal de advertencia ya que este, es
la Gnica fuente de informacién que tienen los consumidores en el punto de venta, por
lo que es importante que éste sea facil de localizar, leer, interpretary la informacioén
presentada sea de facil comprension para todo tipo de poblacion y asf tomar una
serie de decisiones informadas respecto a los alimentos y bebidas que consume.

" Destacando asi, las bondades que la implementacion de sistema permite:
» Evaluar si la cantidad de un nutrimento critico es alta o baja de manera rapida y
facil sin la necesidad de realizar operaciones mateméticas.
e Comparar el contenido de un nufrimento critico entre productos similares o entre
diferentes tipos de producto.
o ' Decidir si consumir un producto es saludable o no

Esta comprobado que esta informacion puede influir en las elecciones de alimentos
industrializados y hacer que los consumidores migren hacia alternativas mas sanas
para asf mejorar su calidad de vida. Se reconoce también, como fundamental que el
sistema de regulacién se encuentre respaldado por evidencia cientifica e
instituciones de salud sin conflictos de interés.?* '

Ahora bien, los integrantes de esta Comision también reconocen las complejidades
al momento de elegir un sistema de etiquetado frontal para alimentos y bebidas no
alcohdlicas, y que si bien, es cierto que existen diferentes modelos de etiquetados,
no cualquiera es 6ptimo para las necesidades de la poblacién mexicana en virtud de
lo siguiente: ‘

Complejidades del Etiquetado GDA?: En la actualidad, para interpretar este sistema
de etiquetado frontal se requieren. conocimientos sobre la cantidad de calorias que

24 E| etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México (2018) Instituto Nacional de Salud Publica. K. Sanchez
Bazan.

25 Revision del etiquetado frontal: analisis de las Guias Diarias de Alimentacion (GDA) y su comprension por estudiantes de
nutricion  en México. S. Barquera. htips:/elpoderdelconsumidor.ora/wp-content/uploads/2015/07/Etiquetado-
Evaluaci%C3%B3n-GDA-por-Barquera-y-col.pdf
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aporta cada uno de los nutrimentos y partiendo de este dato, el cual es altamente
especializado y no del conocimiento general en la poblacion mexicana, el
consumidor debe hacer una serie de calculos matematicos o reglas de 3 para
descifrar el contenido real de sus productos de manera adecuada. Realizar estos
calculos también supone tiempo, mismo que los consumidores, no tienen al
momento de realizar sus compras, por lo que el etiqguetado GDA ha resultado ser
complejo e ineficiente.

Ademas, este sistema deja de lado a las poblaciones que no saben leer, escribir o
por razones de indole social, como la pobreza o la desigualdad, no han concretado
estudios de manera formal y no poseen conocimientos matematicos. (Un estudio del
Instituto Nacional de Salud Publica encontré que los etiquetados actuales no pueden
ser utilizados por toda la poblacién ya que aproximadamente el 10% se encuentra
en condicién de analfabetismo)?6.

Se debe considerar que, entre estudiantes universitarios de nutricion, un publico
especializado, este sistema no ha resultado ser eficiente. Aunado a esto, existen
deficiencias serias en los criterios nutrimentales usados para este sistema, pues
mientras que la Organizacién Panamericana de la Salud propone junto con la OMS
un limite de consumo de aztcares de 50 gramos por dia?’, el sistema GDA utiliza un
limite propuesto por la propia industria de alimenios y bebidas de 90 gramos por
dia?®, que en el conocimiento especializado de profesionales de la salud, no es un
consumo seguro para la poblacién, pues se trata de casi el doble de lo que la OMS
propone como un limite de ingesta diaria. Esio se puede comprobar leyendo el
listado de participantes en la elaboracién de la Norma Oficial Mexicana 051, que
actualmente regula al sistema de etiquetado GDA.

Derivado del analisis realizado por esta Comision, era necesario hacer mencién a
los ofros sistemas de etiquetado que si bien han sido implementados en diversos
paises, en la mayoria de los casos, como se da cuenta mas adelante, no han
demostrado ser eficientes para informar de manera clara a la poblacioén, por lo
siguiente:

28 Tolentino-Mayo L, Rincén-Gallardo S, Bahena-Espina L, Rios V, Barquera S. Conocimiento y uso del etiquetado nutrimental
de alimentos y bebidas industrializados en México. Salud Publica Mex. 2018;60:328-337.

2z Modelo de Perfil de nutrientes. Organizacion Panamericana para la Salud.
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/18622/9789275318737 spa.pdf

2 NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas
no alcohdlicas preenvasados-Informacion  comercial 'y  sanitaria.  Disponible en:  hitp://www.economia-
noms.gob.mx/normas/noms/2010/051scfissaimod.pdf
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Sistema de Semaforo Nutricional

Este sistema fue implementado en Ecuador, sin embargo, pese a que se esperaban
cambios significativos, los resultados no han sido los esperados. Esto debido a que
los colores resultan confusos para la adecuada eleccién de los consumidores. A
pesar de que los semaforos resultan graficamente familiares para el grueso de la
poblacion, esta esta acostumbrada a ver una sola luz prendida, y no 3 o 4 diferentes
colores indicando alertas distintas al mismo tiempo. La misma confusion que sentiria
cualquier conductor al encontrarse un semaforo parpadeando con fodas las luces en
un cruce peatonal (¢,se debe frenar, ir con precaucion o acelerar?, resulta imposible
seguir las tres recomendaciones a la vez).

Es importante resaltar que no se han demostrado cambios importantes en el patron
de consumo de productos malsanos, y que los colores del seméforo pueden perder
impacto cuando estos son similares a los colores del producto sobre el cual desean
alertar.

Finalmente, existe evidencia que ha mostrado como algunas marcas de productos
ultraprocesados, logran manipular la informacién de los semaforos. 2°

s

Sistema NutriScore

Este sistema ha sido empleado en Francia, sin embargo, se debe considerar que no
esta hecho para alertar sobre los nutrimentos criticos, sino que pretende evaluar en
su totalidad la calidad del alimento.

Asimismo, el sistema Nutriscore puede resultar contradictorio, pues alimentos altos
en grasas o sodio, pueden gozar de una “buena calificacion” si estan mezclados con
vitaminas y minerales y en ningtin momento se sefialarian en el frente del empaque
los nutrimentos criticos.

Adicionalmente, se caracteriza por la utilizacién de un sistema de calificaciones con
letras de la A a la D que puede causar confusién haciendo alusion a vitaminas entre
los consumidores, quienes, encima de todo, no estan habituados a calificar
productos en una escala alfabética, sino mas bien, numérica.

2| a5 trampas del semaforo nutrimental.2018.
hitps://elcomidista.elpais.com/elcomidista/2018/01/17/articulo/1516197336_140139.html
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Esto significa que este sistema no es la alternativa mas adecuada para el contexto
nacional de emergencia epidemiolégica que enfrentamos, ya que tanto la educacion,
las costumbres y la carga de enfermedad como algunas otras caracteristicas
socioculturales entre paises de la Unidn Europea y México, difieren notablemente.

De igual manera, es necesario destacar la falta absoluta de apoyo de las
comunidades académicas a este tipo de etiquetas que no han sido probadas en
contextos similares al de México, sino implementadas en una poblacién europea sin
emergencia en sobrepeso y obesidad.

Por todo lo anterior, en opinién de la Comisién de Salud es importante resaltar que,
estos sistemas no cuentan con ningtn tipo de apoyo o respaldo de los grupos de
expertos de la academia en México, ni asi de experiencia internacional en paises
latinoamericanos. Sin embargo, sf han sido fuertemente impulsados por poderosos
actores econdémicos. )

F) 'EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA DE ETIQUETADO.

Esta Comision considera relevante sefialar el ejemplo sobre la implementacion del
etiquetado frontal de advertencia en América Latina, no sélo porque compartimos
contextos sociales y epidemiolégicos comunes, sino porque ha sido en afios
recientes un ejemplo para el mundo en materia de etiquetado de alimentos y
bebidas.

Actualmente, paises como Colombia se encueniran actualmente abogando por la
implementacién de sistemas de adveriencia, mientras que otros como Pert y
Uruguay ya los han aprobado. Chile es el pais pionero en la region al ser el primero
en demostrar que las advertencias de esta naturaleza son efectivas para catalizar
cambios de comportamiento en los consumidores. El éxito de este sistema de
etiquetado ha sido tal, que incluso el legislador Chileno, Guido Girardi recibié un
premio de la FAO en este afio por proteger la salud de los consumidores.30

Los estudios realizados en Chile, han sido llevados a cabo por un equipo
interdisciplinario de académicos de la Universidad de Chile (INTA), la Universidad
Diego Portales (Facultad de Comunicacion) y la Universidad de Carolina del Norte
(Programa de Investigacion en Alimenios) de EE.UU. evaluando los primeros

3% ONU premia al senador Guido Girardi por su autoria en "Ley de Etiquetados”
http://gerente.com/cl/new-rss/ia-onu-premia-al-senador-guido-girardi-por-su-autora-en-ley-de-etiquetados/
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efectos de la normativa que entr6 en vigor en junio de 2016. De acuerdo a los
primeros resultados se observa que las compras de bebidas azucaradas y cereales
disminuyé en 25% y 9% respectivamente, se redujo la cantidad de sodio y azlicares
en importantes categorias de alimentos envasados, la gente logré reconocer mejor
la calidad nutricional de los alimentos envasados, y los nifios tuvieron menor
exposicion a publicidad de alimentos “alto en”.

Estos analisis preliminares fueron presentados por los académicos de INTA3" en la
Conferencia de la Sociedad Latinoamericana de Nutricién (SLAN) que tuvo lugar en
Guadalajara México en Noviembre de 2018. Los cambios ocurridos se pudieron
observar entre los primeros 6 y 10 meses después de la implementacion de la ley,
ocurrida en junio de 2016. Algunos de estos, son:

o DISMINUCION DE EXPOSICION DE PREESCOLARES Y
ADOLESCENTES A PUBLICIDAD DE ALIMENTOS “ALTO EN” EN
TELEVISION: En el periodo abril-mayo 2017 se observé que la exposicion a
publicidad de alimentos “altos en” en TV (8 canales de felevision, 4 de
television abierta y 4 de television pagada que cubren la mayor parte de la
audiencia infantil) disminuyeron en promedio 46%. En el caso de
adolescentes, la exposicion promedio disminuye en 62%.

» DISMINUCION DEL CONTENIDO PROMEDIO DE SODIO Y AZUCARES DE
ALIMENTOS ENVASADOS: Se observaron disminuciones significativas en
el contenido promedio de azlicares en bebidas, lacteos y cereales de
desayuno de mayor venta (entre 20 y 35% del contenido inicial), ademés de
una reduccion relevante de sodio en quesos y cecinas mas vendidos (entre 5
y 10% del contenido inicial). Estas disminuciones de contenido de sodio y
azlcares implican una reduccion en alrededor de 50% de altos en azticares
o sodio en estas categorias.

o PERSONAS RECONOCEN MEJOR LA CALIDAD NUTRICIONAL DE LOS
ALIMENTOS ENVASADOS TRAS INCORPORACION DE SELLOS DE
ADVERTENCIA: Se observé que las madres de preescolares y los
adolescentes estudiados valoraron la presencia de los sellos de advertencia
en los alimentos envasados (>90% en ambos grupos), entienden el

31 Universidad de Chile: Evaluacion del Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas. https://inta.cl/evaluacion-de-panel-de-
expertos-nacional-e-internacional-revela-cambios-en-composicion-de-alimentos-y-conductas-de-las-personas-tras-
implementacion-de-la-ley-de-etiquetado/
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significado de ellos (>90% en ambos grupos), los usan cuando quieren saber
qué tan saludables son los alimentos (50 Yy 40%, respectivamente) y
mejoraron en la identificacion de alimentos envasados
menos saludables en casi 30% tras la incorporacién del uso de sellos.

o DISMINUCION DE LAS COMPRAS DE BEBIDAS Y CEREALES DE
DESAYUNO “ALTOS EN” EN LOS HOGARES: Se observé que después de
seis meses de entrada en vigencia de la ley, la disminucién promedio en la
compra de cereales de desayuno fue de 14%. En el caso de las bebidas,
considerando el hecho que algunos productos han dejado de ser “alto en”
producto de la reformulacion, se observa a 18 meses de implementada la ley
que la compra de bebidas altas en azlicares disminuyo 25%.

En sintesis, estos resultados sugieren que en una primera etapa la implementacion
de la ley de etiquetado se ha asociado con cambios en los ambientes alimentarios y
en la conducta de las personas, particularmente nifios, que estan en linea con ir
mejorando la alimentacion y salud de la poblacion.

Es importante recalcar que las mejorias en las prevalencias de sobrepesoy obesidad
no se pueden esperar en un periodo tan breve de implementacion y que los cambios
observados deberan ser sostenidos en el tiempo para poder impactar en estos
indicadores en el largo plazo.

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Esta Comision dictaminadora considera importante sefialar que las modificaciones
aprobadas en el presente dictamen también fienen como objetivo incorporar en la
Ley General de Salud las obligaciones especificas respecto a la proteccién del
derecho a la salud, a la informacién y a la alimentacién principalmente en relacion
con el interés superior del menor a las que se ha comprometido México. Lo anterior,
atendiendo a los datos sefialados en el apartado B en el sentido de la crisis de
obesidad infantil que se vive en México.

En este sentido, esta Comisién recuerda que el arficulo 1 de la Constituci6n tiene
dos obligaciones que ayudan a fundamentar la presente iniciativa. La primera es que
expresamente otorga un nivel jerarquico a los tratados internacionales de derechos
humanos dentro del marco legal mexicano. Por otro lado, la interpretacion de la
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SCJN de este articulo establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de respetar, promover y proteger los derechos
-humanos.

Los instrumentos internacionales en los que México es parte tienen fuerza de ley
dentro de la nacién y obligan al gobierno mexicano a cumplir sus obligaciones para
la realizacion progresiva del derecho a la salud y el derecho a la alimentacion. Dichos
acuerdos internacionales incluyen: la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PDESC); Convencién de los Derechos de los Nifio (CRC) Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Pacto de San José); la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW); el Pacto de los Derechos del Nifio (art. 19); y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (art. 5). Cada uno de estos instrumentos ha
sido interpretado mediante recomendaciones generales.

Asi, los mecanismos de derechos humanos contemplan tanto el derecho a la
proteccion de la nifiez y mantienen una estrecha relacion con el derecho a la salud.
La DUDH establece la proteccién de todos los infantes, tanto a su derecho a la salud
como a la alimentacién en su articulo 25. Por su parte el PDESC habla, en sus
articulos 10, 12 y 24, la proteccion del derecho a la salud y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados. Por tltimo, el CRC hace hincapié, en su articulo 24, en la
necesidad del acceso al maximo disfrute al mas alto nivel posible de salud, asi como
en la necesidad del suministro de alimentos saludables en relacién con los infantes.

Término que al final y en términos del articulo 4o., parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en interpretacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) el interés superior de la nifiez “implica
que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en
fodos los 6rdenes relativos a la vida del nifio". Por lo que esta Comision
dictaminadora, considera necesario acentuar que las reformas a la Ley General de
Salud en materia de etiquetado frontal de alimentos, es imperante ante el primer
lugar en obesidad y sobrepeso en la poblacién infantil y adolescente en el que
nuestro pais se encuentra.
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Asimismo, que el hecho de que cualquier actor que se oponga a la estrategia que
tenga como fin combatir y prevenir que los indices de prevalencia de estas
enfermedades en la poblacion infantil mexicana, estara violentando y atentando
contra el futuro de nuestro pais.

IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

Como resultado de las distintas actividades de trabajo interparlamentario, esta
Comisién dictaminadora hizo acopio de datos, analisis de experiencias previas,
comparativos internacionales y los consensos parlamentarios necesarios para que
del conjunto de iniciativas que se dictaminan, se pusieran a consideracion del Pleno
de esta soberania las siguientes reformas y adiciones:

1. Se aprueba con modificaciones la propuesta de adicion de una fraccién VIl al
articulo 20 para incluir. como una de las finalidades del derecho a la proteccién de
la salud, la promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Lo anterior, porque esta Comisién dictaminadora considera que la prevencién de
enfermedades y promociéon de la salud son herramientas indispensables para
enfrentar el problema de obesidad tanto en adultos como infantil, ya que dicho
fendmeno requiere una respuesta eficaz en consideracion del entorno obesogénico
que enfrentamos como pais; de ahi que se fortalece el desarrolio de politicas
publicas que refuerzan el consumo de dietas saludables.

Por lo que dicho articulo queda como sigue: o
) Texto vigente de laLGS " “Texto del dictamen
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...

LaV... lLaV...

VI. El conocimiento para el adecuado | \/|. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los | aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud, y : servicios de salud;

YII. El des_grrollc_) de' 'la enseﬁanza, Y la | vII. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnoldgica investigacién cientifica vy tecnoldgica
para la salud. para la salud, y
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Texto vigente dela LGS

VIIl. La promocion de la salud y la
prevencion de las enfermedades.

2. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma del articulo 66 de las
iniciativas de las diputadas Mora y Medel que tienen como objetivo sefalar la
necesidad de que las autoridades sanitarias, educativas y laborales realicen
acciones que promuevan, entre la poblacién, la adopcién de una alimentacion
nutritiva y la realizaciéon de actividad fisica para la promocion de la salud y la
prevencién de enfermedades.

Asi, el objetivo de esta reforma es fortalecer las disposiciones legales para que
desde el ambito escolar se promueva una alimentacion nuiritiva y saludables y
realizacion de actividad fisica que fomente la adopcion de estilos de vida saludables;
para lo que se debera generar un entorno favorable para la promocién de
actividades fisicas desde la primera infancia; con miras a reducir al minimo los

efectos de los principales factores de riesgo para las enfermedades no
fransmisibles.

Para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGS R Texto del dictamen
Articulo 66.- En materia de higiene | Articulo 66.- En materia de higiene
escolar, corresponde a las autoridades | escolar, corresponde a las autoridades
sanitarias  establecer las normas | sanitarias establecer las normas
oficiales mexicanas para proteger la | oficiales mexicanas para proteger la
salud del educando y de la comunidad | salud del educando y de la comunidad
escolar. Las autoridades educativas y | escolar, asi como establecer
sanitarias se coordinaran para la|acciones que promuevan una
aplicacion de las mismas. alimentacion nutritiva y la realizacién
de actividad fisica. Las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran
para la aplicacion de las mismas.
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3. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma de la fraccién 1l del
articulo 111, en la que se armoniza el término de “orientacién alimentaria” por el de
“alimentacién nutritiva”, el cual se vincula con la definicién propuesta en el articulo
215 de la LGS. Dicho cambio responde a una actualizacion de términos con base en
las recomendaciones internacionales referentes a preferir una dieta minimamente
procesada para conservar la buena salud, asi como las recomendaciones emitidas
por las autoridades nacionales en materia de salud y alimentacion, de acuerdo a las
necesidades y el perfil nutricional de la poblacion.

Asimismo, se cambia el término de “activacion fisica” por el de “actividad fisica” por
considerarlo en técnica legislativa con claridad normativa y por lo tanto dotar de
certeza juridica al momento de la interpretacion de esta legislacion.

Por lo que se aprueba reformar dicho artlculo para quedar como S|gue

Texto vigente de la LGS 0 O
Articulo 111. La promocién de la salud | Articulo 111. ...
comprende:

o ) _ ) ) ll. Alimentacién nutritiva, actividad
Il. Nutricién, orientacién alimentaria y fisica y nutricién;

activacion fisica;
lH.aVv....

lH.aV. ...

4. Se aprueba con modificaciones la adicion de un tercer parrafo al articulo 114, en
el que se establece que, para la atencién y mejoramiento de la nutricién de la
poblacién, la Secretaria de Salud participara, de manera permanente, en los
programas de alimentacion del Gobierno Federal y sefiala que los programas de
nutricion promoveran la alimentacién nutritiva y deberan considerar las necesidades
nutricionales de la poblacion. Por lo que, propondran acciones para reducir la
malnutricién; promover el consumo de alimentos adecuados a las necesidades
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nutricionales de la poblacién; y evitar otros elementos que representen un riesgo
potencial para la salud.

Por lo que se aprueba reformar dicho articulo para quedar como s;gue .
! Texto vigente de 1a.LGS | =~ ‘Texto del dictament.
Articulo 114.- ... Artlculo 114.- ...

Los programas de nutricion
promoveran la alimentacién nuiritiva
\ deberan considerar las
necesidades nuftricionales de Ia
poblaciéon. Por lo que, propondran-
acciones para reducir la mainutricion
y promover el consumo de alimentos
adecuados a las necesidades
nufricionales de la poblacién; y
evitar otros elementos que
representen un riesgo potencial para
la salud.

5. Se aprueba con modificaciones las propuestas de reforma al articulo 115,
propuestas por el Dip. Moreira, Azuara y la Dip. Medel en la que sefialan las
atribuciones de la Secretaria de Salud en materia de nutricion. Asi, se indica que
tendra a su cargo, establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer
los cuadros basicos de alimentos evitando los altos contenidos en azticares, grasas
saturadas, grasas trans y sodio afiadidos. Esto con el objetivo de actualizar la LGS
y armonizarla con las necesidades actuales de la poblacién en contra de la epidemia
de obesidad y sobrepeso.

Por lo que se aprueba reformar dicho articulo para quedar como sngue
; Texto vigente de la LGS 3x10 ¢

Articulo 115.- ... "~ | Articulo 115.- ...

laVl. ... lLaVl ..
VIIl.  Establecer las necesidades |vil. Establecer las necesidades
nutritivas que deban satisfacer 10s | nutrimentales que deban satisfacer los
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v Texto.del dictamen.
cuadros basicos de alimentos eVItando
los altos contenidos en aziicares .

cuadros basicos de alimentos.
Tratandose de las harinas

industrializadas de trigo y de maiz, se
exigira la fortificacién obligatoria de
éstas, indicandose los nutrientes y las

afiadidos, grasas saturadas, grasas
trans y sodio. Tratandose de las
harinas industrializadas de trigo y de

cantidades que deberan incluirse. maiz, se exigira la fortificacion
obligatoria de éstas, indicandose los
nutrimentos y las cantidades que
deberan incluirse.

VI . Vil a XI. ...

aXl. ...

6. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma a la fraccién V del articulo
159, en la que se establece que la prevencién y control de las enfermedades no
transmisibles, comprendera la difusion permanente de las dietas, habitos
alimenticios y procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los minimos
de nutrimentos por la poblacién general y no exceder los maximos de azlcares,
grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadidos, con base en lo recomendado por
la propia Secretaria de Salud.

Por lo que se aprueba reformar dicho artlculo para quedar como sngue
Texto vigente de la LGS ; I ki ETTERT
Articulo 159.- ...

Poefirs-Arr Lo it Ry

Artlculo 159. -..

lLallV. .. I.allV. ...
V. La difusién permanente de las dietas,
habitos alimenticios y procedimientos
gue conduzcan al consumo efectivo de
los minimos de nutrimentos por la
poblacién general, recomendados por
la propia Secretaria, y

V. La difusién permanente de las dietas,
habitos alimenticios y procedimientos
que conduzcan al consumo efectivo de
los minimos de nutrimentos por la
poblacién general y no exceder los
maximos de azilicares afiadidos,
grasas saturadas, grasas ftrans y
sodio con base en lo recomendado
por la propia Secretaria, y

Vi ...

\ A
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7. Se aprueban con modificaciones la propuesta de reforma del articulo 210 de los
Dip. Bautista y Dip. Rosas; la Dip. Medel y el Dip. Hernandez, en la que se integran
las propuestas de la Dip. Medel y los Dip. Bautista y Dip. Rosas para considerarse
en la redaccién de la propuesta de articulo 212.

Respecto a la adicién de un segundo parrafo al articulo 210 propuesta por el Dip.
Hernandez, se establece que la Secretaria de Salud considerara los tratados y
convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte
e incluyan materia de etiquetado y que se hubieren celebrado con arreglo a las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante sefialar que, hasta el momento, los referentes en la materia son las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y su oficina
regional, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Ambas instituciones han
trabajado para crear perfiles nutrimentales que ayudan a los gobiernos a tomar
mejores decisiones en salud publica, cuyas recomendaciones son clave para el
combate a la obesidad, sobrepeso y enfermedades no transmisibles. Ademas,
ambas instituciones elaboraron el “Plan de Accion Regional para la prevencion del
sobrepeso y la obesidad en la Infancia y la Adolescencia” del cual, México fue
firmante. 3 En este se establece de manera puntual la necesidad de implementar un
etiquetado frontal “con mensajes visuales sencillos para indicar diversas
caracteristicas alimentarias”.34

Finalmente, el CODEX es otro instrumento que se debe de considerar, aunque en
su debido contexto, ya que el Comit¢ del CODEX, al ser un organismo
intergubernamental de comercio y no un érgano técnico de temas de salud, carece
de recomendaciones puntales sobre los nutrientes criticos, contrario a las
recomendaciones de la OPS/OMS quienes han justificado con evidencia las
recomendaciones publicadas.

32 NLM: WA 695, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Modelo de perfil de nutrientes, Washington, DC. 2016

3 66.a sesion del Comité Regional de la Organizacién Mundial de la Salud para las Américas. Plan de Accién para la
Prevencién del sobrepeso y la obesidad en la infancia y la adolescencia (2014-201 9) Organizacion Panamericana de la Salud.
Disponible en: https://www.paho.org/ha/dmdocuments/2015/0besity-Plan-
thttps:l/www.paho.orq/huldmdocuments/2015/Obesitv-Plan—Of-Action-Child-Sga-Zm5.pdection-Child-Sga-Zm5.gdf

3% Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Plan de accion para la prevencion de la obesidad en la nifiez y la
adolescencia, 3 de octubre del 2014, p. 15. Véase en: hitps://www.paho.ora/ha/dmdocuments/2015/0besity-Plan-Of-Action-
Child-Spa-2015.pdf
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Es importante resaltar también que, los lineamientos que plantea el CODEX, al ser
recomendaciones®, no pueden consideradas como obligatorias para los Estados,
pues éstos tienen la decisién de adherirse o no, con reservas, si asi lo quisieren, y
no de manera obligatoria ® . Asi, el CODEX mantiene mas de docientas
recomendaciones generales, de las cuales Gnicamenie una habla del etiquetado de
alimentos, la cual, desaforiunadamente, se debe reconocer que no es tan
protectoras como las recomendaciones de la OPS/OMS.

La dnica recomendacion en todos los lineamientos emitidos por el CODEX
sobre etiquetado de alimentos es la “Norma general para el etiquetado de los
alimentos preenvasados. CODEX stan 1-1985 (rev. 1-1991), en la cual, se
establecen los nutrimentos que deberia ser obligatorio declarar a los consumidores,
como el azucar, las grasas y el sodio.

Esta Comision considera importante denotar la fuerte interferencia de la industria en
este 6rgano intergubernamental, un ejemplo claro fue que en la reunién de CODEX
de 2019 en Ottawa, Canada, al menos 6 de los 8 integranies de la delegacion
mexicana, eran miembros de la industria de alimentos uliraprocesados. Esto denota
el grado de interferencia de la industria, quienes abiertamente se oponen a los
cambios de etiquetado.

México, al igual que otros paises de la regién como Chile, Perd, Uruguay y Brasil,
necesita planes de accién que se adecuen a los problemas de salud publica. La
epidemia de México necesita recomendaciones mas fuertes y protectoras que las
recomendadas por el CODEX.

Esta necesidad de tener mecanismos de proteccion mucho mas amplios es
reconocida por el propio Comité y normativa del CODEX, quienes han declarado que
si los miembros desean aplicar medidas mas estrictas que las establecidas por el
Codex pueden hacerlo si la evidencia cientifica los respaldas’. El caso mas
ejemplificativo es el de Chile, quienes al implementar el etiquetado de advertencia,
la FAO, la OMS y el Comité del CODEX aplaudieron dicha medida en su comunicado
“Respaldo de la OPS/OMS y FAO al Reglamento Sanitario de los Alimentos para la
aplicacion de la Ley 20.606 en Chile”, recalcando la compatibilidad de los sellos de
advertencia con los lineamientos del CODEX y enfatizando la facultad que tienen los

35 CODEX, ¢qué es el CODEX?, véase en: http://www.fao.ora/fao-who-codexalimentarius/about-codex/faa/es/

3% hitp://www.paho.org/arg/publicaciones/publicaciones%20virtuales/hacep cd/codex/Fas1.pdf
37 CODEX, ¢qué es el CODEX?, véase en: hitp://www.fao.ora/fac-who-codexalimentarius/about-codex/es/#c453333
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Estados para implementar etiquetados que sean mas comprensibles para sus
poblaciones38,

Asi, el presente dictamen se ha basado en los estandares mas altos de la OPS/OMS
para brindar los mejores mecanismos de proteccién a los mexicanos, al mismo
tiempo en que se respetan los pardmetros basicos del CODEX .y otras
recomendaciones de menor grado de proteccion.

Por lo que se aprueba reformar dlChO artlculo para quedar como sigue:
.. Jéxto del'dictameén’

rtlculo 210. ... T Articulo 210, ...

La Secretaria de Salud considerara
los tratados y las convenciones
internacionales en los que los
Estados Unidos RMexicanos sea
parte, incluyan materia de etiquetado
y que se hubieren celebrado con
arreglo a las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

8. Se aprueba con modificaciones las propuestas de reforma, adicion y derogacién
del articulo 212 en la que se regula el etiquetado frontal de alimentos y bebidas no
alcohdlicas de manera que la Secretaria de Salud y, en el caso, la Secretaria de
Economia, sefialara la informacion de las etiquetas y conira etiquetas que
responderan exactamente a la naturaleza del producto que se consume.

La reforma al articulo 212 representa en especial, uno de los principales esfuerzos
legislativos y politicos de esta Dictaminadora; producto de un analisis exhaustivo de
los elementos técnicos, las opiniones de organismos internacionales, el derecho
comparado, las aportaciones de académicos y expertos en el fema, en los que se
buscé rescatar las diferentes propuestas en materia de etiquetado frontal de
advertencia, como lo es la Dip. Carmen Medel Palma, la Dip. Carmen Mora Garcia,
el Dip. Francisco Javier Saldivar Camacho, el Dip. Arturo Hernandez Tapia, la Dip.

% FAO, Respaldo de la OPS/OMS y FAO al Reglamento Sanitario de los Alimentos para la aplicacién de la Ley 20.606 en
Chile. https://www.paho.org/chi/index.php?option=com_content&view=article&id=636: respaldo-de-la-opsoms-y-fao-al-
reglamento-sanitario-de-los-alimentos-para-la-aplicacion-de-la-ley-20606-en-chile&ltemid=1005
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Ana Priscila Gonzalez Garcia, y los Diputados Rubén Moreira y Frinne Azuara
quienes ademas participaron activamente en el proceso de dictaminacién a fin de
lograr los consensos parlamentarios necesarios.

Ademas, que dichas etiquetas y contra etiquetas deberan incluir datos de valor
nutricional de facil comprension proporcionando informacién directa, sencilla y
visible, a manera de que, también confribuyan a la educacién nuiricional de la
poblacién. Por otro lado, se dispone que el etiquetado frontal de advertencia debera
hacerse en forma separada e independiente a la tabla de ingredientes e informacién
nutricional, para indicar los productos que excedan los limites maximos de contenido
energético, azlcares afiadidos, grasas saturadas, grasas trans, sodio afiadido y los
demas que establezcan las disposiciones normativas competentes. Finalmente, se
dispone que la autoridad competente podra ordenar la inclusiéon de leyendas o
pictogramas cuando lo considere necesario.

Destacando que, si bien la regulacion especifica de la materia actualmente se
encuenira en la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-Informacién comercial y sanitaria, es menester destacar que, la
epidemia por sobrepeso, obesidad y diabetes en la poblacién mexicana que
intimamente esta relacionada con el consumo excesivo de alimentos y bebidas
azucaradas, aunado a la falta de informacién clara para el consumidor, son pruebas
fehaciente de lo superada que esta dicha normativa.

Por ello y tomando en cuenta la jerarquia normativa en la que ésta se encuentra
supeditada fanto a las normas reglamentarias como a la Ley General en la materia,
en el presente caso, la armonizacion legislativa como responsabilidad especifica del
Poder Legislativo, es de gran trascendencia, pues implica una serie de acciones a
las que esta facultado a fin de hacer compatible a todo el ordenamiento juridico,
incluidas las disposiciones federales y estatales y con ello, evitar, entre otros efectos
negativos, la contradiccion normativa; la generacion de lagunas legislativas; la falta
de certeza en la observancia y aplicacién de la norma; el debilitamiento de la fuerza
y efectividad de los derechos, asi como dificultades para su aplicacién y exigibilidad:;
el fomento a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma de manera
discrecional y personal y, por Ultimo, y tal vez el efecto negativo mas grave de no
atenderse la armonizacién legislativa, que es generar una responsabilidad por
incumplimiento para el Estado mexicano®®.

39 Camara de Diputados. (2009). La Armonizacién Legislativa en la Ley General. [Electronico]. (Recopilado de World Wide
Web htto://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/5.%20armonizacion.pdf el 15 de junio de 2019)
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De tal manera que, con las reformas y adiciones a este articulo, se busca fortalecer
la norma respecto de las etiquetas de productos alimenticios procesados y
ultraprocesados destinados al consumo humano, en relacién con su contenido
nutricional, con el fin de garantizar al consumidor informacién oportuna y veraz
respecto de la naturaleza, composicién y demas caracteristicas de dichos alimentos.
Lo anterior, con independencia de que el Ejecutivo Federal a través de las
Secretarias facultadas, armonicen y actualicen la normatividad en la materia.

Asimismo, el etiquetado frontal que se propone, busca convertirse en un mecanismo
gue permitan alertar a la poblacién sobre los riesgos de consumo de alimentos no
recomendados para la salud, en particular, para proteger a los nifios y adolescentes
del estimulo al consumo de dichos productos y establece la obligacién de incluir un
sistema de informacién nutricional, para indicar los productos que excedan los limites
maximos de contenido energético, azlicares afiadidos, grasas saturadas, grasas
trans, sodio afiadido; que ademas sea claro y no engafioso, para alertar a la
poblacion sobre el contenido excesivo de dichos elementos, que son perjudiciales
para la salud.

Las personas dispondran asi de una herramienta entendible para poder tomar su
eleccion plenamente informados y en libertad, con una informacién precisa y no
engafosa sobre su contenido y caracteristicas de los productos alimenticios que
consume.

Por lo que se propone la redaccion siguiente:
i Texto vigentedelaLGS . Kto'de men
Articulo 212.- La naturaleza del|Articulo 212.- naturaleza del
producto, la férmula, la composicion, | producto, la férmula, la composicion,
calidad, denominacién distintiva o | calidad, denominacién distintiva o
marca, denominacién genérica vy |marca, denominacion genérica y
especifica, etiquetas y contra etiquetas, | especifica, informacién de las
deberan corresponder a las | etiquetas y contra etiquetas, deberan
especificaciones establecidas por la | corresponder a las especificaciones
Secretaria de Salud’ de conformidad establecidas por la Secretaria de Sall]d,
con las disposiciones aplicables, y de conformidad con las disposiciones
responderdn  exactamente a la | @plicables, y responderan exactamente
naturaleza del producto que se|?@ la naturalgza del'producto que se
consume, sin modificarse; para tal | CONsume, sin modificarse; para tal
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Texto vigente de laLGS . .~ " Teéxto del dictamen: . .}
efecto se observara lo sefalado en la | efecto se observara lo sefialado en la
fraccién VI del articulo 115. fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para | Las etiquetas o confra etiquetas para
los alimentos y bebidas no alcohélicas, | 108 alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de valor | deberan incluir  informacion
nutricional, que consideren el contenido | Putrimental de facil comprensioén,
energético total que aporta el producto, | Veraz, directa, sencilla y visible.

asi como el contenido de grasas
saturadas, ofras grasas, azlcares
totales y sodio. Dicha informacién sera
presentada en los términos que
determine la Secretaria de Salud
conforme a Ilo previsto en las
disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la
cual debera contener elementos
comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a
manera de que confribuyan a Ila
educacion nutricional de la poblacion.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el etiquetado frontal de
advertencia debera hacerse en forma
separada e independiente a Ia
declaracion de ingredientes e
informacioén nutrimental, para indicar
los productos que excedan los
limites maximos de contenido
energético, aziicares anadidos,
grasas saturadas, sodio y los demas
nutrimentos criticos e ingredientes
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" Tékto delidictam

que establezcan las dlsposmlones
normativas competentes.

La Secretaria de Salud podra ordenar
la inclusibn de leyendas o
pictogramas cuando lo considere
necesario.

9. Se aprueba con modificaciones la propuesta de definicion de la Dip. Carmen
Medel y de los demas diputados (Oscar Bautista y Erika Mariana Rosas, Ana Priscila
Gonzalez, Carmen Mora, Juan Martin Espinoza, Arturo Roberto Hernandez vy
Francisco Javier Saldivar), que proponen el etiquetado frontal de advertencia ya
gue esta Comision considera necesario mantener de manera explicita la definicion
de un etiquetado frontal de advertencia que ayude a la facil y rapida interpretacion
del contenido de nutrimentos criticos de los alimentos y bebidas que portan un
empaque, pero a la vez, dando una redaccion que permita a la demas autoridades
normas de manera especifica en la materia.

Se aprueba con modificaciones la propuesta de nutrimentos criticos, la cual sido
acufiada por expertos nacionales del instituto nacional de salud publica y forma parie
de las recomendaciones de los grupos de expertos, quienes piden que se informe
de manera especifica sobre estos nutrimentos, debido a la cantidad de evidencia
que sostiene que existe una relacién directa entre su consumo y el crecimiento de
las ECNT.

De manera especifica, se ha determinado que los nutrimentos criticos que se deben
informar a la poblacion en México son:

e azUcares afadidos

o sodio
e (grasas safuradas
o calorias

La Secretaria de Salud y las autoridades correspondientes podran considerar la
adicion de mas nuirimentos criticos conforme lo confirme la evidencia cientifica para
alertar a su poblacién. La evidencia que relaciona al consumo de estos con el
crecimiento de las enfermedades es abrumadora.
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Recientemente en The Lancet se han publicado las principales causas de mortalidad
por dieta a nivel mundial en un estudio que sigui6 patrones dietéticos por mas de 20
afnos y los descubrimientos confirman que las dietas altas en sodio, azlcares y
carbohidratos simples, asi como las grasas y los productos ultraprocesados son un
factor determinante para la mortalidad prematura en todos los paises en los que se
estudi6. 40

Adicionalmente, se tiene informacién sobre los dafios que estos causan y los limites
propuestos en diferentes documentos ya antes mencionados como el “Modelo de
Perfil de Nutrientes de la Organizacién Panamericana de la Salud” (2016) o el
“Comite de expertos Nacionales sobre el Etiquetado frontal para una mejor salud”

(2018).
Entre las consecuencias documentadas de consumir estos nutrimentos criticos, se
encuentran:
o Incremento de masa corporal o Diabetes Mellitus
o Sobrepeso u obesidad e Caries dentales/pérdida de
o Enfermedades hipertensivas piezas dentales (por consumo
o Enfermedades coronarias de azlcares)
o Enfermedades e Complicaciones de la diabetes:
cerebrovasculares nefropatia, cardiopatia,
o Resistencia a la insulina neuropatia y mayor riesgo de
o Sindrome metabélico ceguera y amputacion.

Por lo anteriormente expuesto, se considera fundamental su inclusion.
,_ _Texto vigente dela LGS & Texto del dictamen -
Articulo 215.- ... Articulo 215.- ...

l.LaV... l.aV....

VI. Etiquetado frontal de advertencia
de alimentos y  bebidas no
alcohdlicas: Sistema de informacion
simplificada en el area frontal de

40 Heallth effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis forthe Global Burden of Disease Study
2017. hitps://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2819%2930041-8
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" Texto del dictamen
exhlblcwn del envase, el cual debe
advertir de manera veraz, rapida y
simple sobre el contenido que
exceda de los niveles maximos de
contenido  energético, azlcares
afnadidos, grasas saturadas, grasas
frans y sodio y los nutrimentos
criticos, ingredientes y las demas
que determine la Secretaria.

VIl. Nuirimentos crificos: aquellos
componentes de la alimentacién que
pueden ser un factor de riesgo de las
enfermedades  cronicas no
transmisibles, seran determinados
por la Secretaria de Salud.

Esta Comisién dictaminadora considera de gran relevancia la aprobacion del
presente dictamen pues permitira fortalecer las politicas publicas para enfrentar de
manera eficaz los esfragos que el sobrepeso y la cbesidad generan sobre la salud
de la poblacién de forma presente y futura.

Para ello, debemos tener en cuenta que los problemas de obesidad y sobrepeso se
han convertido en un reto extraordinario para el sistema de salud mexicano y que
resultan en un grave obstéculo para las finanzas publicas y una enorme carga para
la economia de las familias, cuando se expresan en las comorbilidades que tienen
asociadas.

De ahi que, como legisladores tenemos la obligacion y el compromiso ante las y los
mexicanos de, dotar de un marco normativo consecuente y pertinente para enfrentar
esta problematica, que sirva de sustento legal para la implementacién de politicas,
programas acciones ptublicas de prevenciéon y disminucién de los factores
obesogénicos en el pais.
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V. CUERPO DEL DECRETO

Por todo lo anterior, la Comision de Salud de esta Camara de Diputados, con base
en las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84 85, 157 numeral
I, fraccién 1y 158 numeral [ fraccion [V, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
NO ALCOHOLICAS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 66, primer parrafo; 111, fraccién 1I; 115,
fraccion VII; 159, Fraccidén V; 212, primer y segundo parrafos; y -se adicionan los
articulos 20., con una fraccion VIil; 114, con un tercer parrafo; 210, con un segundo
parrafo; 212, con tercer y cuarto parrafos, recorriéndose el actual tercer parrafo para
pasar a ser sexto parrafo y 215, con las fracciones Vi y VIl de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
LLaVvl ..

VII.  El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para
la salud, y

VIll. La promocién de la salud y la prevencién de las enfermedades.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de
la comunidad escolar, asi como establecer acciones que promuevan una
alimentacién nutritiva y la realizacion de actividad fisica. Las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran para la aplicaciéon de las mismas.
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Articulo 111.- ...

ll. Alimentacién nutritiva, actividad fisica y nutricion;

. aVv...

Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoveran la alimentacién nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales de la poblacién. Por lo que,
propondran acciones para reducir la malnutricién y promover el consumo de
alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacién; y evitar
otros elementos que representen un riesgo potencial para la salud. '

Articulo 115.- ...

l.aVi. ..

VIl. Establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer los cuadros
basicos de alimentos evitando los altos contenidos en aziicares, grasas
saturadas, grasas trans y sodio. Tratandose de las harinas industrializadas de
trigo y de maiz, se exigira la fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los
nutrimentos y las cantidades que deberan incluirse.

VIl a Xl. ...

Articulo 159.- ...

l.LalVv. ..
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V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos
que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general y no exceder los maximos de azlicares, grasas saturadas, grasas trans
y sodio, con base en lo recomendado por la propia Secretaria, y

VI

Articulo 210.- ...

La Secretaria de Salud considerara los fratados y convenciones
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte e incluyan materia de
etiquetado y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 212.- La naturaleza del producto, la férmula, la composicién, calidad,
denominacién distintiva o marca, denominacién genérica y especifica, informacién
de las etiquetas y contra etiquetas, deberan corresponder a las especificaciones
establecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y responderan exactamente a la naturaleza del producto que se
consume, sin modificarse; para tal efecto se observara lo sefialado en la fraccion Vi
del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir informacién nutrimental de facil comprension, veraz, directa,
sencilla y visible.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiquetado frontal de
advertencia debera hacerse en forma separada e independiente a la
declaracion de ingredientes e informacion nutrimental, para indicar los
productos que excedan los limites maximos de contenido energético, azlicares
afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demas nutrimentos criticos e
ingredientes que establezcan las disposiciones normativas competentes.

La Secretaria de Salud podra ordenar la inclusion de leyendas o pictogramas
cuando lo considere necesario.
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Articulo'215.- ...
l.LaV. ..

VI. Etiquetado frontal de advertencia de alimentos y bebidas no alcohélicas:
Sistema de informacion simplificada en el area frontal de exhibicion del
envase, el cual debe advertir de manera veraz, clara, rapida y simple sobre el
contenido que exceda los niveles maximos de contenido energético, azticares
aiadidos, grasas saturadas, grasas, sodio y los nutrimentos criticos,
ingredientes y las demas que determine la Secretaria.

VII. Nutrimentos criticos: aquellos componentes de la alimentacion que
pueden ser un factor de riesgo de las enfermedades crénicas no transmisibles,
seran determinados por la Secretaria de Salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizara las adecuaciones reglamentarias
correspondientes, dentro de los 180 dias posteriores a la publicacién del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de julio de 2019.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la CAmara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

Y en virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad, consulte la Secretaria, en votacion
econdmica, si autoriza que se someta a discusion y vota-
cion de inmediato.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En
votacion econdmica, se consulta si se autoriza que el dicta-

men de la Comision de Salud se someta a discusion y vo-
tacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gra-
cias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo por favor. Mayoria por la
afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se autoriza.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 458 votos en pro, 0 en contra y
2 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 1 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 1 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 1 de octubre de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En consecuencia, el siguiente punto del orden
del dia es la discusion del dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado
de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Miroslava Sanchez Galvan, presidenta de la Comisién de Salud,
para fundamentar el dictamen de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, de nuestro Reglamento.

La diputada Miroslava Sanchez Galvan:Buenos dias a todas y todos. Con la venia de la Presidencia.

A la Comision de Salud de esta LXIV Legislatura de la Camara de Diputados fueron turnados para su estudio y
dictamen varias iniciativas, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley General de Salud en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Una vez recibidas por la Comisién dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos y motivos esenciales en
que se apoyaban. De esta manera, la Comision de Salud, habiendo analizado el contenido de las iniciativas en
referencia somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

De tal forma, la Comision dictaminadora, en ejercicio de sus facultades y con la finalidad de allegarse de la
mayor informacion posible para el analisis, valoracion, dictaminacion de las iniciativas sefialadas, llevd a cabo
diversos trabajos sobre la posible reforma de la Ley General de Salud en materia de etiquetado, para lo cual se
celebrd y se organizaron diversos espacios de dialogo para atender las opiniones de los diferentes actores.

La comisiéon dictaminadora establecié una serie de elementos minimos indispensables a considerar, que
permitieran posteriormente normar el criterio de los integrantes de esta comisién en el sentido en que habria de
dictaminar y que fueron:

A. Fundamento juridico de los derechos protegidos.

Los integrantes de la comision consideramos necesario y urgente avanzar en los mecanismos juridicos que
permiten ejercer a plenitud el derecho a la proteccién de la salud y a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad que poseen todos los mexicanos, acorde con el articulo 40., asi como el derecho al acceso a la
informacién consagrado en el articulo 60, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1



Ala vezy através de la fraccion XVI del articulo 73, dota a esta soberania con la facultad legislativa en materia
de salubridad general en la Republica y establece las bases juridicas para dar tratamiento desde el ambito
legislativo a los temas de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

De esta manera, en nuestro pais, el Estado no solo tiene la obligacién de garantizar a toda persona el derecho
a la proteccion de la salud, sino el interés constitucional de procurarles en lo individual y social un adecuado
estado de salud y bienestar en términos de su articulo 40. constitucional.

B. Situacion de la obesidad, sobrepeso y diabetes en la poblacion mexicana. En el caso de México y acorde
con los datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, el 34 por ciento de la
nifiez en el pais, es decir, 3 de cada 10 nifias y nifios entre 5 y 11 afos, asi como el 35 por ciento de los
adolescentes entre 12 y 19 afios padecen sobrepeso u obesidad, motivo de preocupacién para esta comisiéon
dictaminadora en virtud de que ademas de que esta enfermedad comienza a deteriorar la salud desde la
infancia, existen estimaciones que indican que de seguir esta tendencia, 1 de cada 2 nifios desarrollara diabetes
a lo largo de la vida.

En el caso de adultos se da un escenario en el que 7 de cada 10 adultos, es decir, 71.2 por ciento de la poblacién
mexicana padecen sobrepeso u obesidad, mientras que la diabetes mellitus que en 2006 afectaba a 9.2 por
ciento de la poblacion mexicana, hoy ha alcanzado aproximadamente el 9.4 de nuestra poblacion, lo que
equivale a mas de 7 millones de personas.

Es el etiquetado frontal de advertencia como parte de la estrategia en el combate al sobrepeso, obesidad y
diabetes.

En el trabajo de dictaminaciéon esta comision considerd las recomendaciones y evidencias de organismos
internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de Salud, la Unicef
y diversas experiencias exitosas, asi como recomendaciones puntuales de expertos referentes en la materia.

Todos ellos concluyen en que el etiquetado actual conocido como Guias Diarias de Alimentacion, GDA, utiliza
valores de referencia incorrectos y no se ha demostrado que sean comprendidos por la poblacion de nuestro
pais, mientras que el etiquetado frontal de advertencia responde al contexto nacional de crisis de salud publica
por la epidemia de sobrepeso y obesidad.

El etiquetado frontal de advertencia es una herramienta de prevencién y promocién de la salud publica que entra
en una estrategia amplia, integral y basada en evidencia sélida. En este sentido, diversos planes de accién
internacionales incluyen la implementacion de etiquetados frontales claros como un pilar fundamental dentro de
una estrategia integral de salud publica para mejorar el estado de salud y nutricion.

Finalmente, esta comision sefala que regular el etiquetado frontal de advertencia es una forma de hacer posible
y accesible el derecho a la salud de los consumidores, ya que lejos de ser una regulacion prohibitiva, reconoce
que el etiquetado frontal es la Unica fuente de informacién con la que cuenta el consumidor en el punto de venta,
por lo que es importante que este sea capaz de localizar, leer, interpretar y comprender la informacién que se
le presenta para asi tomar una serie de decisiones respecto a los alimentos y bebidas que consumen.

Presidencia de la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, concluya, por favor.

La diputada Miroslava Sanchez Galvan: Si, gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Ah, perdén. Ah, okey. Actualizamos el reloj.
La diputada Miroslava Sanchez Galvan: Es que me dieron cinco minutos y eran diez minutos.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si, adelante.

La diputada Miroslava Sanchez Galvan: Se corrige.



La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, diputada, por favor.

La diputada Miroslava Sanchez Galvan: Las modificaciones de la comision dictaminadora como resultado de
las distintas actividades de trabajo interparlamentario, esta comisién dictaminadora hizo acopio de datos,
analisis de experiencias previas, comparativos internacionales y los consensos parlamentarios necesarios para
el conjunto de iniciativas que se dictaminan y se aprob6 con modificaciones la propuesta de adicién de una
fraccion VIII al articulo 20. para incluir como una de las finalidades del derecho a la proteccién de la salud la
promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Se aproboé con modificaciones la propuesta de reforma del articulo 66, que tiene como objetivo sefalar las
necesidades de las autoridades sanitarias, educativas y laborales para que se realicen acciones que promuevan
entre la poblacion la adopcién de una alimentacién nutritiva y la realizacién de actividad fisica para la promocion
de la salud y la prevencion de enfermedades.

Se aprobo con modificaciones la propuesta de reforma de la fraccion Il del articulo 111 en la que se armoniza
el término de orientacion alimentaria por el de alimentacion nutritiva, el cual se vincula con la definicidén
propuesta en el articulo 215 de la Ley General de Salud.

Dicho cambio responde a una actualizaciéon de términos con base en las recomendaciones internacionales
referentes a partir de una dieta minimamente procesada para conservar la buena salud, asi como las
recomendaciones emitidas por las autoridades nacionales en materia de salud y alimentacion, de acuerdo a las
necesidades y el perfil nutricional de la poblacion.

Asimismo, se cambia el término de activacion fisica por el de actividad fisica por considerarlo en técnica
legislativa con claridad normativa, y por lo tanto dotar de certeza juridica al momento de interpretacion de la
legislacion.

Se aprobd con modificaciones la adicion de un tercer parrafo al articulo 114 en el que se establece que para la
atencién y mejoramiento de la nutricion de la poblacién, la Secretaria de Salud participara de manera
permanente en los programas de alimentacion del gobierno federal, y sefiala que los programas de nutricion
promoveran la alimentacion nutritiva y deberan considerar las necesidades nutricionales de la poblacion, por lo
que propondran acciones para reducir la malnutricion, promover el consumo de alimentos adecuados, las
necesidades nutricionales de la poblacién y evitar otros elementos que representen un riesgo potencial para la
salud.

Se aprobaron con modificaciones las propuestas de reforma al articulo 115 en las que se sefialan las
atribuciones de la Secretaria de Salud en materia de nutricion. Asi se indica que tendra a su cargo establecer
las necesidades nutrimentales que deben satisfacer los cuadros basicos de alimentos evitando los altos
contenidos en azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadidos. Esto, con el objetivo de actualizar la
legislacion y armonizar con las necesidades actuales de la poblacién en contra de la epidemia de obesidad y
sobrepeso.

Se aprobo con modificaciones la propuesta de reforma a la fraccion V del articulo 159, en la que se establece
que la prevencion y control de las enfermedades no transmisibles comprenderan la difusién permanente de las
dietas, habitos alimenticios y procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrientes
en la poblacién general, y no exceder los maximos de azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio
afadidos, con base en lo recomendado por la propia Secretaria de Salud.

Respecto a la adicién de un segundo parrafo al articulo 210, establece que la Secretaria de Salud considerara
los tratados y convenciones internacionales en los Estados Unidos Mexicanos, para que sean parte e incluyan
materia de etiquetado y que se hubiesen celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se aprobaron con modificaciones las propuestas de reforma, adicion y derogacion del articulo 212 en el que se
regule el etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas, de manera que la Secretaria de Salud y, en
su caso, la Secretaria de Economia, sefalaran la informaciéon de las etiquetas y contraetiquetas que
corresponden exactamente a la naturaleza del producto que se consume.



Ademas de que dichas etiquetas y contraetiquetas deberan incluir datos de valor nutricional de féacil
comprensién, proporcionando informacion directa, sencilla y visible, a manera de que también contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

Las personas dispondran asi de una herramienta entendible para poder tomar su eleccion plenamente
informados y en libertad, con una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas de
los productos alimenticios que se consumen.

La reforma al articulo 212 representa en especial uno de los principales esfuerzos legislativos y politicos de esta
dictaminadora, producto de un andlisis exhaustivo de los elementos técnicos, las opiniones de organismos
internacionales, el derecho comparado, las aportaciones académicas y expertos en el tema.

Se aprobd con modificaciones la propuesta de nutrimientos criticos, ya que de manera especifica se ha
determinado que los nutrimentos criticos que se deben informar a la poblaciéon en México, son azucares
afadidos, sodio, grasas saturadas y las calorias.

La Secretaria de Salud y las autoridades correspondientes podran considerar la adicién de mas nutrimentos
criticos, acorde con la evidencia cientifica, para alertar a su poblacién.

De ahi que como legisladores tenemos la obligacion y el compromiso ante las y los mexicanos de dotar de un
marco normativo consecuente y pertinente para enfrentar esta problematica, que sirva de sustento legal para la
implementacion de politicas, programas, acciones publicas y prevencion y disminucion de los factores
obesogénicos en el pais.

Por todo lo anterior, se presenta a este pleno el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento, se otorgara a los grupos
parlamentarios el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por cinco minutos cada uno. Tiene la palabra la
diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez:Gracias, diputada presidenta. Con su venia.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Compafieras y compafieros diputados, realmente me da
muchisimo gusto estar hoy en esta tribuna atendiendo el llamado de la ciudadania de que contemos con un
sistema de etiquetado alimentario claro, sencillo y veraz, con el fin de garantizar el derecho a la informacién
nutrimental clara, que permita una libre eleccion. Sobre todo, para nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Hoy estamos siendo testigos de un hecho muy importante, que es celebrado desde su aprobacién en la
Comisién de Salud, de la que tengo el privilegio de ser integrante. La obesidad infantil es uno de los problemas
de salud mas graves del siglo XXI, su prevalencia ha aumentado a un ritmo preocupante, constituyendo un
problema de salud. No nada mas por los costos sociales y econdmicos que se podrian generar de ello, sino
también por la incidencia en enfermedades no transmisibles, como la diabetes tipo 2, la hipertensién, las
enfermedades cardiovasculares y varias otras.

Esta claro que México ha fracasado en sus politicas para enfrentar este tipo de situaciones. Los datos son cada
vez mas alarmantes, nos ubican siempre oscilando entre los primeros lugares, como uno de los paises con
mayor obesidad, donde 7 de cada 10 adultos tienen algun grado de sobrepeso y obesidad y donde ademas
tenemos el alarmante y preocupante primer lugar en obesidad infantil.

Segun la Secretaria de Salud, se estima que el 45 por ciento de las muertes en nuestro pais se deben o tienen
relaciéon con enfermedades como la obesidad, la diabetes y problemas cardiovasculares, y se ubica como la



causa principal de esta situacién justamente el alto consumo de productos industrializados, ultraprocesados,
con alto contenido energético y muy bajo valor nutricional.

Bajo este contexto, estoy muy segura de que un etiquetado mas claro permite velar por el derecho a la
informacién adecuada a la salud y a la sana alimentacion, ya que permite que nuestros nifios puedan seleccionar
de manera libre e informada el alimento que estan consumiendo y permite que conozcan lo que estan eligiendo
para su salud.

Es urgente que México no se quede atras y adoptemos estas medidas, sobre todo, teniendo el precedente de
que este tipo de etiquetados claros han demostrado en otros paises reducir el consumo de bebidas azucaradas,
snack, dulces y cereales ultraprocesados, ademas de que han recibido el reconocimiento de diversos
organismos internacionales, como la FAO, la OMS y el Unicef.

Siempre han existido intervenciones de grupos de interés en la politica mexicana, y como ejemplo me parece
bien citar el etiquetado actual, el cual fue disefiado por la industria alimentaria, asi como la regulacion de la
publicidad en alimentos y bebidas bajo criterios de estas mismas empresas.

Reconozco que este etiquetado es parte nada mas para solucionar de raiz el problema de sobrepeso y
obesidad. Sin embargo, es el inicio de un nuevo rumbo en la concientizacion de la ciudadania por practicas
alimentarias muchisimo mas saludables, donde sea una herramienta clave para combatir el sobrepeso, la
obesidad y las enfermedades no transmisibles.

El sistema de salud publica de nuestro pais se enfrenta con urgencia a cambiar su paradigma basado en la
atencién a dirigirse a la prevencién. Sin duda necesitamos seguir fortaleciendo nuestros marcos juridicos y
normativos, con el fin de atacar el problema de manera integral. Debemos seguir reforzando los programas de
atencion y prevencién de enfermedades, asi como buscar los recursos suficientes para poder hacer efectivas
las disposiciones constitucionales sobre el derecho a la salud y el acceso a la informacién nutrimental.

A titulo personal y a nombre del Grupo Parlamentario del PRD, quiero refrendar nuestro compromiso de seguir
impulsando estos temas. Siempre han sido prioridad para nuestro grupo parlamentario y asi lo hemos
demostrado.

Hemos presentado iniciativas, desde legislaturas pasadas, con el fin de fortalecer y proteger el interés superior
de la salud y de la infancia. Seguiremos siempre transitando por el camino de la prevencién y la atenciéon en
materia de salud.

Y, finalmente, quisiera hacer un llamado a todas las fuerzas politicas que nos encontramos aqui, en San Lazaro,
a que demos un paso significativo en el combate al sobrepeso y a la obesidad, priorizando la proteccion e interés
de la salud de todas y todos, pero especialmente en beneficio de la nifiez. Muchisimas gracias por su atencion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada
Ana Patricia Peralta de la Pefia.

La diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia:Con la venia de la Presidencia. La informacion es poder y eres
lo que comes. Son dichos llenos de sabiduria, que cobran vigencia con el contenido del presente dictamen en
materia de etiquetado nutrimental que hoy se somete a discusion.

Desde hace afios es mas evidente que en nuestro pais urge la implementacion de una estrategia que promueva
soluciones contundentes frente a la epidemia de obesidad y sobrepeso y diabetes que se vive en el pais.

De acuerdo con organizaciones internacionales, entre la poblaciéon adulta, a la fecha, México ocupa un
vergonzoso segundo lugar mundial en obesidad y, lo que es més preocupante, es que encabeza la lista cuando
se trata de nifias, nifios y adolescentes, principalmente en la infancia.

Somos nosotros, los padres de familia, los responsables de la alimentacion y nutricion de nuestros hijos.
Actualmente el 35 por ciento de la nifiez mexicana padece de obesidad, lo que significa que uno de cada tres
nifios enfrenta la obesidad diaria.



Estas consecuencias de una alimentacién deficiente en nutrimentos y alta en calorias, mismas que se veran
reflejadas a largo plazo en severos problemas de salud y que si no se tiene cuidado los acompafiara durante el
resto de sus afios. Sé que conscientemente ningun padre desearia ese panorama para sus hijos. Sin embargo,
en la mayoria de los casos es la desinformacion lo que nos lleva a tomar las decisiones equivocadas.

Los productos que actualmente encontramos en el supermercado utilizan un etiquetado con valores de
referencia imprecisos y en muchas ocasiones erréneos, los cuales no permiten que sean comprendidos por
toda la poblacion.

Saber qué estamos consumiendo o qué le estamos sirviendo a la mesa a nuestros seres queridos es una
preocupacion compartida por todas las familias mexicanas, por lo que las etiquetas deben ir dirigidas a nosotros,
madres y padres y no solo a un sector especializado del &rea nutricional.

Soy una convencida de que con la salud no se juega, por eso celebro que cambiemos, por ley, a un etiquetado
frontal de advertencia en alimentos y bebidas no alcohdlicas, el cual al ser mas simple y menos técnico que el
vigente permitira la toma de mejores decisiones en unos cuantos segundos.

El dictamen que se discute, ademas de sefialar que la informaciéon de las etiquetas y contraetiquetas
responderan exactamente a la naturaleza del producto a través de un etiquetado que debera incluir informacion
nutricional, de facil comprension, veraz, directa sencilla y visible, busca fortalecer las disposiciones legales para
que desde el ambito escolar se promueva una alimentacién nutritiva y saludable, asi como la realizacion de
actividad fisica que fomente la adopcion de estilos de vida saludables.

Con lo anterior, gobierno, industria, padres de familia, maestros y sociedad civil en general estamos
compartiendo la gran responsabilidad de desarrollarnos y formar a futuras generaciones en un ambiente donde
la correcta alimentacion y la actividad fisica sean los pilares solidos de una buena salud.

La informacién confiable sobre habitos alimenticios y su permanente difusién que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién general y no acceder a los maximos de azuUcares,
grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadidos que resultan perjudiciales a la salud, en adicion a la promocién
de la actividad fisica son las mejores herramientas para que en el futuro la incidencia de enfermedades no
transmisibles deje de ser el problema de salud publica tan grande que ahora tenemos.

Estamos a tiempo de tomar cartas en el asunto y tengo la certeza de que la aprobacién de este dictamen es un
excelente paso.

De verdad, felicito a todos los promoventes de esta iniciativa, que estoy segura que les daran a los nifios y nifias
una mejor calidad de vida. Muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Francisco Javier Saldivar Camacho, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho:Buenas tarde. Con su venia, Presidencia.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Pueblo de México, los gobiernos anteriores alimentaron la
boca de la corrupcién y descuidaron la salud de las familias mexicanas, prefirieron hacer del optimismo su
estandarte de politica publica, en vez de acciones en beneficio de la gente.

Hoy, en la cuarta transformacion, la salud ha sido puesta al centro de la discusiéon publica y se esta respondiendo
a las necesidades de los grupos poblacionales. En este cambio de régimen, en materia de salud las decisiones
politicas no estan subordinadas al interés econdémico.

A nombre de los que integramos el PES manifiesto la posicion a favor del dictamen de la iniciativa, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de Salud en materia de
sobrepeso, obesidad y etiquetado frontal de advertencia de alimentos y bebidas no alcohdlicas.



Companieras y companieros legisladores, los invito a votar a favor del dictamen para presentar las bases legales
en el combate a las terribles epidemias de sobrepeso, obesidad y diabetes que vivimos de manera diaria. Los
datos expresan las lamentables consecuencias de una débil politica de salud.

Somos el pais que ocupa el primer lugar en obesidad infantil en el mundo, y el segundo en obesidad adulta.
Méas del 70 por ciento de los adultos mexicanos vive en sobrepeso y obesidad, 7 de las 10 principales causas
de muerte en el pais estan asociadas a la diabetes y a enfermedades del corazén agudizadas por la obesidad
y sobrepeso.

Como representantes populares que somos, no podemos obviar el compromiso con las futuras generaciones ni
olvidar que actualmente enfrentamos un problema de salud publica que no puede esperar mas.

En México, cada afio mueren mas de 98 mil personas a causa de la diabetes, y en contraste, 25.5 millones de
personas no tienen acceso a la alimentacion. Esto prueba que el gasto no se ha ejercido con justicia ni equidad.

Datos del Instituto Nacional de Salud Publica sefialan que la obesidad representa el 34 por ciento del gasto
publico y es causa de una pérdida de productividad estimada en mas de 71 millones de pesos.

Las enfermedades crénicas representan un gasto que miles de familias no pueden cubrir con sus ingresos. Un
paciente exige cuidados y atencién especializada que también les cuesta a todos los contribuyentes del pais,
tenemos que tomar acciones adecuadas, tenemos que empezar por cambiar los habitos desde temprana edad.

La alimentacién de nuestros hijos no puede estar basada en los productos chatarra, los cambios verdaderos
provienen de una sdlida educacion con las nifias y los nifios. Salud universal, si. Educacion nutricional, si.
Prevencion, si. Etiquetados confusos que vulneran la salud de los nifios, nunca, nunca mas. Desde el PES
vemos de manera positiva el etiquetado de advertencia, ya que sirve para proteger a quienes mas queremos y
también es una medida de ahorro para los altos costos médicos que genera a futuro.

En este proyecto de decreto no hemos caminado solos, he escuchado voces cientificas respetadas, nacionales
e internacionales, que coinciden con nuestra postura. En el PES creemos que si nho caminamos al lado de la
ciencia podemos desviarnos del mejor rumbo posible, nuestro compromiso con el pueblo desde que asumimos
este mandato ha sido acabar con las tramas de la discriminacion, la discrecionalidad en los etiquetados de los
productos y eufemismos.

Nuestro compromiso ha sido legislar a favor de la prevencién, en favor del consumo de frutas y verduras con
contenido nutricional, con leyendas claras. En la construccion de este dictamen prevalecié la buena politica, la
del dialogo, la de la seriedad, la que lleva a fortalecer y a generar consensos, la que respeta la ley y reflexiona
sobre el deber y lealtad que tenemos la obligacion de cumplir.

En el PES los derechos sociales no son retérica, sino la exigencia mas firme para garantizar salud, alimentacion,
deporte, cultura fisica para todas y todos. Como mexicano, como padre de familia y legislador, los invito a hacer
historia a favor de la salud publica, es momento de priorizar el interés superior de la nifiez y de los adolescentes,
sobre todos los intereses comerciales.

Es momento de avanzar hacia un futuro donde el pueblo de México no padezca hambre ni tampoco enfermedad.
Un pais con nifias y nifios que al tenerlos frente a frente podamos asegurar una confianza que hicimos las cosas
bien. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Aqui estan los etiquetados ya presentados y ya son
iniciativas que ya estan en otros paises como Peru, Chile y Uruguay.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado, su tiempo ya concluy6. Muchas gracias.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Gracias.



La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Tiene la palabra la diputada Ana Priscila Gonzalez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia:Estimados diputados y diputadas, el dia de hoy me honra estar
aqui para hablar a favor de este dictamen que es producto del esfuerzo de muchas voces y de un arduo trabajo
por parte de la Comision de Salud y que se traduce en que esta legislatura se pronuncie a favor de la salud en
México.

Para poder discutir este dictamen se realizaron diversos espacios de dialogo, reuniones de trabajo con
diferentes actores, consultas, pero sobre todo escuchamos a la sociedad civil organizada y gracias a eso hoy
estamos demostrando definitivamente que si podemos ponernos de acuerdo para dar resultados si se tratan de
nuestras nifias y nuestros nifios y de todos.

Para el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano este tema ha sido prioritario desde la legislatura pasada,
pues siempre hemos tenido claro que debemos de impulsar una agenda en favor de los derechos de los
consumidores.

Ante la coyuntura que se vive en el pais, los legisladores debemos tomar la agenda politica no como un cambio
en las relaciones de poder, sino como la suma de voluntades sin colores partidistas para beneficiar a los
ciudadanos

Hoy decimos no a que nuestra causa sean los intereses econdmicos, comerciales de la industria de los
alimentos y bebidas y decimos si a que nuestra causa sean las personas, las nifias y nifios, nuestra causa es
México.

Las iniciativas, materia del presente dictamen, tienen como objetivo proteger los derechos a la salud, a la
alimentacion y a la informacién de los consumidores, asi como proveer de instrumentos legales para el combate
a la epidemia de sobrepeso y diabetes que han sido declaradas en nuestro pais.

Las cifras que hoy se fundamentan, las iniciativas fueron determinantes para actuar. La Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion de Medio Camino 2016, indica que el sobrepeso y la obesidad son los problemas nutricionales
mas frecuentes en la poblacion escolar, adolescente y adulta.

El 72.6 por ciento de la poblacién mexicana presenta estos problemas de salud. La prevalencia de diagnéstico
médico previo de diabetes en adultos es de 9.4 por ciento, siendo ligeramente mayor en las mujeres en las
localidades urbanas y el 25.5 por ciento de los adultos tienen hipertension arterial. La diabetes se convirtié en
la segunda causa de muerte en el pais, pues siete de cada 10 adultos, uno de cada tres nifos, nifias y
adolescentes tiene sobrepeso u obesidad.

De acuerdo con los datos de las Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, nos encontramos
en el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil y en segundo en obesidad en el caso de nuestros adultos.

Al tener conocimiento de las cifras que se acaban de citar, pareciera que la emergencia de salud no habia sido
considerada con la importancia y la trascendencia que es necesario. No debemos asumir como cotidiana esta
grave crisis de la que estamos pasando.

Concretamente, el dictamen que hoy discutimos propone establecer que una de las finalidades del derecho a
la proteccion de la salud sera la promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades. Establecer que
sera facultad de las autoridades sanitarias realizar acciones que promuevan una alimentacién nutritiva y la
realizacién de actividad fisica.

Establecer los programas de nutricion que promoveran la alimentacion nutritiva y deberan considerar las
necesidades nutricionales de la poblacién, por lo que estos deben proponer acciones para reducir la malnutricion
y promover el consumo de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacién. Y, por el
contrario, evitar otros que representen un riesgo potencial para la salud.

Se reforma también el articulo 115 para establecer que la Secretaria de Salud debera establecer las
necesidades nutrimentales que deberan satisfacer los cuadros basicos de alimentos evitando los altos
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contenidos en azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio y difundir dietas, habitos alimenticios que no
excedan los maximos de estos componentes.

Ademas establece que son nutrimentos criticos aquellos componentes de la alimentacion que pueden ser un
factor de riesgo de las enfermedades crénicas no transmisibles y que seran determinados por la Secretaria de
Salud. Lo que se propone es que los alimentos y bebidas no alcohdlicas contengan etiquetas en forma sencilla
en cuanto a su comprension. Hoy damos un paso para sustituir el actual etiquetado de guias diarias.

Diputadas y diputados, tenemos la responsabilidad de legislar en beneficio de los mexicanos. La informacion
del etiquetado frontal constituye un derecho de los consumidores consagrado en nuestro articulo 28
constitucional.

Esta reforma da una respuesta precisa al contexto que vivimos, a la grave crisis de salud publica que representa
el sobrepeso y la obesidad en nuestra poblacion.

El etiquetado frontal, nos guste o no, es un consenso en nuestra sociedad, porque lejos de prohibir, permite que
los consumidores estemos informados y tomemos decisiones sobre lo que consumimos. Es un consenso que
tendra como consecuencia beneficios a la salud, econémicos, laborales, a favor de todos los mexicanos.

Es por eso que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a favor del presente dictamen, para
cumplir con lo establecido en el articulo 40. de nuestra Constitucion Politica. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada.

Se encuentran en este salon de sesiones representantes de las organizaciones: Alianza por la Salud
Alimentaria, Contrapeso, El Poder del Consumidor, The Hunger Project, Tribu Materna, México Saludable,
Centro de Orientacion Alimentaria, a quienes les damos la bienvenida y les agradecemos por el
acompafiamiento y las contribuciones que han hecho a esta reforma. Sean muy bienvenidos.

Tiene la palabra el diputado Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Francisco Favela Penunuri:Con su permiso, sefiora presidenta. Compafieras y comparferos
diputados de las diferentes fracciones parlamentarias, le mando un saludo desde esta tribuna al pueblo,
subiendo a esta tribuna en nombre de mi fraccidon parlamentaria del Partido del Trabajo, en relacién al dictamen
de la Comisién de Salud sobre las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado frontal, de
advertencia de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Partiendo de este analisis del dictamen, segun cifras del Instituto Nacional de Salud Publica, el 34 por ciento de
la poblacion infantil entre 5 y 11 afios de edad, y entre el 35 por ciento de los adolescentes entre 12y 19,y 71
por ciento arriba de los 21 afios, es afectada por el sobrepeso y la obesidad.

Esto implica que uno de cada tres nifios mexicanos tenga sobrepeso u obesidad. Ademas, existen estimaciones
de que, de seguir esta tendencia, uno de cada dos nifios desa-rrollara diabetes a lo largo de su vida.

Luego entonces, la obesidad se ha convertido en el principal factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades
no transmisibles o crénico degenerativas, pues su presencia representa un fuerte indicador de crecimiento en
las tasas de enfermedades cardiovasculares, de hipertension arterial y de diabetes mellitus, entre otras, lo cual
representa un grave problema en materia de salud publica.

Ahora bien, las ocho iniciativas dictaminadas tienen como objetivo general proteger los derechos a la salud, a
la alimentacién y a la informacion de los consumidores, asi como proveer de instrumentos juridicos para el
combate a la epidemia del sobrepeso y diabetes que ha sido declarada en nuestro pais.

Es por eso que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo apoyara el presente documento, ya que ademas
se sientan las bases legales para la implementacion de un etiquetado frontal de advertencia, con el fin de evitar



al consumo generalizado de alimentos con altos contenidos en azlcares, grasas saturadas y trans, y sodio
anadidos.

Pues bien, gracias a la gran parte de las enfermedades mencionadas al principio se encuentran relacionadas
con la mala alimentacién, que es un factor modificable y que, por lo tanto, puede prevenirlas o reducir su riesgo.

De la misma manera y recuperando experiencias internacionales como la de Chile o Reino Unido, entre otras,
que han construido un sistema de etiquetado frontal de alimentos y bebidas, dicha medida fungira como un
mecanismo de prevencién y promocioén de la salud contra la epidemia actual de sobrepeso y obesidad.

Y como estrategia de salud publica, permitira evitar enfermedades cronico-degenerativas como la diabetes y la
hipertensién arterial, con lo cual se marcan las pautas para salvar la vida de miles de mexicanas y mexicanos.

En el caso de México, la Organizacion Mundial de la Salud estima que la obesidad y sus complicaciones le
cuesta al pais 7 mil 800 millones de dédlares, casi el doble de las pérdidas por el robo de combustible. Es por
eso que en tiempos de la austeridad republicana y la discusion del paquete econdmico de 2020, es necesario
considerar las medidas que propone el presente dictamen para la sostenibilidad econémica de nuestro sistema
nacional de salud y, sobre todo, de la economia familiar.

Ahora bien, esta medida debiera acompanar integralmente de la supervision e intervencion, transparente e
imparcial, de instituciones como la Profeco y la Cofepris, para el control de los nutrimientos de los alimentos y
bebidas que portan el etiquetado correspondiente. Y aunque seguiran siendo necesarias un mayor nimero de
acciones gubernamentales para abatir los graves problemas de salud publico, derivados de los fenémenos
como el sobrepeso y la obesidad, al momento de que las etiquetas o contraetiquetas para los alimentos y
bebidas no alcohdlicas, proporcionen informacion clara y de facil comprension sobre sus ingredientes.

Se esta dando un paso de vital importancia para resarcir algunas de las principales dificultades nacionales.

Por lo anterior, quiero manifestar que nuestra fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo votara a favor del
presente dictamen.

Y nos da la oportunidad que hoy, siendo primero de octubre, un aniversario mas de este Instituto, del ISSSTE,
del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, quiero felicitar desde esta tribuna
a todos mis compafieros y compafieras que trabajan para este Instituto y desearles muchas felicidades y que
pronto se veran las mejoras para este y para otros institutos mas. Les agradezco infinitamente, muchas gracias,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Frinné Azuara Yarzabal:Con la venia de la sefiora presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Frinné Azuara Yarzabal: Compafieras y comparieros diputados, hoy discutimos un tema de gran
relevancia que impactara positivamente en la salud de los mexicanos.

Nuestro pais vive una emergencia epidemioldgica y para entender la magnitud de este problema basta saber
que se han emitido ya dos declaraciones, una por obesidad y otra por diabetes. Para la OMS es un comunicado
de un evento inminente que representa dafo a la salud de la poblacién, de trascendencia social, frente al cual
es necesario el desarrollo de acciones de salud, inmediatas y eficaces, a fin de minimizar o contener su
ocurrencia.

El 45 por ciento de las muertes en el pais se debe a la obesidad y a la diabetes, a las enfermedades
cardiovasculares, canceres asociados a la mala nutricion, enfermedad hepatica de composicién nutricional,
infartos cerebrales por hipertension arterial sistémica, enfermedades que también reducen cada afio el 40 por
ciento de afos de vida de calidad.
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La evidencia global concuerda en que los principales factores que ocasionan esta epidemia son la mayor oferta
de alimentos densos energéticamente, que se caracterizan por ser mas economicos Yy, por supuesto, mas
sabrosos, por tener una mejor distribucion y, por supuesto, marketing.

Somos el pais con el mayor consumo de productos ultraprocesados en la region de América Latina, por eso nos
encontramos en el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil y segundo lugar en obesidad en adultos.

De esta manera, la obesidad se ha convertido en el principal factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades
cronicas no transmisibles. Su presencia representa un fuerte indicador de crecimiento en las tasas de morbilidad
y mortalidad, asociadas a la ingesta de tres ingredientes y un atributo.

La sal, que es un inductor de resistencia vascular, generando hipertension y dafio renal. Las grasas saturadas.
Las grasas trans, que estan en un proceso de consenso mundial para ser eliminadas en los préximos 15 afios.
Y los azucares, en particular los industrializados, el atributo es el exceso de calorias en nuestra dieta diaria.
Estos cuatro elementos son los que contribuyen a la alarmante epidemia de obesidad, sobrepeso y diabetes en
el mundo y desafortunadamente en México.

Esta amenaza a la supervivencia en la humanidad constituye también una carga financiera considerable al
erario. De acuerdo a un estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad, dichos padecimientos generan
costos que representan entre el 73 y 78 por ciento del gasto programable en salud.

Solo considerando los costos atribuibles por diabetes, la obesidad y el sobrepeso son problemas de salud 100
por ciento prevenibles. Por ello, es necesario implementar estrategias que permitan a los consumidores contar
con mas y mejor informacioén sobre los alimentos que ingieren.

Para controlar estar grave amenaza existe ya una creciente evidencia cientifica que demuestra y refuerza que
el sistema de etiquetado frontal de advertencia favorece la eleccién de alimentos de mejor calidad nutricional,
en comparacion con otras alternativas de etiquetado frontal.

Esta es una medida recomendada por organismos de Naciones Unidas como la Unicef, la Organizacion
Panamericana de la Salud y la FAO.

Estos sellos constituyen una politica que ya ha sido implementada en paises, en contextos sociales tal como es
el caso de Chile, que ha logrado una reduccion de al menos el 20 por ciento del consumo de los productos
excedidos en azucares afiadidos, sal, grasas trans y calorias totales.

Esta decision largamente pospuesta, de gran relevancia, forma parte de una politica integral de salud que
propone proteger el derecho humano a la salud de la poblacién, proteger a las nifias y nifios de México y futuras
generaciones, defender el derecho a la informacién del consumidor y promover ambientes mas sanos para la
poblacion.

El dictamen que el PRI apoya, no solo al haber colaborado activa y decididamente en la formulacién de la
iniciativa, establece las bases generales para la adicién de un etiquetado frontal de advertencia en alimentos y
bebidas no alcohdlicas como parte de la estrategia para combatir esta epidemia. Especifica para la Ley General
de Salud las caracteristicas que debe tener el etiquetado: claro, veraz y de facil comprensién para toda la
poblaciéon. Y promueve la alimentacion nutritiva, fomentando... de la poblacion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Concluya, por favor.

La diputada Frinné Azuara Yarzabal: Un segundo, mi presidenta. Desde esta tribuna le solicitamos a los
representantes de la industria de alimentos y bebidas que tomen conciencia de la urgente necesidad de
emprender acciones vigorosas para realizar ya, finalmente, la reformulaciéon de estos productos industriales
ultraprocesados para convertirlos en alimentos saludables.

Con esta reforma fortalecemos los instrumentos juridicos para impulsar las politicas de nutricion, como los
etiquetados frontales, van en beneficio de la salud de las poblaciones vulnerables, la garantia de los derechos
humanos y el interés superior de la nifiez. Es cuanto, sefiora presidenta.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la
diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar:Con su venia, diputada presidente.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Martha Estela Romo Cuéllar: Honorable asamblea, pero sobre todo quiero hablarte a ti,
consumidor que nos ves por el Canal del Congreso.

A lo largo de mis 13 afos de mi vida profesional como nutridloga he atendido a muchos pacientes con obesidad,
diabetes, hipertension, entre otros padecimientos, todos estos con distintas causas, distinto nivel educativo,
distinto poder adquisitivo y lo que vivi, tanto en el sector privado como en el sector publico y pude percibir, mas
alla de un articulo leido o una conferencia escuchada, la gran lucha de todos los dias de esos pacientes por
tener un apego a su plan de alimentacion, y sobre todo he percibido ese gran esfuerzo que realizan por elegir
lo que realmente les conviene.

Este mismo esfuerzo no solamente lo vemos en personas enfermas, sino también en madres de familia
intentando dar la mejor alternativa alimentaria a sus hijos, pero siempre gran parte de esta buena intencion se
ve limitada por la desinformacion continua de los productos que a diario se encuentran en el mercado, aunado
a publicidad engafiosa, una muy poca cultura de prevencion y sobre todo una pésima informacién nutricional
que actualmente vemos en las etiquetas de los productos que consumimos.

A todos nos ha pasado que llegamos al pasillo del super en donde encontramos, sin duda, una gran variedad
de productos y la decisidon de cual comprar entre uno y otro casi siempre va en relacion a la publicidad de este,
pues si somos honestos, la gran mayoria de las personas en nuestro pais no tiene idea de como leer una
etiqueta, o si la cantidad de azucar mencionada es mucha o poca para su consumo, o si el nimero de calorias
es una cantidad alta o moderada, pues no tienen idea de cuantas calorias gasta su cuerpo de forma basal.

En fin. Podria seguir platicandoles horas y horas de todo lo que el consumidor ignora al decidir qué productos
se lleva a casa y claro pensando con las mejores intenciones que ese es el producto méas sano del mercado.
La pregunta, ¢ es sano para quién?

El presente dictamen propone un nuevo esquema de etiquetado frontal que ya existe en otros paises como
Chile, en donde presenta recuadros de advertencia como, por ejemplo, recuadros de advertencia que dicen alto
en azucar, que esto permite a las personas con diabetes o hiperglucemia o con obesidad o resistencia a la
insulina, entre muchas otras enfermedades.

Conozcan que este producto no es la mejor decisién porque puede elevar su glucosa, o recuadros de
advertencia en referencia al sodio que permite, por ejemplo, que las personas que viven con hipertension
decidan correctamente, o las advertencias de alto contenido calérico que permite a todas las personas que
intentan cuidar con su consumo total de calorias por probables problemas graves con la obesidad que
definitivamente esa no es una decision correcta.

Este nuevo etiquetado advierte con mas claridad el contenido del producto y de manera informada el consumidor
podra decidir bajo informaciéon un poco mas clara, que lo que esta consumiendo, incluso, aquello que tiene
dificultad para leer.

Sin duda, esta medida es un buen inicio, sin embargo la evaluacién en dicha medida en otros paises como Chile
demuestra que los indices de obesidad y diabetes e hipertensién no disminuyeron en aquel pais. Lo anterior,
porque no fueron acompanados de una verdadera campafa nacional de concientizacién, una campafia con un
presupuesto real y claro que permita conocer al consumidor, por qué y para qué debe consumir alimentos bajos
en calorias, bajos en sodio o por qué tiene que ser su alimentacién con un indice glucémico bajo.

El paquete econémico presentado para el 2020 no contempla un real y verdadero combate a enfermedades
como las antes mencionadas, por lo que si no se modifica y se destina presupuesto para acompafar a esta
excelente iniciativa, asi como integrar una verdadera cultura alimentaria desde las escuelas y asi como también
con una cultura deportiva que permita a diario que desde las escuelas sea un verdadero habito practicar deporte
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todos los dias, asi como una verdadera promocion a la lactancia materna, conseguir un real cambio cultural que
nos lleve a politicas publicas de prevencion, o no de correccion, el etiquetado de advertencia sera solamente
una muy buena intencién.

La salud de los mexicanos, mas alla de los partidos politicos y colores, debe ser prioridad siempre para todos,
para ustedes, companferas y compaferos legisladores, tiene que ser una prioridad. De igual manera, reitero que
el Partido Accion Nacional realmente cree y realmente trabaja para que nuestros nifios y jévenes tengan mejores
oportunidades de vida y esto incluye una buena nutricién que permita un sano desarrollo, y que de igual manera
creemos que las personas que viven con enfermedades crénicas ya mencionadas, tienen el derecho a poseer
las herramientas para cuidarse y tener una mejor calidad de vida.

Estamos a favor de dicha iniciativa y los invitamos a todos ustedes a que hagamos nuestro trabajo y la
acompafiemos con modificaciones al presupuesto que permita un real cambio para la salud de los mexicanos.
Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada
Carmen Medel Palma, del Grupo Parlamentario de Morena.

Se encuentran en el pleno, alumnos de la Universidad Nacional Autonoma de México, campus Azcapotzalco,
que han sido invitados por el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo. Sean bienvenidos.

La diputada Carmen Medel Palma:Con el permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Carmen Medel Palma: Comparieras y compafieros diputados, que descansen en paz y que nos
perdonen todas esas personas que han fallecido el dia de hoy y en lo que llevamos de sesién a causa de la
ignorancia y la mala informacion.

&Y saben por qué? Porque hemos vivido muchos afios a merced de |la opacidad y la manipulacion de los grupos
de poder a cargo de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, quienes a través de campafas publicitarias nos
seducen, nos engafan y promueven una serie de productos que han ocasionado en la poblacién el consumo
de todo menos de algo saludable.

Si, compainieros, la realidad es tan dura que, de acuerdo a las cifras del estudio e impacto econdmico del
sobrepeso y la obesidad en México en 1999-2023, dichos padecimientos cobran la vida de 23 mexicanos por
hora.

Y si bien sabemos que enfermedades como la obesidad, el sobrepeso y la diabetes no tienen su origen
Unicamente en esas causas, si esta documentado que la mala alimentacion esta intimamente relacionada con
la falta de informacion hacia los consumidores, generando ambientes obesogénicos.

Por otro lado, y de acuerdo con los datos de la Secretaria de Economia, la atencién a dichos padecimientos le
cuesta al Estado mexicano el 2.0 por ciento del PIB. Es decir, alrededor de 372 mil millones de pesos que
resultan de la suma del gasto publico, privado y del impacto de la productividad de las personas con dichas
enfermedades.

¢Se imaginan lo que podriamos ahorrar y destinar a otros rubros si bien previniéramos estas enfermedades?
Situacion que en 2016 generd la emision de dos declaratorias por emergencia epidemioldgica por dichas
enfermedades, y a su vez nos posicionaron como pais en penoso y tragico primer lugar.

Quiero decirles que ya tenemos una medalla de oro deshonrosa en los nifios ocupando un primer lugar, y una
medalla de plata en los adultos ocupando un segundo lugar. Ustedes dicen si nos las quitamos o nos las
dejamos.

En ese contexto, y después de tantos afios en los que a pesar de los intentos fallidos con la implementacion de
un etiquetado como lo es el GDA en el que la Organizacién Mundial de la Salud, el Instituto Nacional de Salud
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Publica han sefialado reiteradas veces la deficiencia de este como falta de claridad, confusién y poco
entendimiento del contenido de un producto para la mayor parte de la poblacion.

En nuestra bancada tenemos la firme conviccion de que como Legislativo federal tenemos la obligacion y la
urgente necesidad de hacer las cosas de manera diferente, es decir, de brindar una solucién contundente que
nos ayude a prevenir y combatir estos males que tanto lastiman y aquejan a nuestra poblacién mexicana, en el
cual, y para concluir, aqui quiero ser muy clara, se propone adicionar un etiquetado frontal de advertencia en
alimentos y bebidas no alcohdlicas al ya existente, en el que se indique de manera clara, veraz y de facil
comprensién para toda la poblacion mexicana.

Si un producto excede de los limites maximos de sodio, grasas saturadas, azlcares afadidos y demas,
promueve una alimentacion nutritiva y la realizacion de actividad fisica.

Por lo anterior, y en virtud de que el Grupo Parlamentario de Morena tenemos claro nuestro compromiso con la
sociedad mexicana, estamos decididos a hacer las cosas de manera diferente. Es que después de 12 afios en
los que se ha obstaculizado esta decisién y discusion, el dia de hoy me complace afirmar que tenemos un
dictamen bien fundamentado, que hace caso a las recomendaciones internacionales y nacionales, que recoge
todos los casos de éxito de experiencia internacional de paises latinoamericanos con caracteristicas
socioculturales parecidas a las nuestras.

Finalmente, que por primera vez y en varias legislaturas, se hace caso a la evidencia cientifica y al conocimiento
del comité de expertos y académicos nacionales del etiquetado frontal de advertencia en alimentos y bebidas
no alcohdlicas. Por ello y bajo todos estos argumentos...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, concluya, por favor.

La diputada Carmen Medel Palma: ...el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del derecho de salud
—permitame, sefora presidenta—, el derecho a la informacién y a favor de la proteccién de las presentes y futuras
generaciones a través de este dictamen.

Por mi amada hija Valeria que trabajaba en este proyecto, por ti, mi hija, que estas viéndome en el cielo, el
etiquetado claro ya. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada.

Se informa a la asamblea que con esta intervencion ha terminado el plazo para la presentacion de reservas al
dictamen a discusion.

Esta a discusion, en lo general. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién V, del Reglamento, se
otorgara el uso de la palabra hasta por cinco minutos. Tiene la palabra el diputado Gerardo Fernandez Norofia,
del Partido del Trabajo, para hablar en contra.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofna:Muchas gracias, diputada presidenta. Compaferos
diputados, compafieras diputadas, voy a recordar mis épocas de oposicién. Yo no comparto la alegria que se
ha manifestado en tribuna respecto a esta determinacion.

Miren, nos reiamos de que Enrique Pefa Nieto no ha leido un libro en su vida, pero nuestro pueblo, en general,
no estamos mejor. Yo les digo que no se leen ni las etiquetas de lo que se come. Y no tengo la menor duda de
que el etiquetado que se plantea es un paso, pero es un paso insuficiente.

Miren, compafieros y compafieras, la obesidad es generada en buena medida por la fructuosa que se usa en
lugar del azucar para endulzar. Aqui solamente se plantea la alerta sobre este producto y no se plantea este
tema. Si, porque hasta donde yo entiendo, se hace por deduccion. Si esto tiene azucar, no tiene fructuosa.

Yo creo... La compafiera Martha Tagle me dice que no, que estoy equivocado, pero voy mas a fondo. Los
transgénicos deberian estar en el etiquetado.
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Yo veo con preocupacién este tema porque a principios del siglo XX se le hizo una campafia infame al pulque
para meter la cerveza, lo digo con franqueza. Y se logrd, era la bebida nacional y se introdujo la industria
cervecera, que era nacional, hoy es totalmente extranjera y, por cierto, anda quitandole el agua a la gente.
Acabo de estar ayer en Hidalgo, en los Llanos de Apan, y habia veda desde mediados del siglo XX de pozos,
que hoy fueron entregados a la cerveceria, creo que Moctezuma, en fin.

Luego, creci tomando alimentos que se elaboraban con manteca de cerdo. Se hizo una campana feroz de que
era muy nocivo para la salud la manteca de cerdo. Y ahora resulta que los aceites que se estan utilizando son
mucho mas perjudiciales que la manteca de cerdo y es mucho mas sana y fue hecha a un lado en el mercado.

Creo que nosotros deberiamos promover, bueno, el uso de piloncillo, del azucar mascabado, planteando muy
caramente, porque ademas se habla en abstracto de las calorias.

Los nifios y las nifias pueden consumir muy importantes cantidades de calorias y las consumen, si pudieran
salir a jugar con la situacion de inseguridad, de falta de promocion del deporte. Claro que tenemos un circulo
ViCioso.

Entonces, no solamente tiene que ver con la alimentacién. Y creo que los etiquetados tendrian que ir més lejos,
porque hay cosas que se presentan como alimentos y no lo son, son verdaderamente dafiinos a la salud de
nuestro pueblo, y tienen un consumo barbaro.

Voy a poner el ejemplo de los refrescos y de los jugos. Se dice la Coca—Cola que tiene mas veneno que una
vibora de cascabel, que tiene hasta 12 cucharadas de azulcar, una Coca—Cola, pero en realidad tiene el
equivalente a 12 cucharadas de azucar porque es peor, porque es fructuosa.

La gente toma jugos pensando que es mucho mas sano y resulta que tienen hasta el equivalente a 20
cucharadas de azucar, que es fructuosa y que tiene un impacto absolutamente lesivo a la salud de nuestro
pueblo.

Asi es que considero que esta decisién es un primer paso insuficiente. Por supuesto, no votaré en contra. Pero
si quise reflexionar desde la posicidon en contra estos puntos, porque creo que nosotros estamos obligados a
plantear cada vez con mas claridad qué es lo que se esta consumiendo, qué hace dafio a la salud, qué cosas
deberian promocionarse, volver a producir alimentos organicos, dar mayor fuerza, apoyo, empuje a lo que es
positivo para nuestro pueblo y alertar con toda claridad, y creo que en algunos casos retirar del mercado
productos que son verdaderamente lesivos.

Termino. De poco serviran esas etiquetas. La mayoria de alimentos con fructuosa se venden en las escuelas
publicas y privadas del pais. A mi me parece que debemos hacer un esfuerzo mucho mayor del que estamos
planteando y por eso he querido intervenir, llamando a la reflexion sobre estos temas. Les agradezco mucho su
atencion, compafieros y companieras.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra, para hablar
a favor, el diputado Arturo Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia: Sefioras y sefiores diputados, reitero, la obesidad y el
sobrepeso representan una emergencia epidemiolégica para nuestro pais. Son el antecedente de muchas
enfermedades cronico—degenerativas que enferman y matan a muchos mexicanos, tales como las
cardiovasculares, las cerebrovasculares, el cancer y, sobre todo, la diabetes mellitus, que tienen en jaque a
nuestro sistema de salud, situacién que puede calificarse como una emergencia nacional y de ese nivel deben
ser nuestras propuestas de solucion.

El objetivo de esta reforma es hacer de mas facil entendimiento el etiquetado de alimentos y garantizar con ello
el derecho del acceso a la informacién, a fin de conocer lo que comemos. Cada quien tendra la libertad de
comer o no comer este tipo de alimentos.
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Cabe sefialar, que el etiquetado frontal de advertencia es una herramienta mas, que en conjunto con todas las
reformas que hemos aprobado en esta legislatura son parte de la estrategia integral de prevencién y promocion
de la salud publica de la cuarta transformacion.

A titulo personal, les recuerdo que en febrero del afio 2019 presenté propuesta de modificacion al articulo 3o.
constitucional, para que se promuevan los estilos de vida saludables en las escuelas de nuestro pais.

Posteriormente, en las leyes secundarias en materia de educacion, presenté iniciativa de reformas, mismas que
fueron aprobadas, para incluir en los planes de estudios la promocion de la salud, los estilos de vida saludables,
la salud preventiva y la educacion para la salud, como una asignatura obligatoria para todos los educandos de
México.

Me complace informarles que ayer dicha reforma educativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Mi contribucién a esta iniciativa fue para dar cumplimiento al articulo 10. de nuestra Constitucion, que establece
que debemos reconocer los tratados internacionales ratificados por México y que, en este caso, aquellos que
sefialen contenidos en materia de etiquetado.

Compafieras y companieros, este dictamen es un esfuerzo conjunto entre las comisiones de Salud y las
secretarias de Salud y de Economia, y la participacion y cooperacion de la misma iniciativa privada y de
organizaciones civiles. Por ello, respetuosamente, los exhorto a ser ejemplo de estilos de vida saludables. Las
diputadas y diputados somos el centro de atenciéon de nuestros representados y creo que debemos pregonar
con el ejemplo.

Los invito también a hacer historia. Esta iniciativa esta pendiente de aprobarse desde hace mas de 12 afios.
Legisladores que nos antecedieron hicieron su mejor esfuerzo, pero se encontraron con obstaculos que no
pudieron solventar y esta iniciativa estuvo pendiente de aprobarse desde hace mas de 12 afios.

Por un México sano, pido su voto a favor de la nueva estrategia de etiquetado de alimentos. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Ana Paola Lépez Birlain, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, para hablar a favor, hasta por
cinco minutos.

La diputada Ana Paola Lopez Birlain:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Ana Paola Lépez Birlain: Recordando a nuestro querido Maquio: “El dialogo presupone que el
de enfrente puede tener la razén y la verdad y, por ende, se va él con el animo de dejarse influir”.

Compafieras y companieros, el sobrepeso, la obesidad y la diabetes son problemas complejos y costosos.
Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, asi como la Organizacion Mundial de la
Salud, México ocupa el segundo lugar en obesidad adulta, después de Estados Unidos y, primer lugar en
obesidad infantil.

En México, 7 de cada 10 adultos y 3 de cada 10 nifios presentan un exceso de peso, lo que se traduce en
enfermedad, discapacidad y muerte. En pocas palabras: menor calidad de vida.

De acuerdo con la OCDE, una persona con sobrepeso gasta 25 por ciento mas en servicios de salud, y recibe
un ingreso de aproximadamente 18 por ciento menor que un individuo sano. El aumento en el ausentismo
laboral se suma al grave problema de salud publica y economia nacional.

Estas enfermedades crénicas no trasmisibles comparten cuatro factores conductuales de riesgo que son
completamente modificables: el consumo de tabaco, la dieta inadecuada, inactividad fisica y consumo excesivo
de alcohol. Entonces, nuestro trabajo debe concentrarse en insistir en acciones intensivas de promocion de la
salud y de prevencion de las enfermedades.
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Debemos trabajar por un cambio cultural que incentive y también facilite a la ciudadania estilos de vida mas
saludables, tanto en lo individual como en lo familiar, asi como en lo escolar y lo comunitario.

A pesar de la reserva que se ha manifestado en la industria de alimentos con respecto a la reforma del
etiquetado frontal, no podemos estar de acuerdo en violentar el derecho a la salud y bienestar de nuestra nifiez.

Dadas las cifras antes mencionadas, es urgente y necesario atender las medidas recomendadas por la OMS si
no queremos condenar a las préximas generaciones a enfrentar esta enfermedad, si no queremos cargar con
el costo de tener mas trabajadores con un sinfin de enfermedades y baja productividad.

Desde aqui le decimos al gobierno federal; cuenten con el PAN para combatir el deterioro de la salud de los
mexicanos, pero de manera integral. El etiquetado por si solo no va a resolver este mal, queremos ver un
presupuesto acorde al problema para que se prevenga, se informe y se atienda de manera efectiva a la
poblacion.

En esta administracién se esta afectando de manera dramatica el presupuesto de salud. No sé si sepan que a
partir del primero de diciembre ya son gobierno y tienen mayoria. Por primera vez coincido con el diputado
Norofa. Esta accion es insuficiente, dejemos de enfocarnos en la punta del iceberg y verdaderamente entremos
a las causas de los problemas.

Es mas facil cambiar las etiquetas que entrarle al fomento a la lactancia, invertir en infraestructura deportiva o
darles informacion a los consumidores para que puedan tomar mejores decisiones.

Es mas facil también promover el aborto, que en realidad apostarle a politicas de salud sexual y reproductiva o
a darle alternativas a las mujeres que se enfrentan a un embarazo no deseado.

Dejémonos de simulaciones, compafieras y compaferos, apostémosle a fomentar la lactancia materna,
apostémosle a un presupuesto efectivo, que en lugar de usar el Fondo de Gastos Catastréficos para otros fines,
estan dejando fuera ustedes, no sé si sepan, a los pacientes con paladar hendido y que requieren protesis,
porque dicen que cirugias estéticas no entran, o dejan de darles antivirales a los pacientes con VIH, o también
estan dejando morir a los nifios con cancer porque no les estan entregando en tiempo sus medicamentos.
Verdaderamente estamos atentando contra la salud de los mexicanos.

En Querétaro el presupuesto de salud ha sido recortado dramaticamente. Ya basta.  Verdaderamente quieren
una sociedad sana? Vamos a decir, si a las politicas que combatan la obesidad, si a las politicas que combatan
el sobrepeso, si a las politicas que combatan la diabetes, pero no a la simulacién. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra, el diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para hablar a
favor, hasta por cinco minutos.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez:Gracias, presidenta. Comparieras y comparieros diputados. Hoy
es un dia importante para la salud en México y para el entendimiento de la responsabilidad que un cuerpo
legislativo tiene con la poblacion. Votaremos una disposicion que pone un freno, no definitivo y tal vez pequefio
a una mala practica del mercado, esa practica perversa es el marketing que tanto dafo ocasiona.

El Grupo Parlamentario del PRI acompanfara el dictamen que presenta la Comisién de Salud para reformar la
ley y tener en los productos en etiquetado frontal y claro, que advierta sobre los peligros de los alimentos
procesados que se pretenden adquirir. Los datos de la emergencia en salud son conocidos y faciles de
encontrar.

El mundo vive una dramatica paradoja como nunca en la historia, hay un aumento en la produccién de
satisfactores y, sin embargo, una buena parte de los mismos dafian al ser humano. La perversidad se completa
cuando los productos se ofrecen al consumidor ocultando sus efectos nocivos.

Las generaciones de mexicanos nacidos en los afios 60 y 70, por ejemplo, fueron bombardeadas por la entonces
naciente television con millones de anuncios que impulsaban el consumo de refrescos y pastelillos cargados de
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azucar. El resultado, los entonces nifios hoy en su vida adulta y en méas casos de lo que deberia presentarse,
son victimas de diabetes, hipertension o enfermedades cardiovasculares.

Las madres de aquel entonces no sabian que los pesos y centavos que daban a sus hijos para que adquirieran
aquellos productos se traducirian al paso del tiempo en sufrimiento y muerte.

No exagero, los carbohidratos y el aztcar son un fuerte adictivo mucho mayor que el de varias de las drogas
que hoy son prohibidas y cuya posible legalizacion alarma a la sociedad. Con el paso del tiempo, lejos de
resolverse la situacion, han aparecido practicas aun mas perversas, y resefio dos:

1. La aparicién de productos supuestamente saludables y con etiquetas que asi lo sefialan, pero que en realidad
tienen un alto contenido en sodio, productos quimicos para saborizar o conservadores.

2. Etiquetados que aparentan ofrecer informacion al consumidor, pero despliegan una tabla de valores imposible
de descifrar.

El engafio se magnifica cuando vemos la desproporcion de precios entre el producto procesado y el natural.
Ejemplifico. Un kilo de papas fritas cuesta 311 pesos, 22 bolsas de 45 gramos, cantidad de dinero suficiente
para comprar 10 kilos de papa natural o 10 kilos de naranja a precio de supermercado.

Hay una lesion mas. El productor original vende su kilo de papa natural en 10 pesos, transformarla en un
producto dafiino y gracias a la publicidad engafiosa, le da al empresario de la comida chatarra una diferencia
de porcentaje de venta de 3 mil por ciento. El resultado del engafo, millones de mexicanos, muchos de ellos
nifios, son estimulados a consumir productos nocivos para la salud y muchos van engafiados a tiendas y
supermercados para comprar lo que ellos piensan que es sano.

A la industria del ramo no le gusta decir que hoy tenemos hospitales llenos de pacientes con enfermedades que
se adquirieron con el impulso del marketing y el consumismo.

Agradezco a la Comision de Salud el dictamen favorable de las ocho iniciativas que en este rubro se
presentaron. Mi gratitud a Frinné Azuara, quien conmigo redacté una de ellas. Reconozco a todos los integrantes
de la comision su esfuerzo de trabajo y la manera en la cual resistieron la presion de las organizaciones
empresariales que trataron de impedir el dictamen.

Lo que hoy votamos es la obligacion que tendran esos empresarios de poner en las etiquetas de sus productos,
cuando sea el caso, las palabras alto en azucar, alto en calorias, alto en grasas, alto en sodios.

No es suficiente lo que votamos, pero es un gran paso para advertir sobre los productos dafiinos que se
encuentran en el mercado, y también para evidenciar la responsabilidad que en los problemas de salud tiene el
capitalismo voraz. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Marco Antonio Adame Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para hablar en contra,
hasta por cinco minutos.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo:Muchas gracias, presidenta, con su permiso.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Compafieras, comparieros legisladores. Ciertamente es dificil
inscribirse en contra en medio de tanta euforia, pero me mueve el propdsito como médico y como legislador,
también como ex gobernador de Morelos —un estado cafiero—, de compartir algunas reflexiones a propésito de
este debate y de este voto.

En especial me preocupa que un tema tan importante tenga visos de partidizacién. También que quede reducido
a un manejo factico, a un manejo mediatico, cuando de lo que tenemos que hablar es de politicas publicas a
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favor de la salud de los mexicanos y de acciones que al tomar una decisién no afecten sin consideracién alguna
a otros sectores de la vida econémica o social del pais.

El tema, amigas y amigos legisladores, es un tema de educacién, es un tema cultural. Tiene que ver con
procesos mas profundos donde el etiquetado no es suficiente para resolver el problema que aqui se ha
enunciado casi como solucion magica.

Y es que, déjenme decirles con toda claridad, que, revisando la investigacion cientifica publicada, no hay
evidencia empirica de que esta medida per se genere un cambio drastico o profundo en los habitos alimenticios,
en la cultura, menos, sobre todo, en la salud integral de los mexicanos.

Si bien hay recomendaciones de agencias internacionales, no hay evidencia empirica que pueda sostenerse
con seriedad.

También me preocupa que en la discusién de este dictamen no se hayan tomado en cuenta algunas otras
propuestas como las que tienen que ver con la que hizo mi compafiera la diputada Madeleine Bonnafoux,
respecto a un semaforo que ayude a personas menores, a menores de edad, a adultos mayores a que puedan
identificar, por ejemplo, con el semaforo de contenidos, mas facilmente lo que estamos discutiendo.

Y me preocupa mas que cuando hablamos de politicas publicas que involucran a principios, valores, legislacion,
presupuestos, planes, programas integrales y alternativos, no haya una sola mencion al respecto.

Y también me preocupa que se ignore el efecto directo que esto puede tener en una industria muy arraigada en
la vida nacional como la industria azucarera, a la que no se le puede ni se le debe estigmatizar.

Miren ustedes, en México hay 51 ingenios en 15 estados, involucran a 261 municipios, participan mas de 175
mil productores, 2.5 millones de personas, muchas de ellas mujeres productoras en la industria cafera.

Qué proyecto alternativo, cuando al mismo tiempo el gobierno de Trump ha definido un menor cupo para la
importacién azucarera, lo que va a traer como efecto una sobreoferta del dulce mexicano y el impacto que esto
tiene en la vida econémica y social de millones de familias mexicanas.

Vengo de un estado que, si bien no tiene la mayor extension en produccion de cafa, si tenemos el karbe mas
alto, es decir, la calidad del dulce, y también tenemos la mayor produccion por hectarea.

Pero pienso en mis amigos legisladores de Veracruz o de Jalisco, en donde se produce ni mas ni menos que el
50 por ciento del azdcar mexicana.

Qué planes, qué programas para esos productores. Qué medidas vamos a tomar aparte de alegrarnos
demasiado por el etiquetado.

Por eso, comparieras y comparieros, mi proposito es contribuir a elevar el nivel del debate. Provocar nuevas
iniciativas, nuevas acciones que se sumen a esta y otras acciones para procurar elevar la salud de las y los
mexicanos.

Hablemos de presupuesto, hablemos de planes y programas alternativos, hablemos del compromiso del
gobierno federal para involucrarse en la atencién integral de un tema que va mas alla de la euforia o la
partidizacion del etiquetado. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado.

Se encuentran en el saldén de sesiones el diputado Daniel Ortega Reyes, vicepresidente del Parlamento
Centroamericano por Nicaragua e integrante de la Comisién de Relaciones Internacionales y Asuntos
Migratorios. Y el doctor Alejandro Bravo, secretario de Asuntos Parlamentarios del Parlamento Centroamericano
por Guatemala. Les damos la bienvenida.
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Tiene la palabra la diputada Carmen Mora Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar a favor,
hasta por cinco minutos.

La diputada Carmen Mora Garcia:Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Carmen Mora Garcia: Comparferas y compafieros legisladores, México ocupa el primer lugar a
nivel mundial en obesidad infantil. Tres de cada diez nifios y nifias entre cinco y nueve afos padecen sobrepeso
u obesidad.

En el caso de los adultos nuestro pais se encuentra en el segundo lugar en obesidad, mientras que la diabetes
mellitus ha alcanzado aproximadamente el 9.4 por ciento de la poblacion.

En ese contexto y frente a tan alarmantes cifras, en 2016 la Secretaria de Salud emitié dos declaraciones de
emergencia epidemioldgica: una, por obesidad, y otra, por diabetes.

Es urgente actuar en los determinantes sociales—comerciales de la salud que provocan el aumento acelerado
del sobrepeso y la obesidad, al propiciar la ingesta de alimentos procesados y ultraprocesados de alto contenido
calérico y bajo valor nutrimental.

El dictamen que nos ocupa tiene como objetivo implementar el etiquetado frontal de advertencia, una
herramienta de prevencién y promocion de la salud publica que forma parte de una estrategia amplia, integral y
basada en evidencia sdlida.

Este etiquetado es facil de entender, permite la rapida toma de decisiones por su simpleza y es comprendido
por las y los nifios, incluso es recomendado por la Organizacién Panamericana de la Salud y otras
organizaciones nacionales e internacionales.

La informacién contenida en las etiquetas influye en la eleccion de alimentos industrializados y puede hacer que
las y los consumidores migren hacia alternativas mas sanas en beneficio de salud y calidad de vida.

Lejos de ser una regulacién prohibitiva reconoce que el etiquetado frontal de advertencia es la Unica fuente de
informacion que tienen las y los consumidores en el punto de venta, por lo que es importante que sea facil de
localizar, leer e interpretar.

Para que la poblacién pueda tomar decisiones informadas respecto a los alimentos y bebidas que consume, el
Grupo Parlamentario de Morena apoya la necesidad de regular en la ley el etiquetado frontal, para garantizar el
derecho a la salud de las y los consumidores. Por lo que votaremos a favor. Es cuanto, presidente.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Roselia Jiménez Pérez,
del Grupo Parlamentario del PT, para hablar en pro.

La diputada Maria Roselia Jiménez Pérez:(Habla lengua originaria:

Sa'n ja petsan alex ixuké winike)Buenas tardes, hombres y mujeres presentes. Buenas tardes, honorable pleno.
Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Maria Roselia Jiménez Pérez: (Habla en su lengua originaria). Dedicado a la salud de todos los
hombres y mujeres de México y también a la Comisién de Salud. “La Milpita. La milpita, la milpita rie, la milpita
canta y grita y también silva. Los ratones ya no estan ni los chapulines ni burros ni vacas, porque la milpita se
seco. Los pajaros ya se fueron, el huenech los correte6. Rie y canta la milpita, con gladiolos y tanales, con

20



duraznos y guayabas, hay frijoles, hay elotes y tomates, grita y silva la milpita, hay sonrisas, hay colores, fuera
pajaros y ratones, chapulines y comadrejas. La milpita canta y grita, me convida sus sabores”.

Quiero ser enfatica en sefialar que el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, en su parrafo tercero, que toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
el Estado lo garantizara, en consecuencia, es una responsabilidad del Estado mexicano procurar que quienes
vivimos en México estemos debidamente alimentados. Por desgracia no siempre la calidad alimenticia o lo que
se digiere es sana o nutritiva.

Por lo anterior, se traducen severos problemas de salud publica, por problemas de hipertension arterial, diabetes
y problemas cardiovasculares y de rifiones y también dental, en lo que el Estado mexicano gasta muchisimos
recursos.

La sociedad mexicana hasta hace afios algunos afios, en términos generales, tenia una alimentacion sana. Sin
embargo, en la actualidad se comen muchos alimentos enlatados, carne alimentada con clembuterol y alimentos
a base de harinas.

Como sociedad debemos cambiar nuestros habitos alimenticios para volver a comer sano, particularmente
verduras y frutas. Volver a la milpita, a los huertos, o sea, al corazén de nuestra madre tierra.

Nos pronunciamos a favor de la existencia de empresas socialmente favorables, que tengan la capacidad para
combinar adecuadamente el criterio financiero, ecolédgico y social, menos neoliberalismo y mas responsabilidad
social.

En calidad de urgente, aprovechando las nuevas leyes educativas, debemos prohibir que en las cooperativas
escolares se sigan vendiendo frituras y alimentos chatarra que solo producen problemas a la salud. O sea,
cuidemos la salud de nuestras generaciones.

Por las consideraciones antes expuestas, el PT votaremos a favor del presente dictamen que presenta la
Comision de Salud en materia de etiquetado nutricional. (Habla en lengua originaria: Ts ak atalex jistsan).
Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada.

Saludamos la presencia de alumnos de la escuela Uniseq, Facultad de Derecho, del estado de Querétaro,
invitados por el diputado Marcos Aguilar Vega. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para
hablar en pro.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez:Gracias, diputado. Antes de entrar en materia me parece muy
importante decir que cuando hablamos de exceso en azucares, los alimentos procesados en México, la gran
mayoria de estos no contienen la azucar de cafia, la que producen, efectivamente, los campos mexicanos, sino
cuando hablamos de azucares afiadidos estamos hablando de la fructuosa. El 80 por ciento de la fructuosa que
tienen los alimentos procesados, en México, proviene del extranjero. Y es justamente la industria quien ha
danado al campo mexicano desde hace mucho tiempo y no es esta ley en materia de etiquetados claros. Y eso
me parecia muy importante dejarlo en evidencia en esta discusion.

Entrando en materia. Reciben una llamada de la escuela primaria para notificarles el traslado de su hijo al
hospital. Al llegar al hospital preguntado por su pequefio de 12 afios, la respuesta del médico fue que su hijo
habia muerto de un infarto.

De acuerdo con la necropsia, el niflo murié por una obstruccién en las arterias coronarias, ademas de que se
detectd que tenia el higado graso, lo que desencadend un infarto al miocardio. Esto ocurrié en 2013.

Para 2016, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, el 33.2 por ciento de las nifias y nifios
entre 5y 11 afios de edad, que cursan educacion primaria, presentan sobrepeso y obesidad.
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Ante ello, la Secretaria de Salud emitié dos declaratorias de emergencia epidemioldgica en ese mismo afio, una
por obesidad y otra por diabetes.

Es necesario aceptar que las escuelas se convirtieron en fabricas de obesidad. Si bien se han implementado
diversas acciones para contrarrestar el consumo de productos y bebidas no alcohdlicas con altas
concentraciones de azucares, grasas y sodio, actualmente una de las peores amenazas es justamente lo que
estamos comiendo.

Las nifias, nifios y adolescentes siguen bombardeados de manera compulsiva por publicidad invasiva que
persuade, y con ello violenta sus derechos. Los publicistas y las estrategias de mercadotecnia han encontrado
los medios para hacerse presente en los espacios en donde ellas y ellos se encuentran, sin ninguna restriccion.

Nuestro pais tiene el nada honroso segundo lugar en obesidad. Siete de cada diez adultos de la poblacion
mexicana padecemos sobrepeso u obesidad, aproximadamente el 9.4 por ciento de nuestra poblacion tiene
diabetes.

La obesidad se convirtié en el principal factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades no trasmisibles o
cronico—degenerativas. Su presencia representa un fuerte indicador de crecimiento en las tasas de
enfermedades cardiovasculares, hipertension arterial, diabetes, enfermedad renal crénica, problemas de
articulaciones, apnea de suefio, depresion, quistes, infertilidad y dificultades reproductivas, y estudios recientes
la relacionan con la aparicion y progresion de al menos 12 diferentes tipos de cancer.

Asi, el presente dictamen es un importante paso para garantizar el derecho a la salud. No es suficiente, pero es
un paso que hay que dar, es para garantizar el derecho a la informacién y con ello a la libertad de elegir de las
y los consumidores, mediante el cambio en el etiquetado que ahora sera frontal, que permitira de manera clara
identificar y advertir sobre aquellos productos y bebidas no alcohdlicas que contengan grandes cantidades de
azucares, grasas saturadas y de componentes que son factor de riesgo para enfermedades cronicas no
trasmisibles.

Recordemos que el actual etiquetado nutrimental frontal de bebidas y alimentos implementado desde 2014 en
México, utiliza un sistema conocido como guias diarias de alimentacién, mismo que no fue ni formulado ni
discutido por especialistas en la materia y ni consultado con los expertos académicos, tal y como lo recomienda
la Organizacién Mundial de la Salud.

En Movimiento Ciudadano acompafiamos y estamos comprometidos con la salud de las y los mexicanos y
también con el derecho a la informacién y del libre desarrollo de la personalidad.

Por ello, el presente dictamen tiene como origen dos iniciativas presentadas por legisladores de Movimiento
Ciudadano: la diputada Priscila Gonzalez y Juan Martin Espinoza Cardenas.

También es producto de las diferentes fuerzas politicas y sobre todo de la sociedad civil que por legislaturas ha
empujado este tema y es ahora que a las organizaciones y coaliciones que han estado presentes, mi
reconocimiento por contribuir a mejorar la salud de la poblacién.

Entre ellas —y con esto voy a concluir, presidente— quiero agradecer y reconocer el trabajo de la Coalicion
Latinoamericana Saludable compuesta por mas de 30 organizaciones locales y regionales de América Latina,
la coalicién México Saludable, Contra Peso, el Comité de expertos académicos nacionales del etiquetado frontal
de alimentos, el Centro de Investigacion de Nutricion y Salud y el Pacto por la Primera Infancia.

Aun quedan pendientes muchos temas de esta naturaleza, pero hoy estamos dando...
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: ...un gran paso, no tengan duda de ello. Es cuanto, presidente.
Muchas gracias.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Conforme al articulo 104, numeral
1, fraccion VII, consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econdémica, si se encuentra suficientemente
discutido el asunto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: En consecuencia, tiene la palabra la diputada Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del PRD, para hablar en pro, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo:Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo: El dictamen que la Comision de Salud pone a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados cuenta con el apoyo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes, del Consejo Nacional de Salud y
se apega a las recomendaciones de organismos internacionales como el Unicef, la FAO y la Organizacién
Panamericana de la Salud.

El objetivo de este dictamen es garantizar el derecho a la informacion y proteccion de la salud de los mexicanos
y las mexicanas y, sobre todo velar por el interés superior de la nifiez.

El dictamen sienta las bases que un etiquetado frontal debera ostentar para ser claro y util para la poblacion.
Sin embargo, las caracteristicas especificas a las que se oponen grupos de la industria de alimentos y bebidas,
son competencia de las regulaciones secundarias que, en este caso, es la Norma Oficial Mexicana 051, la cual
se encuentra en revisién por un grupo de trabajo.

Lo que pretende es evitar que la informacién opaca sobre lo que comemos y bebemos, favorezca la emergencia
epidemiolégica de sobrepeso y obesidad en nuestro pais y siga creciendo.

Los etiquetados claros no son una medida prohibitiva sino informativa. Es decir, el acceso a los productos no
se vera afectado. Aunado a esto, los etiquetados tienen el potencial de contribuir a una mejora en la calidad de
los productos dirigidos a los sectores mas vulnerables del pais, pues ayudan a que los programas sociales
también elijan mejores alimentos y bebidas para una vida saludable.

Debemos sefialar que evaluaciones realizadas en Chile a estos sellos han demostrado que hasta un 90 por
ciento de las madres de nifios preescolares lo entienden y valoran positivamente que ya les informen de manera
sencilla.

El Ministerio de la Salud en Chile informé que, con base a una evaluacion elaborada en 2019, el etiquetado de
advertencia ayudo en la disminucion de un 20 por ciento en el consumo de alimentos excedidos en azucares
afadidos, grasas trans y sodio.

Si bien el etiquetado frontal de advertencia no resuelve inmediatamente los problemas de sobrepeso y obesidad,
nos ayuda a dar el primer paso para fomentar una alimentacién mas saludable. Esto es un gran avance ya que
la mala alimentacion es el principal factor de riesgo para el desarrollo de obesidad y enfermedades crénicas.

Los etiquetados claros no son el unico paso que se debe dar. Debemos contemplar politicas integrales de salud
que coadyuven en el combate a la emergencia sanitaria. Es erroneo esperar que el resultado inmediato de un
etiquetado claro sea la reduccion de la obesidad.

Lo esperable es que primero se modifiquen patrones de consumo nocivos y posteriormente, en un conjunto de
otras medidas, se frene el incremento de la obesidad.
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Es menester sefalar que la ciencia ha probado que los productos ultraprocesados con uno de los principales
detonantes de la obesidad y las enfermedades cronicas, por lo que se recomienda disminuir su consumo.

Sabemos que también se deben implementar otras medidas como orientacion sanitaria, garantizar el acceso al
agua y a alimentos naturales y frescos, asi como reforzar la promocion de la actividad fisica. La obesidad es un
problema multifactorial y el acceso a la informacién clara para elegir mejor, es sin duda alguna parte de la
solucion.

Cuando el etiquetado frontal es cuantitativo, como el vigente, se dejara fuera a una gran parte de la poblacién
que no sabe leer o contar. Esta es también la poblacidon mas vulnerable, principalmente nifios y nifias y personas
sin acceso.

El Grupo Parlamentario del PRD considera que las reformas contenidas en este dictamen constituyen un
elemento que contribuye a disminuir —termino- las brechas de desigualdad, ya que proporciona a todas y todos
los mexicanos la informacion necesaria para evitar los problemas de nutricion que van aparejados a la obesidad.
Es necesario medir las consecuencias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Establecer politicas publicas integrales que nos conduzcan
no solo a la disminucién de la obesidad como emergencia sanitaria, sino a reducir los indices de desigualdad
que conllevan la situacion de pobreza y de pobreza extrema. Es por ello que expresamos nuestro voto a favor
del presente dictamen, convencidas y convencidos...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo: ...de que este constituye el primero de muchos pasos que
deberemos dar en la lucha por un México mas justo y mas saludable. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, para hablar en pro.

La diputada Maria Rosete Sanchez:Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Maria Rosete Sanchez: Honorable asamblea. El panorama de salud en nuestro pais es cada vez
mas complejo, se ha presentado un incremento en la poblaciéon en padecimientos crénicos y lesiones propias
del envejecimiento de la poblacion. Pero otras, por la mala alimentacion y nutricion de las personas, que las
personas tuvieron a lo largo de su infancia y la falta de educacion alimentaria y que hoy se estan viendo las
consecuencias.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, México ocupa el primer lugar en obesidad y
diabetes infantil, enfermedad que causa el mayor numero de muertes en el pais.

Por su parte, la obesidad, a la larga, propicia la aparicién de enfermedades como la diabetes, infartos, altos
niveles de colesterol o insuficiencia renal, entre otras.

Informes de instituciones de salud sefalan que ocho de cada diez muertes son ocasionadas por enfermedades
crénicas no transmisibles, relacionadas con obesidad y sobrepeso, y vinculadas con otros factores como edad,
alimentacion inadecuada y desproporcionada, antecedentes familiares de salud y factores genéticos.

Las enfermedades cardiovasculares, los tumores malignos, las lesiones y la diabetes, pasaron a ser las primeras
cuatro causas de muerte, por las que la Secretaria de Salud las ha considerado como un problema de salud
publica de atencién prioritaria.
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La mala alimentacién ha sido un factor determinante en el deterioro de la salud de la poblacion. La comida
ultraprocesada, ademas del consumo exagerado de refrescos que contienen altos niveles de grasa saturada,
azucar y sal, y cantidades menores de fibra, lo que no representan alimentos completos, con ingredientes
dafinos para la salud.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, entre otras instancias, han externado llamados a las instituciones de salud en todo el mundo para
que adopten medidas preventivas y multidisciplinarias que contengan el aumento de la diabetes, asi como
mejorar la atencion de quienes la padecen.

Si bien las politicas fiscales y las de publicidad han ayudado a moderar el consumo de estos productos, el
etiquetado que actualmente encontramos en estos requiere una lectura detenida y su compresion se vuelve
muy compleja.

Tener una mayor, mejor y mas clara informacién acerca de los contenidos de dichos productos nos ayudaria a
tomar mejores decisiones acerca de su consumo, de la cantidad y frecuencia.

Por lo antes sefialado, es que debemos poner mayor atencién en cuestion de educacién nutrimental de nuestras
nifias y de nuestros nifios, y del resto de la poblacion. De esta forma también se espera la cooperacién de la
industria de alimentos y bebidas para que modifiquen sus procesos productivos, a fin de combatir en conjunto
el sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

Debemos crear conciencia de que las enfermedades crénicas no transmisibles producidas por el sobrepeso y
la obesidad son muy costosas, y muy pocas personas pueden pagar su tratamiento. Y quienes anteriormente
buscaban atencion en las instituciones de salud no la recibian, y en ocasiones era deficiente o no se les
otorgaban los medicamentos.

Por ello, es necesario realizar las modificaciones a la Ley General de Salud, para que se realice la promocion
del contenido de los productos por medio de etiquetas de advertencia, sobre todo las que tengan alto contenido
de sodio, azucar y grasas.

Los sellos de advertencia proporcionan informacion clara y visible en cuanto a la composicién de los alimentos,
facilitando la decisién de la compra mas saludable. Estos sellos no nos prohiben consumir los productos que
los presentan, pero nos invitan a hacer cambios graduales en nuestra alimentacion.

La demanda y los recursos destinados a la atencion médica estan creciendo de manera alarmante, por lo que
es necesario hacer un esfuerzo social y cuidar a nuestras familias por medio de una alimentacién sana.

Por lo anterior, el PES se pronuncia en favor del presente dictamen, con el fin de iniciar la batalla para disminuir
los casos de enfermedades por la mala alimentacion y la falta de informaciéon adecuada, para que la gente
pueda seleccionar de mejor forma los alimentos que consumira y que, en la medida de lo posible, tenga menores
consecuencias a futuro. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Victor
Adolfo Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro, hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Adolfo Mojica Wences:Gracias, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Victor Adolfo Mojica Wences: Muchas gracias. Diputadas, diputados, ciudadanos que nos
observan, en los ultimos afios el consumo de productos con alto contenido en azucares, obvio o grasas
saturadas se ha incrementado, ocasionando en quienes lo consumen sobrepeso, obesidad, diabetes,
insuficiencia renal, enfermedades cardiovasculares, Parkinson y otras enfermedades cronicas no transmisibles.

La diabetes, en particular, es la segunda causa de muerte en nuestro pais. Actualmente el etiquetado en uso,
conocido como guias diarias de alimentacion, solo ha servido a la industria, ya que es de dificil comprensiéon
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para el consumidor, pues se requiere de conocimientos matematicos y de tiempo para leer los contenidos y
compararlos con otros productos similares.

La finalidad de este dictamen es la politica de etiquetados claros, implementando un sistema de etiquetado
frontal de advertencia en productos y bebidas envasadas, que sea facil de entender y ayude a los consumidores
a identificar si el producto que desea consumir es alto en azucares, sodio, grasas o calorias. No va en contra
de algun gremio en especifico, es derecho a la informacién de lo que consumimos, y que debe ser un derecho
basico, derecho que no esta garantizado en México.

La alimentacion es una necesidad esencial que todo ser humano tiene que satisfacer para conservar la vida.
Pero no todo lo que consumimos se convierte en beneficio para nuestro cuerpo.

Este etiquetado frontal ayudara al consumidor a distinguir a los productos menos saludables y, de esta manera,
decidir su consumo o no.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor tiene como finalidad promover y proteger los derechos de los
consumidores. Dentro de este marco normativo se reconocen los derechos a la informacion adecuada y clara
sobre los diferentes productos y servicios que adquieren, lo cual debe contener la especificacion correcta sobre
sus caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi como los riesgos que representan para el consumidor.

La citada ley exige desde su parrafo primero que los productos para el consumo humano cuenten con
caracteristicas acerca de sus componentes. Sin embargo, debido a su generalidad, no especifica las mismas.

De ahi que el dictamen a discusién resulta de la mayor relevancia, porque hace efectivo los derechos de las y
los consumidores y, a la vez, posibilita el ejercicio de otros derechos humanos, como a la salud y a una adecuada
alimentacion.

Esa propuesta constituye un parteaguas en materia legislativa, porque da cuenta de la necesidad de
perfeccionar la norma en esta y muchas otras materias, a efecto de proteger y garantizar los derechos de las y
los mexicanos.

Ninguna industria ni interés privado deben estar por encima del interés y el bienestar general. Es claro que la
calidad en el etiquetado frontal de los productos que consumimos debe asociarse al claro entendimiento de las
y los consumidores de todas las edades para una adecuada toma de decisiones.

La falta de claridad en la informacién siempre llevara detras la flagrancia del engafo, precisamente es lo que
queremos evitar. Los derechos de los consumidores son derechos ciudadanos, por ello es que el Estado debe
velar por su proteccion y ejercicio.

Votar a favor de este dictamen es hacerlo a favor de la salud de las y los mexicanos. Es votar a favor de una
alimentacién nutritiva, adecuada y de calidad. Es combatir el sobrepeso, la obesidad, la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares y crénico—degenerativas. Es votar a favor del bienestar de las y los mexicanos.

Por encima de la ley, nadie, ya lo dijo el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Por eso crear un nuevo
marco juridico es fundamental para fortalecer el objetivo de la cuarta transformacion, estamos del lado correcto,
estamos del lado del pueblo. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria,
en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votaciéon econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo por favor. Mayoria por la negativa, diputada presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: En consecuencia, no se encuentra suficientemente
discutido en lo general. Tiene la palabra la diputada Marcela Velasco Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRI, hasta por cinco minutos, para hablar en pro.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez:Con su permiso, presidente. Comparieras y compaferos
legisladores, combatir el sobrepeso y la obesidad de manera integral para prevenir enfermedades y garantizar
un sistema de informacion nutricional que sea accesible, sencillo y facil para todos los ciudadanos, representa
uno de los principales retos para el Estado mexicano.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la causa fundamental del sobrepeso y la obesidad se
debe, principalmente, a un incremento en la ingesta de alimentos de alto contenido caldrico y un descenso de
la actividad fisica.

A nivel nacional, el 76.3 de la poblacién no sabe cuantas calorias debe consumir al dia y en el caso de la
poblacion rural aumenta al 82.5 por ciento.

Asimismo, los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2016 arrojan que aproximadamente 60
por ciento de la poblacién nunca o casi nunca compra productos industrializados por la informacién que
contienen los empaques, en comparacion con el 12 por ciento que siempre o casi siempre compra productos
por estos datos.

Por lo anterior, es importante una propuesta que salvaguarde los derechos humanos de los consumidores, pero
que al mismo tiempo sea consistente con las recomendaciones de instituciones nacionales e internacionales y
tome en cuenta practicas exitosas en la materia.

Con esta reforma se pondra a disposicion de los consumidores informacion de facil comprension, visible y real,
con el fin de que conozcan la cantidad de azucares, grasas y sodio de un producto alimenticio.

Compafieros legisladores, minimizar el sobrepeso y la obesidad es peligroso, no solo para la salud de los
mexicanos sino también para el Sistema Nacional de Salud, porque si se mantiene la situacion actual el sector
enfrentara una crisis aun peor que la creciente demanda de atencion a enfermedades que son prevenibles con
mejores habitos y estilo de vida saludables por toda la sociedad. Habra que ocuparnos para hacer conciencia
de esto.

En este sentido, el presente dictamen que esta a consideracion de este pleno, reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley General de Salud, con el propdsito de regular un nuevo sistema de etiquetado y advertencia
para alimentos y bebidas no alcohdlicas, a fin de orientar a los consumidores para que puedan elegir mejor su
alimentacion.

Entre sus principales aspectos destaca el etiquetado frontal de advertencia, que estara ubicado de manera
separada a la declaracion de ingredientes e informacion nutrimental.

Para asegurar sus beneficios, contempla la incorporaciéon de diversos programas de nutricion en espacios
educativos, instituye nuevas atribuciones a la Secretaria de Salud y establece el desarrollo de medidas para
reducir la mala alimentacién, el consumo de alimentos o bebidas que representan un riesgo potencial.

No se pretende confundir al consumidor ni generar algun estigma a ningin producto, por ello esta reforma para
el etiquetado frontal de alimentos debe formar parte de una politica publica integral, que atienda un problema
de salud sin afectar la actividad econdémica del pais.

En el Grupo Parlamentario del PRI nos pronunciamos por la urgencia de avanzar en mecanismos que permitan
ejercer con plenitud derechos fundamentales, como la proteccion de la salud, la alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad y el acceso a la informacién, tutelados por nuestra Ley Fundamental y los tratados internacionales
de los que México forma parte.

Hagamoslo con soluciones integrales que nos permitan afrontar, disminuir y prevenir de manera efectiva los
altos indices de sobrepeso y obesidad que prevalecen en nuestro pais, en perjuicio de la salud de millones de
nifios, adolescentes y adultos.
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Creemos que es posible construir alternativas y politicas publicas que no afecten la actividad productiva, sin
descuidar el interés constitucional de procurar en lo individual y social un adecuado estado de salud y bienestar
para toda la poblacién. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la
diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del PAN, para hablar en pro, por cinco minutos.

La diputada Sonia Rocha Acosta:Muy buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Comparieras y comparieros diputados, hoy estoy aqui para hablar de este
dictamen del etiquetado frontal de advertencia. Quiero ser mas especifica. Se han dado muchos nimeros, cosa
que me da mucho gusto, pero quiero hablar del dictamen, a favor, en el sentido siguiente.

Es importante atacar medidas con reformas, pero también es importante atacar problemas que tenemos con
presupuesto y con recursos. Si bien es un avance, creo que hacen falta muchas cosas para que temas como el
que hoy estamos discutiendo realmente sean una realidad en la disminucién de la reforma.

La reforma que aqui se esta planteando es precisamente atacar la salud desde el primer nivel, un tema que por
afos su servidora ha defendido porque necesitamos hacer politicas publicas desde los gobiernos, que nos
ayuden a atacar la salud desde el primer nivel, pero también necesitamos que el recurso también se aplique en
ese sector, y lo vamos a ver cuando estemos discutiendo en unos meses si realmente esto en lo que hoy la
mayoria de los grupos parlamentarios estamos de acuerdo, realmente lo llevamos a ser 100 por ciento efectivo
con estas reformas, con este presupuesto que nos ayude.

Creo que a todos aqui, con tantas intervenciones, nos ha quedado claro que el tema del etiquetado es una
buena propuesta. Lamento mucho que habia otra iniciativa, con una también muy buena propuesta de una
comparniera del Partido Accién Nacional, que no se haya tocado en esta iniciativa, que no se haya tomado en
cuenta, porque creo que la diversidad que hoy tiene esta Camara ayuda precisamente a que escuchemos todas
las voces, a que escuchemos todas las experiencias y que eso hubiere sido, o nos hubiera dado como resultado
un dictamen mucho mas provechoso.

Me queda claro que estamos atacando el primer nivel en salud. Me queda claro que la infancia, proteger el
derecho de los nifios a la salud, es muy importante y es lo que estamos hoy atacando. Me queda claro que
proteger a las nifas y nifios de México y nuestras futuras generaciones es lo que hoy estamos haciendo.

También me queda claro que parte de la reforma, o de la propuesta de esta reforma que hoy vamos a votar, y
que las mayorias estamos de acuerdo, es precisamente por un derecho que tenemos todos a saber y a conocer,
en este caso, a saber y a conocer que lo que estamos nosotros consumiendo, nuestros hijos, por estos
porcentajes que ya se dijo aqui y de estas enfermedades que causan, por supuesto, un dafio a nuestras familias.

Pero también una gran cantidad de recurso invertido de este pais para atender estas necesidades cuando asi
por supuesto este legislativo aprueba un presupuesto que yo lo quiero ver —y por eso hoy pedi subir a la tribuna—
en unos meses, para ver si es que realmente estamos de acuerdo con el tema de la primera infancia, con el
tema de ayudar a combatir la obesidad de este pais, con el tema de ayudar a combatir estas enfermedades
como la diabetes, que trae otras consecuencias paralelas por una mala calidad de vida y una serie de
enfermedades a consecuencia de la diabetes, que en gran parte por supuesto es el tema de la obesidad.

También nuestra principal causa de muerte que es, y de padecimiento en México, que son las enfermedades
cardiovasculares.

Y por eso quiero hoy subir, por decir que estoy a favor, que es un paso, pero que solamente con hacer reformas
no se resuelve nuestro problema, que necesitamos hacer hincapié en nuestro presidente de la Republica en
que tenga conciencia que adicional a este, vamos a necesitar un recurso en materia de salud y que el proyecto
que hoy se tiene y que llegd el 8, a esta Camara, de septiembre, tengamos conciencia en poder nosotros
adicionar a esta reforma que vamos a votar la mayoria, también votar en paralelo y en porcentaje un
presupuesto que realmente nos asegure, y que no vengamos aqui, la mayoria, a hablar y a rasgarnos las
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vestiduras de algo que politicamente hacia el ciudadano le importe, pero que a la hora realmente que
necesitamos el recurso, ahi, ahi ya reculo y ahi ya no voto. Es cuanto, presidente. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el
diputado Javier Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en pro.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce:Con su permiso, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Compafieras y comparieros legisladores, como nos comprometimos
todos los integrantes de Juntos Haremos Historia, seguimos separando el poder econémico del politico.

A un afo del histérico cambio de régimen, continuamos apuntalando las columnas de la cuarta transformacién
del pais. En esta sesién daremos un gran salto en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

No es un secreto que durante las ultimas décadas una epidemia ha azotado a nuestro pueblo: la obesidad y el
sobrepeso. Se trata de la pandemia sanitaria del siglo XXI, pues hoy 7 de cada 10 mexicanos mayores de 20
afos la padecen, asi como 3 de cada 10 nifios entre 5y 11 afios, siendo la causa fundamental de la diabetes,
de los problemas del corazén y del cancer que minan la esperanza de vida en nuestra nacion.

La realidad es que vivimos una crisis de salud que nunca ha sido atendida, porque el régimen anterior no pudo
o tal vez no quiso.

Desde que empezo6 el neoliberalismo, los niveles de sobrepeso y obesidad se han duplicado cuando el Estado
renuncio a su responsabilidad de proteger a la poblacion traicionando su deber haciéndole el juego al negocio.

Es verdad, prevenir y combatir la obesidad y sobrepeso es una tarea de muchisimas aristas. Pareciera una
odisea con diversos retos que ameritan determinacion y ganas de lograr resultados.

Por ello hoy daremos el primer paso. Aprobaremos las normas de etiquetado frontal para que las personas
facilmente se enteren si un producto es alto en azicares, alto en sodio, alto en calorias y/o alto en grasas
saturadas.

Sin duda sera un firme avance para que los consumidores tomen mejores decisiones sobre su alimentacion al
proteger el derecho basico a la informacién. Como este refresco, que al contener 10 cucharadas de azucar
rebasa en cuatro veces lo recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud. Con este etiquetado ahora
sabremos lo alto en azucar que es.

Seguramente esta medida va a permitir a la industria participe en el combate de esta crisis modificando sus
férmulas y porciones, generando asi alimentos y bebidas mas sanos, para que otros actores, como las tiendas
de autoservicio, apoyen ofreciendo productos sin etiquetado, y en las escuelas se prohiba definitivamente la
venta de los rotulados.

Si sera un gran avance, lo sabemos, sin embargo, esta politica no sera suficiente, pues reducir la obesidad y
sobrepeso implicara cambiar los habitos de toda una nacion gracias a que buena parte de la obesidad se debe
a la adiccion a los azucares, a la sal, al dulce y demas productos que desde nifios se nos han impuesto y del
exceso de comida chatarra y de la falta de actividad fisica.

Con estos importantes letreros no sera suficiente porque es posible que una vez pasado el susto del etiquetado
en los productos, su consumo tienda a estabilizarse. Para que este etiquetado funcione eficientemente
necesitamos generar un nuevo ambiente saludable completo.

Por ello, en la Comision de Salud estamos trabajando a la par de este dictamen en un capitulo exclusivo sobre
la obesidad y el sobrepeso en la ley general, que incluya todas las acciones que como pais debemos realizar
para combatir y prevenir este mal, empezando por un diagndstico, promocion de la lactancia...
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: ...materna —concluyo—, prevencion del embarazo en adolescentes,
alimentos y desayunos en las escuelas, bebederos, promocién de la actividad fisica masiva, orientacion
alimentaria, agua gratuita, retiro de la sal de las mesas, impuestos incentivos y regulacion...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, el tiempo que se le asignoé se ha agotado.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: ...de la publicidad. —Termino—. Todo acompafando a este nuevo
etiquetado. Diputadas y diputados, sabemos que la cuarta transformacion significara salud para todos, si no, no
sera. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea si este asunto
se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votaciéon econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo por favor. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido en lo general.

Se informa a la asamblea que se ha reservado para su discusion, en lo particular, el articulo segundo transitorio
de la Ley General de Salud.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)
¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Tienen 14 segundos, sefores diputados.

Adelante, diputada Josefina, esta abierto el sistema. Esta abierto el sistema. Esta abierto el sistema, diputada.
Esta abierto el sistema, diputado, adelante. Esta abierto el sistema, diputada, tranquila. ¢Algun diputado o
diputada? Adelante, diputados, esta abierto el sistema.  Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?

Presidencia de la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Se recibio solicitud de la diputada Norma Guel,
para que se integre su participacion en el Diario de los Debates. Se autoriza.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Esta abierto el sistema, diputado. ¢Algun diputado o
diputada que falten de emitir su voto? Gracias, sefiores y sefioras diputadas. Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Sefora presiden... Adelante, diputado.

¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Gracias, sefiores diputados y sefioras diputadas.
Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Diputada presidenta, se emitieron 458 en pro, 0 en contra 'y 2
abstenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no reservados, por 458 votos.
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De conformidad con el articulo 110 del Reglamento se concedera a las y los diputados el uso de la palabra para
presentar su propuesta de modificacién, hasta por cinco minutos.

Tiene la palabra el diputado Rubén Teran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.
Pido a la Secretaria dar lectura a la propuesta del diputado Teran.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Le doy lectura. El dictamen, asi es como dice: primero,
no hay cambios. Y el segundo, el Ejecutivo federal realizara las adecuaciones reglamentarias correspondientes,
dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion. Y
la propuesta a la modificacion es:

El primero, sigue en los términos que esta.

Y el segundo diria: en un término de 360 dias, contando a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las
secretarias de Salud y de Economia deberan publicar las modificaciones a las normas oficiales mexicanas, en
materia de etiquetado frontal, de advertencia para alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En tanto se publican las mencionadas reformas, continuara en vigor la norma oficial mexicana, norma 051—
SCFI/SSA1/2010, especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas,
preenvasados, informacion comercial y sanitaria. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econodmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Aimazan Burgos: En votacién econdmica, se pregunta a la asamblea si
se considera y se acepta a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Mayoria por la negativa, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Se desecha. Se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Agotada la lista de oradores, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion del articulo segundo transitorio de la Ley General de Salud, en los términos del dictamen.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion nominal en los términos del dictamen.

(Votacion)

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: En este momento se encuentran en los palcos del
salén de sesiones, estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana, invitados por los
diputados federales del PRI del estado de Veracruz, la diputada Anilt Ingram Vallines, el diputado Manuel Limén
Hernandez, el diputado Juan Ortiz Guarneros y el diputado Héctor Yunes Landa. Sean bienvenidos.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Las diputadas y los diputados que falten de emitir su voto
tienen un minuto y medio, por favor. ¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Sigue abierto el sistema,
sefiores diputados y diputadas. Adelante diputados, esta abierto el sistema. Se encuentra el sistema abierto,
diputada.

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Gracias. Ciérrese el sistema de votacion electrénico.
Diputada presidenta, se emitieron 444 en pro, 0 en contra... 445, perdéon —cambié—, 0 en contra y 3 abstenciones.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo particular el articulo reservado en
términos del dictamen, con 445 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado de
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sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas. Pasa al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldana Cisneros: Se recibio de la Camara
de Diputados oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de sobrepeso,
obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

NIDOS py %2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
Ry »wﬁ%&%’/ “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"MESA DIRECTIVA
SN
e ﬁ\«ggyg\\\}}«@ LXIV LEGISLATURA
%@&j’gf&ﬂ Of. No. DGPL 64-11-5-1183
o Exp. No. 1761

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, con nimero CD-LXIV-II-1P-067, aprobada en

esta fecha por la Camara de Diputados del Hoporable Congreso de la

Unidn.

S

Dip. Ma. Sdra Rocha Medina
Secretaria

Jav/jg*
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PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL D E
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE

ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 66, primer parrafo; 111, fraccion II; 115,

fraccion VII; 159, fraccion V; 212, primer y segundo parrafos; y se adicionan los

articulos 20., con una fraccion VIII; 114, con un tercer parrafo; 210, con un segundo
parrafo; 212, con tercer y cuarto parrafos, recorriéndose el actual tercer parrafo para

pasar a ser quinto parrafo y 215, con las fracciones VI y VII de la Ley General de

Salud, para quedar como sigue:
Articulo 20.- ...
LaV...

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la

salud, y

VIII. La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

comunidad escolar, asi cOomo establecer acciones que promuevan una

educativas y sanitarias se coordinaran para la aplicacion de las mismas.

Articulo 111.- ...
| AP
II. Alimentacion nutritiva, actividad fisica y nutricion;

IIL. aV...

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la

alimentacion nutritiva y la realizacion de actividad fisica. Las autoridades
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Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoveran la alimentacion nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales de la poblacion. Por lo que,
propondran acciones para reducir la malnutricion y promover el consumo
de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacion; y
evitar otros elementos que representen un riesgo potencial para la salud.

Articulo 115.- ...
ILaVlL..

VII. Establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer los cuadros
bésicos de alimentos evitando los altos contenidos en aziicares, grasas
saturadas, grasas trans y sodio. Tratdndose de las harinas industrializadas de
trigo y de maiz, se exigira la fortificacion obligatoria de éstas, indicdndose los
nutrimentos y las cantidades que deberan incluirse;

VIIL a XL ...
P Articulo 159.- ...
AR TEL TN
//:‘, N\EOJQ 4(\

\ LalV...

/ V. La difusién permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que
&9/ conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
=" general y no exceder los maximos de azicares, grasas saturadas, grasas
trans y sodio, con base en lo recomendado por la propia Secretaria, y

= gmf'

RN

VI ...
Articulo 210.- ...

La Secretaria de Salud considerara los tratados y convenciones
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte e incluyan materia
de etiquetado y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 212.- La naturaleza del producto, la formula, la composicion, calidad,
denominacién distintiva 0 marca, denominacion genérica y especifica, informacion
de las etiquetas y contra etiquetas, deberan corresponder a las especificaciones
establecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y responderan exactamente a la naturaleza del producto que se consume,
sin modificarse; para tal efecto se observara lo sefialado en la fraccion VI del articulo
115,

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir informacién nutrimental de facil comprension, veraz,
directa, sencilla y visible.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiquetado frontal de
advertencia debera hacerse en forma separada e independiente a la
declaracion de ingredientes e informacion nutrimental, para indicar los
productos que excedan los limites maximos de contenido energético,
azicares aiiadidos, grasas saturadas, sodio y los demas nutrimentos
criticos e ingredientes que establezcan las disposiciones normativas
competentes.

La Secretaria de Salud podra ordenar la inclusion de leyendas o
pictogramas cuando lo considere necesatrio.

/,’““\\ Articulo 215.-

LaV

/ VI. Etiquetado frontal de advertencia de alimentos y bebidas no

alcohodlicas: Sistema de informacion simplificada en el area frontal de
exhibicion del envase, el cual debe advertir de manera veraz, clara, rapida
y simple sobre el contenido que exceda los niveles maximos de contenido
energético, azlicares afiadidos, grasas saturadas, grasas, sodio y los
nutrimentos criticos, ingredientes y las demas que determine la Secretaria.

VII. Nutrimentos criticos: Aquellos componentes de la alimentacion que
pueden ser un factor de riesgo de las enfermedades cronicas no
transmisibles, seran determinados por la Secretaria de Salud.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizard las adecuaciones reglamentarias
correspondientes, dentro de los 180 dias posteriores a la publicacién del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion. ‘

S AL O N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONOJ SO DE/LA
UNION.- Ciudad de México, a 1 de octubre de 2019.

1z
Dip. LauralAngélica Rojas Hefnandez Dip. Ma aclé Medina
Presidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Sepfadores
para sus efectos Constitldionalés, la

Ciudad de México, a /bre de 2019.

Lic. ristian Rosas de Ledn
Secretarfo de Servicios Parlamentarios

JIv/jg*

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

(Dictamen de primera lectura)

oZmm Xy, PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS

= o, 2, DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE

o [ AU LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

e N REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

Ly LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

& & SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
VgL ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda, de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General

de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohélicas.

Una vez recibido por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo més detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir el dictamen correspondiente, conforme a las
facultades que les confieren los articulos 85; 86; 89 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 113; 117; 135; numeral 1, fraccién I; 136; 178; 182, 188
y 190; del Reglamento del Senado de la Republica. La Comisién de Salud somete a la consideracion
del pleno de esta Soberania el dictamen de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Iniciativa.

Il.  Enel capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance de la misma.

Il. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los
argumentos de valoracién de la MINUTA y de los motivos que sustentan la resolucion de
esta dictaminadora.

IV. En el capitulo relativo al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO” se plantean los articulos que se reforman a la Ley General de Salud, con
base en la minuta recibida, y que estas comisiones dictaminadoras someten a la
consideracion de la H. Asamblea.
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a5 ¥ PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
\ q’zﬁl@@" REFORMAN ¥ ADICIONAN DIVERSAS
(‘f’l ot &v DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
plEms\):‘ EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE

ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS.

l. ANTECEDENTES

Con fecha 1 de octubre de 2019, la C. Secretaria de la CAmara de Diputados, remitio por
oficio con numero DGPL 64 11 S 1183 la  Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohlicas, con nimero
CD-LXIV-1I-IP-067, aprobada en esa fecha por la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, en sesion plenaria de la Camara de Senadores.

Con fecha 3 de octubre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
minuta fuera turnada a la Comisién de Salud y de estudios Legislativos segunda, para su
andlisis y dictamen correspondiente.

*
Con Fecha 10 de Octubre las comisiones Dictaminadores se reunieron en la sala de
Comisiones unidas para aprobar el presente Dictamen.

IIl. CONTENIDO DE LA MINUTA

Estas Comisiones Unidas desean destacar que, en el Dictamen elaborado por la
Comision de Salud de la Cimara de Diputados, se menciona lo siguiente:

1. La iniciativa propuesta por el Dip. Oscar Bautista Villegas y la Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe, tiene como objetivo proponer un etiquetado realmente eficaz que permita a los
consumidores tomar decisiones informadas respecto a su alimentacion, esto implica reducir
las brechas en el acceso a la informacién entre los diversos grupos socioecondmicos y
estar en posibilidades de poder comparar

entre productos alimenticios de una misma categorfa y elegir la o las opciones més
saludables.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta de
reforma.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS,

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 210.- ... Articulo 210.- ...

Cualquier ~ alimento o  producto
alimenticio que, en su composicion
nutricional contenga energia, sodio,
aziicares o grasa saturada en cantidades
superiores a las establecidas, o se le haya
adicionado sodio, azlicares o grasas
saturadas, y su contenido supere el valor
establecido por la Secretaria de Salud,
deberd rotular mediante un etiquetado
de advertencia, la o las caracteristicas
nutricionales en las

que supera el valor establecido.

Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...

La forma de destacar las caracteristicas
nutricionales

indicadas en el segundo parrafo de
articulo 210, serd rotulando un
etiquetado de advertencia: un simbolo
octagonal de fondo color negro y borde
blanco, y en su interior el ~ texto “alto
en”, seguido de:

“grasas  saturadas”,  “sodio”,
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE  SALUD; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE
ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

“aziicares” o “calorias”, en uno o mas
simbolos independientes, seglin
corresponda. Las letras del texto
deberdn ser mayisculas y de color
blanco. Ademds, en el mismo simbolo,
deberd inscribirse en letras blancas, Ia
frase “Secretaria de

Salud”.

2 Lainiciativa propuesta por la Dip. Carmen Mora Garcfa, tiene como tema medular
reforzar lo relativo a la alimentacion saludable y la actividad fisica, apostar porque las
autoridades sanitarias, educativas y laborales apoyen y fomenten estas acciones como
piezas claves para el combate a la obesidad y el sobrepeso.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta de

reforma.
Texto vigente de la LGS Iniciativa

Articulo 65.- ... Articulo 65.- ...

Lot TV 55 18 s
V. Acciones que promuevan una
alimentacion nutritiva y de calidad, asi
como la realizacion de actividades
fisicas.

Atticulo 66.- ... Articulo 66.- ...

En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el primer pérrafo
del presente articulo, las autoridades
sanitarias podran promover

mecanismos de atencion a las victimas

En el disefio de las normas oficiales
mexicanas sefialadas en el primer pérrafo
del presente articulo, las autoridades
sanitarias podrén promover

mecanismos de atencion a las victimas
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

y victimarios del acoso o violencia escolar.

y victimarios del acoso o violencia escolar;
asimismo, podrdn promover acciones
que apoyen a la gemeracion de una
alimentacion nutritiva y de calidad, asi
como la realizacion de actividades fisicas
en las aulas y

centros de trabajo.

Articulo 212.- ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcoholicas,
deberan incluir datos de valor nutricional,
que consideren el contenido energético total
que aporta el producto, asi como el
contenido de grasas saturadas, otras grasas,
aziicares totales y sodio. Dicha informacion
serd presentada en los términos que
determine la Secretarfa de Salud conforme
a lo previsto en las disposiciones
reglamentarias y demds disposiciones
juridicas aplicables, la cual debera contener
clementos  comparativos  con  los
recomendados  por las  autoridades
sanitarias, amanera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

Articulo 212.- ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohélicas,
deberan incluir el valor nufricional que
seitale de forma directa, sencilla, visible y
de facil  comprension para  los
consumidores, el contenido energstico total
que aporta el producto, asi como el
contenido de grasas saturadas, otras
grasas, aziicares totales y sodio. Dicha
informacion sera presentada en los
términos que determine la Secretaria de
Salud conforme a lo previsto en las
disposiciones reglamentarias y demds
disposiciones juridicas aplicables, la cual
debera contener elementos comparativos
con los recomendados por las autoridades
sanitarias, amanera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.
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3. Lainiciativa propuesta por el Dip. Juan Martin Espinoza Cardenas, tiene como tema
medular la implementacion de un etiquetado de advertencia para los alimentos y bebidas
endulzantes en el que se incluya una leyenda en el que se prevenga sobre las enfermedades que

pueden causar. Asimismo, se afiaden las definiciones de azucares y endulzantes con el objetivo de
proveer de certeza juridica a dicho etiquetado.

A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta de
reforma.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...

Los alimentos o bebidas endulzantes o
azucaradas en su etiquetado deberan
incluir la siguiente leyenda “El consumo
excesivo de alimentos o bebidas
endulzantes o azucaradas aumenta el
riesgo de enfermedades graves como
diabetes, obesidad, cincer, enfermedades
cardiovasculares, mala salud bucal,
entre otras, afectando severamente la
salud o provocando la muerte de las
personas sin importar edad o

género.




84 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 18 17 OCTUBRE 2019

o Smlts, PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
K N DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE
g 5@2 3 LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

iy REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
R f' LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

& & SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
VgL ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.
Articulo 215.- ... Articulo 215.- ...
8,12 LaV...

VI.  Azucares: los Azucares son
Carbohidratos o Hidratos de Carbono
que se caracterizan principalmente por
su sabor dulce, estos suministran energia
a los

0rganismos vivos.

VIL Endulzantes. Los edulcorantes son
aditivos que confieren sabor dulce a los
alimentos, hay dos tipos basicos: los
naturales y los artificiales, el primero
produce energia y entre ellos se
encuentran la sacarosa, la fructuosa, la
miel de abeja, el jarabe de maiz,
etcétera, el segundo son compuestos
elaborados por el ser humano con menor
aporte energético y disminuye su
contenido de calorias, entre ellos estan:
sacarina, aspartame, entre

otros.
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4 La iniciativa propuesta por el Dip. Arturo Roberto Hernéndez Tapia, tiene como
proveer de las bases legales para la implementacion de un etiquetado de advertencia claro y
de facil comprension. Asi como considerar los tratados internacionales que incluyan
materia de etiquetado, a continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS

y la propuesta de reforma.

Las etiquetas o contra etiquetas para

los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de  valor
nutricional, que consideren el contenido
energético total que aporta el producto, asf
como el contenido de grasas saturadas,
otras grasas, azlicares totales y sodio.
Dicha informacion serd presentada en los
términos que determine la Secretaria de
Salud conforme a lo previsto en las
disposiciones  reglamentarias y demés
disposiciones juridicas aplicables, la cual
deberd contener elementos comparativos
con los recomendados por las autoridades
sanitarias, amanera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

En la marca o denominacion de los
productos, no podrén incluirse clara o
veladamente indicaciones con relacion a
enfermedades,  sindromes,  signos o
sintomas, ni aquellos que refieran datos
anatémicos o fisiologicos.

Texto vigente de la LGS Iniciativa

Articulo 210.-... Atticulo 210.-...
La Secretaria de Salud considerara los
tratados internacionales 'y la
normalizacion internacional de las que
México forme parte em materia de
etiquetado.

Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan  proporcionar datos e
informacion clara y de facil comprension
sobre los ingredientes que contiene, datos
de valor nutricional, que consideren el
contenido energético total que aporta el
producto, asi como el contenido de grasas
saturadas, ofras grasas, aziicares totales y
sodio. La forma de presentar dicha
informacion sera rotulando un simbolo
octagonal de fondo color negro y borde
blanco y en su interior el texto "alto en",
seguido de "grasas saturadas", "sodio",
"azucares o calorias",  en

simbolos independientes, segiin
corresponda. las letras del texto deberdn
ser mayilsculas y de color blanco.
Ademds, en el mismo simbolo, debera
inscribirse en letras blancas, la frase
"Secretaria de Salud”, en la parte
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LagisL ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.
Texto vigente de la LGS Iniciativa

inferior del octagono.

Dicha informacién podrd ademds
considerar los términos que determine la
Secretaria de Salud conforme a lo
previsto  en  las  disposiciones
reglamentarias y demds disposiciones
juridicas aplicables, la cual deberd
contener elementos comparativos con los
recomendados por las autoridades
sanitarias, 2 manera de que contribuyan
a la educacién nutricional de Ia
poblacion.

5. La iniciativa propuesta por la Dip. Francisco Javier Saldivar Camacho, tiene como
objetivo regular el etiquetado frontal de advertencia e incluir leyendas y pictogramas en los
productos que la Secretarfa de Salud considere necesario. Ademés, deroga el (iltimo parrafo
del articulo 212 por considerarlo contrario al etiquetado de advertencia.

“A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta de
reforma.
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UNIDAS DE SALUD; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE LA MINUTA
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¢ & DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
ey EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE
ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS.
Texto vigente de la LGS Iniciativa
Articulo 212.- ... Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de valor nutricional,
que consideren elcontenido energético total
que aporta el producto, asi como el
contenido de grasas saturadas, otras grasas,
aziicares  totales 'y  sodio. Dicha
informacién serd presentada en los
términos que determine la Secretarfa de
Salud conforme a lo previsto en las
disposiciones reglamentarias y demas
disposiciones juridicas aplicables, la cual
deberd contener elementos comparativos
con los recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a
la educacién nutricional de la poblacion.

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohélicas,
deberdn incluir datos de valor nutricional,
que consideren el contenido calérico
total que aporta el producto, asi como el
contenido de grasas saturadas, grasas
trans, azicares afadidos y sodio.
Cuando éstas rebasen los limites de
contenido de calorias, sodio, azicares
afiadidos, grasas saturadas y grasas
trans, conforme lo establezea la
Secretaria de Salud, se debera colocar
etiquetas de advertencia de manera clara
y visible en la parte frontal del producto.
La Secretaria de Salud podri incluir
leyendas o pictografias cuando lo
considere necesario.
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6.  La iniciativa propuesta por la Dip.

PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS,

Carmen Medel Palma, tiene como objetivo

proveer de las bases legales para la implementacién de un etiquetado frontal de advertencia
como un mecanismo de prevencion y promocién de la salud contra la epidemia actual de
sobrepeso y obesidad, asf como incluir disposiciones que fortalezcan y actualicen la LGS.

“A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta de

reforma.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Atticulo 20.- ... Atticulo 20.- ...
LAV I AN o

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnologica para
la salud.

VL El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud;

VILEl desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnoldgica para
la salud, y

VIIL.La prevencion o mitigacion de los
factores que pongan en riesgo salud

ocupacionales que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de los menores y de
las mujeres embarazadas, y

publica.
Articulo 65.- ... Articulo 65.- ...
- s
Il |
l. La vigilancia de actividades|lll. La vigilancia de actividades

ocupacionales que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de los menores y de
las mujeres embarazadas;

1
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ALCOHOLICAS.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

IV. Acciones relacionadas con educacion
basica, alfabetizacion de adultos, acceso al
agua potable y medios sanitarios de
eliminacion de excreta.

IV.  Acciones  relacionadas  con
educacion  basica, alfabetizacion de
adultos, acceso al agua potable y medios
sanitarios de eliminacion de excreta, y

V. Acciones que promuevan entre la
poblacién, la  adopcion de una
alimentacion correcta y la actividad
fisica permanente para Ia prevencion de
la salud 'y la prevencion de
enfermedades.

Atticulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar. Las autoridades
educativas y sanitarias se coordinardn para
la aplicacion de las mismas.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi como las acciones
que promuevan una alimentacién
correcta y la actividad fisica. Las
autoridades educativas y sanitarias se
coordinardn para la aplicacion de las
mismas.

Articulo 111. La promocién de la salud
comprende:

Ix

II. Nutricién, orientacién alimentaria y
activacion fisica;

Il Veus:

Articulo 111. ...

I1. Alimentacion correcta, nutricién y
actividad fisica;

lM.aV. ..

Articulo 114.- ...

Atticulo 114.- ... J
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SE
DE
DE
DE

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Los programas de nutricién promovern
la alimentacion correcta y deberdn
considerar las necesidades nutricionales
de la poblacion. Asimismo, sefialardn
acciones que reduzcan la malnutricion y
mitiguen el consumo de aziicares, grasas
saturadas y trans y/o sodio aiadidos y
otros elementos que representen un
riesgo potencial para la salud.

Articulo 115.- ...
(774 I

VIL. Establecer las necesidades nutritivas
que deban satisfacer los cuadros basicos de
alimentos. Tratandose de las harinas
industrializadas de trigo y de maiz, se
exigird la fortificacion obligatoria de éstas,
indicandose los nutrientes y las cantidades
que deberan incluirse.

Articulo 115.- ...
[aVL...

VII.  Establecer  las  necesidades
nutrimentales que deban satisfacer los
cuadros basicos de alimentos evitando los
altos contenidos en azicares, grasas
saturadas y trans y/o sodio afadidos.
Tratandose de las harinas industrializadas
de trigo y de maiz, se exigird la
fortificacion  obligatoria  de  éstas,
indicdndose los nutrimentos y

las cantidades que deberan incluirse.

V. La difusion permanente de las dietas,
hébitos alimenticios y procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los
minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia
Secretaria, y

VIIL . aXI. ...

VIIL . a XL ...
Articulo 159.- ... Articulo 159.- ...
EialTVimsn LallV....

V. La difusion permanente de las dietas,
héabitos alimenticios y procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los
minimos de nutrimentos por la poblacion
general y los limites maximos de
azicares, grasas

saturadas y trans y/o sodioafiadidos

13
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ALCOHOLICAS.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
con base en lo establecido en las normas
VL .

oficiales mexicanas de la materia, y

i

Articulo 210. Los productos que deben
expenderse empacados o  envasados
llevarén etiquetas que deberdn cumplir con
las  normas oficiales mexicanas o
disposiciones aplicables, y en el caso de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, éstas se
emitirdn a propuesta de la Secretarfa de
Salud, sin menoscabo de las atribuciones
de otras dependencias competentes.

Articulo 210. Los productos que deben
expenderse empacados o envasados
llevardn etiquetas que deberan cumplir
con las normas oficiales mexicanas o
disposiciones aplicables.

En el caso de alimentos y bebidas no
alcohélicas, las Secretarias en la materia,
con la opinion técnica en coordinacién
con el Instituto Nacional de Salud
Piblica y el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, expedirin la normatividad

correspondiente  que  regulen los
componentes de sus empaques o
envases.

Articulo 215.- ... Articulo 215.- ...

. Alimento: cualquier substancia ol Alimento: partes de plantas,

producto, solido o semisélido, natural o
transformado,  que  proporcione  al
organismo elementos para su nutricion;

IIl. Bebida no alcohdlica: cualquier
liquido, natural o transformado, que
proporcione al organismo elementos para
su nutricion;

animales o sus secreciones inocuas, sin
procesamiento industrial, minimamente
procesados, o que sean ingredientes
culinarios procesados.

Para efectos de esta ley y sus
reglamentos, se consideran alimentos
también a los productos alimenticios.

Il. Bebida no alcohdlica:
liquido, natural o producto

cualquier
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LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
Ill. Materia prima:  Substancia o | alimenticio liquido para  consumo
producto, de cualquier origen, que se use | humano.
en la elaboracién de alimentos y bebidas no

alcoholicas y alcoholicas, y III. Materia prima:  Substancia 0
producto, de cualquier origen, que se use
IV. Aditivo: ... en la elaboracion de alimentos y bebidas no
alcohdlicas y alcohdlicas.
W e
Do
Non

VI. Alimentacion correcta:  hdbitos
alimentarios que cumplen con las
necesidades especificas de cada etapa de
la vida.

VII. Azucares:  monosacdridos 0
disacaridos, que:

a) Estan presentes de manera natural en
los alimentos o bebidas, o

b) Son aiiadidos a los alimentos y
bebidas por fabricantes y productores,
incluyendo los azicares presentes en la
miel, jarabes, zumos de frutas y
concentrados de zumos de frutas.

VIII. Dieta: al conjunto de alimentos y
platillos que se consumen cada dia, y
constituye la unidad de la alimentacion.

IX. Etiqueta: Cualquier marbete,
rotulo, marca, imagen u otra materia
descriptiva o gréifica, que se haya
escrito, impreso, estarcido, marcado, en
relieve o en hueco, grabado o adherido,
precintado o

anexado al empaque o envase de un

15
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

alimento o bebida no alcohdlica. La
contraetiqueta forma parte de la
etiqueta.

No se considerardn parte de la etiqueta
aquellos elementos publicitarios de los
alimentos y bebidas no alcohélicas.

X. Etiquetado frontal:  Cualquier
material escrito, impreso o grafico que
se encuentra en la parte frontal de la
etiqueta, el cual debe expresar al
consumidor, de manera clara, ripida y
simple, la informacion nutrimental,

principalmente relacionada con los
nutrimentos criticos y demds elementos
de relevancia para el consumidor.

Xl Grasas  saturadas:  aquellas
compuestas por dcidos grasos saturados
de cadena larga que carecen de dobles
en sus ligaduras.

XIl. Grasas trans: aceites vegetales
insaturados que han sido hidrogenados.

XIIl. Leyenda: afirmacién explicita o
implicita de nutricion, salud o
relacionada que pueda comunicarse a
través de todos los medios, incluyendo
expresiones verbales, simbolos, vifietas,
medios impresos o electronicos, u otras
formas de comunicacion y/o publicidad.
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
XIV.  Malnutricién: enfermedad

detonada por carencias, excesos 0
desequilibrios de la ingesta de calorias
y/o nutrimentos de una persona. Abarca
la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad
y otras enfermedades relacionadas con
la dieta.

XV. Nutrimentos criticos:  aquellos
componentes de la alimentacion que
pueden ser un factor de riesgo de las
enfermedades cronicas no trasmisibles.

XVI. Producto alimenticio: producto
para consumo humano, solido o liquido
que incluye, entre otros:

a) Alimentos procesados: aquellos que
se claboran al agregar grasas, aceites,
azicares, sal y otros ingredientes
culinarios a los alimentos minimamente

procesados.

b)  Productos ultraprocesados:
aquellos que se elaboran a partir de
sustancias derivadas del

procesamiento  de  alimentos o
sintetizadas quimicamente y que en su
mayoria no conservan la
estructura original del alimento no
procesado.

SECCION UNICA. Etiquetado de
alimentos y bebidas no alcohdlicas.
Articulo 216 Bis.- Para la formulacién y
conduccion de la politica de salud
alimentaria y la expedicion de la
normatividad en la materia sin
menos cabo de las atribuciones de

17
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE SALUD; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE
ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

las dependencias competentes, ademas
de los instrumentos previstos en esta Ley
se observaran los siguientes principios:

. Se elaboraran con base en evidencia
cientifica generada por instituciones que
no tengan conflicto de interés.

II. Orientaran a los consumidores a
elegir alimentos y bebidas no alcohélicas
mds saludables de una manera sencilla y
rapida.

Il Garantizarin los derechos a la
informacion de los consumidores y a la
salud de las personas.

IV. El etiquetado frontal serd un
elemento para la promocion de salud
piiblica y la defensa y proteccién de los
derechos a la informacion.

Articulo 216 Ter.- El etiquetado frontal
de advertencia de los alimentos y
bebidas no alcohélicas debera informar
de forma clara lo siguiente:

l. EI alto contenido energético que
aporta el producto;

Il. EI alto contenido de azficares
aiadidos;

ll. El alto contenido de grasas
saturadas y grasas trans, sodio, aditivos
y cualquier otro elemento que sea de
utilidad 'y  relevancia para los
consumidores; y

IV. Cualquier ofro elemento que
determine la Secretaria de Salud.

El diseiio del etiquetado frontal de
advertencia  garantizard que |Ia
informacion sea visible, de facil
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Texto vigente de la LGS Iniciativa
comprension y que contenga al menos lo
siguiente: la forma, tamafio, colores,
proporcion, caracteristicas y contenido
del
etiquetado frontal.
Articulo 216 Quarter.- La Secretaria de
Salud sin menoscabo a las facultades de
otras  dependencias,  determinard
aquellos alimentos y bebidas no
alcohdlicas que, por unidad de peso o
volumen o porcion de consumo,
presenten en su composicion nutricional
elevados contenidos de calorias, grasas
saturadas y trans, aziicares que han sido
afiadidos por los fabricantes con base en
la definicion de esta Ley; sodio u otros
elementos que las  disposiciones
aplicables

determinen.

Este tipo de alimentos y bebidas no
alcoholicas deberdn especificar en su
etiquetado frontal si se trata de
productos altos en aziicar o altos en
sodio, 0 con otra
leyenda/denominacion equivalente,
segiin sea el caso. Ademds podré estar
acompaiiado de elementos pictograficos,
tales como imagenes y colores, que
puedan advertir a la poblacién sobre el
consumo de

estos productos.

7. La iniciativa de la Dip. Ana Priscila Gonzélez Garcia, tiene como tema medular
legislar en beneficio de los mexicanos la informacion del etiquetado frontal constituye un
derecho de los consumidores (art. 28 Constitucional) ademds de proponer un etiquetado
frontal de advertencia que sirve como una estrategia de salud piblica para prevenir
enfermedades crénicas degenerativas como la diabetes

19
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y la hipertensién arterial (art. 4 constitucional), salvando la vida de miles de mexicanas y

mexicanos.

“A continuacion, se muestra el comparativo del texto actual de la LGS y la propuesta de

reforma.

Texto vigente de la LGS

Iniciativa

Articulo 212.- ...

Articulo 212.- ...

Ademds de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el etiquetado frontal debe
hacerse en forma separada e
independiente a la tabla de ingredientes
e informacién nutricional, para generar
un impacto visual real en el producto,
observando lo siguiente:

a) Deberan indicar si son alimentos
genéticamente modificados.

b) Mediante un sistema grafico,
deberdn advertir con la leyenda “Alto
en” el contenido de azdcares, grasas,
grasas saturadas y sodio en los alimentos
preenvasados de acuerdo a las
disposiciones que para tal efecto emita la
Secretaria de

Salud.

8 Lainiciativa propuesta por los Diputados Rubén Ignacio Moreira Valdéz y Frinne
Azvara Yarzabal, tiene como tema medular buscar que la Secretaria de Salud (SS)
convoque a un grupo multidisciplinario de expertos, proveniente de dependencias y
entidades pablicas, asi como de universidades y organizaciones de la sociedad civil,
especializadas en nutricion y salud, con el propésito de disefiar un



98 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 18 17 OCTUBRE 2019

PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
1A LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

perfil nutrimental tnico y un Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas de
Advertencia. Por otro lado, establece que las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos
y bebidas no alcohélicas, proporcionen informacion clara y de fécil comprension sobre sus
ingredientes, asf como datos de valor nutricional, que consideren si el contenido energético
total que aporta el producto, incluido si el contenido de grasas saturadas, otras grasas,
aziicares totales y sodio es alto o bajo, en cuyo caso debera advertir textualmente que el
consumo de ese producto es nocivo para la salud.

“Finalmente, este proyecto puntualiza que para los efectos de lo dispuesto en el articulo
212, ademés de los alimentos y bebidas que determine la autoridad respectiva, se
consideraré a los refrescos, afin aquellos promocionados como dietéticos, bajos en calorias
0 azlicares, como nocivos para la salud, por lo que deberan contener la leyenda “el abuso en
¢l consumo de este producto es nocivo para la salud”.

“A continuacién, se muestra el comparativo del texto actual de la Ley General de Salud
(LGS) y la propuesta de reforma.

Texto vigente de la LGS Iniciativa
Atticulo 115.- ... Articulo 115.- ...
LaXL.. LaXL..
XII.  Convocar a un  grupo
multidisciplinario de expertos,

proveniente de dependencias y entidades
pliblicas, asi como de universidades y
‘| organizaciones de la sociedad civil,
especializadas en nutricion y salud, con el
propdsito  de  disefiar un  perfil
nutrimental tdnico y un Sistema de
Etiquetado Frontal de Alimentos y
Bebidas de Advertencia por seméaforos
de colores, en los términos previstos en el
articulo 212

de la presente ley.

Articulo 212.- ... Atticulo 212.- ...
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Texto vigente de la LGS Iniciativa

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberdn incluir datos de valor nutricional,
que consideren el contenido energético total
que aporta el producto, asi como el
contenido de grasas saturadas, otras grasas,
azlicares totales y sodio. Dicha informacién
serd presentada en los términos que
determine la Secretarfa de Salud conforme
a lo previsto en las disposiciones
reglamentarias y demds disposiciones
juridicas aplicables, la cual debera contener
elementos  comparativos  con  los
recomendados  por las  autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacién.

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan proporcionar informacion clara
y de ficil comprension sobre sus
ingredientes, datos de valor nutricional,
que consideren el contenido energético
total que aporta el producto, asi como el
alto o bajo contenido de grasas
saturadas, otras grasas, azicares totales
y sodio, en cuyo caso deberd advertir
textualmente que el consumo de ese
producto es nocivo para la salud. Dicha
informacion serd presentada en los términos
de la fraccion XII del articulo 115 y
demis disposiciones juridicas aplicables,
la cual deberd contener elementos
comparativos con los recomendados por
las autoridades sanitarias y organismos
internacionales, a manera de que
contribuyan a la educacion nutricional
de la poblacion.

Articulo 216.- ...

Articulo.- 216 . ...

Las etiquetas e insumos utilizados para
la comercializacion y/o promocion de
alimentos o bebidas nocivos para la
salud, a que se refierc el articulo 212,
no podran

incluir la imagen de nifias o nifios ni
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Texto vigente de la LGS

Iniciativa

contener  estereotipos  fisicos que
provoquen  confusion o  falsas
expectativas en los consumidores.

En la comercializacion y venta de los
productos a los que se refiere el parrafo
anterior no se podrin utilizar espacios
que se encuentren al alcance de nifias y
nifios. La Secretaria expedird un
reglamento que determine las zonas
dentro de los  establecimientos
comerciales donde se colocaran las
mercancias que por su contenido sean
catalogadas como nocivas para la salud.

Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 212, ademds de los alimentos y
bebidas que determine la autoridad
respectiva, se considerara a los refrescos,
aun aquellos promocionados como
dietéticos, bajos en calorias o azicares,
como nocivos para la salud, por lo que
deberin contener la leyenda “el abuso en
¢l consumo de este

producto es nocivo para la salud”.
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Con base a los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas sefialan que la
colegisladora observo el siguiente objetivo:

“Como se puede observar, las ocho iniciativas materia del presente dictamen tienen como
objetivo general proteger los derechos a la salud, a la alimentacion y a la informacién de los
consumidores, asf como proveer de instrumentos legales para el combate a la epidemia de
sobrepeso y diabetes que ha sido declarada en nuestro pais. Asimismo, todas las iniciativas
materia del presente dictamen coinciden en la necesidad de sustituir el actual etiquetado
frontal de Guias Diarias de Alimentacion (GDA) por un etiquetado frontal que sea eficiente,
sencillo de comprender y rapido de interpretar.

“Para ello, todos legisladores promoventes proponen diversas modificaciones y adiciones a
la Ley General de Salud (LGS), en su mayoria en el articulo 212 en el que actualmente se
encuentra fundamentado el actual etiquetado o, proponen la creacién de un nuevo apartado
que regule el nuevo sistema de etiquetado de advertencia propuesto. Ademds, proponen
otras reformas y adiciones a la LGS con el objetivo de proveer en la LGS las bases para que,
consecuentemente, en disposiciones reglamentarias o normativas correspondientes, se
establezca un etiquetado frontal de advertencia para alimentos y bebidas no alcohdlicas que
cumpla con su objetivo de informar efectivamente a la poblacién sobre los nutrimentos que,
en ciertas cantidades, afectan a la salud y son factores de riesgo de la obesidad y el
sobrepeso, asi como las enfermedades crénicas no transmisibles relacionadas.

“Adicionalmente, dichas iniciativas reconocen la necesidad de que el sistema de etiquetado
actual sea entendido por la poblacién vulnerable como personas de la tercera edad, infantes,
poblacion rural e indigena. Y reconocen la urgencia de proveer de un marco legal que
provea acciones en contra de la epidemia de sobrepeso y obesidad que vivimos en nuestro
pais.”

IIl. CONSIDERACIONES

ESTAS COMISIONES DICTAMINADORAS, EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES Y CON LA FINALIDAD DE ALLEGARSE DE LA MAYOR
INFORMACION POSIBLE PARA EL ANALISIS, VALORACION Y
DICTAMINACION DE LA MINUTA EN CUESTION, RECONOCE Y HACE
SUYAS LAS CONSIDERACIONES DE LA COLEGISLADORA, SOBRE LAS
INICIATIVAS SENALADAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DICTAMEN, AS{
MISMO RECONOCE LOS DIVERSOS TRABAJOS SOBRE LA REFORMA DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE ETIQUETADO, DONDE LA
COLEGISLADORA DA CUENTA DE QUE CELEBRO Y ORGANIZO DIVERSOS
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ESPACIOS DE DIALOGO CON DIFERENTES ACTORES COMO LO FUERON:

a. Mesa de didlogo: “La Politica contra la obesidad en Chile: el mejor ejemplo para
el Legislativo Mexicano” (24 de octubre del 2019);

b. Mesa de didlogo organizada por la Dip. Carmen Medel Palma, secretaria de la
Comision “La obesidad en México: una politica solida para combatir la
epidemia” (13 de febrero de 2019).

¢. Foro “Sobrepeso, Obesidad y Diabetes: “Construyendo una Agenda Integral” (12
de abril 2019

Asi mismo estas Comisiones Dictaminadoras reconocen y hacen suyas las consideraciones
sobre diversas reuniones de trabajo con las Secretarfas de Estado, a fin de crear sinergia en
sus 4mbitos de competencia entre Poderes de la Union y construir una ruta solida para el
tratamiento del tema:

a. Reunion con el Secretario de Salud, el Dr. Jorge Alcocer Varela.

b. Reunién con el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, el Dr.
Hugo Ldpez Gatell.

¢. Reunién con el Subsecretario de Prevencién y Promocion de la Salud de la
Secretarfa de Salud; el Subsccretario de Autosuficiencia Alimentaria de la
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural; representantes de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios; de la Oficina del Abogado
General de la Secretarfa de Salud; del Instituto Nacional de Salud Publica; del
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades; del
Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Cémara de Diputados y
Diputados integrantes de la Comision de Salud, asf como Diputados proponentes
de iniciativas en materia de etiquetado.

Las Comisiones dictaminadoras reconocen las valoraciones que la colegisladora hace sobre:
«_ establecer una serie de temas a analizar, asf como la existencia de “Elementos minimos
indispensables a considerar” que permitieran posteriormente normar el criterio de los
integrantes de esta comision, en el sentido en que habrén de dictaminar, y que a saber son:

A. Fundamento Juridico de los Derechos protegidos.

B. Situacién de la obesidad, sobrepeso y diabetes en la poblacion mexicana.

C. Etiquetado frontal de advertencia como parte de la estrategia en el combate al
sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

D. Costos para el Estado y el ahotro en tiempos de austeridad.
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E. Etiquetado frontal de advertencia vs Etiquetado de Semaforo u otros modelos.
F. Experiencia Internacional en materia de etiquetado.

G. Interés Superior de la Nifiez.”.

ESTAS COMISIONES UNIDAS DESEAN DESTACAR QUE EN EL
DICTAMEN ELABORADO POR LA COMISION DE SALUD DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS, OBSERVA COMO FUNDAMENTO JURIDICO
DE LOS DERECHOS PROTEGIDOS QUE:

“Los integrantes de la Comision de Salud de la Camara de Diputados consideramos
necesario y urgente avanzar en los mecanismos juridicos que permitan ejercer a plenitud el
derecho a la proteccién de la salud y a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad que
poseen todos los mexicanos, acorde con el articulo 4°; asi como el derecho al acceso a la
informacion consagrado en el articulo 6°, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEM), la que a su vez, a través de la fraccién XVI del articulo 73,
dota a esta soberania con la facultad legislativa en materia de salubridad general en la
Repiiblica y establece las bases juridicas para dar tratamiento desde el dmbito legislativo a
los temas de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas. .

“De esta manera, en nuestro pais, el Estado no sélo tiene la obligacion de garantizar a toda
persona el derecho a la proteccion de la salud, sino el interés constitucional de procurarles a
las personas en lo individual y social, un adecuado estado de salud y bienestar en términos de
su articulo cuarto constitucional; del que deriva el marco normativo que permite el acceso a
los servicios de salud y su correcta atencion,

“Por lo que, esta comisién dictaminadora comparte la preocupacion de los proponentes en
torno a la necesidad de dar el primer paso en la implementacién de una estrategia que
promueva soluciones contundentes frente a la epidemia de obesidad, sobrepeso !y la
diabetes 2 que se vive en el pais. Desde el Poder Legislativo consideramos importante
realizar las reformas necesarias que establezcan las bases de un marco legal que priorice los
derechos a la salud, alimentacién, informacion y el interés superior de la infancia sobre
cualquier interés econémico de las industrias que promuevan productos que excedan de
sustancias dafiinas para la salud como calorfas, aziicares affadidos, grasas y sodio y que
representan factores de riesgo para el desarrollo de enfermedades cronicas no transmisibles
como la diabetes y la hipertension como la evidencia cientifica lo ha demostrado.
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EN SU DICTAMEN LA COLEGISLADORA ENUNCIA DE LA SITUACION DE LA
OBESIDAD, SOBREPESO Y DIABETES EN LA POBLACION MEXICANA QUE:

“A nivel mundial y de acuerdo a datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre
1975 y 2016, la prevalencia mundial de la obesidad se ha casi triplicado. En 2016, més de
1900 millones de adultos de 18 o més afios tenfan sobrepeso, de los cuales, mas de 650
millones eran obesos, es decir, alrededor del 13% de la poblacién adulta mundial (un 11%
de los hombres y un 15% de las mujeres) eran obesos. Para este mismo afio, se llegd a
estimar que mas de 41 millones de nifios y nifias menores de cinco afios tenian sobrepeso 0
eran obesos; ademds que en dicho afio, habfa més de 340 millones de nifios y adolescentes
(de 5 a 19 afios) con sobrepeso u obesidad®.

“En el caso especifico de México y acorde con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), nos encontramos en el primer lugar a nivel mundial en
obesidad infantil. Es decir, el 34% de la nifiez en el pais o lo que es, 3 de cada 10 nifios y
nifias entre 5y 11 afios, asi como el 35% de los adolescentes entre 12 y 19 afios padecen
sobrepeso u obesidad. Motivo de preocupacion para esta Comision dictaminadora en virtud
de que ademés de que esta enfermedad comienza a deteriorar la salud desde la infancia,
existen estimaciones que indican que, de que, de seguir esta tendencia, uno de cada dos
nifios desarrollar4 diabetes a lo largo de su vida®,

“En el caso de adultos, nuestro pais ocupa el segundo lugar en obesidad en esta categorfa a
nivel mundial. Ello, ante un escenario en el que 7 de cada 10 adultos, es decir, el 71.2%de la
poblacién mexicana padecen sobrepeso u la obesidad. Mientras que la diabetes mellitus, que
en 2006 afectaba al 9.2% de la poblacion mexicana, hoy ha alcanzado a aproximadamente el
9.4% de nuestra poblacion, lo que equivale a més de 7 millones de personas).

! CENAPRECE_DG_12057-2016. Declaratoria de  emergencia cpidemiologica EE-3-2016. Véase:
hitp://wwav.cenaprece salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/EE_3.pdf

* CENAPRECE_DG_12057-2016. Declaratoria  de  emergencia epidemiologica EE-4-2016. Véase:
hitp//svway.cenaprece.salud gob.mx/programas/interior/emergencias/descareas/pdf/DeclaratoriaEmergenciaEpidemiologicaF E-4-16.pdf

$Ver hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
4 EI Poder del Consumidor (2018). Lanza la Alianza por la Salud Alimentaria la campaia “Que este no sea su Juturo™, un lamado
urgente y verdadero de atencion a la obesidad. https://elpoderdelconsumidor.org/2018/03/lanza-la-alianza-la-salud-
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“En el 2016 la Secretaria de Salud emitié dos declaratorias de emergencia epidemioldgica,
una por obesidad y otra por diabetes. En conferencia de prensa, el entonces Secretario de
Salud, José Narro

Robles dej6 claro que anualmente se registraban en el pais, mds de 98 mil 521 muertes por
estas enfermedades y hoy sabemos que la cifra ya rebasa las 100 mil muertes cada afio,
constituyéndose en un problema de salud piblica debido a su magnitud y trascendencia.

“De esta manera, la obesidad se convirtié en el principal factor de riesgo para el desarrollo
de enfermedades no transmisibles (ENT) o crénico degenerativas; su presencia representa
un fuerte indicador de crecimiento en las tasas de enfermedades cardiovasculares (ECV),
hipertension arterial (Hta), diabetes mellitus tipo 2 (DM2), enfermedad renal crénica (ERC),
problemas de articulaciones, apnea de suefio, depresion, quistes, infertilidad y dificultades
reproductivas y estudios recientes la relacionan con la aparicion y progresién de al menos 12
diferentes tipos de cancer.

“En virtud de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera necesario destacar que, si
bien la obesidad se caracteriza por una acumulacién anormal o excesiva de grasa que es en
definitiva perjudicial para la salud®, también se reconoce que se trata de una respuesta ante el
desequilibrio energético entre las calorfas consumidas y las gastadas, motivo por el cual, se
debe considerar que algunas de las causas subyacentes, como entornos obesogénicos y a la
falta de informacion clara para los consumidores que, tienen un nexo logico en la
problemética, al dia de hoy no han sido abordados de manera seria en nuestro pais.

“Por ello, resulta necesario actuar de manera urgente sobre los determinantes sociales y
comerciales de la salud que propician el crecimiento acelerado del sobrepeso y la obesidad.
Y que derivan en un incremento en la ingesta de alimentos procesados y ultraprocesados de
alto contenido caldrico y bajo valor nutrimental, sin mencionar el decremento de la actividad
fisica de las personas que genera elevadas tasas de mortalidad prematura y una disminucion
en la esperanza y calidad de vida de nuestra poblacion.

“Aunado a lo anterior y considerando que, la obesidad genera un impacto social y
econémico muy importante, pero sobre todo, milltiples afectaciones en la salud de las
personas, en los que la mayorfa de casos la cadena causal que la origina esta fuera del
control de las personas, la actuacién del Estado para intervenir en la busqueda de una
solucién a la epidemia de obesidad que enfrentamos, y para promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho a la proteccion de la salud, esta ms que justificada. Dicha observacién

ha sido, concluida por el méximo tribunal constitucional a través la siguiente jurisprudencia
retomado en https://www.who.int/es/mews-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
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“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista
que este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como una
piblica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo
individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un
interés constitucional en procurarles a las personasen lo individual un adecuado
estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o piblica del derecho
a la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, asf como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo
anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los
servicios de salud, identificacion de los principales problemas que afecten la
salud publica del conglomerado social, entre otras.

“En la que se hace hincapié en que la interpretacion social del derecho a la salud, implica la
obligacion del Estado a atender los problemas de salud que afectan a la sociedad, como lo es
el sobrepeso, la obesidad y la diabetes, asf como para emprender la acciones que sean
necesarias y lograr ese fin.

6SCIN. Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.) Primera. Aprobada por la Primera Sala, en sesion privada de trece de febrero de dos mil
diecinueve.(Recopilado de world wide web el 15 de Junio del 2019
hitps://sif scin aob.mx/SIESist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?1D=2019358& Clase=DetalleTesisBL
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LA COLEGISLADORA SENALA QUE EL ETIQUETADO FRONTAL DE
ADVERTENCIA COMO PARTE DE LA ESTRATEGIA EN EL COMBATE AL
SOBREPESO, LA OBESIDAD Y LA DIABETES.

“En el trabajo de dictaminarfan, esta Comision considerd las recomendaciones y evidencia
de organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
Panamericana de la Salud, la UNICEF y diversas experiencias exitosas; asi como
recomendaciones puntuales de los expertos referentes en la materia como son el Comité de
expertos académicos nacionales del etiquetado frontal de alimentos y bebidas no
alcohdlicas para una mejor salud’. Todos ellos concluyen que el etiquetado actual,
conocido como Guias Diarias de Alimentacion (GDA) utiliza valores de referencia
incorrectos y no se ha demostrado que sea comprendido por la poblacion de nuestro pais.
Mientras que el etiquetado frontal de advertencia responde al contexto nacional de crisis de
salud piblica por la epidemia de sobrepeso y obesidad.

“El etiquetado frontal de advertencia es una herramienta de prevencién y promocion de la
salud piiblica que entra dentro de una estrategia amplia, integral y basada en evidencia
solida ® Diversos planes de accion internacionales incluyen la implementacion de
eliquetados frontales claros como un pilar fundamental dentro de una estrategia integral de
salud pablica para mejorar el estado de salud y nutricion. Algunos ejemplos son el Plan de
Accion para la Prevencion del Sobrepeso en la Infancia y la Adolescencia de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), que en su linea de accion estratégica nimero 3,
recomienda “Politicas fiscales, reglamentacion de la publicidad y etiquetado de alimentos™.

“Ahora bien, es importante recordar que al aprobar dicho Plan de Accién, México se
comprometié a proteger a los nifios, nifias y adolescentes de las amenazas de la obesidad, y
los intereses de las industrias productoras de alimentos y bebidas, sin embargo las
evaluaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil como

" Dicho Comité est4 integrado por expertos de la Sociedad Mexicana de Cardiologia, la Sociedad Mexicana de Obesidad, la Asociacion
Nacional de Cardiologos de México, la Asociacion Mexicana para el Estudio Multi- disciplinario del Sindrome Metabélico AC, la
Asociacién Psiquidtrica Mexicana AC, la Sociedad Mexicana de Salud Pablica AC, la Asociacién Mexicana para la Prevencion de la
A lerosis y sus Complicaciones AC, la Asociacién Nacional de Cardidlogos al Servicio de los Trabajadores del Estado AC, la
Fundacion Interamericana del Corazon, la Academia Mexicana de Pediatria AC entre muchos mds académicos y organizaciones de la
sociedad civil,

¥ Obesidad, en Organizacién Mundial para la Salud, disponible en URL: hitp://www.whe.int/topics/obesity/es/

” Plan de accion para la prevencion de la obesidad en la nifiez ¥ la adolescencia 53 o Consejo Directivo de la OPS 66.a Sesién del Comité
Regional de la OMS (2014). Disponible en: hitps:/www. paho.or /dmdocuments/2015/Obesity-Plan-Of-Action- Child-Spa-2015.pdf




108 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 18 17 OCTUBRE 2019

PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA TEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS,

la Coalicién ContraPESO, evidencian el incumplimiento a esta promesa, por lo que su
instrumentacion a través de las leyes es necesaria. '°

“También, esta Comision hizo caso a las recomendaciones de la “Comisién para acabar con
la obesidad infantil”, integrada por un grupo de''expertos internacionales quienes
determinaron que en la actualidad, muchos nifios y niffas crecen en un entorno obesogénico
que favorece el aumento de peso y la obesidad, y que los etiquetados poco claros propician
¢l consumo de productos malsanos altos en grasas, azicares aiiadidos, sodio y calorfas
vacias. Reconociendo que, el consumo de estos productos deteriora la calidad de la
alimentacién y que las poblaciones que han incrementado su consumo de productos
ultraprocesados, tienen en general mayores problemas de salud que aquellas que se apegan
sus dietas tradicionales y minimamente procesadas.'”

“En ese sentido, la evidencia ha demostrado que el ultraprocesamiento de los alimentos y las
bebidas son, en gran medida, responsables de que estos productos dafien a la salud". Con
base en esta evidencia, existen paises como Brasil que han incluso moldeado sus guias
alimentarias para desaconsejar el consumo frecuente de los mismos. Por ello, se rescata la
importancia de que los consumidores puedan distinguir a través de etiquetados claros y
sencillos en el frente de los empaques cuando algiin producto no sea saludable.

“De igual manera, esta Comisién hace hincapié en que los etiquetados varian de acuerdo a
las necesidades de los paises en los que son implementados, razén por la cual, un grupo de
expertos nacionales independientes, a peticion de la Secretaria de Salud, publicd unas
recomendaciones de etiquetado para nuestra poblacion en donde concluye que el etiquetado
GDA no funciona y debe ser reemplazado por un sistema efectivo, de fécil comprension y
con criterios correctos. Ademas, recomiendan que se implemente un etiquetado frontal de
advertencia para ingredientes criticos en los alimentos similar al que se propone en Chile,
Brasil, Perti y Canada por las siguientes razones™:

1% Reporte Sombra de la Sociedad Civil para México- L. Encamacién. A. Larrafiaga (2018). Disponible en: www.coalicioncontrapeso.org
" Informe de la Comisién para acabar con la obesidad infantil. Organizacion Mundial de la Salud (2016). Disponible en;
hittps:/fapps.who.int/iris/bitstream/handle/1 065/206450/9789243510064 spa.pdfisequence=1

" Ultra-processed  food  and  drink  products in  Latin  America. PAHO. 2016,  Disponible  en:
hitp://iris.paho.ore/xmlui/bitstream/handic/1 23456789/7699/97892751 18641 _cng.pdf

13 Monteiro C. The big issue is ultra-processing. World Nutrition, November 2010,

1INSP (2018). El ctiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. hittps://Awww.insp.mx/epppo/blog/4680- etiquetado.htm!
http://saludpublica mx/index.php/spm/article/view/9615/11536
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e Cuenta con la mejor evidencia cientifica sobre su facilidad de comprension.

* Esel mejor comprendido en la poblacion mexicana.

* Al ser més simple, permite la toma de decision en unos cuantos segundos.

o Existe evidencia de que puede ser comprendido incluso por nifios.

*  Es un sistema recomendado por la Organizacién Panamericana de la Salud y otras
organizaciones internacionales y nacionales.

Estas Comisiones Dictaminadoras sefialan que de conformidad con las valoraciones que la
Comisién de Salud de la Camara de diputados coinciden en los relativo a “que regular en la
Ley General de Salud el etiquetado frontal es una forma de hacer accesible el derecho a la
salud de los consumidores, ya que lejos de ser una regulacién prohibitiva, reconoce que el
etiquetado frontal “es la tnicafuente de informacién con la que cuenta el consumidor en el
punto de venta, por lo que es importante que éste sea capaz de localizar, leer, interpretar y
comprender la informacion que se le presenta para asi tomar una serie de decisiones
respecto a los alimentos y bebidas que consume” 1%, tales como “evaluar si la cantidad de un
nutrimento es alta o baja, comparar el contenido de un nutrimento entre productos similares
o entre diferentes tipos de producto; y decidir si consumir un producto es saludable o no™ 6,

ESTAS ~ COMISIONES ~ DICTAMINADORAS COINCIDEN CON LA
COLEGISLADORA EN LO RELATIVO A LOS COSTOS PARA EL ESTADO Y EL
AHORRO EN TIEMPOS DE AUSTERIDAD DE CONFORMIDAD CON:

“Es importante considerar que la obesidad no solo es un problema de salud piblica, sino
también, una carga financiera considerable. De acuerdo con estimaciones internacionales del
MecKinsey Global Institute, la obesidad a nivel mundial impone costos equivalentes a 2.8%
del PIB global. Esta cifra casi igual a la que generan los conflictos armados y el
tabaquismo.'” En el caso de México, la OMS estima que la obesidad y sus complicaciones le
cuesta al pais siete mil 800 millones de délares anuales, casi el doble de las pérdidas por el
robo de combustibles. '

“Esto implica una gran presion sobre el presupuesto de los sistemas de salud y las finanzas
piiblicas, pero sobre todo, castiga de manera injusta a la economia de las

"*INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. https://www.insp.mx/epppo/blog/4680- etiquetado.html
http://saludpublica my/index.php/spmiarticle/view/9615/11536

'“INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México. hitps:/www.insp.my/epppo/blog/4680- etiquetado.htm!
http://saludpublica my/index. php/spm/article/view/9615/1 1536

" McKinsey Global Institute, (2014). Overcoming obesity: An initial economic analysis. Disponible cn: familias mas
empobrecidas y vulneradas. De no legislar para combatir la obesidad de manera integral, la
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situacién econdmica se volverd insostenible para todos.

“Para esta Comision dictaminadora, invertir en la prevencion de enfermedades cronicas no
transmisibles es una accion costo-efectiva y por lo tanto, es un deber implementar medidas
preventivas. Esto puede ser comprobado con diversos estudios que calculan que la
implementacion de acciones integrales para la prevencion de la obesidad (lo que incluye por
ejemplo: campatias informativas en medios masivos, etiquetados de alimentos y bebidas con
informacion nutrimental clara, restriccion de la publicidad y de productos malsanos dirigida
a nifios y nifias, medidas fiscales sobre, etc.), costarfa 40.85 pesos por persona'® mientras
que el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) estimé que las pérdidas
econdmicas por este problema equivalen a més de 840 pesos por persona.

“También, se han estimado diferentes escenarios sobre cdmo vivir con diabetes, afecta en la
productividad laboral de las personas trabajadoras. De acuerdo con el Global Burden of
Disease, las personas que viven con diabetes y varias complicaciones pierden en promedio
4.94% de su tiempo laboral debido a esta enfermedad.?

“En resumen, ¢l IMCO ha calculado que los costos totales por diabetes atribuible al
sobrepeso y la obesidad, oscilan entre 82 y 98 mil millones de pesos. No hay que olvidar
que estas estimaciones, solo consideran una de las enfermedades crénicas por exceso de
peso, la diabetes, y se dejan fuera otras enfermedades directamente relacionadas como la
hipertension arterial, osteoartritis, y diferentes tipos de céncer. De integrarse en el calculo,
podriamos observar como este se incrementa considerablemente, lo que significa que las
personas y los sistemas de salud podrian quedar en quiebra.

hitps://www.mckinsey. com/~/media/McKinsey/Business%20F unctions/Economic%208tudies%20 TEMP/Our%20Insights/How
%20the%20world%20could%20better%20fight%200besity/MGI_Overcoming_obesity Full_report.ashx

18 Obesidad cucstaa Méxicomas que ¢l robo de combustible, afirma OMS. Ver: hitps:/www.adn40.mx/noticia/salud/nota/2019- 03-10-06-
00/obesidad-cuesta-a-mexico-mas-que-el-robo-de-combustible--afirma-oms/
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“Por otro lado y de acuerdo con datos de la ENOE?', tan solo en 2012, el 66% de la
poblacién econémicamente activa no tena acceso a las instituciones de salud. El estudio del
IMCO revel6 que una persona con diabetes controlada, enfrenta costos totales durante todo
el tratamiento de aproximadamente: $92,860 pesos, mientras que el costo total de

tratamiento de una persona con complicaciones de diabetes puede incrementar hasta los
$1,976,054 pesos.

“Investigadores concluyen que un mexicano promedio no podria bajo circunstancias
normales cubrir estos costos de tratamiento. Incluso si el enfermo siguiera trabajando
después de los 65 afios, acumularfa un ingreso de $1,856,880 pesos (considerando el salario
promedio anual de la Encuesta Nacional de Ocupacion Y Empleo 2012). Cifra que, apenas
alcanza para cubrir el 88% del costo total que requeriria el tratamiento necesario. Esta es la
razon por la cual, miles de mexicanos y mexicanas que no pueden costear el tratamiento
mueren de manera prematura y dolorosa, los mismos mexicanos que se encuentran en mayor
vulnerabilidad econdmica y rezago social.

“Cabe mencionar que en 2016, IMSS e ISSSTE gastaron en conjunto alrededor de 95 mmdp
de sus presupuestos en atender diabetes, hipertension e insuficiencia renal, suma que
equivale al 31.4% del presupuesto total destinado a estas instituciones para salud. Para
ambas instituciones, es consistente que la frecuencia en consultas y egresos hospitalarios se
concentra en dos de las enfermedades que abordamos: diabetes e hipertension. 2

“Adicionalmente, en 2019, el Dr. Cristian Morales Furhimann, representante de la
Organizacién Panamericana de la Salud declar6 que la obesidad y sus complicaciones,
cuestan a México mas de 7 mil 800 millones de délares cada afio (casi el doble que las
pérdidas econdmicas por el huachicoleo en México)?, y advirtio que de continuar esta
situacion, México no podria cumplir con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un compromiso importante adquirido en el plano internacional para garantizar
condiciones de vida y desarrollo dignas para toda la poblacién.

“Situacién por la cual, los integrantes de esta Comisién dictaminadora concluyen que es
necesario actuar sobre los determinantes de la obesidad y la diabetes, toda vez que, también
ponen en gran riesgo a las familias de ingresos medios en virtud de que pueden caer con
facilidad en situacion de pobreza al intentar cubrir los tratamientos generados por las
enfermedades en comento. Lo que permite que se perpettie la condicion de rezago en las
familias mas pobres de este pais.

“Dada la magnitud del problema, es urgente adoptar una politica de Estado lo
suficientemente efectiva que incentive a los individuos a adoptar habitos ms
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saludables. El etiquetado de alimentos y bebidas definitivamente s una politica para lograrlo.

A) ETIQ}JETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA VS ETIQUETADO DE
SEMAFORO U OTROS MODELOS

“En consecuencia del andlisis pormenorizado, esta Comisién dictaminadora apoya la
necesidad de legislar a favor de un etiquetado frontal de advertencia ya que este, €s la Gnica
fuente de informacién que tienen los consumidores en el punto de venta, por lo que es
importante que éste sea ficil de localizar, leer, interpretar y la informacion presentada sea de
fécil comprensién para todo tipo de poblacion y asi tomar una serie de decisiones
informadas respecto a los alimentos y bebidas que consume.

“Destacando asf, las bondades que la implementacién de sistema permite:

o Evaluar si la cantidad de un nutrimento critico es alta o baja de manera répida y facil sin
la necesidad de realizar operaciones matematicas.

o Comparar el contenido de un nutrimento critico entre productos similares oentre
diferentes tipos de producto.

o Decidir si consumir un producto es saludable 0 no

“Est4 comprobado que esta informacion puede influir en las elecciones de alimentos
industrializados y hacer que los consumidores migren hacia alternativas més sanas para ast
mejorar su calidad de vida. Se reconoce también, como fundamental que el sistema de
regulacion se encuentre respaldado por evidencia cientifica e instituciones de salud sin
conflictos de interés.?*

“Ahora bien, los integrantes de esta Comision también reconocen las complejidades al
momento de elegir un sistema de etiquetado frontal para alimentos y bebidas no alcoholicas,
y que si bien, es cierto que existen diferentes modelos de etiquetados, no cualquiera es
Gptimo para las necesidades de la poblacion mexicana en virtud de lo siguiente:

“Complejidades del Etiquetado GDA®: En la actualidad, para interpretar este sistema de

etiquetado frontal se requieren conocimientos sobre la cantidad de calorias que
2 Sostenibilidad del gasto piiblico: Cobertura y financiamiento de enfermedades crinicas en México. Ensayos Reyista de Economia, 37( 0.,

99-134, Mayo 2018. Alejandra Macias Sanchez
% Cumbre de Lideres de Novo Nordisk 2019. OPS
aporta cada uno de los nutrimentos y partiendo de este dato, el cual es altamente
especializado y no del conocimiento general en la poblacion mexicana, el consumidor debe
hacer una serie de célculos mateméticos o reglas de 3 para descifrar el contenido real de sus
productos de manera adecuada. Realizar estos caleulos también supone tiempo, mismo que
los consumidores, no tienen al momento de realizar sus compras, por lo que l etiquetado
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GDA ha resultado ser complejo e ineficiente.

“Ademds, este sistema deja de lado a las poblaciones que no saben leer, escribir o por
razones de fndole social, como la pobreza o la desigualdad, no han concretado estudios de
manera formal y no poseen conocimientos mateméticos. (Un estudio del Instituto Nacional de
Salud Pablica encontrd que los etiquetados actuales no pueden ser utilizados por toda la
poblacién ya que aproximadamente el 10% se encuentra en condicién de analfabetismo)?.

“Se debe considerar que, entre estudiantes universitarios de nutricion, un pablico
especializado, este sistema no ha resultado ser eficiente. Aunado a esto, existen deficiencias
serias en los criterios nutrimentales usados para este sistema, pues mientras que la
Organizacién Panamericana de la Salud propone junto con la OMS un limite de consumo de
azlicares de 50 gramos por dia?’, el sistema GDA utiliza un limite propuesto por la propia
industria de alimentos y bebidas de 90 gramos por dia®, que en el conocimiento
especializado de profesionales de la salud, no es un consumo seguro para la poblacion, pues
se trata de casi el doble de lo que la OMS propone como un limite de ingesta diaria. Esto se
puede comprobar leyendo el listado de participantes en la elaboracién de la Norma Oficial
Mexicana 051, que actualmente regula al sistema de etiquetado GDA.

*El ctiquetado de alimentos y bebidas: la experienicia en México (2018) Instituto Nacional de Salud Pablica. K. Sénchez Bazin.
* Revision del etiquetado frontal: andlisis de las Guias Diarias de Alimentacion (GDA) y su comprension por estudiantes de nutricion en

México. . Barquera, hngs://elgodcrdclconsumidor.orz/\»p-comem/ugloads/20l5/07/E1iguetado- Evaluaci%C3%B3n-GDA-por-Barquera-
y-col.pdf

* Tolentino-Mayo L, Rincon-Gallardo S, Bahena-Espina L, Rios V, Barquera S. Conocimicnto y uso del etiquetado nutrimental de
alimentos y bebidas industrializados en México. Salud Pablica Mex. 201 8;60:328-337.
' Modelo de Perfil de nutrientes. Organizacion Panamericana para la Salud.

hittp:/firis paho org/xmluifbitstream/handle/ 123456789/18622/97892753 18737 spa.pdf

 NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
lcohdlica Jos-Infe i ial y sanitaria Disponible en; htp://www.economia-

p
noms.gob.m/normas/noms/2010/05 Iscfissal mod.pdf
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“Derivado del anélisis realizado por esta Comision, era necesario hacer mencion a los otros
sistemas de etiquetado que si bien han sido implementados en diversos paises, en la mayoria
de los casos, como se da cuenta més adelante, no han demostrado ser eficientes para
informar de manera clara a la poblacion, por lo siguiente:

DE CONFORMIDAD CON LA COLEGISLADORA ESTAS COMISIONES
COINCIDEN EN LO RELATIVO AL SISTEMA DE SEMAFORO NUTRICIONAL

“Este sistema fue implementado en Ecuador, sin embargo, pese a que se esperaban cambios
significativos, los resultados no han sido los esperados. Esto debido a que los colores
resultan confusos para la adecuada eleccion de los consumidores. A pesar de que los
seméforos resultan gréficamente familiares para el grueso de la poblacion, esta esta
acostumbrada a ver una sola luz prendida, y no 3 o 4 diferentes colores indicando alertas
distintas al mismo tiempo. La misma confusién que sentirfa cualquier conductor al
encontrarse un semaforo parpadeando con todas las luces en un cruce peatonal (jse debe
frenar, ir con precaucion o acelerar?, resultaimposible seguir las tres recomendaciones a la
vez).

“Es importante resaltar que no se han demostrado cambios importantes en el patron de
consumo de productos malsanos, y que los colores del semédforo pueden perder impacto
cuando estos son similares a los colores del producto sobre el cual desean alertar.
“Finalmente, existe evidencia que ha mostrado como algunas marcas de productos
ultraprocesados, logran manipular la informacion de los semaforos. 2

SOBRE EL SISTEMA NUTRISCORE, ESTAS COMISIONES COINCIDEN DE
CONFORMIDAD CON:

“Este sistema ha sido empleado en Francia, sin embargo, se debe considerar que no esté
hecho para alertar sobre los nutrimentos criticos, sino que pretende evaluar en su totalidad la
calidad del alimento.

“Asimismo, el sistema Nutriscore puede resultar contradictorio, pues alimentos altos en
grasas o sodio, pueden gozar de una “buena calificacion” si estin mezclados con vitaminas y
minerales y en ningn momento se sefialarfan en el frente del empaque los nutrimentos
criticos.“Adicionalmente, se caracteriza por la utilizacion de un sistema de calificaciones
con letras de la A a la D que puede causar confusion haciendo alusién a vitaminas entre los
consumidores, quienes, encima de todo, no estan habituados a calificar productos en una
escala alfabética, sino mas bien, numérica.
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“Esto significa que este sistema no s la alternativa mas adecuada para el contexto nacional
de emergencia epidemiologica que enfrentamos, ya que tanto la educacién, las costumbres y
la carga de enfermedad como algunas otras caracteristicas socioculturales entre paises de la
Unién Europea y México, difieren notablemente.

“De igual manera, es necesario destacar la falta absoluta de apoyo de las comunidades
académicas a este tipo de etiquetas que no han sido probadas en contextos similares al de

Meéxico, sino implementadas en una poblacién europea sin emergencia en sobrepeso y
obesidad.

“Por todo lo anterior, en opinién de la Comisién de Salud es importante resaltar que, estos
sistemas no cuentan con ningin tipo de apoyo o respaldo de los grupos de expertos de la
academia en México, ni asi de experiencia internacional en paises latinoamericanos. Sin
embargo, si han sido fuertemente impulsados por poderosos actores econdmicos.

¥ Cecchini et al., (2010). “Tackling of unhealthy diets, physical inactivity, and obesity: health effects and cost- effectiveness”. Lancet,
376:1775-84.

* Global Burden of discase. http:/Awww healthdata.org/gbd
*' Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),

¥ Las trampas del seméforo nutrimental. 2018, https://elcomidista.elpais.com/elcomidista/2018/01/1 7/articulo/1516197336_140139.html
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SOBRE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA DE ETIQUETADO,
ESTAS COMISIONES DICTAMINADORAS COINCIDEN CON LA
COLEGISLADORA EN:

“Esta Comisién considera relevante sefialar el ejemplo sobre la implementacion del
etiquetado frontal de advertencia en América Latina, no solo porque compartimos contextos
sociales y epidemiologicos comunes, sino porque ha sido en afios recientes un ejemplo para
¢l mundo en materia de etiquetado de alimentos y bebidas.

“Actualmente, pafses como Colombia se encuentran actualmente abogando por la
implementacién de sistemas de advertencia, mientras que otros como Perd y Uruguay ya los
han aprobado. Chile es el pais pionero en la region al ser el primero en demostrar que las
advertencias de esta naturaleza son efectivas para catalizar cambios de comportamiento en
los consumidores. El éxito de este sistema de etiquetado ha sido tal, que incluso el legislador
Chileno, Guido Girardi recibié un premio de la FAO en este afio por proteger la salud de los
consumidores.*?

“Los estudios realizados en Chile, han sido llevados a cabo por un equipo interdisciplinario
de académicos de la Universidad de Chile (INTA), la Universidad Diego Portales (Facultad
de Comunicacién) y la Universidad de Carolina del Norte (Programa de Investigacion en
Alimentos) de EE.UU. evaluando los primeros efectos de la normativa que entrd en vigor
en junio de 2016. De acuerdo a los primeros resultados se observa que las compras de
bebidas azucaradas y cereales disminuy6 en 25% y 9% respectivamente, se redujo la
cantidad de sodio y aziicares en importantes categorfas de alimentos envasados, la gente
logré reconocer mejor la calidad nutricional de los alimentos envasados, y los nifios
tuvieron menor exposicion a publicidad de alimentos “alto en”.

“Estos analisis preliminares fueron presentados por los académicos de INTA® en la
Conferencia de la Sociedad Latinoamericana de Nutricion (SLAN) que tuvo lugar en
Guadalajara México en Noviembre de 2018. Los cambios ocurridos se pudieron observar
entre los primeros 6 y 10 meses después de la implementacion de la ley, ocurrida en junio de
2016. Algunos de estos, son:

 ONU premia al senador Guido Girardi por su autoria en "Ley de Etiquetados”
http:Jeerente.com/el/new-rss/la-onu-premia-al-senador-guido-girardi-por-su-autora-en-ley-de-ctiquetados/
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* Disminucién de exposicion de preescolares y adolescentes a publicidad de

alimentos “alto en” en television: En el periodo abril-mayo 2017 se observé que la
exposicion a publicidad de alimentos “altos en” en TV (8 canales de televisién, 4 de
television abierta y 4 de television pagada que cubren la mayor parte de la audiencia
infantil) disminuyeron en promedio 46%. En el caso de adolescentes, la exposicion
promedio disminuye en 62%.

Disminucién del contenido promedio de sodio y aziicares de alimentos envasados:
Se observaron disminuciones significativas en el contenido promedio de aziicares en
bebidas, licteos y cereales de desayuno de mayor venta (entre 20 y 35% del
contenido inicial), ademds de una reduccion relevante de sodio en quesos y cecinas
mds vendidos (entre 5 y 10% del contenido inicial). Estas disminuciones de
contenido de sodio y aziicares implican una reduccién en alrededor de 50% de altos
en azicares o sodio en estas categorfas.

Personas reconocen mejor la calidad nutricional de los alimentos envasados
tras incorporacion de sellos de advertencia: Se observo que las madres de
preescolares y los adolescentes estudiados valoraron la presencia de los sellos de
advertencia en los alimentos envasados (>90% en ambos grupos), entienden el

* Universidad de Chile: Evaluacién del Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas. hitps://inta.clievaluacion-de-panel-de- expertos-

nacional-e-intemacional-revela-cambios-en-composicion:

-de-alimentos-y-conductas-de-las-

Crsonas-tras- implementacion-de-la-ley-de-

etiquetado/




118 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 18 17 OCTUBRE 2019

& 2 PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
Y 2 DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. DE
SsvEa. \o LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

gy REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
W LA LEY GENERAL, DE SALUD, EN MATERIA DE

o) 4 SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE
Vikgrsu ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

significado de ellos (>90% en ambos grupos), los usan cuando quieren saber qué tan
saludables son los alimentos (50 y 40%, respectivamente) y mejoraron  en  la
identificacion de alimentos  envasados menos saludables en casi 30% tras la
incorporacion del uso de sellos.

o Disminucion de las compras de bebidas y cereales de desayuno “altos en” en los
hogares: Se observo que después de seis meses de entrada en vigencia de la ley, la
disminucién promedio en la compra de cereales de desayuno fue de 14%. En el caso
de las bebidas, considerando el hecho que algunos productos han dejado de ser “alto
en” producto de la reformulacion, se observa a 18 meses de implementada laley que
la compra de bebidas altas en azicares disminuy6 25%.

“Bn sintesis, estos resultados sugieren que en una primera etapa la implementacion de la ley
de etiquetado se ha asociado con cambios en los ambientes alimentarios y en la conducta de
las personas, particularmente nifios, que estan en linea con ir mejorando la alimentacién y
salud de la poblacién.

“Es importante recalcar que las mejorfas en las prevalencias de sobrepeso y obesidad no se
pueden esperar en un periodo tan breve de implementacién y que los cambios observados
deberén ser sostenidos en el tiempo para poder impactar en estos indicadores en el largo
plazo.

SOBRE EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, QUE LA COLEGISLADORA
SENALA EN LA MINUTA DE REFERENCIA, ESTAS COMISIONES COINCIDEN
EN:

“Esta Comisién dictaminadora considera importante sefialar que las modificaciones
aprobadas en el presente dictamen también tienen como objetivo incorporar en la Ley
General de Salud las obligaciones especificas respecto a la proteccion del derecho a la salud,
a la informacion y a la alimentacién principalmente en relacion con el interés superior del
menor a las que se ha comprometido México. Lo anterior, atendiendo a los datos sefialados
en el apartado B en el sentido de la crisis de obesidad infantil que se vive en México.

“En este sentido, esta Comision recuerda que el articulo 1 de la Constitucion tiene dos
obligaciones que ayudan a fundamentar la presente iniciativa. La primera es que
expresamente otorga un nivel jerdrquico  los tratados internacionales de derechos humanos
dentro del marco legal mexicano. Por otro lado, la interpretacion de la

41
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SCIN de este articulo establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de respetar, promover y proteger los derechos humanos.

“Los instrumentos internacionales en los que México es parte tienen fuerza de ley dentro de
la nacién y obligan al gobierno mexicano a cumplir sus obligaciones para la realizacién
progresiva del derecho a la salud y el derecho a la alimentacién. Dichos acuerdos
internacionales incluyen: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH); el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC); Convencion
de los Derechos de los Nifio (CRC) Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Pacto de San José); la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); el Pacto de los Derechos del Nifio (art. 19); y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 5). Cada uno de estos instrumentos
ha sido interpretado mediante recomendaciones generales.

“Asf, los mecanismos de derechos humanos contemplan tanto el derecho a la proteccién de
la nifiez y mantienen una estrecha relacién con el derecho a la salud. La DUDH establece la
proteccion de todos los infantes, tanto a su derecho a Ia salud como a la alimentacion en su
articulo 25. Por su parte el PDESC habla, en sus articulos 10, 12 y 24, la proteccion del
derecho a la salud y el suministro de alimentos nutritivos adecuados. Por {iltimo, el CRC hace
hincapié, en su articulo 24, en la necesidad del acceso al maximo disfrute al mas alto nivel
posible de salud, asi como en la necesidad del suministro de alimentos saludables en relacion
con losinfantes.

Término que al final y en términos del articulo 4o., parrafo octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en interpretacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) el interés superior de la nifiez “ implica que el desarrollo de éste y el
¢jercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del
nifio”. Por lo que esta Comisién dictaminadora, considera necesario acentuar que las
reformas a la Ley General de Salud en materia de etiquetado frontal de alimentos, es
imperante ante el primer lugar en obesidad y sobrepeso en la poblacion infantil y
adolescente en el que nuestro pafs se encuentra.

SOBRE LAS RESOLUCIONES DEL DICTAMEN QUE LA COLEGISLADORA
HACE DE DIVERSAS INICIATIVAS, ESTAS COMISIONES COINCIDEN EN LOS
ALCANCES, OBJETOS Y ARGUMENTACION, QUE LA COMISION DE SALUD
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DE LA CAMARA DE DIPUTADOS HACE PARA LA EMISION DEL DICTAMEN
QUE DIO PASO A LA MINUTA DE REFERENCIA, DE CONFOMIDAD CON:

“Como resultado de las distintas actividades de trabajo interparlamentario, esta Comision
dictaminadora hizo acopio de datos, andlisis de experiencias previas, comparativos
internacionales y los consensos parlamentarios necesarios para que del conjunto de
iniciativas que se dictaminan, se pusieran a consideracion del Pleno de esta soberania las
siguientes reformas y adiciones:

1. Se aprueba con modificaciones la propuesta de adicion de una fraccion VIII al
articulo 20 para incluir como una de las finalidades del derecho a la proteccion de la
salud, la promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

“Lo anterior, porque esta Comision dictaminadora considera que la prevencion de
enfermedades y promocién de la salud son herramientas indispensables para enfrentar el
problema de obesidad tanto en adultos como infantil, ya que dicho fenomeno requiere una
respuesta eficaz en consideracién del entorno obesogénico que enfrentamos como pais; de
ahi que se fortalece el desarrollo de politicas piiblicas que refuerzan el consumo de dietas
saludables.

“Por lo que dicho articulo queda como sigue:
Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

Articulo 20.- ...
1A'V,

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnoldgica para
la salud.

Articulo 20.- ...
L.aVi i

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnolégica
para la salud, y
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Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

VIIL La promocién de la salud y la
prevencion de las enfermedades.

2. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma del articulo 66 de las
iniciativas de las diputadas Mora y Medel que tienen como objetivo sefialar la necesidad
de que las autoridades sanitarias, educativas y laborales realicen acciones que
promuevan, entre la poblacién, la adopcion de una alimentacion nutritiva y la realizacion
de actividad fisica para la promocién de la salud y la prevencién de enfermedades.

“Asi, el objetivo de esta reforma es fortalecer las disposiciones legales para que desde el
ambito escolar se promueva una alimentacion nutritiva y saludables y realizacion de
actividad fisica que fomente la adopcion de estilos de vida saludables; para lo que se deberd
generar un entorno favorable para la promocién de actividades fisicas desde la primera
infancia; con miras a reducir al minimo los efectos de los principales factores de riesgo para

las enfermedades no transmisibles.

“Para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

Articulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar. Las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran para
la aplicacion de las mismas.

Atticulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi como establecer
acciones  que  promuevan  una
alimentacion nutritiva y la realizacion de
actividad  fisica. Las  autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran para
la aplicacion de las mismas.
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3. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma de la fraccion II del articulo 111,
en la que se armoniza el término de “orientacion alimentaria” por el de “alimentacion
nutritiva”, el cual se vincula con la definicion propuesta en el articulo 215 de la LGS. Dicho
cambio responde a una actualizacién de términos con base en las recomendaciones
internacionales referentes a preferir una dieta minimamente procesada para conservar la
buena salud, asi como las recomendaciones emitidas por las autoridades nacionales en
materia de salud y alimentacién, de acuerdo a las necesidades y el perfil nutricional de la
poblacion.

“Asimismo, se cambia el término de “activacion fisica” por el de “actividad fisica” por
considerarlo en técnica legislativa con claridad normativa y por lo tanto dotar de certeza
juridica al momento de la interpretacion de esta legislacion.

“Por lo que se aprueba reformar dicho articulo para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGS Texto del dictamen
Articulo 111. La promocion de la salud Atticulo 111. ...
comprende:

I1. Alimentacion nutritiva, actividad
II. Nutricion, orientacion alimentaria y fisica y nutricion;

activacion fisica;
l.aV....

1

4. Se aprueba con modificaciones la adicion de un tercer pérrafo al articulo 114, en el que
se establece que, para la atencién y mejoramiento de la nutricién de la poblacion, la
Secretaria de Salud participard, de manera permanente, en los programas de alimentacion
del Gobierno Federal y sefiala que los programas de nutricion promoveran la alimentacion
nutritiva y deberan considerar las necesidades nutricionales de la poblacion. Por lo que,
propondrén acciones para reducir la malnutricion; promover el consumo de alimentos
adecuados a las necesidades
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nutricionales de la poblacion; y evitar otros elementos que representen un riesgo potencial

para la salud.

“Por lo que se aprueba reformar dicho articulo para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

Atrticulo 114.- ...

Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoveran
la alimentacion nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales
de la poblacion. Por lo que, propondrin
acciones para reducir la malnutricion y
promover el consumo de alimentos
adecuados a2 las  necesidades
nutricionales de la poblacién; y evitar
otros elementos que

representen un riesgo potencial para la
salud.

5. Se aprueba con modificaciones las propuestas de reforma al articulo 115, propuestas por
el Dip. Moreira, Azuara y la Dip. Medel en la que sefialan las atribuciones de la Secretaria
de Salud en materia de nutricion. Asi, se indica que tendrd a su cargo, establecer las
necesidades nutrimentales que deban satisfacer los cuadros basicos de alimentos evitando
los altos contenidos en azicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadidos. Esto con el
objetivo de actualizar la LGS y armonizarla con las necesidades actuales de la poblacion en

contra de la epidemia de obesidad y sobrepeso.

“Por lo que se aprueba reformar dicho articulo para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

Articulo 115.- ...
[:a ¥l

VI Establecer las
nutritivas  que  deban

necesidades
satisfacer

los

Atrticulo 115.- ...
L.aVL..

VIL
nutrimentales que deban satisfacer los

Establecer  las  necesidades
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Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

cuadros basicos de alimentos. Tratindose
de las harinas industrializadas de trigo y de
maiz, se exigird la fortificacion obligatoria
de éstas, indicandose los nutrientes y las
cantidades que deberan incluirse.

VIIL . aXL. ...

cuadros basicos de alimentos evitando los
altos contenidos en azicares aiadidos,
grasas saturadas, grasas trans y sodio.
Tratandose de las harinas industrializadas
de trigo y de maiz, se exigird la
fortificacion  obligatoria  de  éstas,
indicandose los nutrimentos y las

cantidades que deberan incluirse.
VILaXL...

6. Se aprueba con modificaciones la propuesta de reforma a la fraccion V del articulo 159, en
la que se establece que la prevencion y control de las enfermedades no transmisibles,
comprenderd la difusion permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos
que conduzean al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién general
y no exceder los méximos de aziicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadidos, con
base en lo recomendado por la propia Secretarfa de Salud.

“Por lo que se aprueba reformar dicho articulo para quedar como sigue:

Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

Articulo 159.- ...
AT v

V.La difusion permanente de las dietas,
hébitos alimenticios y procedimientos que
conduzean al consumo efectivo de los
minimos de nutrimentos por la poblacién
general, recomendados por la propia
Secretarfa, y

VI ...

Articulo 159.- ...
LAl Ve

V.La difusion permanente de las dietas,
hébitos alimenticios y procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los
minimos de nutrimentos por la poblacion
general y no exceder los maximos de
aziicares afadidos, grasas saturadas,
grasas trans y sodio con base en lo
recomendado por la propia Secretaria, y

WA, v
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7. Se aprueban con modificaciones la propuesta de reforma del articulo 210 de los Dip.
Bautista y Dip. Rosas; la Dip. Medel y el Dip. Heméndez, en la que se integran las
propuestas de la Dip. Medel y los Dip. Bautista y Dip. Rosas para considerarse en la
redaccion de la propuesta de articulo 212.

“Respecto a la adicion de un segundo parrafo al articulo 210 propuesta por el Dip.
Herndndez, se establece que la Secretarfa de Salud considerard los tratados y convenciones
internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte e incluyan matetia de
etiquetado y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Es importante sefialar que, hasta el momento, los referentes en la materia son las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y su oficina regional, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Ambas instituciones han trabajado para crear
perfiles nutrimentales que ayudan a los gobiernos a tomar mejores decisiones en salud
piiblica,*? cuyas recomendaciones son clave para el combate a la obesidad, sobrepeso y
enfermedades no transmisibles. Ademas, ambas instituciones elaboraron el “Plan de Accion
Regional para la prevencién del sobrepeso y la obesidad en la Infancia y la Adolescencia”
del cual, México fue firmante. ** En este se establece de manera puntual la necesidad de
implementar un etiquetado frontal “con mensajes visuales sencillos para indicar diversas
caracteristicas alimentarias” 4

“Finalmente, el CODEX es otro instrumento que se debe de considerar, aunque en su debido
contexto, ya que el Comité del CODEX, al ser un organismo intergubernamental de
comercio y no un drgano técnico de temas de salud, carece de recomendaciones puntales
sobre los nutrientes criticos, contratio a las recomendaciones de |a OPS/OMS quienes han
justificado con evidencia las recomendaciones publicadas.

“NLM: WA 695, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Modelo de perfil de nutrienes, Washington, DC. 2016
¥ 66.a sesion del Comité Regional de la Organizacién Mundial de la Salud para las Américas. Plan de Accién para la Prevencion del
sobrepeso y la obesidad cn la infancia y la adol ia (2014-2019) Organizacion Panamericana de la Salud., Disponible en:

hnps:/l\vwwgnho.urg/hg/dmdncumcn\s/ZOISIObesily»PIan-

Ofhttps://www.paho.org/h /dmdocuments/2015/Obesity-Plan-Of-Action-Child-Spa-2015 pdfAction-Child-S; a-2015 pdf
* Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Plan de accion para la prevencion de la obesidad cn la nifiez y la adolescencia, 3 de

octubre del 2014, p. 15. Véase en: hitps://www paho org/hg/dmdocuments/20 15/Obesity-Plan-Of-Action- Child-Spa-2015,pdf
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“Es importante resaltar también que, los lineamientos que plantea el CODEX, al ser
recomendaciones®, no pueden consideradas como obligatorias para los Estados, pues éstos
tienen la decision de adherirse o no, con reservas, si asi lo quisieren, y no de manera
obligatoria * . Asi, el CODEX mantiene més de docientas recomendaciones generales, de
las cuales Unicamente una habla del etiquetado de alimentos, la cual, desafortunadamente, se
debe reconocer que no es tan protectoras como las recomendaciones de la OPS/OMS.

“La (nica recomendacion en todos los lincamientos emitidos por el CODEX sobre
etiquetado de alimentos es la “Norma general para el etiquetado de los alimentos
preenvasados. CODEX stan 1-1985 (rev. 1-1991), en la cual, se establecen los nutrimentos
que deberfa ser obligatorio declarar a los consumidores, como el azicar, las grasas y el
sodio.

¥ CODEX, jqué es ¢l CODEX?, véase en: http://wwiw. fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/fag/es/

¥ http: ffwww.paho.ore/are/publicaciones/publicaciones%20virtualeshacep_cd/codex/Fasl.pdf
1CODEX, ;qué es el CODEX?, véase en: hitp:/www.fao org/fao-who-codexalimentariusfabout-codex/es/fied 53333
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Estados para implementar etiquetados que sean mds comprensibles para sus poblaciones™,

“Asi, el presente dictamen se ha basado en los esténdares més altos de la OPS/OMS para
brindar los mejores mecanismos de proteccién a los mexicanos, al mismo tiempo en que se

respetan los pardmetros bésicos del CODEX y otras recomendaciones de menor grado de
proteccion.

Por lo que se aprueba reformar dicho articulo para quedar como sigue:
Texto vigente de la LGS Texto del dictamen
Articulo 210. ... Atticulo 210. ...

La Secretaria de Salud considerara los
tratados y las convenciones
internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte, incluyan
materia de etiquetado y que se hubieren
celebrado con arreglo a las
disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

8. Se aprueba con modificaciones las propuestas de reforma, adicién y derogacion del
articulo 212 en la que se regula el etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohélicas
de manera que la Secretaria de Salud y, en el caso, la Secretarfa de Economia, sefialard la
informacion de las etiquetas y contra etiquetas que responderén exactamente a la naturaleza
del producto que se consume.

(131)

Ademés, que dichas etiquetas y contra etiquetas deberdn incluir datos de valor nutricional de
fécil comprensién proporcionando informacion directa, sencilla y visible, a manera de que,
también contribuyan a la educacion nutricional de la poblacién. Por otro lado, se dispone
que el etiquetado frontal de advertencia deberd hacerse en forma separada e independiente a
la tabla de ingredientes e informacion nutricional, para indicar los productos que excedan los
limites maximos de contenido energético, aziicares afiadidos, grasas saturadas, grasas trans,
sodio afiadido y los demés que establezcan las disposiciones normativas competentes.
Finalmente, se dispone que la autoridad competente podré ordenar la inclusion de leyendas
0 pictogramas cuando lo considere necesario.
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“Destacando que, si bien la regulacion especifica de la materia actualmente se encuentra en
la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohélicas preenvasados-Informacién comercial y
sanitaria, es menester destacar que, la epidemia por sobrepeso, obesidad y diabetes en la
poblacién mexicana que intimamente estd relacionada con el consumo excesivo de
alimentos y bebidas azucaradas, aunado a la falta de informacion clara para el consumidor,
son pruebas fehaciente de lo superada que estd dicha normativa.

“De tal manera que, con las reformas y adiciones a este articulo, se busca fortalecer la
norma respecto de las etiquetas de productos alimenticios procesados y ultraprocesados
destinados al consumo humano, en relacion con su contenido nutricional, con el fin de
garantizar al consumidor informacion oportuna y veraz respecto de la naturaleza,
composicion y demés caracteristicas de dichos alimentos. Lo anterior, con independencia de
que el Ejecutivo Federal a través de las Secretarfas facultadas, armonicen y actualicen la
normatividad en lamateria.

“Asimismo, el etiquetado frontal que se propone, busca convertirse en un mecanismo que
permitan alertar a la poblacion sobre los riesgos de consumo de alimentos no recomendados
para la salud, en particular, para proteger a los nifios y adolescentes del estimulo al consumo
de dichos productos y establece la obligacion de incluir un sistema de informacion
nutricional, para indicar los productos que excedan los limites maximos de contenido
energético, azlcares afiadidos, grasas saturadas, grasas trans, sodio afiadido; que ademds sea
claro y no engafioso, para alertar a la poblacion sobre el contenido excesivo de dichos
elementos, que son petjudiciales para la salud.

“Las personas dispondrén asi de una herramienta entendible para poder tomar su eleccion

plenamente informados y en libertad, con una informacin precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas de los productos alimenticios que consume.
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Texto vigente de la LGS

Texto del dictamen

Articulo 212.- La naturaleza del: producto,
la férmula, la composicion, calidad,
denominacion ~ distintiva o marca,
denominacion  genérica y  especifica,
etiquetas y contra etiquetas, deberan
corresponder a  las  especificaciones
establecidas por la Secretarfa de Salud, de
conformidad  con las  disposiciones
aplicables, y responderén exactamente a la
naturaleza  del  producto que se

consume, sin modificarse; para tal

Articulo 212.- La naturaleza del producto,
la formula, la composicion, calidad,
denominacion  distintiva o marca,
denominacion ~ genérica y  especifica,
informacion de las etiquetas y contra
etiquetas, deberdn corresponder a las
especificaciones ~ establecidas por  la
Secretaria de Salud, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y responderan
exactamente a la naturaleza del producto
que se consume, sin modificarse; para tal
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Texto vigente de la LGS Texto del dictamen

efecto se observara lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra ctiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir datos de valor nutricional,
que consideren elcontenido energético total
que aporta el producto, asi como el
contenido de grasas saturadas, otras grasas,
azlcares totales y sodio. Dicha informacion
serd presentada en los términos que
determine la Secretarfa de Salud conforme
a lo previsto en las disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones
juridicas aplicables, la cual debera contener
elementos  comparativos  con los
recomendados  por las  autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacion nutricional de la poblacion.

efecto se observara lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberan incluir informacion nutrimental
de facil comprension, veraz, directa,
sencilla y visible.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el etiquetado frontal de
advertencia debera hacerse en forma
separada e independiente a la
declaracion ~ de  ingredientes ¢
informacion nutrimental, para indicar
los productos que excedan los limites
méximos de contenido energético,
azlicares aiiadidos, grasas saturadas,
sodio y los demds

nutrimentos criticos e ingredientes
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Texto vigente de la LGS Texto del dictamen j

que establezcan las  disposiciones
normativas competentes.

La Secretaria de Salud podr4 ordenar la
inclusion de leyendas o pictogramas
cuando lo considere necesario.

9. Se aprueba con modificaciones la propuesta de definicion de la Dip. Carmen Medel y
de los demas diputados (Oscar Bautista y Erika Mariana Rosas, Ana Priscila Gonzalez,
Carmen Mora, Juan Martin Espinoza, Arturo Roberto Hernandez y Francisco Javier
Saldivar), que proponen el etiquetado frontal de advertencia ya que esta Comision
considera necesario mantener de manera explicita la definicion de un etiquetado frontal
de advertencia que ayude a la fcil y répida interpretacion del contenido de nutrimentos
criticos de los alimentos y bebidas que portan un empaque, pero a la vez, dando una
redaccién que permita a la demés autoridades normas de manera especifica en la materia.

“Se aprueba con modificaciones la propuesta de nutrimentos criticos, la cual sido acufiada
por expertos nacionales del instituto nacional de salud publica y forma parte de las
recomendaciones de los grupos de expertos, quienes piden que se informe de manera
especifica sobre estos nutrimentos, debido a la cantidad de evidencia que sostiene que existe
una relacion directa entre su consumo y el crecimiento de las ECNT,

“De manera especifica, se ha determinado que los nutrimentos criticos que se deben informar
a la poblacion en México son:

e azlcares afiadidos
¢ sodio

° grasas saturadas

e calorias

“La Secretaria de Salud y las autoridades correspondientes podran considerar la adicién de
mds nutrimentos criticos conforme lo confirme Ia evidencia cientifica para alertar a su
poblacién. La evidencia que relaciona al consumo de estos con el crecimiento de las
enfermedades es abrumadora.
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“Recientemente en The Lancet se han publicado las principales causas de mortalidad por dieta
a nivel mundial en un estudio que sigui6 patrones dietéticos por mds de 20 afios y los
descubrimientos confirman que las dietas altas en sodio, aziicares y carbohidratos simples,
asf como las grasas y los productos ultraprocesados son un factor determinante para la
mortalidad prematura en todos los paises en los que se estudid. °

“Adicionalmente, se tiene informacién sobre los dafios que estos causan y los limites
propuestos en diferentes documentos ya antes mencionados como el “Modelo de Perfil de
Nutrientes de la Organizacién Panamericana de la Salud” (2016) o el “Comité de expertos
Nacionales sobre el Etiquetado frontal para una mejor salud” (2018).

“Entre las consecuencias documentadas de consumir estos nutrimentos criticos, se
encuentran:

Incremento de masa corporal
Sobrepeso u obesidad
Enfermedades hipertensivas
Enfermedades coronarias
Enfermedades Cerebrovasculares
Resistencia a la insulina
Sindrome metabdlico

o Diabetes Mellitus
o Caries dentales/pérdida de piezas
dentales (por consumo de

azlicares)
o Complicaciones de la diabetes:
nefropatia, cardiopatia,

neuropatia y mayor riesgo de
ceguera y amputacion.

Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis forthe Global Burden of Disease Study 2017.
hitps://www thelancet.com/action/showPd f?pii=80140-6736%2819%2930041-8
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“Por lo anteriormente expuesto, se considera fundamental su inclusion.
Texto vigente de la LGS Texto del dictamen
Articulo 215.- ... Articulo 215.- ...

L&V e LaV...

VI. Etiquetado frontal de advertencia de
alimentos y bebidas no alcohélicas:
Sistema de informacién simplificada en
¢l area frontal de

Texto vigente de la LGS Texto del dictamen

exhibicion del envase, el cual debe
advertir de manera veraz, ripida y
simple sobre el contenido que exceda de
los niveles méximos de contenido
energético, aziicares afiadidos, grasas
saturadas, grasas trans y sodio y los
nutrimentos criticos, ingredientes y las
demas que determine la Secretaria.

VIL  Nutrimentos criticos: aquellos
componentes de la alimentacion que
pueden ser un factor de riesgo de las
enfermedades crénicas no transmisibles,
seran determinados por la Secretaria de
Salud.

Estas comisiones dictaminadoras consideran de gran relevancia la aprobacion del
presente dictamen pues permitird fortalecer las politicas piblicas para enfrentar de
manera eficaz e innovadora los estragos que el sobrepeso y la obesidad, generan sobre la
salud de la poblacion de forma presente y futura. Para ello, debemos tener en cuenta que los
problemas de obesidad y sobrepeso se han convertido en un reto extraordinario para ¢l sistema
de salud mexicano y que resultan en un grave obstaculo para las finanzas publicas y una
enorme cargapara la economia de las familias, cuando se expresan en las comorbilidades que
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tienen asociadas. De ahi que, como legisladores tenemos la obligacion y el compromiso ante las
y los mexicanos de, dotar de un marco normativo consecuente y pertinente para enfrentar esta
problemética, que sirva de sustento legal para la implementacion de politicas, programas
acciones pablicas de prevencion y disminucion de los factores obesogénicos en el pais.

Por tltimo, estas comisiones dictaminadoras creen conveniente realizar una correccion
en el texto normativo respecto del articulo 66, en donde por un error involuntario en el
texto que se adiciona trae un error ortogréfico que es necesario corregir en demanda del

buen uso del lenguaje y la claridad con

que se debe plasmar una ley, sin realizar

alteracion o modificacion alguna que repercuta en el fondo del contenido del mismo, es
por ello que estas comisiones dictaminadoras proponen que la redaccion quede en los

términos siguientes:
Esto dice la Minuta

Articulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi cOomo establecer
acciones que promuevan una alimentacion
nutritiva y la realizacion de actividad
fisica. Las autoridades educativas y sanitarias
se coordinardn para la aplicacion de las
mismas.

Esto debe decir

Articulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas
para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi como establecer
acciones que promuevan una alimentacion
nutritiva y la realizacion de actividad
fisica. Las autoridades educativas y sanitarias
se coordinardn para la aplicacion de las
mismas.
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PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por todo lo anterior, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda, de
esta Cémara de Senadores, de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento del Senado de la Republica, y demés disposiciones normativas
correspondientes, estas Comisiones Unidas, sometemos a consideracion de esta H. Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
NO ALCOHOLICAS.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 66, primer parrafo; 111, fraccion II; 115, fraccion
VII; 159, fraccién V; 212, primer y segundo parrafos; y se adicionan los articulos 20., con
una fraccion VIII; 114, con un tercer parrafo; 210, con un segundo parrafo; 212, con tercer y
cuarto pdrrafos, recorriéndose el actual tercer parrafo para

pasar a ser quinto parrafo y 215, con las fracciones VI'y VII de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

| B

VL. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios de
salud;

VII.  El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud,
b

VI La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, asi clomo establecer acciones que promuevan una alimentacion
nutritiva y la realizacion de actividad fisica. Las autoridades educativas y sanitarias se
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coordinardn para la aplicacion de las mismas.

Articulo 111.- ...

| V.

1L Alimentacion nutritiva, actividad fisica y nutricion;
I aV...

Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoverin la alimentacién nutritiva y deberdn
considerar las necesidades nutricionales de la poblacion. Por lo que, propondrin
acciones para reducir la malnutricion y promover el consumo de alimentos adecuados
a las necesidades nutricionales de la poblacion; y evitar otros clementos que
representen un riesgo potencial para la salud.

Articulo 115.- ...
I.a VL

VIl Establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer los cuadros bésicos
de alimentos evitando los altos contenidos en aziicares, grasas saturadas, grasas trans y
sodio. Tratdndose de las harinas industrializadas de trigo y de maiz, se exigird la
fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los nutrimentos y las cantidades que deberan
incluirse.

VIIIl. aXIL...
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Articulo 159.- ...

LalVe

V. La difusién permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que
conduzean al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por lapoblacién general y no
exceder los mdximos de azticares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo
recomendado por la propia Secretaria, y

VI s

Articulo 210.- ...

La Sccretaria de Salud considerara los tratados y convenciones internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte e incluyan materia de etiquetado y que se hubieren
celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 212.- La naturaleza del producto, la formula, la composicién, calidad,
denominacion distintiva o marca, denominacion genérica y especifica, informacion de las
etiquetas y contra etiquetas, deberan corresponder a las especificaciones establecidas por la
Secretarfa de Salud, de conformidad con las disposiciones aplicables, y responderdn
exactamente a la naturaleza del producto que se consume, sin modificarse; para tal efecto se
observard lo sefialado en la fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan
ineluir informacion nutrimental de ficil com prension, veraz, directa, sencilla y visible.

Ademis de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiquetado frontal de advertencia
deberd hacerse en forma separada ¢ independiente a la declaracion de ingredientes e
informacion nutrimental, para indicar los productos que excedan los limites maximos
de contenido energético, aziicares afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demas
nutrimentos criticos ¢ ingredientes que establezean las disposiciones normativas
competentes.

La Secretaria de Salud podré ordenar la inclusion de leyendas o pictogramas
cuando lo considere necesario.
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Articulo 215.- ...
L Visons

VI. Etiquetado frontal de advertencia de alimentos y bebidas no alcoholicas: Sistema
de informacion simplificada en el drea frontal de exhibicion del envase, el cual debe
advertir de manera veraz, clara, rapida y simple sobre el contenido que exceda los
niveles maximos de contenido energético, aziicares aiiadidos, grasas saturadas, grasas,
sodio y los nutrimentos criticos, ingredientes y las demds que determine la Secretaria.

VIl Nutrimentos criticos: aquellos componentes de la alimentacion que pueden ser un
factor de riesgo de las enfermedades cronicas no transmisibles, seran determinados por
la Secretaria de Salud.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizaré las adecuaciones reglamentarias correspondientes,
dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

CAmara de Senadores a 15 de octubre de 2019
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Sen. Sylvana Beltrones
Sénchez
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Nombre Voto
A Favor En Contra Abstencion
Sen. Miguel Angel Navarro
Quintero
morena 2 \\
A Favor En Contra Abstencion
Sen. Martlj1a Cecilia Méarquez
Alvarado
A Favor En Contra Abstencion
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A Favor En Contra Abstencion
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Sen., Lilia Margarita Valdez
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morena
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Sen. Eva Eugenia
Galaz Caletti
morena /
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Nombre Voto
A Favor En Contra Abstencion
A Favor En Contra - Abstencion
Sen. Antafes Guadalupe
Vazquez Alatorre
morena
A Favor En Contra Abstencion
Sen. Martha Lucia Micher
Camarena
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A Favor En Contra Abstencion

Sen. Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado

A Favor En Contra Abstencion

Sen. Indira de Jesus
Rosales San Roman

A Favor En Contra Abstencion

Sen. Maria Antonia
Cardenas Mariscal

morena
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Sen. Cora Cecilia Pinedo’
Alonso
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A Favor En Contra Abstencion

Sen. Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez
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Sen. Marco Antonio
Gama Basarte
A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesusa
Rodriguez Ramirez

morena
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Reunién Extraordinaria de la Comision de Estudios
Legislativos Segunda.
Martes 15 de octubre de 2019

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA. DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
LISTA DE VOTACIQNW

NOMBRE ABSTENCION

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta

Sen. José Erandi Bermldez Méndez

Secretario

Sen. Imelda Castro Castro
Secretaria

Integrante /‘

Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez
Integrante
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Reunion Extraordinaria de la Comisiéon de Estudios
Legislativos Segunda.
Martes 15 de octubre de 2019

NOMBRE

ABSTENCION

Sen. Joel Molina Ramirez
Integrante

Sen. Damian Zepeda Vidales
Integrante

Sen. Dante Delgado
Integrante

Sen. Maria Merced Gonzélez Gonzalez
Integrante b

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
Integrante

=
N

Sen. Mario Zamora Gastélum \
Integrante /D/V‘

Sen. Nancy de la Sierra Aramburo
Integrante

2

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.



22-10-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
etiquetado de los alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 115 votos en pro, 0 en contra y
2 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 17 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 22 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS
Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 22 de Octubre de 2019

Tenemos la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos,
Segunda, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
etiquetado de los alimentos y bebidas no alcohdlicas.

(Dictamen de segunda lectura)

Este dictamen recae a una minuta recibida el dia 1 de octubre y se le dio primera lectura el pasado 17 de
octubre.

Hago del conocimiento de la Asamblea que, en relacién con este dictamen, las comisiones presentaron una
modificacién a la parte expositiva, la cual no altera el fondo de éste y se encuentra incorporada en la version
publicada en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, por lo que solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea,
en votacion econémica, si se autoriza la discusion del dictamen con la modificacion integrada al mismo.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a esta
Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se omita la lectura de dicho dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible en el monitor de sus escafios, solicito a la Secretaria consulte a
la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a esta
Asamblea, en votacidon econdmica, si se autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)



Si se autoriza, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria.

Se concede, entonces, el uso de la palabra al Senador Miguel Angel Navarro Quintero, para presentar el
dictamen a nombre de la Comisidn de Salud, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del
Senado, hasta por diez minutos.

El Senador Miguel Angel Navarro Quintero: Con su permiso, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea:
A nombre de la Comision de Salud, me permito el dia de hoy poner a su consideracioén el presente dictamen.

Nunca el mundo ha sido tan obeso como ahora. En México, desafortunadamente, la obesidad hoy mata mas
gente inclusive que el tabaco.

Observamos imagenes en nuestro pais en la época de los cincuentas en que pensariamos que estaban
desnutridos, sin embargo, la dieta de esas épocas era mucho mejor que lo que ahora tenemos.

Yo me pregunto, ¢ por qué ahora nos parece tan normal ver nifios obesos en cualquier lado? Ya que la obesidad
es una enfermedad. Si continuamos con esta pandemia estos nifios, digase bien, serian la primera generacién
de mexicanos cuyos padres enterrarian a sus propios hijos, principalmente por la diabetes y cardiopatias.

¢ Por qué los sepultarian? Porque la expectativa de vida de los nifios seria muy corta y los papas tendrian una
longevidad mucho mas grande que la vida de los nifios que hoy en dia los azotan problemas como la diabetes
y las enfermedades del corazon.

Existen en el mundo unos 800 millones de personas que padecen hambre crénica, pero al mismo tiempo hay
paises en los que mas del 70 por ciento de la poblacion adulta esta aquejada de obesidad o sobrepeso.

De 1975 a la actualidad ha aumentado en un 300 por ciento la obesidad en el mundo. En el mundo existen
alrededor de dos mil millones de personas con un grado de obesidad.

Hasta finales del siglo XX los problemas alimentarios de los paises en desarrollo tenian que ver eminentemente
con las consecuencias de la desnutricion en la salud, en especial el retraso de crecimiento en los nifios y la
anemia en las mujeres en edad de procrear.

Pero todo eso ha cambiado por completo, en tan solo unas décadas México ha pasado de un perfil nutricional
en el que la prevalencia de peso era inferior a la que corresponde la edad. Hoy es superada en mas del doble
por la obesidad presente.

Que nos quede claro: la obesidad infantil ya no es solo un problema de paises ricos, también es un problema
de paises pobres, obesos y mal nutridos.

¢, Qué es lo que ha pasado en nuestra sociedad?

Segun la OCDE, ocho de cada diez muertes, 6igase bien, en el pais son causadas por enfermedades crénicas
no transmisibles. Antes las enfermedades transmisibles, infecciosas, respiratorias o gastrointestinales. Hoy no,
hoy son las no transmisibles, ocho de cada diez y todas estas ocasionadas por sobrepeso y obesidad.

México tiene los niveles mas altos de diabetes, cada afio en México hay mas de 80 mil muertes asociadas a la
diabetes.

La obesidad y el sobrepeso, antes consideradas caracteristicas de las sociedades opulentas, la gente estaba
obesa y se decia “qué bien te ves, qué bien luces.” Hoy no, el perfil de la obesidad es el perfil no solo de la
enfermedad, sino de la muerte.

Esta aumentando, por lo tanto, en nuestro pais, sobre todo en las zonas urbanas, donde se incrementd
especialmente lo observado, ya que en la anterioridad siete de cada diez mexicanos vivian en zonas rurales,
hoy, siete de cada diez viven en zonas urbanas; cambiaron su estilo de vida, hay hoy en dia un sedentarismo,
deformaron su conducta alimentaria, la obesidad viene y las consecuencias de diversas enfermedades.

Esta evolucion hacia una obesidad corretea a la totalidad de la poblacion se esta produciendo a una velocidad
aterradora en México, dentro de poco no va a haber recursos econémicos suficientes en materia de salud.

Por ejemplo, la obesidad de la poblacion urbana adulta pasé del 16 por ciento apenas en el 2000, al 26 por
ciento en el 2012, y en la actualidad anda alrededor del 35 por ciento.



Para entonces ya la poblacion urbana infantil de entre cinco y 11 afios con obesidad o sobrepeso alcanzaba el
35 por ciento en cuanto al pais en conjunto.

Se estima que en la actualidad siete de cada diez mexicanos tienen sobrepeso y que una tercera parte de los
afectados se puede considerar médicamente obeso.

Los cambios de la dieta de los mexicanos, donde antes comian los nifios frijol, maiz y nopal, han sido sustituidos
por alimentos procesados, altos en sodio, azucares y grasas.

En cuanto al cancer, en el 70 por ciento de los casos registrados en entornos de escasos recursos se detecta
tan tarde que la unica opcién terapéutica es el alivio del dolor, ni radioterapia, ni quimioterapia, ni cirugia, ni
tratamientos avanzados.

&Y por qué les hablo del cancer?

Se considera que 12 tipos de canceres estan vinculados a la obesidad, y se considera que la obesidad
potencialmente es generadora de cancer, como el consumo de tabaco. De ese tamafo es el riesgo de la
obesidad.

Tenemos que reactivar la produccién de alimentos sanos y nutritivos; tenemos que retomar la cocina; tener
garantizados bebederos de agua en las escuelas.

Legislaron la publicidad de la comida chatarra, no puede haber una sociedad que tenga hoy en dia la concepcion
de los alimentos chatarras y del ambiente chatarra, porque también sera reflejo de que tenemos legislaciones
chatarras en materia de salud y que somos legisladores que no tenemos conceptos claros que la salud es la
parte mas importante de la justicia social.

Tenemos que reactivar la produccion de alimentos sanos, tenemos que dictaminar el dia de hoy, la Comisién
de Salud y de Estudios Legislativos, para poner a consideracion de ustedes los aspectos de la reforma; pero
poner a consideracion del pueblo de México una nueva conciencia en materia de salud.

La salud no se encuentra incorporada a los formatos de una ley y en un armario o una biblioteca, la salud se
debe de encontrar incorporada al quehacer, a la conciencia de promocionar la salud y de prevenir la enfermedad
diariamente.

Tenemos, por lo tanto, qué reactivar a que los alimentos reconsideren de inmediato las etiquetas y
contraetiquetas, y también las bebidas que hoy en dia estan ricas y saturadas, como los alimentos, en azucares,
en grasas, en sodio y nutrimentos nutritivos nulos y criticos, con ingredientes y demds que debe determinar hoy
mas que nunca una Secretaria de Salud y una Cofepris, con una nueva conducta sanitaria en favor de los
intereses sociales y en contra de los intereses que vulneran este tipo de derechos.

Asimismo, se determina que los nutrimentos criticos son aquellos componentes de la alimentacién que pueden
ser un factor de riesgo de las enfermedades cronicas no transmisibles y seran determinados por la Secretaria
de Salud.

El dictamen en cuestién incluye una modificacion para que el derecho a la proteccion de salud tenga entre sus
finalidades la prevencion de las enfermedades; ademés, que en materia de higiene escolar corresponde a las
autoridades sanitarias establecer acciones que promuevan una alimentacion nutritiva y la realizacion de
actividades fisicas.

Aqui yo le hago un llamado a los maestros y maestras de México, no se puede combatir el consumo del tabaco
como generador de una enfermedad con el cigarro en las manos; no se puede ir en contra de la obesidad siendo
sedentarios; no se puede promover la salud con una bebida azucarada en la mano. Hoy tenemos que ser
ejemplo para una nueva conducta y una nueva cultural.

El dictamen incluye una modificacién para que el derecho a la proteccion de la salud tenga entre sus finalidades
la prevencion, la higiene escolar, que corresponde a las autoridades sanitarias establecer dichas acciones.

Con este dictamen se puntualiza que la promocién de la salud integra la alimentacion nutritiva, actividad fisica
y nutricion; se enfatiza que los programas de nutricion promoveran la alimentacion nutritiva y deberan considerar
las necesidades nutricionales de la poblacién, por lo que se propondran acciones para reducir la malnutricién y
se promovera el consumo de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacién y asi evitar
otros alimentos que representen un riesgo potencial para la salud.

Se mandata a la Secretaria de Salud para establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer los
cuadros basicos de alimentos, evitando altos contenidos en azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio.



Tratandose de las harinas industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la fortificacion obligatoria de éstas,
indicandose los nutrimentos y cantidades que deberan incluirse.

En el ejercicio de la acciéon de prevencién y control de las enfermedades no transmisibles, se difundira el no
exceder los maximos de azucares, grasas saturadas y otro tipo de elementos que no solamente no nutren, sino
que se afecta la calidad de vida de las y los mexicanos.

Hoy, este dictamen de la minuta de la Camara de Diputados es un inicio, pero no es un fin, en ello somos
conscientes y responsables, tenemos que insistir en una conducta no solamente alimentaria, sino educativa,
que forme una nueva cultura a nifios, adolescentes y adultos.

Nunca es tarde para aprender en materia de salud.

Hoy ya no cabe el argumento de que los habitos de vida son una cuestion de eleccion personal; no, esto no se
aplica a los nifios, la obesidad infantil es culpa de la sociedad, no de los nifios, hoy tenemos que elaborar
estrategias mas preventivas.

Con esta minuta damos apenas un paso en el camino de mejoras necesarias para atender la amenaza mas
grave que hoy tenemos: la obesidad en nuestro pais.

Los nifios inocentes, los adultos, hagamonos responsables de su vida, de su calidad de vida, de su felicidad y
de su porvenir.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Miguel Angel Navarro.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, para presentar el dictamen, a nombre de la
Comision de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento
del Senado.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Con el permiso de la Mesa Directiva. Senadoras y Senadores. Al pueblo
de México:

Las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, recibieron para turno su estudio y
dictamen, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Como coordinadora del Frente Parlamentario Contra el Hambre, Capitulo México de la FAO en el Senado de la
Republica, me es grato celebrar que el dia de hoy estemos discutiendo un proyecto que dicho Frente ha
impulsado por largo tiempo, en el afan de implementar medidas legislativas tendientes a combatir el hambre y
la desnutricion en el pais.

Por ello no puedo emitir resaltar la relevancia del proyecto que ahora nos ocupa, en virtud de la gran
problematica a la que se hace frente, pues de acuerdo con los datos de la Organizacion Mundial de la Salud, a
nivel mundial entre 1975 y 2016 la prevalencia mundial de la obesidad casi se ha triplicado. Y en el caso
especifico de México, de acuerdo con la Organizacion de la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, nos
encontramos en el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil y, en segundo lugar en obesidad en adultos.

Lo anterior significa que en nuestro pais siete de cada diez adultos padecen sobrepeso u obesidad y que cada
tres de cada diez nifios y nifias, entre cinco y 11 afios también; asi como el 35 por ciento de los adolescentes
entre 12 y 19 afos tienen el mismo padecimiento con estimaciones que indican que de seguir asi, esta
tendencia, uno de cada dos nifios desarrollara diabetes a lo largo de su vida.

Estos datos reflejan un severo problema de salud publica, pues la diabetes Mellitus que en 2006 afectaba al 9.2
por ciento de la poblacién mexicana, hoy ha alcanzado aproximadamente el 9.4 por ciento de nuestra poblacion,
lo que equivale a mas de siete millones de personas.

En suma, la obesidad no solo es un problema de salud publica sino también una carga financiera considerable
para el Estado pues, segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud la obesidad y sus complicaciones le
cuesta a nuestro pais siete mil 800 millones de ddélares anuales, lo que es casi el doble de las pérdidas
generadas por el robo de combustible.

En este orden de ideas, ante la problematica descrita, el etiquetado frontal de advertencia es una herramienta
de prevencién y promocién de la salud publica que entra dentro de una estrategia amplia, integral y basada en
la evidencia sélida, pues diversos planes de accién internacionales ya incluyen la implementacion de
etiquetados frontales claros como un pilar fundamental y estratégico para mejorar el estado de salud y nutricion.
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Asimismo es importante destacar que la propuesta que hoy votaremos es el resultado de mesas de dialogo,
foros y reuniones con autoridades, sociedad civil y académicos nacionales e internacionales y que recoge las
recomendaciones y evidencias de organismos internacionales para la Organizaciéon Mundial de la Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud, la UNICEF y diversas experiencias exitosas, asi como
recomendaciones puntuales de los expertos referentes en la materia, como el Comité de Expertos Académicos
Nacionales del etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas para mejor salud.

Por todo lo anteriormente dicho, no cabe duda de la conveniencia social que significa la aprobacién del presente
proyecto, pues con ello el Estado en su conjunto avanzara en el cumplimiento de sus obligaciones de garantia
del derecho humano a la salud en su faceta social o publica. Indudablemente el rostro mas doloroso de este
modelo econdémico impuesto en nuestro pais desde hace mas de 30 afios, que nos cred una sociedad
extremadamente adicta al mercado y alimentos procesados altamente contaminados, ha permitido que el rostro
mas inhumano de este modelo hoy se refleje en una sociedad enferma y desnutrida.

Es por eso que es importante histérico esta discusion y esta votacion que daremos, porque le damos al pueblo
de México el derecho a tener un consumo responsable e informado. Si amamos a nuestros hijos y por la salud
de ellos votemos hoy esta iniciativa histérica.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Rivera Rivera.

Vamos a iniciar con el posicionamiento de los grupos parlamentarios, y para ello tiene la palabra el Senador
Juan Manuel Fécil Pérez, del grupo parlamentario del PRD.

El Senador Juan Manuel Focil Pérez: Gracias. Compafieras Senadoras y Senadores. Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Esta mafiana se discute y vota este importante dictamen en materia de salud sobre el etiquetado de alimentos,
esta reforma responde a un grave problema de obesidad en México, en particular un problema de obesidad en
nifos, nifias y adolescentes. A nivel mundial, el sistema de etiquetado frontal de alimentos se ha implementado
en diversos paises de diferentes tipos de etiquetados, uno que se llama de aviso, el cual establece que el
producto a consumir cuenta con exceso de algun ingrediente, sodio, azucar, grasa y es obligatorio en Uruguay,
Chile y Peru; se ha implementado en Canada, Finlandia, Indonesia e Israel, sin embargo, en estos paises ha
sido de caracter voluntarios, para los productores incluirlo o no incluirlo.

También etiquetado con codigo de color, es un método en el cual por medio de un semaforo de colores se
clasifica el valor nutrimental de los alimentos, desde el verde que es mas saludable, hasta el color rojo que es
menos saludable. Este método esta siendo implementado por los gobiernos de diversos paises como Brasil,
Francia, Irdn, Portugal y Reino Unido, de manera obligatoria, Unicamente por porciones de alimento. El logo
interpretativo, este método apuesta por la adicién de un logo frontal que representa la aprobacion de dicho
alimento por sus aportaciones nutrimentales, por parte de alguna asociacion médica o nutricional, se utilizan en
aproximadamente 30 paises de manera voluntaria, Argentina, Bélgica, China, Dinamarca, etcétera.

Logo no interpretativo. Aqui Unicamente se establece la declaracion de nutrientes que se considera pertinente
transferir a la parte frontal del producto sin ningun tipo de explicacion o informacién adicional. Este método ha
sido implementado por parte del gobierno y el sector de la industria de diversos paises y, en algunos paises es
obligatorio como en el caso de México, Tailandia, Guatemala, etcétera. De esta forma, en el dictamen que
estamos votando hoy se ha optado por establecer la obligatoriedad del etiquetado de aviso frontal en los
alimentos, tal como lo instrument6 Chile y Uruguay. En estos paises, de manera inmediata lo que se ocasioné
fue una baja en el consumo, baja en ventas de las empresas y algunas pérdidas de empleos, cosa que pudiera
ocurrir también aqui en México.

El grupo parlamentario del PRD acompafiara este proyecto, ya que consideramos que es un avance en la
modificacién de los habitos alimenticios, en particular los habitos de la infancia y un paso hacia la disminucién
del problema de obesidad en México; sin embargo, si es necesario apuntar dos temas importantes. El primero
es que se reconoce que un sistema de etiquetado nutricional en la parte frontal, tal como lo plantea la FAO para
cumplir eficazmente con el objetivo para el cual fue creado, debe complementarse, forzosamente, como un
proceso de educacion, sensibilizacion y comunicacion al consumidor.

Debe haber cultura hacia la ciudadania, que sepan qué es bueno, qué es malo y hasta cuanto puede ser bueno
o malo. Por ello debe resaltar la importancia de una dienta equilibrada y nutritiva, ya que la informacién contenida
en una etiqueta no garantiza necesariamente un cambio en las decisiones de consumo de alimentos ni tampoco
es una garantia de la reduccion de las enfermedades crénicas no transmisibles.



Aqui yo afiadiria que, por ejemplo, las etiquetas de cigarros tienen ahora ratas muertas, tienen un montén de
imagenes repulsivas y, sin embargo, el que fuma, fuma y no sabemos si esta medida ha servido en los cigarros
para disminuir el habito de consumo.

En segundo lugar, no se cuenta con evidencia cientifica sélida de la instrumentacion de un sistema de etiquetado
frontal de aviso que funcione mejor que otro para todos los casos.

De la experiencia de Chile y Uruguay en los cuales ya implementaron este etiquetado que hoy nosotros vamos
a aprobar, aun no hay datos suficientes para suponer que esta solucion es la 6ptima.

Por otro lado, existe evidencia en otros sentidos como, por ejemplo, un estudio de ciencia sobre el etiquetado
frontal, realizado por la Universidad de Cambridge, en este estudio que toma datos del 2004-2011, los
etiquetados basados en cddigo de color cuentan con una influencia en la eleccion mas consciente de alimentos
por parte de las y los consumidores.

Aunque concluye que estos sistemas si bien cuentan con influencia en los consumidores, también tienen
problematicas importantes, ya que no estan clasificando debidamente cuanto es el consumo minimo o maximo
de algunos ingredientes. Sin embargo, deja muy claro este estudio que aun es necesario realizar mas
investigaciones para determinar la influencia de los diversos métodos de etiquetados frontales en los
comportamientos de los consumidores.

Por tanto, a pesar de que se votara este dictamen a favor por parte de nuestro grupo parlamentario del PRD,
consideramos que es fundamental no dejar la discusién aqui, inclusive que haya una supervision estricta de las
instancias de gobierno para ver cuales son los resultados en los habitos de consumo de la gente y a ver si este
etiquetado realmente cumple su cometido, de reducir consumo de alimentos que son dafiinos para la salud.

Esto es, se evalla que el resultado de esta medida implicara un costo de cerca de 19 millones de pesos, segun
lo que calcula la Secretaria de Economia, para la transicion del disefio de las etiquetas. Si la medida funciona,
pues sera un costo muy bajo realmente, pero si no se lleva con los mecanismos de evaluacion y generacion de
evidencia necesarios podria implicar una pérdida importante para la industria y también una falta de resultados
en la reduccion de la obesidad.

Estamos convencidos que es un gran paso en el cambio de habitos alimenticios, y desde el grupo parlamentario
del PRD vamos a continuar con esta discusion, y analizando las evidencias internacionales sobre este tema tan
importante.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Focil Pérez.
Tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Lucero Olivas, del grupo parlamentario del PT.

El Senador Miguel Angel Lucero Olivas: Con la venia de la Presidencia. Compafieras Senadoras y
Senadores. Honorable Asamblea:

Nunca mas etiquetas engafiosas, hunca mas microetiquetas, nunca mas etiquetas que dicen “No etiquetado
para su venta individual”.

Esto nos ha engafiado durante muchos afios.
Hoy, sin duda, es un dia para celebrar.

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo celebramos la aprobacion del etiquetado de advertencia en
alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Por primera vez en mucho tiempo, el Estado mexicano toma una medida efectiva para la proteccién y prevencion
de riesgos de salud de todas las mexicanas y los mexicanos.

Desde el afio 2016, la Secretaria de Salud emitié una alerta epidemioldgica por los altos indices de obesidad y
diabetes entre la poblacion mexicana en el mismo afo, y se publica la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién,
donde se sefiala un dato muy alarmante, que es: “el 70 por ciento de la poblacion tiene sobrepeso u obesidad
en sus diferentes grados”.

Es una obligacion tanto constitucional como moral aprobar esta medida y muchas otras mas para combatir la
obesidad, ya que, de no hacerlo, en el afio 2045 habra mas de 20 millones de personas con diabetes en este
pais.



En México tenemos un grave problema de salud, ya que uno de cada tres nifios y adolescentes padecen
sobrepeso, lo cual se traduce en una inversion de gran cantidad de recursos econémicos para garantizar la
salud de las personas.

Esta situacion se agravo en las ultimas dos décadas, periodo en el cual las politicas alimentarias favorecieron
la comercializaciéon de alimentos y bebidas procesados, y ultraprocesados, beneficiando a grandes empresas
transnacionales de alimentos chatarra y perjudicando a la salud de todas y todos los mexicanos.

Estos productos con altos niveles de azucares, sodio, grasas, contribuyen a la obesidad, diabetes, asi como
enfermedades cardiovasculares.

Diversos organismos internacionales han recomendado implementar el etiquetado nutrimental en la parte frontal
de los productos de alimentos envasados, la cual sera facil de entender y Uutil, esto con la finalidad de disminuir
el consumo de esos productos y promover el consumo de alimentos y bebidas no alcohdlicas benéficas para la
salud de todos los mexicanos.

El 10 de abril de ese afio, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo presentd una iniciativa a favor de la
implementacién del etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas que facilite la comprension a todo
tipo de publico consumidor.

Estamos convencidos de la necesidad de garantizar el derecho humano a una alimentacion adecuada, asi como
a la informacion y a la libertad que se encuentran reconocidos en diversos instrumentos internacionales y en
nuestra Carta Magna.

Hoy con el voto de todas y todos los Senadores y Senadoras, comprometidos con la salud y bienestar de los
mexicanos, vamos a cambiar esta situacion, lograremos dotar a los mexicanos de una herramienta para que los
consumidores tomen decisiones informadas al momento de realizar sus compras.

Hoy se hara realidad el principio basico que marca la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, asi las y los
consumidores mexicanos contaran con la informacién adecuada y clara en los diferentes productos y servicios
con la especificacién correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi como sobre los
riesgos que representan, lo que permitird tomar una mejor decisidon al momento de consumir estos alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

Hasta hoy muchas personas han especulado y pregonado mitos en contra del cambio, sefialando
fervientemente que este etiquetado no soluciona el problema, y que la obesidad en México pues no se va a
disminuir de esta manera.

Lo que nunca han dicho es que el etiquetado de advertencia es una herramienta fundamental para combatir
esos problemas, pues permite que las mexicanas y los mexicanos identifiquen con claridad aquellos productos
altos en azucares, calorias, sodios o grasas.

Algunos clinicamente han sefalado que existe un etiquetado obligatorio en México y que esté abriendo
informacién completa a los consumidores, pero nunca han dicho que el etiquetado que hoy existe en nuestro
pais es ambiguo, dificil de leer y comprender, incluso para los especialistas en salud y nutricién, razén por la
cual no cumple el objetivo de informar a las y los consumidores.

En el Partido del Trabajo, estaremos a favor de proteger y garantizar la salud de toda la poblacion, por tal motivo
votaremos a favor el presente dictamen.

No retardemos mas la adopcion de una herramienta que nos beneficia a todos, pero, sobre todo, que evitara
factores negativos para la salud de todos los nifios y las nifias de México.

Es cuanto. Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Tiene la palabra la Senadora Patricia Mercado, del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Senadora Patricia Mercado: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Pues, sin duda el dia de hoy, porque yo creo que esta iniciativa, esta reforma, votaremos, pues por lo menos
una gran mayoria de Senadoras y Senadores a favor de este dictamen, es resolver, es ir en el camino correcto
para garantizar el derecho a la salud y uno de los problemas yo creo que mas importante de la vida cotidiana
que podemos resolver con esta legislacion, que es pues toda la problematica de salud que tenemos, sobre todo
de obesidad y, por lo tanto, las enfermedades que trae esta obesidad, como la diabetes, sobre todo en nifios,
nifias, jovenes, pero también en personas adultas.



Y también me parece que vamos, estamos haciendo ejercicio, pues un ejercicio que responde a una maxima
social demdcrata, que es tanto mercado como sea posible, tanto Estado como sea necesario.

El Estado tiene que entrar al mercado para regular que el mercado no ofrezca alternativas, no ofrezca productos
y servicios que pueden dafiar en este caso la salud de las personas, genera autonomia a través de la
informacion, las personas se informan vy, por lo tanto, toman decisiones y esto fortalece la autonomia y, por lo
tanto, la ciudadania, ser ciudadano es ser conscientes de los derechos a partir de la informacién y también por
supuesto regular los intereses del mercado, los intereses empresariales a favor de, en este caso, de la salud
de las personas.

Que por cierto, dicho sea de paso, en la Camara de Diputados se ha decidido no subirle, por una parte, aqui
vamos a resolver una propuesta, una iniciativa, digamos, muy hacia adelante para resolver este problema de
salud, pero por otra parte resolvieron en la Camara de Diputados no subir los impuestos a la industria del alcohol,
a la industria del tabaco y a la industria de bebidas azucaradas; o sea, una muy mala decision que se ha tomado
porque precisamente aumentar los impuestos de estas mercancias que no es anularlas, que se sigan ofreciendo
en el mercado, pero que finalmente paguen las externalidades negativas del consumo de estos productos.

Asi es que de alguna manera estamos tomando decisiones de manera contradictoria, pero eso no significa que
en este Senado hoy se vote esta iniciativa para etiquetados claros, de manera clara, de manera transparente y
con la informacién adecuada, y también agradecer a las organizaciones de la sociedad civil que tienen tanto
tiempo perseverando en esto, poniendo la evidencia en la mesa para que finalmente lleguemos a este acuerdo.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, y ya se ha dicho por distintos oradores, una tercera parte de
las nifias y nifios que cursan la primaria presentan sobrepeso y obesidad, hoy mas de la mitad de la poblacién
adulta tiene problemas de sobrepeso. Es una paradoja que en la carencia alimentaria variable que sirve para
medir la pobreza se calcula en 20 por ciento de la poblacion, segun el Coneval. Por eso en la actualidad los
problemas de desnutricion y de mal nutriciéon son igualmente preocupantes.

El consumo de bebidas y alimentos con altos contenidos de azucares y grasas industrializadas esta asociado a
una alta incidencia de sobrepeso y obesidad, enfermedades cardiacas, renales, gastrointestinales, ademas de
mayor propension a distintos tipos de cancer. Respaldamos, por ello, esta reforma que va en la linea con el
derecho que establece el articulo 4° constitucional, toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad.

De ninguna manera estamos por la eliminacion de estos productos o de estas empresas, la reforma es en
beneficio de las personas para mejorar los habitos de consumo y alimentacion, el objetivo es un consumo
responsable, moderado de estos productos, en especial en la infancia y adolescencia cuando se adquieren
hébitos saludables.

La competitividad y la productividad de esta industria no puede ser a costa de la salud de millones de personas,
necesitamos la corresponsabilidad de las empresas para tener un pais mas sano, con mejores posibilidades de
consumo y mayor calidad de vida. Enfermedades como la diabetes o problemas cardiacos debido al sobrepeso
representan un enorme costo para el Estado y para las familias.

A contribuyentes y derechohabientes cada consulta, tratamiento, hospitalizacion, medicina, nos cuesta, los
gastos evitables mediante prevencion pueden canalizarse para mejorar los servicios en conjunto, ampliar la
infraestructura, mejorar el salario del personal, adquirir mejor tecnologia, instrumentos y medicamentos.

Cuando no es posible utilizar los sistemas de salud publica y contributivos el gasto de bolsillo genera grandes
complicaciones a las familias que pueden perder su patrimonio, contraer deudas y disminuir su calidad de vida.

Por ello, votaremos a favor de esta reforma, porque entendemos que las personas sanas, con una alimentacion
nutritiva, son personas con mayor calidad de vida, mas productivas y que enfrentan un horizonte de vida con
menos padecimientos y riesgos.

Muchisimas gracias.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Patricia Mercado.
Tiene el uso de la palabra la Senadora Veronica Camino Farjat, del grupo parlamentario del PVEM.

La Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Gracias, sefiora Presidenta. Buenas tardes, compaferas y
companeros.



Este dictamen de etiquetado, claro ya, en el tema nutrimental llega en un momento puntual para poder conformar
un modelo integral de prevencion al sobrepeso y a la obesidad y en donde involucramos autoridades, se
involucra también educadores, se involucra a fabricantes de alimentos y, por supuesto, a toda la ciudadania.

Se ha demostrado que actualmente el etiquetado nutrimental en alimentos y bebidas es confuso para la mayor
parte de la poblacion mexicana porque no permite identificar, de manera clara y precisa, lo que se esta
consumiendo.

Yo aqui les pregunto, ¢ cuantos, cuando van a hacer algunas compras en el supermercado, han tenido el tiempo
necesario para revisar cada etiqueta de cada producto que van a consumir?

Es dificil, sobre todo si tenemos el tiempo medido para hacer otras cosas.

Digamos, el dia a dia es sumamente estresante, es sumamente rapido, y eso no permite que se pueda tener el
tiempo necesario para revisar cada una de las etiquetas.

Ademas, esto obedece a un principio constitucional que lo aplicamos en materia de transparencia que es el
principio de maxima publicidad, es decir, esto es lo que contiene y te lo muestro de una manera clara, precisa
Yy, por supuesto, que no permita que te equivoques.

Ademas de todos los beneficios que pueda tener a nivel nutrimental tenemos que considerar a las personas
que tienen algun tipo de padecimiento.

Y me atrevo todavia a sefalar mas padecimientos de salud mental.

¢Por qué? Porque hay cierto tipo de padecimientos que te impiden consumir ciertos componentes quimicos,
componentes que pueda tener cualquiera que este sea en la parte alimenticia, entonces, esto permitiria también
a esas personas saber que lo que estan consumiendo puede hacerles mal o no puede hacerles mal, o sea, ese
es un beneficio que es extraordinario.

Yo no lo he escuchado en otra parte, pero me parece que es importante.

También esta propuesta es importante decir que esta fundamentada en experiencias internacionales,
principalmente, y he escuchado de varios paises, pero esta es principalmente basada en el modelo chileno, y
es por eso que sera sumamente interesante el darle seguimiento a cémo se implementara, a como se
tropicalizara este modelo para los mexicanos y las mexicanas.

También quiero comentar que, en este mismo sentido, el Partido Verde metimos una iniciativa que pide un
etiquetado ecoldgico que va en este mismo sentido, brindar mayor informacién a todos los consumidores sobre
el correcto desecho de cualquier envase de todos los productos que nosotros podamos contemplar, asi que
esto va de la mano y, por supuesto, esto nos permite ir a favor en este dictamen; a favor de, como bien dijo la
Senadora Mercado, de la sociedad civil que ha estado en reiteradas ocasiones pidiéndolo, nuestro Twitter esta
lleno de esas peticiones y me parece que estamos en el momento preciso para hacerlo.

También el reconocimiento a los titulares de las Comisiones de Estudios Legislativos, Segunda y de Salud, vy,
por supuesto, con las Senadoras que siempre converso el tema, que es la Senadora Eva Galaz y también la
Senadora Jesusa Rodriguez, que también han impulsado esto todos los dias. Es mas, hoy estan perfectamente
de etiqueta.

Muchisimas gracias a todos.

Y que tengan un excelente dia.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Camino Farjat.
Tiene la palabra la Senadora Sylvana Beltrones Sénchez, del grupo parlamentario del PRI.
La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Con su venia, sefiora Presidenta.

En el grupo parlamentario del PRI estamos convencidos de una buena regulacion de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, el etiquetado que tenemos actualmente es poco claro e inclusive induce a la
desinformacion, sin embargo la propuesta de minuta que se esta proponiendo hoy, como ya se dijo quienes me
antecedieron en el uso de la palabra, no resuelve el problema, ya que para ello, pensamos que se requiere de
una estrategia robusta de educacion en materia alimentaria y nutricional.



Este etiquetado no es suficiente para combatir los problemas de sobrepeso y obesidad que se han consolidado
en México como uno de los problemas mas graves de salud publica y méas costosos.

Necesitamos un etiquetado que ofrezca informacién clara y entendible, para que el consumidor tenga los
elementos necesarios para tomar decisiones respecto a su consumo, un etiquetado util y de facil comprension.

Es evidente que México atraviesa por un problema serio de salud, debido al aumento inusitado de sobrepeso y
obesidad que afecta a zonas rurales, urbanas, a todas las edades y a personas de todas las regiones.

Es evidente que estamos ante un reto de salud importante.

El actual Plan Nacional de Desarrollo solamente tiene un parrafo que se refiere al problema de sobrepeso y
obesidad, y este es respecto a una actividad fisica de Conade, es todo lo que se contempla en el plan, en un
problema de salud tan grave que nos tiene a nivel mundial en primer lugar en obesidad infantil y en segundo
lugar en obesidad.

Por eso yo exhortaria a que se vuelva a contar con una Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, como una politica publica nacional, para generar habitos saludables de
consumo alimentario y de realizacion de actividades fisicas en la poblacion.

Los legisladores tenemos alta responsabilidad en esta materia, y celebro que se ponga en la mesa el tema
detener un etiquetado claro y funcional, se debe formular un nuevo etiquetado que esté sustentado en
recomendaciones internacionales y nacionales de salud asi como en evidencia cientifica, el etiquetado actual
es dificil de leer, sin embargo, la propuesta de etiquetado de la minuta no da la informacién suficiente y clara,
no comunica de manera adecuada la informacion nutrimental que nos ayude a tomar decisiones saludables
entre los consumidores, por ejemplo un hipoglucémico o un diabético, al ver estas alertas y ver que es alto en
azucar, no te dicen si en cuantos gramos y te obligas a voltear a la tabla nutrimental en reverso, como lo
hacemos actualmente, ya que el etiquetado frontal no te da esta informacion necesaria.

La ultima vez que cambiamos en etiquetado en México fue en el 2012 y esto tuvo un costo superior a 3 mil
millones de dodlares para la industria de alimentos y bebidas y aunque el 70 por ciento de las personas sabe que
hay un nuevo etiquetado, menos del 30 por ciento lo sabe leer, es decir, no es claro ni suficiente, ahora el
modelo propuesto se basa, como ya se dijo, en un modelo chileno, mismo que carece de evidencias cientifico
y datos oficiales que nos den a conocer que en Chile ha funcionado y se han bajado estas tasas.

Por lo que también me preocupa que no se contemple en la misma una medicion y una evaluacién en el tiempo,
la ultima fue hace 6, 7 afos, pues entonces propongamos que en los proximos 6 afios se pueda hacer una
medicion de si esto esta funcionando y no, y si no, pues cambiar lo que no esta funcionando, tratandose de un
tema de salud y un tema de salud publica tan grave.

En esta minuta se prevé establecer un nuevo sistema de etiquetado basado en el modelo de advertencia, que
consiste en que se sefiala de manera veraz, clara, rapida y simple, sobre el contenido de los productos sujetos
a regulacion.

De igual manera, se prevé la posibilidad de que dicho etiquetado se encuentra acompafado de leyendas o
pictogramas para advertir a la poblacién sobre el consumo de dichos productos.

En este sentido consideramos que el proceso legislativo y aprobacion de esta minuta tiene incidencia especifica
en torno a requisitos a los que debe de sujetarse el Estado o los estados parte en el Tratado de Libre Comercio
para adoptar, mantener o aplicar cualquier medida sanitaria.

Asi como los parametros a los que debe de sujetarse el disefio de regulaciones conforme a los procesos de
normalizacion acordados en el propio Tratado.

Nos preocupa que esta propuesta de etiquetados no esté de acuerdo con normas internacionales, en virtud de
las obligaciones adquiridas por nuestro pais en materia comercial e internacional.

Los Senadores estamos comprometidos a consultar a la Cancilleria y a la Secretaria de Economia para saber
si hay violaciones e instrumentos internacionales, porque es importante que lo que legislemos el dia de hoy,
luego no nos evidencia en tribunales.

Asi como lo hice ante la Comision de Salud aqui en este Pleno, dejo constancia del riesgo que implican estas
violaciones y, por ello también, dejo constancia de que la semana pasada solicité por escrito la opinion de la
Cancilleria y de la Secretaria de Economia, ya que en la Comisién de Salud se nos dijo que no se tenia de estas
opiniones.
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Estamos a favor de regular el etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas, pero antes de aprobar esta
minuta es importante contar con dichas opiniones y dicha informacion solicitada.

Esto es especialmente relevante, ya que como saben, la Camara de Senadores ve en temas de politica exterior,
porque es nuestra obligacidn ver y vigilar si se estan cumpliendo con los compromisos de los estados parte, y
de hecho la misma minuta lo dice, en el articulo 210, cuando establece que la Secretaria de Salud considera
los tratado y convenciones internacionales en los que el Estado mexicano sea parte e incluya en materia de
etiquetado que si no se han celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica. Asi dice la
minuta.

Entonces hagamoslo bien, es un tema muy importante en el que estamos a favor y considerémoslo expuesto,
ya hemos regresado otras minutas.

Les doy ejemplo, revocacién de mandato, materia educativa, por qué no hacerlo bien en esta materia, por qué
esperarnos a presentar otra iniciativa y empezar otro proceso legislativo cuando ahorita tenemos esa
oportunidad.

Por otro lado, y, por ultimo, el 11 de octubre pasado, tanto la Secretaria de Economia como la Cofepris
publicaron la NOM/051, que se refiere a especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas.

Esta NOM tiene como objeto ver sobreetiquetado, pero también muy curioso, porque esta viendo sobre tema
de publicidad.

Entonces ya que es un proyecto sujeto a recibir observaciones dentro de los 60 dias, pido que se considere a
todos los sectores nuestra opinién y a todas las partes antes de emitir esta norma.

En mi grupo parlamentario estamos de acuerdo con modificar el etiquetado, como ya lo dije, pero también
tenemos propuestas para enriquecer, lo mismo que estaremos presentando en una reserva que ya entregamos
a Mesa Directiva para que puedan ser considerados estandares internacionales, evidencia cientifica y garantizar
que la tabla nutrimental del reverso de los etiquetados se conserve.

Ademas, estamos convencidos que es indispensable hacer mediciones en el tiempo, como ya lo dije.

Por lo tanto, hacemos votos por lo que hoy legislado, de verdad, sea en favor de todas las familias mexicanas
y en eso siempre contaran con el apoyo de nuestro grupo parlamentario.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Beltrones Sanchez.
Tiene la palabra la Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del grupo parlamentario del PAN.
La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Con su permiso, sefiora Presidenta.

La salud, lo hemos dicho en diversas ocasiones, es lo mas importante para el Partido Accién Nacional; la salud
de los nifios y en las nifias, por supuesto que tiene que ser una prioridad para el Estado, porque en esta etapa
se establece principalmente la calidad de vida que habran de tener en los siguientes afos.

Y quiero decirles que en el PAN votaremos a favor de este dictamen, pero no podemos dejar de sefalar y hacer
algunas observaciones en torno a lo que estamos discutiendo.

Primero, porque se nos presenta esta reforma en materia de sobrepeso, obesidad y etiquetado, y perdén que
lo diga, es una reforma de etiquetado, pero que no atiende el tema de obesidad y de sobrepeso.

&Y por qué lo digo? Porque la solucién no es la solucién como se esta planteando, la solucién para poder
atender el problema de obesidad y de sobrepeso va mucho mas alla de una etiqueta, va en la educacion, va en
la activacion fisica.

Siguiente, porque tampoco hay una vinculacién precisamente con otras areas, que es importante que se tengan
para cambiar habitos alimenticios. Ademas, creo que vale la pena que hagamos la reflexiéon sobre la tarea de
las Camaras, tanto de Senadores como de Diputados, cuando son colegisladoras, cuando son camaras
revisoras.

Y creo que vale la pena mencionar cémo fueron los tiempos en este proceso. Primero, porque se recibe en el
Senado esta minuta el 1 de octubre, casualmente se publica a través del Comité de Mejora Regulatoria la Norma
a la que se refiere la minuta, es decir, antes que se discutiera, incluso, en la propia Comisién de Salud ya el
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Comité de Mejora Regulatoria tenia el proyecto listo, esta publicada la norma para su revisién, si ni siquiera
estar discutido, mucho menos en este Pleno y no estando asi en la Comision.

Creo que es importante decir, una vez mas, que se tiene que respetar la soberania de este Senado y el proceso
legislativo, que queremos hacer las cosas, pero hagamoslas bien; que nos preocupa la salud, que nos
preocupan los programas y, por supuesto, que todo lo que sea para bien de los ciudadanos lo vamos a apoyar.

También se sefiald, y como bien dijo la Senadora que me antecedid, en el articulo 210 se habla de los
compromisos que México tiene y que me parece que no se estan valorando en este momento, cuando por un
lado tenemos reuniones con legisladores, principalmente de Estados Unidos, para poder revisar la aprobacion
del T-MEC y que no se considere este proyecto y este dictamen, y el impacto que puede tener tanto en los
compromisos hechos por México como en la propia economia.

¢, Cuadles son los alcances? Eso no lo sabemos.

Pero también ¢ qué nos hubiera gustado? Nos hubiera gustado que el problema de obesidad, que el problema
de sobrepeso infantil hubiera estado acompafiado con este dictamen, con reformas también en materia
educativa.

No se puede entender la formacion de nifios y nifias en la parte de nutricidn si no lo incorporamos al contenido
de la educacién.

No se puede resolver un problema con una etiqueta si no se incentiva, se establece y se fortalecen los
programas de activacion fisica en educacion basica.

No se puede resolver el problema de obesidad y sobrepeso infantil si no va acompafiado del presupuesto
suficiente para la prevencion y tampoco lo vemos reflejado asi en la propuesta del presupuesto para el 2020.

Y algo muy importante, tampoco es un proyecto innovador de etiqueta. ¢ Por qué lo digo de esta forma?

Cuando queremos innovar se desarrolla un proyecto con las caracteristicas de la poblacién en nuestro pais, se
desarrolla el proyecto con las caracteristicas de las familias en nuestro pais, se analiza cuales son los habitos,
se analiza cudles son los tiempos, se analiza cudles son las costumbres, para que entonces podamos presentar
una solucion integral.

Sin embargo, creemos que el etiquetado es tan solo un pequefio eslabén de la cadena que se ocupa para
atender de manera integral el problema y por supuesto que queremos apoyar, pero si queremos dejar claro:
hay que trabajar y hay que pensar en como se incide con politica publica en las familias, en las empresas, y
que no haya proyectos y problemas que se puedan o que digan que se deben resolver de manera unilateral por
Secretaria si no se atiende de manera integral, incorporando educacion, incorporando la parte laboral,
incorporando los espacios publicos y la activacion de las personas.

Lo importante es saber qué comer, cuando comer y a qué hora comer. Y eso no lo establecen las etiquetas.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Reynoso Sanchez.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Eva Eugenia Galaz Caletti, del grupo parlamentario del Partido Morena.
La Senadora Eva Eugenia Galaz Caletti: Con su venia, sefiora Presidenta.

Vengo a presentar el posicionamiento del grupo parlamentario de Morena, con respecto al dictamen que reforma
la Ley General de Salud, en materia de etiquetado de alimentos en México, mismo que nos ayudara a reducir
el consumo de productos con alto contenido energético y bajo aporte nutricional, y a combatir la epidemia de
obesidad y desnutricién que azota a nuestro pais.

Este dictamen, es resultado del impulso de organizaciones sociales, de nuestros comparieros Diputados, del
gobierno federal y de Senadoras y Senadores de la Republica de distintos grupos politicos, que con sus
iniciativas y opiniones contribuyeron a construir esta reforma.

El actual sistema de etiquetado, fue evaluado por el Instituto Nacional de Salud Publica y la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricidn, ambas instituciones revelaron desde hace afios que ni la poblacién en general ni la
poblacién con instruccion en nutricion comprende la informacion presentada en las etiquetas, pues es confusa,
requiere calculos matematicos para su analisis y no esta estandarizada.
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El dictamen que fue aprobado en comisiones ha sido respaldado por organizaciones de la sociedad civil, como
El Poder del Consumidor, la Alianza por la Salud Alimentaria, contra peso, Red por los Derechos de la Infancia
en México, Salud Critica, Salud y Nutricién Conciencia y Proyecto Alimente.

Los institutos de investigacion en salud, tales como: el Instituto Nacional de Salud Publica, el Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran y el Consejo Nacional de Salud.

Ademas, cuenta con el apoyo de organismos internacionales como la Organizacién Panamericana de la Salud,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la Organizacion Mundial de la
Salud, la Organizacion de las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Esta estrategia de etiquetado frontal con figuras geométricas y leyendas que indiquen el alto contenido de
ingredientes como sal, grasa o azucar afiadida, se ha implementado con resultados exitosos en todo el mundo.

Algunos de los resultados han sido: el etiquetado es entendible claramente por mas del 90 por ciento de la
poblacién, disminucién del 25 por ciento en compra de bebidas azucaradas, disminucion de 17 por ciento en la
compra de postres envasados, 90 por ciento en las madres de infantes preescolares entienden y valoran
positivamente los sellos de advertencia.

Es necesario que hagamos un cambio en este sistema de etiquetado, pues si bien sabemos que no sera una
solucion magica ni automatica, si sera una herramienta clave para el combate a la obesidad, la desnutricion y
las enfermedades no transmisibles derivadas de éstas, como la diabetes y la hipertensién.

Esta reforma no es el Unico impulso que daremos al cambio en la estrategia alimentaria puesta en marcha desde
el inicio de la cuarta transformacién, estamos proponiendo reformas a la ensefianza en materia alimentaria, asi
como campafias de educacion que nos ayuden a concientizar a la poblacién sobre los beneficios de una
alimentacioén balanceada.

El Presidente de México esta haciendo todo lo posible por disminuir la precariedad alimentaria de las y los
mexicanos.

Desde el Senado de la Republica contribuimos a esta lucha con acciones como la reforma al etiquetado de
alimentos con alto contenido calérico y bajo aporte nutricional.

Pido su voto a favor de este dictamen, a favor de la transformacion alimentaria, a favor de las nifias y nifios de
México. Votemos a favor de un mejor futuro.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Eva Galaz.
Vamos a pasar a la discusién del dictamen, es la discusion en lo general.

Y quiero informarle a la Asamblea que se han inscrito para participar en la discusion en lo general diez
Senadoras y Senadores:

La Senadora Valdez Martinez. La Senadora Xdchitl Galvez. La Senadora Nuvia Mayorga. La Senadora Verénica
Delgadillo. La Senadora Jesusa Rodriguez. El Senador Victor Fuentes. El Senador Mario Zamora. El Senador
Américo Villarreal. Y El Senador Marti Batres.

En términos del articulo 199 del Reglamento del Senado, si todos los oradores estan a favor o en la misma
posiciéon, nada mas se da la palabra a dos oradores y se somete a consideracion del Pleno si hay uno mas; esto
seria, tres Senadores.

Como hay tantos deseos de participar en este dictamen, le voy a pedir a la Secretaria consulte a la Asamblea,
en votacion econdmica, si permite que participen los oradores que acabo de mencionar.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza la participacion de las Senadoras y Senadores que ya menciond la sefiora Presidenta. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
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Si, se autoriza, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Procederemos entonces.
Tiene la palabra la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del grupo parlamentario del Partido Morena.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Gracias, sefiora Presidenta. Gracias a la Asamblea por abrir y
permitir el dialogo en este sentido.

He estado escuchando, no nada mas hoy, sino en varias ocasiones en las ultimas semanas que tenemos que
combatir la obesidad y que si estamos puestos a combatir la obesidad.

Ya sé que todos lo sabemos, pero la obesidad viene siendo el crecimiento anormal del tejido celular subcutaneo
que tenemos bajo la piel; este empieza a crecer y a crecer, pero también nos afecta a las visceras, también
afecta a los rifiones de los seres humanos y también este tejido celular afecta al corazon.

Ya no podemos esperar mas, Senadores y Senadoras, esta lucha contra la obesidad empez6 hace décadas
aqui en México y, sin embargo, nadie hizo nada, mas que pensar y pensar y a ver como le hacemos o a ver
cémo no le hacemos, porque en el fondo nos encanta tener personas enfermas que ni piensen ni se muevan.

De acuerdo a un estudio realizado por el Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la
Frontera Sur, y pongo como ejemplo nuestro estado de Chiapas, cada uno de los individuos que viven en
Chiapas consumen 821 litros de bebidas azucaradas al afo.

En Chiapas, el 38.4 por ciento de los ingresos son destinados para alimentos y bebidas, que no nos van a
acarrear mas que azucar y enfermedades. Cada lata de refresco de 355 mililitros tiene aproximadamente diez
cucharadas de azucar, lo que equivale a 50 gramos de azucar.

Ya no podemos esperar, ni mafiana ni otra semana, a ver como le vamos haciendo mejor.
Demos el primer paso, Senadores y Senadoras, los nifios de México nos lo van a agradecer.

Yo los invito, Senadores y Senadoras, a que aprobemos esta ley sin recortes, sin regateos. No nos va a llevar
a nada.

No estamos prohibiendo absolutamente que la gente coma, esta ley va a ser el inicio, de otras, en donde les
estamos dando a los ciudadanos la libertad de decidir, les estamos dando a los ciudadanos la informacién para
que decidan correctamente.

Los ciudadanos mexicanos tienen el derecho a estar bien informados de qué consumen; si les vale mas
consumir la fruta o consumir galletas y pastelillos azucarados.

El azucar, ademas de engordarnos, pone a los nifios y a la gente euférica, la pone inquieta, y a veces a los
nifios se les trata por enfermedades que no tienen, simplemente porque estan contentos.

Compafieros y compafieras, vamos a favor de esta ley, asi como esta. Es increible que todavia a estas alturas
estemos pensando en que esta mal hecha.

Agradezco a las sociedades civiles que estan aqui presentes, que es Contra PESO, Alianza por la Salud, Poder
Ciudadano, su apoyo, sus iniciativas y sobre todo el que estén presentes para que vean quiénes si vamos a
apoyar la iniciativa y quiénes le van a poner regateos. Y esos regateos no estan pensados ni en los nifios ni en
los ciudadanos mexicanos, esos regateos, pensando desde hace décadas en hacer las cosas mejor, nos ha
dado como resultado un pueblo enfermo, un pueblo cansado.

Mexicanos, ahora que levantemos la mano fijense bien quién quiere la salud de ustedes y quién no.
Muchas gracias. Muy amables.
Gracias, sefnor Presidente.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
SALOMON JARA CRUZ

El Presidente Senador Salomoén Jara Cruz: Gracias, Senadora Lilia Margarita Valdez.
Se concede el uso de la palabra a la Senadora Xdchitl Galvez Ruiz, a favor, del grupo parlamentario del PAN.

La Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefior Presidente.
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Bueno, a mi me parece que, por supuesto, todos estamos a favor de la salud de los mexicanos, sobre todo de
las nifias y los nifios; su servidora tuvo la oportunidad de representar al Senado en el Parlamento Contra el
Hambre y la Malnutricion en Madrid, y ahi conoci el etiquetado chileno.

A partir de ese momento me di a la tarea de hacer toda una investigacion sobre este tema y presenté una
iniciativa mucho mas amplia que la que hoy vamos a votar, porque la mala noticia que tengo y seguramente las
ONG’s lo saben, la iniciativa de hoy, renunciamos a la posibilidad de legislar en este tema y mandamos toda
una Norma; realmente lo Unico, podriamos hoy, sin la ley, hacer esa Norma, de hecho ya hasta fue publicada
la Norma previa, qué bueno que quede en la ley, pero quedan muchos pendientes en la ley.

Yo hablaba con el doctor Navarro de la necesidad de seguir trabajando. Miren, como delegada me toco ver tres
generaciones de bebederos de agua y ninguno funcionaba, cada gobierno saca su proyecto, pero nadie se
preocupa por el mantenimiento de estos bebederos; entonces ahi esta la serie uno de bebederos, la serie dos,
la serie tres, pero no hay recursos para darles mantenimiento.

El tema también es todo lo que se vende fuera de las escuelas, porque ya hay una Norma, y por qué no hablar
de la torta de chilaquiles de la Condesa que es famosisima, o yo en otros paises he visto que viene cuantas
calorias tiene cada alimento y entonces tu puedes seleccionar, si quieres, una hamburguesa de 400 calorias o
de mil 500 calorias.

Entonces yo lo Unico que quisiera decir es, que estoy de acuerdo con el etiquetado, pero si hay que precisar
muy bien la Norma, porque, miren, con el etiquetado la leche light va a tener cuatro sellos de acuerdo a la norma
que se publicé hoy y que lei con mucho cuidado, alto en sodio, alto en edulcorantes, grasas saturadas y
azucares; un vaso de 250 mililitros mas o menos de leche Light tendria 105 calorias, y una gente que vea un
refresco normal y solo le vea dos sellos, porque va a decir exceso de calorias y exceso de azucares y tiene 102
calorias, pues va a preferir tomarse este refresco en luchar de la leche.

Creo que la Norma si tiene que valorar el contenido nutricional de los alimentos, no solo puede decir tiene dos
sellos o cuatro sellos. Esto se hace por ejemplo en Francia, en Francia se hace un equilibrio entre el contenido
nutricional y entre estos componentes.

Yo no estoy de contra de la ley, porque aqui pareciera que aquel que diga algo. No, yo estoy a favor de que se
haga bien.

Estas galletas de avena sin azucar tienen tres sellos y estas galletas de avena tendrian dos sellos. Entonces,
es muy probable que la gente no pueda diferenciar y piense que esto es mas sano que esto, y no
necesariamente.

Necesitamos hacer una Norma, porque nosotros, como en la ley, estamos renunciando a poner esto en la ley,
pero realmente la ley no dice gran cosa mas que se haga un nuevo etiquetado, todo se lo mandamos a la
Norma, de hecho, yo voy a presentar una reserva para que no renunciemos a la posibilidad de legislar, sino que
lo pongamos en la ley este nuevo etiquetado.

Y también aqui traigo otro ejemplo de avena sin azucar y avena con azucar, las dos tienen tres sellos, pero por
supuesto que es mejor que se tome avena sin azlcar.

Entonces lo que propongo, es que no nos vayamos con la finta de que esto va a resolver el problema de la
obesidad, por supuesto que no.

Hoy en la mafana Josefina nos trajo un pan de muerto relleno de nata, ella no se lo comié. Y si tendriamos que
analizar también otros alimentos.

Yo no quiero decir que la industria tenga toda la culpa ni que sean unos santos, pero finalmente yo estoy a favor
de la reformulacion.

¢, Qué significa la reformulacién? Por ejemplo, en otros paises han eliminado el azucar de alimentos de nifios.

Mi preocupaciéon es que con esto la industria deje de reformular que no seria algo positivo y se requiere
muchisimo dinero para reformular.

La gran solucion, por ejemplo, es que el refresco que tanto les encanta a los mexicanos sepa igual, pero que
tenga menos calorias, y eso requiere toda una investigacion.

Creo que esta ley como esta no motiva la reformulacion de productos, y eso es lo que tendriamos que buscar,
en el fondo, para realmente reducir el consumo calérico.
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El otro tema es la educacion, tenemos que aprender a comer; por qué en Francia que hay la misma industria,
ustedes entran a un super, hay los mismos productos, la gente es menos obesa; porque hace muchos afios se
metié en las escuelas un nutridlogo y entonces se educa a los nifios a comer.

Yo lo que propongo es que no renunciemos a la etapa de educacién y también a la parte de ejercitacion, soy
una impulsora de la bicicleta, llegué a Santa Fe en 40 minutos y tendriamos que propiciar politicas de movilidad
caminando y en bicicleta.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Salomoén Jara Cruz: Muchas gracias, Senadora Xéchitl Galvez Ruiz.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Nuvia Magdalena Mayorga, del grupo parlamentario del PRI,
para hablar a favor.

La Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y
comparnieros Senadores:

El dia de hoy nos presentamos el grupo parlamentario del PRI para votar a favor esta minuta como proyecto de
Decreto en el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
sobrepeso, de obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Antes que nada, quiero externar que para mi como legisladora es una gran preocupaciéon y avanzar es muy
urgente para dejar especifico en la protecciéon de las mexicanas y de los mexicanos que atafie el tema de la
alimentacion.

En este sentido, garantizar el pleno derecho a un etiquetado frontal con informacién clara, que permita a los
consumidores tomar decisiones informadas respecto a su alimentacion, es mas necesario que nunca.

Resulta verdaderamente alarmante que en México el 70 por ciento de las mexicanas y los mexicanos padece
sobrepeso y casi una tercera parte sufre obesidad. Esta enfermedad esta asociada, principalmente, con los
altos casos de diabetes, enfermedades cardiovasculares que hoy azotan a la poblacién mexicana. Asimismo,
se le asocia con trastornos éseos, metabdlicos, musculares, neuronales y algunos de algun tipo de cancer.

Los habitos alimenticios poco saludables, la alta ingesta caldrica, el descendimiento y la falta de ejercicio
ocasionan el 32 por ciento de las muertes prematuras de mujeres y el 20 de hombres en el pais. De acuerdo
con criterios establecidos por la Organizaciéon Mundial de la Salud, se considera que una persona tiene
sobrepeso cuando su indice de masa corporal esta entre el 25 y 29 puntos de grasa; se considera obesidad
grado uno, cuando el indice esté entre el 30 y el 34 por ciento; obesidad grado dos, cuando el indice esta entre
el 35y 39 por ciento; y obesidad grado tres, cuando el indice esta igual o mayor a 40 puntos, en un indice de
masa corporal.

Lamentablemente, comparieros legisladores, hoy el 70 por ciento de las mexicanas y de los mexicanos padece
obesidad grado uno, y casi una tercera parte sufre obesidad grado tres. Es un momento lastimante saber que
nuestro pais ocupa el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil, tres de cada diez de nuestros nifios
sufren de esta condicion.

Un nifio que sufre obesidad tiene el 50 por ciento de probabilidad de sufrir siendo adulto, a pesar de que se le
detecta en edad escolar, entre las consecuencias de caracter médico destacan hipertension resistencial a la
insulina, problemas 6seos y mayor riesgo de enfermedades crénicas y muerte prematura en edad adulta. Dentro
de las principales causales de sobrepeso y la obesidad es la falta de informacion clara para los consumidores,
sumado a la mala alimentacién combinada con una para o nula actividad fisica.

Si bien es cierto que un individuo tiene la responsabilidad absoluta sobre sus habitos alimenticios, existen
multiples factores subyacentes que influyen en las decisiones de los consumidores. Varias de las causas
indirectas requieren modificaciones a la ley, modificaciones como la que hoy estamos discutiendo para lograr
un ejemplo, la disponibilidad y asequibilidad de los alimentos mas sanos, sobre todo que los productos que se
ofrecen en el mercado cuenten con la informaciéon clara respecto a sus altos contenidos de azuUcares,
carbohidratos, sodios y otros elementos caléricos.

Con un etiquetado frontal, claro, en cada uno de los productos exhibidos, el consumidor final podra tomar
decisiones consistentes sobre lo que adquiere y lo que consume. Hay suficientes razones para pensar que la
obesidad en uno de los mayores retos que enfrenta México en términos sociales y en términos econémicos, por
lo que debe convertirse en una prioridad para el gobierno, la industria y los consumidores.
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Estoy segura de que es mas conveniente lograr que la poblacion adopte estilos de vida mas saludables si cuenta
con informacion clara en los etiquetados, de esta manera no se deja toda la carga Unicamente a las instituciones
de salud.

Es fundamental revertir esta crisis de obesidad que afecta la vida de miles de familias en nuestro pais.

Compafieras y comparieros legisladores, consideramos que con la aprobaciéon del dictamen que estamos
discutiendo vamos a repercutir significativamente para que el bien de la salud de las y de los mexicanos, por lo
cual el grupo parlamentario del PRI estara a favor de este dictamen.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Gracias, Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Verodnica Delgadillo Garcia, del grupo parlamentario del
Movimiento Ciudadano, a favor.

La Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Con el permiso de la Presidencia. Companeras y comparieros:

Lo que comemos literalmente nos puede estar matando a todos nosotros, y también puede estar matando el
futuro de nuestro pais.

Y digo esto porque en México, porque nuestro pais tiene el primer lugar de obesidad infantil en el mundo, y en
el caso de las personas adultas tenemos el segundo lugar en obesidad a nivel internacional.

A ese grado ha llegado esta enfermedad que en la inmensa mayoria de los casos se genera, sin duda, por la
desinformacion y la falta de conocimiento por parte de la gente, de los productos que se lleva a la boca.

Bajo esta idea es que el pasado 15 de diciembre de 2017, hace practicamente dos afos, presenté una iniciativa
para contar con un etiquetado claro, pero en ese entonces, cabe mencionar que en esa legislatura, esa
propuesta quedé practicamente congelada por la falta de interés y, sin duda, por el poder de las grandes
empresas para detener una iniciativa como esta.

Por eso, este dia es un dia especial, porque con este dictamen que vamos a aprobar ponemos en la agenda
del debate publico una propuesta que ha formado, por supuesto, parte de mi agenda legislativa que he
impulsado desde hace varios afos, pero también es muy importante porque con ella se reconoce, una vez mas,
el papel trascendental que juegan las organizaciones de la sociedad civil y los activistas en nuestro pais.

Quiero reconocer la voluntad también de todas y cada una de las fuerzas politicas que estan aqui representadas,
porque a pesar de las presiones y de los chantajes se pone a discusion este dictamen de etiquetado claro, un
esfuerzo que debe ser catalogado, sin duda, como urgente para hacerle frente a esta pandemia que nos esta
arrebatando miles y miles de vidas en nuestro pais y que, ademas, ha colapsado, sin duda, al sistema de salud
publica en México.

Para dimensionar esto basta decir que, de acuerdo a diversas estimaciones, la obesidad le costara a este pais
nada mas y nada menos que 272 mil millones de pesos en el afio 2023.

Tal como lo dije, el 1 de octubre, en Movimiento Ciudadano respaldamos la demanda de etiquetado claro y
pondremos nuestros votos para hacerlo una realidad, lo haremos porque actualmente la mitad de la poblacion
mexicana no comprende, ni usa el actual sistema de etiquetado de alimentos, lo haremos porque con el
etiquetado frontal, con advertencias que sean claras y de facil comprension, la gente podra saber si el producto
que va a comprar, o ese producto que va a consumir es alto en azlcar, en sal, en grasas saturadas o en calorias.

Apoyaremos este dictamen porque ya hay evidencia de que el etiquetado claro redujo al menos el 20 por ciento
del consumo de productos excedidos en azucares afiadidos, sales, grasas y calorias totales.

Si con este dictamen, con esta aprobacion, si logramos votarla a favor, logremos reducir al menos en un 20 por
ciento el consumo de estos productos que contribuyen a la obesidad en nuestro pais y, en muchos casos, le
arrebatan la vida a miles y miles de mexicanas y mexicanos, entonces va a valer la pena sacar adelante esta
legislacion.

Sin duda, hace falta mucho por hacer, pero este es un primer paso, y es un paso muy positivo.

Eso si, no quiero dejar de mencionar que este esfuerzo también requiere de otros frentes, de otras luchas,
requiere de otros compromisos. Necesitamos hacer muchas cosas para poder combatir de manera frontal la
obesidad en nuestro pais.
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Por eso, ademas de un etiquetado claro y de seguir avanzando en esta legislacion, necesitamos, por supuesto,
impulsar y fortalecer la educacién en nuestro pais, pero en el marco de la discusiéon que estamos teniendo en
estas Camaras, y especialmente en la Camara de Diputados, creo que este puede ser el inicio de una buena
voluntad por parte del gobierno para cumplir su promesa y destinar mas recursos para equipar hospitales,
capacitar y pagarle mas y mejor a los doctores y doctoras; enfermeras, enfermeros y pasantes, que literalmente
estan dedicando su vida para salvar la vida de otros en nuestro pais.

Asi es que en consonancia con lo que hoy estamos aprobando en el Senado, seria una buena invitacion para
que nuestros compafieros, los Diputados, pudieran apostarle a la salud e incrementar el presupuesto que se
tiene destinado a ella en el 2020.

Eso de verdad seria una gran oportunidad para México, y seria claro que estamos entendiendo las implicaciones
de la salud de nuestro pais.

Por ello, concluyo diciéndoles, a todas y a todos mis compafieros, que los invitamos a que se sumen a este
esfuerzo, que votemos a favor porque necesitamos en México un etiquetado frontal y directo ya.

Gracias.
El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias, Senadora Verdnica Delgadillo.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez, del grupo parlamentario del Partido
Morena, a favor.

La Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez: Muchas gracias. Gracias, sefior Presidente, Secretario.

Hace mas de 2 mil 500 afios Hipdcrates de Cos hizo la siguiente reflexion: “Que tu alimento sea tu medicina, y
tu medicina sea tu alimento”.

Hoy en dia gran parte de lo que comemos es la causa de nuestras enfermedades.
Comer animales no es necesario, ni es ético, pero comer ultraprocesados, ademas, es suicida.

¢, Qué estamos comiendo y por qué? Esta debiera ser la pregunta mas importante en la actualidad, hemos
adoptado una cultura alimentaria distorsionada por productos comestibles buenos para vender, pero muy malos
para comer, la comida tradicional fue desplazada por comestibles ultraprocesados que esconden
deliberadamente informacion, productos que en el mejor de los casos no alimentan, pero si enferman y crean
adicciones.

La responsabilidad principal la tienen un pufiado de empresas que controlan la industria alimentaria y que han
ido ampliando sus mercados y al mismo tiempo ejerciendo influencia en los gobiernos para detener regulaciones
que buscan advertirnos sobre lo que comemos, como es el caso del etiquetado frontal de advertencia del que
hoy estamos hablando.

La comida chatarra se despliega en los anaqueles de los supermercados con empaquetados que nos llevan a
confundir la publicidad con la informacién.

Elegimos los productos guiados por lo que dicen tener y los mensajes atractivos o los personajes que las nifias
o los nifios adoran, la informacién queda encriptada en rétulos diminutos que casi nadie sabe bien como leer,
pero es importante decir que el etiquetado frontal de advertencia no implica quitar el etiquetado actual que nos
sefialan los porcentajes nutricionales de los alimentos.

En Chile al aplicar este etiquetado se demostré que el 80 por ciento de los consumidores vio afectada su decision
de compra cuando los comestibles tienen sellos y también provocé que el 20 por ciento de los productos se
reformularan con menos sustancias dafiinas, Nestlé y Coca Cola disminuyeron la cantidad de azucar en sus
productos chatarra.

El etiquetado frontal de advertencia es apenas el comienzo, lo que sigue es que la industria reformule sus
productos y deje de poner ingredientes excesivos y aditivos quimicos altamente adictivos en los ultraprocesados
que en general son veneno disfrazados de alimento.

Tenemos que repensar nuestra dieta en todos sentidos, el planeta no soporta mas nuestra insana manera de
comer, un alimento climatico que ayude a revertir el dafio que le hemos hecho a la tierra, un alimento asi implica
regulaciones correctas, el sufrimiento, el engafio y la codicia deben de estar fuera de nuestro alimento, llegé la
hora de cambiar nuestra dieta por una forma de comer sana y ética.

Etiquetado frontal de advertencia ya.
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El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias, Senadora Jesusa Rodriguez.

Se concede el uso de la palabra al Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, del grupo parlamentario del PAN,
parla hablar a favor.

El Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis: Muchisimas gracias a la Mesa Directiva por darnos la oportunidad
de hacer uso de la tribuna y comunicar nuestra postura a favor de este importantisimo tema.

Constantemente a diario convivo en mi medio con personas que se preguntan si la 4-T es buena, si la 4-T es
mala, si el gobierno de Andrés Manuel le va a hacer Util a los mexicanos o si no le va a hacer util.

Yo les he comentado siempre que entre otras cosas estoy completamente de acuerdo con el Presidente de la
Republica, en su principio esa sana distancia entre la iniciativa privada y el poder publico, y hoy con esta
iniciativa, con el transito en la misma, con lo que va a prosperar, no tengo la menor duda que el Presidente de
la Republica, la 4-T, y el grupo parlamentario de Morena esta mandando un claro mensaje de esa sana distancia
que siempre debid haber existido entre iniciativa privada y el poder politico y el poder publico.

Esta lata que vemos aqui, la tapamos para no herir susceptibilidades y no hacer una indicacion especificamente
contra algun producto, puede ser azul, puede ser roja, puede ser verde, puede ser amarilla, puede ser blanca,
un muy alto porcentaje, mas del 90 por ciento de los mexicanos las consumimos.

Se escucha como una Tecate, pero no es. Es muy rica, yo tengo que confesar que la consumo y en un vasito
con hielo todavia sabe mejor.

Y en Monterrey, a 42, 43 grados, cae muy bien.

El tema no es que se consuma o que no se consuma, el tema es que estemos conscientes, que estemos
informados de lo que consumimos, especialmente muy especialmente quienes tenemos la sagrada labor, el
sagrado menester de ser padres de familia, porque nuestros hijos consumen lo que les damos, si les damos de
beber tres, cuatro, cinco, seis, como pasa, envases, dosis de estas, seguramente muchos padres no estamos
conscientes del dafio que les estamos haciendo, porque tengo que confesar que al menos un servidor en el
comienzo en el arranque de este debate, convocado ejemplarmente por el doctor Navarro, Presidente de la
Comisién de Salud, quien tuvo a bien hacer foros de concientizar, de informar, de compartirnos informacién,
hasta ese momento un servidor tuvo acceso a la informacion de cuanto es la cantidad de calorias que
recomienda la Organizacion Mundial de la Salud para consumir.

¢, Quién de aqui la sabe, yo les pregunto, de mis compafieros?
¢ Gina tu sabes?
Alla Xochitl se clavo en estos dias en la materia.

¢ Pero, a ver, Nadia, tu sabes cual es la cantidad recomendada de calorias de consumo diario para un nifio de
diez afos? No.

Bueno, si aqui que es donde abunda la informacién, donde abundan los foros, donde abunda la altura de miras
en estos temas, hay debate, cual es, pues imaginense cual es el sentir de la poblacion en general.

Yo aqui la tengo toda la relacién, todo el Estado, bueno, para alguien que hace poco ejercicio, que tiene una
cantidad moderada de movimiento, la recomendaciéon es de mil 500.

Seguramente muchos y muchas de las compaferas que estamos aqui, que nos hemos puesto en algun
momento a dieta, él o la nutridloga que nos atendié en ningln caso, en ninguno, la recomendacion fue consume
diez de estos, ademas consumete veinte pastelitos, ademas consumete diez bolsitas de fritos. Pues obviamente
no, obviamente que la recomendacion no es esa, obviamente que estamos aqui claros que no es por ahi.

Es por ello que me congratula estar a favor. Es por ello que deseo mucho éxito. Es por ello que me da mucho
gusto ser parte de esta decision.

Muchisimas gracias, a todos por su atencion.
El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Gracias, Senador Victor Oswaldo Fuentes.

Se concede el uso de la palabra al Senador Mario Zamora Gastélum, del grupo parlamentario del PRI, para
hablar a favor.

El Senador Mario Zamora Gastélum: Gracias, sefior Presidente. Buenas tardes. Voy a tratar de ser breve,
porque sé que hay otros temas y otros puntos muy relevantes también.
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La decision de subir hoy es obviamente a favor y a dejar muy claro que si bien esta minuta proviene de una
iniciativa propuesta por la Colegisladora, quiero hacer mencion que aqui en el Senado, compafieros como la
Senadora Eva Galaz, como Marco Antonio Gama, como Joel Padilla, como Margarita Valdez, como Xéchitl
Galvez y como su servidor, hemos metido iniciativas con respecto a este tema y puede discutirse y debatirse si
es el mejor etiquetado o no, si hay mejores alternativas, la verdad es que lo que quiero decir es que es un
avance, es un avance sin lugar a dudas ante un tema y ante una problematica que todos tenemos claro y
estamos ciertos que tenemos que atender.

La peticidon nuestra es que no quede aqui, sino atender estas iniciativas que tienen que ver con el tema y que
tienen que ver no solo con el etiquetado, tienen que ver con la publicidad, tiene que ver con la propaganda,
tiene que ver con el tema de lo que se vende en las escuelas, tiene que ver con la salud publica, en fin. Creo
que el doctor, Presidente de la Comision de Salud, ha hecho un muy buen papel en todo esto, ha hecho un gran
esfuerzo, y bueno, queda claro que todos queremos combatir la obesidad y el sobrepeso y que todos tenemos
que hacer algo al respecto, el tamafio de mi bodega no miente, yo soy un claro ejemplo de lo que no debemos
hacer.

Asi que ojala que no quede en esto, que sea soélo un primer paso y que le entremos al tema de fondo para poder
permitir que este flagelo como es la obesidad deje de pegarle tan duro a todos los mexicanos.

Gracias, seinor Presidente.

El Presidente Senador Salomoén Jara Cruz: Muchas gracias, Senador Mario Zamora, agradecerle también
por su tiempo.

Tiene la palabra al Senador Américo Villarreal Anaya, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar
a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Américo Villarreal Anaya: Muchas gracias, sefior Presidente, por permitirnos la palabra y poder
compartir con ustedes el sentir de este tema tan importante que es la iniciativa del etiquetado de alimentos.

No quiero ser reiterativo con lo que ya se ha estado comentando, pero sabemos del gran impacto epidemioldgico
que nos ocasiona el problema del sobrepeso y la obesidad, en relaciéon a que tengamos enfermedades como la
diabetes, la hipertension, las enfermedades no transmisibles y cancer, sobre todo, en este mes que estamos
viendo por el cancer de mama, que también esta directamente relacionado con el sobrepeso y la obesidad
principalmente en las mujeres. Ya también se ha dicho aqui ampliamente que nuestro pais es el primer lugar
en obesidad de nifios, segundo lugar en obesidad en adultos, que causa ocho de cada diez muertes estan
relacionadas con este problema en nuestro pais.

Pero deberiamos de cuestionarnos cuantos, en esta sala, estaremos en condiciones de sobrepeso y obesidad
y qué podemos hacer haciendo para mejorar nuestras condiciones de salud, y hacer una reflexiéon de una
premisa, como las muchas que se han comentado aqui, que nunca en la faz de la tierra ha existido una
generacioén tan obesa como la que tenemos hoy en dia.

Todas las encuestas de salud muestran inequivocamente que el incremento que ya nos explicaron también del
indice de la masa corporal porcentualmente con respecto a nuestra talla, esta relacionado con incremento del
colesterol, de la presion, de los niveles de azucary, por tanto, de muchas circunstancias de estas enfermedades
gue buscamos entender en el sistema de salud hasta que nos han afectado realmente nuestra calidad de vida
y, entonces esto tiene a veces que llegar a una medicina de alta especialidad con los consecuentes costos que
implica para un sistema de salud, el estar implementado cirugias de corazoén, atencién del proceso oncoldgico
de cancer, y que se diga de los problemas de la necesidad de hemodialisis o dialisis peritoneal y los problemas
de trasplante.

Asi que esto es muy importante el ver que ahora tenemos una administracion federal, con una sensibilidad a
buscar y a alentar los programas de medicina preventiva y, sobre todo, a ver y a analizar que para que podamos
salir delante de los problemas de salud tan graves que nos aquejan, tenemos que tener una vision transversal
a las diferentes instituciones que conforman a nuestro Estado. Es asi, que debe de estar implicita la participacién
de la Secretaria de Educacion, del deporte, de la cultura, del trabajo, de economia, de la actitud de la Secretaria
de Salud y de las instancias sociales, para que de esta forma, tengamos ahora una propuesta de una mejora
en el etiquetado frontal, para que de acuerdo a los foros y la participacion de varios de los compafieros
Senadores que hoy se han comentado aqui quede plenamente demostrada una relacién positiva en que un
adecuado etiquetado en los alimentos favorece una situacion de una mejor oportunidad de escoger los
alimentos que consumismos y nos puede ayudar en disminuir los dafios potenciales a nuestra salud. Esperamos
sinceramente que esta iniciativa sea aunada a lo antes mencionado, una herramienta practica que permita
identificar mas rapidamente los alimentos con perfiles nutricionales desfavorables y contribuya a una mejor
salud.
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Vamos a estar muy pendientes de la Norma Oficial Mexicana en este sentido, que debemos de estar pensando,
debe de estar tropicalizada a las situaciones que son propias de nuestro pais y de la idiosincrasia de los
mexicanos para poder tener una adecuada eleccion de los alimentos en este campo, pero también es muy
importante mandar el mensaje a la empresa agroalimentaria que debe y puede entender este gran momento
como una oportunidad para reformular sus productos y ver que esta situacion les otorgue una ventaja comercial
hacia el consumidor y contribuyan con ello a la salud del pueblo mexicano.

Estamos seguros que con la voluntad de todos y con el apoyo favorable de esta importante Camara y de la
fraccion parlamentaria de Morena, podremos apoyar a estar relevando los niveles de salud de los mexicanos,
sobre todo, en el ambito de la medicina preventiva, con esta importante herramienta que hoy se pone a su
consideracion.

Muchas gracias por su atencion.
El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Muchas gracias, Senador Américo Villarreal.

Antes de concederle la palabra al siguiente orador, le damos la bienvenida a las maestras y maestros de la
centenaria y benemérita Escuela Normal del estado de Querétaro Andrés Balvanera. Invitados por la Senadora
Guadalupe Murguia y Senador Mauricio Kuri.

iBienvenidos al Senado de la Republica!

Tiene la palabra el Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar
a favor.

El Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Hemos escuchado abundantes argumentos sobre la importancia de esta reforma, de esa decisién que se tomara
el dia de hoy, argumentos que tienen que ver con la salud de las mexicanas y los mexicanos. No quisiera dejar
de subrayar en este debate, para que haya constancia de ello de las aristas politicas y econdmicas del tema.

Detras de todo este fendmeno de procesamiento industrializado masivo de los alimentos hay también intereses
economicos muy poderosos a nivel mundial, grandes procesos de concentracién monopdlica de la tierra en
diversos lugares del planeta y empresas con un poder econdémico y politico trasnacional, que han sido capaces
de impedir que este etiquetado que se aprobara el dia de hoy exista desde hace lustros.

Estos grandes intereses econdémicos y politicos han logrado la distorsiéon de los alimentos nativos, una tendencia
irrefrenable al procesamiento industrial de todos los alimentos, una elevacion constante del costo de los
alimentos, una destruccion de las mejores tradiciones alimenticias de pueblos y naciones. Nos asombramos
ahora de que la diabetes sea una epidemia mundial, pero esa epidemia mundial esta construida sobre la base
del poderio intocable de gigantescos monopolios mundiales de alimentos procesados.

Estas empresas dificilmente se tocaran el corazén y tendran responsabilidad alimentaria, lo Unico que buscan
es vender y tener grandes ganancias, aunque arrasen con la salud de los seres humanos y de las nuevas
generaciones. En efecto, como aqui se ha dicho, el tema es tan dramatico que las nuevas generaciones podrian
tener peores condiciones de salud que las generaciones anteriores. Y podremos ver casos en los que los padres
son los que entierran a sus hijos por la muerte producto de enfermedades crénico-degenerativas que no son
causadas sino por la alimentacion cotidiana.

¢, Como va a ser posible que la gente muere por lo que come? Cuando la alimentacién deberia ser fuente de
salud inagotable. Un buen regreso a la naturaleza es lo deseable, pero para ello se tienen que tomar muchisimas
medidas y esta apenas es una de las medidas que deben tomarse.

La votacion de hoy se convertira en una votacion histérica y en una reforma histérica, lo que hara el Senado de
la Republica sera abrirse y recoger lo que ha demandado un gran movimiento de la sociedad civil para que la
gente sepa qué es lo que va a comprar y sepa cuando va a comprar algo que va a hacer dafio a su salud,
incluso a veces de manera irremediable.

Por eso, qué bueno que se toma esta decision y que sirva como reflexion también para que por todas las vias
podamos tomar nuevas decisiones, ya sea desde el campo legislativo o desde el campo del gobierno, para que
se retome la alimentacién sana que tuvieron generaciones anteriores a las nuestras, porque solo asi podremos
detener las epidemias como la diabetes o la obesidad.

Con mucho entusiasmo va nuestro voto a favor de los etiquetados claros, ya.

Muchas gracias
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PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En virtud de no haber mas oradoras ni oradores
registrados, se abre la etapa para reservar articulos o presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos:

La Senadora Maria Guadalupe Saldafa, del grupo parlamentario del PAN, ha reservado los articulos 210, 212
y 215.

La Senadora Vanessa Rubio Marquez, del PRI, ha reservado el articulo 212.

Y la Senadora Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, del grupo parlamentario del PAN, ha reservado también el articulo
212.

Pregunto, si no hay mas Senadoras o Senadores interesados en hacer alguna reserva.

De no ser asi, con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion
del dictamen en un solo acto en lo general y los articulos no reservados.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

Aprovechamos este momento de votacién para extenderle, desde esta Mesa Directiva, una afectuosa
felicitacion a la Senadora Patricia Mercado, que acaba de cumplir afios.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Hace falta algin Senador o Senadora de emitir su voto.
El tablero sigue abierto.

Senadora, el tablero sigue abierto. Algun otro Senadora o Senadora que haga falta de emitir su voto.
(VOTACION)

Sefiora Presidenta, le informo que hay un total de 115 votos a favor, cero en contra y 2 votos en abstencion, de
un total de 117 Senadoras y Senadores presentes.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda
aprobado en lo general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de etiquetado de alimentos y bebidas no
alcohdlicas.

Sonido, por favor, al escafio de la Senadora Indira Kempis, ¢ con qué objeto?

La Senadora Indira Kempis Martinez: (Desde su escafo) Nada mas para dar mi voto a favor, porque llegué
justo cuando estaban dando la votacion.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Tome nota la Secretaria, de la Senadora.
La Senadora Indira Kempis Martinez: (Desde su escafio) Gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias.

Vamos a proceder a la presentacion de las reservas.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, del grupo parlamentario del PAN,
para presentar modificaciones al segundo parrafo del articulo 210, modificaciones y adiciones a varios parrafos
del articulo 212 y eliminacién de las fracciones VI y VIl del articulo 215.

La Senadora Maria Guadalupe Saldafa Cisneros: Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Y voy a pedir que se pongan en conjunto las reservas a votacion.

Honorable Asamblea, el problema de la obesidad en nuestro pais es alarmante, ya lo dijeron aqui varios
Senadores y coincido. Todo lo que se haga es importante y por eso mi voto ha sido a favor, pero las reformas
deben hacerse bien, y he visto aqui a varias personas que han planteado propuestas que creo que deben
valorarse para perfeccionar lo que hoy se propone.
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Estamos de acuerdo en el etiquetado responsable que informe a la poblacion bajo la observancia de los criterios
previstos actualmente en la Ley General de Salud y considerando los tratados internacionales. Los problemas
de salud publica deben combatirse para que la poblacion mexicana goce de mejor salud y un desarrollo mas
integral y completo, pero esto no solo se logra con el etiquetado como primera medida legislativa, sino con otras
politicas publicas, como la educativa, la sanitaria preventiva, que hoy estan ausentes totalmente.

En el proyecto de dictamen no hubo una valoraciéon de lo que dispone el Codex Alimentarius, en materia de
etiquetado de alimentos y bebidas para consumo humano. Ese tratado es la referencia normativa en la materia
y debe analizarse y tomarse en cuenta por disposicién del T-MEC y del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, instrumentos internacionales de los que México es parte. El proyecto de dictamen refleja
claramente una intencion de recargar la responsabilidad del gobierno federal en materia de salud publica en los
productores de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En virtud de que la austeridad republicana reduce los actos de inspeccion y vigilancia, las autoridades federales
del sector salud quieren controlar y responsabilizar a las industrias alimenticias nacionales para evitar el
sobrepeso y la obesidad a través del etiquetado, para generar un cambio de conducta consumidora de alimentos
en las personas, porque el gobierno no tiene la capacidad o no ha tenido la capacidad de hacer frente a los
problemas asociados. Sin embargo, este objetivo no se lograra con el etiquetado obligatorio que nos lo quieren
vender como la soluciéon magica y Unica, sino que tienen que venir con medidas educativas, deportes, sanitarias,
responsabilidad del gobierno federal que ataque los problemas de fondo, que genere las condiciones materiales,
de recursos humanos y de infraestructura para educar a las nuevas generaciones a reducir el consumo de
comida chatarra, comer alimentos naturales y de mayor calidad nutritiva, hacer ejercicio y deporte.

Se aprueba esta reforma, pero se eliminan, por un lado, estancias infantiles, Prospera, comedores comunitarios
y otros programas que tenian, dentro de sus reglas y dentro de su politica publica, la orientaciéon a mejorar la
alimentacion de personas.

Para fortalecer el dictamen vengo aqui a presentar las siguientes reservas:

1.- En el primer término, se propone mejorar la redaccién del nuevo segundo pérrafo del articulo 210 del
proyecto de dictamen.

Coincidimos en que la referencia tratados internacionales de los que México es parte, es pertinente y adecuada
al contexto global actual en el que México tiene relaciones comerciales formalizadas en convenios
internacionales con varios paises del mundo. No obstante, se debe mejorar la redaccion del parrafo que se
pretende afiadir, haciendo una adecuacion concisa a la materia de los tratados internacionales a considerar,
que es el etiquetado de alimentos.

Propongo eliminar por repetitiva la expresion y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que si el Estado mexicano es parte de un
tratado internacional, lo es, porque dicho instrumento se celebré conforme a la Constitucion y a la Ley sobre la
Celebracion de Tratados o la Ley sobre la Aprobaciéon de Tratados Internacionales, en materia econémica y
entonces suele ser redundante y repetitivo.

2.- Asimismo, es importante sefialar que la informacion del etiquetado debe respaldarse previamente en
evidencia cientifica y técnica, debido a que ello es una obligacién juridica proveniente del Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y del Codex Alimentarius.

En este sentido, se propone modificar el segundo parrafo, del articulo 212, a efecto de establecer que el
etiquetado, ademas de incluir informacién nutrimental de facil comprension, veraz, directa, sencilla y visible,
también dicha informacion debe ser respaldada en evidencia cientifica y técnica, considerando lo dispuesto en
tratados y convenciones internacionales en los que el Estado mexicano sea parte. De igual manera, para darle
claridad a la obligacion del etiquetado frontal de advertencia y los elementos técnicos que lo justifican, se
propone adicionar un nuevo parrafo al articulo 212, en el que se indique la Secretaria de Salud, es la autoridad
facultada para emitir las Normas Oficiales Mexicanas.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Un momento Senadora, por favor. Si me permite un
momento.

Les ruego a todas y a todos los presentes en el Pleno guardar silencio, poner orden y poner atencion a la
oradora, por favor.

La Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Que establezcan los limites maximos del contenido
energeético, azucares, anadidos, gradas saturadas, sodios, nutrimentos criticos y otros ingredientes, que deben
contener los alimentos y bebidas no alcohdlicas para reducir o evitar riesgos potenciales para la salud, relativos
y relacionados con el sobrepeso y la obesidad.
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Posteriormente, se propone modificar el nuevo tercer parrafo, ahora cuarto del mismo articulo, para robustecer
la obligacion del etiquetado frontal de advertencia, cuando los productos alimenticios y bebidas no alcohdlicas
rebasen los limites fijados por la Secretaria de Salud en las Normas Oficiales Mexicanas, cuyas caracteristicas,
definiciones y demas elementos técnicos, seran materia de dichas normas oficiales. Ademas, es importante
eliminar la facultad arbitraria que pretende asignarse a la Secretaria de Salud para ordenar la inclusiéon de
leyendas o pictogramas cuando lo considere necesario, sin ninguna mencion a instrumento juridico que la
delimite.

Nos parece un parrafo excesivo que le confiere una facultad absolutamente discrecional a esta dependencia.

3.- Finalmente, en mi tercera reserva se propone eliminar las nuevas definiciones del articulo 215, ya que puede
advertirse con facilidad la materia técnica de este tipo de etiquetado, considerando que las definiciones del
etiquetado frontal de advertencia y de los nutrimentos criticos, deben establecerse Normas Oficiales Mexicanas
y no en un articulo de la Ley General de Salud.

La ley prevé el marco juridico general y las normas oficiales el contenido especifico del etiquetado de productos,
observando lo dispuesto en el articulo 40, fraccién Xl y ultimo parrafo de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Estas son las tres reservas que pongo a consideracion.
Seria cuanto, sefiora Presidenta. A quienes me pusieron atencion, muchisimas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Saldafa Cisneros.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, y en un solo acto, si se admiten a discusion las
reservas planteadas por la Senadora Saldafa Cisneros, a los articulos 210, 212 y 215.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votaciéon econémica, si se admiten a discusion los articulos reservados por la Senadora Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros, por las reservas a los articulos 210, 212 y 215. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: En consecuencia, los articulos 210, 212 y 215
permanecen en los términos del dictamen.

Tiene la palabra la Senadora Vanessa Rubio Méarquez, del grupo parlamentario del PRI para presentar
modificacion al parrafo segundo del articulo 212. Les ruego poner atencion. Gracias.

La Senadora Vanessa Rubio Marquez: Buenas tardes, compafieras y comparieros.

No falto a la verdad si les digo que aqui estamos hablando de un tema que es de vida o muerte para un nimero
bien significativo de mexicanas y mexicanos, asi es que supongo que tienen muchas cosas por conversar
muchos Senadores, con gente que los visitan, pero si la verdad estamos tratando aqui un tema que amerita
toda nuestra atencion. Simplemente poner algunos puntos sobre las ies, y aqui quiero agradecer a la Senadora
Jesusa Rodriguez y al Senador Monreal que han sido muy receptivos respecto de este punto que les voy a
someter a su consideracion, me han dicho claro que al final del dia la idea es que no se pase ninguna reserva
y que quede tal cual vino la minuta por parte de la Camara de Diputados, pero yo faltaria con las y los mexicanos
de no decir esta informacion que creo que es importante que tengamos todos.

Agradezco que se haya hecho una consideracion respecto de la parte justamente de consideraciones del
dictamen, donde esto queda aclarado, pero desafortunadamente no va a quedar en la ley, me decian que va a
quedar en las NOM, en las normas oficiales mexicanas. Si, pero aqui en el Senado no hacemos Normas
Oficiales Mexicanas, hacemos leyes. Entonces, sobre lo que me voy a pronunciar es sobre la ley y, en efecto,
como lo decia la Presidenta, el articulo 212, fijense compaferos, elimina la obligacion que traiamos
originalmente en la ley que, dice: “Deberan incluir datos de valor nutricional que consideren el contenido
energeético total que aporte el producto, asi como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azucares
totales y sodio”.

24



Es decir, y lo comparto con ustedes, yo padezco de hipoglucemia y yo represento a un grupo que somos el 90
por ciento de la poblacion, que son los hipoglucémicos, los prediabéticos y los diabéticos. Y eso implica que
ahora nosotros, me van a poner una etiqueta que va a decir en un yogur, por ejemplo, alto contenido en azucar
y YO me voy a preocupar porque voy a decir ese yogur tiene un alto contenido en azucar. ;Pero qué va a pasar
con la nueva ley? Yo no voy a poder saber cuanto contenido de azucar tiene ese yogur, es decir, tiene toda la
diferencia que tenga 12 gramos de azucar, 50 gramos de azucar o 100 gramos de azucar. Esa es la diferencia
entre que un nifio prediabético viva o muera y no les vamos a dar ya esa informacién por ley, la van a poder
poner y la van a poder poner en la NOM, pero no queda en la ley, ya no es obligatorio.

Entonces, vamos a saber que un producto tiene alto contenido de azucar, o alto contenido de grasa o alto
contenido de sodio, pero no vamos a saber exactamente el monto que tiene adicional y es muy distinto comer
un producto que tiene un alto contenido de azucar siendo 20, a un alto contenido de azucar siendo 200. Eso
creo que es una falla muy grave que estamos cometiendo en esta ley, compafieras Senadoras y Senadores, y
no me hubiera yo permitido no compartirlo con ustedes, no decirselos y no proponer esta reserva que implica
dejar como estaba originalmente el articulo, ademas de estas alertas que ya se han aprobado y que ya se han
discutido, entiendo, en las comisiones en suficiencia.

Pero hoy por hoy, en la ley estamos quitando la obligacion de que se desglose esta informacion en beneficio de
las y los consumidores de México, en beneficio de las y los mexicanos y de su salud. Asi es que esta es la
reserva que vengo a presentar ante todos ustedes.

Muchas gracias, compafieros.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Vanessa Rubio.

Le ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion la modificacion
al parrafo segundo del articulo 212, presentada por la Senadora Vanessa Rubio.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la modificacion propuesta por la Senadora Vanessa
Rubio al articulo 212. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

La Presidenta Senadora Mdnica Fernandez Balboa: Al no haber claridad en la Secretaria para la votacion,
la misma proponente ha pedido la votacion nominal. Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger
la votacion.

Se va a votar si se admite a discusion la propuesta de la Senadora Vanessa Rubio.
La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Hace falta algin Senador o Senadora.

Sefiora Presidenta, le informo que hay un total de 53 votos a favor, 58 en contra y 3 en abstencién, de un total
de 114 Senadoras y Senadores presentes, por lo tanto, no se admite a discusion.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: El articulo 212 contintia en los términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Bertha X6chitl Gélvez Ruiz, del grupo parlamentario del PAN, también
para hacer varias modificaciones y adiciones a diversos parrafos del articulo 212.

La Senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias.

La verdad es que es muy interesante el fendmeno, yo respeto muchisimo a las organizaciones de la sociedad
civil y les reconozco el impulso que le dieron a esta ley, que me parece indispensable.

Pero también tengo que sefialar la poca tolerancia que hay hacia aquellos Senadores que creemos que seria
mucho mejor hacer una mejor ley.

He recibido ataques del doctor Barquera, del Instituto Nacional de Salud Publica, por el simple hecho de haber
manejado mi duda, de que la actual Norma es clara, por eso yo no quiero que quede en la Norma, yo quiero
que quede en la ley, que en la ley se especifique claramente lo que queremos, y esa es la reserva que yo estoy
haciendo, que no lo mandemos a una Norma que quién sabe qué va a hacer.
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Y lo que decia la compafiera Vanessa, que también se supone que ahi va a quedar, porque nosotros lo que
hacemos somos leyes, y aqui hemos claudicado a poner en la ley claramente lo que queremos, un etiquetado
frontal perfectamente establecido, una publicidad engafiosa.

Y entonces yo traigo una reserva, que lo que hace es complementar lo que esta ley tiene, que es muy general
y no precisa cosas como indicar eficazmente el contenido de los nutrientes, estimular la aplicacion de principios
nutricionales solidos, expresarse en unidades de medida de cien miligramos o mil, o cien mililitros, facilitar al
consumidor los datos para una eleccion con discernimiento, contener elementos comparativos con los
recomendados por las autoridades sanitarias, las cuales deberan atender el modelo del perfil de nutrientes de
la Organizacién Panamericana de la Salud, entre muchas otras reservas.

Pero no es porque estemos en contra del etiquetado frontal, que se entienda. Y si me gustaria dejarlo claro,
porque yo sé que en otros tiempos el poder del consumidor tenia que atacar a los Diputados y a los Senadores
de esta manera, haciéndoles campafias negras. Si ustedes leen mi iniciativa, mi iniciativa es mucho mas amplia,
es mucho mas completa, es mucho mas profunda, realmente va al fondo del tema.

Vamos a apoyar una ley que, como les digo, simplemente, practicamente dice: “hagase un nuevo etiquetado”,
pero no sefala los principios que a mi si me parece que deberian de estar en la ley. Y ni estoy a favor de la
industria, ni tengo una empresa que hace galletas, ni quiero envenenar a los mexicanos, pero si me parece
importante decir la verdad. Es importante este etiquetado, pero no es la solucién completa, con esto no vamos
a resolver todo el problema.

El doctor me ha dado, el Presidente de la Comision, me ha dado su confianza, que podamos seguir discutiendo
este tema. Pero no se vale la campafa, yo interpreté una Norma, la lei con mucho cuidado, la estudié con
profundidad y es confusa, por eso la leche, el doctor Barquera me dice: “No, es que la leche no va a tener”.
Bueno, ya hicimos una Norma sin que hagamos la ley, ese es el problema, la Norma ya se publicé y todavia no
sacamos la ley.

Entonces, yo si quiero que paren los ataques a las personas que lo Unico que pedimos es que se precise mas
en la ley los alcances del etiquetado frontal, no estamos en contra, nadie votamos en contra de este etiquetado,
no estamos a favor de ninguna industria, estamos a favor de los mexicanos, pero es lamentable que los
Senadores renunciemos a la capacidad que tenemos de poner en la ley todo lo necesario para nunca mas
volver a darle la vuelta a que la gente sepa qué comer.

Creo que los mexicanos tienen derecho a saber qué comen; los mexicanos tienen derecho a que no se les
engafie con publicidad engafiosa, todo eso no esta en la ley, todo eso lo estamos mandando a una Norma, que
no la conocemos en este momento, como digo, es confusa y que el Senado no tiene ninguna participacion en
esa Norma.

A mi me hubiera gustado que estuviera en la ley, por eso lo puse como una reserva.

Sé que la van a votar en contra, no voy a pedir tablero, pero no es porque estemos de lado de los malos,
estamos del mismo lado, nada mas que con una visién mas precisa.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias.

Consulte, por favor, la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion la propuesta
presentada por la Senadora Xéchitl Galvez.

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Como lo indica, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion la reserva presentada por la Senadora Bertha
Xéchitl Galvez al articulo 212. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, el dictamen contintia en sus términos.
En virtud de que hemos agotado la presentacion de reservas y adiciones, haganse...

Sonido, por favor, al escafo de la Senadora Beatriz Paredes.
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La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: (Desde su escafio) Sefiora Presidenta, nada mas para ilustrar a
la Asamblea, comentar que el Presidente de la Comision de Salud, autorizé que la propuesta presentada por la
Senadora Vanessa Rubio pudiese incorporarse en el cuerpo de la exposicion de motivos, en virtud de que el
tema de precisar en la Norma la cantidad de azucares es crucial para una sociedad como la nuestra que padece
tanto de diabetes.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias. Se toma nota y el Pleno ha quedado enterado.

En virtud de que hemos agotado la presentacion de las reservas y adiciones, haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacidon. Abrase el sistema electrénico por tres
minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 210, 212 y 215, en los términos del dictamen.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: Sefiora Presidenta, le informo que hay un total de 80
votos a favor, 28 en contra y 4 en abstencion, de un total de 112 Senadoras y Senadores presentes.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 210,
212 y 215, en los términos del dictamen. En consecuencia, queda aprobado, en lo general y en lo particular el
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos
del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
SOBREPESO, OBESIDAD Y DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 66, primer parrafo; 111, fraccion Il; 115, fraccién VII; 159,
fraccion V; 212, primer y segundo parrafos; y se adicionan los articulos 20., con una fraccion VIIl; 114, con un
tercer parrafo; 210, con un segundo parrafo; 212, con tercer y cuarto parrafos, recorriéndose el actual tercer
parrafo para pasar a ser quinto parrafo y 215, con las fracciones VI y VIl de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

l.La V...

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de salud;
VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud, y
VIIl. La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias establecer las
normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la comunidad escolar, asi como
establecer acciones que promuevan una alimentacién nutritiva y la realizacién de actividad fisica. Las
autoridades educativas y sanitarias se coordinaran para la aplicacién de las mismas.

Articulo 111.- ...

I

Il.  Alimentacién nutritiva, actividad fisica y nutricion;
ll.aVv...

Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoveran la alimentacidon nutritiva y deberan considerar las necesidades
nutricionales de la poblacién. Por lo que, propondran acciones para reducir la malnutricion y promover el
consumo de alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacion; y evitar otros elementos
que representen un riesgo potencial para la salud.

Articulo 115.- ...
l.LaVl. ..

VII. Establecer las necesidades nutrimentales que deban satisfacer los cuadros basicos de alimentos
evitando los altos contenidos en azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio. Tratdndose de las harinas
industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la fortificacién obligatoria de éstas, indicandose los nutrimentos y
las cantidades que deberan incluirse;

VI a XI. ...



Viernes 8 de noviembre de 2019 DIARIO OFICIAL 81

Articulo 159.- ...
l.LalVv....

V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién general y no exceder los maximos de
azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo recomendado por la propia Secretaria, y

VL. ...
Articulo 210.- ...

La Secretaria de Salud considerara los tratados y convenciones internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte e incluyan materia de etiquetado y que se hubieren celebrado con arreglo a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 212.- La naturaleza del producto, la férmula, la composicién, calidad, denominacién distintiva o
marca, denominacién genérica y especifica, informacion de las etiquetas y contra etiquetas, deberan
corresponder a las especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y responderan exactamente a la naturaleza del producto que se consume, sin
modificarse; para tal efecto se observara lo sefialado en la fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan incluir informacién
nutrimental de facil comprension, veraz, directa, sencilla y visible.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiquetado frontal de advertencia debera hacerse en
forma separada e independiente a la declaracién de ingredientes e informacién nutrimental, para indicar los
productos que excedan los limites maximos de contenido energético, azucares afiadidos, grasas saturadas,
sodio y los demas nutrimentos criticos e ingredientes que establezcan las disposiciones normativas
competentes.

La Secretaria de Salud podra ordenar la inclusion de leyendas o pictogramas cuando lo considere
necesario.

Articulo 215.- ...
l.aV....

VI. Etiquetado frontal de advertencia de alimentos y bebidas no alcohdlicas: Sistema de informacion
simplificada en el area frontal de exhibicién del envase, el cual debe advertir de manera veraz, clara, rapida y
simple sobre el contenido que exceda los niveles maximos de contenido energético, azucares afnadidos,
grasas saturadas, grasas, sodio y los nutrimentos criticos, ingredientes y las demas que determine la
Secretaria.

VII. Nutrimentos criticos: Aquellos componentes de la alimentacidén que pueden ser un factor de riesgo de
las enfermedades cronicas no transmisibles, seran determinados por la Secretaria de Salud.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizara las adecuaciones reglamentarias correspondientes, dentro de los
180 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.- Sen.
Monica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Maribel Martinez Ruiz, Secretaria.- Sen. Primo Dothé Mata,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2019.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 056, LXIV Legislatura
	01. INICIATIVAS

	1) INICIATIVA - Cámara de Diputados - 06-02-2019

	2) INICIATIVA - Cámara de Diputados - 07-03-2019

	3) INICIATIVA - Cámara de Diputados - 04-04-2019

	4) INICIATIVA - Cámara de Diputados - 23-04-2019

	5) INICIATIVA - Comisión Permanente - 29-05-2019

	6) INICIATIVA - Comisión Permanente - 05-06-2019

	7) INICIATIVA - Comisión Permanente - 18-06-2019

	8) INICIATIVA - Comisión Permanente - 26-06-2019


	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 01-10-2019
	
DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 01-10-2019

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 03-10-2019
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 17-10-2019
	
DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 22-10-2019

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal - DOF - 08-11-2019


