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Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de agosto de 2019

Senador Marti Batres Guadarrama

Presidente de la Mesa Directiva

de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union
Presente

Las legisladoras y legisladores, en nuestra calidad de Coordinadoras y Coordinadores e
integrantes de diversos grupos parlamentarios representados en la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccidn I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccion |, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados presentamos la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley
Reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3o. de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion, misma que solicitamos
sea remitida a la Camara de Diputados para el tramite legislativo correspondiente, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La necesidad de un nuevo modelo institucional que coadyuve a la mejora continua
de la educacion.

Quienes suscribimos la presente iniciativa destacamos la necesidad de que la educacion
tenga un proceso de mejora continua, el cual implica el desarrollo permanente del Sistema
Educativo Nacional para el incremento del logro académico de los educandos, ademas que
tenga como eje central el aprendizaje de nifas, nifos, adolescentes y jovenes de todos los
tipos, niveles y modalidades educativos.

En ese sentido, no somos ajenas al proceso de transformacion que vive nuestro pais, ni a las
demandas que la sociedad plantea ante los resultados que en su perjuicio se han generado
por el ejercicio de un poder que no ha correspondido al interés general y que ha privilegiado
otro tipo de intereses.

La fortaleza de nuestras instituciones se debilito por la falta de identificacion entre los objetivos
de la funcion publica y las necesidades sociales, ademas de esquemas que incumplieron los
principios de aplicar las politicas en beneficio de las personas.

Si bien es cierto que la division tradicional de poderes ha constituido uno de los pilares del
Estado mexicano, también lo es que en esa edificacion institucional se han construido
maneras que buscan mayores equilibrios en la toma de decisiones publicas con la creacion
de organismos que, de manera particular, se enfoquen al acompanamiento de las funciones
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del Estado, ya sea con la contribucion al cumplimiento de sus fines o mediante la evaluacion
de sus resultados.

De esa manera, a través de la Constitucion y con la participacion de diversos actores en
asuntos que han generado consensos y disensos de temas para sentar las bases del
desarrollo del pais, se han creado diversos organismos para la atencion de temas en concreto.

En el caso del Instituto Nacional para la Evaluacion de fa Educacion (INEE), sostenemos que
no fue compatible con la visién que fue plasmada en nuestra Constitucion sobre el derecho a
la educacién, toda vez que su creacién obedecid a factores que buscaban una fuente de
legitimacion para emprender una politica laboral que nada tiene que ver con la mejora de la
educacioén en nuestro pais y que se desvinculd de la obligacion del Estado respecto a este
derecho.

La labor del Instituto, a muy altos costos (cuyo presupuesto paséd de 613 millones en 2014 a
mas de 1 mil 227 millones en 2018) se centr6 practicamente en establecer estos parametros
y estandares para el magisterio y, de manera muy marginal, contribuy6 al diagnéstico,
evaluacion del desempeno de autoridades educativas federales y locales, de los
establecimientos escolares e, incluso, de la participacion social en educacion.

Ese organismo se circunscribi¢ a solicitar informacion a la Secretaria de Educacion Puablica,
analizarla y emitir lineamientos para la evaluacion que realizaban las autoridades educativas
federales y locales. La responsabilidad de todo el proceso operativo de aplicacion de las
evaluaciones recayo en ellas, no en el Instituto, lo que lo alejé, aun mas, de conocer la realidad
de la educacion en Meéxico.

Durante la Consulta Nacional Educativa que dio origen a la Iniciativa del Ejecutivo Federal
para reformar el articulo 3o. de la Constitucion, jamas se expresoé por parte de las maestras y
los maestros una resistencia a ser evaluados, la severa inconformidad que se encontrd, se
referia a los métodos, a los prop6sitos y a la nula sensibilidad en el disefio de los instrumentos:
se cuestiond, reiteradamente, el ser evaluados por un instrumento univoco, estandarizado y
poco confiable avalado por el INEE.

En contraste con lo anterior, los maestros evaluados demostraron que, en altisimos
porcentajes, estaban bien preparados tedricamente, pero jamas pudieron mostrar sus
habilidades practicas, su liderazgo en la comunidad, su compromiso social, entre otros. El
Instituto jamas proveyé de capacitacion en las areas de oportunidad que mostraron los
resultados de las evaluaciones, ni de métodos claros para aprovechar las fortalezas del
magisterio; por su parte durante los foros de consulta se constatd que el magisterio tenia la
percepcion de que el Instituto era utilizado como un instrumento persecutor de los docentes y
directivos.
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El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en cuanto al manejo de su
presupuesto, no empleo los recursos asignados para cumplir con sus atribuciones y objetivos,
pues el 50% lo destin6 a gasto de personal; por otra parte, respecto a su organizacién la Junta
de Gobierno se alejé de los actores involucrados en el proceso educativo, sin tomar en cuenta
las necesidades del sector y de dichos actores; y en la determinacion de la politica de su labor
sustantiva, el organismo se valio de la informacion de otras instituciones para llevar a cabo su
labor, no evalua, sino que otros organismos lo hacen como el CENEVAL vy la propia SEP, lo
que implicoé que se elevaran los costos por esta actividad.

Por lo que este modelo se consideré agotado y nada compatible con el enfoque constitucional,
pues se alejo de la vision del derecho social que la Constitucion de 1917 reconoci6 a la
educacion y que, hoy, el Constituyente Permanente lo reivindicod con la serie de reformas,
adiciones y derogaciones publicadas en el articulo 30. el 15 de mayo de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Conscientes de que el tema de la educacion en México debe concitar el mayor de los
consensos y atendiendo a la realidad de transformaciéon de nuestro pais, coincidimos en el
disefio de un organismo para la mejora continua de la educacién que sea acorde al espiritu
de derecho social como lo es la educacion, la cual permita alcanzar niveles de bienestar en
las personas y su desarrollo integral.

De esa manera, concebimos la creacion de un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad
juridica, patrimonio propio y no sectorizado, el cual coordinara el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion, sustentado en tres ejes innovadores que permitan recuperar a este
tipo de instancias la legitimidad en la sociedad: la forma de su integracion, sus atribuciones
que contribuyan a una transformacioén social, apegadas a los fines del derecho a la educacion
y con el respeto a todos los actores sociales involucrados, y la visidn prospectiva para el
desarrollo de la educaciéon en nuestro pais. _

Este diseno, coincidimos quienes presentamos esta Iniciativa, permitira la construccion de una
manera diferente del ejercicio del poder publico, alejado de los desgastes de la cultura
institucional y regresara la identificacion con la sociedad al no ser impositivos, sino que su
labor sea conforme a la sensibilidad social para hacer efectivo el derecho a la educacion en
Mexico.

En ese sentido, destacamos que, con la naturaleza juridica referida, los tres ejes innovadores
en el diseno institucional del organismo para la mejora continua de la educacién, son los
siguientes que fueron consagrados en la Constitucién y hoy estamos reflejando en esta
propuesta de ley:

1. Forma de integracion: al contar el organismo cuente con una Junta Directiva, un
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Consejo Técnico de Educacion y un Consejo Ciudadano, en los siguientes terminos:

Una Junta Directiva, que se integrara por cinco personas que duraran en su
encargo siete anos de forma escalonada y seran nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes; esta Junta
sera la responsable de la conduccién, planeacién, programacion, organizacion y
coordinacion de los trabajos del organismo;

Un Consejo Técnico, conformado por siete miembros que asesorara a la Junta
Directiva del organismo; en su integracion se asegurara la diversidad vy
representacion del sector al cual va a atender el organismo creado, pues uno de
los problemas constantes es que se ha dejado este tipo de instancias, en manos
de personas que no estan conectadas con una realidad social, que conocen la
materia, pero sin la experiencia empirica que es vital para la toma de decisiones
y, ademas, se consideran como derechos adquiridos para la distribucion de
posiciones dependiendo del momento politico y la correlacion de fuerzas.

Un nuevo modelo de organismo no puede ignorar esto, por lo que la propuesta
de integracion reivindico a las personas que se forjan en la practica docente, que
adquieren conocimientos con el dia a dia del proceso de ensefanza aprendizaje,
ademas, con los insumos académicos de las instituciones donde se forman y
conocen los problemas de los educandos, pues comparten con ellos sus
problemas, carencias, fracasos, logros y demas formacion integral que
proporcionan las horas clase. Reconoce la importancia de contar con las
personas que viven la educacion en sus diferentes tipos y modalidades, a traves
de su practica y no sélo con una idea que se adquiere en la teoria.

Ademas, en su integracion se contemplan especialistas en investigacion, politica
educativa y temas pedagogicos; en todos los casos deberan acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia.

Los nombramientos se realizaran por la Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes, con un proceso que asegura la
intervencion de un Poder del Estado con representatividad y garantiza una
corresponsabilidad para la renovacién institucional de este tipo de organismos.
No podran durar mas alla de cinco anos en su encargo y se propone sea su
nombramiento de forma escalonada, y

Un Consejo Ciudadano honorifico integrado por representantes de los sectores
involucrados en la materia educativa.
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Con ello, quienes propones esta Iniciativa somos congruentes al reconocer que lo
importante sucede en la escuela y esa vision es la que debe permear en los tomadores
de decisiones para no contar con 6érganos alejados de una realidad; de esa manera, se
contara con instancias que coadyuven al trabajo del organismo que se crea, en un
ambito de distribucion de funciones, ponderando lo sustantivo, en el marco de la
legislacion que ademas le es aplicable en funcion de su naturaleza juridica.

Atribuciones: Al sostener que lo importante sucede en la escuela, debemos trabajar
para contar con mecanismos adecuados para la mejora del sistema educativo en su
conjunto, en beneficio de los educandos; por ello, con la amplia autoridad moral
derivada de la seleccion de los integrantes del organismo que asegura experiencia,
representatividad y pluralidad, las atribuciones que tenga deben responder a lo
siguiente:

a) Colocar en el centro de la educacion a nifios, nifias, adolescentes y jovenes;

b) Dar prioridad a lo realmente importante: ensefar y aprender;

c) Ser una institucion proactiva y cercana al magisterio, y

d) Contribuir a la mejora continua de todo el Sistema Educativo Nacional.
Lo anterior, a nuestro juicio, se aleja de la vision punitiva y de legitimacion de politicas
laborales contra el magisterio que nada han aportado para hacer efectivo el derecho a

la educacion.

En ese sentido, las atribuciones del organismo de mejora continua de la educacion que
se retoman del texto constitucional son:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnosticas,
formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias autorizadas para la
certificacion de los procesos para la mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefo

escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion de la gestién escolar;
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e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal
y estatales para una atencién de las necesidades de las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacién basica y media
superior, asi como para la educacién especial y de adultos, y

g) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional.

En este nuevo disefo institucional, contaremos con un 6rgano que provea insumos
para contribuir a la mejora de la educacién y no sea instrumento para legitimar acciones
contra un sector en especifico, es decir, que obedezca al interés general de hacer
efectivo el derecho a la educacion, rescatando su sentido social.

3. Vision prospectiva. Esta caracteristica permitira disefiar acciones bajo un enfoque de
largo alcance que sea propositivo y no de reaccion como se ha caido en la actuacion
de este tipo de organismos, lo cual responde a una coyuntura y no a una planeaciéon
para alcanzar el objetivo de los mismos y cumplir con la encomienda constitucional.

En su conjunto, estas tres caracteristicas del disefio institucional permitiran contar con un
organismo acorde a la transformacion que vive nuestro pais y que sera en beneficio de la
educacion en México, con lo cual se fortalece la vision del Constituyente Permanente para
garantizar el derecho a la educacion.

2. Las bases constitucionales para legislar en materia de mejora continua de la
educacion.

Con las reformas constitucionales en materia educativa publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de mayo de 2019, estimamos que se sentaron las bases para la construccion
de un Acuerdo Educativo Nacional.

Esos cambios constitucionales significaron una verdadera transformacion en los modelos
educativos y dieron paso a una manera diferente de construir los acuerdos basados en el
dialogo y respeto a las diferencias, con la participacion de todos los sectores involucrados.

De esa manera, se logrdo una reforma constitucional que, en esencia, logro un amplio
consenso, a partir de las siguientes premisas:
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e Reafirmar la rectoria del Estado en la educacion, lo que abarca todos los aspectos para
garantizar de manera plena este derecho sin que se privilegie ningun interes de
sectores por encima de los principios constitucionales;

e Enfatizar que se debe priorizar el interés de nifas, nifos, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en el Sistema Educativo Nacional,

e Manifestar el respeto de los derechos de las masstras y los maestros, asi como el
compromiso de realizar las acciones para mejorar las condiciones bajo las cuales
prestan sus servicios educativos; ademas de reconocer, en el magisterio, un agente de
transformacion social y la contribucion a la educacion en nuestro pais.

e Privilegiar el dialogo y la construccion de acuerdos para el disefo de la legislacion
secundaria que diera paso a la implementacion normativa del Acuerdo Educativo
Nacional con todos los sectores sociales involucrados, y

e Enfatizar en la necesidad de analizar, disefar e instrumentar esquemas de
financiamiento, con pleno respeto del Federalismo, para la aplicacion de las
disposiciones constitucionales en materia educativa para realizar el derecho a la
educacién de manera plena.

Con esas consideraciones, se logré una reingenieria del articulo 3o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para sintetizar el cimulo de valores y principios en materia
educativa en los tiempos de cambio que, de manera indudable, vive nuestro pais.

Respecto a la mejora continua de la educacién, nuestra Constitucion, en su articulo 3o.
fraccion X, dispone lo siguiente:

“Articulo 3o0. ...

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que sera coordinado por un organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision
y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le
correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnosticas,
formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de {a mejora continua de la educacion;
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c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de

la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio
escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal y
de las entidades federativas para la atencion de las necesidades de las personas
en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educaciéon
inicial, de los planes y programas de estudio de educacion basica y media superior,
asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y

h) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del organismo para
la mejora continua de la educacion, el cual regira sus actividades con apego a los
principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion. Definira también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan una
eficaz colaboracion y coordinacion con las autoridades educativas federal y locales
para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacion y un
Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccion, planeacion, programacion,
organizacién y coordinacion de los trabajos del organismo al que se refiere este
articulo. Se integrara por cinco personas que duraran en su encargo siete anos en
forma escalonada y seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta Directiva sera
nombrado por sus integrantes y presidira el Consejo Técnico de Educacion.
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El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los términos que
determine la ley, estara integrado por siete personas que duraran en el encargo cinco
afios en forma escalonada. Seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes. En su composicion se procurara la
diversidad y representacion de los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad
de género. En caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta
sera nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacion,
deberan ser especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o
tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar
el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algun
partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion popular en los cuatro afnos
anteriores a la designacion y cumplir con los requisitos que establezca la ley. Solo
podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccion, contara con un Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por representantes de los sectores involucrados en materia
educativa. La ley determinara las atribuciones, organizacion y funcionamiento de dicho
Consejo, y..."

Quienes suscribimos esta propuesta, referimos que el mandato de la Constitucion Politica en
el Decreto que reforma, adiciona y deroga al articulo 3o. dispuso en su articulo Transitorio que
el Congreso de la Unién debera expedir la Ley del organismo al que se refiere la fraccion 1X
del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar en
un plazo de 120 dias a partir de su publicacion.

De esa manera, la propuesta que se somete a la consideracion plantea emitir una Ley
Reglamentaria de la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de mejora continua de la educacion, toda vez que dicha
disposicion crea un Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién y lo que se regula
no es a un organismo en particular, sino a la actividad del Estado que, en este caso, es la
mejora continua de [a educacion.

Eso en consonancia de lo que el parrafo segundo de la fraccion IX citada sefiala sobre que la
ley determinara el funcionamiento y operacién del organismo de mejora continua, con lo cual
el propio texto constitucional dispone la existencia de una legislacion reglamentaria de esta
actividad del Estado y no se constrifie a un organismo en concreto, sino que preve su
incorporacién a la reglamentacion que expida el Congreso de la Union. En ese tenor, el
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transitorio Quinto sefalado no hace referencia nominativa expresa a una instancia, sino que
en armonia con el cuerpo del articulo 3o0., mandata a que se emita la ley con el funcionamiento
de un organismo para la mejora continua de la educacion.

3. Algunas cifras para la reflexion sobre el modelo educativo antes de la reforma
constitucional respecto a su relacion con los esquemas de mejora continua de la

educacion.

Parte de los elementos que sustentan la propuesta que se somete a la consideracion se basan
en una serie de cifras sobre los resultados de los modelos educativos antes de la reforma
constitucional para el Acuerdo Educativo Nacional, entre las que destacan las siguientes:

De acuerdo con la Primera Entrega de Informes individuales de la Cuenta Publica 2018, la
Auditoria Superior de la Federacion llevé a cabo las Auditorias de Desempefo 96-GB y 97-
GB, Evaluaciones de la calidad de la educacion, en los cuales encontramos que la falta de
coordinacion y de mecanismos que aseguren el cumplimiento de los lineamientos y normas
establecidas es fragil y afecta directamente en el cumplimiento de las metas, senalando lo
siguiente:

En el INEE

e Se mostré una desarticulacion y coordinacion debido a la falta de planeacion integral y
estratégica del INEE, no establecieron mecanismos para brindar acompafnamiento en
la formulacion y desarrollo de los proyectos estales.

e De 2014 a 2018, el INEE so6lo expidid los lineamientos para la evaluacién de los
docentes.

e Laasignacion de plazas enlos ciclos escolares de 2014-2015 al 2018-2019, se observo
un menor numero de plazas concedidas, respecto a las ofertadas, tanto en educacion
basica como media superior, a pesar de que hubo un mayor nimero de postulantes
con resultados idoneos.

e EIINEE y la SEP no desarrollaron una estrategia conjunta para la implementaciéon de
una politica general de difusién de los resultados de las evaluaciones del SEN, para
asegurarse de que los actores educativos recibieran, comprendieran y utilizaran la
informacion pertinente.

e EIINEE Yy la SEP no desarrollaron un modelo de uso de resultados de las evaluaciones

para la toma de decisiones de las autoridades educativas, federal y locales, para la
mejora de la calidad educativa en cada ciclo escolar.
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En suma, con base en las auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), respecto a 2018, no se cuenta con evidencia suficiente para conocer
la contribucién de la implementacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa
PNEE y del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa SNEE en la mejora de la calidad
de la educacion.

En la misma linea, el Informe de la Cuenta Publica 2017, de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), en especifico, la valoraciéon num. 1588-DS “Evaluacion de la
Reforma Educativa”, precisa que:

“A pesar de que el INEE [Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion]
dispuso de las evaluaciones para alumnos, docentes y, de forma parcial, sobre
infraestructura y algunos aspectos de gestion escolar, no conté con una
metodologia que establezca modelos de evaluacion integrales que definan
referentes y articulen los componentes, procesos y resultados de las
evaluaciones; debido a ello, no efectué una evaluacion integral en la que se
hayan establecido las relaciones que tieren los componentes entre si, solo
emitio los resultados de cada uno. En razén de esto, no es posible identificar en
qué medida los resultados de un componente producen algtn efecto en el resto,
ni como éstos, a su vez, pueden ser interpretados conjuntamente.”

Por su parte, en la Primera Entrega de Informes Individuales de la Cuenta Publica 2018,
la Auditoria Superior de la Federacion, realizé las Auditorias de Desemperio 96-GB y
97-GB, Evaluaciones de la calidad de la educacion, en las que se evaluaron los
componentes del Sistema Educativo Nacional, en el nivel basico y educacion media
superior, cuyos resultados en los siguientes rubros fueron:

o Porlo que hace a las evaluaciones de docentes:

“Respecto al ingreso al SPD de los ciclos escolares de 2014-2015 al 2018-
2019, en educacién basica la proporcién de aspirantes con resultados
idéneos se incrementé de 39.6% a 58.2%, y en media superior de 32.9% a
45.9%.

Respecto a las promociones correspondientes a los ciclos escolares de 2015-
2016 al 2018-2019, el porcentaje de docentes que obtuvieron resultados
idoneos en los procesos de acceso a plazas con funciones de direccion,
supervision y asesoria técnica-pedagogica se incrementé: en educacion
basica de 52.5% a 56.1%, y en media superior de 29.0% a 55.0%.

En el ciclo escolar 2018-2019, la SEP no acredité la publicacion de los
resultados de las evaluaciones para la permanencia de las figuras educativas
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en el SPD, conforme a la fecha establecida en el Calendario de las
Evaluaciones del SPD (12 abril de 2019). Aunado a lo anterior, la Secretaria
no aseguro que quienes obtuvieron un resultado insuficiente en su primera
evaluacién fueran convocados a la segunda o tercera evaluaciones
correspondientes.

En cuanto al reconocimiento en el SPD, con base en los resultados de las
evaluaciones de desempefo aplicadas para la permanencia del personal
docente, en 2018, la SEP selecciond a 11,077 docentes de educacion basica
y a 594 de media superior, a los cuales beneficio, mediante el otorgamiento
de la funcién de tutoria.”

o Portanto, se vislumbra una falta de integralidad en las evaluaciones realizadas por el
INEE, lo que conlleva a resultados parciales scbre el Sistema Educativo Nacional
(SEN) vy, por consiguiente, en todos los aspectos que lo conforman. Segun lo senala la
ASF, los indicadores de abandono escolar y eficiencia terminal no presentaron un
avance durante la implementacion de la reforma educativa e, incluso, mostraron
retroceso. Asimismo, al comparar los resultados del Plan Nacional para la Evaluacién
de los Aprendizajes (PLANEA), en su modalidad =valuacion de Logro referida al SEN
(ELSEN), no existi6 una mejora generalizada a nivel nacional en el aprendizaje del
alumnado de secundaria.

Todos esos elementos, sumados a la necesidad de un nuevo disefio institucional para la
mejora continua de la educacion, nos llevan a presentar la Iniciativa de referencia.

4. Elementos para la construccion de la Ley Reglamentaria de |a fraccidn IX del articulo
3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora
continua de la educacion.

Para quienes proponemos esta Iniciativa, es de vital importancia el dialogo y el intercambio
de opiniones como parte de nuestro quehacer legislativo. En ese sentido, destacamos una
serie de espacios de analisis donde se aportaron valiosas propuestas para la construccion de
la Ley Reglamentaria de la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion.

Entre ellos destacan los ejercicios de Parlamento Abierto que ha realizado el Congreso de la
Unidn, ademas de sendas iniciativas de legisladoras y legisladores federales, propuestas de
diputadas y diputados locales, de ciudadanas y ciudadanos, de maestras, maestros, madres
y padres de familia, estudiantes, académicos, especialistas, organizaciones de la sociedad
civil y de las instancias educativas del Gobierno de ia Republica.

A continuacion, describimos cada uno de los apartados:
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4.1. Foros regionales de consulta sobre legislacion secundaria en materia educativa.

La Secretaria de Educacion Publica y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, ANUIES convocaron a autoridaces y a comunidades académicas de
las regiones del pais para ser participes en la construccion del marco institucional sobre la
legislacion secundaria en materia educativa.

Para poder contar con instrumentos legislativos que realmente respondan a los intereses y
necesidades de la ciudadania, se considera fundamental la participacion de académicos,
investigadores, especialistas, maestras y maestros y putblico en general con la finalidad de
recabar opiniones, planteamientos y, sobre todo, propuestas que aporten contenidos, con una
perspectiva regional, a las leyes secundarias en materia educativa.

En este contexto se organizaron seis Foros regionales de consulta sobre las leyes secundarias
en materia educativa; ademas ambas instituciones acordaron desarrollar una plataforma
informatica para llevar a cabo una Consulta en Linea, en la cual todas y todos los ciudadanos
de manera libre pudieran emitir su opinion sobre los ternas mas relevantes de las cinco leyes
secundarias. La plataforma se puso a disposicion de toda la ciudadania en el sitio de internet:
www.consultaleyessecundarias.mx. El sitio se abrié al publico a partir del lunes 1° de julio y
hasta el 31 de julio de 2019.

Con la colaboracion de las autoridades educativas estatales, los seis Foros de consulta
regionales sobre la legislacion secundaria en materia educativa, se realizaron con el siguiente
calendario:

e Jueves 27 de junio de 2019, region noreste: estados de Coahuila, Durango, Nuevo
Leon, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. Sede, Universidad Autonoma de
Nuevo Leon, Monterrey, Nuevo Leodn.

e Viernes 28 de junio de 2019, region sur-sureste: estados de Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz. Sede: Universidad Auténoma Juarez
de Tabasco, Villahermosa, Tabasco.

e Martes 2 de julio de 2019, regiéncentro sur: estados de Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala. Sede: Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
Ciudad de Puebla, Puebla.

e Miércoles 3 de julio de 2019, region noroeste: estados de Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora. Sede: Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez, Chihuahua.

* Martes 9 de julio de 2019, region Occidente: estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Nayarit y Michoacan. Sede: Universidad de Guadalajara,

Guadalajara, Jalisco.
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e Jueves 11 de julio de 2019, region Metropolitana: Ciudad de México y Estado de
México. Sede: Centro ANUIES, Ciudad de México.

Los seis foros' regionales registraron una importante participacién: mas de 2,500
personas, principalmente especialistas, profesionistas, académicos, investigadores,
autoridades universitarias y educativas, y publico en general, acudieron a los foros a
expresar y entregar por escrito sus opiniones, reflexiones y propuestas para contribuir en
la construccion de las leyes secundarias.

El formato de los Foros incluy6 el desarrollo de mesas de trabajo simultaneas en las que
se presentaron propuestas de maestras y maestros; representantes de los congresos
estatales; directores de escuelas publicas y privadas; rectores de instituciones de
educacion superior estatales, interculturales, universidades politécnicas y tecnologicas,
y escuelas normales; estudiantes; personal de las secretarias de educacion estatales;
especialistas en temas educativos, académicos, y ciudadanas y ciudadanos interesados
en el mejoramiento del sistema y de la politica educativa en México.

Las ponencias y relatorias fueron publicadas en el portal de internet de la Secretaria de
Educacion Publica y estan disponibles para consulta de todas las personas interesadas.

Los principales temas que se abordaron respecto a la Ley Reglamentaria de la fraccion
IX del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora continua de la educacion, fueron los siguientes:
Algunos de los temas que se abordaron fueron:

e Instituciones de formacién y actualizacion académica.

e Evaluacion para la mejora continua y sistema nacional de indicadores.

e Politicas educativas encaminadas al mejoramiento de la educacion en todos
los niveles educativos.

e Participacion y contribuciones de los distintos sectores de la sociedad a la
mejora educativa.

e Bases institucionales y mecanismos del Sistema Nacional de Mejora Continua
de la Educacion.
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Los aportes a la Ley Reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion

se describen a continuacion:

4.2.

En reuniéon de trabajo, el dia 24 de enero de 2019, las Juntas Directivas de las Comisiones
Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales en la Camara de Diputados, aprobaron un
acuerdo por el que se establecio el procedimiento para e! analisis, discusion y elaboracion del
proyecto de dictamen a la Iniciativa enviada por el gobierno federal por el que se reforman los
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objeto de determinar el formato y método de trabajo conforme al cual se desarrollara el

Se manifesto la pertinencia de elaborar diagnosticos para identificar necesidades
particulares de cada region, considerando su cultura, economia, historia y
comunidades como insumos para generar politicas, programas y proyectos de
mejora escolar adecuados a cada situacion.

Se propuso hacer mas eficiente el trabajo de funcionarios y trabajadores de las
secretarias de educacion, estatales y federal, como requisito de la mejora de la
educacion, en todos sus niveles, tipos y modalidades. Esto debe acompafiarse de
la conformacioén de una Junta Directiva del Sistema Nacional de Mejora Continua
cuya ética, formacion y experiencia garantice la viabilidad del proceso educativo y
el derecho humano a la educacién.

El sistema de evaluacion debe ser estratégico, equitativo y determinar indicadores
macro. Los indicadores deben ser desde la educacion inicial hasta la superior.
Desarrollar indicadores educativos que permitan monitorear el transito de los
estudiantes a lo largo de toda su la formacion.

Los indicadores no solo deben ser cuantitativos, deben identificar resultados y
deben proporcionar informacién sobre avances académicos. Los indicadores
deben ser regionalizados, disefiados por cuerpos colegiados y que exista la
participacion del nivel educativo involucrado y el subsiguiente.

Consideraciones de los ejercicios de Parlamento Abierto del H. Congreso de la

Union.

mencionado procedimiento.

Se determind la organizacion y realizacion de una serie de audiencias publicas convocando a
los actores Interesados en el tema educativo y que en estos espacios se presentaran y se
discutieran sus propuestas. Asimismo, se determinaron las fechas y los actores convocados.
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e Audiencia Publica: Docentes y Representantes Sindicales, miércoles 6 de febrero de
2019.

¢ Audiencia Publica: Especialistas en el tema y académicos, viernes 8 de febrero de
2019.

e Audiencia Publica: Escuelas Normales y Educacién Superior, sabado 9 de febrero de
2019.

e Audiencia Publica: Diputadas y Diputados locales y federales, Senadores y Senadoras
de la Republica, lunes 11 de febrero de 2019.

e Audiencia Publica: Organizaciones de la Sociedad Civil y Organismos Nacionales e
Internacionales en el ambito educativo, miércoles 13 de febrero de 2019.

e Audiencia Publica: Asociaciones de Padres, Madres de Familia y alumnos de diferentes
tipos y niveles educativos, viernes 15 de febrero de 2019.

e Audiencia Publica: Organismos educativos publicos (INEE), autoridades educativas
federales y estatales, sabado 16 de febrero de 2019.

La participacion en estas audiencias fue trascendente, reuniendo a especialistas legisladores,
sindicatos, padres y madres de familia estudiantes y otras organizaciones. En estas
audiencias publicas también se obtuvieron propuestas que se dirigian a las leyes secundarias,
para la iniciativa que se propone en materia de la Ley Reglamentaria de la fraccion IX del
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora
continua de la educacion, las propuestas que se destacan son las siguientes:

Audiencia Publica: Docentes y Representantes Sindicales.
e Es preciso contar con un organismo que organice, recopile, sistematice e informe sobre
las evidencias de mejora educativa, pero este organismo no debe ser quien evalte al
magisterio.

Audiencia Publica: Especialistas en el tema y académicos.

e Elnuevo Centro educativo debe abandonar su Unico fin de evaluar, pues asi solo sirve
para clasificar, pero no para mejorar a la educacicn.
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e La tarea central del nuevo organismo seria usar los datos existentes de la evaluacion
del aprendizaje para construir un diagnéstico y derivar las estrategias didacticas a
realizarse en cada escuela o grupo de escuelas, con la finalidad de establecer metas
de trabajo escolar, familiar y social de largo plazo, que permitan mejorar el aprendizaje
de los alumnos.

e Es necesario tener un Centro cuyo eje no sea la evaluacion individual, sino la
evaluacién institucional como un insumo de mejora del sistema educativo. Como
consecuencia, se abandonaria la concepcion de evaluacion del desempeio docente
que ha prevalecido. Se requiere formalizar la creacién del Centro a la tarea de mejorar
la formacién de los alumnos y crear condiciones para incrementar y consolidar los
procesos de aprendizaje. Con una aportacién importante, al pasar de modelos
sicomeétricos de evaluacion individual que clasifican individuos, a un modelo
institucional-social que responda mas a la idiosincrasia del pensamiento
latinoamericano y que busca lograr un compromiso de todos los actores de la
educacion, en particular los actores escolares, para lograr el mejoramiento del trabajo
en el aula.

e La seleccién de los integrantes del Centro de Revalorizacion se haria mediante ternas
en la Camara de Diputados.

e Laexistencia de una entidad especializada en la generacion de informacion, estadistica
y analisis del sistema educativo, sus actores, procesos y estructuras, que con
independencia de las autoridades aporten elementos para el conocimiento de la
realidad educativa del pais. Un Centro de ubicadc juridicamente de manera adecuada
para el desarrollo de las funciones, contribuiria a un valor crucial en el proyecto
educativo nacional; su transparencia y rendicion de cuentas. Ese Centro no tendra
injerencia alguna en la evaluacién de los maestros y estaria conformado por
investigadores especialistas y por profesoras y profesores.

o Establecer el Centro para la Revalorizacion del Magisterio con Autonomia técnica, a fin
de que contribuya a la mejora continua de la educacién. Esto conduce a definir que se
busca con la revalorizacion del magisterio y especificar sus alcances en la ley
secundaria correspondiente.

Audiencia Publica: Organismos educativos publicos (INEE), autoridades educativas
federales y estatales.

e Se menciond que el Centro debe incluir en su labor los mas altos estandares en materia

de derecho a la educacién., asi como implementar indicadores pertinentes para medir
avances y evaluar las politicas implementadas.
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También dentro de las propuestas que se hicieron llegar por correo electronico se destaca la
siguiente.

e Se propone que el “Centro Nacional para la Revalorizacién del Magisterio y la Mejora
Continua de la Educacién”, tenga como atribucién la emisién de lineamientos para
elaborar programas de actualizacion y formacién continua del magisterio, también
establezca y aplique criterics para verificar los resultados de los programas de mejora
a fin de tomar en cuenta los resultados de sus mediciones para elevar el nivel de la
calidad de la educacién y fortalecer la equidad de su imparticion.

De igual forma, se destaca la realizacion del Foro denorminado “Hacia una nueva legislacion
para el fortalecimiento de la educacion de nifias, nifos y jovenes”, organizado por la Comision
de Educacion de la Camara de Diputados. El temario incluy6 tres temas: 1. Reforma Educativa
2019, rumbo a un nuevo modelo educativo, 2. El fortalecimiento de las escuelas normales,
UPN y demas instituciones de educacion superior formadoras de docentes y 3. Propuesta de
supresion del INEE y creacion de un nuevo centro encargado de la revaloracion del papel del

docente.
El Foro se organiz6 de acuerdo con lo siguiente:
e Foro con especialistas y académicos. Miércoles 20 de febrero de 2019.

e Foro con Legisladores y organizaciones de la Sociedad Civil especialistas en temas
educativos. Lunes 25 de febrero de 2019.

e Foro sobre Educaciéon Superior, Universidad Pedzaigogica Nacional y Normales.
Miércoles 27 de febrero de 2019.

e Foro con alumnos, docentes, padres de familia y representantes sindicales y
estudiantiles. Viernes 1 de marzo de 2019.

En estos foros también participaron senadores y senadoras, principalmente de la Comision de
Educacion e interesados en el tema educativo. Con reiacién al tema de esta iniciativa, se

dieron las siguientes propuestas:

Foro con Legisladores y organizaciones de la Sociedad Civil especialistas en temas
educativos.

e Se propone la creacién de un Centro, lo que debe cuidarse es que sea auténomo y
fortalecer su labor de evaluacion, este nuevo centro debera trabajar de manera mas
cercana con autoridades educativas. La propuestz que se hace para su nombre es el
Centro Nacional de Mejora Educativa.
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e También se coment6 sobre el reto que se tiene con el nuevo instituto es que esa
informacion se recupere y vale para mejorar la politica educativa.

Foro sobre Educacion Superior, Universidad Pedagogica Nacional y Normales.

e Se requiere un nuevo Centro de mejora continua de los profesores porque el que se
tiene se dedica a medir y no interpreté esas mediciones y no propone a las escuelas
trabajar esas mediciones.

Posterior a la aprobacion en ambas Camaras de la reforma constitucional en materia
educativa, se continu6 con el Parlamento Abierto, estimando que el ejercicio se convierta en
una normalidad democratica en posteriores reformas que tengan temas de trascendencia para
el pais.

Para dar cumplimiento a lo escrito en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ambas Camaras del Congreso de la
Union, a través de las Comisiones de Educacion, realizaron los dias 24, 25 y 26 de junio de
2019, foros en conjunto que tuvieran como tematica las leyes, General de Educacion, del
Organismo para la Mejora Continua de la Educacion y General del Sistema de Carrera para
las Maestras y los Maestros.

En este sentido se realizaron diversas aportaciones hacia la conformaciéon de estas leyes,
para esta iniciativa se destaca lo siguiente:

e Las evaluaciones diagnosticas tengan sélo ese caracter y estén regionalizadas de
acuerdo a cada estado, no soélo rural y urbanas, que consideren donde hay poblacion
indigena, donde esta presente la poblacion migrante, entre otras, de esta manera se
atiende una evaluacion que atiende cada contexto y necesidad educativa.

e Identificar las necesidades especificas de los docentes a partir de una evaluacion
diagnostica, para la emision de cursos de capacitacion impartidos por profesionales,
que coadyuven a la mejora de su practica educativa diaria.

e De ser necesario una evaluacion diagnostica para los docentes, que sea de corte
informativo, ponderando lo que el docente sabe hacer y como lo hace, tomando en
cuenta su actuacion en el aula.

e Que los cursos que se impartan estén basados en diagnésticos de las y los maestros
de cada entidad y revisar a fondo las actuales politicas educativas y establecer una
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evaluacion diagnéstica que permita adecuar el programa sectorial de educacion a las
realidades y necesidades del sistema educativo.

Ademas, se propone analizar, valorar y mirar al docente. Desarrollar protocolos de
practicas exitosas que han generado la mejora educativa y que estos lleguen a los
docentes, de nuestro pais.

Se sugiere invertir mas recursos en la preparacion de los docentes, impulsar
diplomados y estudios posgrado ademas de las capacitaciones para la aplicacion
adecuada de plan y programas de estudio, los cuales sean motivos de incentivos ya
sea economicos o0 becas para continuar creciendo en el plano laboral y de
profesionalizacién y como mecanismos para encontrar areas de oportunidad para
crecer académicamente y dotarle de estrategias a través de ofertas educativas
gratuitas.

Que en su estructura organica se busquen los mejores perfiles, de tal manera que sea
plural y la conformen académicos y especialistas.

Es importante tener reglas claras de operacion para el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién, para que éste cumpla con el objetivo para el cual se crea,
sin que queden vacios de interpretacion en su operacion en las entidades federativas
de tal forma que sea una opcién real de actualizacion para las maestras y los maestros
de México

Se sugiere que el Sistema de Mejora Continua para la Educacion de la Nueva Escuela
Mexicana defina estandares o parametro que permitan la instalacién de un modelo de
mejora aplicable para los diferentes niveles de gestion del Sistema Educativo Nacional.

El organismo debe crear Coordinaciones Estatales de Mejora Continua de la
Educacioén, y que su operacion esté regida por lineamientos nacionales.

Desarrollar estudios sobre las aportaciones y metodologia alternativa, que existen en
los docentes en torno a la mejora educativa, sus procesos y el papel que juegan cada
uno de ellos en esta.
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4.3.

Desarrollar protocolos de practicas exitosas que han generado la mejora educativa y
que estos lleguen a los docentes, de nuestro pais. Explorar la relacion entre la salud y
la enfermedad en los docentes, elaborando un protocolo de aquellas enfermedades
mas acuciantes y recurrentes en los docentes.

Las investigaciones especializadas, para la mejorar educativa en este caso, deben
tener como caracteristica fundamental la mejora educativa, que debe ser considerado
ya un asunto de todos y por lo general se le atribuye al docente, y al sistema educativo
esta responsabilidad.

Toda investigacion esta determinada por la averiguacion de datos o la busqueda de
soluciones ante situaciones que se viven, en esfe caso en la docencia y su mejora
continua, y se concibe como investigacion especializada, especial en el plano cientifico,
cuando se obtiene informacién de un plan establecido cuya revision y analisis deriva
en modificaciones o en agregar nuevos conocimientos a los ya existentes, como tal la
investigacion especializada debe ayudar a especificar detalles del estudio que quizas
no hayan sido observados y evaluados.

El organismo promovera la congruencia de los planes, programas y acciones que
emprendan las autoridades educativas con las directrices que, con base en los
resultados de la evaluacién, que emita el nuevo organismo.

Los materiales de apoyo a la docencia, estos seran presentados por el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion en forma de textos impresos, materiales
visuales y materiales audiovisuales cuya difusion sera entre los docentes. Los
materiales tendran dos finalidades principales: comnartir entre la comunidad docente
practicas favorables de aprendizaje y alentar sobre problemas frecuentes de
ensenanza.

Iniciativas presentadas en el H. Congreso de la Union en materia de mejora
continua de la educacion.

En las Camaras del H. Congreso de la Unién se presentaron diversas iniciativas por parte de
todos los grupos parlamentarios, que enriquecieron el debate en torno a las leyes secundarias,
los temas presentados fueron recopilados para expresar el interés en este importante tema
educativo.
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En materia de mejora continua de la educacion, se present6 en la Camara de Diputados la
iniciativa Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional para la Mejora
Continua de la Educacioén, por el Diputado Reginaldo Sandoval Flores.

CONTENIDO DE LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION IX DEL ARTICULO 3o0. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

A partir de las consideraciones que hemos expresado, la Ley Reglamentaria de la fraccion IX
del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mejora continua de la educacién, contribuye a garantizar el derecho a la educacion, a partir
del reconocimiento que se hace del mismo en el texto constitucional y sienta las bases de la
Nueva Escuela Mexicana.

De manera genérica, contempla los siguientes puntos:

1. Establece las disposiciones para normar la funcién del Estado respecto a la mejora
continua de la educacion.

2. Establece el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion que integrara a
todos los componentes que intervengan en la actividad del Estado en la materia y no

so6lo a una institucion.

3. Reconoce a lo que se denominara como Comision Nacional de Mejora Continua de la
Educacion como una parte del Sistema Educativo Nacional y, a su vez, del Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion.

4. Crea el Comité del Sistema Nacional de Mejora Ccntinua de la Educacién como una
instancia de consulta y deliberacion, el cual estara presidido por la Secretaria de
Educacion Publica.

5. Dispone que el Comité del Sistema, tendra una Secretaria Técnica, que fungira también
como Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, una vez que sea ratificada por la Junta Directiva de este organismo.

6. Regula ala Comisién Nacional de Mejora Continua de la Educacion como un organismo
descentralizado, no sectorizado, el cual tendra los siguientes érganos de toma de
decisiones y asesoria:

a. Junta Directiva, integrada por 5 miembros designados por el Senado de la
Republica, a través de convocatoria publica para un periodo de 7 afos, siendo
considerados como servidores publiccs;
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b. Consejo Técnico, integrado por 7 miembros designados por el Senado de la

Republica, a través de convocatoria publica para un periodo de 5 afos, cuya
retribucion por su labor se pagara por sesion, por lo que no seran servidores
publicos, y

Consejo Ciudadano, integrado por 15 miembros designados por la Junta
Directiva, a través de convocatoria publica con cargo de 12 afnos de manera
escalonada y con caracter honorifico.

7. Desarrolla las facultades que, de manera general, le otorga la fracciéon IX del articulo
3o. Constitucional a la Comision Nacional de Mejora Continua de la Educacion, entre

ellas:

Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnosticas,
formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua
de la educacion;

Emitir lineamientos para el conocimiento de la autoridad educativa relacionados
con el desarrollo del magisterio, el desampefo escolar, los resultados de
aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacion
y profesionalizacion de la gestion escolar;

Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal
y de las entidades federativas para la atencién de las necesidades de las
personas en la materia;

Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacion basica y media
superior, asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y

Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional.

8. Establece la organizacion administrativa del Comision Nacional, a través de tres
unidades que ejerceran las atribuciones que le confiere la Constitucion:
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a. Unidad de Evaluacion Diagnostica;

b. Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua e Innovacién Educativa,
Y.
c. Unidad de Vinculacion e Integralidad del Aprendizaje.

9. Dispone que el Organo Interno del Control sea designado por la Secretaria de la
Funcion Publica.

10. Faculta al Ejecutivo Federal para expedir el Reglamento de la Ley.
El contenido de los cinco titulos que la componen, en resumen, abarca lo siguiente:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del objeto de Ia ley

En este Capitulo se establece que el objeto de la ley es regular el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién y al organismo que lo coordina, denominado Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion.

De igual forma se le otorga la facultad de interpretacion para efectos administrativos, la
Secretaria y a la Comision, en sus respectivos ambitos de competencia, a falta de disposicion
expresa en esta ley, se aplicaran en forma supleteria, la Ley General de Educacion, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, su reglamento y demas ordenamientos en materia
educativa.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

Capitulo |
Del objeto y principios del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

Se concibe al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién como un conjunto
estructurado y coordinado de actores, instituciones y procesos para la mejora continua de la
educacion con el objetivo de garantizar la excelencia y equidad en los servicios educativos.

Los principios del Sistema son: el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes,
como centro de la accion del Estado, la mejora continua de la educacion, el reconocimiento
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de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y de la
transformacion social, la busqueda de la excelencia en educacion, la integralidad del Sistema
Educativo Nacional, procurando la continuidad, complementariedad y articulacion de la
educacion, la contribucion para lograr una cobertura universal en todos los tipos y niveles
educativos, y la participacién social y comunitaria.

Capitulo Il
De la integracion y facultades del Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion

Se establece un Comité como instancia deliberativa y de consulta, cuya funcion, entre otras,
sera: coadyuvar en la realizaciéon de las acciones del Sistema; intercambiar informacion del
Sistema Educativo Nacional y experiencias relativas, provenientes de los estudios,
investigaciones especializadas y evaluaciones diagnoésticas, y conocer y opinar sobre las
propuestas que la Comisién emita en materia de mejora continua de la educacion.

El Comité estara integrado por el titular de la Secretaria de Educaciéon Publica, quien lo
presidira; la Junta, cuya persona que la presida coordinara el Sistema Nacional; los titulares
de las subsecretarias de educacién basica, media superior y superior de la Secretaria de
Educacion Publica; la persona titular de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros; las Presidencias de las Comisiones de Educacion del H. Congreso de la Uniodn;
un representante de las instituciones de formacion inicial docente; un representante del
Consejo Técnico de Educacion y del Consejo Ciudadano.

Se precisa que en las sesiones de este Comité se podra invitara de manera permanente a
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de la Funcion
Publica y del Instituto Nacional de las Mujeres a las sesiones, de igual forma podra invitar a
representantes de instituciones publicas, de organismos publicos auténomos, asi como a
docentes, especialistas, y demas actores sociales involucrados en el proceso educativo.

De igual forma se especifican aspectos de las sesiones del Comité y el procedimiento para la
eleccion de la Secretaria Técnica del mismo.

Titulo Tercero
De la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion

Capitulo |
De la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comision

Se define la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comision, el cual se constituye como un
organismo publico descentralizado, no sectorizado. La iniciativa refiere que las partidas y
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previsiones necesarias para sufragar los gastos derivados de la operacion de la Comision, se
deberan prever en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La iniciativa propone plasmar las facultades que el articulo 3o. de la Constituciéon senala para
el organismo de mejora continua de la educacion, el cual, ademas de coordinar el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, se regira por los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion, con las siguientes atribuciones:
realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnoésticas, formativas
e integrales del Sistema Educativo Nacional, determinar indicadores de resultados de la
mejora continua de la educacién; establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora
continua de la educacion; emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio,
entre otras.

En este Capitulo se precisa que las evaluaciones diagnosticas y formativas, consistiran en
procesos mediante los cuales se formulan juicios fundamentados en evidencia, sobre las
cualidades de los actores, instituciones o procesos del Sistema Educativo Nacional, con la
finalidad de contar con una retroalimentacion que promueva una accion de mejora en la
educacion.

Un aspecto que destacar es que la evaluacion del Sistema Educativo Nacional sera integral,
continua, colectiva, incluyente, diagnostica y comunitaria, contara al menos con las etapas de
diagnoéstico, implementacion, operacion y evaluacion, sera participativa y transparente en
todas sus etapas. Ademas, que las evaluaciones a valoraran el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades educativas sobre la atencién de las problematicas de
las escuelas y los avances de las politicas que lleven para el cumplimiento de sus obligaciones
en materia educativa; ademas de aquellas de madres y padres de familia o tutores respecto
a sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afos en términos de lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Il
Del gobierno, organizacion y funcionamiento

En este apartado se describe la integracion de la Comision con los tres érganos que mandata
la Constitucion; en especifico se refiere al Junta de la Comision como el cuerpo colegiado
responsable de la conduccion, planeacion, programacion, organizacion y coordinacion de los
trabajos de la Comision. Para tal efecto, se auxiliara del Consejo Técnico, de la Secretaria
Ejecutiva, asi como de las unidades administrativas que integran la Comision.

Dispone que la Junta se integre por cinco personas denominadas comisionados, nombradas
por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, las
cuales duraran en su cargo siete afos improrrogables, seran renovadas en forma escalonada
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y no podran ser reelectas. En su composicion se procurard la paridad de género, ademas de
referir a los requisitos y métodos de eleccién conforme lo establece la Constitucion.

Se establecen ciertas facultades a la persona que presida la Junta Directiva, entre las que
destacan: coordinar los trabajos de la Junta; proponer y dar seguimiento a la agenda de trabajo
de la Junta; supervisar la publicacion y el seguimiento de {os acuerdos de la Junta; representar
al Centro ante autoridades federales y locales, asi como ante organismos nacionales e
internacionales en las materias de su competencia, y las demas que le confiera la presente
ley o las derivadas de los acuerdos de la Junta.

Ademas, el Capitulo establece esquemas de trabajo para las sesiones de dicho cuerpo
colegiado.

Capitulo I
Del Consejo Técnico de Educacion

En este Capitulo se establece que la Comision contara con un Consejo Técnico de Educacion,
el cual sera un organo colegiado multidisciplinario, cuyo propésito es asesorar a la Junta en
aspectos técnicos y metodologicos, en materia de mejora continua de la educacion, para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Se dispone que sea presidido por quien presida la Junta y se apoyara de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision. En cuanto a su composicion, se refiere que sera integrado por siete
personas nombradas por la Camara de Senadores, duraran en su cargo cinco anos
improrrogables, renovadas en forma escalonada y no podran ser reelectas. En su composicion
se procurara la diversidad y representacion de los tipos y modalidades educativos, asi como,
la paridad de género. Los integrantes, deberan ser especialistas en investigacion, politica
educativa, temas pedagogicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad
educativa; acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido
dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion popular en los
cuatro anos anteriores a la designacion.

Entre las atribuciones del Consejo Técnico destacan: asesorar, revisar y, en su caso, formular
recomendaciones técnicas a la Junta y a las areas especificas del Comision o sobre los
proyectos de trabajo correspondientes; Mantener informada a la Junta, a través de su
Presidente, del avance de los asuntos a cargo del Consejo; revisar y, en su caso, sugerir
estrategias, metodologias y criterios, asi como realizar estudios e informes para el desarrollo
de los proyectos correspondientes, y las demas que se deriven de las disposiciones que
regulan el funcionamiento del Consejo.

Para cumplir con sus funciones, se propone establecer siete Comités presididos uno por cada
integrante, los cuales son: de educacion basica; de educacion media superior; de educacion
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superior; de educacion inicial; de educacién indigena; de educacion inclusiva, y de formacion
docente pedagogica.

Capitulo IV
Del Consejo Ciudadano

Se concibe en este Capitulo al Consejo Ciudadano como un érgano colegiado honorifico de
consulta de la Comision, que tiene como proposito facilitar la participacion activa y armoénica
de los actores del proceso educativo y de los sectores social, publico y privado en la mejora
continua de la educacién, su funcion sera, conocer, opinar y dar seguimiento a los resultados
de los trabajos que realice la Comision, asi como a las acciones para su difusion.

Se propone que lo integren 15 miembros, seleccionados por convocatoria publica expedida
por la Junta de la Comision, los cuales duraran en su encargo 12 anos de manera escalonada.

Este Consejo tendra a su cargo la elaboracion de un plan de gran vision educativa de caracter
orientador para la formulacion de los programas de mediano plazo.

Capitulo V
De la Secretaria Ejecutiva

La Iniciativa propone que la Comisiéon Nacional cuente con una Secretaria Ejecutiva, la cual
sera la instancia encargada de auxiliar a la Junta en la coordinacién, administracion y
funcionamiento de la Comision.

Tendra entre otras, las atribuciones siguientes: actuar en su calidad de Secretaria Técnica del
Comité del Sistema, de la Junta, del Consejo Técnico de Educacion y del Consejo Ciudadano,
presentar a la Junta para su aprobacién, la planeacién estratégica de los trabajos de la
Comision; actuar en nombre y representacion de la Junta y del Consejo Técnico en los
procedimientos administrativos y judiciales en los cuales sean parte, quedando obligado a
informar periddicamente del estado que guarden los procedimientos en cuestiéon a la propia
Junta Directiva o al Consejo Técnico, segun corresponda y emitir los nombramientos y las
remociones determinadas por acuerdo de la Junta, de las personas Titulares de Unidad, de
las Direcciones Generales y demas personal que integren la Comisién, entre otras.

Capitulo VI
De las Unidades Administrativas

En este Capitulo se establece las Unidades Administrativas con las que contara la Comisién
y sus facultades, a saber:
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¢ La Unidad de Evaluacion Diagnostica, cuyo objetivo sera establecer criterios que deban
cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos vy
formativos de la mejora continua de la educacion; proponer, disefiar y, en su caso,
implementar evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional, asi como estudios e investigaciones especializadas, orientadas a la mejora
continua de los distintos niveles y modalidades de la educacion;

e La Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua e Innovacion Educativa, cuyo
objeto es determinar indicadores de resultados para la mejora continua de la educacion;
emitir lineamientos relacionados con la formacion, capacitacion y actualizacion del
magisterio en todos sus niveles y modalidades, el desempefio escolar, los resultados
de aprendizaje, asi como para la mejora de las escuelas, la profesionalizacion de la
gestion escolar, la innovacion en los materiales y fas tecnologias educativas, y

e La Unidad de Vinculacion e Integralidad del aprendizaje, con el objeto de proponer
mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal, de los Estados
y de la Ciudad de México, asi como enire los distintos niveles y modalidades
educativos; sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacion basica y media
superior, asi como para la educacion inclusiva y de adultos; generar y difundir
informacion que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Nacional.

Titulo Cuarto
De los mecanismos de colaboracion y coordinacion

Capitulo Unico
Disposiciones generales

Se establece que, la Comision Nacional, para cumplir con su objeto y ejercicio de sus
atribuciones, podra suscribir los convenios necesarios para la coordinacion y colaboracioén con
autoridades educativas, instituciones académicas y de investigacion, organizaciones
nacionales o extranjeras, relacionadas con la mejora continua de la educacion para el
cumplimiento del objeto y el ejercicio, asi como suscribir actos juridicos que la Junta considere
convenientes para el cumplimiento de su objeto y atribuciones con organizaciones de la
sociedad civil e instituciones y organizaciones privadas, nacionales e internacionales, asi
mismo, podra suscribir convenios con universidades y ofras instituciones de educacion
superior referidas en la fraccion VIl del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Titulo Quinto
Previsiones Generales

Capitulo |
De la informacién publica, la transparencia y la rendicion de cuentas

En este Capitulo se precisa que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de la Comision es publica y accesible a cualquier persona, misma
gue se sujetara a los términos y condiciones establecidos en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y demas disposiciones aplicables.

Capitulo li
De la vigilancia y del Organo Interno de Control

Conforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y conforme a la naturaleza juridica de
la Comision, se dispone que su Organo de Vigilancia estara integrado por un Comisario
Publico propietario y un suplente designados por la Secretaria de la Funcién Publica y que
contara con un Organo Interno de Control, la Secretaria de la Funcion Publica designara a su
titular, quien, se auxiliara por las personas titulares de, al menos, las areas de auditoria interna,
qguejas y responsabilidades designados en los mismos términos, éste, propondra a la Junta al
personal y recursos necesarios para la atencion de los asuntos de su competencia, de acuerdo
con el presupuesto autorizado por la Comisién.

Capitulo Il
Del régimen laboral

Se propone que las relaciones laborales entre la Comision y sus trabajadores se regiran por
el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Régimen transitorio

e Se dispone que los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico de
Educacion de la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, electos
por la Camara de Senadores en sesion extraordinaria del 1 de julio de 2019, asumiran
sus funciones hasta la entrada en vigor de la presente ley.

e Se precisa que, para la integracion del primer Consejo Ciudadano de la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, la Junta Directiva de este érgano,
emitira la convocatoria respectiva en un plazo maximo de 60 dias, a la entrada en vigor
del presente Decreto y, con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motivo de
los nombramientos que se realizaran, se propone un mecanismo de escalonamiento.
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e Se dispone que los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al extinto Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, pasan a
formar parte de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon que se
regula en los términos de la presente ley y seran respetados sus derechos laborales.

e« Se sefala que la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
permanecera en el Ramo 42 del Presupuesto de Egresos de la Federacion hasta el 31
de diciembre de 2019. A partir del 10. de enero de 2020 se incluira en la relacién de
Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Paraestatal como
descentralizado no sectorizado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, convencidas y convencidos de la necesidad de
contar con un marco juridico que plasme los valores y principios que, como sociedad, nos
hemos dado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 3o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la
educacion, para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION IX DEL ARTICULO 30. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del objeto de la ley

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la
educacion. Es de observancia general para toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

Su objeto es regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, asi como
el organismo que lo coordina, al que se denominara Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion.
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Articulo 2. La interpretaciéon de esta ley para efectos administrativos corresponde a la
Secretaria y la Comision, en sus respectivos ambitos de competencia.

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, la Ley General de Educacion, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su
reglamento y demas ordenamientos en materia educzativa, asi como lo dispuesto en los
tratados internacionales sobre el derecho a la educacion celebrados por el Estado mexicano.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entiende por:

V.

VL

VIIL.

VIIL

Xl

Autoridad Educativa Federal o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de
la Administracion Publica Federal;

Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México, al ejecutivo de cada
una de estas entidades federativas, asi como a las instancias que, en su caso,
establezcan para el ejercicio de la funcién social educativa;

Comision, a la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion;

Comité, al Comité consultivo y deliberativo de las acciones del Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion;

Consejo Ciudadano, al Consejo Ciudadano referido en el ultimo parrafo de la
fraccion IX del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Consejo Técnico, al Consejo Técnico de Educacion;

Junta, a la Junta Directiva de la Comision;

Ley, al presente ordenamiento;

Reglamento, al Reglamento de la presente ley:

Sistema, al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, y

Sistema Educativo Nacional, al constituido en t&rminos de lo dispuesto en la Ley
General de Educacion.
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Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

Capitulo |

Del objeto y principios del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

Articulo 4. El Sistema Nacional de Megjora Continua de la Educacion es un conjunto
estructurado y coordinado de actores, instituciones y procesos que contribuyen a la mejora
continua de la educacion, para dar cumplimiento a los principios, fines y criterios establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion
y en la presente ley.

Articulo 5. El Sistema tiene por objeto contribuir a garantizar la excelencia y la equidad
de los servicios educativos prestados por el Estado y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, para contribuir al desarrollo integral del

educando.

Articulo 6. Los principios del Sistema son:

El aprendizaje de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes, como centro de la accion
del Estado para lograr el desarrollo armonico de todas sus capacidades orientadas
a fortalecer su identidad como mexicanas y mexicanos, responsables con sus
semejantes y comprometidos con la trasformaciéon de la sociedad de que forman

parte;

La mejora continua de la educacion que implica el desarrollo permanente del
Sistema Educativo Nacional para el incremento del logro académico de los
educandos;

El reconocimiento de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del
proceso educativo y de la transformacién social;

La busqueda de la excelencia en educacion, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos,
para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad, considerando las capacidades, circunstancias, necesidades,
estilos y ritmos de aprendizaje de los educandcs;

La integralidad del Sistema Educativo Nacional, procurando la continuidad,
complementariedad y articulaciéon de la educacion, desde el nivel inicial hasta el tipo
superior;
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VI. La contribucién para lograr una cobertura universal en todos los tipos y niveles

educativos, y
VIl. La participacion social y comunitaria.

Todo lo anterior en concordancia con el enfoque de derechos humanos, de igualdad
sustantiva y de respeto irrestricto a la dignidad de las personas, asi como con el caracter
obligatorio, universal, inclusivo, intercultural, integral, publico, gratuito, de excelencia y laico
de la educacién que imparte el Estado y la rectoria que éste ejerce, de conformidad con los
fines establecidos en el Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lograr la mejora continua de la educacion.

Capitulo i
De la integracion y facultades del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion

Articulo 7. El Sistema contara con un Comité consultivo y deliberativo conformado por
integrantes del Sistema Educativo Nacional, cuya funcion sera:

. Coadyuvar en las acciones del Sistema, a fin de contribuir a la mejora continua del
Sistema Educativo Nacional de manera integral;

1. Intercambiar informacion del Sistema Educativo Nacional y experiencias relativas,
provenientes de los estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones

diagnésticas, formativas e integrales que contribuyan a la mejora continua de la
educacion, y

M. Conocer y opinar sobre las propuestas que la Comisién emita en materia de mejora
continua de la educacion.

Articulo 8. Los integrantes del Comité acordaran los lineamientos que regiran su
funcionamiento, asi como las actividades especificas de colaboracion encaminadas a lograr
los principios del Sistema.

Articulo 9. El Comite estara integrado por:

1. La persona titular de la Secretaria de Educacion Publica, quien lo presidira;

. La Junta, cuya persona que la presida coordinzra las actividades del Sistema;
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. Las personas titulares de las subsecretarias de educacion basica, media superiory
superior de la Secretaria de Educaciéon Publica;

IV.  La persona titular de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros;
V. Las Presidencias de las Comisiones de Educacion del H. Congreso de la Unién;
VI. Un representante de las instituciones de formacion inicial docente;
VII.  Un representante del Consejo Técnico, diferente a la persona que presida la Junta,
Yy
VIIl.  Un representante del Consejo Ciudadano.

La presidencia del Comité, invitard de manera permanente a representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de la Funcion Publica y del Instituo
Nacional de las Mujeres a las sesiones, de igual forma podra invitar a representantes de
instituciones publicas, de organismos publicos auténomos, asi como a docentes,
especialistas, y demas actores sociales involucrados en el proceso educativo que puedan
contribuir al logro de los fines del Sistema, que asistiran con voz, pero sin voto.

Articulo 10. El Comité mediante mayoria simple del voto de sus integrantes presentes en
la sesién correspondiente y a iniciativa de su presidencia, nombrara a la persona titular de la
Secretaria Técnica del Comité, quien también auxiliara a la Comision en su calidad d
Secretaria Ejecutiva. '

La Junta podra proponer a la presidencia del Comité, perfiles de personas para los efectos
del parrafo anterior.

Aruculo 11. El Comité sesionara de manera ordinaria tres veces al afio y de manera
extraordinaria cuando asi se requiera.

La presidencia del Comité, por conducto de la Secretaria Técnica, convocara a las
sesiones ordinarias al menos con cinco dias habiles de anticipacion y, con cuarenta y ocho
horas, tratandose de sesiones extraordinarias.

En las sesiones del Comité se tomara en cuenta los resolutivos del Consejo Nacional de
Autoridades Educativas que adopte en materia de mejora continua de la educacién.
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Titulo Tercero
De la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion

Capitulo |
De la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comision

Articulo 12. La Comision se constituye como un organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 13. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera contener las partidas y
previsiones necesarias para sufragar los gastos derivados de la operacién de la Comision,
quedando sometido a las reglas de contabilidad, presupuesto y gasto publico aplicables a la
Administracion Publica Federal.

Articulo 14. El patrimonio de la Comision se integra con los recursos que se le asignen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, los
derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector publico, los
fondos nacionales o extranjeros obtenidos para el financiamiento de programas especificos,
asi como los demas ingresos que perciba en los términos de las disposiciones aplicables, que
podran consistir en donaciones, legados, derechos y otras que reciba de personas fisicas y
morales.

Articulo 15. La Comision se rige para su organizacidn, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas, las de esta ley, las de su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 16. La Comision tiene por objeto coordinar el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion, y tiene las siguientes atribuciones en términos del articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

. Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnosticas,
formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

Il. Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;
1. Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los

procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de
la educacion;
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IV.  Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempeno
escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

V. Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas
educativas federal y de las entidades federativas, para la atencién de las
necesidades de las personas en la materia,

VI.  Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior,
asi como para la educacion inclusiva y de adultos;

VIl. Generar y difundir informaciéon que contribuya a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional, y

VIIl. Las demas que se establezcan en otras disposiciones legales.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Comision se regira por los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

Articulo 17. Las evaluaciones diagnésticas y formativas a las que se refiere la presente
ley, consisten en procesos mediante los cuales se formulan juicios fundamentados en
evidencia, sobre las cualidades de los actores, instituciones o procesos del Sistema Educativo
Nacional, con la finalidad de contar con una retroalimentacién que promueva una accion de
mejora en la educacioén.

Articulo 18. La evaluacion del Sistema Educativo Nacional sera integral, continua,
colectiva, incluyente, diagnostica y comunitaria. Contara al menos con las etapas de
diagnostico, implementacion, operacion y evaluacion. Sera participativa y transparente en
todas sus etapas, sustentada en los principios de igualdad sustantiva, interculturalidad,
imparcialidad, transparencia y rendicion de cuentas, ademas de los criterios de equidad y
excelencia en educacion.

Las evaluaciones a las que se refiere esta ley valoraran el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades educativas sobre la atencion de las problematicas de
las escuelas y los avances de las politicas que lleven pare el cumplimiento de sus obligaciones
en materia educativa; ademas de aquellas de madres y padres de familia o tutores respecto
a sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios en términos de lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision determinara los lineamientos y periodicidad para llevar a cabo realizacion de
las evaluaciones diagnoésticas y formativas previstas en en los términos de esta ley.
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Capitulo I
Del gobierno, organizacion y funcionamiento

Articulo 19. La Comision esta integrada por:
l. La Junta Directiva;
Il. El Consejo Técnico de Educacion, y
1. El Consejo Ciudadano.

Para el desempefio de sus labores se auxiliara, en los téerminos previstos en esta ley, de
una Secretaria Ejecutiva y las Unidades Administrativas. Contara con un Organo Interno de
Control conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

Articulo 20. La Junta de la Comision es el cuerpo colegiado responsable de la
conduccion, planeacion, programaciéon, organizacion y coordinacion de los trabajos de la
Comision. Para tal efecto, se auxiliara del Consejo Técnico, de la Secretaria Ejecutiva, asi
como de [as unidades administrativas que integran la Comisién.

Articulo 21. La Junta se integra por cinco personas denominadas comisionados,
nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, las cuales duraran en su cargo siete afios improrrogables, seran renovadas en
forma escalonada y no podran ser reelectas. En su composicion se procurara la paridad de
género.

Las personas que integren la Junta, deberan ser especialistas en investigacion, politica
educativa, temas pedagoégicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad
educativa; ademas acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber
sido dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccién popular en
los cuatro anos anteriores a la designacion.

En caso de falta absoluta de un integrante de la Junta, ésta informara inmediatamente a
la Camara de Senadores, para que lleve a cabo la sustitucion en términos de la fraccion IX
del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La persona elegida en la hipotesis a que se refiere el parrafo anterior, solo podra

desempenar el cargo durante el tiempo que reste al periodo del nombramiento de aquella que
ha sido sustituida.

Pdgina 38 de 52



CAMARA DE

DIPUTADOS

Articulo 22. Las personas que integren la Junta, deberan reunir los requisitos siguientes:

V.

Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;
Tener antecedentes como especialista en investigacion, politica educativa, temas

pedagogicos o experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa;

Acreditar el grado acadéemico de su especialidad, asi como su experiencia en las
materias referidas en la fraccion |l de este articulo;

No haber sido dirigente de algtin partido politico o candidato a ocupar un cargo de
eleccion popular en los cuatro afos anteriores a la designacion, y

No haber sido Senador, Diputado Federal o local ni Gobernador de algtin Estado o
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en los cuatro anos anteriores a la
designacion.

Articulo 23. Las personas integrantes de la Junta sélo podran ser removidas por causa
grave en los términos del Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 24. L a persona que presida la Junta sera nombrada por sus integrantes por un
periodo de dos anos y presidira el Consejo Tecnico. Su gusencia temporal sera suplida por el
integrante que la Junta determine.

Articulo 25. Son facultades de la Junta:

Proponer, al titular del Ejecutivo Federal, para su consideracion las modificaciones
al Reglamento;

Establecer, con conocimiento del Sistema, la organizacion general de la Comisién
y los manuales de funcion y procedimientos, asi como las demas normas de
aplicacion general necesarias para el funcionarniento y operacién de la Comision;

Ratificar a la Secretaria Ejecutiva de la Comision, de acuerdo con el articulo 10 de
esta ley;

Aprobar el presupuesto, programas, proyectos, informes de actividades y estados
financieros anuales de la Comision y, en su caso, autorizar su publicacion;
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V. Autorizar los recursos necesarios para el Organo Interno de Control, conforme a las
disposiciones que emita la Secretaria de la Funcién Publica;

VI.  Autorizar la creaciéon de comités de apoyo y grupos de trabajo temporales;

VII.  Aprobar los programas anuales de actividades de la Comision;

VIII. Aprobar los instrumentos, lineamientos, criterics, politicas y demas medidas y actos
juridicos a los que se refiere esta ley necesarios para el cumplimiento del objeto de
la Comisién;

IX.  Aprobar las acciones necesarias para formalizar la participacion, colaboracion y
coordinaciéon en materia de mejora continua de la educacién con las autoridades
educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de Meéxico, instituciones
académicas y de investigacidon, organizaciones sociales nacionales y extranjeras,
asi como con organismos internacionales, universidades o instituciones de
eduacién superior;

X. Nombrar y remover, a través de la Secretaria Ejecutiva, a las servidoras y los
servidores publicos del nivel administrativo inferior inmediato al de éste;

XI. Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacién de esta ley, que sometan a
su consideracion sus integrantes, y

Xll. Las demas que confiera esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 26. La Junta sesionara de manera ordinaria una vez al mes y extraordinariamente
cuando sea necesario. En ambos casos, se requiere un quérum de mayoria simple de sus
integrantes para su funcionamiento y las resoluciones que adopten seran validas cuando se
aprueben por cuando menos tres votos de los integrantes presentes.

Las sesiones de la Junta seran convocadas por la presidencia, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, o mediante solicitud que formulen a éste cuando menos tres de sus
integrantes. Las demas reglas para el debido funcionamiento de la Junta se estableceran en
el Reglamento.

Articulo 27. Los acuerdos que resulten de las sesiones de la Junta quedaran asentados
en el Acta de la sesion y se haran del dominio publico en un plazo no mayor a 72 horas a
través del medio de comunicacién que establezca la Junta para ello, con la excepcion de
aquellos que se definan bajo reserva por la naturaleza de la informacién o de los datos que
contengan, en términos de la legislacion correspondiente.
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Articulo 28. La Junta se auxiliara de la Secretaria Ejecutiva, quien asistira con voz, pero
sin voto, a las sesiones.

Asimismo, podra acordar la asistencia de otros servidores publicos de la Comisién que
estime pertinentes, atendiendo a la naturaleza de sus asuntos, para que le rindan
directamente la informacion que les solicite.

Articulo 29. Las personas integrantes de la Junta desempenaran su funcién con
autonomia y probidad, no podran utilizar la informacién reservada o confidencial de que
dispongan en razon de su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones, ni divulgarla
por cualquier medio.

Igualmente, las servidoras y los servidores publicos de la Comision que asistan a las
sesiones de la Junta deberan guardar confidencialidad respecto de los asuntos que se traten

en ellas, en caso contrario, seran acreedores a las responsabilidades que establezcan las
disposiciones en la materia.

Articulo 30. Corresponden a la presidencia de la Junta las facultades siguientes:
l. Coordinar los trabajos de la Junta;

1. Proponer y dar seguimiento a la agenda de trabajo de la Junta;

Il Supervisar la publicacién y el seguimiento de lcs acuerdos de la Junta;

V. Representar a la Comision ante autoridades federales y locales, asi como ante
organismos nacionales e internacionales en las materias de su competencia;

V. Presentar, previo acuerdo de la Junta, los informes relacionados de las labores de
la Comisién ante las instancias correspondientes, y

VI. Las demas que le confiera la presente ley o las derivadas de los acuerdos de la
Junta.

Capitulo Il
Del Consejo Técnico de Educacion

Articulo 31. La Comisidén contara con un Consejo Técnico de Educacién, que sera un
organo colegiado multidisclipinario, cuyo propésito es asesorar a la Junta en aspectos técnicos
y metodologicos, en materia de mejora continua de la educacion, para el cumplimiento de sus
atribuciones.
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Articulo 32. El Consejo Técnico sera presidido por la presidencia de la Junta, y se apoyara
de la Secretaria Ejecutiva de la Comision.

Articulo 33. El Consejo Técnico estara integrado por siete personas nombradas por la
Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, las cuales
duraran en su cargo cinco afnos improrrogables, seran renovadas en forma escalonada y no
podran ser reelectas. En su composicion se procurara la diversidad y representacion de los
tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género.

Las personas que integren el Consejo Técnico, deberzan ser especialistas en investigacion,
politica educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o
modalidad educativa; ademas acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia,
no haber sido dirigente de algin partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro anos anteriores a la designacion.

En caso de falta absoluta de un integrante del Consejo, la Junta, informara
inmediatamente a la Camara de Senadores, para que lieve a cabo la sustitucion en los
términos de la fracciéon I1X del articulo 30. Constitucional.

La persona elegida en la hipétesis a que se refiere el parrafo anterior, solo podra
desempenfar el cargo durante el tiempo que reste al periodo del nombramiento de aquel que
ha sido sustituido. Si el periodo a cubrir es menor a un afo, no habra impedimento para que
participe en el siguiente o posteriores procesos de elaccion para miembros del Consejo
Técnico.

Articulo 34. Le corresponde al Consejo Técnico:

. Asesorar, revisar y, en su caso, formular recomendaciones técnicas vy
metodolégicas a la Junta sobre los trabajos correspondientes en materia de mejora
continua de la educacion;

I Mantener informada a la Junta, a través de su presidencia, del avance de los
asuntos a cargo del Consejo;

1. Proponer estrategias, metodologias de evaluaciones diagndsticas, indicadores,
lineamientos, politicas, directrices, elementos y criterios, asi como realizar
estudios, informes, proyectos y analisis de las acciones implementadas por la
Comision;

V. Sugerir mecanismos de colaboracion con autoridades educativas, instituciones
académicas y de investigacion, instituciones u organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil, nacionales o extranjeras; asi como con universidades y otras
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instituciones de educacion superior a las que se refiere la fraccion VIl del articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionadas con
la mejora continua de la educacion, y

V. Las demas que se deriven de las disposiciones que regulan el funcionamiento del
Consejo, los acuerdos adoptados en las sesiones y las que le encomiende
expresamente la Junta o, en su caso, la presidencia de la Comision.

Articulo 35. Para cumplir con sus funciones, el Consejo Técnico establecera siete
Comités presididos uno por cada integrante. El Reglamento determinara su funcionamiento.

Los Comités del Consejo Técnico seran los siguientes:
L De educacion basica;

1. De educacion media superior;

1. De educacion superior;

V. De educacién inicial;

V. De educacion indigena;
VL. De educacién inclusiva, y
VIIl. De formacién docente.

Los trabajos realizados por los Comités a los que se refiere este articulo incorporaran el
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva para contribuir en la eliminacion de
cualquier tipo o modaldad de violencia y discriminacion, especialmente la que se ejerce contra
las nifias y las mujeres.

Articulo 36. El Consejo Técnico se reunira ordinariamente cuatro veces al ano y, de
manera extraordinaria, a convocatoria de su presidencia.

Articulo 37. Las personas que integren el Consejo Tecnico seran remuneradas de acuerdo
con los lineamientos que determine la Junta, a través de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 38. La presidencia del Consejo Técnico, a través de la Secretaria Técnica,
convocara a las sesiones mediante comunicado escrito 0 en forma electronica, asegurando
su recepcion.
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En dicho comunicado se debera indicar el dia, la hora y el domicilio fisico o electrénico
para su celebracion presencial o remota, lo cual quedara asentado en el acta respectiva. La
convocatoria también incluira el orden del dia y, de ser el caso, la documentacion
correspondiente, y debera ser enviada con al menos cinco dias habiles de anticipacion.

Para sesionar debera contarse con la presencia de la mayoria de sus integrantes y las
resoluciones que adopten seran validas cuando se aprueben por la mayoria simple de los
miembros presentes.

Articulo 39. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o extraordinarias,
quedaran consignados, si los hubiere, los acuerdos, asi como el resumen de los asuntos
tratados y las opiniones expresadas sobre cada uno.

La presidencia del Consejo Técnico debera informar a la Junta el orden del dia y los
resultados de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Capitulo IV
Del Consejo Ciudadano

Articulo 40. El Consejo Ciudadano es un érgano colegiado honorifico de consulta de la
Comisién, constituido bajo el principio de maxima inclusién, cuyo propésito es facilitar la
participaciéon activa y armoénica de los actores del proceso educativo y de los sectores social,
publico y privado en la mejora continua de la educacion. Su funcién es conocer, opinar y dar
seguimiento a los resultados de los trabajos que realice la Comisién, asi como a las acciones
para su difusién. Tendra a su cargo la elaboracion de un plan de gran vision educativa de
caracter orientador para la formulacién de los programas de mediano plazo.

Articulo 41. El Consejo Ciudadano elegira a la persona que lo presida, entre uno de sus
miembros, por mayoria simple de sus integrantes. Se apoyara en la Secretaria Ejecutiva,
quien tendra el caracter de Secretaria Técnica de dicho Consejo.

Articulo 42. El Consejo Ciudadano se integrara de la siguiente manera:

l. Constara de 15 miembros de pleno derecho, seleccionados por convocatoria
publica expedida por la Junta de la Comisién;

il Para ser consideradas por la Junta para formar parte del Consejo Ciudadano, las

personas deberan contar con al mencs diez anos de actividad en el ambito
educativo y tener presencia reconocida a nivel regional o nacional,
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IV.

VI.

VII.

En la integracion de la Consejo Ciudadano, la Junta, contemplara a docentes de
los diversos tipos y modalidades de la educacion;

La Junta elegira por la mayoria de sus integrantes presentes, a las personas que
constituiran el Consejo Ciudadano, buscando siempre que su conformacion sea
plural, representativa y procurando la paridad de género;

El encargo de los integrantes del Consejo Ciudadano sera de 12 afios de manera
escalonada;

En caso de ausencia de alguno de sus integrantes, la Junta emitira la convocatoria
respectiva para la eleccion de la persona que integre al Consejo Ciudano en los
términos del presente articulo, y

La pertenencia al Consejo Ciudadano sera de caracter honorifico.

Articulo 43. El Consejo Ciudadano sesionara de manera ordinaria tres veces al ano.
Podra sesionar de manera extraordinaria a solicitud de la presidencia o de la Junta.

Para el funcionamiento de este Consejo se estara a lo siguiente:

Para llevar a cabo las sesiones debera contarse con la presencia de, al menos, la
mitad mas uno de sus miembros y las resoluciones que adopten seran validas
cuando se aprueben por la mayoria simple de los integrantes presentes;

Las sesiones ordinarias y extraordinarias podran ser presenciales o a distancia y
debera ser consignado en el acta correspondiznte;

Los integrantes del Consejo Ciudadano podran someter asuntos a tratar en las
sesiones a través de la presidencia del Consejo Ciudadano o de la Secretaria
Técnica;

La Junta podra remover a los integrantes del Consejo Ciudadano que no asistan
dos veces consecutivas a las sesiones ordinarias, sin que medie la justificacién
correspondiente, y

Participaran en las sesiones ordinarias o extraordinarias un integrante de la Junta
y podran participar los servidores publicos de la Comision a invitacion de la
presidencia del Consejo Ciudadano, a través de la Secretaria Técnica.

Articulo 44. La presidencia del Consejo Ciudadano, por conducto de la Secretaria
Técnica, convocara a las sesiones mediante comunicado escrito o en forma electrénica,

Pagina 45 de 52



CAMARA DE
DIPUTADOS

asegurando su recepcién. En dicho comunicado se debera indicar el dia, la hora y el domicilio
o el servicio de datos para su celebracion presencial o a distancia.

La convocatoria también incluira el orden del dia y, de ser el caso, la documentacion
correspondiente, que debera ser enviada con al menos cinco dias habiles de anticipacion.

Articulo 45. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o extraordinarias,
quedaran consignados, si los hubiere, los acuerdos, asi como las opiniones expresadas en
cada asunto.

La presidencia del Consejo Ciudadano debera informar a la Junta, al momento de emitir
la convocatoria correspondiente, el orden del diay los resultados de las sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Capitulo V
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 46. La Secretaria Ejecutiva es la instancia encargada de auxiliar a la Junta en la
coordinaciéon, administracion y funcionamiento de la Comision, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, le correspaonde a la Secretaria Ejecutiva:

. Actuar en su calidad de Secretaria Técnica del Comité del Sistema, de la Junta, del
Consejo Técnico de Educacién y del Consejo Ciudadano, asi como remitir a los
integrantes de dichos érganos colegiados los documentos y anexos necesarios, a
través de medios digitales o electrénicos;

Il. Ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos del Comité y de la
Junta;

Ill. Acordar con las presidencias del Comité y de la Junta los asuntos de su competencia;

IV. Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de la Comision, de acuerdo con
la normatividad y criterios establecidos para tal efecto, y someterlo a aprobacion de la
Junta;

V. Recibir en acuerdo a los Titulares de Unidad y, en su caso, de las Direcciones

Generales, para el desarrollo de sus labores administrativas y del funcionamiento de
la Comisién, ademas de coordinar las acciones entre estas instancias y la Junta;
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VI. Actuar en nombre y representacién de la Junta y del Consejo Tecnico en los
procedimientos administrativos y judiciales en los cuales sean parte, quedando
obligado a informar periédicamente del estado que guarden los procedimientos en
cuestion a la propia Junta Directiva o al Consejo Técnico, segun corresponda;

VIl. Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para atender los requerimientos que le
formule el Organo Interno de Control como coadyuvante en los procedimientos que
éste acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes de la Comision y, en su caso,
en los procedimientos para la determinacion de responsabilidades e imposicion de
sanciones a las y los servidores publicos de la Comisién, debiendo informar
periodicamente de ello a la Junta;

VIIL. Suscribir conjuntamente con la presidencia de la Junta, los instrumentos juridicos en
el ambito de competencia de la Comision;

IX. Nombrary remover, por acuerdo de la Junta, a los Titulares de Unidad;

X. Emitir los nombramientos y las remociones determinadas por acuerdo de la Junta, de
las personas Titulares de Unidad, de las Direcciones Generales y demas personal que
integren la Comisién;

Xl. Representar legalmente a la Comision y otorgar, sustituir y revocar poderes para
pleitos y cobranzas, de conformidad con las disposiciones aplicables y previa
autorizacion de la Junta.

Capitulo VI
De las Unidades Administrativas

Articulo 47. La Comisién contara con las siguientes unidades administrativas:

I Unidad de Evaluacion Diagnostica;

1. Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua e Innovacion Educativa, y
IL. Unidad de Vinculacion e Integralidad del Aprendizaje.

Articulo 48. El objeto central de la Unidad de Evaluacion Diagnostica es establecer
criterios que deban cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,
cualitativos y formativos de la mejora continua de la educacion; proponer, disenar y, en su
caso, implementar evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional, asi como estudios e investigaciones especializadas, orientadas a la mejora continua
de los distintos niveles y modalidades de la educacion.
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Articulo 49. El objeto central de la Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua
e Innovacion Educativa es determinar indicadores de resultados para la mejora continua de la
educacioén; emitir lineamientos relacionados con la formacion, capacitacion y actualizacion del
magisterio en todos sus niveles y modalidades, el desempefio escolar, los resultados de
aprendizaje, asi como para la mejora de las escuelas, la profesionalizacion de la gestion
escolar, la innovacion en los materiales y las tecnologias educativas.

Articulo 50. El objeto central de la Unidad de Vinculacion e Integralidad del aprendizaje
es proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal, de los
Estados y de la Ciudad de México, asi como entre los distintos niveles y modalidades
educativos; sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior, asi como
para la educacion inclusiva y de adultos; generar y difundir informacion que contribuya a la
mejora continua del Sistema Educativo Nacional.

Titulo Cuarto
De los mecanismos de colaboracion y coordinacion

Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 51. Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, la
Comisién podra suscribir los convenios necesarios para la coordinacion y colaboracion con
autoridades educativas, instituciones académicas y de investigacién, organizaciones sociales
nacionales o extranjeras, relacionadas con la mejora continua de la educacion.

Articulo 52. La Comision podra suscribir los actos juridicos que la Junta considere
convenientes para el cumplimiento de su objeto y atribuciones, con organizaciones de la
sociedad civil, asi como con instituciones y organizaciones privadas, nacionales e
internacionales.

Articulo 53. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision ademas podra
suscribir convenios con universidades y otras instituciones de educaciéon superior a las que se
refiere la fraccion VII del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Titulo Quinto
Previsiones Generales

Capitulo |
De la informacion publica, la transparencia y la rendicion de cuentas

Articulo 54. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de la Comision es publica y accesible a cualquier persona, misma que se sujetara
a los términos y condiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
demas disposiciones aplicables.

Capitulo i
De la vigilancia y del Organo Interno de Control

Articulo 55. El Organo de Vigilancia de la Comision estara integrado por un Comisario
Publico propietario y un suplente designados por la Secreiaria de la Funcion Publica. Ejercera
sus facultades conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su reglamento y el
de la Secretaria de la Funcion Publica y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 56. La Comision contara con un Organo Intarno de Control, cuya persona titular
sera designada por la Secretaria de la Funcion Publica en términos de lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal quien, en el ejercicio de sus facultades, se
auxiliara por las personas titulares de, al menos, las areas de auditoria interna, quejas y
responsabilidades designados en los mismos términos.

Articulo 57. El Organo Interno de Control se conformara en términos de la legislacién en
la materia y la normatividad que determine la Secretaria de la Funcién Publica.

Capitulo Il
Del régimen laboral

Articulo 58. Las relaciones laborales entre la Comision y sus trabajadores se regiran por
el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones normativas, legales y reglamentarias que
se opongan al sentido de la presente ley.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente ley, dentro de
los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.

Cuarto. Los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico de Educacién de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, electos por la Camara de
Senadores en sesion extraordinaria del 1 de julio de 2019, asumiran sus funciones hasta la
entrada en vigor de la presente ley, en términos de Articulo Noveno Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
publicado el 15 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Quinto. Para la integracion del primer Consejo Ciudadano de la Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacién, la Junta Directiva de este 6rgano, emitira la convocatoria
respectiva en un plazo maximo de sesenta dias, a la entrada en vigor del presente Decreto.

Con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos que
se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

a) Tres nombramientos por un periodo de tres afos;

b) Tres nombramientos por un periodo de seis anos;

c) Tres nombramientos por un periodo de nueve afncs;

d) Tres nombramientos por un periodo de diez anos;

e) Dos nombramientos por un periodo de once afios, y

f)  Un nombramiento por un periodo de doce afios.

Sexto. Una vez instalado el Comité del Sistema Nacional de Mejora Continua de la

Educacion, en su primera sesion ordinaria, debera someter para su aprobacion a la persona
gue fungira como Secretaria Técnica quien, a su vez, tendra el caracter de Secretaria
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Ejecutiva de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, una vez ratificada
por su Junta Directiva.

Séptimo. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al
extinto Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacioén, pasan a formar parte de la
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion que se regula en los términos de
la presente ley y seran respetados sus derechos laborales.

Octavo. Los proyectos, planes, procedimientos, tramites, investigaciones y asuntos en
general, que se encuentren en proceso, se deberan concluir conforme a lo programado, en
aquello que no se contraponga a la presente ley.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite en el Organo Interno de Control seran
desahogados por el servidor publico designado para ese fin por la Secretaria de la Funcion
Publica conforme al articulo 56 de este Decreto.

Décimo. El acervo de informacion, archivos administrativos, bases de datos y cualquier
otro instrumento documental, en cualquier medio impreso o digital de conservacion, que no
revista el caracter de informaciéon publica en términos del articulo Décimo Transitorio del
Decreto citado en el articulo Cuarto Transitorio de esta ley, debera quedar en resguardo de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, una
vez realizada su designacion.

Décimo primero. Los derechos y obligaciones a cargo del extinto Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién, que no hubieren terminadao a partir de la reforma constitucional
del 15 de mayo de 2019, seran asumidos por la Comision Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion en lo que resulte compatible con sus atribuciones constitucionales y legales.

Décimo segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de
gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Décimo tercero. La Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
permanecera en el Ramo 42 del Presupuesto de Egresos de la Federacion hasta el 31 de
diciembre de 2019. A partir del 10. de enero de 2020 se incluira en la relacion de Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica Paraestatal como descentralizado no sectorizado.

Décimo cuarto. Las personas integrantes de la Junta Directiva de la Comisién Nacional
para la Mejora Continua, las y los servidores publicos de la Comisiéon y las personas que
tengan acceso a informacion que se genere en estricto apego a las facultades de la Junta y
que este catalogada como reservada no podran difundir, fransmitir o utilizar dicha informacién,
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salvo para el estricto ejercicio de sus funciones. La violacién a este precepto sera sancionada
en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, los datos personales y la informacion considerada como confidencial, no se
podra dar a conocer, salvo las excepciones que la propia legislacion de la materia establece.

< A4

- —

Dip, Mario Delgado Carrillo °
- i

\eZ A
Dip. Jorge Arturo Argiielles Victorero

N\

Dip. Arturo obar y Vega

Dip. Adela Pina Bernal
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Dictamen de la Comision de Educacion, con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Mejora Continua de la Educacion.
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‘ Sepha 19 dol 2019
HONORABLE ASAMBLEA |

A la Comision de Educaciéon de la Camara de Diputados, le ha sido tur;m
la iniciativa con proyecto de decreto por el quel se expide la Ley
Reglamentaria de la fraccidén IX del articulo 30. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la

Educacion.

Las y los integrantes de esta Comisién de Educacién, con baze en las
facultades que nos confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, num_eral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
-Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numerél 1, fraccién I, 158,
numergl 1, fracciéon IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, de

acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision de Educacion encargada del analisis y

Dictamen de las iniciativas que dara cuenta, realizaron los
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trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

En el apartado denominado: A. Tramite Legislativo, se
describen los pasos del tramite y del procedimiento
legislativo de las iniciativas que motivan al presente
Dictamen. |

En el apartado llamado: B. Contenido de las Iniciativas,
se exponen los objetivos y contenido, résumiendo los
motivos y alcances de las iniciativas turnadas por .ja
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente

del H. Congreso de la Unién, a la Comisiéon de Educacion.

En el apartado denominado: C. Consideraciones, se
exponen _las fuentes legislativas y juridicas, consultas y
estudios; asi como los razonamientos y argumentos
relativos a las iniciativas y, con base en esto, se sustenta el

sentido del presente Dictamen.

En el apartado llamado: D. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el resultado del Dictamen en
sentido positivo y el Proyecto de Decreto que expide la Ley

Reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, ‘en materia de Mejora

Continua de la Educacion.

Es menester sefialar que, para efectos de guia en el esquema
del Dictamen que nos ocupa, este o6rgano legislativo
considera oportuno precisar el contenido del mismo, el cual

se detalla a continuacion:
A. Tramite legislativo.

B. Contenido de las Iniciativas a dictaminar.

i

C. Consideraciocnes

PRIMERA. Competencia para dictaminar.
SEGUNDA. Opinién de Impacto Presupuestal.
TERCERA. Justificacion para la expedicion de la
Ley Reglamentaria del articulo 3o0. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la

Educacion.

D. Texto Normativo y Régimen Transitorio.
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A. TRAMITE LEGISLATIVO

PRIMERO.- Con fecha 28 de agosto de 2019, las y los diputados Mario
Martin Delgado Carrillo, Jorge Arturo Argtielles Victorero y Arturo Escobar
y Vega en su calidad de Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de
MORENA, PES y PVEM respectivamente, asi como la Diputada Adela Pifia
Bernal, presentaron ante la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria de la fracciéon IX del articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de-Mejora Continua de la

Educacion .

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién acord6 turnar dicha Iniciativa a la Comisién de
Educacién de la Camara de Diputados, misma que fue recibida el 29 de

agosto de 2019, identificada con numero de expediente 3502.

SEGUNDO. - Es conveniente sefalar que la expedicion de la Ley
Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion que se
propone a través del presente dictamen, es el resultado del analisis
realizado junto con otras iniciativas que sobre esta materia fueron
turnadas a esta Comisién, respecto de las cuales se procedié a

dictaminarlas en el sentido que mas adelante se sefiala. Las iniciativas
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consideradas y que son objeto del presente dictamen, se enlistan a

i

continuacion:

1) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del
‘Consejo Nacional para la Mejora Continua de la Educacion,
presentada por el Diputado Reginaldo Sandoval Flores del Grupo
Parlamentario del PT el 17 de julio de 2019. Recibida en esta
Comisién con fecha 19 de julio de 2019, identificada con numero
de expediente 3318.

2) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General del Centro para la Mejora Continua de la Educacion,
presentada por diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
PAN el 21 de agosto de 2019. Recibida en esta Comision con fecha
26 de agosto de 2019, identificada con numero de expediente
3465.

B. CONTENIDO DE LAS INICI{\TIVAS'A DICTAM-INAR

- Iniciativa preseﬁt:ada por Coordinadores de los'_ Grupos
Parlamentarios de MORENA, PES y PVEM de la Camara de
Diputados.

Las y los diputados proponentes sefialan de manera genérica que los

objetivos de su iniciativa son los siguientes:
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De manera genérica, contempla los siguientes puntos:

I1.

Establece las disposiciones para normar la funcién del Estado

respecto a la mejora continua de la educacion.

-

Establece el Sistemé& Nacional de Mejora Continua de la Educacion
que integrara a todos los componentes que intervengan en la

actividad del Estado én la materia y no s6lo a una institucion.

Reconoce a lo que se denominard como Comision Nacional de
Mejora Continua de la Educacion como una parte del Sistema
Educativo Nacional y, a su vez, del Sistema Nacional de Mejora

Continua de la Educacion.

Crea el Comité del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién como una instancia de consulta y deliberacién, -el cual

estara presidido por la Secretaria de Educacion Publica.

Dispone que el Comité del Sistema, tendra una Secretaria Técnica,
que fungird también como Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, una vez que sea

ratificada por la Junta Directiva de este organismo.
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6. Regula a la Comisién Nacional de Mejora Continua de la Educacién
como un organismo descentralizado, no sectorizado, el cual tendra

los siguientes érganos de toma de decisiones y asesoria:

a. Junta Directiva, integrada por 5 miembros designados por el
Senado de la Reptblica, a través de convocatoria publica para
un periodo de 7 afios, siendo considerados como servidores

publicos;

b. Consejo Técnico, integrado por 7 miembros designados por el
Senado de la Reptblica, a través de convocatoria publica para
un periodo de 5 afios, cuya retribucién por su labor se pagara

por sesidn, por lo que no seran servidores publicos, y

c. Consejo Ciudadano, integrado por 15 miembros designados
por la Junta Directiva, a través de convocatoria publica con
cargo de 12 afios de manera escalonada y con caracter

honorifico.

7. Desarrolla las facultades que, de manera general, le otorga la
fraccion IX del articulo 3o. Constitucional a la Comision Nacional de

Mejora Continua de la Educacién, entre ellas:
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Educacion.

. Realizar estudios, investigaciones especializadas vy

evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del

Sistema Educativo Nacional;

. Determinar indicadores de resultados de la mejora continua

de la educacién;

Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,

continuos y formativos de la mejora continua de la educacion;

. Emitir lineamientos -para el conocimiento de la autoridad

educativa relacionados con el desarrollo del magisterio, &l
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como
de la  mejora de las escuelas, organizacion

y profesionalizacion de la gestion escolar;

. Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades

educativas federal y de las entidades federativas para la

atencién de las necesidades de las personas en la materia;

Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacién inicial, de los planes y programas
de estudio de educacién basica y media superior, asi como

para la educacién inclusiva y de adultos, y
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g. Generar y difundir informaciéon que contribuya a la mejora

continua del Sistema Educativo Nacional.
8. Establece la organizacién administrativa del Comision Nacional, a
través de tres unidades que ejerceran las atribuciones que le
confiere la Constitucion:

a. Unidad de Evaluacién Diagnostica;

b. Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua e

Innovacion Educativa, v;
c. Unidad de Vinculacién e Integralidad del Aprendizaje.

9. Dispone gue el (’)rgano- interno del Control sea' designado por la

Secretaria de la Funcién Publica.

10. Faculta al Ejecutivo Federal para expedir el Reglamento de la

Ley.

El contenido de los cinco titulos que la componen, en resumen, abarca lo

siguiente:
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T expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

Titulo Primero .
Disposiciones Generales -
Capitulo Unico

Del objeto de la ley

En este Capitulo se establece que el objeto de la ley es regular el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion y al organismo que lo
coordina, denominado Comisién Nacional para la Mejora Continua de la

Educacion.

De igual forma se le otorga la facultad de interpretacion para' efectos
administrativos, la Secretaria y a la Comisién, en sus respectivos ambitos
de competencia, a falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicaran
en forma supletoria, la Ley General de Educacién, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, su reglamento y demds ordenamientos en

materia educativa.
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Titulo Segundo .

Del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién

Capitulo I
Del objeto y principios del Sistema Nacional de Mejora Continua

.- de ia Educacion

Se concibe al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién como
un conjunto estructurado y coordinado de actores, instituciones y
procesos para la mejora continua de la educacion con el objetivo de

garantizar la excelencia y equidad en los servicios educativos.

Los principios del Sistema son: el aprendizaje de las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes, como centro de la accién del Estado, la mejora
continua .de la educacic’)n,- el reconocimiento de las maestras y los
maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y de la
transformacién social, la blsqueda de la excelencia en educacion, la
integralidad del Sistema Educativo Nacional, pi‘ocurando la continuidad,
complementariedad y articulacién de la educacién, la contribucién para
lograr una cobertura universal en todos los tipos y niveles educativos, y
la participacién social y comunitaria.

11
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Capitulo II
De la integracién y facultades del Sistema Nacional

de Mejora Continua de la Educacién

Se establece un Comité como fns’tancia deliberativa y de consulta, cuya
funcién, entre otras, sera: coadyuvar en la realizacién de las acciones del
Sistema; intercambiar informacién del Sistema Educativo Nacional vy
experiencias relativas, provenientes de los estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones .ué_iagnaéficas, y conocer y opinar sobre las
propuestas que la Comisién emita en materia de mejora continua de 'a

educacion.

El Comité estara integrado por el titular de la Secretaria de Educacién
Pablica, quien lo presidird; la Junta, cuya persona que la presida
coordinara el Sistema Nacional: los titulares de las subsecretarias de
educacién basica, media superior y superior de la Secretaria de Educacion
Plblica; la persona titular de la Unidad del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros; las Presidencias de las Comisiones de Educacion
del H. Congreso de la Unidén; un répresentante de las instituciones de
formacién inicial docente; un representante del Consejo Técnico de

Educacién y del Consejo Ciudadano.

Se precisa que en las sesiones de este Comité se podra invitara de manera
permanente a répresentantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, de la Secretaria de la Funcién Publica y del Instituto Nacional de

12
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las Mujeres a las sesiones, de igual forma podra invitar a representantes
de instituciones ptblicas, de organismos publicos auténomos, asi como a
docentes, especialistas, y demds actores sociales involucrados en el

proceso educativo.

De igual forma se especifican aspectos de las sesiones del Comité y el

procedimiento para la eleccién de la Secretaria Técnica del mismo.

Titulo Tercero

De la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién

Capit'ulo I

De la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comisién

Se define la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comisic’m, él cual se
constituye como un organismo publico descentralizado, no sectorizado.
La iniciativa refiere que las partidas y previsiones necesarias para sufragar
los gastos derivados de la operacién de la Comision, se deberan prever

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La iniciativa propone plasmar las facultades que el articulo 3o. de la
Constitucién sefiala para el organismo de mejora continua de la
educacion, el cual, ademas de coordinar el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion, se regifé por los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion, con las

13
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siguientes atribuciones: realizar estudios, investigaciones especi"alizadas
y- evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales del Sistema
Educativo Nacional, determinar indicadores de resultados de la mejora
continua de la educacién; establecer los criterios que deben cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la mejora continua de la educacién; emitir

lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, entre otras.

En este Capitulo se precisa que las evaluaciones diagnosticas vy
formativas, consistiran en procesos mediante los cuales se formulan
juicios fundamentados en evidencia, sobre las cualidades de los actores,
instituciones o procesos del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad
" de contar con una retroalimentaciéon que promueva una accion de mejora

en la educacion.

Un aspecto que destacar es que la-evaluacion del Sistema Educativo
Nacional sera integral, contfnua, colectiva, incluyente, diagnostica y
comunitaria, contard al menos con las etapas de diagndstico,
implementacién, operacién y evaluacioén, sera participativay transparente
en todas sus etapas. Ademads, que las evaluaciones a valoraran el
cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades educativas
sobre la atencién de las problemaéticas de las escuelas y los avances de
las politicas que lleven para el cumplimiento de sus obligaciones en
materia educativa; ademéas de aquellas de madres y padres de familia o

tutores respecto a sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios

14
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en términos de lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Capitulo II

Del gobierno, organizacién y funcionamiento

En este apartado se describe la integracién de la Comisién con los tres
érganos que mandata la Constitucidn; en especifico se refiere al Junta de
la Comision como el cuerpo colegiado responsable de la conduccién,
planeacién, programacion, organizacién y coordinacién de los trabajos de
la Comision. Para tal efecto, se auxiliara del Consejo Técnico, de la
Secretaria Ejecutiva, asi como de las unidades administrativas que

integran la Comision.

Dispone que la Junta se integre por cinco personas denominadas
comisionados, nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, las cuales duraran en su cargo
siete afios improrrogables, .seran renovadas en forma escalonada y no
podran ser reelectas En su composmmn se procurard la paridad de
género, ademas de referir. a los requusntos y métodos de elecc:lon conforme

lo establece la Constitucion.

Se establecen ciertas facultades a la persona que presida la Junta
Directiva, entre las que destacan: coordinar los trabajos de la Junta;

proponer y dar seguimiento a la agenda de trabajo de la Junta; supervisar
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la publicacién y el seguimiento de los acuerdos de la Junta; representar
al Centro ante autoridades federales y locales, asi como ante organismos
nacionales e internacionales en las materias de su competencia, y las
demés que le confiera la presente ley o las derivadas de los acuerdos de
ia Junta.

Ademas, el Capitulo estab!ece“ééquem;ls de trabaja para las sesiones de

dicho cuerpo colegiado.

Capitulo III

Del Consejo Técnico de Educacién

En este Capitulo se establece que la Comision contara con un Consejo
Técnico de Educacion, el cual serd un 6rgano colegiado multidisciplinario,
cuyo proposito es asesorar a la Junta en aspectos técnicos vy
metodolégicos, en materia de mejora continua de la educacioén, para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Se dispone que sea presidido por quien presida la Junta y se apoyara de
la Secretaria Ejecutiva de la Comision. En cuanto a su composicién, se
refiere que sera integrado por siete personas nombradas por la Camara
de Senadores, durarén en su cargo cinco afios improrrogables, renovadas
en forma escalonada y no podran ser reelectas. En su composicién se
procurara la diversidad vy reﬂresentacmn de-los tlpos y modalidades

educativos, asf como, la paridad de género. Los integrantes, deberan ser
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especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o
tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa;
acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber
sido dirigente de alglin partido politico o candidato a ocupar un cargo de

eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

Entre las atribuciones del Consejo Técnico destacan: asesorar, revisary,
en su caso, formular recomendaciones técnicas a la Junta y a las areas
especificas del Comisién o sobre los proyectos de trabajo
correspondientes; Mantener informada‘- a la Junta, a través de su
"Presidente, del avance de ios.asuntos a cargo 'del Consejo; revisar y, en
su caso, sugerir estrategias, metodologias y criterios, asi como realiz‘ar
estudios e informes para el desarrollo de los proyectos correspondientes,
y las demds que se deriven‘ de las disposiciones que regulan el

‘funcionamiento del Consejo.

Para cumplir con sus funciones, se propone establecer siete Comités
presididos uno por cada integrante, los cuales son: de educacion basica;
de educaciéon media superior; de educacién superior; de educacion inicial;
de educacién indigena; de educacién inclusiva, y de formacién docente

pedagogica.
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.+ Capitulo IV

Del Consejo Ciudadano

Se concibe en este Capitulo al Consejo Ciudadano como un 6rgano
colegiado honorifico de consulta de la Comisién, que tiene como proposito
facilitar la participacién activa y armoénica de los actores del proceso
educativo y de los sectores social, pL'liJ'liCO y privado en la mejora continua
de la educacién, su funcién serd, conocer, opinar y dar seguimiento a los
resultados de los trabajos que realice la Comisién, asi como a las acciones

para su difusioén.

Se propone que lo integren 15 miembros, seleccionados por convocatoria

publica expedida por la Junta de la Comisién, los cuales duraran en su

encargo 12 afios de manera escalonada.

Este Consejo tendra a su cargo la elaboracion de un plan de gran vision
educativa de carécter orientador para la formulacién de los programas de

mediano plazo.
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. Capitulo V -

De la Secretaria Ejecutiva

La Iniciativa propone que la Comisién Nacional cuente con una Secretaria
Ejecutiva, la cual serd la instancia encargada de auxiliar a la Junta en la

coordinacién, administracién y funcionamiento de la Comision.

Tendra entre otras, las atribuciones siguientes: actuar en su calidad de
Secretarfa Técnica del Comité del Sistema, de la Junta, del Consejo
Técnico de Educacion y del Consejo Ciudadano, presentar a la Junta para
su aprobacion, la planeacidn estratégica de los trabajos de la Comision;
actuar en nombre y representacién de la Junta y del Consejo Técnico en
los procedimientos administrativos y judiciales en los cuales sean parte,
quedando obligado a informar periédicamente del estado que guarden los
procedimientos en cuestion a la propia Junta Directiva o al Consejo
Técnico, seguin corresponda y emitir los nombramientos y las remociones
determinadas por acuerdo de la Junta, de las personas Titulares de
Unic"i'ad, de las Direcciones Gerierales y demaés personal que integren la

Comision, entre otras.
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Capitulo VI o

De las Unidades Administrativas

En este Capitulo se establece las Unigades Administrativas con las que

[ .
contara la Comisién y sus facultades, a saber: .

» La Unidad de Evaluacién Diagndstica, cuyo objetivo sera establecer
criterios que deban cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos y -formativos de la mejora
continua de la educacién; proponer, disefiar y, en su caso,
implementar evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacional, asi como estudios e investigaciones
especializadas, orientadas a la mejora continua de los distintos

niveles y modalidades de la educacion;

« La Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejoré Continua e
Innovacion Educativa, cuyo objeto es determinar indicadores de
resultados para la mejora continua de la educacién; emitir
lineamientos relacionados con la formacion, capacitacion vy
actualizacién del magisterio en todos sus niveles y modalidades, el

- desempeio escolar, los rgsultadns de aprendizaje, asi como para la
mejora de.las escue?as,pia profesionaﬁzatién de la gestidon escolar,

la innovacion en los materiales y las tecnologias educativas, y
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e La Unidad de Vinculacién e Integralidad del aprendizaje, con el
objeto de proponer mecanismos de coordinacién entre las
autoridades educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de
México, asi como entre los distintos niveles y modalidades
educativos: sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacién inicial, de los planes y programas de
estudio de educacion bésica y media superior, asi como para la
educacion inclusiva y devad"ﬁltos;‘aenerar-y difundir informacién que

contribuya a la mej'olra continua del Sistema Educativo Nacional.

Titulo Cuarto

De los mecanismos de colaboracién y coordinacién

Capitulo Unico

Disposiciones generales

Se establece que, la Comision Nacional, para cumplir con su objeto y
ejercicio de sus atribuciones, podra suscribir los convenios necesarios

para la coordinacién y ~ colaboracién con autoridades educativas,

instituciones académicas y-de investigacion, organizaciones nacionales o -

extranjeras, relacionadas con la mejora continua de la educaciéon para el
cumplimiento del objeto y' el ejercicio, asi como suscribir actos juridicos
que la Junta considere convenientes para el cumplimiento de su objeto y
atribuciones con organizaciones de la sociedad civil e instituciones y
organizaciones privadas, nacionales e internacionales, asi mismo, podra
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suscribir convenios con universidades y otras instituciones de educacién
superior referidas en la fraccion VII del articulo 3o0. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Quinto

Previsiones Generales

Capitulo I
De la informacién publica, la transparencia y la rendicion de
cuentas
En este Capitulo se precisa qua toda Ie; informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en pbéesién de la Comision es publica y
accesible a cualquier persona, misma que se sujetara a los términos y
condiciones establecidos en la Ley General de Tranéparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, y demads disposiciones aplicables.

Capitulo II

De la vigilancia y del Organo Interno de Control

Conforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y conforme a la
naturaleza juridica de la Comisién, se dispone que su Organo de Vigilancia
estard integrado por un Comisario Publico propietario y uﬁ suplente
designados por la Secretaria de la Funcién Piblica y que contarad con un
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Organo Interno de Control, la Secretaria de la Funcion Publica designara
a su titular, quien, se auxiliard por las personas titulares de, al menos,
las &reas de auditorfa interna, quejas y responsabilidades designados en
los mismos términos, éste, propondrd a la Junta al personal y recursos
necesarios para la atencion de los asuntos de su competencia, de acuerdo

con el presupuesto autorizado por la Comision.

Capitulo III

Del régimen laboral

Se propone que las relaciones laborales entre la Comision y sus
trabajadores se regiran por el Apartado B del Articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Régimen transitorio
e Se dispone que los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo
Tecnico de Educaciéon de la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién, electos porla Camara de Senadores en
sesién extraordinaria del 1 de julio de 2019, asumiran sus funciones

hasta la entrada en vigor de la presente ley.

» Se precisa que, para la integracién del primer Consejo Ciudadano
de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, la

Junta Directiva de este 6rgano, emitird la convocatoria respectiva
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en un plazo méaximo de 60 dias, a la entrada en vigor del presente
Decreto y, con el fin dé asegurar la renovacién escalonada con
motivo de los nombramientos que se realizaran, se propone un

mecanismo de escalonamiento.

» Se dispone que los recursos materiales y financieros, asi como los
trabajadores adscritos al extinto Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, pasan a formar parte de la Comision
Nacioﬁal para la Mejora Continua de la Educacién que se regula en
los términos de la presente ley y serdn respetados sus derechos

laborales.

e Se sefiala que la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién permanecera en el Ramo 42 del Presupuesto delEgresos
de la Federacién hasta el 31 de diciembre de 2019. A partir del 1o.
‘de enero de 2020 se incluird en la relacion de Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica Paraestatal como

descentralizado no-sectorizado.

s

M
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- Iniciativa presentada por el Diputado Reginaldo Sandoval

Flores, del Grupo Parlamentario del PT

El iniciante asevera que esta iniciativa es el principio de una larga
lucha que se ha de librar para erradicar por completo a las cupulas
politico-empresariales. El. Iné'i;ifuto Nacional para la ‘Evaluacién de la
Educacién (INEE) se convirtié en el principal mecanismo de privatizacion
dela escuela publica y un | instrumento  sofisticado que fue
constitucionalizado con amplias facultades como un poder externo a las

instituciones del Estado.

Sefiala que, con dicha finalidad, el INEE instrumentd un nuevo
esquema administrativo del Sistema Educativo; el nuevo derecho a la
calidad en la educacién se formalizé por encima de cualquier otro principio
objetivo y de derecho. Las lagunas juridicas y émbigﬁedades plasmadas
en el texto constitucional dieron el margen para que el INEE pudiera
legislar sobre las directrices, parametros, lineamentos y criterios para

certificar la idoneidad de los docentes y su practica pedagégica.

Considera importante sefialar el diputado promovente que con la
reforma de 2013 se redujeron los principios y fines de la educacion frente
a los requerimientos y necesidades del mercado. La educacion se convirtio
en una mercancia que se orientaba a satisfacer a un mercado especifico,

con la adquisicién de competencias, informacion y habilidades concretas
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para el desempefio de ciertos trabajos ‘reproductores del espiritu

maquilador.

El diputado Reginaldo Sandoval considera importante recalcar que
la Gltima reforma al articulo 3°., 31 y 73 conserva atn el sello educativo
neoliberal y mercantilista que sé han esforzado en desaparecer. El nuevo
organismo propuesto, orientado hacia el mejoramiento continuo de la
educacién a través de la excelencia es ain un objetico de la cupula
empresarial, por lo que ahora séx ‘debe situar en las verdaderas
necesidades de las person'a-s en los espacios educativos y la formacion de

-

maestros.

Esta iniciativa busca enmendar el dafio ocasionado por décadas de
educacion neoliberal y sus mecanismos, y centra sus compromisos en el
principio de la intangibilidad de la dignidad humana, entendida como
atributo esencial de todas las personas y, como tal inviolable. Con este
principio busca blindarse el derecho fundamental y habilitante de la

educacién, a fin de que la dignidad de las nifias, nifios y adolescentes.

Sefiala que esta ley determina claramente que la educacién
constituye y deber ineludible e inexcusable del Estado, que tiene la
obligacién de garantizarla, impartirla y gestionarla con caracter publico
gratuito, laico y equitativo en todo el pais. El paradigma de la Nueva

Escuela Mexicana y el Sistema Educativo Nacional debe estar en funcion
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de los fines sociales distributivos y politico-culturales del nuevo modelo

econdmico-social de la Cuarta Transformacion.

La iniciativa determina que el objeto del Sistema Nacional de Mejora
Continua dela Educacién recblectar y sistematizar y reproducir toda la
informacién documental y estadistica, para garantizar el diagnostico delas
principales probleméticas educativas y de esta forma disefiar politica
publica adecuada y pertinente que permita la transformacién de la

educacién que imparte el Estado y los particulares.

La iniciativa se compone de cuatro capitulos, 66 articulos y tres
articulos transitorios en el orden siguiente:
+ Capitulo I.- Disposiciones generales . .
« Capitulo II.- Del Sistema Nacional de Mejora Continua de la

Educacion.

» Capitulo III.- Del Organismo para la Mejora Continua de la

Educacién.
« Capitulo IV.- De las Responsabilidades y Faltas Administrativas

s Transitorios.
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- Iniciativa presentada por Diputadas y Diputados del Grupo

Parlamentario del PAN

Los diputados iniciantes consideran que la mejora educativa es el
objetivo de toda evaluacién educativa, cuyos resultados deben aportar a
los procesos formativos y brindar elementos relevantes para poder
atender las causas de los principales problemas de la educacion. La
evaluacién debe ser un componente esencial del sistema educativo, pues
con ella se consigue retroalimentar a los sujetos evaluados, a las

instituciones y a los sistemas que la gestionan.

La evaluacién debe brindar elementos para decidir qué acciones
deben instrumentarse para reducir las brechas de atencion educativa y
mejoraf los resultados del Sistema Educativo Nacional. La evaluaciéon es
un poderoso instrumento para optimizar los procesos educativos vy

orientar la toma de decisiones.

Sefialan que, desde su creacion, el INEE colaboré con la g.utoridad
educativa federal y las correspondientes de los estados en las
evaluaciones realizadas sobre los componentes del sistema educativo
nacional, asi como en la definicién de estandares tendientes a la definicion
de una politica nacional de evaluacion orientada a la mejora de la calidad

educativa.
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Enfatizan que el INEE se avocd a la coordinacion del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa con el propésito de evaluar la calidad,
el desempefio y los resultados de la écfhcacién preéscolar, la primaria, la
secundaria y la media supérior. Asimismo, al disefio e 'instrumenl:acién e
las -mediciones correspondientes a componentes, procesos y resultados
del sistema, ala expedicion de lineamientos de evaluacion obligatorios
para las autoridades educativas, y a la generacion y difusion de
informacién orientada a la expedicién de recomendaciones y directrices
que contribuyeran a tomar decisiones para mejorar la calidad y equidad

de la educacion.

Los promoventes consideran de suma importancia sefialar que las
caracteristicas de los érganos descentralizados son: 1) se crea una
persona moral, siempre por ley o decreto del Ejecutivo; 2) se les asighan
competencias exclusivas, para la atencién de un fin de interés general o

un servicio publico determinado; 3) tienen autonomia orgénica y técnica;
4) tienen personalidad juridica propia —independiente de la personalidad
de la administracion ptblica—; 5) tienen patrimonio propio —sus bienes "
son del Estado, pero estan sometidos a un régimen juridico especial, pues
cuando desaparecen dichos 6rganos, los bienes vuelven al patrimonio del
Estado—; 6) tienen una relacién de tutela sui generis respecto de “la
administracion publica federal, que no es jerarquia (el podelr central
conserva su poder de vigilancia para el control de los ‘6rganos

descentralizados); y 7) tienen poder de decision.
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Con base en lo anterior, subrayan el caracter de no sectorizado en
la naturaleza del organismo descentralizado que se crea. Aun cuando es
sabido que los organismos descentralizados estdn separados de la
administracién central y no estan sujetos a las decisiones jerarquicas de
ésta, la condicién de no sectorizado implica que no estan sujetos a la
coordinacién de la dependencia gubernamental que encabece

determinado sector, en este ¢i#s0 al sector educativo.

Las y los promoventes aseveran que la construcciéon de la presente
iniciativa recupera contenidos esenciales de la abrogada Ley del Instituto
Nacional par;a la Evaluacién de la Educacion, afiadiendo las disposiciones
derivadas de la reciente reforma constitucional. La propuesta que se
presenta tiene elementos que refuerzan el federalismo en materia
educativa, rescatan la importancia de la evaluaciéon e integran los
elementos dispuestos en la Carta Magna, y ademas plantea un disefio
institucional que respeta tanto la naturaleza juridica como la estructura

organica establecidas en el articulo 3o.

En esta propuesta el Centro para la Mejora Continua de Ia Educacion
estd encabezado por una Junta Directiva que sera responsable de la
conduccién, planeacién, programacién, organizacién y coordinacion de los
trabajos del organismo, asesorada por un Consejo Técnico de Educacion,
en donde hay representatividad de los diversos tipos y modalidades de la
educacion. Y recibird el acé—ﬁipaﬁam-iento de un Consejo Ciudadano
honorifico para facilitar la vinculacién y participacién activa y equilibrada
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de los actores del proceso educativo y de los sectores social, publico y

privado.

Ademas, se instituye que el Centro emitird lineamientos a los que
se sujetaran las autoridades educativas para llevar a cabo los procesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de
la educacién: las evaluaciones diagnosticas del Sistema Educativo
Nacional; y, asimismo, elementos de mejora que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a fortalecer el Sistema Educativo

Nacional en la bisqueda de la equidad sacial.

En su propuesta, los promoventes sefialan qu'e la evaluacién seguira
siendo un pilar del sector educativo. Por tanto, la naturaleza juridica del
Centro es relevante para fortalecerlo y consolidarlo a fin de que no
dependa de agendas politicas o de agendas de gobierno y rija sus

- actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,

objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

Con ia presente iniciativa pretenden dar preponderancia a lo técnico
por encima de lo politico a través de la institucionalizacién de las
herramientas idéneas para que el Estado mexicano robustezca sus
funciones evaluadoras y reguladoras para contribuir a garantizar la
mejora en la prestacion de servicios educativos y se logre progresos

sustanciales en la educacion.
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La iniciativa contempla 70 articulos organizados en cuatro capitulos
con sus respectivas secciones: _
Capitulo I “Disposiciones generales”.

Capitulo II “Del Sistema Nacional de Mejora Continua de la

o
7o

Educacién
Capitulo III “Del Centro para la Mejora Continua de la Educacién

Capitulo VI “De las responsabilidades y faltas administrativas”.
C. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Educacion, una vez que enumeraron,
describieron, conocieron el contenido y analizaron las iniciativas de
mérito, llegaron a la conclusion de emitir el presente Dictamen por el que
se expide la Ley Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Contihua de la

I

Educacién, en razén de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Educacion de la Camara
de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar las
iniciativas referidas en el apartado “A” de este dictamen, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara

de Diputados vigente.
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SEGUNDA. Opinién de impacto presupuestal. -

Mediante oficio nimero CE/901/2019, esta Comisién solicito al ééntro de
Estudios de las Finanzas Puablicas de la Camara de Diputados la
estimacién de impacto presupuestal de la Iniciativa con Proyecto de
decreto, por el que se ex-pide' la Ley Reglamentaria del articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacién, presentada el 28 de agosto de 2019

'por coordinadores y diputados de diversos grupos parlamentarios.

Como parte de este ejercicio de dictaminacién, se estima oportuno citar
el estudio de impacto presupuestario elaborado por el referido Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, identificado en el oficio
CEFP/DG/1007/19, mismo que obra en poder de este érgano legislativo;
como elemento adicional del andlisis para emitir el presénte Dictamen,
con lo cual se da cumplimiento al articulo 18 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

"

FEE I
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2619, Afio del Caudiflo del Sur, Emfliono _qumnc E I I o

Contro de Extidios d lns Finanzes Plsfices

CAMARA DE

OS5, . caront . B . A
COMISION DE o 7 epav LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
B DUCATION .

#Palacio Legisiotivo de Son Lazaro, Ciudad de México,

09 de sepfiembre de 2019
S o CEFP/DG/1007/19
g TR e Asunio: Respuesta de solicitud.

Dipulada Adela Pifia Bernal
Presidente de la Comisidn de Educacion
Presente

En respuesta ol oficio CE/901/2019 del 5 de sepliembre del presente. através
det cual soficita o este Ceniro de Esfudios la valoracion del impacto -
prasupuestorio del Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria de la
fraccidn X del arficulo 3° de la Cansfifucién Polifica de los Estodos Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Confinua de la Educacidn, suscrita por
diversos Grupos Parlamentarios, le comunica o siguiente:

Himpocto presupuestario de lasiniciativos se determina conforme dl articulo
19 del Reglamento de lo Ley Federal de Presupuesio y Resporsabilidad
Hacendoria, en donde se establece que la creacidén de unidades
administrativas o plazos adicionales, programas nuevos, destinos especiiicos
de gasto publice ¢ nuevas alibuciones, generan un impacio presupuesiario
para la Adminisiracién PUblica Federal.

La iniciafiva fiene por objeto regular los ineamientos en materia de
implementacién de ta Mejora Continva de lo educacién, Enfre lo propuesto,
destaca:

1} Crear el Sistema Nacional de Mejora Confinua de la Educacion
(Sisterna) el cual serd un conjunto esfruclurado y coordinade de
cctorss, insfitucionss y proceses qua confribuyan o la Mejora Confinua

" de o Educacién para dar cumplimienio ales principios. fines y criterios
{;’ en ia materia;

i
}’/
Avenada Congrese de la Unidn, 66; Cas
Eaificic "°. Pnmas Pusg

E ez Mcaiia Venusbane Camarza; C.P. 15937, Ciugad de México:
ulador 50350000, extensiones 5800 55220y 56008,
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2 Gorondizar la excelencia y lo equidad de Jos servicios educativos
prestados por ei Estado y los parficulares con aulorizacion o con
reconocimienta de validez oficial de estudios:

3] Sehclor que el Sisiarma confard con un Comié consultivo vy
deliberalivo conformade por integronfes dél Sistlema Educative
Nocional: ,

4) Conslifuir lo Comision Nacional para la Mejora Confinua de la
Educaclon [Comisidn}. la cudl serd un organismo  publico
descenfralizado, no sectorzade, con autonomia fécnica, operativa,
presupusstaria, de decision y de gesfién, con persenalidad jurdica y
puiimenio propic y que odemads coordinerd al Sstema:

5) Determinar las aiffbuciones, conformacion y palimenio de dicha
Corrision; : .

&) Indicar que lo evaluacién del Sislema serd infegral, cenfinuo.
coleciive, incluyente, diagnéstica y comunitaria;

7) Establecer que la Junta Directiva es el cuerpo colegiado responsable
de lo conduccidén, ploneccién, programacion, organizacion y
coordinacion de los rabaojos de fa Comisién:

8) La Comision conlard con un Conselo Técnico de Educacian que serd
un érgano colegiado mulfidisciplinario cuyo propésito serd asesorar o
ia Junta en aspecias fécnicos y metodoldgicos en materia de mejora
confinua de la educacion;

9] instituir el Consejo Ciudodano como un drgano colegiodo henarifico
de consuita de lo Comisian conslifuido bajo el principio de médma
nclusion v el cual Taciiiord ia participacidn activa y arménica de los
aclores de! proceso educafivo y de los seciores sociol, piblico y
privado en dicha melora. v;

10} Regular fas disposiciones referentes a la ransperancio v la rendicion
de cuenios. de vigioncia, del Organo infermo de Confol y del

ﬁf régimen laboral de Ig Comision,

e

fwerada Congreys 43 I Uintan, 65, Colona ©: Parqus: Slcaidiz Vernstisno Cammanz; ©.P. 16650, Chuded de ldtnos,
Edifen T Primas P G der #335-000C, i 56005 55220 v 02009,
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Para ol fin se explde la Ley Reglamentoria de lo fraccion IX del articulo 3°
de la Conslitucién Poliica de los Estados Unides Mexicanos, en maleria de
Mejora Cenfinua de o Educacién,

Sobre el parficular, se corcluye que fa eventual aprobacion de ia Inicialiva
en coments, no generaria un impocto presupuestario, foda vez que
solamenie se reguia los ineamientos en maleria de implemeniacion dg la
Mejora Coniinua de la Educacién, para lo cual se dispone en su arficulo
séplimo fransitorio que los recursos humanos, maleridles y financieros
adscritos o exiinto Insfituio Nacional para la Evaluacién de la Educacion
pasaran a formar porie de la Comisién. al cual se le asignaron 697.3 millones
de pesos (mcip) en el Presupuesto de Egrese: de la Federacion (PEF) 2019 vy
al Organisme para la Meicrg Continva de la Educacian, é54.2 mdp en €l
Proyecto de PEF 2020, peric que no se requeririan de recursos adicionales
pora su cumplimiento.

En espera que la presente informacion resutte de ufilidad en el desamolio de
sus oclividodes legislafivas, aprovecho lo oporfunidad para envicrle un
cordial saludo. no omito expresarle aue la Secretaria Técnica del Centro de
Estudios de las Finonzas PUblicas, estd d su disposicién para cudlguier duda
o aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Ateniamente

o
Mifro. lidefonso Morales Veldzquez
Direcfor de Estudios de Presupuesto y Gaslo Piblico

Cogee Un Jaota Prves Mot inventigodorn “A%. Fressnte,
Cop-CHE wora Domingue. Mvestigodar "7, Fresenle.
CEFP-IPP-A95.1- 19

Aworida Congreso de Ja Unign, 55: Colonip £l Pargue; Alceldia \enushans Carrarza; C.P, 15060, Cioded de México;
Edificin “I". Pnmar Piso, © sizdor S025-0G00, i 56005,55220 y 58003,
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TERCERA. Justificacién para la expedicion de la Ley Reglamentaria
del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion.

I. El 15 de mayo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se-reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa, en cuyo

articulo Quinto transitorio se establece que:

“El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley del
organismo al que se refiere la fraccién IX del articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, a mas tardar
en un plazo de 120 dias a partir de la publicacion
del presente Decreto.”

II. En el parrafo sexto y en la:fraccion IX del Articulo 30. Constitucional

se dispone lo siguiente:

“Articuio 3o. ...

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la
trasformacion social. Tendrén derecho de acceder a un sistema
integral de formacién, de capacitacion y de actualizacién
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los
objetivos y propdsitos del Sistema Educativo Nacional.
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IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este
articulo, se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, que serd coordinado. por un organismo publico
descentralizado, con . autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisin y de gestién, con personalidad juridica
y patrimonio propios, no sectorizado, al que le correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional; ,

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion;
c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias

evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos
y formativos de la mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio,
el desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de
la mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la
gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la atencién
de las necesidades de las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de
la educacién inicial, de los planes y programas de estudio de
educacién bésica y media superior, asi como para la educacion
inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional.

“

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento
del organismo para la mejora continua de la educacion, el cual
regird sus actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.
Definird también los mecanismos y acciones necesarios que le
permitan una eficaz colaboracién 'y coordinacion con las
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autoridades educativas federal y locales para el cumplimiento de
. 4 .
sus respectivas funciones.

El organismo contard con una Junta Directiva, un Consejo Técnico
de Educacién y un Consejo Ciudadano.

Lla Junta Directiva serd la responsable de la conduccion,
planeacién, programacion, organizacion y coordinacioén de los
trabajos del organismo al que s€ refiere este articulo. Se integrara
por cinco personas que durardn en su encargo siete afios en forma
escalonada y serdn nombradas por la Cdmara de Senadores, cof-
el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente
de la Junta Directiva serd nombrado por sus integrantes y
presidird el Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara ala Junta Directiva en
los términos que determine la ley, estard integrado por siete
personas que durardn en el encargo cinco afos en forma
escalonada. Serén nombradas por la Camara de Senadores, con
el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. En su
composicién se procurard la diversidad y representacion de los
tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género. En
caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes, la persona
sustituta serd nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacidn, deberén ser especialistas en investigacion, politica
educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente_en
cualquier tipo o modalidad educativa; ademds acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido
dirigente de algin partido politico o candidato a ocupar un cargo
de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la designacion
y cumplir con los requisitos que establezca la ley. Sélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de

esta Constitucion.
i
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El organismo al que se refiere esta fraccién, contara con un -
Consejo Ciudadano honorifico, integrado por representantes de los
sectores involucrados en materia educativa. La ley determinara
las atribuciones, organizacién y funcionamiento de dicho Consejo,

"

V...

III. Esta Comisiéon de Educacion, atendiendo al mandato y a las
disposiciones constitucionales antes referidas, ha procedido a elaborar el
presente dictamen, por medio del cual se exp_ide la Ley Reglamentaria del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Mejora Continua de la Educacién , teniendo para este caso
coincidencia con los contenidos de lainiciativa que para tal efecto
«'presentaroh el pasado 28:de“é«_:ios_to de 2019 los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios de MO.RENA, PES y PVEM, toda vez que dicha
“iniciativa es el producto de un imbortante ejercicio plural y democratico
de escucha de actores involucrados en el Sistema Educativo Nacional, en
el marco de multiples reuniones y mesas de trabajo asi como de los
ejercicios de parlamento abierto convocados por esta dictaminadora; sin
dejar de mencionar las valiosas aportaciones realizadas por diferentes:
fuerzas politicas representadas en esta Cédmara a través de sus

Coordinadores Parlamentarios.

IV. Para esta Dictaminadora resulta importante hacer referencia a los
ejercicios de parlamento abierto antes mencionados, porque se ha
reconocido al Parlamento Abierto como como uno de los principios que

rigen el desarrollo de sus trabajos, toda vez que a partir del mismo las
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discusiones se enriquecen y se intercambiar puntos de vista sobre
diversos temas de interés nacional, como lo fue la reforma constitucional

en materia educativa.

En este sentido, en su Séptima Reunidn Ordinaria celebrada el 5 de junio

de 2019, sus integrantes tuvieron a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo de la Comisién de Educacién de la Cdmara de Diputados, por el que se establece
el procedimiento para la elaboracién, anélisis y discusién de los proyectos de legislacion
secundaria a que hace referencia los articulos quinto y séptimo transitorios del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o.,
31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 2019.

Cuyos resolutivo tercero y quinto sefalan lo siguiente:

“TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 45, numeral 1 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 177 numeral 2,
178,179 y demés relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; los
trabajos para la elaboracién de los proyectos ‘de legislacién secundaria, se desarrollaran
atendiendo el siguiente calendario: = . . .

a) Lunes 24 de junio de 2018.

Audiencia Pdblica “Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros” a realizarse en la Camara de Diputados.

b) Martes 25 de junio de 20189.

Audiencia Publica "Ley del Organismo a que se refiere la fraccion IX del articulo 3o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” a realizarse en el Senado de la
Republica.

c) Miércoles 26 de junio de 2019

Audiencia Publica "Ley General de Educacion” y otros ordenamientos a realizarse en la
Cémara de Diputados.

El formato para el desarrollo de las citadas Audiencias Publicas, serd el siguiente:
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1.- Dardn inicio a las 10:00 horas con un mensaje de bienvenida a cargo de algun
Diputado o Diputada, o en su caso Senador 0 Senadora, integrante de la Comision de

Eduéacién, y una intervencion a cargo-de un representante deia Secretarfa de Educacién
Publica. : ‘ ‘ :

2.- Las y los ponentes realizaran sus posicionamientos hasta por 10 minutos para
presentar propuestas de contenido de la ley correspondiente.

3.- Las Audiencias Publicas serdn moderadas por legisladores integrantes de las
Comisiones de Educacién de la Cémara de Diputados y del Senado de la Republica y
concluirdn a las 16:30 horas.

Los interesados en asistir a las audiencias pUblicas y/o participar en ellas, entregaran la
solicitud correspondiente, misma que estard disponible en el micrositio que se habilitara
para estos efectos en el portal oficial de la Cémara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx), entre el 17 y el 19 de junio, el cupo serd limitado,
sujeto al aforo de las salas y a los protocolos obligatorios de seguridad y proteccidn civil.
Se privilegiaréan para su exposicion en Audiencia Publica aquellas propuestas con
contenidos especificos, presentadas de manera preferente en forma de articulado, para
considerarlas en los proyectos de legislacién secungan’a.

El grupo de trabajo de la Comisién de Educacion de la Camara de Diputados denominado
"Para la organizacién y seguimiento de foros, talleres, seminarios, etc.” se encargara de
organizacién y de la elaboracion de la relatoria del desarrollo de las audiencias,
sistematizando la informacién que se obtenga de las mismas.

d) Entre el 1° y el 19 de julio

Mesas de trabajo con Legisladores federales y locales, grupos magisteriales y
organizaciones de la sociedad civil, con participacién de la Secretaria de Educacion
Publica. :

QUINTO. Para fortalecer el Parlamento Abierfo se podran presentar, via electronica, propuestas para
la elaboracion de los proyectos de legislacion secundaria, el periodo para su recepcién, seré entre
el 27°de junio y el 12 de julio de 2019, en el miicrositio fue se habilitara para estos efectos en el portal
oficial de la Cémara de Diputados {hitp://www.diputados.gob.mx) ' A

El grupo de trabajo de la Comisién de Educacién de la Camara de Diputados denominado “Para la
atencién, orientacion y canalizacion de las gestiones presentadas por la ciudadania en asuntos que
sean materia de competencia de la Comision”, se encargara de recopilar y sistematizar todas las
propuestas y comentarios que se hagan llegar.
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Derivado de lo anterior y en relacion con el ordenamiento que se

dictamina, se realizaron los siguientes ejercicios:

Audiencia piblica celebrada el 25 de junio de 2019, donde se

presentaron las propuestas que a continuacién se mencionan:

! 1 : -

Inés Manuel
Salazar Burgos

Secretaria de
educacion pablica y
de cultura

La ponente inicia su participacion, mencionando que cumplir coi1 las
necesidades actuales de la educacién requiere de la participacion de
todos los actores involucrados en el Sistema Educativo Nacional:
educandos, educadores, autoridades, planes, programas, materiales
e instrumentos educativos, asi como la infraestructura y equipamiento
de las instituciones educativas y las instituciones de educacion
superior. Afiade, que el reconocer a los docentes como agentes
fundamentales del cambio, hace que su acceso a posibilidades
capacitacién, formacién y actualizacion sean necesarios en el proceso
de lograr la excelencia educativa.

Serd imperativo, contintia la ponente, que el nuevo organismo para la
mejora continua debe tener un planteamiento integral, que incluya las
tareas sustantivas que ya se realizan como la evaluacion diagnéstica
y determine estandares e indicadores de resultados, pero que también
atienda las areas de oportunidad del sistema educativo y garantizar
que el servicio educativo se otorgue en los términos del articulo
tercero constitucional.

Propuesta de articulado:

Articulo XX. El Organismo es publico descentralizado, con autonomia,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad
jurfdica y patrimonio propios, no sectorizado, tendra como objeto la
mejora continua de la educacion, tal y como se establece en la fraccion
IX del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo XX. El" organismo realizard- estudios, investigaciones
especializadas, Y evaluaciones diagnoésticas, formativas e integrales
del sistema educativo nacional.
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Articulo XX. El organismo determinara los indicadores de resultados
de la mejora continua de la educacion.

Articulo XX. El organismo establecera los criterios que deben cumplir
las instancias evaluadoras para los procesos valorativos cualitativos
continuos y formativos de la mejora continua de la educacion.

Articulo XX. El organismo emitird lineamientos relacionados con el
desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los resultados del
aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, *organizacion y
profesionalizacion de la gestion escolar.

Articulo XX. El organismo propondra mecanismos de: coordinacion
entre las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas para la atencion de las necesidades de las personas en la
materia. .

Articulo XX. El organismo sugerird elementos que contribuyan a la
mejora de los objetivos de la educacion inicial, de los planes vy
programas de estudio de educacién basica y media superior, asi como
para la educacion inclusiva y de adultos.

Articulo XX. El organismo serd el responsabie de generar y difundir
informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional.

En cuanto a la articulacién con el Sistema Integral de Formacion,
Capacitacién y Actualizacion de agentes educativos.

Articulo XX. El organismo tendra como objeto coordinar el Sistema
Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion de agentes
educativos, para cumplir con los objetivos y propositos del Sistema
Educativo Nacional. '

Articulo XX. El organismo emitird lineamientos para definir la
Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales estableciendo
en ellas acciones para su fortalecimiento.

Articulo XX. El organismo establecera la estrategia de formacion,
capacitacién y actualizacion de agentes educativos a partir de las
dreas de oportunidad para cumplir con el propésito del Sistema
Educativo Nacional. '

Articulo XX. El organismo proporcionard a docentes y directivos

elementos profesionales en los que se consideren los conocimientos,
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aptitudes y experiencia necesarios para el desarrolio y aprendizaje de
nifias, nifios y jovenes.

Articulo XX. El organismo establecera. lo que debe saber y saber
hacer un docente al egresar de una escuela normal y demas para la
formacién de maestros de educacidon basica y media superior, con
base en el enunciado del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Mobnica

Profesora

Miriam
Granillo Velasco

del

Estado de México.

La ponente inicia estableciendo. que el organismo al que hace
referencia la fracciéon IX del articulo tercero emitira los lineamientos y
daré seguimiento a los procesos de mejora continua de la educacion.
Serd el encargado de definir los instrumentos de evaluacion
diagnostica, los cuales seran disefiados por maestros, aplicado por
instituciones publicas para prevenir el negocio de la evaluacion en
manos de privados. Los procesos de evaluacion, cuando se trate de
las personas, ya sean maestros, alumnos o directivos seran
considerados el contexto y la modal:dad educativa. Establecera el
objetivo de las evaluaciones diagnésticas, asi como sus implicaciones
y los indicadores integrales y contextuales. Dentro de los indicadores
que formule, deberd contar con indicadores de las oportunidades al
derecho de formacion, capacitacion y actualizacion.

Establecerd, continua la ponente, en fos planes y programas las
asignaturas que promuevan el desarrolio integral.
También, velard por contar con indicadores de
mobiliario y equipamiento de una escuela inclusiva.
Dentro de los procesos y los lineamientos emitidos por el organismo,
se estableceran metas anuales de mejora, formulados por maestros,
directivos, padres de familia y autoridades educativas. Estos deberan
ser congruentes con las realidades regionales y contextuales de las
escuelas. Igualmente, los lineamientos deberan contener el disefio de
modelos de acompafiamiento.pedagdgico diferenciad, para atender las
diferentes modelos de organizacion escolar.

Para finalizar, la ponente establece que el organismo convocara a las
autoridades educativas, tanto federal como estatales, para signar el
Nuevo Acuerdo Nacional, respetando lo establecido en el articulo
tercero constitucional.

.infraestructura,

Erika
Ramos Tovar

Subdireccion
Enlace
en Michoacén

Lorena

de

Operativo

Titulo de la exposicién: ¢Qué mecanismos de coordinacion deben
establecerse entre las autoridades educativas federales y delas
entidades federativas?

La expositora inicia su participacion donde establece que se ha dado
un gran paso con la aprobacién de la Reforma Constitucional en
materia educativo. Que, si bien la Reforma Educativa de 2013 tuvo a
bien regresar la rectoria de la educacion al Estado, esta no fue capaz
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de generar una mejor integral al sistema educativo., Uno de los
grandes avances de la Reforma Educativa de 2019 es el
reconocimiento de las maestras y los maestros de México en su labor
diaria y reconocer la necesidad de capacitacion, acompafiamiento,
profesionalizacién y dignificacién de los trabajadores de la educacion.

Derivado de lo anterior, se creara un Sistema Nacional de la Mejora

Continua de la Educacion, al que propone le correspondera:

1. Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;
2. Determinar indicadores de resuitados de la mejora continua de la
educacion; :

3. Establecer los criterios que deben cumplir las instancias autorizadas
para la certificacion de los procesos de la mejora continua de la
educacion; . :

4. Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la
mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion
escolar;

5. Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la atencién de
las necesidades de las personas en la materia;

6. Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de
la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacion
basica y media superior, asi como para la educacion especial y de
adultos, y

7. Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua
del Sistema Educativo Nacional

Una vez finalizada la propuesta de atribuciones, la ponente describe
la coordinacién entre autoridades educativas federales y locales, con
respeto y eficacia, como uno de los principales retos de -este
organismo. o

Por lo anterior, se propone:

Primero: Crear Coordinaciones Estatales de Mejora Continua de la
Educacién, y que su operacion esté regida por lineamientos
nacionales. -

Segundo: Que en su estructura organica se busquen los mejores
perfiles, de tal manera que la conformen académicos y especialistas
en la formacion docente. :
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Tercero: Que ‘los cursos que se impartan estén basados en
diagnésticos de las y los maestros de cada entidad.

Cuarto: Que las evaluaciopé‘s diagnosticas tengan sélo ese caracter y
estén regionalizadas de acuerdo a cada estado (no s6lo rural y
urbanas, que consideren donde hay poblacién indigena, donde esta
presente la poblacion migrante, etc.). ' :

Quinto: Que se oferten cursos, diplomados y especialidades de
acuerdo a las necesidades de las y los maestros, y que la asistencia a
éstos sea voluntaria y tengan valor curricular para ascensos.

Para finalizar, la ponente establece la necesidad de reglas claras y
precisas, que no permitan interpretaciones distintas para cumplir con
su funcién de actualizacion de las y los maestros.

Ruth Callejas
Roldan

SNTE Veracruz

Las propuestas elaboradas para el organismo que se encargara de la_
mejora continua de la educcién debe incluir la vision de los maestros,
quienes como agentes fundamentales del proceso educativo conocen
las realidades y pueden promover los procesos correctos de cambio y
los nuevos propositos del Sistema Educativo Nacional.

Propuestas:

Seccion Primera

Capitulo 1: Disposiciones Generales

En el primer capitulo, se establecen los objetivos del organismo, como
es la vigilancia de la ley bajo los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.
También definird los mecanismos y acciones necesarios para la
coordinacion y colaboracién entre las autoridades educativas federales
y locales. '

Capitulo segundo: Del Sistema de Mejora Continua de la
Educacion

El Sistema de mejora continua estara constituido por: el organismo,
las autoridades educativas, los procesos de evaluacion, los
lineamientos de las instancias evaluadoras, los procedimientos de
difusién de los resultados-y los mecanismos de coordinacion; asi lo
contempla el ségundo capitulo. : '

Capitulo tercero: Del Organismo del Sistema facional de
Mejora Continua de la Educacion

En este capitulo, se establece la naturaleza, objetivos y atribuciones
del organismo, destacando cual es el patrimonio del organismo, que
su objetivo es coordinar el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion y que, dentro de sus atribuciones podra:

Realizar estudios,
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Determinar indicadores de resultado,

Establecer criterios de las instancias evaluadoras,

Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempefio escolar, la organizacion y profesionalizacion de la gestién
escolar, .

Proponer mecanismo de coordinacién entre autoridades educativas
federales y locales,

Entre otros.

Seccién Segunda

La segunda seccién hace referencia al gobierno, organizacion y
funcionamientg. del organismo, donde propone que estara integrado
por una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacién y un
Consejo Ciudadano. En la seleccion de los 5 miembros .de la Junta
Directiva, asf como de los miembros de los otros grupos,‘se procurara
la diversidad y representacién de las modalidades educativas, asi
como la igualdad de género. La Junta Directiva serd el encargado
ejecutivo del organismo, el Consejo Técnico de Educacién brindara
asesoria a la Junta directiva y estara formada por siete personas. El
Consejo Ciudadano sera integrado por representantes de los sectores
involucrados en materia educativa y tendran el caracter de honorifico.

Juan Carlos Aguilar
Castillo

Centro de
Investigacion y de
Estudios Avanzados
de la UNAM

Titulo: Mecanismos de Colaboracién y Cooperacion

EL ponente inicia estableciendo que la educacidon se construye sobre
una base de conocimientos pedagoégicos, historicos, sociales vy
filoséficos, aunque se encuentra atravesado por las voces sociales
como ideas, nociones y proposiciones relacionadas a la ensefianza en
diversos periodos. A esta relacién se incluye que, en el proceso de
aprendizaje, se encuentran establecidos diferentes actores y no se
emplea Unicamente el conocimiento de los docentes, pues existen
planes de estudio, materiales e incluso los problemas sociales.
Prosigue afirmando que, aunque las condiciones de trabajo en el aula
son heterogéneas, los problemas de base son similares a lo largo y
ancho del pais y los docentes encuentran diferentes formas de
adaptarse a los retos que no prevé la politica educativa.

El objetivo del expositor, es establecer las propuestas que mejoren la
coordinacién y colaboraciéon entre autoridades  educativas,
académicos, y organizaciones no gubernamentales que ayuden a
actualizar y enriguecer los contenidos y practicas escolares.
Propuesta de mecanismos de colaboracién:

CAPITULO DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA DE
LA EDUCACION & o

Seccion
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De los Mecanismos de Colaboracion y Coordinacién

Articulo. El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion se
coordinara con Autoridades Educativas académicas y de investigacion,
organismos nacionales e internacionales, gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones civiles para
gestionar proyectos de investigacion educativa que coadyuven a
actualizar, enriquecer y mejorar contenidos y practicas escolares;
brindar un panorama sobre los avances alcanzados, asi como los
obstaculos presentes en practicas escolares.

Articulo. Los productos derivados de la vinculacién con las Autoridades
Educativas seran materiales presentados por el Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacién en forma de textos impresos,
materiales visuales y materiales audiovisuales cuya difusion sera entre
los docentes. Los materiales tendran dos finalidades principales:
compartir entre la comunidad docente practicas favorables de
aprendizaje y alentar sobre problemas frecuentes de ensefianza.
Articulo. De la caracteristica de los materiales: -

I. Su contenido serd actualizado, claro, coherente, cohesionado y
contextualizado de las practicas educativas de docentes.” Estos
deberén facilitar el conocimiento de actividades escolares que
favorezcan y fomenten el aprendizaje en los estudiantes.

II. Dardn cuenta de los saberes docentes que son aplicados en
espacios escolares, pero gue Nno son prescritos formalmente en
lineamientos educativos.

1II. Los materiales seréan de caracter descriptivo. Hardn énfasis en
practicas escolares, saberes docentes, gramaticas escolares, asi como
contenidos utilizados por los docentes con el fin de compartir practicas
que faciliten y contribuyan en la implementacion de nuevos saberes.

Juana Castaiieda
Rodriguez

Docente frente a
grupo vy
técnico
pedagodgico.
Veracruz.

asesor

Titulo: Profesionalizacién de la practica docente utilizando la
evaluacién diagnéstica y el contexto laboral con fines de mejora.

A pesar del amplio nimero de maestros evaluados y los muchos
maestros que recibieron el rango de destacado, asi como los que
recibieron los cursos en linea de formacién, en México no se ha
alcanzado la calidad ni la cobertura que se esperaba. Lo que falt6 fue
considerar el contexto de la escuela, realizar una evaluacién
diagnéstica de alumnos, los cuales, sumados a la evaluacion del
docente, que visualizara las fortalezas, oportunidades, debilidades,
obstaculos, desafios y posibilidades; para asi definir los procesos de
intervencion correctos en cada escuela. '
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| cAPITULO I

Propuestas:

PRIMER APARTADO

Profesionalizacién de la practica docente utilizando la
evaluacion diagnéstica y el contexto laboral con fines de
mejora. '

TiTULO PRIMERO: Disposiciones Generales

El primer articulo establece los objetivos de la ley, reconociendo que
debe regular el Sistema de Mejora Continua de la Educacion, asi como
sus funciones especificas, indicadores de resultados, derechos vy
obligaciones derivados de las evaluaciones y asegurar la transparencia
en el sistema.

El segundo articulo, establece que los sujetos de esta ley son los
docentes, asesores técnico pedagégicos, directores, supervisores en
la educacion basica que imparta el Estado. ‘

CAPITULO II: De las funciones del Sistema para la Mejora
Continua de la Educacién

El articulo tercero aclara que corresponde a organismo, en cuanto a la
profesionalizacién de los docentes: establecer los lineamientos de
dicho sistema, delimitar indicadores, establecer como se usaran las
evaluaciones, asegurar la participacion de la comunidad en la mejora
continua de la educacién, definir como se ha de articular el sistema d
formacion, capacitacion y ‘actualizacion del magisterio.

CAPITULO III: De las investigaciones especializadas sobire el
Sistema Educativo

En el articulo cuarto, se establece lo relativo al organismo para la
investigacién sobre el Sistema Educativo para la Educacion Béasica. La
investigacion realizada deberd Identificar las problematicas vy
oportunidades segln los contextos que impacten en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, evaluar las caracteristicas fisicas de las
escuelas y dar seguimiento al trabajo educativo.

CAPITULO IV: De los indicadores de resultados de la mejora
continua de la educacién.

Con el propésito de asegurar un adecuado andlisis de los resultados
de las evaluaciones, el articulo quinto de esta propuesta establece que
los indicadores de resultados deben de ser claros para que permitan
la toma de decisiones enfocada a una mejor real de las condiciones
que propicien una mejora en la educacion basica, incluidos los
indicadores de gestion, pedagdgicos y de resultados.
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CAPITULO V: Sobre los. criterios que deben cumplir las
instancias evaluadoras.- .

Para asegurar gue los procesos de las evaluaciones diagndsticas sean
eficientes y reales, es necesario que cumplan con los requisitos que la
ponente describe en el articulo sexto de su propuesta que inciuye,
entre otros:

1. Contar con perfil docente;

11. Ser titulado;

II1. Tener experiencia docente en aulas multigrado y/o unigrado;

IV. Conocer:

a) la diversidad de contextos laborales,

b) el plan y programas educativos de todos los niveles.
¢) la normatividad educativa vigente,

d) funciones, momentos y tipos de evaluacion en el aula,
e) las etapas de desarrollo del nifio y adolescente,

f) los estilos de aprendizaje de los docentes,

g) la didactica de las asignaturas,

CAPITULO VI: Sobre los contenidos deben tener los
lineamientos.

Los lineamientos deben contar con reglas de operacién, para su
adecuada implementacion, las caracteristicas se describen en el
articulo séptimo de esta propuesta.

CAPITULO VII: Sobre el uso o6ptimo de las evaluaciones
diagnésticas para la mejora continua

El articulo octavo, da conocer todas las cualidades que deben de
cumplir las evaluaciones diagnosticas para que sean cercanos con las

‘escuelas y docentes que evaltan.

CAPITULO VIII: Sobre la articulacién con el Sistema Integral
de Formacién, Capacitacién y Actualizacién

Los programas-de actualizécion, formacidn y profesionalizacion deben
ser cercanas a los requerimientos que muestren lo- docentes, para
ello se requiere que: los cursos tengan vinculacién con la vida es:lar,
tomar como insumos de las necesidades las evaluaciones-diagnosticas
y los contextos regionales.

CAPITULO IX: Sobre los mecanismos de coordinacion deben
establecerse entre las autoridades educativas federal y de las
entidades federativas.
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Es necesario contar con la coordinacion y cooperacion entre las
instituciones federales y locales, en el articulo 10 de la propuesta se
incluyen los mecanismos para facilitar este proceso.

CAPITULO X: Sobre la informacién que se debe generar y
difundir para la mejora continua del Sistema Educativo
Nacional.

Para asegurar un cambio real en el impacto de la politica educativa,
serd necesario que las autoridades difundan:

1. Contexto de las escuelas por zona escolar/municipio/entidad:

II. Resultados globales por zona escolar/municipio/entidad del
aprovechamiento de los educandos por nivel.

III. Porcentaje de participacion y acreditacion de los docentes en
cursos y talleres.

Jaime Martinez
Ziranhua

Docente frente a
grupo, Estado de
Meéxico.

Un sistema para la mejora continua de la educacion requiere de
planificacion, disefio de procesos, acciones Yy actividades y una
acertada gestién de los recursos destinados a tal fin.

Para lograr tal resultado, es necesario contar con un organismo que
vele por alcanzar la excelencia educativa, dicho organismo, se
propone: :

Las investigaciones que realicen sobre el Sistema Educativo Nacional
deberdn partir de contextos situados, evaluaciones gque impacten
sobre los procesos de aprendizaje, el momento histérico, realzar la
importancia de las artes, de las tecnologias en la educacién vy del
pensamiento critico, asi eomo del fortalecimiento del modelo
pedagdgico. -

Los indicadores de resultados deberan incorporar los contextos
demogréaficos, sociales, econémicos, de proceso y de impacto. Se debe
contar con un departamento de psicopedagogia de calidad vy
excelencia en cada escuela que atiendan los indicadores de desercion
y abandono.

Los criterios que apliquen las instancias evaluadoras deberan ser
flexibles, adecuados y adaptables para cada nivel educativo y
modificable de forma permanente acorde a las necesidades del
Sistema Educativo Nacional.

Para el desarrollo del magisterio, se propone, que el organismo genere
los lineamientos para identificar las necesidades especificas de los
docentes, para la emisién de cursos de capacitacion impartidos por
profesionales, ampliar la oferta de atencidon de instancias y el

fortalecimiento de los cursos en linea.
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Mejorar el desempefio escolar, se debe iniciar por definir en las leyes
el papel de los padres de familia en el proceso educativo, crear un
departamento psicopedagoégico para aprovechar las evaluaciones
diagnosticas de los alumnos y dotar de tecnologia a las escuelas.
Construir la participacion de los padres de familia, estableciendo en
Ley que el 20% de las aportaciones voluntarias s€ ocupen para el
mejoramiento de servicios y capacitaciones a padres'y se promueve
en el texto juridico la planeacién de espacios e infraestructura.

Por Ultimo, se propone para la profesionalizacion de la gestion escolar
dotar con tecnologia a las escuelas y ocuparla para eficientar los
procesos administrativos. . '

Cruz Sanchez Vega

Docente en el
estado de Sinaloa

Titulo: Las investigaciones especializadas tareas impostergables en la
busqueda y encuentro dela mejora continua de nuestro Sistema
Educativo.

La investigacién es una tarea que es impostergable en este momento
de transformacién del Sistema Educativo. Ei objetivo de Ia
investigacion especializada debe ayudar a especificar detalles gque no
han sido observados a traves de otros mecanismos de diagnéstico.

Propuesta:

Realizar un andlisis sobre las tendencias cientificas, éticas y sociales
referentes a la mejora educativa.

Desarroliar estudios de la relacién entre los estados emocionales del
docente con la intervencion del docente y la mejora educativa.

Desarrollar estudio sobre las creencias y concepciones que existen en
los docentes.

Estudios de las experiencias docentes, para generar protocolos de
atencién y que ayuden enla mejora de st desempefio en el aula.
Desarrollar protocolos de précticas exitosas que han generado una
mejoria en materia educativa.

Explorar la relacién entre la salud y la enfermedad en los docentes.
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Manuel Navarrete
Ibarra

Docente en el
estado de Durango.

La sociedad se encuentra en cambio y progreso constante, por la
tanto, es necesario que las instituciones educativas se encuentren en
un constante proceso de transformacion que permita atender a las
necesidades actuales. Para lograr una politica educativa que funcione
es necesario un cambio en el cual se pueda ofrecer a los alumnos un
perfil de egreso basado en el mundo moderno, que permita al pais
contar con ciudadanos preparados para el futuro. '

Propuestas:

1. Que las investigaciones especializadas sobre el Sistema
Educativo se enfoquen en:

a. Revisar las actuales politicas y establezcan una
evaluacion diagnostica,

b. Adecuar el programa sectorial de la educacion a las
realidades del sistema educativo,

c. Analizar la factibilidad de los planes y programas
educativos, asi como un mecanismo eficaz para dar
seguimiento al progreso de los alumnos.

d.

2. Se deben de contar con los siguientes indicadores:

a. Resultados de seguimiento de docentes y alumnos,

b. Infraestructura, tecnologia, material, econémico y de
gestion escolar,

c. Contar con parametros de referencia para medir los
avances

3. Criterios para el Organismo para la Mejora Continua de la
Educacion ,

a. La junta Directiva, el Consejo Técnico Educativo y el
Corisejo ciudadano estén” formados por especialistas
con un perfil acorde a sus funciones.

b. Dichos miembros del organismo seran evaluados
contantemente.

4. Los lineamientos del organismo deberan permitir:
a. Un sistema de evaluaciéon que cuente con un proyecto
de actualizacién y profesionalizacion de los docentes,
b. Un programa de acompafiamiento de los maestros,
¢. Incrementar la inversion educativa gradualmente hasta
llegar a un 12% del PIB

5. Debe existir la articulacién y coordinacion entre las instancias
federales, estatales y municipales para coadyuvar en la mejora
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continua de la educacién. Serd necesario descentralizar el
sistema educativo, pero contar con un programa de
comunicacién permanente entre ellos.

Muhoz

Guillermo Villareal

Todo aprendizaje significa un cambio en la vida y, por ello, debe tener
una aplicacion practica, -ya sea para _resolver conflictos o para
emprender, mejorasen la vida de las personas y la comunidad. Es per
lo anterior ‘que medir el aprendizaje a través de un examen que, solo
comprende contenidos cognitivos deja fuera las .,‘habilidades,
destrezas, interese y demds facultades propias de cada alumno. Los
resultados de aprendizaje deben medirse a través de la realizacion de
un proyecto, que comprenda conocimientos, valores y competencias
propias de cada alumno. .

Propuestas: -

Medir los resultados del aprendizaje a través de realizacion de
proyectos. Los resultados de promover la evaluacion a través de
proyectos tendrén los beneficios de confirmar el aprendizaje del
alumno, incrementar su autoestima, su interés por la investigacion y
fortalece su creatividad, al mismo tiempo que permite al docente
reconocer y potencializar las fortalezas y habilidades de los alumnos.
De esta manera, se da aprendizaje mas amplio y completos, que
desarrollan las competencias que se demanda en la sociedad y afuera
de las instituciones educativas. '

Samayoa

grupo,
indigena.

Olivar Velazquez

Docente frente a

primaria

En nuestro pais, la educacién es un derecho que proviene desde la
promulgacién de la Constitucion de 1917, la educacion, cumple la
funcion social que es distribuida en los tres niveles de gobierno. Desde
el afio 2000, se incorpora el principio de educacion indigena, y se crea
la Coordinacion de Educacion Intercultural Bilingle. Para el afio 2003,
se publicé la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, que en su articulo 11 sefiala que los indigenas tienen
derecho a ser educados en propia lengua a lo largo de la educacion
basica.

Con lo anterior como fundamento, se propone:

Que las escuelas cuenten con un organigrama que contenga: e

Director,

Subdirector,

Equipo docente, de preescolar, de primero a sexto grado,

personal de apoyo, Maestro de apoyo USAER, educacion especial,
educacion fisica, musica,
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Lo anterior con el fin de cumplir lo establecido en la fraccion IT del
inciso c y d del Articulo 3° de la Constitucién y alcanzar la excelencia
educativa.
Enrigue Ayala | Propuestas debido a la importancia que tiene la evaluacion Diagnostica
Cervantes como punta de lanza de una educacion de calidad para su aplicacion:
1. Que dentro de las facultades de la Secretaria de Educacion Publica
se establezca dentro de'la programacién del calendario escolar los
Profesor momentos para-aplica la evaluacién diagnostica, asi como para ‘el
Secundaria del Edo. | disefio de estrategias de ensefianza aprendizaje.
de México

2. Que todo el personal docente y de trabajo social sea capacitado
para adquirir las competencias necesarias que le permitan disefiar y
aplicar evaluaciones diagnosticas, interpretar los resultados vy
desarrollar estrategias adecuadas que sean aplicables a las
necesidades de cada grupo y que ademas incluyan a cada uno de los
estudiantes independientemente de su nivel o capacidad, generando

una verdadera educacion inclusiva, en el marco de los Derechos

Humanos de nuestras nifias, nifios y jovenes estudiantes.

3. Que la aplicacion de dichas evaluaciones diagnosticas sean
coordinadas por- especialistas en la materia, los cuales pueden ser
externos o parte del personal que forma parte de los planteles
educativos, al menos mientras se termina de capacitar al personal
docente y de trabajo social.

Magdaleno Reyes
Angeles

SEIEM

Propuestas de mejora identificadas por les pares evaluadores y en la
autoevaluacion conformados en un colegiado de los propios docentes
que valoraran los siguientes aspectos:

1. Personal Académico. Analizar la pertinencia de ia plantilla. Plan de
Mejora consiste en realizar un analisis de los recursos humanos, en
composicién, caracteristicas deseables de perfiles, para atender la
formacion de los alumnos en la integracion del grupo de académicos,
se cuente con docentes ubicados en sus areas de especialidad; que
realicen con eficiencia las funciones sustantivas asociadas a la
docencia, la investigacién, la extension vy la vinculacién, ademas de
aportar resuitados que conlléven a la mejora continua del programa
educativo considerando el modelo edlcativo. Adicionalmente, se
contemplan las acciones de gestion asociadas al reclutamiento,

seleccion, contratacién, mejora continua y evaluacion de los mismos.
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2. Estudiantes. Analizar a“los estudiantes desde el proceso de ingreso
hasta los resultados asociados a su rendimiento escolar.

3. Plan de Estudios. Analizar las caracteristicas, pertinencia, mapa
curricular, organizacion, caracteristicas de los programas (unidades de
aprendizaje), estructura y relacion con el modelo educativo vy
pedagdgico para que contribuyan al logro del perfil del egresado. En
este objetivo se deben analizar las necesidades y recomendaciones al
plan de estudios considerando su pertinencia, contenidos minimos,
flexibilidad, congruencia en estrategias y formas de evaluacion con el
modelo educativo y académico.

4. Evaluacion del aprendizaje. Analizar las estrategias, procedimientos
y mecanismos, para ‘evaluar las competencias genéricas Yy
profesionales, asf como los reconocimientos y estimulos. otorgados a
los estudiantes.

5. Formacién integral. Analizar los programas de atencién de
estudiantes en riesgo, culturales, deportivos y de emprendimiento, asi
como de la relacién escuela-familia, que inciden en su formacion
integral. o

6. Servicios de apoyo al aprendizaje, Analizar el impacto de la tutoria,
la asesoria‘y los servicios de informacion en el aprendizaje de los
estudiantes.

7. Vinculacion y Extensidn. Analizar el impacto de estos mecanismos,
en el programa educativo.

8. Investigacion y/o desarrollo tecnoldgico. Analizar el impacto de los
proyectos de investigaciéon y/o desarrollo tecnoldgico, realizados por
los docentes con alumnos.

9. Infraestructura y equipamiento. Analizar las aulas, laboratorios y
talleres minimos, requeridos para el programa, asi como el
equipamiento indispensable para estos, mantenimiento preventivo y
correctivo del equipo, asi como los mecanismos y procedimientos de
seguridad y manuales.

10. Gestion administrativa y financiamiento. Analizar la planeacion,
organizacion y evaluacién del programa, asi como la administracion
de servicios de apoyo y recursos financieros. El procéso de elaboracion
del plan de mejora comprenderd un aserie de actividades especificas:
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Identificar y definir con claridad y precision las areas de mejora pa?‘
cada una de las categorias de evaluacion.

Definir los objetivos, metas y resultados deseados. .

Identificar y delimitar las posibles causas que inciden en el aspecto
sujeto a la mejora; asi como posibles soluciones.

Definir las acciones relevantes a emprender, realistas y concretas.
Estimar y programar los recursos necesarios, ya sea materiales o
humanos.

Establecer un cronograma viable para el cumplimiento del plan de
mejora. ‘ '

Asignar responsables del proceso de implantacion y seguimiento del
plan de mejora.

Juana

educadoras
Estefania
Castafieda

Imelda
Infante Arratia

Escuela normal de

Mtra.

PROPUESTAS:

1. Por mejora continua se entenderan las acciones que incluyan
retroalimentacion para el ‘desarrollo curricular, acompafiamiento a
maestros, gestién de aprendizajes de todos los alumnos vy la
participacién de docentes y directivos para la transformacion de los
centros escolares.

2. La mejora continua consistird en generar capacidades
transformadoras de las escuelas y sus maestros para que, de manera
progresiva, definan sus metas curriculares, disefien sus mecanismos
de rendicién de resultados para la comunidad escolar y educativa en
su contexto.

i

3. La mejora del sistema educativo se generara a partir de informacion
cualitativa que, de cuenta de las distintas maneras de lograr el cambio
educativo, en el que estén incluidos los -objetivos de planes y
programas nacionales, pero también los aprendizajes logrados
derivado del sistema de gestién de cada escuela.

4. El disefio, implementacion, desarrollo y monitoreo del sistema de
mejora continua estard integrado por un numero importante de
docentes y directivos fortalecidos con académicos y especialistas
coordinados por la instancia federal.

Propuestas especificas sobre sus fines y responsabilidades.

- Fortalecer a los centros educativos priorizando que los profesores
estén bien formados y capacitados en los centros educativos

- Apoyar la formacion integral y polivalente de las nifias, nifios y
jévenes a través del impulso de las artes, la educacion para la salud,
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el deporte:y las practicas inclusivas que ayuden a mejorar el alima
escolar .

- Aumentar la toma de decisiones curriculares de las escuelas, guiadas
con lineamientos nacionales sin yuxtaponerlos a las metas que cada
una de ellas se plantee en el corto y mediano plazos.

- Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional.
Estos estudios y diagndsticos deberan tener en cuenta:

- Que los diagndsticos escolares sean integrales, participativos, que
incluyan variables socioculturales, poblacional, pautas de crianza
comunitarios, cultura escolar y necesidades profesionales de docentes
y directivos - Que se ofrezca a los maestros y directivos herramientas,
recursos técnicos y tecnologias para que integren sus propios
diagnésticos cuando asi se les requiera.

- Que se utilicen en su disefio y elaboracion métodos cualitativos para
interpretar y contextualizar las mejoras introducidas.

- Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacién. Los indicadores de resultados debérdn ser flexibles,
cruzados con datos de contexto, y con énfasis' en el pensamiento
critico de los estudiantes.

- Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras
para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de
la mejora continua de la educacién. Las instancias evaluadoras
definiran criterios metodoldgicos flexibles para que los centros
escolares provean de informacion relevante sobre el logro de sus
metas curriculares, de profesionalizacién de sus maestros e
innovaciones introducidas.

- Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje, asi como de la
mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion
escolar. L _ : ; -
- Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de
la educacién inicial, de los planes y programas de estudio de educacion
béasica y media superior, asi como para la educacion inclusiva y de
adultos, y generar y difundir informacion que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional. Para este fin se establecera
estimulos para que un mayor numero de docentes especialistas se
incorpore a la educacion inicial segun las necesidades del sistema; se
dedique mas tiempo a la bisqueda de innovaciones pedagobgicas que
a la generacion de informacién administrativa y se mantenga un canal
de informacion abierto para la comunicacion ente escuelas v
autoridades educativas estatales y federales.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

Juan Carlos Aguilar
Mejia

Profesor del edo.
de Durango

PROPUESTAS:

1.- La necesidad de aplicar correctamente la educacion fisica en los
estados que comprende a la nacién mexicana.

2 El desarrollo profesional, del docente de Educacion Fisica debido a
que sblo se ofertaa algunos cuantos, debido a que la organizacién y
administracién de Educacién Fisica se encuentra separada en fos
niveles de la educacién bésica, obstaculizando el crecimiento laboral y
profesional de los docentes por lo que se solicita que se iritégre en una
sola vertiente, es decir en la subdireccion de educacion fisica A.
Actualmente, se observa que los niveles se apropian del recurso
destinado a educacién fisica aplicAndolo o desviandolo a otras areas.

3 En el nivel preescolar se le designan demasiados grupos a los
docentes sin considerar la limitada cantidad de horas con las que
cuenta por ejemplo un docente con 20 horas. Atiende 5 jardines de
nifios con un total de 24 grupos. Ademas, le obligan a realizar |.
actividades fuera de su horario, como la realizacion de campamentos,
mini olimpiadas, concurso de escoltas, etc.

4 Asi mismo se da a conocer que no existen supervisiones en los
niveles de preescolar, secundarias generales y secundarias técnicas,
consideréndose una prioridad la creacion de ellas, con ello garantizar
una educacion fisica de calidad, que el docente de Educacién Fisica
realice actividades vinculadas con los valores y con la sana
convivencia, involucrando a los padres de familia en el desarrollo
educativo de sus hijos al crear ambientes de aprendizaje a traves de
metro-gimnasias, convivencias padres e hijos, todas estas actividades
con un fin pedagogico y de compromiso.

5 En cuanto a la preparacién docente debera atender a cada area y
necesidad de la materia que se imparte, contexto social y econoémico
incluyendo conviccién por realizarla, ddndole a conocer el beneficio
laboral y estratégico.

6 En lo gue respecta a'la Organizacion. Escolar se propone que el
docente atienda 2 periodos lectivos por semana a cada“grupo con.la
clase de educacién fisica, para lograr un seguimiento arménico con
resultados positivos en los alumnos, ademas 1 periodo lectivo para la
atencion de convivencia con la comunidad escolar (padres, madres de
familia) incluyendo el beneficio hacia el alumno al socializar con otros
nifios de los diferentes grados, favoreciendo una sana convivencia
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T : expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
hi e Inmenygon;

la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

libre de violencia. Asi como un periodo lectivo de extension deportiva
favoreciendo el aspecto socioemocional.

Juan Luis Zamora
Uribe

Escuela normal de
especializacién del
estado de Sinaloa

PROPUESTAS:

1. Que la Ley del Sistema para la Mejora Continua de la Educacién,
antes de realizar cualquier estudio, investigacion o evaluacién, haga
valer el derecho constitucional que tienen las maestras y los maestros
a recibir formacién, capacitacién'y actualizacién como parte de su
formacion y no como resultado de una evaluacién diagnostica.

2. Que, de existir una evaluacion diagnoéstica para los docentes, se
priorice en lo que el docente sabe hacer (su experiencia) y como lo
hace (su practica), tomango en cuenta su actuacion en el aula, y no
lo que sabe sobfe su ejercicio profesional a través de un examen de
conocimieritos.

3. Que la retroalimentacion formativa sea el elemento clave para la
mejora continua de la educacién y no los resultados de las
evaluaciones diagnosticas. De esta forma la retroalimentacion se
vuelve esencial y es aprovechada por las maestras y maestros para
lograr los objetivos que persigue el sistema educativo nacional. Por lo
tanto, las evaluaciones diagnosticas deben estar asociadas a
indicadores que permitan la mejora proyectiva de los siguientes
elementos: '

« La motivacion del docente al iniclo y durante el proceso de
ensefianza aprendizaje.

« La organizacién del momento de ensefianza.

s Clima en el aula,

s Seguimiento del proceso de aprendizaje.

Monica Cervera

Martinez

Profesora del edo.
de San Luis Potosi

PROPUESTAS:

1. Realizar investigaciones especializadas, con una diversidad de
indicadores dependiendo del contexto en que se lleve a cabo la
practica docente.

5. Generar instrumentos cualitativos en los cuales se consideren
indicadores sobre cémo se han llevado a cabo las Ultimas
capacitaciones para los docentes, tomando en cuenta las fortalezas y
debilidades con las que se han encontrado al desarrollar trabajo en las
plataformas virtuales, y ante esto considerar si en verdad es lo
suficientemente Util o se requieren mas equipos especializados, es
decir, no dejar a un lado el apoyo presencial.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

3. Los indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion
se deben centrar en el desempefio y resultados que obtenga el
docente de acuerdo a sus posibilidades, reiterando que se habla de
inclusién y equidad, sin embargo, no se pueden esperar 10S mismos
resultados cuando se tiene tanta diversidad en el aula. Los resultados
deben de ser comparables al antes y después en cada espacio,
tomando en cuenta que las posibilidades de Ias escuelas y contextos
no son las mismas.

4. lLas instancia evaluadoras, para generar instrumentos de
evaluacién, deberan centrarse en la capacitacién previa que reciban
los docentes, ya que se proporciona material o bibliografia, en la cual
la mayoria de los profesores se prepara, tratando de obtener una
evaluacién exitosa, sin embargo al disefiar reactivos para estos
instrumentos en muchas de las ocasiones utilizan otros materiales o
recursos, e incluso la complejidad es subjetiva, por lo tanto toda esa
preparacién pasa a segundo término, quedando nulo el esfuerzo de
los maestros, desmotivandolos ante continuar capacitandose Yy
actualizandose de manera continua.

5. Capacitar & los maestros en” manuales de prevencion ante
situaciones de riesgo ha sido benéfico, pero hay que estar conscientes
que al revisarlos y comprenderlos en teoria no implica que en la
realidad puedan llevarse a cabo como tal y que tener alumnos a cargo
es una responsabilidad que va mas alla de lo establecido en estos
documentos, en los cuales se podria ser mas accesible en cuanto a
medidas de actuacion.

6. Construir lineamientos en los que se describa una valoracién
objetiva en cuanto al desarrollo de los docentes, que den pie a que el
centro de la educacién sean los alumnos y que no se planteen en las
escuelas objetivos y metas inaccesibles. :

7. Preparar a directivos y docentes sobre como interpretar dichos
lineamientos, ya que hay aspectos muy ambiguos en los documentos
normativos, y se ha convertido en problema y total descontrol en los
maestros, teniendo un impacto negativo en los estudiantes.

8. Que se prepare a los docentes para involucrarse mas en la
planeacion estratégica, proporcionando el conocimiento que en
realidad se requiere para la organizacion, profesionalizacién, deteccion
precisa de problemas de las dimensiones de la gestidon escolar, puesto
gue regularmente en este aspecto - suele enfocarse mas hacia los
directivos.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide Ja Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la .
: ~ Educacion. '

9. Se requiere la-existencia de una normatividad, en la cual se genere
la gestién, difusion e incluso impulsar redes de aprendizaje, por medio
de personal dedicado a orientar e informar a los maestros sobre todas
las oportunidades que contribuyan a la mejora continua del Sistema
Educative Nacional.

10. Invertir mas recursos en la preparacion de los docentes, impulsar
diplomados y estudios posgrado ademéas de las capacitaciones para la
aplicacién adecuada de plan y programas de estudio, los cuales sean
motivos de incentivos ya sea econdémicos o becas para continuar
creciendo en el plano laboral y de profesionalizacion.

Eréndira Pifion
Avilés

Profesora del
estado de México

PROPUESTAS:

Los aspectos en los cuales se sugiere que el Sistema .de Mejora
Continua deberfa definir dichos estdndares o parametros son:

1. Qué resultados de aprendizaje han de lograr los estudiantes
al término de cada periodo de su trayecto formativo en la
educacion obligatoria

2. Qué procesos y procedimientos de la gestion escolar
garantizan la prestacién de una educacién de excelencia.

3. Qué desempefios (del personal de supervisién, de asesoria
técnico pedagégica, directivo, docente, de apoyo y asistencia
a la educacién) son los esperados para garantizar una
educacion de excelencia

4. Qué caracteristicas de infraestructura, organizacion, plantifia
laboral, formas de comunicacién con la comunidad, ambientes
de apreridizaje, ha de tener la escuela para garantizar buenas
practicas para una educacion de excelencia. :

5. Qué caracteristicas de gobernanza han de cumplirse para
impulsar nuevas formas de gestion plblica que permitan el
logro de la excelencia educativa El nuevo Instituto wu
Organismo para la Mejora Continua de la educacién habra de
iniciar sus funciones a partir de un ejercicio transparente para
la eleccidn de sus Orgahos de Gobierno , no habra de
funcionar de manera centralizada sino con la concurrencia de
las autoridades federal y local, ademas de gue la misma
Reforma Constitucional refiere que el organismo regira sus
actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

Juan Carlos Aguilar
Castillo

Centro de
investigacion y de
estudios avanzados
departamento de
investigaciones
educativas

PROPUESTAS:

1. Mecanismos: de colaboracién y coordinacién del Sistema Nacional
con Autoridades Educativas académicas, de investigacion. .

2. Organizaciones no gubernamentales y organismos efi la empresa
de generar estudios que coadyuven a actualizar, enriquecer y mejorar
contenidos y practicas escolares.

3. brindar un panorama sobre los avances alcanzados, asi como los
obstaculos presentes en préacticas escolares.

4. pretender que mediante la publicacién sistematica de los resultados
de investigacion de estos lazos de cooperacién se logre mejorar la
educacion.

Articulo N: Los productos derivados de la vinculacion con las
Autoridades Educativas serdn materiales presentados por el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion en forma de textos
impresos, materiales visuales 'y materiales audiovisuales cuya difusion
serd entre los docentes. Los materiales tendréan dos finalidades
principales: compartir entre la comunidad docente practicas
favorables de aprendizaje y alentar sobre problemas frecuentes de
ensefianza.

Articulo N: De la caracteristica de los materiales:

1. Su contenido sera actualizado, claro, coherente, cohesionado
y contextualizado de las practicas educativas de docentes.
Estos deberan facilitar el conocimiento de actividades
escolares que favorezcan y fomenten el aprendizaje en los
estudiantes.

2. Daran cuenta de los.saberes docentes que son aplicados en
espacios escolares,-pero gue no-son prescritos formalmente en
lineamientos educativos. : - -

3. Log materiales seran de carécter descriptivo. Haran énfasis en
practicas escolares, saberes docentes, gramaticas escolares,
asi como contenidos utilizados por los docentes con el fin de
compartir practicas que faciliten y contribuyan en la
implementacion de nuevos saberes.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion. :

Tania  Fernandez
Dominguez

Supervisién 033
educacion
preescolar,
Quintana Roo

PROPUESTAS:

1. Que la junta directiva, el Consejo Técnico de Educacion y el
Consejo Ciudadano revisen y analicen las propuestas
curriculares de las Instituciones de Educacion Superior (IES)
que ofertan cursos, talleres, diplomados, posgrados que
conformaran el catdlogo nacional, regional y estatal para la
actualizacién, capacitacién y profesionalizacién de las figuras
educativas de educacion basica.

2. Para transparentar los procesos de promocion de las fiduras
educativas, el Consejo Técnico de educacion ¥ el Consejo
Ciudadano que conformen el organismo para la mejora
Continua de la Educacién; debe existir una plataforma en linea
a través de la cual publiquen quienes son los aspirantes a
promocion, el proceso de promocién, es decir, que en dicha
plataforma como era SIRAF se tenga acceso a ver el estatus
de los procesos formativos de los aspirantes a promocion, que
la promocién sea definitiva, que se establezcan dos afios de
permanencia como minimo para que los aspirantes puedan
volver a promoverse al siguiente nivel de incentivos.

3. Que los cursos que ofertan instituciones como el SINADEP
tengan validez y reconocimiento para que las figuras
educativas puedan promoverse.

Que las figuras educativas en servicio reciban cursos de capacitacion,
actualizacién, profesionalizacion que tengan un impacto positivo en
su practica docente, que se rescaten los mecanismos de incentivos y
promocidn viables como era el programa de carrera magisterial para
incentivar econdémicamente a las figuras educativas que dia a dia
impactan de.manera positiva en la formacion de los educandos de
excelencia y para promover que todos de manera voluntaria
participen en estos programas.

Francisca Trinidad
Guzman Pulido

PROPUESTAS:

1. Establecer la efectiva coordinaciéon de las Autoridades
Educativas que lo integran y dar seguimiento a las acciones
que para tal efecto se establezcan.

2. Promover una estrecha colaboracién y comunicacion con les
responsables de la operacion de los programas de educacion
en los &mbitos Federal, estatal 'y municipal, es decir con los
implementaderes.

65




CAMARA DE
DIPUTADGS
¥ oo

Comisién de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacioén.

Estableeer los requerimientos minimos para que los
organismos independientes que participen en la evaluacion de
la Politica Nacional de Educacién tengan amplia experiencia y
solidez en el tema. Formular politicas integrales, sistematicas
y continuas, asi como programas y estrategias en materia de
evaluacion educativa.

Promover la congruencia de los planes, programas y acciones
que emprendan las Autoridades Educativas con las directrices
que, con base en los resultados de la evaluacion, que emita el
Consejo; Promover que, para el mejor uso de los recursos Y la
mayor calidad de las evaluaciones de los programas de
educacién, éstas se puedan realizar de manera anual o
multianual de conformidad con la naturaleza del Programa.
Analizar, sistematizar, administrar y difundir informacién que
contribuya a evaluar.os componentes, procesos y resultados
del Sistema Educativo Nacional.

Alcanzar la mayor calidad en el desarrollo de lineamientos,
metodologias, normas, modelos e instrumentos de evaluagion,
atendiendo criterios  de confiabilidad, validez, relevancia,
transparencia’ y representatividad, como lo viene haciendo
CONEVAL.

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
Sistema Educativo Nacional.

Procurar que los resultados de las evaluaciones sean
comparables en el tiempo.
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Loty otwe expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de

wm— — ‘1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

Reunién de trabajo con Diputadas y Diputados Presidente

Comisiones de Educacién de diferentes Congresos Locales,
realizada el 16 de julio de 2019, en la cual vy sobre la Ley
Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, se

plantearon las siguientes propuestas:

Dip. Rosalva Farias Larios
H. Congreso del Estado de Colima

- Establecer que los instrumentos de evaluacion sean diseflados por
docentes.

Dip. Miguel Angel Torres Olguin
H. Congreso del Estado de Querétaro

_Establecer mecanismos para que el Organismo al que hace referencia la
fraccién IX del art 3°. Constitucional mantenga su autonomia de gestion,
de ‘decision y operativa con el objetivo de que los trabajos entre este y la

1 Secretaria de Educacion Publica sea en paralelo.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

Conforme al resolutivo Quinto .del Acuerdo antes mencionado, se

recibieron propuestas ciudadanas en los temas de la Ley Reglamentaria

del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién , las cuales

fueron presentadas a través del Portal electrénico habilitado por la

Comisién de Educacién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unién, y de manera fisica en las oficinas de la propia Comisién, entre las

gue destacan las siguientes:

Proponente

Contenido de la Propuesta

Lic. Tomas Vazquez
Vigil/ Mtro. Ricardo
Aguilar Gordillo

Maestros por México A.C.

Desarrollo e instrumentacion de una Plataforma
Nacional (Base de Datos Nacional y Sistema de
Comunicacién Cibernética) a cargo de la Junta
Directiva y el Consejo Técnico del Organismo para la
Mejora Continua de la Educacion, a fin de mantener
un seguimiento en tiempo real de los retos,
problemas y avances de los Consejos Técnicos
Escolares y sus Comités de Planeacion y Evaluacion.
Proponer en el arreglo de la nueva institucionalidad,
como componénte necesario en todos los niveles y
subniveles del SEN, una Mejora Regulatoria que lleve

a una necesaria e inmediata Simplificacion |

Administrativa que sea regulada mediante Bases de
Datos Estatales, capaces no tan solo de llevar en
términos de transparencia y disponibilidad publica
dicha regulacién; sino Pagina 3 de 3 también de
abrevar de ella para la generacion de estadisticas y
métricas requeridas para la evaluacion continua de
avances del SEN.

Impulsar la idea de revisar la pertinencia en todos y
cada uno de los aspectos regulatorios que habran de
proponerse para el nuevo marco juridico; de tal
forma que podamos reformularla como un

instrumento de Transformacién Social.
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DIPUTADOS Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
RV = 5 expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
me— E la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.
Federico Ortega | 1.- Que el “Organismo” encargado de llevar a cargo de
Enriquez la mejora de la educacién, sea transparente en la
Centro  Regional de | creacion de sus instrumentos de evaluacion.

Formacion Profesional
Docente de Sonora

.

2.- Se evitard la contratacién en exclusivo de una sola
empresa para . desarrollar los instrumentos,
privilegiando a universidades plblicas de la regién para
diché proceso. g

3.- Independientemente a quienes se contraten, que
sus Instrumentos sean una bateria- 42 ellos,
cuantitativos y cualitativos, que hagan uso exhaustivo
de la tecnologfa para generar o simular ambientes de
clase para ese proceso, para esto se comisione a
profesores en servicio, de basica, normales y UPN para
cerciorarse de su pertinencia.

4.- Todo el proceso de creacion de los instrumentos sea
transparente, no solo los algoritmos y procesos de
validaciéon como se hizo anteriormente, sino que
fundamente por que se eligio determinado enfogue de
manera cualitativa no solo cuantitativa.

5.- Los contenidos de la evaluacion debera contar con
aspectos cientificos, teorias del aprendizaje, artes y
corrientes del pensamiento y no solo el aspecto técnico
de ensefianza, para asi impulsar que el docente abra su
espectro, sea critico y no solo se vea como un técnico
educativo, sino un profesional completo de las ciencias
de la educacién. '

6.- Las bases de datos de la evaluacion, deberan
cruzarse con los resultados de los diversos sistemas de
captura de calificaciones estatales, para generar asi
mapas de calor de riesgo de abandono escolar.

7.- Seré obligado la aplicacién de la mineria de datos en
las redes sociales, para identificar tendencias de
ensefianza significativas para el alumno de acuerdo a su
contexto escolar y comunidad. No podemos negar que
ellas (las redes sociales) tienen mas contacto con los
alumnos que los libros de texto.

8.- El organismo sera descentralizado, con autonomia
regional, para evitar caer en el error. de generar
instrumentos y estrategias de e\;aluaciéh
estandarizados y con toma de decisiones federales, sin
impacto real en el contexto del docente y el alumno.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

Profa. Margarita Viveros
Martinez

En cuanto a la evaluacion el Organo Publico.
Descentralizado debe proponer una que sea formativa e
integral, debemos superar esa evaluacion que tanto
dafié a nuestro sistema educativo, la que consistio en
castigar, sancionar, etiquetar y evidenciar a la cual sele
invirtié considerables cantidades de dinero y no se
obtuvo mas que desaciertos.

Es necesario que se haga una autentica evaluacion, la
instancia evaluativa debe conocer cudles son las
caracteristicas del alumno al que se evalia. Se
recomienda que é§ta, al inicio del ciclo escolar haga un
diagnés}:ico sobre el nivel de_cgnocimientos con los que
el altimno llega al grado, y al mismo tiempo aplicar un
test para saber qué porcentaje de alumnos presenta
capacidades diferentes o alglin problema de aprendizaje
(Dislexia, disgrafia, discalculia, discapacidad de la
memoria y el procesamiento auditivo, trastorno por
déficit de atencidn e hiperactividad), ademas ubicar el
contexto socioecondmico y geogréafico de cada alumno.
Al final del ciclo escolar se debe evaluar los aprendizajes
esperados desde la diversidad que la evaluacion
diagndstica nos arroje. Ambos datos (evaluacion
diagnostica y de fin de ciclo) se compararan vy
observaremos con claridad en qué porcentaje el alumno
ha desarrollado aprendizajes esperados, este
comparativo debe conservarse para los siguientes ciclos
escolares, que generen un histérico que permita
observar en qué nivel ese mismo alumno avanzo con
respecto a lo que ya se habia obtenido.

No soélo debe evaluarse el desempefio del docente y del
alumno, sino también a la inversa, el instituto evaluador
debe permitir que tanto el docente, como el alumno y el
padre de familia valore, a través de instrumentos
generados por el instituto, el modelo educativo, los
materiales de estudio, la capacidad de respuesta de las
autoridades educativas, el interés que se muestra en el
mejoramiento de las condiciones de la escuela, los
cursos de capacitacion docente, y que ademas se
generen plataformas donde constantemente se estén
dando sugerencias, quejas y felicitaciones sobre el
Sistema Educative Nacional, y que se puedan tomar

decisiongs para gue se mejore-en todos estos aspectos.
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DIPUTADOS Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
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Esto también permitirda que el docente, el padre de
familia, o el alumno se exprese y sea escuchado con
respeto y sin temor a la sancion por sefialar que algo no
estd funcionando y se logre una mejora en todo el
sistema educativo.

Mexicanos primero Que se garanticen las oportunidades de aprendizaje
profesional constantes, de manera individual vy
colectiva, que respondan a las necesidades diagnosticas
expresadas de las y los docentes y que sean pertinentes
en su contexto, privilegiando las orientadas hacia el
aprendizaje integral y desarrollo de las y los alumnos.

Finalmente como antecedente importante de los ejercicios de Parlamento

Abierto, se hace mencién a las Audiencias Pablicas celebradas los

AUUICIIUIcS U . e e ——————=

-

dias 6, 8, 9, 11, 13, 15 y 16 de febrero de 2019, en el marco del
,}progzeso de analisis, discg__:,_siéﬁ"; elabdra_cién del ;;royecto de dictamen
correspondiente a la Iniciativa coh proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 32,31y 73 dela Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se recibieron diversas
propuestas relacionadas con con el ordenamiento que se dictamina, las

cuales se mencionan a continuacion:

Audiencia Pablica: Docentes y Representantes Sindicales.

» Es preciso contar con un organismo que organice, recopile,
sistematice e informe sobre las evidencias de mejora educativa,
pero este organismo no debe ser quien evalle al magisterio.
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Audiencia Pablica: Especialistas en el tema y académicos.

« El nuevo Centro educativo debe abandonar su unico fin de evaluar,
pues asi solo sirve para clasificar, pero no para mejorar a la
educacion. ‘

o La tarea central del nuevo organismo seria usar los datos existentes
de la evaluacién del aprendizaje para construir un diagndstico y
derivar las estrategias didacticas a realizarse en cada escuela o
grupo de escuelas, con la finalidad de establecer metas de trabajo
escolar, familiar y social de largo plazo, que permitan mejorar el
aprendizaje de los alumnos.

» Es necesario tener un Centro cuyo eje no sea la evaluacion

' individual, sino la evaluacién institucional como un insumo de
mejora del sistema educativo. Como consecuencia, se abandonaria
la concepcion de evaluacion del desempefio docente que ha
prevalecido. Se requiere formalizar la creaciéon del Centro a la tarea
de mejorar la formacién de los alumnos y crear condiciones para
incrementar y consolidar los procesos de aprendizaje. Con una
aportaciéon importante, al pasar de modelos sicométricos de
evaluacién individual que clasifican individuos, a un modelo
institucional-social . que fesponda mas a“la idiosincrasia del
pensamiento latinoamericano y que busca lograr un compromiso de
todos los actores de la educacién, en particular los: actores
escolares, para lograr el mejoramiento del trabajo en el aula.

« La seleccién de los integrantes del Centro de Revalorizacion se haria
mediante ternas en la Camara de Diputados.

» La existencia de una entidad especializada en la generacion de
informacién, estadistica y andlisis del sistema educativo,. sus
actores, procesos y estructuras, que con independencia de las
autoridades aporten elementos para el conocimiento de la realidad
educativa del pais. Un Centro de ubicado juridicamente de manera
adecuada para el desarrollo de las funciones, contribuiria a un valor
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crucial en el proyecto educativo nacional; su transparencia Yy
rendicién de cuentas. Ese Centro no tendra injerencia alguna en la
evaluacion de los maestros y estaria conformado por investigadores
especialistas y por profgsoras y profesores. "

« FEstablecer el Centro para la Revalorizacién del Magisterio con
Autonomia técnica, a fin de que contribuya a la mejora continua de
la educacion. Esto conduce a definir que se busca. con la
revalorizacion del magisterio y especificar sus alcances en la ley
secundaria correspondiente.

Audiencia Publica: Organismos educativos publicos (INEE),

autoridadés educativas federales y estatales.

» Se menciond que el Centro debe incluir en su labor los mas altos
estdndares en materia de derecho a la educacién., asi como
implementar indicadores pertinentes para medir avances y evaluar
las politicas implementadas.

En el Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de Educacion y
Puntos Constitucionales, también convocaron a foros, mismos que se
realizaron los dias 20, 25, 27 de febrero y 1 de marzo, en los que se
obtuvo amplia participacion y propuestas para la legislacién secundaria.
Entre las participaciones destaéqa_das réfenfentes a la Ley Reglamentaria del
articulo 3o. de la Constituciéﬁ Politica de los Estados Unidos’ Mékicanos,

en materia de Mejora Continua de la Educacién, tenemos las siguientes:
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Foro con Legisladores y organizaciones de la Sociedad Civil

especialistas en temas educativos.

» Se propone la creacion de un Centro, lo que debe cuidarse es gque
sea auténomo y fortalecer su labor de evaluacion, este nuevo centro
deberd trabajar de manera mas cercana con autoridades
educativas. La propuesta que se hace para su nombre es el Centro
Nacional de Mejora Educativa. s

« También se comenté sobre el reto que se tiene con el nUevo
instituto es que esa informacion se recupere y vale para mejorar la
politica educativa.

Foro sobre Educacién Superior, Universidad Pedagdgica Nacional

y Normales.

"« Se requiere un nuevo Centro de mejora continua de los profesores
porque el que se tiene se dedica a medir y no interpret6 esas
mediciones y no propone a las escuelas trabajar esas mediciones.

V. Ademas del valioso cumulo de propuestas obtenidas de los ejercicios
de Parlamento Abierto, antes mencionados, la Comision de Educacidn,
recepciono diversas propuestas de Diputadas y Diputados Federales,

interesados en la materia de las Iniciativas que se dictaminan:
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Dip. Mildred Concepcién Avila Vera. (GP MORENA)
16/06/2019

Que se integren los conceptos de:

Acoso sexual
Hostigamiento sexual
Cultura de'la paz

Corresponsabilidad con la vida laboral, familiar y personal.

Respecto a los fines que debe perseguir el Sistema Nacional de Mejor'a

Continua de la Educacién propone:

Contar con los mejores perfiles que puedan capacitar a nifios, niflas
y adolescentes en el “n-'nar(_:o de derechos humanos e igualdad
sustantiva '
Contribuir en la formulacién de planes y programas que fomente el
desarrollo integral y el proyecto de vida de nifios, ninas y
adolescentes

Involucrar a padres, madres y tutores en el proceso educativo
integral de los educandos.

Garantizar las competencias que permitan que nifios, nifas vy
adolescentes logren niveles de empoderamiento que les permita
tomar decisiones sobre su vida incluyendo sobre’ su salud
reproductiva.

Implementacién y evaluacion de protocolos de actuacion en torno a

la violencia escolar
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» Implementacién y evaluacién: de los protocoles de actuacion en
torno al acoso y hostigamiento sexual

o FEl procedimiento de evaluacién también debe incluir las
competencias en cultura de la paz, perspectiva de género, derechos
humanos y no discriminacion

« Establecer indicadores de progresividad en el avance de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes

« Establecer indicadores de progresividad en la implementacién de un
modelo de cultura de paz que involucre los avances y la evaluacion
de este en nifias, nifios y adolescente, asi como docentes, directivos
y supervisores.

. Implementar y evaluar de manera integral las acciones para

erradicar la desercidn escolar con perspectiva de género.
Dip. Estela Nafiez Alvarez (GP MORENA)

El sistema de mejora continua debe considerarse como la actualizacion y
formacién continua, demostrando la adquisicién de conocimiento vy
habilidades necesarias al contexto actual, acreditado por normas de

competencia.
La formacién continua es de suma importancia, por lo que debe centrarse
en ofrecer cursos presenciales, semipresenciales y en linea, a partir de

que los perfiles parametros e indicadores estén estrechamente vinculados
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con las necesidades prioritarias de los planteles, el profesor y la zona

‘donde se localiza el centro.de‘trabajo.

Debe considerarse en la formaciéon de los docentes una evaluacion en

linea realizada por los alumnos que acomparfie fia evaluacién diagnoéstica.

Es importante considerar los logros sobresalientes de desempefio en la

labor educativa o practicas innovadoras.

Fortalecer el conocimiento y uso de las tecnologias de la informacion.
Realizar la formacion continua en talleres presenciales impartidos por las

normales y las instituciones de formacion docente.

Dip. Idalia Reyes Miguel (GP MORENA)

22/07/2019

Considera excesivo el nimero de miembros del Consejo Ciudadano del
Centro Nacional para la Mejora Continua, al igual que los afios de duracion
de su ejercicio. Propo.ne que no exista este consejo.
Dip. Kehila Abigail Ku Escalante (GP Movimiento Ciudadano)
26/06/2019

1. Que las mediciones y recomendaciones que lleve a cabo el instituto a
que se refiere la fraccién IX del articulo 3o0. de la CPEUM, asi como las

estimaciones del nivel educativo de la educacion inicial, basica, media
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superior y superior serdn sistematicas, integrales y periodicas,
considerando los contextos del nivel educativo, demografico,
sociocultural, econémico y las condiciones de los planteles educativos.

2. El Sistema Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
considerara para los indicaddres de seguimiento y evaluacion de los
p?ogramas: los planes que, implemente las asignaturas vy talleres
artisticos del alumnado y el personal docente involucrado én
‘actividades artisticas.

3. Para garantizar la idoneidad de los aspirantes a personal docente, se
debe considerar que para la elaboracion de cada proceso de seleccion
se consulte al organismo encargado de la mejora continua de la
educacién u este deberd aportar informacion correspondiente al estado
del perfil de egreso semestral y anual de las escuelas normales.

4. Que el organismo tendra como funcion primordial contribuir a la mejora
y la busqueda de la excelencia del nivel educativo en México,
promoviendo el mejoramiento integral, asistir a las autoridades
educativas y contribuir a la formacion de politicas publicas educativas.

5. Las pruebas de medicion de calidad de la educacion se deberan seguir
realizando conforme a los lineamientos previstos por los organismos

internacionales.

VI. Esta dictaminadora precisa que la Iniciativa presentada por las y los
Diputados Coordinadores de lgs Grupos Parlamentarios de morepa PES, y
PVEM, plantea la expedicion de la Ley Reglamentaria del articulo 30. de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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- Mejora Continua de la Educacién , para contar con la base legal que

permita que la educacién cuente con un proceso de mejora continua
mismo que implica el desarrollo permanente del Sistema Educativo
Nacional sustentado en dos premisas fundamentales: incrementar el
logro académico de los educandos y la revalorizacion de las maestras y

maestros de México.

Las y los integrantes de este 6rgano legislativo advertimos que la

naturaleza juridica, el disefo y las atribuciones conferidas desde el texto

constitucional al organismo qiie habré de coordinar el Sistema Nacional

de Mejora Continua de la Educacién, nos permitira contar con @n
organismo que contribuira notablemente a hacer efectivo el derecho a la

educacién en nuestro pais.

En este sentido coincidimos con los planteamiento que han realizado los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios de MORENA, PES y PVEM en
su iniciativa presentada el pasado 28 de agosto de 2019, asi hemos
considerado . fundamental que en primer lugar se reconozca en la
legislacion secundaria la existencia de un Sistema Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién, definiendo con toda puntualidad su objeto y
principios, de igual fdrma estimamos acertado el que este Sistema cuente
con un Comité consultivo y deliberativo para coadyuvar en Ié realizacion

de las acciones del Sistema.
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En cuanto al organismo que habra de coordinador este Sistema, quienes
suscribimos el presente dictamen, compartimos la propuesta de que
reciba la denominacion de Comisién Nacional de Mejora Continua de la

Educacion, denotando asi la importancia y trascendencia que tiene.

Por lo que respecta a su disefio institucional coincidimos con los iniciantes

en lo que expresan en su exposicion de motivos:

" .los tres ejes innovadores en el disefio institucional del organismo para
la mejora continua de la educacién, son los siguientes que fueron
consagrados en la Constitucién y hoy estamos reflejando en esta
propuesta de ley: ' -

1. Forma de integracién: al contar el organismo con una Junta
~ Directiva, un Consejo Técnico de Educacién y un Consejo
Ciudadano, en los siguientes térrinos:

o Una Junta Directiva, que se integrara por cinco personas ge
durarén en su encargo siete afios de forma escalonaca y seran
nombradas por la Cdmara de Senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes; esta Junta sera la
responsable de la conduccion, planeacién, programacion,
organizacién y coordinacién de los trabajos del organismo;

» Un Consejo Técnico, conformado por siete miembros que
asesorard a la Junta Directiva del organismo; eéen su
integracion se aseguraré la diversidad y representacion del
sector al cual va a atender el organismo creado, pues uno de
los problemas constantes es que se ha dejado este tipo de
instancias, en manos de personas que no estan conectadas
con una realidad social, que conocen la materia, pero sin la
experiencia empirica que es vital para la toma de decisiones
y, ademads, se consideran como derechos adquiridos para la
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distribucion de po_sicr'bnes dependiendo” del momento politico
y la correlacion de fuerzas.

' (-

Un nuevo modelo de organismo no puede ignorar esto, por lo
que la propuesta de integracion reivindico a las personas que
se forjan en la préactica docente, que adquieren conocimientos
con el dia a dia del proceso de ensefianza aprendizaje,
ademés, con los insumos académicos de las instituciones
donde se forman y conocen los problemas de los educandos,
pues comparten con ellos sus problemas, carencias, fracasos,
Jogros y demds formacién integral que proporcionan las horas
clase. Reconoce la importancia de contar con las personas quée
viven la educacién en sus diferentes tipos y modalidades, a
través de su practica y no sélo con una idea que se adquiere
en la teoria.

Ademds, en su integracién se contemplan especialistas en
investigacién, politica educativa y temas pedagdgicos; en
todos los casos deberdn acreditar el grado académico de su
especialidad y experiencia.

Los nombramientos se realizardn por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, con un proceso que asegura la intervencion de
un Poder del Estado con representatividad y garantiza una
corresponsabilidad para la..renovacién . institucional de este
tipo de organf_s_moé. No podrén durar mas alla de cinco anos
en su encargo y se propone sea su nombramiento de forma
escalonada, y _ o

« Un Consejo -Ciudadano  honorifico integrado  por
representantes de los sectores involucrados en la materia
educativa.

Con ello, quienes propones esta Iniciativa somos congruentes al
reconocer gue lo importante sucede en la escuela y esa vision es la
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que debe permear en los tomadores de decisiones para no contar
con érganos alejados de una realidad; de esa manera, se contara
con instancias que coadyuven al trabajo del organismo que se crea,
en un &mbito de distribucién de funciones, ponderando lo
sustantivo, en el marco de la legislacion que ademds le es aplicable
en funcién de su naturaleza juridica.

Atribuciones: Al sostener que lo importante sucede en la escuela,
debemos trabajar para contar con mecanismos adecuadcs para la
mejora del sistema educativo en su conjunto, en beneficio de los
educandos; por ello, con la amplia autoridad moral derivada de la
seleccidon de los integrantes del organismo que asegura experiencia,
representatividad y ‘pluralidad, las atribuciones que tenga deben
responder a lo siguiente:

a) Colocar en el centro de la educacién a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes;

b) Dar prioridad a lo realmente importante: ensefar y
aprender; :
c) Ser una institucion proactiva y cercana al magisterio, y

d) Contribuir a la mejora continua de todo el Sistema
Educativo Nacional.

Lo anterior, a nuestro juicio, se aleja de la visién punitiva y de
legitimacién de politicas laborales contra el magisterio que nada han

“aportado para hacer efectivo el derecho a la educacion.

En ese sentido, las atribuciones del organismo de mejora continua
de la educacion que se retoman del texto constitucional son:

a) Realizar es_t_t;dids, investigaciones  especializadas 'y
evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacjonal; )

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua
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de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
autorizadas para la certificacion de los procesos para la
mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del
magisterio, el desempefio escolar, los resultados de
aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas,
organizacién y profesionalizacién de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismes de coordinacién entre las autoridades
educativas federal y estatales para una atencién de las
necesidades de las personas en la materia; {

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacion inicial, de los planes y programas
de estudio de educacién bdsica y media superior, asi como
para la educacion especial y de adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional.

En este nuevo disefio institucional, contaremos con un oérgano que
provea insumos para contribuir a la mejora de la educacién y no
sea instrumento para legitimar acciones contra un sector en
especifico, es decir, que obedezca al interés general de hacer
efectivo el derecho a la educacion, rescatando su sentido social.

Visién prospectiva. Esta caracteristica permitira disefiar acciones
bajo un enfoque de largo alcance que séea propositivo y no de
reaccién como se ha caido en la actuacion de este tipo de
organismos, lo cual responde a una coyuntura y no a una planeacion
para alcanzar el objetivo de los mismos y cumplir con la encomienda
constitucional.
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En su conjunto, estas tres caracteristicas del disefio institucional
permitirén contar con un organismo acorde a la transformacion que vive
nuestro pais y que sera en beneficio de la educacién en México, con lo
cual se fortalece la visién del Constituyente Permanente para garantizar
el derecho a la educacién.” :

La que dictamina coincide también con lo propuesto en torno a la prevision
de una Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion, que auxilie a la Junta Directiva de ésta en todo
lo relativo a su coordinacion, administracion y funcionamiento; y también
en lo relativo a la propuesta de que la Comision Nacional cuente
Unicamente con tres unidades administrativas, para contar con un

organismo eficaz y eficiente, que se apegue a los criterios de austeridad.

4
L

Esta dictaminadora estima también relevante, retomar el objetivo de
continuar con el avance que en materia educativa han propuesto, diversos
sectores de la poblacion mexicana de distintos @mbitos como el social,
cultural, sindical y politico que han demandado en los Ultimos afios,
modificaciones al marco constitucional y legal correspondiente. Por ello,
esta Comisién de Educacidn considera dictaminar en sentido positivo
con modificaciones la iniciativa de las y los Diputados Coordinadores de
los Grupos Parlamentarios de morena, PES y PVEM, esto conjuntamente
con las iniciativas presentadas por una parte por el Diputado Reginaldo
Sandoval Flores del Grupo Parlamentario del PT y por otra por Diputadas

y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
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Respecto a lo anterior, estd comisién dictaminadora acordé realizar .el
presente dictamen conjunto de los asuntos legislativos que le campeten,
por lo que se efectué un ejercicio de inclusién, en el que se integraron
propuestas y contenidos de todas las iniciativas en materia del Sistema
para la mejora continua de la educacién. En este ejercicio, resulta
importante destacar que la dictaminacién tuvo como base la iniciativa de
las y los Diputados Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de
morena, PES y PVEM, presentada ante la Comisién Permanente del H.

Congreso de la Unidn, el 28 de agosto de 2019.

Derivado del proceso de andlisis sobre las iniciativas de mérito, ademas
del didlogo constante y permanente con diversos sectores interesados en
los temas educativos, esta dictaminadora considera realizar una serie de
modificaciones que fortalecen el proyecto de dictamen, con lo. cual se
contribuye a la construccion del Acuerdo Educativo Nacional, eje rector
de la reforma constitucional que esta Soberania aprobo e hizo realidad en

el articulo 30. de nuestra Carta Magna.

‘

Entre las modificaciones que se proponen, destacan los siguientes:

« El cambio de denominacion del proyecto gque estima esta
dictaminadora es el de Ley Reglamentaria del articulo 3°. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de mejora continua de la educacion.
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Lo anterior, toda vez que, a raiz de las propuestas recibidas y de la
conceptualizacién que se propone para la mejora continua de la
educaciéon entendida como el desarrollo permanente del Sistema
Educativo Nacional para el incrém;nto del logro académico de los
educandos y que teh'dré’l como eje centrél el apréndizaje .c-l_e nifias,
nifios, adolescentes y jovenes de todos los tipos, riveles y
modalidades educativos, se ha considerado que el sistema integral
de formacion, capacitacién y actualizacion establecido en el articulo
30. constitucional parrafo sexto, es propiamente un componente de

la mejora continua de la educacion.

De esa manera, no solo se estaria reglamentando la fraccion IX del
multicitado precepto constitucional, sino que, como se afirma en la
Iniciativa ba-se, en la actividad del Estado que, en este caso, €s la
mejora continua de la educacién. En ese sentido, el objeto de la ley
serfa regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, asi como el organismo que lo coordina, al que se
denominara Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion y el sistema integral de formacion, actualizacion vy
| capatitacién que sera retroalimentado por evaluaciones

diagnosticas.

La modificacion anterior implica que, a la par de la regulacidon sobre
las evaluaciones previstas "al Sistema Educativo Nacional, se

incorpore el sistema integral de formacion, actualizacion y
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capacitacion mismo que serd retroalimentado por evaluaciones
diagnésticas, conforme al mandato constitucional. Lo que deriva en
que se establezcan diversas disposiciones, entre las que destacan

las siguientes:

o El derecho a acceder a un sistema integral de formacién, de

capacitacion y de actualizacion.

o El ambito de compétencia de la Secretaria, las autoridades:de
educaciéon media superior, las autoridades educativas de los
Estados y la Ciudad de México y los - organismos

descentralizados en materia de di(_:ho sistema.

o Los parametros de la oferta de formacién, capacitaciéon y

actualizacion, asi como los fines del referido sistema.

o La conceptualizaciéon de evaluaciones diagnosticas,
entendidas como un proceso para apreciar las capacidades,
conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes
del personal que ejerza la funcién docente, directiva o de
supervisién, para detectar las fortalezas e identificar sus
areas de oportunidad, las cuales seran atendidas a través del
sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion.
De igual forma se precisa que tendran como objetivo
fortalecer las capacidades, conocimientos, _aptitudes,
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habilidades, destrezas y actitudes del personal que ejerza la
funcion docente, directiva o de supervision, para contribuir al

logro de aprendizaje y desarrollo integral del educando.

o La precision que los resultados de la evaluacién diagnostica
en ningln caso tendran efecto sobre la permanencia en la

plaza de las maestras y los maestros.

« Se realizan precisiones para que las personas que integren el
Consejo Técnico sean remuneradas por su participacién en las
sesiones ordinarias o extraordinarias y, en su caso, por trabajos

- especificos que le sean rt_equeridc_)s, evitando conflictos de interés,
de acuerdo con los lineamientos que determine la Junta Directiva,

3 través de la Secretarfa Ejecutiva prevista en la ley. .

e Respecto a los érganos que auxiliaran a la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacién, se hace la precision de que
seran areas administrativas, dejando a la decisién de esa instancia

a la determinacién que realice respecto a su estructura organica.

» También se realizaron ajustes a las atribuciones de dichas areas, en
funcién de la denominacion y las atribuciones constitucionales que

se le han dado a la Comision Nacional.

Con base a lo anterior, se presenta el siguiente:
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CUADRO COMPARATIVO

Iniciativa con proyecto de decreto por | -

el que se expide la Ley Regla
de la fraccién IX del articulo
‘Constitucién ~Politica de los
‘Unidos Mexicanos, en ma

‘Mejora Continua de la Educacién

‘Modificacion.

Articulo 1. La presente ley es
reglamentaria de la fraccion IX del articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mejora
continua de la educacion. Es de
observancia general para toda la Republica
y sus disposiciones son de orden publico e
interés social..

Su objeto es regular el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, asi como el organismo que lo
coordina, al que se denominard Comision
Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion.

£

Articulo 1. La presente le
reglamentaria del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de mejora continua
de la educacién. Es de observancia general
para toda la Republica y sus disposiciones

son de orden publico e interés social.

Su objeto es regular el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, asi como el organismo que lo
coordina, al que se denominara Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién y el sistema integral de
formacién, actualizacién y capacitacién
que sera retroalimentado por
evaluaciones diagnésticas.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se
entiende por: '

I. Autoridad Educativa Federal o
Secretaria, a la Secretaria de
Educacion Publica de la
Administracion Publica Federal;

Articulo 3. Para eféctos de esta ley se
entiende por: '

I. Autoridades de educacion
media superior, a la instancia
de la Secretaria de Educacién
Pablica de la Administracion
Pablica Federal encargada del
ejercicio de la funcion social
educativa en el tipo medio
superior, los niveles que
corresponda y su equivalente
en las entidades federativas;
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II. Autoridad educativa de los II. Autoridad Educativa Federal o
Estados y de la Ciudad de México, Secretaria, a la Secretarfa de
al ejecutivo de cada una de estas Educacion Pablica de la
entidades federativas, asi como a« Administracién Publica Federal;
las instancias que, en-su caso, :
establezcan para el ejercicio de la
funcién social educativa;

III. Comision, a la Comision Nacional III. Autoridad educativa de los
para la Mejora Continua de la Estados y de la Ciudad de México,
Educacion; al ejecutivo de cada una de estas

entidades federativas, asi como a
las instancias que, en su caso, se
establezcan para el ejercicio de la
funcién social educativa;

IV. Comité, al Comité consultivo y IV. Comisién, a la Comisién Nacional
deliberativo de las acciones del para la Mejora Continua de la
Sistema Nacional de Mejora Educacion;

Continua de la Educacion;

V. Consejo Ciudadano, al Consejo V. Comité, al Comité consultivo y

Ciudadano referido en el dltimo deliberativo de las acciones del
- parrafo de Ia fraccién IX del Sistema Nacional de Mejora
articulo 3o. de la Constitucion Continua de la Educacion;
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

VI. Consejo Técnico, al Consejo VI. Consejo Ciudadano, al Consejo

Técnico de Educacion; Ciudadano referido en el ultimo
parrafo de la fraccién IX del
= ~articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VII. Junta, a la Junta Directiva de la VII. Consejo Técnico, al Consejo

Comision; Técnico de Educacion;
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VIII. Ley, al presente ordenamiento;

IX. Reglamento, al Reglamento de la
presente ley;

X. Sistema, al Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion,
Y

XI. Sistema Educativo. Nacional, al

constituido en términos de lo
dispuesto en la Ley General de
Educacion.

VIII. Junta, a la Junta Directiva de la

Comision;

IX. Ley, al presente ordenamiento;

X. Organismo descentralizado, a
la entidad paraestatal,
federal o local, con
personalidad juridica y
_patrimonio propio que
imparta educacion media
superior;

XI. Reglamento, al Reglamento de la
presente ley;

XII. Sistema, al Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion;

XIII. Sistema Educativo Nacional, al
constituido en términos de lo
dispuesto en la Ley General de
Educacion, y

XIV. Unidad del Sistema, a la

Unidad del Sistema Nacional
para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

Articulo 4. El Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion es un
conjunto estructurado vy coordinado de
actores, instituciones y procesos que
contribuyen a la mejora continua de la

educacién, para dar cumplimiento a los.

principios, fines y criterios establecidos &n
la Constitucién Politica de los Estados

Articulo 4. El Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion es un
conjunto de actores, instituciones vy
procesos estructurados y coordinados,
que contribuyen a la mejora continua de la
educacién, para dar cumplimiento a los
principios, fines y criterios establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en la Ley General de
Educacion y en la presente ley.

Unidos Mexicanos, en la Ley General de
Educacion y en la presente ley.

son:

I.

II.

III.

IV.

Articulo 6. Los principios del Sistema

El aprendizaje de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, como
centro de la accién del Estado
para lograr el desarrollo armaonico

de todas sus capacidades
orientadas a  fortalecer su
identidad como mexicanas Yy

mexicanos, responsables con sus
semejantes y comprometidos con

la trasformacion de la sociedad de

que forman parte;

La mejora coitinua de la
educacién que implica el
desarrollo permanente del

Sistema Educativo Nacional para
el incremento del logro académico
de los educandos;

El reconocimiento de las maestras
y los maestros como agentes
fundamentales del proceso
educativo y de la transformacion
social;

La busqueda de la excelencia en
educacion, entendida como el
mejoramiento integral constante
que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos,
para el desarrollo de su
pensamiento critico vy el
fortalecimiento de los lazos entre

Articulo 6. Los principios del Sistema

son:

II.

III.

IV,

- de

El aprendizaje de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, como
centro de la accién del Estado
para lograr el desarrollo armonico

todas sus capacidades
orientadas a fortalecer su
identidad como mexXicanas Y

mexicanos, responsables con sus
semejantes y comprometidos con
la transformacion de la sociedad
de que forman parte;

La mejora continua de la
educacion que  implica el
desarrollo y fortalecimiento
permanente del Sistema
Educativo Nacional para €l
incremento del logro académico
de los educandos;

El reconocimiento de las maestras
y los maestros como agentes
fundamentales del proceso
educativo y de la transformacion
social;

La busqueda de la excelencia en
la educacién, entendida como el
mejoramiento integral constante
que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos,
para el desarrollo de su
pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre
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escuela v comunidad,
considerando las capacidades,
circunstancias, necesidades,
estilos y ritmos de aprendizaje de
los educandos;

V. La integralidad del Sistema
Educativo Nacional, procurando la
continuidad, complementariedad
y articulacién de la educacion,
desde el nivel inicial hasta el tipo
superior;

VI. La contribuciéon para lograr una
cobertura universal en todos los
tipos y niveles educativos, y

VII. La participacion social y
comunitaria.

Todo lo anterior en concprdancia con el
enfoque de derechos humanos, de igualdad

dighidad de las personas, asi como con'el
caracter obligatorio, universal, inclusivo,
intercultural, integral, publico, gratuito, de
excelencia y laico de la educacion que
imparte el Estado y la rectorfa que éste
ejerce, de conformidad con los fines
establecidos en el Articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lograr la mejora continua
de la educacion.

sustantiva y de respeto irrestricto a la-

escuela y comunidad,
considerando las capacidades,
circunstancias, necesidades,
estilos y ritmos de aprendizaje de
los educandos; :

V. La . integralidad del Sistema
Educativo Nacional, procurando la
continuidad, complementariedad
y articulacién de la educacion,
desde el nivel inicial hasta el tipo
superior;

VI. La contribucién para garantizar
una cobertura universal en todos
los tipos y niveles educativos, y

VII. La participacion social y
comunitaria.

Todo lo anterior en concordancia.con el
enfoque de derechos humanos, de igualdad
sustantiva y de respeto irrestricto a la
dignidad -de las personas, asi como del
caracter obligatorio, universal, inclusivo,
intercultural, integral, piiblico, :gratuito, de
excelencia y laico de la educacién que
imparte el Estado y la rectoria que éste
ejerce, de conformidad con los fines
establecidos en el articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lograr la mejora continua
de la educacion.

Articulo 7. El Sistema contara con un
Comité consultivo y deliberativo
conformado por integrantes del Sistema
Educativo Nacional, cuya funcion sera:

Articulo 7. El Sistema contarad con un
Comité consultivo y deliberativo, cuya
funcién sera:
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I. Coadyuvar en las acciones del I. Coadyuvar en las acciones del
Sistema, a fin de contribuir a la Sistema, a fin de contribuir a la
mejora continua del Sistema’ _ mejora continua del Sistema
Educativo Nacional ‘de” manera ‘Educativo ‘Nacional de manera
integral; o integral; - '

II. Intercambiar informacién del II. Intercambiar informacién del
Sistema FEducativo Nacional vy Sistema FEducativo -Nacional y
experiencias relativas, promover la vinculacion
provenientes de los estudios, interinstitucional sobre
investigaciones especializadas Yy experiencias relativas,
evaluaciones diagnésticas, provenientes de los estudios,
formativas e integrales que investigaciones especializadas y
contribuyan a la mejora continua evaluaciones diagnosticas,
de la educacion, y formativas e integrales que

contribuyan a la mejora continua
de la educacion, y
III. Conocer Yy opinar sobre las III. Conocer y opinar sobre las

propuestas que la Comisién emita
en materia de mejora continua de
la educacion.

propuestas que la Comision emita
en materia de mejora continua de
la educacion.

por:

I.

iI.

III.

Articulo 9. El Comité estara integrado

La persona titular de la Secretaria
de Educacion Puablica, quien lo
presidira;

La -Junta, cuya personz quel'-l.a?

presida coordinard las actividades
del Sistema; i

Las personas titulares de las
subsecretarias de  educacidn
basica, media superior y superior
de la Secretaria de Educacion
Publica;

Articulo 9. El Comité estara integrado

por:

II

II.

III.

La persona titular de la Secretaria
de Educacién Publica, quien lo
presidira;

La Junta, cuya persona que la

presida coordinard las actividades
del Sistema; : :

Las personas titulares de las
subsecretarias que formen

‘parte de la Secretaria;
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IV. La persona titular de la Unidad del IV. La persona titular de la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros; Maestras y los Maestros;

V. Las Presidencias  de las V. Las Presidencias de las
Comisiones de Educacion del H. Comisiones de Educacion del H.
Congreso de la Union; Congreso de la Unién;

VI. Un representante de las. VI. Un representante de |las
instituciones de formacisn inicial instituciones de formacién inicial
docente; i docente;

VII. Un representante del Consejo VII. Un representante del Consejo
Técnico, diferente a la persona Técnico, diferente a la persona
que presida la Junta, y que presida la Junta, y

VIII. Un representante del Consejo VIII. Un representante del Consejo

Comision de Educacion

Ciudadano.

La presidencia del Comitg, invitara de
manera permanente a representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
la Secretaria de la Funcion Publica y del
Instituto Nacional de las Mujeres a las
sesiones, de igual forma podra invitar a
representantes de instituciones publicas, de
organismos publicos auténomos, asi como
a docentes, especialistas, y demas actores
sociales involucrados en el proceso
educativo que puedan contribuir al logro de
los fines del Sistema, que asistiran con voz,
pero sin voto.

Ciudadano.

La presidencia del Comité, invitara de
manera permanente a representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
la Secretaria de la Funcion Publica y del
Instituto Nacional de las Mujeres a las
sesiones, de igual forma podra invitar a
representantes de instituciones publicas, de
organismos publicos autonomos, asi como
a docentes, especialistas, y demas actores
sociales involucrados en el proceso
educativo que puedan contribuir al logro de
los fines del Sistema, que asistiran con voz,
pero sin voto.

Sin correlativo

Articulo 12. El personal que ejerza
las funciones establecidas en la Ley
General del Sistema para la Carrera de

! las Maestras y los Maestros tendra

derecho a acceder a un sistema
integral de formacién, de capacitacion
y de actualizacion.
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El Estado garantizara lo necesario
para que dicho personal en la
Federacion, las entidades federativas y
municipios, tengan opciones de
formacion, capacitacion y
actualizacién, cuyos contenidos seran
elaborados con perspectiva de género,
enfoque de derechos humanos,
ademas de tomar en cuenta los
contextos locales y regionales de la
prestacion de los servicios educativos,
asi como las condiciones de
vulnerabilidad social.

Para los efectos del parrafo
anterior; las autoridades de educacion
media superior, las autoridades
educativas de los Estados y de la
Ciudad de México y los organismos
descentralizados, bajo la coordinacion
de la Secretaria a través de sus areas
competentes, ofreceran programas de
desarrollo profesional y cursos, de
conformidad con los criterios que
emita la Comision.

Sin correlativo

Articulo 13. La Secretaria, las
autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de
los Estados y la Ciudad de México y los
organismos descentralizados podran
suscribir convenios de colaboracion
con instituciones dedicadas a Ia
formacion pedagdgica de los
profesionales de la educacién e
instituciones de educacién superior
nacionales o extranjeras, para ampliar

las opciones de formacion,
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capacitacién y actualizatién que para
tal efecto establezca la Comision.

Asimismo, impulsaran los
proyectos pedagdgicos y de desarrollo
de la docencia generados por las
instituciones de formacion docente y
los sectores académicos, de
conformidad con los criterios que
emita la Comision.

Sin correlativo

Articulo 14. El sistema integral de
formacioén, capacitaciony actualizacion
tendra los siguientes fines:

I. La formacién, con nivel de
licenciatura, de maestras y
maestros de educacion

basica con los
conocimientos y aptitudes
necesarios para el

aprendizaje y el desarrolio
- .- integral de los educandos;

II. La formacion continua, la
actualizacion de
conocimientos de las
humanidades, las artes, la
ciencia, la tecnologia e
innovacion y otras que
contribuyan a la superacion
docente de las maestras y
los maestros en servicio;

III. La promocion de
programas de
especializacién, maestria y
doctorado para una
orientacion integral,
adecuados a las
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necesidades, contextos
regionales y locales de la
prestacién de los servicios
educativos y  de los
recursos disponibles;

IV. La realizacion de
programas de induccion,
actualizacién, capacitacion.
y superacién profesional
para las maestras Yy
maestros de educacion
media superior;

V. La promocion del enfoque
de derechos humanos, de
igualdad sustantiva, la
cultura de la paz y Ila
integridad en la practica de
las funciones de las
maestras y los maestros, y

Vvi. €El desarrollo de la
investigacién pedagégica y
la difusién de ia cultura
educativa.

La implementacion del sistema
integral de formacién, capacitacion y
actualizacién sera progresiva y se
ajustara a la suficiencia presupuestaria
del ejercicio fiscal correspondiente.

Sin correlative

Articulo 15. Para efectos de su
instrumentacién y con el fin de
garantizar el derecho al acceso al
sistema integral de formacién,
capacitacion vy actualizacién, se
entendera por:
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Actualizaciéon, a la oferta de
servicios para la adquisicion y
desarrollo del conocimiento |
educativo actual, con el fin de
mejorar permanentemente la
actividad profesional de las
maestras y los maestros;

““Capacitacién, al conjunto de

acciones ' encaminadas a
generar aptitudes, transmitir
conocimientos o detonar
habilidades especificas para
el ejercicio de la funcion
docente, técnico docente, de
asesoria técnico pedagdgica,
de direccion y de supervision,
Y

Formacion, al conjunto de
acciones diseiiadas y
ejecutadas por las
autoridades educativas que
imparten educacion basica y
media superior, y las
instituciones' de educacion
superior para proporcionar
las bases teérico practicas de
la pedagogia y demas
ciencias de la educacion.

Sin correlativo

I.

Articulo 16. La oferta de formacion,
capacitacién y actualizacion debera:

Centrarse en la mejora
continua de las maestras y los

_maestros para fortalecer el

aprendizaje de las nifas,
nifos, adolescentes Y
jovenes; ©
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1I. Fortalecer el desempefio
académico de los educandos,
a partir de una oferta amplia
de métodos pedagégicos;

11I. Favorecer la equidad
educativa;

IV. Propiciar la excelencia de la
educacién que imparta el
Estado;

V. Ser gratuita, diversa y de
excelencia, en funcién de las
_necesidades de desarrollo del
personal, '‘para su mejor
desempeiio profesional;

vI. Ser pertinente con las
necesidades del docente, de
ia escuela, de su zona escolar
y de su entidad federativa;

VII. Responder, en su dimension
regional o local, a los
requerimientos que el
personal solicite para su
desarrollo profesional;

VIII. Incorporar la perspectiva de
género y el enfoque de
derechos humanos;

IX. Propiciar un marco de
inclusion educativa;

X. Atender a los resultados de
las evaluaciones diagndsticas
que apliquen las autoridades

de educaciéon media superior,
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las autoridades educativas de
los Estados y la Ciudad de
México y los organismos
descentralizados;

XI. Tomar en cuenta las
evaluaciones internas de las
escuelas en la regién de que
se trate, desarrolladas por las
instancias educativas
correspondientes;

XII. Aprovechary promover el uso
de las tecnologias de la
informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje
digital para facilitar el acceso
a la formacion, capacitacién y
actualizacion, y

XIII. Atender al personal
interesado . en participar en
los procesos de pz;omocién'y
reconocimignto, . para
proporcionar, entre otras,
herramientas de trayectos
formativos en la innovacién,
métodos tecnolégicos de
profesionalizacion o de
gestion directiva.

El personal elegira los programas o
cursos de formacién, capacitacién y
actualizacién . en funcion de los
resultados obtenidos en la evaluaciéon
diagnéstica en que participe o de sus
necesidades, intereses, habilidades y
capacidades, tomando en cuenta
ademas los contextos locales Yy
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expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de
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Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

regionales de la prestacion de los
servicios educativos. g

-

Sin correlativo

Articulo 17. La Unidad del Sistema,
enviara a la Comisién los resultados de
los procesos de seleccion para la
admisién, promocién y reconocimiento
previstos en la ley respectiva, para que
determine, formule y fortalezca los
programas de formacién, capacitacion
Y actualizacion de las maestras y los
maestros.

La Comisién emitird los criterios
conforme a los cuales la Secretaria, las
autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de
los Estados y la Ciudad de México y los.
organismos descentralizados llevaran
a cabo la valoraciéon del disefio, la
operacion y los resultados de la oferta
de formacion, capacitacion Y
actualizacién, y formularan las
recomendaciones pertinentes. Dichos
criterios seran revisados
periédicamente por la Comision.

. La - oferta de formacion,
capacitacion Yy . actualizacién  se
adecuara conforme  a los avances
cientificos, humanisticos, tecnologicos
y de innovacion.

La Unidad del Sistema remitira a las
autoridades de educacién media '
superior, las autoridades educativas de
las entidades federativas Y los
organismos descentralizados, los
resultados de la evaluacion
diagnéstica, para que implementen, de

102




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Educacion
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conformidad con los criterios que
determine la Secretaria, los programas
de formacion, capacitacion Y
actualizacién de las maestras y los
maestros, formulados por la Comision.

Sin correlative

. Articuslo 18. Las  evaluaciones
diagnésticas ' seran  formativas e
integrales y consisten eh procesos
mediante los cuales se formulan juicios
fundamentados en evidencia, sobre las
cualidades de los actores, instituciones o
procesos del Sistema Educativo Nacional,
con la finalidad de contar con una
retroalimentacién que promueva una accion
de mejora en la educacién..

La evaluacion del Sistema Educativo
Nacional serd integral, continua, colectiva,
incluyente, diagnéstica vy comunitaria.
Contaré al menos con las etapas de
diagnéstico, implementacién, seguimiento
y evaluacion. Sera participativa Yy
transparente en todas sus etapas,
sustentada en los principios de igualdad
sustantiva, interculturalidad, imparcialidad,
transparencia y rendicion de cuentas de la
autoridad educativa, ademas de los
criterios de equidad y excelencia en
educacion.

La evaluacién a la que se refiere
este articulo valorard el cumplimiento de
las responsabilidades de las autoridades
; educativas sobre la atencion de las
problematicas de las escuelas y I6s avances
de las politicas que. lleveih para el
cumplimiento de sus obligaciones en
materia educativa; ademas de aquellas de
madres y padres de familia o tutores
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respecto a sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios en términos de
lo que dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Comision
determinara los lineamientos y periodicidad
para llevar a cabo la realizacion de las
evaluaciones diagnosticas y formativas
previstas en este articulo.

Sin correlativo

Articulo 19. El sistema integral de
formacién, capacitaciony actualizacion
sera retroalimentado por evaluaciones
diagnésticas, las cuales tendran como
objetivo fortalecer las capacidades,
conocimientos, aptitudes, habilidades,
destrezas y actitudes del personal que
ejerza la funciéon docente, directiva o
de supervisién, para contribuir al logro
de aprendizaje y desarrollo integral del
educando, asi como cumplir los
objetivos y propositos del Sistema
Educativo Nacional y proporcionar
elementos que promuevan el
desarrollo humano y profesional de las
maestras y los maestros.

Sin correlativo

Articulo 20. La evaluacion
diagnoéstica sera un proceso para
apreciar las capacidades,

conocimientos, aptitudes, habilidades,
destrezas y actitudes del personal que
ejerza la funcién docente, directiva o
de supervisiéon, para detectar las
fortalezas e identificar sus areas de
oportunidad, las cuales seran
atendidas a través del sistema integral
de formacion, capacitacion Y
actualizacion. La evaluacion
diagnéstica sera formativa e integral y

atenderad a los contextos localies y
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Comisién de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que 5e
expide la Ley Reglamentaria del Articulo Jo. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

regionales de la prestacion de los
servicios educativos.

Sin correlativo

Articulo 21. Con la finalidad de que
el personal docente, técnico docente,
asesor técnico pedagodgico, con
funciones de direccion y de
supervision, en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado,
reciba formacion, capacitacion y
actualizacién profesional, la cual
tendra valor curricular, sera objeto de
una evaluacién diagnéstica, a través de
la cual se detectaran sus fortalezas y
areas de oportunidad.

La Secretaria dispondra de las
medidas para que cada participante
| conozca los resultados que obtuvo en
la ‘evaluacién diagnostica. Dichos
resultados . ho generaran . ningun
perjuicio en el desempeiio de las
funciones del personii al que se refiere
el presente Capitulo.

Sin correlativo

Articulo 22. Los resultados de la
evaluacion diagnéstica en ningdn caso
tendran efecto sobre la permanencia
en la plaza de las maestras y los
maestros.

Sin correlativo

Articulo 23. La Unidad del Sistema
determinara los procesos, criterios e
indicadores, ademas de los
‘mecanismos de participacion de las
autoridades de educacion media
superior, las autoridades ed ucativas de
los Estados y la Ciudad de México y los
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v

organismos . ‘descentralizados,
mediante los cuales®se realizaran las
evaluaciones diagnédsticas al personal
que ejerzala funcién docente, directiva
o de supervision, en términos de las
disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 12. La Comision se constituye

como un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con
autonomia técnica, operativa,

presupuestaria, de decision y de gestion,
con personalidad juridicay patrimonio
propio.

Articulo 24. La Comision se constituye

como un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con
autonomia técnica, operativa,

presupuestaria, de decisiéon y de gestion,
con personalidad juridicay patrimonio
propio.

La autonomia presupuestaria a la
que se refiere el parrafo anterior, se
sujetara a lo establecido en el articulo
5 fraccion II y al 29 de la Ley Federal
de Presupuesto Yy Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 13. El Presupuesto de Egresos
de la Federacién deberd contener las

partidas y previsiones necesarias para
sufragar los gastos derivados de la

operacion de la Comisiéon, quedando
sometido a las reglas -de contabilidad,
presupuesto y gasto publico aplicables a la
Administracién Publica Federal.

Articulo 25. El Presupuesto de Egresos
de la Federacién deberd contener las
partidas y previsiones necesarias para
sufragar los gastos derivados de la
operacién de la Cemision, quedando
sometido a las reglas de ngontabilidad,
presupuesto y gasto-pUblico aplicables a la

Administracién Pablica Federal.

Articulo 14. El patrimonio de la
Comision se integra con los recursos que se
le asignen en el Presupuesto de Egresos de
la  Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente, los derechos y bienes
muebles e inmuebles que le sean asignados
por el sector publico, los fondos nacionales
0 extranjeros  obtenidos para el

Articulo 26. El patrimonio de la
Comisién se integra con los recursos que se
le asignen en el Presupuesto de Egresos de
la  Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente, los derechos y bienes
muebles e inmuebles que le sean asignados
por el sector publico, los fondos nacionales
o extranjeros  obténidos para el
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financiamiento de programas especificos,
asi como los demds ingresos que perciba en
los términos de las disposiciones aplicables,
que podran consistir en donaciones,,
legados, derechos y otras que reciba de
personas fisicas y morales. -

financiamiento de programas especificos,
asi como los demds ingresos que perciba en
los términos de las disposiciones aplicables,
que podréan consistir en donaciones,
legados, derechos y otras que reciba de
personas fisicas y morales.

Articulo 15. La Comisioén se rige para
su organizacion, funcionamiento y control,
1por las disposiciones constitucionales
relativas, las de esta ley, las de su
Reglamento y demds  disposiciones
aplicables.

Articulo 27. La Caoimision se rige para
su organizacion, funcionamiento y control,
por las disposiciones constitucionales
relativas, las de esta ley, las de su
Reglamento y demds  disposiciones
aplicables.

Articulo 16. La Comision tiene por
objeto coordinar el Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion, y tiene las.
siguientes atribuciones en términos del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: '

1. Realizar estudios,
investigaciones especializadas y
evaluaciones diagnosticas,
formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacional;

II. Determinar indicadores de
resultados de la mejora continua
de la educacién;

Establecer los criterios que deben-
cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la
mejora continua de la educacion;

_III.

1V. Emitir lineamientos relacionados
con el desarrollo del magisterio,

Articulo 28. La Comision tiene por
objeto coordinar el Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion, y tiene las
siguientes atribuciones en términos del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

I. Realizar estudios,
investigaciones especializadas y
evaluaciones diagnosticas,
formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacional;

II. Determinar indicadores  de
resultados de la mejora continua
de la educacion;

III. Establecer los criterios que deben
-~ cumplir ~las instancias
evaluadoras para los procesos
valorativos, ‘cualitativos,
continuos y~ formativos de la
mejora continua de la educacion;

IV. Emitir lineamientos relacionados
con el desarrollo del magisterio,
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el desempefio escolar, los el desempefio escolar, los
resultados de aprendizaje; asi resultados de aprendizaje; asi
como de la mejora de las como de la mejora de las
escuelas, organizacion y escuelas,  organizacién y
profesionalizacion de la gestion profesionalizacién de la gestion
escolar; escolar;
V. Proponer mecanismos de V. Proponer mecanismos de
coordinacion entre las coordinacién entre las
autoridades educativas’ autoridades educativas federal y
educativas federal y de las de las entidades federativas,
entidades federativas, . para da para la atencién de las
atenciéon de las necesidades de " necesidades -de las personas en
las personas en fa materia; la materiza; : :
. VI. Sugerir elementos que VI. Sugerir ‘elementos que

coritribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacion inicial,
de los planes y programas de
estudio .de educacion basica y
media superior, asi como para la
educacioén inclusiva y de adultos;

VII. Generar y difundir informacion
que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo
Nacional, y

VIII. Las demas que se establezcan en
otras disposiciones legales.

En el ejercicio de sus atribuciones, la
Comisién se regird por los principios de
independencia, transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e inclusion.

contribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacion inicial,
de los planes y programas de
estudio de educacién béasica y
media superior, asi como para la
educacion inclusiva y de adultos;

VII. Generar y difundir informacion
que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo
Nacional, y

VIII. Las demas que se establezcan en
otras disposiciones legales.

En el ejercicio de sus atribuciones, la
Comisién se regird por los principios de
independencia, transparencia, rendicion
de cuentas, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion.

Articule .17. Las evaluaciones

refiere la presente ley, consisten en

diagnésticas y formativas a las que se.

Sin correlativo
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procesos mediante los cuales se formulan | —
juicios fundamentados en evidencia, sobre
las cualidades de los actores, instituciones
o procesos del Sistema Educativo Nacional,
con la finalidad de contar con una
retroalimentacién que promueva una accién
de mejora en la educacion.

Articulo 18. La evaluacion del Sistema Sin correlativo
Educativo Nacional serd integral, continua,
colectiva, incluyente, diagnostica vy
comunitaria. Contard al menos con las
etapas de diagnostico, implementacion,
operacién y evaluacion. Sera participativa y
transparente en todas sus etapas,
sustentada en los principios de igualdad
sustantiva, interculturalidad, imparcialidad,
transparencia y rendicion de cuentas,
adémas de los criterios de .equidad "y
1 excelencia en educacion. . '

Las evaluaciones a las que se refiere
esta ley valoraran el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades
educativas sobre la atencion de las
problematicas de las escuelas y los avances
de las politicas que lleven para el
cumplimiento de sus obligaciones en
materia educativa; ademds de aquellas de
madres y padres de familia o ‘tutores
respecto a sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios en términos de
lo que dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La - Comision determinara los
lineamientos y periodicidad para llevar a
cabo realizacién de las evaluaciones
diagndsticas y formativas previstas en los
términos de esta ley.
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Articulo 19. La Comision esta Articulo 29. La Comisién estd
integrada por: integrada por:
1. La Junta Directiva; I. La Junta Directiva;
II. El Consejo Técnico de II. ElI Consejo Técnico de
Educacion, y Educacion, y
III. El Consejo Ciudadano. III. El Consejo Ciudadano.

Para el desempefio de sus labores se
auxiliard, en los términos previstos en esta
ley, de una Secretaria Ejecutiva vy las
Unidades Administrativas. Contara con un
Organo Interno de Control conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables.

Para el desempefio de sus labores se
auxiliara, en los términos previstos en esta
ley, de una Secretaria Ejecutiva y las areas
administrativas. Contara con un Organo
Interno de Control conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables.

Articulo 20. La Junta de la Comisién es
el cuerpo colegiado responsable de la
conduccién, planeacién, programacion,
organizacién y coordinacion de los trabajos
de la Comisién. Para tal efecto, se auxiliara
del Consejo Técnico, de la Secretaria
Ejecutiva, asi como de las unidades
administrativas que integran la Comision.

Articulo 30. La Junta de la Comisién es
el cuerpo colegiado responsable de la
conduccién, planeacién, programacion,
organizacién y coordinacion de los trabajos
de la Comisidn. Para tal efecto, se auxiliara
del Consejo Técnico, de la Secretaria
Ejecutiva, asi como de las unidades
administrativas que integran la Comision.

Articulo 21. La Junta se-integra por
cinco personas denominadas comisionados,
nombradas por la Camara de Senadores,
con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, las cuales duraran en su cargo
siete afios improrrogables, seran renovadas
en forma escalonada y no podran ser
reelectas. En su composicién se procurara
la paridad de género. -

Las personas que integren la Junta,
deberan ser especialistas en investigacion,
politica educativa, temas pedagdgicos o
tener experiencia docente en cualquier tipo
o modalidad educativa; ademas acreditar el

Articulo 31. La Junta se integra por
cinco personas denominadas comisionados,
nombradas por la Cédmara de Senadores,
con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, las cuales duraran en su cargo
siete afios improrrogables, seran renovadas
en forma escalonada y no podran ser
reelectas. En su composicién se procurara
la paridad de género.

Las personas que integren la Junta,
deberén ser especialistas en investigacion,
politica educativa, temas pedagogicos o
tener experiencia docente en cualquier tipo

o modalidad educativa; ademas acreditar el
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grado académico de su especialidad vy
experiencia, no haber sido dirigente de
alglin partido politico o candidato a ocupar
un cargo de elecciéon popular en los cuatro:
afios anteriores a la designacion. . -

En caso de falta absoluta ‘de un
integrante de la Junta, ésta informara
inmediatamente a la Camara de Senadores,
para que lleve a cabo la sustitucion en
términos de la fraccién IX del articulo 30. de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La persona elegida en la hipétesis a que
se refiere el parrafo anterior, solo podra
desempefiar el cargo durante el tiempo que
reste al periodo del nombramiento de
aquella que ha sido sustituida.

grado académico de su especialidad y
experiencia, no haber sido dirigente de
algtin partido politico o candidato a ocupar

‘un cargo de eleccién popular en los cuatro

afios anteriores a la designacion.

En caso de falta absciuta de un
integrante de la Junta, ésta informara
inmediatamente a la Camara de Senadores,
para que lleve a cabo la sustitucién en
términos de la fraccién IX del articulo 30. de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La persona elegida en la hipotesis a que
se refiere el parrafo anterior, solo podra
desempefiar el cargo durante el tiempo que
reste al periodo del nombramiento de
aquella que ha sido sustituida. '

Las personas que integren la Junta
seran remuneradas conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 22, Las personas que

integren la Junta, deberdn reunir los
reguisitos siguientes:
I. Ser ciudadana o ciudadano

mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

como-

II. Tener antecedentes

g especialista en investigacion,
politica educativa,  .temas
pedagogicos 0 experiencia
docente en cualquier tipo o
modalidad educativa;

III. Acreditar el grado académico de

su especialidad, asi como su

Articulo 32, Las personas que
integren la Junta, deberan reunir los
requisitos siguientes:

I. Ser ciudadana o = ciudadano
mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles;

II. Ser especialista en investigacion,
‘politica educativa, temas
pedagdgicos o . experiencia
docente en _cualquier tipo o
modalidad educativa;

III. Acreditar el grado académico de

su especialidad, asi como_su
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’ experiencia en las materias experiencia en las materias
referidas en la fraccion II de este referidas en la fraccion II de este
articulo; articulo;

IV. No haber sido dirigente de algin IV. No haber sido dirigente de algin
partido politico o candidato a ' partido politico o candidato a
ocupar un cargo de eleccion ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro afos popular en los cuatro afos
anteriores a la designacion, y anteriores a la designacion, y

V. No haber sido Senador, Diputado V. No haber sido Senador, Diputado

Federal o local ni Gobernador de
algin Estado o Jéfe de Gobierno
de la Ciudad de México, en los
cuatro afios anteriores: a la
designacion.

- Federal o local ni Gobernador de
algun Estado o Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, en los
cuatro afios anteriores a la
designacion.

Articulo 23. Las personas integrantes
de la Junta so6lo podrdn ser removidas por
causa grave en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33. Las personas integrantes
de la Junta sélo podrdn ser removidas por
causa grave en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24. La persona que presida la
Jjunta serd nombrada por sus integrantes
por un periodo de dos afios y presidira el
Consejo Técnico. Su ausencia temporal sera
suplida por el integrante que la Junta
determine.

Articulo 34. La persona que presida la
Junta sera nombrada por sus integrantes
por un periodo de dos afios y presidira el
Consejo Técnico. Su ausencia temporal sera
suplida por el integrante que la Junta
determine.

Articulo 25. Son facultades de la

Junta:

I. Proponer, al titular del Ejecutivo
Federal, para su consideracion las
modificaciones al Reglamento;

II. Establecer, con conocimiento del

‘ Sistema, la organizaci¢s general

Articulo 35. Son facultades de la

Junta:

I. Proponer, al titular del Ejecutivo
Federal, para su consideracion las
modificaciones al Reglamento;

II. Establecer, con conocimiento del

Sistema, la organizacion general
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III.

Iv.

Vi.

VII.

VIII.

de la Comisidn y los manuales de
funcién y procedimientos, asi
como las demas normas de
aplicacion general necesarias
para el funcionamiento. Yy
operacién de la Comisién;

Ratificar a la Secretaria Ejecutiva
de la Comision, de acuerdo con el
articulo 10 de esta ley;

Aprobar el presupuesto,
programas, proyectos, informes
de actividades y  estados
financieros anuales de la
Comisién y, en su caso, autorizar
su publicacion;

Autorizar los recursos -necesarios
para el Organo Interno de’
Control, conforme a las
disposiciones que emita la
Secretaria de la Funcion Publica;

Autorizar la creacién de comités
de apoyo y grupos de trabajo
temporales;

Aprobar los programas anuales de
actividades de la Comision;

Aprobar los instrumentos,
lineamientos, criterios, politicas y
demés medidas y actos juridicos
a los que se refiere esta ley

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

de la Comisién y los manuales de
funcién y procedimientos, asi
como las demas normas de
aplicacion  general necesarias
para el funcionamiento Y
operacién de la Comisién;

Ratificar a la Secretaria Ejecutiva
de la Comision, de acuerdo con el
articulo 10 de esta ley;

Aprobar el presupuesto,
programas, proyectos, informes
de  actividades % estados
financieros  anuales de |la
Comision y, en su caso, autorizar
su publicacién;

Autorizar la creacién de comités
de apoyo 'y grupos de trabajo
temporales;

Aprobar los programas anuales de
actividades de la Comision;

Aprobar los instrumentos,
lineamientos, criterios, politicas y
demas medidas y actos juridicos
a los que se refiere esta ley
necesarios para el cumplimiento
del objeto de la Comisién;

Aprobar las acciones necesarias
para formalizar la participacion,
colaboracion y coordinacién en
materia de mejora continua de la
educacién con las autoridades

113




CAMARA DE
'DIPUTADOS

RS

-

Comision de Educacién

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
. Mexi¢anos, en materia de Mejora Continua de la

.. " Educacion.

IX.

XI.

XII.

necesarios para el cumplimiehto
del objeto de la Comision;

Aprobar las acciones necesarias
para formalizar la participacion,
colaboracién y coordinacién en
materia de mejora continua de la
educacién con las autoridades
educativas federal, de los Estados
y de la Ciudad de México,
instituciones académicas y de
‘investigacion, organizaciones
sociales nacionales y extranjeras,
asi como con organismos
internacionales, universidades o
instituciones de . educacion
superior;

Nombrar y remover, a través de
la Secretaria Ejecutiva, a las
servidoras vy los servidores
plblicos del nivel administrativo
inferior inmediato al de éste;

Desahogar los asuntos
relacionados con la aplicacion de
esta ley, que sometan a su
consideracion sus integrantes, y

Las deméas que confiera esta ley ¥
otras disposiciones aplicables.

IX.

X.

XI.

educativas federal, de los Estados
y de la Ciudad de México,
instituciones académicas y de
investigacion, organizaciones
sociales nacionales y extranjeras,
asi como con organismos
internacionales, universidades o
instituciones de educacion
superior;

Nombrar y remover, a través de
la Secretarfa Ejecutiva, a las
servidoras y los servidores
plblicos del nivel administrativo
inferior inmediato al de éste;

Desahogar = los asuntos
relacionados con la aplicacién de
esta ley, que sometan a su
consideracién sus integrantes, y

Las demas que confiera esta ley y
otras disposiciones aplicables.
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Articulo 26. La Junta sesionara de
manera ordinaria una vez al mes y

extraordinariamente cuando sea necesario..

En ambos casos, se requiere un quérum de
mayoria simple de sus integrantes para su
funcionamiento y las resoluciones que
adopten seran vélidas cuando se aprueben
por cuando menos tres votos de los
integrantes presentes.

Las sesiones de la Junta seran
convocadas por la presidencia, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, o
mediante solicitud que formulen a éste
cuando menos tres de sus integrantes. Las
demas reglas para el debido
funcionamiento de la Junta se estableceran
en el Reglamento.

Articuld 36. La Junta sesionara de
manera ordinaria una vez al mes Yy
extraordinariamente cuando sea necesario.
En ambos: casos, se requiere un quérum de
mayoria simple de sus integrantes para su
funcionamiento y las resoluciones que
adopten seran validas cuando se aprueben
por cuando menos tres votos de los
integrantes presentes.

Las sesiones de la Junta seradn
convocadas por la presidencia, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, o
mediante solicitud que formulen a éste
cuando menos tres de sus integrantes. Las
demas reglas para el debido
funcionamiento de la Junta se estableceran
en el Reglamento.

Articulo 27. Los acuerdos que resulten
de las sesiones de la Junta quedaran
asentados en el Acta de la sesion y se haran
del dominio publico en un plazo no mayor a
72 horas a través del medio de
comunicacién que establezca la Junta para
ello, con la excepcion de aquellos que se
definan bajo reserva por la naturaleza de la
informacion o de los datos que contengan,
en términos de la legislacién
correspondiente. '

Articulo 37. Los acuerdos que resulten
de las sesiones de la Junta quedaran
asentados en el Acta de la sesion y se haran
del dominio publico en un plazo no mayor a
72 horas a través del medio de
comunicaciéon que establezca la Junta para
ello, con la excepcion de aquellos que se
definan bajo reserva por la naturaleza de la
informacion o de los datos que contengan,
en términos de la legislacion
correspondiente.

Articulo 28. La Junta se auxiliara de la
Secretarfa Ejecutiva, quien-asistira con voz,
pero sin voto, a las sesiones.

Asimismo, podra acordar la asistencia
de otros servidores publicos de la Comision
que estime pertinentes, atendiendo a la
naturaleza de sus asuntos, para gue le

Articulo 38. La Junta se auxiliard de la
Secretaria Ejecutiva, quien asistira con voz,
pero sin voto, a las sesiones.

Asimismo, podrd acordar la asistencia
de otros servidores publicos de la Comisién
que estime pertinentes, atendiendo a la

naturaleza de sus asuntos, para gue le
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

rindan directamente la informacion que les
solicite.

rindan directamente la informacion que les
solicite.

Articulo 29. Las personas integrantes
de la Junta desempefiardn su funcién con
autonomia y probidad, no podran utilizar la
informacion reservada o confidencial de que
dispongan en razon de su cargo, salvo para

el estricto ejercicio de sus funciones, ni

divulgarla por cualquier medio:

Igualmente, las servidoras y los
servidores publicos de la Comision que
asistan a las sesiones de la-Junta deberan
guardar confidencialidad respecto de los
asuntos que se traten en ellas, en caso
contrario, seran acreedores a las
responsabilidades que establezcan las
disposiciones en la materia.

Articulo 39. Las personas integrantes
de la Junta desempefiardn su funcion con
autonomia y probidad, no podran utilizar la
informacién reservada o confidencial de que
dispongan en razén de su cargo, salvo para
el estricto ejercicio de sus funciones, ni
divulgarla.por cualquier medio.

Igualmente, las servidgras y los
servidores pUblicos “de la Comision que
asistan a las sesiones de la Junta deberdn
guardar confidencialidad respecto de los
asuntos que se traten en ellas, en caso
contrario, serdn acreedores a las
responsabilidades que establezcan las
disposiciones en la materia.

Articulo 30. Corresponden a la
presidencia de la Junta las facultades
siguientes:

I. Coordinar los trabajos de la
Junta;

II. Proponer y dar seguimiento a la
agenda de trabajo de la Junta;

III. Sdpervisar la publicacion y el
seguimiento de los acuerdos de
la Junta;

IV. Representar a la Comision ante
autoridades federales y locales,
asi como ante organismos
nacionales e internacionales &n
las materias de su.competencia;

Articulo 40. Corresponden a la
presidencia de la Junta las facultades
siguientes:

1. Coordinar los trabajos de la
Junta;

II.  Proponer y dar seguimiento a la
agenda de trabajo de la Junta;

III. Supervisar la publicacion,
seguimiento y cumplimiento de
los acuerdos de la Junta;

IV. Representar a la Comision ante
autoridades-federales y locales,
asi como ante organismos
.nacionales e internacionales en
las materias de su competencia;
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Mexicanos, en materia de Mejora Continua dela
Educacion.
V. Presentar, previo acuerdo de la V. Presentar, previo acuerdo de la
Junta, los informes relacionados Junta, los informes relacionados
de las labores de la Comision ante de las labores de la Comision ante
las instancias correspondientes, y las instancias correspondientes, y
VI. Llas demds que le confiera la VI. Las demds que le confiera la

presente ley o las derivadas de los
acuerdos de la Junta.

presente ley o las derivadas de los.
acuerdos de la Junta.

Articulo 31. La Comisién contara con
un Consejo Técnico de Educacion, que sera
un 6rgano colegiado multidisciplinario, cuyo
propdésito es asesorar a la Junta en aspectos
técnicos y metodoldgicos, en materia de
mejora continua de la educacion, para el
cumplimiento de sus atribuciongs: :

e

Articulo 41. La Comisién contara con
un Consejo Técnico de Educacién, que sera
un érgano colegiado multidisciplinario, cuyo
proposito es asesorar a Ja Junta en aspectos
técnicos y metodolégicos, en materia de
mejora continua de la educacion, para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 32. El Consejo Técnico serd
presidido por la presidencia de la Junta, y
se apoyara de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisidn.

Articulo 42. El.Consejo Técnico sera
presidido por la presidencia de la Junta, y
se apoyara de la Secretaria Ejecutiva de la
Comision.

Articulo 33. El Consejo Técnico estard
integrado por siete personas nombradas
por la Cadmara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes,
las cuales duraran en su cargo cinco afnos
improrrogables, seran renovadas en forma
escalonada y no podran ser reelectas. En su
composicion se procurara la diversidad y
representacion de los tipos y modalidades
educativos, asi como la paridad de género.

Las personas que integren el Consejo
Técnico, deberédn ser especialistas en
investigacién, politica educativa, temas
pedagdgicos o tener experiencia docente en
cualgquier tipo o0 modalidad educativa;

Articulo 43. El Consejo Técnico estara
integrado por siete personas nombradas
por la Cdmara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes,
las cuales durardn en su cargo cinco afios
improrrogables, seran renovadas en forma
escalonada y no podran ser reelectas. En su
composicion se procurard la diversidad y
representacion de los tipos y modalidades
educativos, asi como la paridad de género.

Las personas que integren el Consejo
Técnico, deberédn ser especialistas en
investigacion, politica educativa, temas
pedagogicos o tener experiencia docente en
cualquier tipo_ o modalidad educativa;
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ademas acreditar el grado académico de su
especialidad y experiencia, no haber sido
dirigente de algin partido politico o
candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la
designacion.

En caso de falta absoluta de un
integrante del Consejo, la Junta, informara
inmediatamente a la Cdmara de Senadores,
para que lleve a cabo la sustitucion en los
términos de la fraccién IX del articulo 3o.
Constitucional.

La persona elegida en la hipotesis a que
se refiere el parrafo anterior, solo podra
desempefiar el cargo durante el tiempo que
reste al periodo del nombramiento de aquel
que ha sido sustituido. Si el periodo a cubrir

es menor a un afio, no habra impedimento |

para que participe en el siguiente o
posteriores procesos de eleccion para
miembros del Consejo Técnico.

ademés acreditar el grado académico de su
especialidad y experiencia, no haber sido
dirigente de algin partido politico o
candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la
designacion.

En caso de falta absoluta de un
integrante del Consejo, la Junta, informara
inmediatamente a la Cdmara de Senadores,
para que lleve a cabo la sustitucion en los
términos de la fraccién IX del articulo 3o.
Constitucional.

La persona elegida en la hipdtesis a que
se refiere el parrafo anterior solo podrd
desempefiar el cargo durante el tiempo que
reste al periodo del nombramiento de aquel
que ha sido sustituido. Si el periodo a cubrir
es menor a un afo, no habrd impedimento
para que participe en el siguiente o0
posteriores procesos de eleccion para
miembros del Consejo Técnico.

M

Articulo 34. Le corresponde al Consejo
Técnico:

I. Asesorar, revisar y, en su caso,
formular recomendaciones
técnicas y metodologicas a la
Junta sobre los trabajos
correspondientes en materia de
mejora continua de la educacion;

II. Mantener informada a la Junta, a

través .de su presidencia, del

avance de los asuntos a cargo del

Consejo;

Articulo 44. Le corresponde al Consejo
Técnico: '

I. Asesorar, revisar y, en su caso,
formular recomendaciones
técnicas y metodologicas a la
Junta sobre los trabajos
correspondientes en materia de
mejora continua de la educacion;

II. Mantener informada a la Junta, a

través de su presidencia, del

avance de los asuntos a cargo del

Consejo;

118




CAMARA DE

DIPUTADOS Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
R expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Educacioén.

II1I. Proponer estrategias, III. Proponer estrategias,

: metodologias de evaluaciones’ metodologias  de evaluaciones
diagndsticas, indicadores, "diagnésticas, - indicadores,
lineamientos, ~ politicas, lineamientos, politicas,
directrices, elementos y criterios, directrices, elementos y criterios,
asi como realizar estudios, asf como realizar estudios,
informes, proyectos y analisis de informes, proyectos y analisis de
las acciones implementadas por las acciones implémentadas por la
la Comision; Comision;

IV. Sugerir mecanismos de IV. Sugerir mecanismos de
colaboracion con autoridades colaboracion con autoridades
educativas, instituciones educativas, instituciones
académicas y de investigacion, académicas y de investigacion,
instituciones u organizaciones instituciones u organizaciones
plblicas, privadas y de la plblicas, privadas y de la
sociedad civil, nacionales o sociedad civil, nacionales ©
extranjeras; asi como con extranjeras; asi como  con
universidades y otras universidades y otras
instituciones ~ de  educacion instituciones ~ de educacion
superior a las que se refiere la superior a las que se refiere la
fraccion VII del articulo 3o0. de la fraccion VII del articulo 3o0. de la
Constitucién  Politica de los Constituciéon  Politica de los
Estados Unidos  Mexicanos, Estados Unidos Mexicanos,
relacionadas con la mejora relacionadas con la mejora
continua de la educacion, y continua de la educacion, y

V. Las demas que se deriven de las V. Las deméas que se deriven de las
disposiciones que regulan el disposiciones que regulan el
funcionamiento del Consejo, 'los funcionamiento del Consejo, los
acuerdos adoptados en las acuerdos adoptados - en las
sesiones y las gué le encomiende sesiones y'las que le encomiende
expresamente la Junta o, en su expresamente’ la Junta o, en su
caso, la presidencia de la caso, la presidencia de Ila
Comision. Comision.

Articulo 35. Para cumplir con sus Articulo 45. Para cumplir con sus

funciones, el Consejo Técnico establecera | funciones, el Consejo Técnico establecerd
siete Comités presididos uno por cada | siete Comités presididos uno por cada

Comision de Educacion
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Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la

Educacion.

integrante. El Reglamento determinara su
funcionamiento.

Los Comités del Consejo Técnico seran
los siguientes:

I. De educacién basica;

II. De educacién media superior;.

III. De educacién superior;
IV. De educacion inicial;

V. De educacion indigena;
VI. De educacion inclusiva, y
VII. De formacion docente.

Los trabajos realizados por los Comités
a los que se refiere este articulo
incorporaran el enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva para
contribuir en la eliminacion de cualquier tipo
o modalidad de violencia y discriminacion,
especialmente la que se ejerce contra las
ninas y las mujeres.

integrante. El Reglamento determinara su
funcionamiento. . '

Los Comités del Consejo Técnico seran
los siguientes:

I. De educacion basica;

II. De educacion media superior;

III. De educacidn superior;

IV. De educacién inicial;

V. De educacién indigena;

VI. De educacién inclusiva, y

VII. De formacion docente.

Los trabajos realizados por los Comités |
a los que se refiere este articulo
incorporaran el enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva para
contribuir en la eliminacion de cualquier tipo
o modalidad de violencia y discriminacion,

especialmente la que se ejerce contra las
nifias y las mujeres.

Articulo 36. El Consejo Técnico se
reunira ordinariamente cuatro veces al afio
y, de manera extraordinaria, a convocatoria
de su presidencia.

Articulo 46. El Consejo Técnico se
reunird ordinariamente cuatro veces al afo
y, de manera extraordinaria, a convocatoria
de su presidencia.

Articulo 37. Las personas que integren

acuerdo con los lineamientos que determine
la Junta, a través de la Secne_:taf’ia Ejecutiva.

el Consejo Técnico serdan remuneradas de.

Articulo 47. Las personas que integren
el Consejo Técnico seran remuneradas por
su participacién en las sesiones
ordinarias ¢ extraordinarias y, en su
caso, por trabajos especificos que le
sean requeridos, evitando conflictos de
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interés, de acuerdo con los lineamientos
que determine la Junta, a través de la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 38. La presidencia del Consejo
Técnico, a través de la Secretaria Técnica,
convocard a las sesiones mediante
comunicado escrito o en forma electrénica,
asegurando su recepcion.

En dicho comunicado se debera indicar
el dia, la hora y el domicilio fisico o
electrénico para su celebracion presencial o
remota, lo cual quedara asentado en el acta
respectiva. La convocatoria también incluira
el ‘orden del dia y, de ser gl caso, la
documentacién correspondiente, y deberd
ser enviada con al menos cinco dias habiles
de anticipacion.

Para sesionar deberd contarse con la
presencia de la mayoria de sus integrantes
y las resoluciones que adopten seran
validas cuando se aprueben por la mayoria
simple de los miembros presentes.

Articulo 48. La presidencia del Consejo
Técnico, a través de la Secretaria Técnica,
convocara a las sesiones mediante
comunicado escrito o en forma electronica,
asegurando su recepcion. '

En dicho comunicado se debera indicar
el dia, la hora y el domicilio fisico o
electronico para su celebracién presencial o
remota, lo cual quedara asentado en el acta
respectiva. La convocatoria también incluira
el orden” del dia y, de ser el caso, la
documentacién correspondiente, y debera
ser enviada con al menos cinco’dias habiles
de anticipacion. )

Para sesionar deberd contarse con la
presencia de la mayoria de sus integrantes
y las resoluciones que adopten seran
vélidas cuando se aprueben por la mayoria
simple de los miembros presentes.

Articulo 39. En el acta que se levante
de las sesiones ordinarias o extraordinarias,
guedaran consignados, si los hubiere, los
acuerdos, asi como el resumen de los
asuntos tratados y las opiniones expresadas
sobre cada uno.

La presidencia del Consejo Técnico
debera informar a la Junta el orden del dia
y los resultados de las sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Articulo 49. En el acta que se levante
de las sesiones ordinarias o extraordinarias,
quedaran consicnados, si los hubiere, los
acuerdos, asi como el resumen de los
asuntos tratados y las opiniones expresadas
sobre cada uno.

La presidencia del Consejo Técnico
deberd informar a la Junta el orden del dia
y los resultados de las sesiones ordinarias o
extraordinarias.
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Articulo 40. El Consejo Ciudadano es
un érgano colegiado honorifico de consulta
de la Comisi6n, constituido bajo el principio
de méaxima inclusién, cuyo proposito es
facilitar la participacion activa y armonica
de los actores del proceso educativo y de
los sectores social, pUblico y privado en la
mejora continua de la educacién. Su funcion
es conocer, opinar y dar seguimiento a los
resultados de los trabajos que realice la
Comisién, asi como a las acciones para su
difusién. Tendra a su cargo la elaboracién
de un plan de gran visiéon educativa de
cardcter orientador para la formulacion de
los programas de mediano plazo.

Articulo 50. El Consejo Ciudadano es
un érgano colegiado honorifico de consulta
de la Comisién, constituido bajo el principio
de méaxima inclusién, cuyo proposito es
facilitar la participacién activa y armonica
de los actores del proceso educativo y de
los sectores social, publico y privado en la
mejora continua de la educacién. Su funcion
es conocer, opinar y dar seguimiento a los
resultados de los trabajos que realice la
Comisidn, asi como a las acciones para su
difusién. Tendré a su cargo la elaboracion
de un plan de gran vision educativa de
caracter orientador para la formulacién de
los programas de mediano plazo.

Articulo 41. ElI Consejo Ciudadano
elegird a la persona que lo presida, entre
uno de sus miembros, por mayoria simple
de sus integrantes. Se apoyara en la
Secretaria Ejecutiva, quien tendrd el
caradcter de Secretaria Técnica de dicho
Consejo. '

Articulo 51. El Consejo Ciudadano
elegird a la persona que lo presida, entre
uno de sus miembros, por mayoria simple
de sus integrantes. Se apoyard en la
Secretaria Ejecutiva, quien tendra el
caracter de Secretaria Técnica de dicho
Consejo. -

Articulo 42. El Consejo Ciudadano se
integrara de la siguiente manera:

I. Constard de 15 miembros de
pleno derecho, seleccionados por
convocatoria publica expedida
por la Junta de la Comision;

II. Para ser consideradas por la
Junta para formar parte del
Consejo Ciudadano, las personas
deberan contar con al menos diez
afios de actividad en el ambito
educativo y tener presencia
reconocida a nivel regional o
nacional;

Articulo 52. El Consejo Ciudadano se
integrara de la siguienté manera:

I. Constaréd de 15 miembros de
pleno derecho, seleccionados por
convocatoria publica expedida
por la Junta de la Comision;

II. Para ser consideradas por la
Junta para formar parte del
Consejo Ciudadano, las personas
deberan contar con al menos diez
afios de actividad en el ambito
educativo y tener presencia
reconocida a nivel regional o

nacional;
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Educacion. .
III. En la integraciéon de’'la Consejo III. En la integracion del Consejo
. Ciudadano, la Junta, contempla*ré _Ciudadano, la Junta, contemplara
a docentes de los diversos tipos 'y a docentes de los diversos tipos y
modalidades de'la educacion; modalidades de la educacion;

IV. La Junta elegird por la mayoria IV. La Junta elegird por. la mayoria
de sus integrantes presentes, a de sus integrantes presentes, a
las personas que constituirdn el las personas que constituiran el
Consejo Ciudadano, buscando Consejo Ciudadano, buscando
siempre que su conformacion sea siempre que su conformacion sea
plural, representativa y plural, representativa V%
procurando la paridad de género; procurando la paridad de género;

V. El encargo de los integrantes del V. El encargo de los integrantes del
Consejo Ciudadano sera de 12 Consejo Ciudadano serda de 12
afios de manera escalonada; afios de manera escalonada;

VI. Encaso de ausencia de alguno de VI. En caso de ausencia de alguno de
sus integrantes, la Junta emitird sus integrantes, la Junta emitird
la convocatoria respectiva para la la convocatoria respectiva para la
eleccion de la persona que eleccion de la persona que
integre al Consejo Ciudadano en integre al Consejo Ciudadano en
los términos del presente los términos del presente
articulo, y articulo, y

VII. La pertenencia al Consejo VII. La pertenencia al Consejo
Ciudadano sera de caracter Ciudadano serd de caracter
honorifico. honorifico.

Articulo 43. El Consejo Ciudadano Articulo 53. El Consejo Ciudadano
sesionara de manera ordinaria tres veces al | sesionara de manera ordinaria tres veces al
afo. Podréa sesionar de manera | afio. Podréd sesionar de- manera
extraordinaria a solicitud de la presidencia | extraordinaria a solicitud de la presidencia
o de la Junta. o de la Junta.

Para el funcionamiento de este Consejo Para el funcionamiento de este Consejo
se estara a lo siguiente: se estara a lo siguiente:
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I. Para llevar a cabo las sesiones ‘1. Para llevar a cabo las sesiones
deberd contarse con la presencia deberd contarse con la presencia
de, al menos, la mitad mas uno de, al menos, la. mitad mds uno
de sus miembros y las de sus miembros y las
resoluciones que adopten seran resoluciones que adopten seran
véalidas cuando se aprueben por validas cuando se aprueben por la
la mayoria simple de los mayoria simple de los integrantes
integrantes presentes; presentes;

" II. Las sesiones orddinarias Y II. lLas sesiones ordinarias Y
extraordinarias =~ podran-  ser extraordinarias padran ser
presenciales o a distancia Yy presenciales .o a distancia Yy
deberé ser consignado en el acta deberd ser consignado en el acta
correspondiente; correspondiente;

ITI. Llos integrantes del Consejo 1I1I. los integrantes del Consejo
Ciudadano podran someter Ciudadano podran someter
asuntos a tratar en las sesiones a asuntos a tratar en las sesiones a
través de la presidencia del través de la presidencia del
Consejo Ciudadano o de la Consejo Ciudadano o de |la
Secretaria Técnica; Secretaria Técnica;

IV. La Junta podrd remover a los IV. La Junta podrd remover a los
integrantes del Consejo integrantes del Consejo
Ciudadano que no asistan dos Ciudadano que no asistan dos
veces consecutivas a las sesiones veces consecutivas a las sesiones
ordinarias, sin que medie la ordinarias, sin que medie la
justificacion correspondiente, y justificacion correspondiente, y

V. Pafticiparén. en las sesiones V. Participardn en las sesiones
ordinarias o extraordinarias un ordinarias o extraordinarias un
integrante de la Junta y podran integrante de la Junta y podran
participar los servidores publicos participar los servidores publicos
de la Comisién a invitacion de la de la Comisidn a invitacion de la
presidencia del Caonsejo presidencia del’ Consejo
Ciudadano, a través de la Ciudadano, a través de la

. Secretaria Técnica. ' Secretaria Técnica.

Articulo 44. La presidencia del Consejo Articulo 54. La presidencia del Consejo

Ciudadano, por conducto de la Secretaria | Ciudadano, por conducto de:la Secretaria
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expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

Técnica, convocara a las sesiones mediante
comunicado escrito o en forma electronica,
asegurando su recepcion. En dicho
comunicado se deberd indicar el dia, la hora
y el domicilio o el servicio de datos para su
celebracién presencial o a distancia.

La convocatoria también incluira el
orden del dia y, de ser el caso, la
documentacion correspondiente, que
debera ser enviada con al menos cinco dias
hébiles de anticipacion.

Técnica, convocard‘a las sesiones mediante
comunicado escrito o en forma electronica,
asegurando su recepcion. En dicho
comunicado se debera indicar el dia, la hora
y el domicilio o el servicio de datos para su
celebracién presencial o a distancia.

La convocatoria también incluira el
orden del dia y, de ser el caso, la
documentacion correspondiente,  que
deberd ser envjada con al menos cinco dias
héabiles de anticipacion. '

Articulo 45. En el acta que se levante
de las sesiones ordinarias o extraordinarias,
quedaran consignados, si los hubiere, 1os
acuerdos, asi como las‘: opiniones
expresadas en cada asunto.

. La presidencia del Consejo Ciudadano
debera informar a la Junta, al momento de
emitir la convocatoria correspondiente, el
orden del dia y los resultados de las
sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 55. En el acta que se levante
de las sesiones ordinarias o extraordinarias,
quedarén consignados, si los hubiere, los
acuerdos, asi como las -opiniones
expresadas en cada asunto.

La presidencia del Consejo Ciudadano
debera informar a la Junta, al momento de
emitir la convocatoria correspondiente, el
orden del dia y los resultados de las
sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 46. La Secretaria Ejecutiva es
la instancia encargada de auxiliar a la Junta
en la coordinacién, administracion vy

funcionamiento de la Comisién, de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Para el cumplimiento de sus

atribuciones, le corresponde a la Secretaria
Ejecutiva:

I.- Actuar en su calidad de Secretaria
Técnica del Comité del Sistema, de
la Junta, del Consejo Técnico de
Educacién y del Consejo Ciudadano,

Articulo 56. La Secretaria Ejecutiva es
|a instancia encargada de auxiliar a la Junta
en la coordinacion, administracién 'y

funcionamiento de la Comision, de
conformidad - con las  disposiciones
aplicables. :

Para el cumplimiento de sus

atribuciones, le corresponde a la Secretaria
Ejecutiva: .

I. Actuar en su calidad de Secretaria
Técnica del Comité del Sistema, de
la Junta, del Consejo Técnico de
Educacion y del Consejo Ciudadano,
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asi como remitir a los integrantes de
dichos o6rganos colegiados los
documentos y anexos necesarios, a
través - de medios digitales o
electronicos;

II. Ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los acuerdos del
Comité y de la Junta;

III. Acordar con las presidencias del
Comité y de la Junta los asuntos de
su competencia;

IV. Elaborar anualmente el
anteproyecto de presupuesto de la
Comisién, de acuerdo con la
normatividad y criterios
establecidos para tal efecto, Yy
someterlo a aprobacion de la Junta;

V. Recibir en acuerdo a los Tit_ulares-de‘
Unidad y, en su caso, de las
Direcciones Generales, para el
desarrollo de sus labores
administrativas % © del
funcionamiento de la Comisjon,
ademas de coordinar las acciones
entre estas instancias y la Junta;

VI. Actuar en nombre y representacion
de la Junta y del Consejo Técnico en
los procedimientos administrativos
y judiciales en los cuales sean parte,
quedando obligado a informar
periédicamente del estado que
guarden los procedimientos en
cuestién a la propia Junta Directiva

II.

III.

IV.

VI.

asi como remitir a los integrantes de
dichos o6rganos colegiados los
documentos y anexos necesarios, a
través de medios digitales o0
electronicos;

Ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los acuerdos del
Comité y de la Junta;

Acordar con las presidencias del
Comité y de la Junta los asuntos de
su competencia;

Elaborar anualmente el
anteproyecto de presupuesto de la
Comisién, de acuerdo con la
normatividad % criterios
establecidos para tal efecto, vy
someterlo a aprobacion de la Junta;

Acordar y coordinarse con las
areas de la Comision, para el
desarrollo de sus. labores
administrativas y funcionamiento,
ademas de coordinar las acciones
entre estas instancias y la Junta;

Actuar en nombre y representacion
de la Junta y del Consejo Técnico en
los procedimientos administrativos
y judiciales en los cuales sean parte,
gquedando obligado a informar
periédicamente del estado que
guarden los procedimientos en
cuestién a la propia Junta Directiva
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o al Consejo Técnico, segun o al Consejo Técnico, segun
corresponda; .

IX.

XI.

VIII.

e

VII.Coordinar y ejecutar las acciones

necesarias para atender los
requerimientos que le formule el
Organo Interno de Control como
coadyuvante en los procedimientos
que éste acuerde para la vigilancia
de los recursos y bienes de la
Comisién y, en su caso, en los
procedimientos para la
determinacion de responsabilidades
e imposicién de sanciones a las y los
servidores publicos de la Comision,
debiendo informar periédicamente
de ello a la Junta;

Suscribir conjuntamente con la
presidencia de la Junta, los
instrumentos juridicos en el ambito
de competencia de la Comision;

Nombrar y remover, por acuerdo de
la Junta, a los Titulares de Unidad;

Emitir los nombramientos y las
remociones  determinadas  por
acuerdo de la Junta, de las personas
Titulares de Unidad, de las
Direcciones Generales y .demas
personal que integren la Comision;

Representar legalmente a la
Comisién y otorgar, sustituir vy
revocar poderes para pleitos vy
cobranzas, de conformidad con las

corresponda;

VII.Coordinar y. ejécutar las acciones

VIII.

IX.

procedimientos

necesarias para atender los
requerimientos que le formule el
Organo Interno de Control como
coadyuvante en los procedimientos
que éste acuerde para la vigilancia
de los recursos y bienes de la
Comisién y, en su caso, en los
para la
determinacién de responsabilidades
e imposicién de sanciones a las y los
servidores publicos de la Comision,
debiendo informar periédicamente
de ello a la Junta;

Suscribir conjuntamente con la
presidencia de la Junta, los
instrumentos juridicos en el ambito
de competencia de la Comision;

Emitir los nombramientos y las
remociones  determinadas  por
acuerdo de la Junta, de las personas
titulares de las areas
administrativas y demas personal
que integren la Comision;

Representar legalmente a la
Coémisién y otorgar, sustituir y
revocar poderes para pleitos y
cobranzas, de cenformidad con las
disposiciones aplicables y previa
autorizacion de la Junta.
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Educacion.

disposiciones aplicables y previa
autorizacién de la Junta.

Articulo 47. La Comision contara con
las siguientes unidades administrativas:

I. Unidad
Diagndstica;

de Evaluacion

II.  Unidad de Apoyo y Seguimierio
a la Mejora Cintinua e
Innovacion Educativa, y -

III. Unidad de Vinculacion e

Integralidad del Aprendizaje.

Articulo 57. La Comision contard con
las siguientes areas administrativas:

I. De evaluacién diagnostica;

- II. _De apoyo Y seguimiento a la
mejora continua e innovacion
educativa, y ¢

III. De vinculacién e integralidad del

aprendizaje.

Articulo 48. El objeto central de la
Unidad de Evaluacién Diagnostica es
establecer criterios que deban cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos y formativos de la
mejora continua de la educacion; proponer,
disefiar y, en su caso, implementar
evaluaciones diagnosticas, formativas e
integrales del Sistema Educativo Nacional,

asi como estudios e finvestigaciones
especializadas, orientadas a la mejora
continua de los distintos niveles 'y

modalidades de la educacion.

Articulo 58. El objeto central del area
de evaluaciéon diagnéstica es establecer
criterios que deban cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos,
cualitativos y formativos de la mejora
continua de la educacion y proponer,
disefiar y, en su caso, Iimplementar
evaluaciones diagnésticas, formativas e
integrales del Sistema Educativo Nacional,

asi como estudios e investigaciones
especializadas, orientadas a la mejora
continua de los distintos niveles vy

modalidades de la educacion.

Articulo 49. El objeto central de la
Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejora
Continua e Innovacién Educativa es
determinar indicadores de resultados para
la mejora continua de la educacion; emitir
lineamientos relacionados con la formacién,

capacitacion y actualizacién del magisterio-

en todos sus niveles y modalidades, "€l
desempefio escolar, ‘los resuitados de
aprendizaje, asi como para la mejora de las

Articulo 59. El objeto central del area
de apoyo y seguimiento a la mejora
continua e innovacion educativa es
determinar indicadores de resultados para
la mejora continua de la educacion; emitir
lineamientos relacionados con el
desempefio escolar, los resultados de
aprendizaje, la mejora de las escuelas y la
innovacién én los materiales y las

tecnologias educativas, asi cetno sugerir
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escuelas, la profesionalizacion de la gestion
escolar, la innovacién en los materiales y
las tecnologias educativas.

elementos que contribuyan a la mejora
de los objetivos de la educacién inicial,
de los planes y programas de estudio
de educaciéon basica y media superior,
asi como para la educacién inclusiva y
de adultos.

Articulo 50. El objeto central de la
Unidad de Vinculacién e Integralidad del
aprendizaje es proponer mecanismos de
coordinacién  entre las  autoridades
educativas federal, de los Estados y de la
Ciudad de México, asi como entre los
distintos niveles y modalidades educativos;
sugerir elementos que contribuyan a la
mejora de los objetivos de la educacion
| inicial, de los planes y programas-de estudio
de educacién bésica y media superior, asi
como para la educacion inclusiva y de
adultos; generar y difundir informacion que
contribuya a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional.

Articulo 60. El objeto central del area
de vinculacion e integralidad  del
aprendizaje es proponer mecanismos de
coordinacién  entre las  autoridades
educativas federal, de los Estados y de la
Ciudad de México, asi como entre los
distintos niveles y modalidades educativo;
emitir lineamientos, criterios Yy
programas relacionados  con la
formacion, capacitacién y actualizacion
del magisterio en todos sus niveles y
modalidades educativas, la mejora del
desempeiio profesional, el desarrollo
de capacidades de liderazgo y gestion,
y la profesionalizacién de la gestion
escolar.

Articulo 51. Para el cumplimiento de
su objeto y el ejercicio de sus atribuciones,
la Comision podrd suscribir los convenios
necesarios para la coordinacion Yy
colaboracién con autoridades educativas,
instituciones académicas y de
investigaciéon,  organizaciones sociales
nacionales o extranjeras, relacionadas con
la mejora continua de la educacion.

Articulo 61. Para el cumplimiento de
su objeto y el ejercicio de sus atribuciones,
la Comision podréd suscribir los convenios
necesarios para la coordinacion vy
colaboracién con autoridades educativas,
instituciones académicas y de
investigacion, organizaciones  sociales
nacionales o extranjeras, relacionadas con
la mejora continua de la educacion.

Articulo 52. La Comisién podra
suscribir los actos juridicos que la Junta
considere convenientes para el
cumplimiento de su objeto y atribuciones,
con organizaciones de la sociedad civil, asi

Articulo 62. La Comision podra
suscribir los actos juridicos que la Junta
considere convenientes para el
cumplimiento de su objeto y atribuciones,

‘con organizaciones de la sociedad civil, asi
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como con instituciones y organizaciones
privadas, nacionales e internacionales.

como con instituciones y organizaciones

privadas, nacionales e internacionales.

Articulo 53. Para el cumplimiento de
sus atribuciones, la Comisién ademés podra
suscribir convenios con universidades Yy
otras instituciones de educacién superior a
las que se refiere la fraccion VII del articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 63. Para el cumplimiento de
sus atribuciones, la Comisién ademas podra
suscribir convenios con universidades vy
otras instituciones de educacion superior a
las que se refiere la fraccién VII del articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 54. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de la
Comisioén es publica y accesible a cualquier
persona, misma que se sujetara a los
‘términos y condiciones establecidos en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, y demds disposiciones aplicables.

=

Articulo 64. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de la
Comisién es publica y accesible a cualquier
persona, misma que se sujetara a los
términos y condiciones establecidos en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
publica, y demés disposiciones aplicables.

“Articulo 55. El Organo de Vigilancia de
la Comisién estard integradc: por un

Comisario Publico propietario y un suplente,

designados por la Secretaria de la Funcion
Plblica. Ejercera sus facultades conforme a
la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, su reglamento y el de la
Secretaria de la Funcién Publica y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 65. El Organo de Vigilancia de
la Comisién  estard “integrado” por un
Comisario Plblico propietario y:un suplente
designados por la Sécretaria de la Funcién
PUblica. Ejercera sus facultades conforme a
la Ley Federal de las Entidades

‘Paraestatales, su reglamento y el de la

Secretarfa de la Funcién Publica y las demas
disposiciones aplicables

Articulo 56. La Comision contara con
un Organo Interno de Control, cuya persona
titular serad designada por la Secretaria de
la Funcién PuUblica en términos de lo
dispuesto por la Ley Organica de Ia
Administracién Plblica Federal quien, en el
ejercicio de sus facultades, se auxiliara por

Articulo 66. La Comisioén contara con |
un Organo Interno de Control, cuya persona
titular serd designada por la Secretaria de
la Funcién Pulblica en términos de o
dispuesto por la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal quien, en el
ejercicio de sus facultades, se auxiliara por
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las personas titulares de, al menos, las.
ireas de auditoria interna, quejas ™y
responsabilidades  designados- en los
mismos términos. :

las personas titulares de, al menos, las
4dreas de- auditoria interna, quejas Yy
responsabilidades designados - en los
mismos términos. ' E

=

“Articulo 57. El Organo Interno de
Control se conformard en términos de la
legislacién en’la materia y la normatividad
que determine la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 67. El Organo Interno de
Control se conformara en términos de la
legislacién en la materia y la normatividad
que determine la Secretaria de la Funcién
Publica.

Transitorios

Transitorios .

Quinto. Para la integracion-del primer
Consejo Ciudadano de la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion, la
Junta Directiva de este érgano, emitira la
convocatoria respectiva en un plazo
méximo de sesenta dias, a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Con el fin de asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, éstos se
haradn por los periodos siguientes:

a) Tres nombramientos por un periodo
de tres afos;

b) Tres nombramientos por.uf periodo
de seis anos;

¢) Tres nombramientos por un periodo
de nueve afios;

d) Tres nombramientos por un periodo
de diez afos;

Quinto. Para la integracién del primer
Consejo Ciudadano de la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion, la
Junta Directiva de este 6rgano, emitira la
convocatoria respectiva en un plazo
maximo de sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Con el fin de asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizarén, éstos se
haran por los periodos siguientes:

a) Tres nombramientos por un periodo
de tres afos;

b) Tres nombramientos por un periodo
de seis afios;"

c) Tres nombramientos por un periodo
de nueve afos;

d) Tres nombramientos por un periodo
de diez afios;
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e) Dos nombramiéntos por un periodo
de once afos, y

f) Un nombramiento por un periodo de
doce afios.

e) Dos nombramientos por un periodo
de once afnos, Y

f) Un nombramiento por un periodo de
doce afios.

Séptimo. Los recursos materiales y
financieros, asi como
adscritos al extinto Instituto Nacignal para
la Evaluacién de la Educaciérw, pasan a
formar parte de la Comision Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion que se
regula en los términos de la presente ley y
seran respetados sus derechos laborales.

los trabajadores,

Séptimo. Los recursos materiales y
financieros del extinto Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion, pasan a
formar parte de la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacidn que se
regula en los términos ¢e la presente ley y
demas disposiciones aplicables.

Esta Comisién de Educacién, concluye que la expedicién de la Ley

Reglamentaria del articulo 3o. de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion,

representa un paso fundamental en la construccion del nuevo marco

juridico eficiente, eficaz, legitimo y confiable que nos permitira mejorar -

sustancialmente el Sistema Educativo Nacional.
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D. TEXTO NORMATIVO ‘MODIFICADO Y. REGIMEN
TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo.con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de
la Camara de Diputados vy demas disposiciones normativas
correspondientes, los integrantes de la Comision de Educacion,
sometemos a consideraciéh del Pleno de la Cdmara de Diputados el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTECULO 30. DE LA CONSTITULZION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Articulo Unico. - Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Mejora Continua de la Educacién, para quedar como sigue:
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA'CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del objeto de [a ley

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mejora continua de la educacién. Es de observancia general para toda la
Republica y sus disposiciones son de orden plblico e interés social.

Su objeto es regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacidn, asi como el organismo que lo coordina, al que se denominara
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién y el sistema
integral de formacion, actualizacién y capacitacion que sera
retroalimentado por evaluaciones diagnosticas. :

Articulo 2. La interpretacidn de esta ley para efectos ad ministrativos.
corresponde a la Secretaria y la Comision, en sus respectivos dmbitos de
competencia. Lo

A falta de disposiciéon expresa en esta ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, la Ley General de Educacién, la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, su reglamento y demadas ordenamientos en
materia educativa, asi como lo dispuesto en los tratados internacionales
sobre el derecho a la educacién celebrados por el Estado mexicano.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entiende por:
I. Autoridades de educacion media superior, a la instancia de la

Secretaria de Educacién Publica de la Administracion Pablica
Federal encargada del ejercicio de la funcion social educativa en
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II.

III.

IV.

VI.

VII.
VIII.

IX.

XI.

XII.
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el tipo medio superior, los niveles que corresponda Yy “su
equivalente en las eptidades federativas; ~ .

Autoridad Educativa Federal o Secretaria, a la Secretarfa de
Educaciéon Publica de la Administracion Puablica Federal;

Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México, al
ejecutivo de cada una de estas entidades federativas, asi como
a las instancias que, en su caso, se establezcan para el ejercicio
de la funcion social educativa;

Comision, a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion; '

Comité, al Comité consultivo y deliberativo de las acciones del
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion;

Consejo Ciudadano, al Consejo Ciudadano referido en el-ultimo
parrafo de la fraccién IX del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; '

Consejo Técnico, al Consejo Técnico de Educacion;

junta, a la Junta Directiva de la Comision;

Ley, al presente ordenamiento;_

Organismo desc_entré’!iiado, a la entidad paraestatal, federal o
local, con personalidad juridica y patrimonio propio que impa:rta
educacién media superior; *

Reglamento, al Reglamento de la presente ley;

Sistema, al Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion;
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XIII. Sistema Educativo Nacional, al constituido en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Educacién, y

XIV. Unidad del Sistema, a la Unidad del Sistema Nacional para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

Tituio Segundo
‘Del Sistema Nacional de Mejorz Continua de la Educacion

Capitulo I _ o .
Del objeto y principios del Sistema Nacional de Mejora Csntinua
de la Educacion

Articulo 4. El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion
es un conjunto de actores, instituciones y procesos estructurados vy
coordinados, que contribuyen a la mejora continua de la educacién, para
dar cumplimiento a los principios, fines y criterios establecidos en-la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General
de Educacion y en la presente ley.

Articulo 5. El Sistema tiene por objeto contribuir a garantizar la
excelencia y la equidad de los servicios educativos prestados por el Estado
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, para contribuir al desarrollo integral del educando.

Articulo 6. Los principios del Sistema son:

I. El aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, como
centro de la accién del Estado para lograr el desarrollo armonico
de todas sus capacidades orientadas a fortalecer su identidad
como mexicanas y mexicanos, responsables con sus semejantes
y comprometidos con la transformacién de la sociedad de que
forman parte; -

II. La mejora continua de la educacion que implica el des"arrollo;y
fortalecimiento permanente del Sistema Educativo Nacignal paia
el incremento del logro académico de los educandos;
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III. El reconocimiento de las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo y de la transformacién
social;

IV. La blsqueda de la excelencia en la educacién, entendida como
el mejoramiento integral constante que promueve el maximo
logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad, considerando las capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de
los educandos;

V. La integralidad del Sistema Educativo Nacional, procurando la
continuidad, complementariedad y articulacién de la educacion, -
desde el nivel inicial hasta el tipo superior; ' B

"VI. La contribucion para garantizar una cobertura universal en todos
los tipos y niveles educativos, y

VII. La participacion socialy comunitaria.

Todo lo anterior en concordancia con el enfoque de derechos humanos,
de igualdad sustantiva y de respeto irrestricto a la dignidad de las
personas, asi como del caracter obligatorio, universal, inclusivo,
intercultural, integral, publico, gratuito, de excelencia y laico de la
educacién que imparte el Estado y la rectoria que éste ejerce, de
conformidad con los fines establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lograr la mejora continua
de la educacion.

Capitulo II
De la integracién y facultades del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion

Articulo 7. El Sistema contara con un Comité consultivo y deliberativo,
cuya funcién sera:
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Coadyuvar en las acciones del Sistema, a fin de contribuir a la

‘mejora continua del Sistema Educativo Nacional de manera

integral;

Intercambiar informacién del - Sistema Educativo Nacional y
promover la vinculacién interinstitucional sobre experiencias
relativas, provenientes de los estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones diagnosticas, formativas e
integrales que contribuyan a la mejora continua de la educacion,
Y

Conocer y opinar sobre las propuestas que la Comision emita en
materia de mejora continua de la educacion,

Articulo 8. Los integrantes del Comité acordaran los lineamientos que
regirdn su funcionamiento, asi como las actividades especificas de
colaboracién encaminadas a lograr los principios del Sistema.

Articulo 9. El Comité estara integrado por:

I.

I1.

III.

1v.

VI.

La p'ersona titular de:l=a Secretarfa de Educacién Publica, quien lo
presidira; :

La Junta, cuya persona que la presida coordinara las actividades
del Sistema;

Las personas titulares de las subsecretarias que formen parte de
la Secretaria;

La persona titular de la Unidad del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros;

Las Presidencias de las Comisiones de Educacion del H. Congreso
de la Unidn; :

Un representante de las instituciones de formacién inicial
docente;
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VII. Un representante del Consejo,Técnico, diferente a la persona que
' presida la Junta, y 3 - ” '

VIII. Un representante del Consejo Ciudadano.

La presidencia del Comité, invitard de manera permanente a
representantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de la Funcién Publica y del Instituto Nacional de las Mujeres a
las sesiones, de igual forma podra invitar a representantes de
instituciones publicas, de organismos publicos auténomos, asi como a
docentes, especialistas, y demas actores sociales involucrados en el
proceso educativo que puedan contribuir al logro de los fines del Sistema,
que asistiran con voz, pero sin voto.

Articulo 10. El Comité mediante mayoria simple del voto de sus
integrantes presentes en la sesidn correspondiente y a iniciativa de su
presidencia, nombrarad a la persona titular de la Secretaria Técnica del
Comité, quien también auxiliara a la Comision en su calidad de Secretaria
Ejecutiva. '

La Junta podrd proponer a la presidencia del Comité, perfiles de
personas para los efectos del parrafo anterior.

Articulo 11. El Comité sesionard de manera ordinaria tres veces al
afio y de manera extraordinaria cuando asi se requiera.

La presidencia del Comité, por conducto de la Secretaria Técnica,
convocara a las sesiones ordinarias al menos-con cinco dias habiles de
anticipacién y, con cuarenta y ocho horas, tratdndose de sesiones
extraordinarias.

En las sesiones del Comité se tomara en cuenta los resolutivos del

Consejo Nacional de Autoridades Educativas que adopte en materia de
mejora continua de la educacion. :
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Titulo Tercero
Del Sistema Integral de Formacién, Capacitacién y Actualizacion

Capitulo I
Del derecho a la formacién, capacitaciéon y actualizacion de las
maestras y los maestros

Articulo 12. El personal que-ejerz: las funciones docentes, directiva
- o de supervisién tendrd derzcho a acceder a un sistema integral de
formacion, de capacitacién y de actualizacion. _ ¢

El Estado garantizard lo necesario para que dicho personal en la
Federacion, las entidades federativas y municipios, tengan opciones de
formacion, capacitacién y actualizaciéon, cuyos contenidos seran
elaborados con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
ademas de tomar en cuenta los contextos locales y regionales de la
prestacién de los servicios educativos, asi como las condiciones de
vulnerabilidad social.

Para los efectos del péarrafo anterior, las autoridades de educacién
media superior, las autoridades educativas de los Estados y de la Ciudad
de México y los organismos descentralizados, bajo la coordinacion de la
Secretaria a través de sus areas competentes, ofreceran programas de
desarrollo profesional y cursos, de conformidad con los criterios que emita
la Comision.

Articulo 13. La Secretaria, las autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de los Estados y la Ciudad de México
y los organismos descentralizados podran suscribir convenios de
colaboracidn con instituciones dedicadas a la formacién pedagogica de los
profesionales de la educaciéon e instituciones de educacion superior
nacionales o extranjeras, para ampliar las opciones de formacion,
capacitacion y actualizacién que para tal efecto establezca la Comision.

Asimismo, impulsaran-ios proyectos pedagégicos y de desarrollo de la
docencia generados por las instituciones de formaciéon docente y ius
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sectores académicos, de conformidad con los criterios que emita la

Comision.

Articulo 14. El sistema integral de formacién, capacitacién vy
actualizacién tendra los siguientes fines:

I.

I1.

III.

IV.

V1.

La formacién, con nivel de licenciatura, de maestras y
maestros de educaciéon bésica con los conocimientos vy
aptitudes necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos;

La formacidn continua, la actualizacién de conocimientos de
las humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologia e
innovacién y otras que contribuyan a la superacion docente
de las ma_estras.y les maestros en servicio;

La promocién de programas de especializacion, maestrla y
doctorado para una orientacién integral, adecuados a las
necesidades, contextos regionales y locales de la prestacion
de los servicios educativos y de los recursos disponibles;

La realizacién de programas de induccién, actualizacion,
capacitacién y superacion profesional para las maestras y
maestros de educacién media superior;

La promocién del enfoque de derechos humanos, de igualdad
sustantiva, la cultura de la paz y la integridad en la practica
de las funciones de las maestras y los maestros, y

El desarrollo de la investigaciéon pedagdgica y la difusion de la
cultura educativa.

La |mplementac10n del sistema integral de formacién, capacitacién y
actualizacion sera progresiva y se ajustara a la suficiencia presupuestaria
del ejercicio fiscal correspondiente.

141




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacién.

Articulo 15. Para efectos de su instrumentacién y con el fin de
garantizar el derecho al acceso al sistema integral de formacion,
capacitacién y actualizacion, se entendera por:

I.

I1.

III.

debera:

I.

II.

III.

IV.

Actualizacién, a la oferta de servicios para la adquisicion y
desarrollo del conocimiento educativo actual, con el fin de
mejorar permanentemente la actividad profesional de las
maestras y los maestros;

Capacitacion, al conjunto de acciones encaminadas a generar
aptitudes, transmitir conocimientos o detonar habilidades
especificas para el ejercicio de la funcién docente, técnico
docente, de asesoria técnico pedagégica, de direccién y de
supervision, y

Formacion, al conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por
las autoridades educativas que imparten educacién basica y
media superior, y las instituciones de educacién superior para
proporcionar las bases tedrico practicas de la pedagogia y
demaés ciencias de la educacion.

Articulo 16. La oferta dé formacion, capacitacién y actualizacion

Centrarse en la mejora continua de las maestras 'y los maestros
para fortalecer el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes
y jévenes;

Fortalecer el desempefio académico de los educandos, a partir
de una oferta amplia de métodos pedagdgicos;

Favorecer la equidad educativa;

Propiciar la excelencia de la educacion que imparta el Estado;
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VI.

VII.
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Ser gratuita, diversa y de exceléncia, en funcion de las
necesidades de desarrollo del personal, para su mejor

Ser pertinente con las necesidades del docente, de la escuela,
de su zona escolar y de su entidad federativa;

Responder, en su dimensién regional o local, a los
requerimientos que el personal solicite para su desarrollo
profesional;

VIII. Incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos

IX.

X.

XI.

XII.

humanos;
Propiciar un marco de inclusién educativa;

Atender a los resultados de las evaluaciones diagnosticas que
apliquen las autoridades de educacién media superior, las
autoridades educativas de los Estados y la Ciudad de México y
los organismos descentralizados;

Tomar en cuenta las evaluaciones internas de las escuelas en la
region de que se trate, desarrolladas por las instancias
educativas correspondientes;

Aprovechar y promover el uso de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital

para facilitar el acceso a fa formacioén, capacitacion y

actualizacion, y

XIII. Atender al personal interesado en p'artic'ipar en los procesos de

promocién y reconocimiento, para proporcionar, entre otras,
herramientas de trayectos formativos en la innovacién, métodos
tecnoldgicos de profesionalizacion o de gestién directiva.

El personal elegird los programas o cursos de formacion, capacitacion
y actualizaciéon en funcién de los resultados obtenidos en la evaluacién

143




Comision de Educacion

=L

CAMARA DE

DIPUTADOS Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

Cw S s ) expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de

Tmm— samey ' la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion.

diagnéstica en que participe o de sus necesidades, intereses, Habilidades
y capacidades, tomando en cuenta ademds los contextos locales y
regionales de la prestacion de los servicios educativos.

Articulo 17. La Unidad del Sistema, enviard a la Comision los
resultados de los procesos de seleccion para la admisién, promocién y
reconocimiento previstos en la ley respectiva, para que determine,
formule y fortalezca los programas de formacion, capacitacion vy
actualizacién de las maestras y los maastros.

La Comisién emitird los criterios conforme a los cuales la Secretaria,
las autoridades de educaciéon media superior, las autoridades educativas
de los Estados y la Ciudad de México y los organismos descentralizados
llevaran a cabo la valoracién del disefio, la operacién y los resultados de
la oferta de formacidn, capacitacién y actualizacién, y formularan las
recomendaciones pertinentes. Dichos criterios seran revisados
periédicamente por la Comision. '

La oferta de formacién, capacitaciéon y actualizacién se adecuara
conforme a los avances cientificos, humanisticos, tecnolégicos y de
innovacion.

- La Unidad del Sistema remitira a las autoridades de educacién media
superior, las autoridades educativas de las entidades federativas y los
organismos descentralizados, los resultados de la evaluacion diagnéstica,
para que implementen, de conformidad con los criterios que determine la
Secretarfa, los programas de formacién, capacitacion y actualizacion de
las maestras y los maestros, formulados por la Comision.

Capitulo II
De las evaluaciones diagnésticas

Articulo 18. Las evaluaciones diagnodsticas seran formativas e
integrales y consisten en procesos mediante los cuales se formulan juicios
fundamentados en evidencia, sobre-las cualidades de los actores,
instituciones o procesos del S'i{;«'zema Educativo Nacional, con la finalidad
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de contar con una retroalimentacion que promueva una accion de mejora
en la educacion.

La evaluacién del Sistema Educativo Nacional sera integral, continua,
colectiva, incluyente, diagnéstica y comunitaria. Contara al menos con las
etapas de diagndstico, implementacion, seguimiento y evaluacion. Sera
participativa y transparente en todas sus etapas, sustentada en los
principios de igualdad sustantiva, interculturalidad, imparcialidad,
transparencia y rendicién de cuentas de la autoridad educativa, ademas
de los criterios de equidad y excelencia en educacion.

La evaluacién a la que se refiere este articulo valorara el cumplimiento
de las responsabilidades de las autoridades educativas sobre la atencion
de las problematicas de las escuelas y los avances de las politicas que
lleven para el cumplimiento de sus obligaciones en materia educativa;
ademéas de aquellas de madres y padres de familia o tutores respecto a
sus ‘hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios en términos de lo

‘que dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La

Comisién determinara los lineamientos y periodicidad para llevar a cabo
la realizacion de las evaluaciones diagnosticas y formativas previstas en
este articulo.

Articulo 19. El sistema integral de formacion, capacitacion vy
actualizaciéon serd retroalimentado por evaluaciones diagnosticas, las
cuales tendran como objetivo fortalecer las capacidades, conocimientos,
aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes del personal que ejerza la
funcién docente, directiva o de supervision, para contribuir al logro de
aprendizaje y desarrollo integral del educando, asi como cumplir ‘los
objetivos y propésitos del Sistema Educativo Nacional y proporcionar
elementos que promuevan el desarrollo humano y profesional de las
maestras y los maestros. '

Articulo 20. La evaluacién diagnostica serd un proceso para apreciar
las capacidades, conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas vy
actitudes del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervisién, para detectar las fortalezas e identificar sus areas de
oportunidad, las cuales seran atendidas a través del sistema integral de
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formacién, capacitacion y actualizacién. La evaluacion diagnoéstica sera
formativa e integral y atendera a los contextos locales y regionales de'la
prestacion de los servicios educativos.

Articulo 21. Con la finalidad de que el personal docente, técnico
docente, asesor técnico pedagdgico, con funciones de direccion y de
supervisién, en la educacion basica y media superior que imparta el
Estado, reciba formacion, capacitacion y actualizacién profesional, la cual
tendra valor curricular, serd objeto de una evaluacion diagnostica, a
través de la cual se detectardn sus fortalezas y areas de oportunidad.

La Secretaria dispondra de las medidas para que cada participante
conozca los resultados que obtuvo en la evaluacién diagnostica. Dichos
resultados no generardn ningln perjuicio en el desempeiio de las
funciones del personal al que se refiere el presente Capitulo. ‘

Articulo 22. Los resultados de la evaluacion diagndstica en ningun
caso tendran efecto sobre la permanencia en la plaza de las maestras y
los maestros.

Articulo 23. La Unidad del Sistema determinara los procesos,
criterios e indicadores, ademas de los mecanismos de participacion de las
autoridades de educaciéon media superior, las autoridades educativas de
los Estados y la Ciudad de México y los organismos descentralizados,
mediante los cuales se realizaran las evaluaciones diagnésticas  al
personal que ejerza la funciéon docente, directiva o de supervision, en
términos de las disposiciones previstas en esta ley. T

Titulo Cuarto
De la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién

Capitulo I
De la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comision

Articulo 24. La Comisién se constituye como un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica, operativa,
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presupuestaria, de decisién y de gestién, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se
sujetard a lo establecido en el articulo 5 fraccién I y del 29 de la Ley
Federal de Presupuesto y Resfiznsabilidad Hacendaria. - '

Articulo 25. El Presupuesto de Egresos de la Federacion deberd
contener las partidas y previsiones necesarias para sufragar los gastos
derivados de la operacién de la Comisién, quedando sometido a las reglas
de contabilidad, presupuesto y gasto publico aplicables a la
Administracién Publica Federal.

Articulo 26. El patrimonio de la Comisidn se integra con los recursos
que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente, los derechos y bienes muebles e
inmuebles que le sean asignados por el sector publico, los fondos
nacionales o extranjeros obtenidos para el financiamiento de programas
especificos, asi como los demas ingresos que perciba en los términos de
las disposiciones aplicables, que podran consistir en donaciones, legados,
derechos y otras que reciba de personas fisicas y morales. ' '

Articulo 27. La Comision se rige para su organizacion,
funcionhamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas,
las de esta ley, las de su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Comision tiene por objeto coordinar el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacién, y tiene las siguientes
atribuciones en términos del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: :

I. - Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional; :

II. Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de
la educacion;
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Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la mejora continua de la educacion;

Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del
magisterio, el desempefio escolar, los resultados de

aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, arganizacion
y profesionalizacién de la gestién escolar;

Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades
educativas federal y -de las entidades federativas, para la
atencién de las.necesidades de las personas en la materia;

Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los bbjetivos
de la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de
educacion basica y media superior, asi como para la educacion
inclusiva y de adultos;

Generar y difundir informaciéon que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional, y

VIII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones legales.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Comisidon se regira por los
principios de independencia, transparencia, rendicion de cuentas,
- objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién.

Capitulo II
Del gobierno, organizacion y funcionamiento

Articulo 29. La Comisién esta integrada por:

I.

La Junta Directiva;

' II. El Consejo Técnico de Educacién, y
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III. El Consejo Ciudadano.

Para el desempefio de sus labores se auxiliara, en los términos
previstos en esta ley, de una Secretaria Ejecutiva y las areas
administrativas. Contara con un Organo Interno de Control conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables. '

Articulo 30. La Junta de la Comisién es el cuerpo colegiado
responsable de la conduccién, planeacion, programacién, organizacion y
coordinacién de los trabajos de la Comisién. Para tal efecto, se auxiliara
del Consejo Técnico, de la Secretaria Ejecutiva, asi como de las unidades
administrativas que integran la ‘Comision.

Articulo 31. La Junta se integra por cinco personas denominadas
comisionados, nombradas por la Cdmara de Senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, las cuales duraran en su cargo
sieté afios improrrogables, serén rendvadas en forma escalonada y no
‘podran ser reelectas. En“su composicion se procurarad la paridad de
género. S :

Las personas que integren la Junta, deberan ser especialistas en
investigacién, politica educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia
docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el
grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente
de algtin partido politico. o candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

En caso de falta absoluta de un integrante de la Junta, ésta informara
inmediatamente a la Cémara de Senadores, para que lleve a cabo la
sustitucion en términos de la fraccién IX del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

La persona elegida en la hipétesis a que se refiere el parrafo anterior,

solo podra desempefiar el cargo durante el tiempo que reste al periodo
del nombramiento de aquella que ha sido sustituida.
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Las personas que integren la Junta seran remuneradas conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 32. Las personas que integren la Junta, deberan reunir los
requisitos siguientes:

II

II.

IIl.

IV.

Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Ser especialista en investigacién, politica educativa, temas
pedagdgicos o experiencia docente en cualquier tipo o modalidad
educativa;

Acreditar el grado académico de su especialidad, asi como su
experiencia en las materias referidas en la fraccion II de este
articulo;

No haber sido dirigente de algiin partido politico o candidato a
ocupar un cargo de eleccion popular en los cuatro afios
anteriores a la designacion, y

No haber sido Senador, Diputado Federal o local ni Gobernador
de algtn Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en
los cuatro afios anteriores a la designacion.

Articule 33. Las personas integrantes de la Junta solo pddrén ser
removidas por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 34. La persona que presida la Junta sera nombrada por sus
integrantes por un periodo de dos afios y presidird el Consejo Técnico. Su
ausencia temporal serd suplida por el integrante que la Junta determine.

Articulo 35. Son facultades de la Junta:

II

Proponer, al titular del Ejecutivo Federal, para su consideracion
las modificaciones al Reglamento;
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Establecer, con conocimiento . del Sistema, la organizacion
general de |la Comision 'y los manuales de funcién vy
procedimientos, .asi como las deméas normas de aplicacion
general necesarias para el funcionamiento y operacidn de ia

Comision;

Ratificar a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, de acuerdo con
el articulo 10 de esta ley;

Aprobar el presupuesto, programas,' proyectos, informes de
actividades y estados financieros anuales de la Comision y, en
su caso, autorizar su publicacion;

Autorizar la creacién de comités de apoyo y grupos de trabajo
temporales;

Aprobar los programas anuales de actividades de la Comision;

Aprobar los instrumentos, lineamientos, criterios, politicas y
demas medidas y actos juridicos a los que se refiere esta ley
necesarios para el cumplimiento del objeto de la Comision;

Aprobar las acciones necesarias para formalizar la participacion,
colaboracién y coordinacién en materia de mejora continua de la
educacion con las autoridades educativas federal, de los Estados
y de la Ciudad de México, instituciones académicas y de
investigacidn, organizaciones sociales nacionales y extranjeras,
asi como con q-rga-r‘iémos internacionales, universidades o
instituciones de educacion superior; '

Nombrar y remover, a través de la Secretaria Ejecutiva, a las
servidoras y los servidores publicos del nivel administrativo
inferior inmediato al de éste;

Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacién de esta ley,
que sometan a su consideracion sus integrantes, y
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XI. Las demas que confiera esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 36. La Junta sesionard de manera ordinaria una vez al mes
y extraordinariamente cuando sea necesario. En ambos casos, se requiere
un quérum de mayoria simple de sus integrantes para su funcionamiento
y las resoluciones que adopten seran validas cuando se aprueben por
cuando menos tres votos de los integrantes presentes.

Las sesiones de la Junta:s&ran convocadas por la presidencia, por
conducto de la Secretaria-Ejecutiva, o mediante solicitud que formuler a
éste cuando menos tres de sus integrantes. Las demas reglas para el
debido funcionamiento de la Junta se estableceran en el Reglamento.

Articulo 37..Los acuerdos que resulten de las sesiones de la Junta
quedardn asentados en el Acta de la sesién y se haran del dominio plblico
en un plazo no mayor a 72 horas a través del medio de comunicacién que
establezca la Junta para ello, con la excepcién de aquellos que se definan
bajo reserva por la naturaleza de la informacion o de los datos que
contengan, en términos de la legislacion correspondiente.

Articulo 38. La Junta se auxiliara de la Secretaria Ejecutiva, quien
asistira con voz, pero sin voto, a las sesiones.

Asimismo, podra acordar la asistencia de otros servidores publicos de
la Comisién que estime pertinentes, atendiendo a la naturaleza de sus
asuntos, para que le rindan directamente la informacién que les solicite.

Articulo 39. Las personas integrantes de la Junta desempefiaran su
funcién con autonomia y probidad, no podran utilizar la informacion
reservada o confidencial de que dispongan en razén de su cargo, salvo
para el estricto ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por cualquier
medio.

Igualmente, las servidoras, y los servidores plblicos de la Comision
que asistan a las sesiones.de ia Junta deberdn guardar confidencialidad
respecto de los asuntos que se traten en ellas, en caso contrario, seran
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acreedores a las responsabilidades que establezcan lds disposiciones en
la materia. ' '

Articulo 40. Corresponden a la presidencia de la Junta las facultades
siguientes:

I. Coordinar los trabajos de la Junta;
II. Proponer y dar seguimiento a la agenda de trabajo de la Junta;

III. Supervisarla publicacién, seguimiento y cumplimiento de los
acuerdos de la Junta;

IV. Representar a la Comision ante autoridades federales y locales,
' asi como ante organismos nqcionales e internacionales en las
materias de su competéencia; '

V. . Presentar, previo acuerdo de la Junta, los informes relacionados
de las labores de la Comision ante las instancias
correspondientes, y

VI. Las demas que le confiera la presente ley o las derivadas de los
acuerdos de la Junta.

Capitulo III
Del Consejo Técnico de Educacion

Articulo 41. La Comisién contara con un Consejo Técnico de
Educacién, que serd un oOrgano colegiado multidisciplinario, cuyo
propdsito es asesorar a la Junta en aspectos técnicos y metodoldgicos, en
materia de mejora continua de la educacién, para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 42. El Consejo Técnico sera presidido por la presidencia de
la Junta, y se apoyara de la Secretaria Ejecutiva de la Comision.
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Articulo 43. El Consejo Técnico estard integrado por siete personas
nombradas por la Cdmara de Senadores, con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, las cuales duraradn en su cargo cinco afnos
improrrogables, seréan renovadas en forma escalonada y no podran ser
reelectas. En su composicién se procurara la diversidad y representacion
de los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género.

Las personas que integren el Consejo Técnico, deberan ser
especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos 0
tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa;
ademas acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no
haber sido dirigente de algin partido politico o candidato a ocupar un
cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

'En caso de falta absoluta de un integrante del Consejo, la Junta,
informara inmediatamente a la Camara de Senadores, para que lleve a
cabo la sustitucién en los términos de la fraccion IX del articulo 3o0.
Constitucional. ' ‘

La persona elegida en la hipdtesis a que se refiere el parrafo anterior
solo podra desempefiar el cargo durante el tiempo que reste al periodo
del hombramiento de aquel gue ha sido sustituido. Si el periodo a cubrir
es menor a un afo, no ‘habrd impedimento para que participe en el
siguiente o posteriores procesos de eleccién para miembros de! Consejo
Técnico. :

Articulo 44. Le corresponde al Consejo Técnico:

I. Asesorar, revisar y, en su caso, formular recomendaciones
técnicas y metodolégicas a la Junta sobre los trabajos
correspondientes en materia de mejora continua de la

educacion;

II. Mantener informada a la Junta, a través de su presidencia, del
avance de los asuntos a cargo del Consejo;
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Proponer  estrategias, metodologias de  evaluaciones
diagndsticas, indicadores, lineamientos, politicas, directrices,
elementos y criterigs; asi como realizar estudios, informes,
proyectos y andlisis de las acciones implementadas por la
Comisién; oo .

Sugerir mecanismos de colaboracion con autoridades
educativas, instituciones académicas Y de investigacion,
instituciones u organizaciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, nacionales o extranjeras; asi como con
universidades y otras instituciones de educacién superior a las
que se refiere la fraccion VII del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionadas con la

mejora continua de la educacion, y

Las deméas que se deriven de las disposiciones que regulan el
funcionamiento del Consejo, los acuerdos adoptados en las
sesiones y las que le encomiende expresamente la Junta o, en
su caso, la presidencia de la Comision.

Articulo 45. Para cumplir con sus funciones, el Consejo Técnico
establecera siete Comités presididos uno por cada integrante. El
Reglamento determinara su funcionamiento.

Los Comités del Consejo Técnico seran los siguientes:

I.
1.
IIL.
v.
V.

VI.

De educacion basica;

De educacion m_c;gdia"észerior;”
De educacion superior; Lo
De educacion inicial;

De educacién indigena;

De educacion inclusiva, y
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VII. De formacion docente.

Los trabajos realizados por los Comités a los que se refiere este
articulo incorporaran el enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva para contribuir en la eliminacién de cualquier tipo o modalidad
de violencia y discriminacién, especialmente la que se ejerce contra las
nifias y las mujeres. ;

Articulo 46. El Consejo Técnico se reunird ordinariamente cuatro
veces al afio y, de manera extraordinaria, a convocatoriz de su
presidencia.

Articulo 47. Las personas que integren el Consejo Técnico seran
remuneradas por su participacién en las sesiones ordinarias ©
extraordinarias y, en su caso, por trabajos especificos que le sean
requeridos, evitando conflictos de interés, de acuerdo con los
lineamientos que determine la Junta, a través de la Secretarfa Ejecutiva.

Articulo 48. La presidencia del Consejo Técnico, a través de la
Secretaria Técnica, convocara a las sesiones mediante comunicado escrito
o en forma electrénica, asegurando su recepcion.

En dicho comunicado se debera indicar el dia, la hora y el domicilio
fisico o electrénico para su celebracion presencial o remota, lo cual
quedard asentado en el acta respectiva. La convocatoria también incluira
el orden del dia y, de ser el caso, la documentacion correspondiente, y
debera ser enviada con al menos cinco dias habiles de anticipacion.

Para sesionar deberd contarse con la presencia de |a mayoria de sus
integrantes y las resoluciones que adopten seran validas cuando se
aprueben por la mayoria simple de los miembros presentes.

Articulo 49. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o
extraordinarias, quedaran.cosisignados, si los hubiere, los acueidos, asi
como el resumen de los asuntos tratados y las opiniones expresadas sotie
cada uno. )
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La presidencia del Consejo Técnico deberd informar a la Junta el orden
del dia y los resultados de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Capitulo IV
Del Consejo Ciudadano

Articulo 50. El Consejo Ciudadano es un érgano colegiado honorifico
de consulta de la Comisién, constituido bajo el principio de maxima
inclusiéon, cuyo propdsito es facilitar la participacién activa y armonica de
los actores del proceso educativo y de los sectores social, publico y
privado en la mejora continua de la educacién. Su funcion es conocer,
opinar y dar seguimiento a los resultados de los trabajos que realice la
Comisidén, asi como a las acciones para su difusién. Tendra a su cargo la
elaboracion de un plan de gran visién educativa de caracter orientador
.para la formulacion de los pregramas de mediano plazo.

Articulo 51. El Consejo Ciudadano elegira a la persona que lo presida,
entre uno de sus miembros, por mayoria simple de sus integrantes. Se
apoyara en la Secretaria Ejecutiva, quien tendra el caracter de Secretaria
Técnica de dicho Consejo.

Articulo 52. El Consejo Ciudadano se integrara de la siguiente
manera:.

I. Constara de 15 miembros de pleno derecho, seleccionados por
convocatoria publica expedida por la Junta de Ia Comision;

II. Para ser consideradas por la Junta para formar parte del Consejo
Ciudadano, las personas deberan contar con al menos diez afios
de actividad en el &mbito educativo y tener presencia reconocida
a nivel regional o nacional;

III. En la integracién del Consejo Ciudadano, la Junta, contemplara
a docentes de los diversos tipos y modalidades de la educacion;
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IV. La Junta elegird por la mayoria de sus integrantes presentes, a
las personas que constituiran el Consejo Ciudadano, buscando
siempre que su conformacion sea plural, representativa Yy
procurando la paridad de género;

V. Elencargo de los integrantes del Consejo Ciudadano sera de 12
afios de manera escalonada;

VI. En caso de ausencia de alguno de sus integrantes, la Junta

" emitira la convocatoria respectiva para la eleccion de la persona

que integre al Consejo Ciudadano en los términos del presente
articulo, y

VII. La pertenencia al Consejo Ciudadano serd de caracter
honorifico. '

Articulo 53. El Consejo Ciudadano sesionara de manera ordinaria tres
veces al afio. Podra sesionar de manera extraordinaria a solicitud de la
presidencia o de la Junta. -

Para el funcionamiento de este Censejo se estara a lo siguiente:

I. Para llevar a cabo las sesiones debera contarse con @ presencia
de, al menos, la mitad mas’ uno de sus miembrgs y ias
resoluciones que adopten serédn validas cuando se aprueben por
la mayoria simple de los integrantes presentes;

II. Las sesiones ordinarias y extraordinarias podran ser
presenciales o a distancia y- deberd ser consignado en el acta
correspondiente;

III. Los integrantes del Consejo Ciudadano podrén someter asuntos

a tratar en las sesiones a través de la presidencia del Consejo
Ciudadano o de la Secretaria Técnica;
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IV. LaJunta podrd remover a los integrantes del Consejo Ciudadano
' que no asistan dos veces consetutivas a las sesiones ordinarias,
sin que medie la justificacion correspondiente, y

V. Participaran en las sesiones ordinarias o extraordinarias un
integrante de la Junta y podran participar los servidores publicos
“de la Comisién a invitacion de la presidencia del Consejo
Ciudadano, a través de la Secretaria Técnica.

Articulo 54. La presidencia del Consejo Ciudadano, por conducto de
la Secretaria Técnica, convocara a las sesiones mediante comunicado
escrito o en forma electrénica, asegurando su recepcién. En dicho
comunicado se debera indicar el dia, la hora y el domicilio o el servicio de
datos para su celebracién presencial o a distancia.

La convocatoria también incluird el orden del dia y, de ser el caso, la
documentacién correspondiente, que deberd ser enviada con al menos
cinco dias habiles de anticipacién.

Articulo 55. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o
extraordinarias, quedaran consignados, si los hubiere, los acuerdos, asi
como las opiniones expresadas en cada asunto.

La presidencia del Consejo Ciudadano debera informar a la Junta, al
momento de emitir la convocatoria correspondiente, el orden del dia y los
resultados de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

- Capituio V
De la Sacretaria Ejecutiva

Articulo 56. La Secretaria Ejecutiva es la instancia encargada de
auxiliar a la Junta en la coordinacién, administracién y funcionamiento de
la Comisién, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, le corresponde a la
Secretaria Ejecutiva:
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I. Actuar en su calidad de Secretaria Técnica del Comité del Sistema,
de la Junta, del Consejo Técnico de Educacion y del Consejo
Ciudadano, asi como remitir a los integrantes de dichos érganos
colegiados los documentos y anexos necesarios, a través de
medios digitales o electrénicos;

II. Ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos
del Comité y de la Junta; . o

-y

-

III.Acordar con las pré’Sideﬁcias del Comité y de la Junta los asuntos
" de su competencia; s

IV. Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de la
Comisién, de acuerdo con la normatividad y criterios establecidos
para tal efecto, y someterio a aprobacién de la Junta;

V. Acordar y coordinarse con las areas de la Comision, para el
desarrollo de sus labores administrativas vy funcionamiento,
ademas de coordinar las acciones entre estas instancias y la Junta;

VI. Actuar en nombre y representacion de la Junta y del Consejo
Técnico en los procedimientos administrativos y judiciales en los
cuales sean parte, quedando obligado a informar periddicamente
del estado que guarden los procedimientos en cuestién a la propia
Junta Directiva o al Consejo Técnico, segun corresponda;

VII.  Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para atender los
requerimientos que le formule el Organo Interno de Control como
coadyuvante en los procedimientos que éste acuerde para la
vigilancia de los recursos y bienes de la Comision y, en su caso, en
los procedimientos para la determinacién de responsabilidades e
imposicion de sanciones a las y los servidores publicos de la
Comisién, debiendo informar periédicamente de ello a la Junta;

VIII. Suscribir conjuntamente con la presidencia de |2 Junta, los
instrumentos juridicos en el ambito de competencia de ia
Comisién;
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IX. Emitir los nombramientos y las remociones determinadas por
acuerdo de la Junta, de las personas titulares de las areas
administrativas y demés personal que integren la Comision;

X. Representar legalmente a la Comisidn y otorgar, sustituir y revocar
poderes para pleitos y cobranzas, de conformidad con las
disposiciones aplicables y previa autorizacion de ia Junta.

Capitulo VI
De las areas administrativas

Articulo 57. La Comisién contard con las siguientes areas
administrativas:

I.  De evaluacién diagnostica;
II. De apoyo y seguimiento a la mejora continua e Enfzovacién
educativa, y -

ITI. De vinculacién e integralidad del aprendizaje.

Articulo 58. El objeto central del area de evaluacion diagnéstica es
establecer criterios que deban cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos y formativos de la mejora continua de
la educacién y proponer, disefiar y, en su caso, implementar evaluaciones
diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional, asi
como estudios e investigaciones especializadas, orientadas a la mejora
continua de los distintos niveles y modalidades de la educacion.

Articulo 59. El objeto central del area de apoyo y seguimiento a la
mejora continua e innovacion educativa es determinar indicadores de
resultados para la mejora continua de la educacién; emitir lineamientos
relacionados con el desempefio escolar, los resultados de aprendizaje, la
mejora de las escuelas y la innovacién en los materiales y las tecnologias
educativas, asfi como sugerir elementos que contribuyan a la mejora de
los objetivos de la educacién inicial, de los planes y programas de estudio
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de educacién basica y media superior, asi cofo para la educacion
inclusiva y de adultos.

Articulo 60. El objeto central del area de vinculacién e integralidad
del aprendizaje es proponer mecanismos de coordinacién entre las.
autoridades educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de México,
asi como entre los distintos niveles y modalidades educativo; emitir
lineamientos, criterios y programas relacionados con la formacion,
capacitacién y actualizacion del magisterio en todos sus niveles y
modalidades educativas, la mejora del desempefio profesional, el
desarrollo de capacidades de liderazgo y gestion, y la profesionalizacién
de la gestion escolar. :

Titulo Quinto
De los mecanismos de colaboraciény coordinacion

Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 61. Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio-de sus
atribuciones, la Comisién podra suscribir los convenjos necesarios para la
‘coordinacién y colaboracién con autoridades educativas, instituciones
académicas y de investigacién, organizaciones sociales nacionales. 0
extranjeras, relacionadas con la mejora continua de la educacién.

Articulo 62. La Comisién podra suscribir los actos juridicos que la
Jjunta considere convenientes para el cumplimiento de su objeto y
atribuciones, con organizaciones de la sociedad civil, asi como con
instituciones y organizaciones privadas, nacionales e internacionales.

Articulo 63. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién
ademéds podra suscribir convenios con universidades y otras instituciones
de educacién superior a las que se refiere la fraccion VII del articulo 3o0.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Titulo Sexto
Previsiones Generales

Capitulo I
De la informacién puablica, ia transparencia y la rendiciin de
cuentas

Articulo 64. Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de la Comisién es publica y accesible a
cualquier persona, misma que se sujetara a los términos y condiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y demas disposiciones aplicables.

Capitulo II
De la vigilancia y del Organo Interno de Control

Articulo 65. El Organo de Vigilancia de la Comision estara integrado
por un Comisario Publico propietario y un suplente designados por la
Secretaria de la Funcién Pablica. Ejercerad sus facultades conforme a la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su reglamento y el de la
Secretaria de la Funcién Publica y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 66. La Comisién contara con un Organo Interno de Control,
cuya persona titular sera designada por la Secretaria de la Funcion Publica
en términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
PUblica Federal quien, en el ejercicio de-sus facultades, se auxiliara por
las personas titulares de, al menos, las"areas de auditoria interna, quejas
y responsabilidades designados en los mismos términos. ‘

Articulo 67. El Organo Interno de Control se conformara en términos

de la legislacion en la materia y la normatividad que determine la
Secretaria de la Funcién Publica.
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Capitulo III
Del régimen laboral

Articulo 68. Las relaciones laborales entre la Comision y sus
trabajadores se regiran por el Apartado- B del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios
Primero. El presente;.fDec:ieto entrard en vigor al dia siguierite de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones normativas, legales y
reglamentarias que se opongan al sentido de la presente ley.

Tercero. El Ejecutivo Federal deberd expedir el Reglamento de la
presente ley, dentro de los ciento veinte dfas siguientes a la entrada en
vigor de la presente ley.

Cuarto. Los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico
de Educacién de la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién, electos por la Camara de Senadores en sesion extraordinaria
del 1 de julio de 2019, asumiran sus funciones hasta la entrada en vigor
de la presente ley, en términos de Articulo Noveno Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa, publicado el 15 de mayo de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Quinto. Para la integracién del primer Consejo Ciudadano de la
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, la Junta
Directiva de este érgano, emitird la convocatoria respectiva en un plazo
maximo de sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.
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Con el fin de asegurar la renovacién escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizardn, éstos se hardn por los periodos
siguientes:

a) Tres nombramientos por un periodo de tres afios;
b) Tres nombramientos por un periodo dé seis afos;
c) Tres nombramientos por un periodo de nueve afos;
d) Tres nombramientos por un periodo de diez anos;
e) Dos nombramientos por un periodo de once anos, y
f) Un nombramiento por un periodo de doce aﬁqs.

" Sexto. Una vez instalado el Comité del Sistema Nacional de Mejera
Continua de la Educacién, en su primera sesién ordinaria, deberd someter
para su aprobacién a la persona-que fungira como Secretaria Técnica
quien, a su vez, tendréa el caracter de Secretaria Ejecutiva de la Comision

Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, una vez ratificada por
su Junta Directiva.

Séptimo. Los recursos materiales y financieros del extinto Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, pasan a formar parte de la
Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién que se regula
en los términos de la presente ley y demés disposiciones aplicables.

Octavo. Los proyectos, planes, procedimientos, tramites,
investigaciones y asuntos en general, que se encuentren en proceso, se
deberan concluir conforme a lo programado, en aquello que no se
contraponga a la presente ley.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite en el Organo
Interno de Control seran desahogados por el servidor publico designado
para ese fin por la Secretaria de la Funcién Publica conforme al articulo
66 de este Decreto.
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Décimo. El acervo de informacion, archivos administrativos, bases de
datos y cualquier otro instrumento documental, en cualquier medio
impreso o digital de conservacién, que no revista el caracter de
informacién publica en términos del articulo Décimo Transitorio del
Decreto citado en el articulo Cuarto Transitorio de esta ley, debera quedar
en resguardo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacién, una vez realizada su designacion.

Décimo primero. Los derechos y obligaciones a cargo del extinto
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, que no hubieren
terminado a partir de la reforma constitucional del 15 de mayo de 2019,
seran asumidos por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién en lo que resulte compatible con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Décimo segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn con cargo al
presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto correspondientes,
para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

~ Décimo tercero. La Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la
Educaciéon permanecera en el Ramo 42 del Presupuesto de Egresos de la
Fedéracion hasta el 31 de diciembre de 2019, A partir del 1o. de enero de
2020 se incluird en la relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Pablica Paraestatal como descentralizado no sectorizado.

Décimo cuarto. Las personas integrantes de la Junta Directiva de la
Comisién Nacional para la Mejora Continua, las y los servidores publicos
de la Comision y las personas que tengan acceso a informacion que se
genere en estricto apego a las facultades de la Junta y que este catalogada
como reservada no podran difundir, transmitir o utilizar dicha
informacion, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones. La violacion
a este precepto serd sancionada en los términos de las disposiciones
legales aplicables.
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Asimismo, los datos personales y la informacion considerada como
confidencial, no se podra dar a conocer, salvo las excepciones que la
propia legislacién de la materia establece.
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19-09-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Educacion con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria
del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de mejora continua
de la educacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 284 votos en pro, 123 en contra
y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 19 de septiembre de 2019.

Discusion y votacion 19 de septiembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDU’CACI()N CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 19 de septiembre de 2019

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Educacién con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria
del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de mejora continua de
la educacion.

Tiene la palabra, por 10 minutos, la diputada Zaira Ochoa Valdivia, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién Il del Reglamento.

La diputada Zaira Ochoa Valdivia: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Zaira Ochoa Valdivia: Compafieras y compafieros. Hace casi un afio que emprendimos el intenso
trabajo de todas y todos quienes integramos la Comisién de Educacion.

Desde noviembre pasado realizamos consultas publicas hacia la reforma educativa, cuya discusion formal inicié
el 12 de diciembre donde recibimos la iniciativa de reformas a los articulos 3o0., 31 y 73 constitucionales por
parte del Ejecutivo federal.

Dichas reformas fueron aprobadas por el Congreso de la Unién y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
en mayo pasado.

Hoy nos encontramos en el segundo tramo de esta reforma fundamental, para el futuro de nuestro pais y de las
nuevas generaciones.

De las leyes reglamentarias, me corresponde presentar el dictamen con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Mejora Continua de la Educacion, derivada del parrafo sexto y de la fraccion IX, que ordena crear
un Sistema Nacional de Mejora Continua coordinado por un organismo publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y de patrimonio propio.

Consecuente con dicha disposicion, el sistema que se crea tiene como atribuciones: realizar estudios,
investigaciones especializadas y evaluaciones diagnoésticas, formativas e integrales del sistema educativo
nacional; determinar indicadores de resultados; establecer criterios para el certificado de los procesos; emitir



lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio; del desempefio escolar; de resultados de
aprendizaje; de la mejora de las escuelas y de la organizacion y profesionalizacion de gestion escolar.

Con respecto a su organizacion administrativa, la ley crea una Comisidén Nacional y un Sistema Nacional como
instancia de consulta y deliberacion.

No se trata, pues, como sefialan algunos, del costoso y nada auténomo INEE, que desaparecié con las reformas
constitucionales.

Se trata de una institucion diferente, responsable de garantizar a las y los maestros su derecho, que en
evaluacién pone el acento, en procesos que permiten identificar espacios, necesidades que requieran medidas
y competencias, una evaluaciéon que permita desarrollar politicas pertinentes en la formaciéon de maestros, de
infraestructura, culturales y curriculares, de apoyo social para avanzar con equidad hacia la excelencia.

El dictamen incluye tres iniciativas: una de los diputados Mario Delgado, Arturo Arglielles y Arturo Escobar,
coordinadores de los grupos parlamentarios de Morena, Partido Encuentro Social y Partido Verde Ecologista, y
la diputada Adela Pifia Bernal, presidente de la Comision de Educacion.

Otra del diputado Reginaldo Sandoval, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, y otra
presentada por diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del PAN.

El dictamen esta bien, producto de mas de 3 mil propuestas obtenidas de un ejercicio ejemplar de parlamento
abierto que incluyé audiencias publicas y foros celebrados los dias 6, 8, 9, 11, 13, 15y 16 de febrero, en las
que participaron docentes y representantes sindicales, especialistas y académicos, organismos educativos,
publicos y privados, el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacioén, autoridades educativas federales y
estatales, legisladores y organizaciones de la sociedad civil, especialistas en temas educativos, especialistas e
instituciones de educacion superior, Universidad Pedagdgica Nacional y normales.

De una ley, compafieras y compafieros, sabemos cudndo empieza su discusion, pero nunca cuando termina,
porque las leyes son siempre perfectibles en la medida en que se someten a la prueba del acido de su
implementacion, ampliacién y evaluacion.

Hay también siempre aspectos que no satisfacen del todo a todos, porque somos un amplisimo abanico social,
politico e ideoldgico.

El camino, pues, es largo, el objetivo de alcanzar la educacion que México merece. Esta ley nos pone en este
camino. Por eso les solicito, dando espacio a su mejor razén, su voto aprobatorio. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Tiene la palabra la diputada Marcela Torres
Peimbert, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar mocién suspensiva hasta por tres minutos.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert:Con su permiso, presidenta. Vengo a presentar una mocion
suspensiva, que, por supuesto, no sera aceptada por la mayoria.

La democracia es un juego de reglas previamente dadas que deben respetarse para mantener el orden y
garantizar las decisiones que seran tomadas bajo el principio de la mayoria, y para que sean legitimas y
juridicamente validas.

Hoy, ni una ni otra. La ley se cumple o no se cumple, no hay puntos medios ni interpretaciones que justifiquen
su incumplimiento. Este dictamen, desde ayer lo dijimos, esta violando nuestro propio Reglamento. En esta
casa, donde se hacen las leyes, ustedes estén violandolas, estan violando nuestro Reglamento.

El articulo 177 es claro y dice que se deben circular los dictamenes por lo menos cinco dias antes de su
aprobacién. No hubo una razén juridica que puedan dar ustedes que haga legitimo esto que estan haciendo.
Esto de lo que hoy se ufanan préoximamente pasara a Camara de Senadores, porque el problema no es solo en
la forma en que lo estan haciendo, pasara a la Camara de Senadores, comparieros, y alla vamos a ver el destino
que tenga, y después estan las Cortes, porque no se puede.



Hay muchas violaciones a la Constitucion. Esto no puede ser asi como lo plantean. Entonces, claro que pido
una mocién suspensiva para este dictamen. Sé que no se me dara.

Ustedes, el argumento que he oido es que caemos en una omision legislativa por el tiempo. Solo para
recordarles, para hacer autbnomo al Coneval esta pendiente desde 2014, eso no les ha urgido. En ese no vale
la pena violar nuestro Reglamento, solo las leyes que a ustedes les interesan. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada Torres Peimbert. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacion econdémica, se pregunta si se toma en
consideracion y se admite a discusién la mocién suspensiva. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Mayoria por la negativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Se desecha.

Tiene la palabra... declina. Okey, la diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, del PRI, declina su participacion
de mocion suspensiva.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fracciéon IV, del Reglamento, se otorgarda a los grupos
parlamentarios el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por cinco minutos cada uno. Tiene la palabra la
diputada Abril Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Abril Alcala Padilla:Con su venia, diputada presidente. Bueno, sé que, diputados y diputadas, me
van a sofiar, porque hoy me han visto mucho, pero les tengo que decir que este es uno de los temas que de
verdad lo siento de corazoén. Y ahora les vengo a hablar un poco del gravisimo error que estan cometiendo.

Fijense ustedes que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion fue satanizado injustamente, por
la tremenda osadia de evaluar al raquitico y agoénico sistema educativo mexicano, incluidos los docentes, y se
le culpd de no haber generado mejoras de la calidad educativa. Pero aqui se equivocaron, compafieros, seria
como culpar al Inegi de no estar resolviendo los problemas de pobreza, cuando en realidad estos érganos, a lo
que se dedican es a medir, porque lo que no se mide no se puede mejorar.

Pero, en fin, en este orden de ideas la autoridad educativa, por una parte, le decia muy tramposamente al
magisterio sindicalista, que finalmente desaparecerian a su verdugo, mientras a las y los diputados de la
Comision de Educacion nos trataban de convencer de que la SEP continuaria con las labores de evaluacion,
reconociendo que esta es indispensable para mantener la calidad educativa.

De ahi que, en la recién aprobada reforma educativa, no sé si acuerden ustedes, incluimos la creacion del
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion para supuestamente trasladar las importantes
encomiendas del INEE otra vez a la SEP, en una suerte de ajuste de cuentas del sindicalismo.

Ahi se expresd que este sistema seria coordinado por un organismo publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonios propios, no
sectorizado, al que le corresponderia, entre otras funciones, realizar estudios, investigaciones especializadas y
evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales del sistema educativo nacional.

Determinaria, ademas, indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion, establecer los criterios
que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos. Bueno, no
los aburro con todo este parrafo, porque finalmente esto es bla, bla, bla. Estos son solo buenas intenciones,
porque en las leyes secundarias que hoy venimos aqui a votar esto no se ve reflejado.

Con el dictamen aprobado de manera irregular por la Comision de Educacion, se eliminé a un érgano autbnomo
y se cred otro vacio que lamentablemente queda relegado a un lugar muy secundario en el sistema educativo,
la mayor parte de sus funciones son asumidas dentro de la ley que se crea en areas administrativas, otra vez
controladas por la SEP, es decir, en la Secretaria se va a autoevaluar, la SEP se va a autoevaluar, o sea, va a
ser juez y parte, va a simular que organiza un sistema de actualizacién y formacién magisterial, va a realizar
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estudios a modo, para ocultar las limitaciones de un sistema educativo nacional que lejos de buscar su mejora
continua seguira profundizando sus carencias y sus brechas.

Otra vez les recuerdo, ¢ de verdad no consideran que la SEP va a verse rebasada por tanta responsabilidad de
una dimension tan grande y ademas, insisto, siendo juez y parte? Me da la impresion y siguiendo un poco con
el tema previo, es que de lunes a miércoles va a construir y va a observar y va a acompanar a las escuelas y a
los padres de familia. De jueves a sabado va a evaluar a todo el sistema y, como decimos en Guadalajara, se
va a poner a vender birria los domingos.

Esto es demasiado, diputados y diputadas. Y, ademas, a mi algo... Yo quisiera comparar la evaluacion con los
analisis médicos.

Aqui en algun momento se dijo, se argumenté que esta evaluacion era como imponerles a los docentes o al
sistema educativo una especie de forma de ver la vida: neoliberal, conservadora y todo lo que quieran.

Yo les pregunto, cuando ustedes van al médico, ¢ el médico les esta imponiendo una forma de ver la vida? Yo
creo que no.

Nuestro sistema educativo esta enfermo y todos lo sabemos. Le hacen falta muchas cosas que ademas no
estan siendo reconocidas y respaldadas en el nuevo presupuesto 2020. Y, sin embargo, sin esta evaluacion,
sin este 6rgano que realmente observe al sistema...

Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Su tiempo terming, diputada.
La diputada Abril Alcala Padilla: Termino, diputada presidente.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Termine ya, por favor.

La diputada Abril Alcala Padilla: Si no se absorben estas competencias de evaluacion van a dejar morir al
Sistema Educativo Mexicano. Si votan ustedes a favor esta ley secundaria eso es lo que estan haciendo. Lo
estan dejando morir, lo estdn condenando a la muerte, y asi los suefios de nuestros nifios.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra la diputada Ana Patricia Peralta de la
Pefia. La diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia, en el uso de la palabra.

La diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia:Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante.

La diputada Ana Patricia Peralta de la Peia: Buenas noches a todos. El derecho a la educacion es
considerado como uno de los mas indispensables para las personas, pues este les permite contar con los
elementos necesarios para ejercer otros derechos que les son inherentes. Es por ello que en un Estado
democratico el acceso a la ensefianza debe estar plenamente garantizado para todos.

Independientemente de la postura ideoldgica de quienes formamos este Poder Legislativo, existe un amplio
consenso en que la educacién es una herramienta imprescindible para cortar la brecha de desigualdad que por
décadas ha colocado a nuestra sociedad en un estado de profundo rezago.

Es igualmente amplia la coincidencia en que la educacion debe servir para promover, entre otras cosas, la
justicia, la equidad, el desarrollo y el crecimiento econdmico. Asi como la formacién de ciudadanos
comprometidos con el cambio y la transformacion de México.

Mucho se ha logrado en las ultimas décadas en todo el mundo en cuanto a la universalizacion del derecho de
todo individuo a recibir educacion. En el caso de nuestro pais este derecho, asi como la gratuidad de la



ensefianza, estan garantizados desde hace méas de 100 afios por nuestra Constitucién. Sin embargo, esto ya
no es suficiente en pleno siglo XXI.

Para enfrentar con éxito las mdltiples y constantes transformaciones econémicas y sociales del mundo actual,
las nifias, nifos y jovenes de hoy requieren que se les garantice no solo el acceso a la educacién, sino también
que esta sea de excelencia.

La calidad de la ensefianza es un asunto de suma importancia, por eso el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia ha considerado que el acceso a una educacion de calidad eficiente equivale en realidad a no tener
acceso a la misma.

En este sentido, mejorar la calidad de la educacién y garantizar que sea de excelencia es un pilar esencial en
la busqueda de la equidad social, asi como en la lucha contra la desigualdad y la exclusion en México.

No debemos eludir nuestra responsabilidad de mejorar la educacion que se imparte en nuestro pais para poder
asegurar que esta representa una auténtica oportunidad de progreso y superacion para millones de nifias, nifios
y jovenes que hoy viven en situacion de pobreza.

Garantizar que la formacidon que reciben nuestros nifios y jovenes sea de excelencia es una tarea que nos
involucra a todos los que creemos que esta es una condicion indispensable para el desarrollo econémico, social
y cultural de nuestro pais.

Por eso quiero destacar el hecho de que se haya incluido como principios del Sistema Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion al reconocimiento de los maestros como agentes fundamentales del proceso
educativo, asi como la participacion social.

Una transformacion de la relevancia que tiene la reforma educativa no puede darse sin la participacion de las
maestras y los maestros de México, pues son ellos los principales operadores de la tarea esencial de brindar a
los alumnos una educacion de calidad.

En el fondo se trata de que tanto maestros como estudiantes y padres de familia sean conscientes de la
integralidad del sistema educativo y de que su participacion activa es fundamental para generar las condiciones
que aseguren una educacién de excelencia para todos.

El organismo que se esta creando tiene mas empatia, porque reconoce que la evaluacién diagnéstica es un
proceso para apreciar las capacidades, conocimientos, aptitudes y destrezas del personal que ejerce la funcién
docente para detectar areas de oportunidad que seran atendidas a través de la formacién, capacitacion y
actualizacion. Ademas, se reconoce que la evaluacidon diagndstica entendera todos los contextos locales y
regionales en los que se imparte la educacion.

Se tiene que partir del reconocimiento de que el proceso de ensefianza—aprendizaje en nuestro pais se lleve a
cabo en diferentes contextos sociales, econdmicos y culturales, por lo cual se debe mostrar apertura y
sensibilidad para atender que esa diversidad pueda aportar mucho al mejoramiento de la educacion.

Maestras y maestros de México, es momento de que pongan todo su empefio para mejorar la calidad de la
educacion que reciben las y los mexicanos. El Poder Legislativo ha escuchado sus demandas, ustedes tienen
en sus manos lo mas preciado que posee este pais; sus nifias, nifios y jovenes. Ustedes tienen la posibilidad
de transformar su futuro y por ende el futuro de nuestro pais. Es cuanto, diputada presidenta.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el
diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, del Partido Encuentro Social.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negréon Ruiz:Con su venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.



El diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz: Comparieras y comparieros legisladores. En México no existe la
desigualdad. En México todas las nifias y nifios acuden seguros a su formacion educativa. En México nuestros
jévenes tienen oportunidades. En México ya no existen las escuelas de palitos. En México las y los maestros
acuden contentos, entusiasmados y felices a dar clase. En México no existe la pobreza educativa. Ah, y por
cierto, México ocupa los primeros lugares en aprovechamiento y calidad educativa de acuerdo a los datos de
organismos internacionales.

Sin duda, al igual que millones de mexicanos, es lo que hubiera querido decir, sin embargo, ese suefio que al
igual que muchos hemos tenido desde hace afos, hoy se convierte en una triste realidad, heredada por un
régimen insensible, que no tuvo en su oportunidad la capacidad, como si queremos hacerlo ahora, de construir
acuerdos, de establecer condiciones minimas de respeto sin diatriba, sin demeritar el esfuerzo que sin duda
llevara a la obtencién de mejores resultados.

Pareciera ser que aquellos que ya tuvieron oportunidad de gobernar se les olvida que la realidad es mucho mas
compleja. Que hoy lo que necesitamos es establecer un presupuesto ad hoc a las nuevas realidades. Ya no
podemos seguir incrementando anualmente los recursos a rubros que finalmente hoy tienen, en la realidad,
resultados mas que nefastos en materia educativa.

Simplemente un dato. Hoy algunos organismos —ya no es un suefio; es la realidad— colocan al pais dentro de
los ultimos lugares de aprovechamiento. Todos los niveles educativos estan sumidos en el mismo vacio.

Por ello hoy, de la mano de Andrés Manuel Lépez Obrador, no vamos a dar un paso atras. Vamos a promover
la transformacion del sistema educativo, les guste o no. Ya no permitiremos que haya desvios, que haya
distorsiones en lo mas elemental a lo que debe aspirar una sociedad digna y libre que es calidad en la educacién
de nuestra sociedad.

Alguna vez se han preguntado —esta va directamente para quienes ya gobernaron— ;qué sucede cuando
nuestros adultos mayores, jovenes, personas con discapacidad y familias reciben un apoyo por parte del
gobierno y los nietos o los hijos no se tienen que andar preocupando por ver cémo llevan el sustento a su casa?
La respuesta es sencilla. Les permite ir a la escuela y a aprender. Les permite ir a socializar en condiciones
Optimas.

Hoy todo mundo reniega por que los presupuestos han disminuido, y yo les preguntaria ¢qué pasé con esos
grandes presupuestos que se llevaban mas del 45 por ciento? Seguimos teniendo a nifilos mal educados,
ustedes lo han venido a sefialar. Hoy que estamos proponiendo un sistema de mejora continua, le regatean al
pueblo de México la posibilidad de transitar hacia mejores estadios.

Companieras y compafieros diputados. Hoy, para el Grupo Parlamentario Encuentro Social, estamos claros y le
vamos a otorgar ese voto de confianza a esta ley, al igual que lo hicimos con la reforma constitucional, pero en
ningun caso, y que se escuche bien y claro, sera un cheque en blanco para nadie...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, diputado.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Somos responsables y tenemos que acompafiar, si, pero de
manera disciplinada. Hoy estamos cumpliendo y debemos...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, compafiero diputado.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: ...seguir acudiendo lo que nos ha mandatado la gente.
Dejémonos de posiciones...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, diputado.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negréon Ruiz: ...ortodoxas. Hoy la educacién es lo unico que va a sacar del
subdesarrollo a México. Que viva el magisterio, que viva México y que viva la cuarta transformacion.



La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene la palabra la diputada Martha Tagle
Martinez, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez:Gracias, presidenta. Hoy vengo a esta tribuna, aunque les suene
raro, a darle la razén en dos temas a los comparferos diputados de la mayoria. Decirles que tienen razén. Ya
cayo, ya cayo la reforma educativa, y también tienen razén en que no podemos estar sujetos a la tirania de una
minoria. Tienen razén en esos dos temas.

Ya cayd, ya cayo la reforma educativa, pero no la de Pefia Nieto, esa la tiramos juntos cuando aprobamos aqui
en abril pasado la reforma constitucional en materia educativa y construimos un proyecto educativo que le
sirviera a México, donde establecimos los lineamientos todos juntos, de manera consensuada para que
realmente pusiéramos al centro el interés superior de las nifias y los nifios, y no los intereses de un grupo
particular.

Lo que hoy esta cayendo aqui en esta sesién es esa reforma constitucional que ustedes estan tirando con la
intencion solamente de cumplirle a un grupo minusculo, porque ni siquiera es la totalidad de la Coordinadora la
que ha estado manifestandose aqui.

Es un grupo de la CNTE la que se ha estado manifestando aqui con la que ustedes tienen acuerdo, y hoy estan
tirando la reforma constitucional y el proyecto educativo que le sirva a México, ese que construimos juntos el
pasado mes de abril y que se aprobd por mayoria calificada en esta Camara de Diputados, en el Senado de la
Republica y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en mayo pasado.

Y si no me creen, porque seguramente varios no han leido las leyes que hoy estamos aprobando, nada mas
dense una vuelta por lo que hoy especifica justamente esta ley, de entrada, la reforma constitucional no
establecia la obligacion de una ley de la mejora continua, lo que establecia era la obligaciéon de contar con una
ley para el organismo de la mejora continua que no es lo mismo. Y en este dictamen confunden simple y
sencillamente la gimnasia con la magnesia para que la evaluacion simple y sencillamente no funcione.

Cuando se habla de evaluacién diagndstica en esta ley, por ejemplo, mencionan que las evaluaciones de
diagndstico seran formativas e integrales y consisten en procesos mediante los cuales se formulan juicios
fundamentados en la evidencia, pero no indican si seria necesario o quién o a quiénes compete la formulacion
de tales juicios fundamentados en evidencia y si la autoridad educativa federal o la comision o de manera
conjunta realizaran estas evaluaciones diagndsticas.

Y saben por qué lo hacen, sencillamente para que no exista ninguna evaluacioén. La evaluacion significa contar
con datos para poder mejorar el sistema educativo de nuestro pais, y el dia de hoy lo que estan haciendo es
simple y sencillamente darle vuelta a la posibilidad de contar con un sistema educativo que ademas nos pueda
aportar datos para mejorar desde las leyes, pero también desde los presupuestos, este precisamente modelo
educativo.

Porque hoy, todo lo que han venido a plantear en esta tribuna requiere presupuesto, compaferos diputados, y
esa intencién que hoy manifiestan muy alegres, tampoco se ve reflejada en el Presupuesto de Egresos que esta
planteado para el préximo afio, asi que no se engafien y digan realmente lo que estan haciendo.

Y, finalmente, como les decia, tienen razén, no podemos estar sujetos a la tirania de una minoria, y la tirania
de esa minoria, y la tirania de esa minoria a la que hoy ustedes se sujetan y después simple y sencillamente
no se la van a poder quitar, es una minoria que se ha venido a manifestar afuera de esta Camara de Diputados.

La mayoria que ustedes representan es la de los padres de los hijos a los que les estan fallando, porque ustedes
les estan fallando a los nifios y las nifias de nuestro pais al aprobar estas leyes secundarias, al traicionar el
espiritu de la reforma constitucional que construimos, simple y sencillamente para cumplir con los chantajes y
caprichos de un grupo que no va a tener llenadera, porque hace un rato decian que era una mentira que estaban
exigiendo las letras de oro aqui en el Palacio, en el Congreso.

Hay varias notas donde hay las declaraciones de este grupo, que ahora lo que pide es que incluso se les
reconozca con letras de oro en el Congreso.



No tienen llenadera. Y simple y sencillamente ustedes y el pais vamos a sufrir los chantajes de un grupo al que
ustedes y la tirania a la que ustedes estan sometiendo al pais. Por eso, en Movimiento Ciudadano estamos a
favor de un proyecto educativo que le sirva a México y no a los chantajes, no a los grupos. Y vamos a recurrir
a las medidas legales necesarias para defender el derecho a la educaciéon que tienen las mexicanas y los
mexicanos, y que ustedes estan traicionando. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el orden sigue el diputado Alfredo
Femat Bafuelos, del Partido del Trabajo.

El diputado Alfredo Femat Bafiuelos:Con el permiso de la Presidencia. Pueblo de México, compafieras y
comparnieros legisladores, el dia de ayer, en la Comision de Educaciéon atestiguamos la simulacién, el
oportunismo y sobre todo el protagonismo de aquellos que, siendo piezas importantes de las politicas
neoliberales, si, de esas mismas politicas que han causado un terrible perjuicio a aquellos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos defini6 como agentes fundamentales del proceso educativo, y se les
reconoce su contribucién a la transformacién social.

No obstante, en el reconocimiento de la Constitucion de ser agentes fundamentales, se les sigue culpando de
todos los vicios de la educacion neoliberal y mercantilista. Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo no permitira que se siga desprestigiando, ya que conoce de la lucha del magisterio en contra de la
educacion mercantilista y neoliberal.

Es preciso que aqui, en la casa del pueblo, les recordemos a nuestros comparferos de oposicion, que el Partido
del Trabajo ha mantenido un dialogo sincero y ha hecho del parlamento abierto una constante, ya que por medio
de innumerables reuniones con los maestros de los estados de la Republica se construyd una redaccion que
dignifica la labor de las maestras y los maestros de México.

También recordarles, que hemos sido defensores de sus derechos y los hemos acompafiado en su lucha en
contra de la mal llamada reforma educativa, la cual fue derogada gracias al apoyo de la mayoria del pueblo de
México, misma mayoria que nos da la legitimidad para defender la educaciéon publica de las garras de
empresarios que se escudan en la calidad de la educacion, siendo aquellos los mas interesados en que no
exista calidad y que por el contrario existen negocios, los cuales no vamos a permitir.

Porque les repito, compariieros de oposicién, la educacién es publica, laica y gratuita es un derecho, no un
negocio.

Por otro lado, y como es bien sabido por los aqui presentes, el dia 15 de mayo de 2019 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

En el parrafo sexto y en la fraccién IX del articulo 3o. constitucional se dispone lo siguiente: Las maestras y los
maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por lo tanto, se reconoce su contribucion a la
transformacion social.

Me permiti leer el articulo a esta soberania solo para recordarles que el mandato constitucional nos obliga a
todos los ciudadanos, pero, sobre todo, a nosotros como legisladores, a acatar el proceso legislativo y a ser
responsables, a tomar con la seriedad debida nuestro trabajo.

Por eso, y con base en las consideraciones anteriores, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a
favor de la Ley en Materia de Mejora Continua de la Educacion, por la simple y sencilla razén de que sabemos
que los derechos de la nifiez no pueden esperar y que los maestros, al ser agentes fundamentales del cambio,
necesitan un marco normativo que les otorgue certeza sobre la mejora de sus capacidades de ensefianza, asi
como sobre su desarrollo personal.

Les pido a aquellos que se oponen a tan importantes reformas, dejen de ver por la mercantilizacién de la
educacion y empiecen a ver por la mejora continua de la educacion.



Companieros diputados, los invito a que seamos conscientes de nuestras responsabilidades, que legislemos en
favor de las nifias y los nifios y a favor de las maestras y los maestros, porque ademas de ser un mandato
constitucional no podemos permitirnos ser omisos y no acatar nuestras responsabilidades legislativas. Espero...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, diputado.

El diputado Alfredo Femat Baiuelos: ...compafieros que veamos por el futuro de la educacion y no por el
futuro de los negocios que se hacian al amparo de la corrupcion.

Viva el pueblo de México. Viva la mejora continua de la educacion. Todo el poder al pueblo. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del PRI.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo:Mal empieza el sustituto del primer organismo constitucional autbnomo
que Morena, su gobierno y sus aliados en esta Camara se enorgullecen en haber desaparecido, el Instituto
Nacional para la Evaluacion Educativa.

En el Senado, responsable del proceso para elegir a sus integrantes, el proceso fue tan desaseado que tuvieron
que repetirlo ante la presion de la opinidn publica. Con esta ley dejan muy claro que no quieren evaluar, pero
tampoco quieren ser evaluados. Y ya de cumplir la Constitucion, pues mejor ni hablamos.

Acordamos y votamos un organismo publico descentralizado. Y les voy a leer lo que dice la Suprema Corte de
Justicia al respecto, practicamente cumplen con dos de los siete requisitos que establece la Suprema Corte de
Justicia. Esto no va a ser un organismo descentralizado.

En obvio de tiempo voy a dejar esto y rogaré a la Mesa Directiva que publiquen mi intervencion completa.

Dos de siete caracteristicas: no es un organismo publico descentralizado. No respetan esta configuracién, con
independencia técnica de toma de decisiones y crean un supraconsejo regulador de la comisién. Asi, de golpe,
¢les gusta?

Vulneran la autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisidon, de gestion y no sectorizada de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, y delegan en un comité que preside el secretario
de Educacién Publica, que sera juez y parte, con mas integrantes de instancias externas que de la propia
comision.

Y en la Secretaria Ejecutiva de dicho comité, cuyo titular también es propuesto por el secretario de Educacién
Publica, pues las responsabilidades, funciones y atribuciones que corresponden a la comisién y en su junta
directiva, quedan practicamente en la indefinicion.

No aclaran qué autoridad o qué autoridades estaran a cargo de las evaluaciones diagndsticas que se utilizaran
para retroalimentar el Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion. Y abren asi la puerta a la
discrecionalidad, a la ocurrencia, tan gustadas por el actual gobierno federal.

La Constitucién nos dicta que la junta directiva sera la responsable de la conduccién, planeacion, programacion,
organizacion y coordinacion de los trabajos del organismo que se crea para la mejora continuad de la educacion
y en la propuesta es la comision. No tiene titular y a su vez esta supeditada por la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo y Deliberativo que preside el secretario de Educacion.

Obviamente, les gusta el centralismo. No hay participacién —esto es muy grave— de los gobiernos estatales ni
de sus autoridades educativas locales.

Ignoran establecer los fines del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, a pesar de sefalar
principios.



No se tiene claro que el organismo evalua al Sistema Educativo Nacional, sistematiza, administra, genera y
difunde informacion. Otra vez la opacidad de la autodenominada cuarta transformacion.

No hay un listado claro de los componentes del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion. Solo
establecen que se integra por el Comité Consultivo y Deliberativo y sefialan de este ultimo sus componentes.

No hay atribuciones para las autoridades educativas locales, ni su intervencién para generar informacion para
el organismo.

Hoy aqui han citado muchos datos y me da mucho gusto, del extinto Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa. Lamentablemente, lo desaparecieron y con esta ambigiiedad van a poder decir facilimente que tienen
otros datos.

No hay requisitos de edad o la prohibicién de pertenecer a una asociacion religiosa o sindical para la designacion
de integrantes de junta, comités, unidades, secretario técnico y ejecutivo. Incluso se omite la prohibiciéon de no
haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

Por supuesto, tampoco incluyen responsabilidades administrativas. Una mas de la cuarta. Digamos no, estan a
tiempo. El Grupo Parlamentario del PRI estaremos presentando reservas que pueden corregir de manera
importante. Ojala las puedan tomar en cuenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la
diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas, del PAN.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas:Con su permiso, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas: Quiero en esta oportunidad, desde esta tribuna, como aqui hay
muchos legisladores muy obedientes y que no necesariamente escuchan, debaten y cambian de idea, quiero
dirigirme a las y los mexicanos, particularmente a las y a los papas que todos los dias trabajan para que sus
hijos tengan una mejor educacion.

Les quiero platicar a ellos un poco de lo que ha sucedido en esta Camara. Con la reforma constitucional
publicada el pasado 15 de mayo, que cabe decir que no conté con el voto del Partido Accién Nacional, se elimind
el caracter de organismo auténomo constitucional y se mandaté la creacion del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion, a cargo de un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion.

Morena desaparecio el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, un valioso referente en materia
de evaluacion de sistemas educativos para toda Iberoamérica.

Ante esta falta de visién de lo que significa una educacion de excelencia, Accién Nacional, con un animo
constructivo y propositivo, dimos la oportunidad para que el disefio del nuevo organismo diera continuidad a los
trabajos técnicos del instituto y presentamos con oportunidad una iniciativa de ley del centro para la mejora
continua de educacion.

No obstante a ello, el proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua, que se presenta a través de este dictamen que hoy se
discute, ademéas de desdefar una vez mas la propuesta que presentamos, desdibujo completamente las
funciones evaluadoras del organismo que se propone para coordinar el sistema para la mejora continua de la
educacion y en su lugar propusieron un conjunto de estructuras democraticas y desarticuladas que nada tienen
que ver con lo aprobado en la reforma constitucional y que dejan muy por de lado las regulaciones que son
necesarias para hacer funcionar un verdadero sistema.
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Vienen a mi mente esas mamas y esos papas que se levantan todos los dias a las cinco o seis de la mafana
para salir a trabajar, para preparar a sus hijos, para llevarlos a la escuela, y con fe y esperanza ser mejores
personas y con fe y esperanza dejar a sus hijos en una escuela donde ellos creen que van a recibir una gran
instruccién, donde habra infraestructura, donde habran maestros preparados, por voluntad evaluados y con una
mejora continua.

Esos padres, esas mamas y esos papas, que madrugan todos los dias, hoy estan perdiendo esa esperanza
gracias, irdbnicamente, al movimiento que decia traer esperanza a nuestro pais. ;Y por qué pierden esa
esperanza? Porque hoy, con toda la necedad y con toda la cerrazén del mundo, sin querer discutir las mociones,
las reservas, sin querer escuchar, como ya lo vimos ayer en la Comision de Educacion, se someten simplemente
a votar lo que les han instruido votar y estan dejando de lado a nuestras nifias y nifos.

Y quiero decirles algo que me parece muy grave. Se suben aqui a hablar de los maestros, de que viva el
magisterio. Yo tengo, siento y vivo mucho respeto por las maestras y por los maestros, por los que estan en sus
aulas, por los que piden evaluarse. Porque, créanme, hay muchos maestros que piden evaluarse, porque a
ellos les duele y les importan las nifias y los nifios, pero no creo en esos maestros que vienen, que abandonan
las aulas y vienen aqui a amagar a quienes hoy se jactan de tener la mayoria en esta Camara, mayoria que no
les ha servido de mucho mas que para seguir instrucciones de un solo hombre. Qué pena.

Y mas alla de todo esto, quiero decirles, exhortarlos a ustedes, diputados de la mayoria —que ya se los he dicho
muchas veces, pero se los vuelvo a reiterar—, ya dejen de una buena vez por todas de ver al pasado. Vean
hacia el futuro, vean lo que estan generando.

Estan generando un impacto que no va a tener reversa en nuestras nifias y en nuestros nifios, porque cuando
ustedes le quitan a una nifia 0 a un joven la oportunidad de tener una educacion de calidad, de tener acceso a
una escuela con una mejor infraestructura, lo estan mandando a que sea victima de la violencia y victima del
crimen organizado.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, diputada.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas: Y eso ustedes lo van a llevar en sus espaldas toda la vida. Para
terminar, si, si hablo fuerte porque ¢;saben qué? Asi hablan los ciudadanos alla afuera que ya estan cansados
de su discurso...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, su tiempo ya termind, diputada.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas: ...de 30 millones de votos. Ya paso el primero de julio, sefiores.
Vean hacia el futuro.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene la palabra la diputada Maria Chavez
Pérez. Tiene la palabra la diputada Maria Chavez Pérez, de Morena.

La diputada Maria Chavez Pérez:Un dia que no aprendes es un dia desperdiciado. Creo que hoy estamos
aprendiendo muy bien. Con la venia de la presidenta. Compaferos y companferas diputadas. Me da gusto que
hoy todos si estan preocupados por la educacién. Es por eso que esta iniciativa la tenemos que firmar todos.

La produccion del conocimiento en materia de educacién permite que la creacion de politicas publicas se
sustente en datos fidedignos para poder aprender con mayor exactitud y eficacia las necesidades de México.

El sistema educativo mexicano debe evolucionar, desarrollarse constantemente, mejorar continuamente. El
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion, el INEE, buscaba legitimar una politica laboral que
lastimaba a nuestros profesores y profesoras que poco tenia que ver con la educacién que se debe de
implementar en México.

En el 2018 este instituto contaba, por los que no lo saben, un presupuesto de mil 227 millones de pesos.  Qué
le hicieron? Sin embargo, la inversion fue inutil, pues se hizo un poco por la educacién de nuestro pais.
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El INEE generaba instrumentos de evaluacion que perjudicaba la funcion docente. Los profesores y las
profesoras de México nos han reiterado que no hay resistencia a ser evaluado, sino al caracter punitivo con que
se han llevado acabo las evaluaciones en los ultimos afios, con fines lucrativos, con fines de privatizacion.

Mejorar no se trata Unicamente de evaluar, se trata de fortalecer las herramientas pedagogicas, por los que no
saben: la capacitacion, trabajar en equipo y buscar consensos para garantizar a los mexicanos y mexicanas su
derecho fundamental de la educacion.

Por lo anterior, buscamos la creacién de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion,
promovida en el dictamen que estamos discutiendo. No es un organismo hueco como lo acaban de decir. Este
organismo estara abocado a la transformacion social, contara con una junta directiva conformada por cinco
integrantes que seran aprobados en la Camara de Senadores. Tiene sustento.

Tendra un consejo técnico compuesto por siete miembros designados por el Senado a través de la convocatoria
publica para un periodo de cinco afos, el cual se encargara de asesorar a la junta directiva.

Ese consejo representara la diversidad del sector y lo conformaran expertos en la docencia, asi como
investigadores educativos y pedagogos.

La experiencia profesional asegurara que el organismo esté permanentemente vinculado con la realidad social
mexicana que por afos estaba ausente.

Ademas, la comision contara con un consejo ciudadano honorifico integrado por representantes de los sectores
involucrados en materia educativa.

Ese organismo serd un eje rector de la politica educativa, pues todo lo que emita estar4d basado en
investigaciones y estudios para dar peso a mejoras sustentadas en evidencias que sera una realidad.

Es de resaltar que este organismo se encargara de formular lineamientos para la evaluacion de indicadores de
los resultados para la mejora continua, establecera criterios para conocer el grado de avance educativo en el
desarrollo del magisterio y el desempefio a nivel de aprendizaje.

También propondra mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas federales y las entidades
federativas. Participara en el perfeccionamiento de los planes y programas de estudios de los diferentes niveles
educativos.

Ya es momento de que México cuente con un organismo que dirija a la educacién en el pais, que contribuya a
evaluarla y que dé las directrices para su mejora desde la investigacién y la evidencia.

Un organismo que sea sensible ante las realidades que vive nuestro pais. Un organismo que abra paso a la
mejora continua de los docentes para favorecer la educacion y excelencia. La libertad no descendera al pueblo.
El pueblo debe ascender por si mismo a la libertad, y solamente con la educacion que hoy se esta planteando
para todos los nifios y nifias de México, y de todo el pais, y que sepan que esta ley tendra que ser votada porque
les conviene a los mexicanos.

Presidencia de la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Compafieros, por favor, respeto a la oradora.
La diputada Maria Chavez Pérez: Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Se informa a la asamblea que con esta
intervencion ha terminado el plazo para la presentacion de reservas al dictamen a discusion.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién V, del Reglamento, se otorgara el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, para la discusién en lo general. Tiene la palabra el diputado Jorge Alcibiades Garcia
Lara, para hablar en contra, hasta por cinco minutos.
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El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara:Con su venia, diputada presidente. El dictamen que se discute, por
el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de mejora continua de la educacién, como ya se ha sefialado hoy reiteradamente, no
cumple con los requisitos del procedimiento legislativo.

Sin embargo, por el empecinamiento de la mayoria de atender y dar cauce a los acuerdos suscritos en Palacio
Nacional con la CNTE, invadiendo flagrantemente la competencia del Poder Legislativo, estamos frente a un
despropdsito monumental.

En virtud de que estamos hablando de la educacién de nifias, nifios y jovenes de México lo que plantea la
propuesta de Ley de Mejora Continua de la Educacién se sustenta en un atentado a una instituciéon que se
desaparece simple y llanamente por no convenir a los intereses de los liderazgos de la CNTE.

El presidente, fiel a su estilo irreflexivo y de desprecio a los mecanismos de evaluacion y medicion de resultados,
determina con la extincion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, lo cual representa sin duda
un retroceso en virtud de que el organismo publico descentralizado que se propone para reemplazarlo, la
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, en los hechos estara supeditado a los intereses
de un pequefio grupo de dirigentes sindicales.

Incluso se deja abierta la puerta para que dirigentes sindicales ocupen espacios de decision en los érganos de
gobierno, organizacioén y funcionamiento de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

En Movimiento Ciudadano no nos oponemos de ninguna manera a la evaluacién diagnéstica, pero estamos
convencidos de que debemos ir mas alla, debemos encauzar los esfuerzos hacia una verdadera reforma
educativa. En la mejora continua de la educaciéon como esta en las leyes secundarias, no se esté innovando ni
se esta preparando a los educandos para insertar a México a un escenario de competencia internacional, y mas
cuando se omiten evaluaciones permanentes. Por eso creemos que es indispensable incorporar la evaluacion
formativa.

Hoy, mas que nunca, el pais merece progreso y bienestar. Solo con jévenes preparados México tendra nuevo
rumbo y avanzara de verdad hacia una nueva transformacion.

Para Movimiento Ciudadano, la clave del desarrollo se localiza en la produccion, y este se determina por la
capacidad tecnoldgica de su mano de obra. Sabemos que el principal motor del avance y desarrollo de los
paises ha sido y sera la educacion.

En Movimiento Ciudadano consideramos que el conocimiento y desarrollo no debe estar supeditado a caprichos
de nadie, y menos de alguna minoria, y por esto condenar a una nacion al subdesarrollo permanente.

Amigas y amigos diputados, cuando le preguntaron a Tony Blair, ex primer ministro de Inglaterra, qué necesitaba
un pais para tener mejor y exitoso desarrollo, este contesté sin dudarlo: Educacién, educacion y educacion.

Por lo antes mencionado, Movimiento Ciudadano votara en contra del dictamen por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora
continua de la educacion. Es cuanto, diputada presidente.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Idalia Reyes Miguel, de Morena, para hablar en pro hasta por cinco minutos.

La diputada Idalia Reyes Miguel:Con su permiso, diputada presidente. El sistema para la mejora continua de
la educacion sera el instrumento para recuperar la rectoria del Estado en materia educativa, entregada por los
anteriores gobiernos a los actores privados de corte empresarial, que hicieron del INEE su coto de poder.

En esa direccion, la Comision Nacional que lo coordinara tendra un caracter publico descentralizado, no
sectorizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestidon, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Sus decisiones no tendran un caracter meramente indicativo, sino auténticamente
directivo.

13



Una de las tareas primordiales sera la evaluacion del sistema educativo nacional, pero a través de las
evaluaciones diagnésticas de naturaleza integral, continua, colectiva, incluyente y comunitaria, ademas de
participativa y sustentada en los principios de igualdad sustantiva, interculturalidad, imparcialidad, transparencia
y rendicién de cuentas de la autoridad educativa.

Como se puede ver, esto no significa menos evaluacién, sino una mejor evaluacién, con respecto a la
meramente cuantitativa realizada por el INEE. Por eso, el sistema para la mejora continua serd un mejor
instrumento para evaluar y corregir el rumbo, sobre todo porque contara con la participacién de los maestros,
que ahora son reconocidos y no perseguidos y que estamos seguros estaran en disposicion de colaborar.

La evaluacién, como sabemos, es un proceso inmerso en la educacién, por eso los docentes tenemos ahora
un sistema para la mejora continua, que sustituya al punitivo INEE y que sera un instrumento indispensable
para alcanzar la transformacion del sistema educativo.

El sistema educativo mexicano debe ser evaluado de manera cuantitativa y no de forma empresarial, porque de
esta manera no se miden conocimientos sino desempefio y, aunque la evaluacién cuantitativa requiere mas
tiempo para su andlisis e interpretacion, ofrece mejores resultados.

El sistema educativo para la mejora continua no debe ser usado para transgredir, como fue el caso del INEE,
sino como un recurso para mejorar aprendizajes, por eso estara conformado por especialistas en investigacion
educativa, politica educativa, temas pedagogicos, ademas de que tienen experiencia docente.

La nueva reorientacion de la evaluacion es un logro de la lucha magisterial y de la cuarta transformacion de
México que esta dignificando a los maestros. Después del desprestigio del que fueron objeto, los maestros no
quieren evaluaciones con parametros internacionales, dictados por la OCDE o por el Banco Mundial. Las
evaluaciones deben tomar en cuenta la diversidad cultural de nuestro pais.

Quiero aclarar también que los maestros nunca se negaron a evaluarse, solo pedian condiciones justas para
hacerlo, pero no fueron escuchados, porque atras de esto estaba el desmantelamiento de la educacién publica
que jamas pudieron llevar a cabo.

El magisterio mexicano tendra en los legisladores de Morena un oido atento a sus demandas, ademas de que
seremos aliados de sus justas demandas, por eso le arrancamos estas posiciones a la oligarquia y a sus
partidos.

Hicimos una hoguera con charros y traidores, rompimos las barreras de nuestro cautiverio, que brille en el futuro
la patria liberada. Vivan los maestros de México.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada
Cynthia lliana Lépez Castro, del Grupo Parlamentario del PRI, para hablar en contra.

La diputada Cynthia lliana Lopez Castro:Con su venia, presidenta. Votaré en contra de esta ley por diversas
razones que quiero compartir y hacer una reflexién. Primero, aqui, en esta tribuna, los diputados de Morena
dijeron que se eliminaba el organismo con autonomia constitucional porque se iba a hacer algo muy parecido,
una autonomia técnica.

Se jurd, se dijo, se prometié que mantendria esta autonomia técnica y que no seria juez y parte la Secretaria
de Educacioén Publica.

Una vez mas les mintieron a los mexicanos, porque en el proyecto de ley ya no tiene nada de autonomia técnica.
Se convirtié en un brazo de la Secretaria de Educacién Publica. La funcién principal, que era evaluar o analizar
las politicas de evaluacion, quedoé totalmente eliminada.

Como bien lo han dicho los compafieros antes de que hablé, el proceso en el Senado de la Republica fue muy
complicado.
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Ustedes analizan los perfiles, no de todos, pero el perfil de los que van a ser comisionados por siete afios. Con
algunas excepciones, no tienen el nivel ni académico ni profesional para estar ahi. Y ellos van a estar a cargo.
A mi si me preocupa que se atentd contra el primer organismo auténomo que fue eliminado en la historia de
nuestro pais.

Acto seguido, prometen que tendra autonomia técnica y no la tiene. Y esta historia finaliza con que este
organismo que era de evaluacion ahora estara integrado por comisionados que, con sus excepciones, no tienen
la preparacion ni académica ni profesional, y ellos van a estar al frente.

También les quiero decir que cuando se les dieron los votos para aprobar esta reforma, ustedes lo dijeron en
comisiones y en diversas ocasiones. Y es muy lamentable que hayan tomado el pelo para hoy hacer este tipo
de ley.

Es realmente vergonzoso y por mas esfuerzos que se han querido hacer, quiero reconocer al colectivo RED,
Red de Educacion de Derechos, que nos sumaron diversas aportaciones para que no se eliminara este instituto.

Y, por ultimo, quiero decirles que se viold también el principio en la reforma constitucional. Ustedes se
comprometieron a respetar los derechos de los trabajadores del instituto y no lo respetaron. Tampoco
cumplieron, dejaron a muchas familias sin trabajo.

Entonces, no se engafien diciendo que ustedes no quieren que se corra a maestros, porque ustedes han
afectado a millones de familias que han sido despedidas después de lo que ustedes han propuesto en esta
tribuna.

Y quiero finalizar diciendo que, si ustedes se dicen ser representantes del pueblo, estan demostrando no ser
mas que representantes de una voluntad de acabar con la autonomia y los esfuerzos para impulsar la calidad
educativa.

Y concluyo diciendo: qué lastima que la Secretaria de Educacion Publica sera juez y parte. Que se dijo aqui
muchas veces que por favor no lo fuera. Se van a terminar autoevaluando.

Eliminaron por completo las evaluaciones diagndsticas. Hemos sido muy repetitivos en el tema. Es
verdaderamente un retroceso histérico que a partir de esta votacién no haya una evaluacion para saber como
llega un maestro a estar frente a un grupo. Y una persona que puede ser que haya reprobado su examen 12
veces pueda ensefiar a los nifios y nifias de México. Es muy lamentable.

Sigan aqui usando su mayoria en el tablero para aprobar estas leyes. Nada mas les digo algo: la historia no los
absolvera. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, para hablar en pro.

El diputado Ricardo de la Peiia Marshall:Con la venia.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Ricardo de la Peiia Marshall: Gracias. Comparfieras y compafieros diputados, el dia de hoy los
ojos Y los oidos de millones de mexicanos estan puestos sobre lo que pasa en este Congreso.

Como representantes populares que somos, nuestras decisiones afectaran la vida de cientos de miles de nifias
y nifos, de maestras y maestros de nuestro pais, por eso es importante que todas las voces sean escuchadas
para fortalecer la legislacion que estamos discutiendo.

En el PES estamos convencidos de que la educacién forma valores, determinaciones y caracter en las y los
estudiantes de nuestro pais. Y es asi porque la educacion es la piedra angular que tiene el gobierno y la
sociedad para generar conocimiento y facilitar el crecimiento del pais.
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Como representantes populares que somos, debemos evitar la ineficiencia de los gobiernos anteriores y buscar
el mayor consenso posible para aprobar la Ley General del Sistema para la Carrera del Magisterio.

Hoy, junto con la cuarta transformacion, en el Partido Encuentro Social hemos vencido practicas que no hace
mucho tiempo eran comunes en este recinto. Y quiero mencionarles que no ha sido facil, nos ha llevado a
debates intensos y a tomar posturas, no siempre coincidentes, pero los resultados han sido positivos; vamos
por un buen camino.

Hoy, les solicito a todos ustedes, compaferas y compafieros, que voten a favor del dictamen porque abre una
nueva oportunidad para hacer las cosas bien, como debe ser, en favor de las futuras generaciones.

En el Partido Encuentro Social estamos convencidos de que la modernizacion y el desarrollo de nuestro pais
no serd posible sin educacion para todos y de calidad. En este grupo hemos sido muchos los que sefialamos
las deficiencias de la mal llamada reforma educativa del gobierno anterior, porque se resumia en sanciones
administrativas y laborales a los docentes, cuando las fallas en la educacion eran sistematicas, estructurales e
historicas.

Por eso, desde el 15 de mayo en que se publicd la reforma constitucional, y aun antes, nos hemos dedicado a
construir las tres leyes que estamos discutiendo, con el compromiso de ver la educacién como un tema serio.
En especifico, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros tiene positivos que
me gustaria sefialar en esta ocasion.

Uno, la ley busca revalorizar su papel como agente de transformacion social.

Propone, como punto dos, un esquema de admision, promocién y reconocimiento en el que existan lineamientos
integrales y evaluaciones diagndsticas.

Tres, incorpora un innovador mecanismo para la promocién y el ascenso de las y los maestros.

Y como punto cuatro, dignifica la labor docente con la inclusion de un sistema que permita apreciar sus
conocimientos y aptitudes sin evaluaciones punitivas.

En fin, una serie de atributos positivos que hablan de una Ley General del Sistema para la Carrera del
Magisterio. Hoy, el Grupo Parlamentario del PES otorga un voto de confianza para esta ley, pero en ningun
sentido se trata de un cheque en blanco —aclaramos. Pondremos especial énfasis en los criterios multifactoriales
de admision y promocién de los docentes, sobre todo en aquellos que dan sentido al quehacer pedagdgico.

Manifestamos nuestra confianza con las y los maestros, pero lo haremos sin renunciar a nuestra responsabilidad
como legisladores y sin que el gobierno federal renuncie a la rectoria de tan importante tema.

En ese sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 propone destinar al rubro de educaciéon mas
de 324 mil millones de pesos, lo que equivale a un 1.8 por ciento mas en comparacion con el presupuesto que
se esta ejerciendo en este 2019. Hay apoyo, pero queremos resultados.

Estaremos vigilantes de que las leyes que hoy estamos aprobando no desestimen el esfuerzo de millones de
contribuyentes. La responsabilidad del gobierno es financiada por el pueblo de México. No confundamos la
responsabilidad de ética que tenemos con la educacién de nuestros hijos con la lealtad politica. La educacion
es primero.

Ninguna ley es perfecta, les recuerdo. Todas son perfectibles. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, para hablar en
contra.
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La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez:Con su venia, sefiora presidenta. Me dirijo a este
honorable pleno, pero particularmente a los comparieros del bloque que mayoritariamente estan aprobando
esta reforma.

Como diria nuestro entonces presidente, diputado Porfirio Mufioz Ledo, qué manera de legislar. Violan el
proceso legislativo y la ley con las manos en la cintura. Mas alla de lo que han mencionado mis comparneros
respecto a las multiples violaciones al Reglamento, no podemos aprobar una ley que en nada se asemeja a la
abrogada Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Y, por cierto, los maestros por vocacion,
los maestros verdaderos, veian este como el camino correcto para mejorar la educacion y como una forma de
aspirar a promocionarse por méritos propios.

No tuviéramos que replicar el INEE, sino porque el mandato constitucional nos exige el establecer una ley que
al menos tuviera en sus contenidos una integracion y funcionamiento adecuados del organismo para la mejora
continua de la educacion.

De hecho el propio mandato constitucional nos sefiala las bases que deben considerarse en este proyecto y
practicamente lo que vemos en este dictamen es un conjunto de estructuras que centralizan la funcién educativa
en la Secretaria de Educacion Publica y desdibujan el caracter nacional del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion.

Aqui aprovecho para decir que no fueron tomadas en cuenta todas las voces, dejan fuera a los asesores
técnico—pedagdgicos, con sus derechos y con la importante funciéon que desempefian para mejorar la educacion
en México.

Se confunden los fines y los principios de este sistema, por lo que, de aprobarse en sus términos, complicaran
su interpretacion y aplicacién en perjuicio de la correcta operatividad de la ley.

Resultan de gran preocupacion los limitados alcances de las evaluaciones propuestas en el proyecto. Se sefiala
que a través de ellas valoraran unicamente el cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades
educativas y de los padres de familia o tutores, y se dejan de lado las evaluaciones a todos los demas elementos
del proceso ensefianza aprendizaje.

Ante este desafortunado proyecto de ley, la dictaminadora pudo haber retomado muchas de las disposiciones
contenidas en las iniciativas que presenté Accién Nacional, toda vez que nuestra propuesta tiene mayor alcance
y precision de lo que dispone nuestra Carta Magna.

Nosotros si consideramos las propuestas del parlamento abierto y de varios expertos en materia de evaluacion
educativa para regular de forma adecuada el organismo y el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, pero como se ha demostrado en los proyectos de estas leyes secundarias por parte del Ejecutivo
del Grupo Parlamentario de Morena y sus aliados, tal vez con la instruccion del presidente Lopez Obrador,
manifiestan reticencia, animadversioén y un claro desdén por considerar las propuestas de los verdaderos
maestros, los especialistas y de otros grupos parlamentarios que piensan diferente.

Por ello, los legisladores de Accion Nacional reiteramos que no aprobaremos una ley que implica un gran
retroceso, toda vez que quedaremos rezagados como pais en el logro del desarrollo integral de los educandos,
y se ampliaran las brechas de seguridad, de desigualdad social a lo largo y ancho de nuestro México.

Accion Nacional no puede ser comparsa de una simulacion sobre la evaluacion educativa. Los maestros, los
que somos verdaderos maestros, debemos tener altura de miras, compromiso, decision dignidad por los nifios,
las nifias, los adolescentes y los jovenes de México.

La transformacion de la que tanto pregona el grupo mayoritario es pura simulacién. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra el
diputado Oscar Novella Macias, de Morena, para hablar en pro.

El diputado Oscar Rafael Novella Macias:Con su venia, presidenta. Companieras diputadas y diputados, antes
quiero mencionar, para que no nos engafien, que la Comisiéon Nacional de la Mejora Continua contara con
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especialistas, los mejores perfiles en investigacion educativa. Ademas, la junta directiva del INEE percibia 190
mil pesos mensuales, diganlo bien, 190 mil pesos mensuales, ese INEE que tanto defienden.

Evaluar es una palabra que, debido al mal uso de que se le dio en la administracién pasada, hoy en dia tiene
connotaciones negativas.

Antes de fijar mi posicionamiento celebro que derivado de una propuesta de redaccion para un articulo
transitorio y plasmado en el 22 de la Ley General del Sistema para la Carrera de los Maestros y las Maestras,
planteada por quien hace uso de la voz, sera posible no obligar a los organismos publicos descentralizados a
incorporarse al Apartado B del articulo 123 constitucional, con lo que blindamos los derechos laborales de los
trabajadores de estos subsistemas.

No solo hemos escuchado expresiones democraticas sindicales, también hemos atendido a una gran diversidad
de visiones y actores en el ambito educativo.

No podemos negar nuestra solidaridad con la lucha magisterial, las maestras y maestros deben saber que
intentaremos por todos los medios posibles garantizar los derechos laborales y las mas dignas condiciones para
la realizacién de tan noble trabajo.

Contindo con mi posicionamiento. El concepto evaluacién se ha manchado de tintes neoliberales y lleva la
marca de ser punitiva, pues utilizaron la evaluacion para legitimar una politica que buscaba privatizar la
educacion. Sin embargo, no debemos caer en el error de estigmatizarla por si misma. Las evaluaciones
diagndsticas que buscamos implementar en la cuarta transformacion son evaluaciones para mejorar, son el
medio para conocer el estado de nuestros maestros y maestras, el logro del aprendizaje de los alumnos y
alumnas y sobre todo las condiciones en que se encuentra el sistema educativo nacional.

Es importante enfatizar que la Ley para la Mejora Continua de la Educacion que buscamos aprobar de hoy
establece que los resultados de la evaluacion diagndstica, en ningun caso tendran efectos sobre la permanencia
en la plaza de las maestras y los maestros, y que la evaluacion diagnéstica sera participativa, transparente y
tendra sustento en los principios de igualdad sustantiva, interculturalidad, imparcialidad, transparencia y
rendicion de cuentas. Asimismo, tendra sentido humano y sera sensible, porque tomara en cuenta a todos los
actores y sus realidades cotidianas.

Aplaudo que en nuestro grupo parlamentario no le tengamos miedo a la retroalimentacion, aplaudo que haya
caido en cuenta que Unicamente a través de politicas publicas respaldadas por evidencia podremos lograr una
verdadera transformacioén del sistema educativo nacional. Teniendo conciencia de dénde estamos por medio
de las evaluaciones diagndsticas, es como lograremos trazar una ruta viable para mejorar la educacién en
México.

No me queda mas que decir que las y los diputados de Morena votaremos a favor de este dictamen. Viva el
magisterio democratico mexicano. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Ménica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para hablar en
contra.

La diputada Ménica Bautista Rodriguez:Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Ménica Bautista Rodriguez: Comparieras y companeros legisladores, nuestra Constitucion
establecié en su articulo 3o. la creacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion para realizar
estudios y emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los
resultados del aprendizaje y la mejora de las escuelas.

Este sistema sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que
le corresponderd, entre otras funciones, realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
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diagnosticas, formativas e integrales del sistema educativo nacional; determinar indicadores de resultados de
la mejora continua de la educacién, establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para
los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacion y emitir
lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los resultados de aprendizaje,
asi como la mejora de escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar.

Este organismo sustituy6 al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, organismo con autonomia
constitucional encargado de establecer los lineamientos para las evaluaciones del sistema educativo nacional.

Lamentablemente, con el dictamen aprobado de manera irregular por la Comisiéon de Educacion, se elimind a
un érgano auténomo y se creo otro, que lamentablemente queda relegado a un lugar muy secundario en el
sistema educativo.

La mayor parte de sus funciones son asumidas dentro de la ley que se crea areas administrativas controladas
por la SEP. Es decir, la Secretaria se va a autoevaluar, va a simular que organiza un sistema de actualizacion
y formacion magisterial; va a realizar estudios a modo para ocultar las limitaciones de un sistema educativo
nacional, que lejos de buscar su mejora continua seguira profundizando sus carencias y brechas.

El punto mas oscuro de la reforma educativa fue la desaparicion del primer organismo publico auténomo
constitucional, el INEE, producto de una politica publica del actual gobierno, basada en compromisos electorales
e intereses mezquinos. En su lugar se creé un nuevo organismo, el organismo de la Mejora Continua de la
Educacion y su Ley Reglamentaria, que hace todo menos mejorar la educacion.

Y es que, leyendo los textos del dictamen, lo unico que denotan es su ignorancia en la materia. No fue ese el
espiritu de la reforma educativa. Pero los proyectos de ley que nos presenta la mayoria tienen otra finalidad, las
cuales definitivamente no son la mejora de la educacion, y no puede haber mejora si no hay evaluaciones, o si
las hace la Secretaria de Educacion Publica, la cual es su intencion.

El proyecto de ley es inconstitucional al crear un comité que absorbe las capacidades de gestion de la Comision
de la Mejora Continua, eso lo hace aun mas ineficaz al carecer de los medios necesarios para cumplir su
finalidad de mejorar el sistema educativo.

Queda claro que Morena legisla para una fraccion, no para la educacion, no para la nacién. Para Morena pesa
mas la alianza electoral que el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

Estos dictamenes sirven para pagar y cultivar a sus clientelas. No puede haber mejora de la educacion sin
buenos maestros, con escuelas normales en crisis, sin recursos, sin infraestructura adecuada ni el equipamiento
indispensable y, sobre todo, sin el perfil que la ley debe obligar.

Se sigue tratando a las escuelas como instituciones de segunda, no como parte del nivel de educacion superior.
Es penoso que las leyes secundarias que se estdn aprobando por mayoriteo, sin discusion, sin apego a las
normas del Congreso, se reduzcan a un ruin y vulgar regateo, pago de favores y cultivo de clientelas.

Por eso, en estos debates se rehlye a discutir los contenidos, los problemas de la formacién y actualizacion,
de los planes y programas de estudios, las necesidades de infraestructura y equipamiento. Lo que les interesa
es el control de las plazas, las cuotas y las aportaciones.

Por eso no hubo el menor interés en construir un andamiaje institucional sélido, académico, realmente auténomo
de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacioén. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra el
diputado Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar en pro.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya:Gracias, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.
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El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Comparieras, compafieros diputados, la verdad es que no me
puedo quedar con las ganas de decirles muchas verdades, porque son mentirosos, falsos e hipdcritas. Hace
rato tuvimos que estar pendientes de 52 reservas, ¢ pues no que no habian analizado los dictamenes y no se
pusieron casi a llorar a media plaza diciendo que no los conocian?

Ahorita son 17, porque ya se ve que estan cansados, todavia falta, como yo le dije a la presidenta al arranque,
estamos preparados para una larga jornada que tiene como propésito echar para abajo la mal llamada reforma
educativa.

Y es que, compaferas y companieros, también para quienes han subido aqui a recordar lo que se aprobo hace
poco, esa reforma constitucional en materia educativa, pues les quiero recordar que lo que hicimos fue
enmendar la mal llamada reforma educativa.

Eso si, tanto pronto sucedid, luego, luego salieron los diputados de oposiciéon a decir que era una victoria de
ellos porque era practicamente lo que se habia aprobado en el sexenio de Pefia Nieto.

Nosotros lo negamos y aqui esta la respuesta, ya cayd, ya cayé la mal llamada reforma educativa. ;Y por qué
cayo6? ¢Es acaso un capricho? ;Es que alguien, como ustedes dicen, desde Palacio Nacional nos dice qué
hacer? Cémo se ve que ignoran lo que sucede en este pais.

Revisen los peridédicos y vean qué era un compromiso de campafa. Desde entonces lo dijimos y ustedes, que
actuan con una gran inocencia politica, pensaban que se nos iba a olvidar. Hoy estamos cumpliendo y por eso
es un dia histérico. Estamos terminando de tumbar esa mal llamada reforma educativa.

Y no vengan ustedes aqui a presentarse como héroes o heroinas. Aqui han dicho varios oradores, ¢ quién va a
salvar el futuro de las nifias, de los nifios, de los adolescentes de este pais? Ustedes no. Ustedes no,
comparieras y companeros de oposicidén. Ustedes tuvieron la oportunidad de hacerlo en alguin momento, pero
desperdiciaron esa oportunidad, mal gobernaron el pais. Optaron por corromperse, por hacer negocios debajo
de la mesa, por inflar, por ejemplo, los costos de la construccion de salones y escuelas.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Un segundo, diputado, por favor, un segundo.
El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal(desde la curul): Hacer una pregunta al orador.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si acepta, diputado Robles. ;Acepta una
pregunta?

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: ¢ De quién, perdon?

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si acepta una pregunta, diputado, del diputado
Alfonso Robledo.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Adelante, diputado.
El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal (desde la curul): Diputado, usted es de Oaxaca, ¢ verdad?
El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Orgullosamente de Oaxaca.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal (desde la curul): ; Me puede decir por qué hay tanto rezago
educativo en Oaxaca? Si usted es de Oaxaca y alla estan las mejores maestras y maestros, de esos que
revalorizan diario el sindicato magisterial y la funcion magisterial, digame usted, ademas de que es de los
estados que mas recursos redistribuye la federacion para poder apoyarlos en su rezago. En todos los sentidos,
ademas.

Digame por qué, si ustedes son tan buenos, son tan malos dando clases y ensefiando a los nifios a salir
adelante. ¢ Por qué estan alla afuera sitiandonos, en lugar de estar dandoles clases a las nifias y los nifios de
Oaxaca, que son los que mas necesitan clases para poder salir adelante en esa vida que tienen muy cercana
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a la pobreza, muy cercana a la ignorancia gracias a gente como usted, que viene aqui a decir mucho de todo,
pero no hace nada alla en su estado por los que mas lo necesitan? A ver, ;por qué? ;Por qué estan tan
rezagados alla? Digamelo.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Voy a responder la pregunta y reflexion, también llena de
mentiras, aqui del diputado que la formulé. Porque esto me permite reiterar parte de lo que hemos discutido
aqui en la coalicidon Juntos Haremos historia hoy en coalicion legislativa.

Pareciera que ustedes insisten en culpar a las maestras y maestros de lo que pasa en la educacién en este
pais. ¢Qué acaso los ex presidentes de este pais no tenian facultades para corregir, hacer lo que les
correspondia? ¢ 0O los grises secretarios de Educacion que tuvimos? Que como aqui alguien nos recordd, eran
buenos para utilizar el presupuesto para autopromocionarse. ¢, O los secretarios a nivel estatal, que también han
sido un desastre?

A diferencia de ustedes, nosotros no culpamos a los maestros, estamos con ellos. Y en Oaxaca, que nos
asumimos como el corazoén rebelde de este pais, reconocemos que muchos de los logros han sido precisamente
de las maestras y maestros oaxaquefos.

Quienes si conocemos nuestro estado, quienes recorremos las entidades a las que representamos,
encontramos siempre una maestra, un maestro que esta ahi con la solicitud cuando hacemos esos recorridos,
porque son luchadores sociales. Bienvenida la lucha.

Ustedes han insistido en agredir, como agredié la mal llamada reforma educativa, al magisterio, y nosotros
estamos aqui para reivindicar un compromiso de campafa y también reivindicar a las maestras y maestros,
particularmente a los de Oaxaca. Yo con mucho gusto lo hago, les guste o no les guste a los diputados de
oposicion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez:; Concluyo su respuesta, diputado?
El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Conclui mi respuesta y quisiera continuar.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Asi es que les reitero que ustedes no pueden ser quienes van
a salvar a las nifas y nifios y adolescentes de este pais, porque cuando tuvieron la oportunidad de hacerlo, la
desaprovecharon. Ustedes no pueden salvar a estas nifias, nifios y adolescentes, todo lo contrario, lo que han
hecho es condenarlos a la pobreza.

Por si no lo escucharon ayer, se los reitero, en el sur—sureste del pais, de cada 100 oaxaquefios o mexicanos
pobres de esa region, 86 mueren pobres, por los malos gobiernos que hemos tenido. Ustedes no tienen derecho
aqui, ni autoridad moral, para venir a dar ninguna clase, ni leccion, porque cuando pudieron hacerlo no lo
hicieron. Verglienza deberian tener; cinicos, hipdcritas, eso es lo que son.

Y miren, cuando un joven logra terminar y llegar hasta la universidad, lo que tristemente pasa es que tiene que
subemplearse cuando de suerte encuentra un empleo, porque esas politicas neoliberales que ustedes
impulsaron, que ahora defienden, son las que provocaron todo eso. Por eso, ustedes no vengan aqui a
preguntar, ni a hablar de las nifias y nifios. Eso les deberia dar una enorme vergtienza; a nosotros, da coraje.

Por eso aqui les venimos a decir sus verdades, les guste o no les guste. Ustedes los condenaron a la pobreza
y nosotros en esta cuarta transformacion; de lado a lado de un mexicano patriota como Andrés Manuel Lépez
Obrador, vamos a llevar a este pais a la cuarta transformacion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra, el
diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, de Movimiento Ciudadano, para hablar en contra.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas:Con su permiso, diputada presidenta.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas: Buenas noches, compafieras y compafieros legisladores. La
educaciéon no es la preparacion para la vida, la educacién es la vida en si misma. La educacion es pilar
fundamental de cualquier sociedad en el mundo. Nuestro pais no es la diferencia. La educacién es tema
fundamental y primordial de la agenda del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. La educacién es un
derecho humano de todas y todos los mexicanos.

El Estado impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. Conforme al articulo 30. constitucional, la educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

Ademas, la Norma Suprema establece que los docentes de educacién, es decir que las y los maestros son
agentes fundamentales de la educacion que tendran el derecho de acceder a un sistema integral de formacién
de capacitacion y de actualizacion para cumplir su objetivo, lo que se interpreta que su formacién para poder
impartir clases debié haber pasado por una constante preparacion que justificara su capacidad para poder
ensefar en las aulas.

De acuerdo a la Unesco, mas de 34 millones de mexicanos se encuentran en rezago educativo, lo que significa
que el Estado mexicano no ha cumplido con su obligacion constitucional.

Las leyes secundarias que discutimos son en pro de los ciudadanos, no de los intereses de una asociaciéon de
trabajadores que solo buscan beneficiarse a costa de la educacién y que en este momento son respaldados por
diversos grupos parlamentarios aqui presentes.

El presente dictamen establece que se debe garantizar la excelencia y la calidad de los servicios educativos
prestados por el Estado y los particulares con autorizacion para contribuir al desarrollo integral del educando.

En otras palabras, busca en teoria favorecer la educacion y que esta sea impartida por docentes con plenos
conocimientos, pero la realidad es otra ya que la informacién de lo que se establece en el presente dictamen
que estamos discutiendo no es acorde a las declaraciones que emanan de los que apoyan esas leyes
secundarias, por lo que se repiten los errores del pasado y seguimos los mismos pasos que alguna vez
criticaron.

No podemos legislar a modo. Debemos tener conciencia, diputadas y diputados, de lo que votaremos hoy.
Debemos priorizar el principio del interés superior de la nifiez y no el interés de un grupo parlamentario
mayoritario.

Si bien es cierto que la reforma educativa anterior estaba mal planteada, ;de qué sirve que se apruebe el
presente dictamen si la situacién sera la misma o incluso peor que antes? Esta el riesgo que la sociedad
mexicana no reciba una educacién de calidad y eficaz.

Se prometié que nadie estaria excluido y de recibir una educacion supuestamente que todos tendrian de
excelente calidad, pero se pone en duda ya que en esta reforma se otorgaran las plazas de manera automatica
a quienes no sabemos si todos estaran o no debidamente preparados para dejar y encomendar el futuro
educativo de nuestros nifios, adolescentes y jévenes.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano esta y estara a favor del derecho humano de la educacion,
y siempre buscando el beneficio de las y los ciudadanos.

Claro que estamos en favor de los buenos maestros, de aquellos que se preparan bien y desgastan sus vidas
para ponerla al servicio de su educando. Claro que estamos a favor de una educacion de calidad y en favor de
nuestros nifios y nifias, pero no a favor de una educacién sometida, de una educacién manipulada. La causa
es México, con una educacion de calidad, y debemos legislar con ese gran espiritu libre y sobre todo sin
presiones. El tiempo nos recuerde a futuro lo que hacemos el dia de hoy. Muchas gracias, diputada presidenta,
es cuanto.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Francisco Javier Ramirez Navarrete, de Morena, para hablar en pro.

El diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete:Con su venia, presidenta. Compafieras, compaferos
diputados, este dictamen donde se expide la Ley Reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la mejora continua de la educacion, es precisamente
un compromiso que tenemos todos los diputados de Morena con los nifios, las nifias y los jovenes de México.

Los maestros, los nifios y padres de familia son los que han sentido todas esas necesidades y problematicas
en la infraestructura de malos planes de programas de estudios y falta de fortaleza para lograr la excelencia
educativa.

El objetivo de este dictamen es que, en el Sistema Nacional de la Mejora Continua de la Educacion y los demas
organismos, sean actualizados y capacitados por la Secretaria de Educacion Publica.

Con estas facultades, la Comisidon Nacional, como érgano coordinador, tendra la obligacién de garantizar
condiciones necesarias y correctas para el desarrollo de una educacion de excelencia.

Con estas acciones se mejoraran los servicios educativos, y los maestros y las maestras de México seran
reconocidos en su trabajo y no tendran evaluaciones punitivas, sino capacitaciones para hacerlos mas
competentes en su trabajo, en su trayectoria.

Por ende, las nifias, nifios y jovenes recibiran una educacion como lo marca esta reforma educativa. Ya era
justo que el Estado asumiera la responsabilidad de que a los nifios y maestros se les otorgaran las herramientas
necesarias. Y lo mas importante de este dictamen es que el proceso educativo involucra a todos los actores
participantes para que los nifos, nifias y jovenes tengan una educacion de excelencia.

Compafieros diputados, no me quiero quedar con las ganas de comentar algo de la pasada ley que estuvimos
discutiendo, de la derogacién de la Ley de Infraestructura Educativa. Quiero comentar por qué el motivo, y
quiero que hagamos conciencia de lo que estamos nosotros aqui debatiendo.

En el sur del Estado de México, para ser mas exactos, en el municipio de Tejupilco, por citar algunos casos, y
no es de que me hayan pasado el papelito para poder decir esta informacion, sino que un servidor ha estado al
pendiente de todos estos casos, tenemos escuelas donde, desgraciadamente, las instituciones encargadas de
las federaciones, pues, no han hecho lo que deben hacer.

Imaginense, por citar un caso, en una escuela primaria Amado Nervo, del municipio de Tejupilco, imaginense,
un aula de cuatro paredes, una loza, dos ventanas, una puerta, ya saben de qué érgano estoy hablando, del
Inifed, un organismo que también depende de esta infraestructura, imaginense que esa obra cuesta 1.2 millones
de pesos. O sea, por favor, donde cabe eso. Y desgraciadamente los maestros, padres de familia, se quedan
callados porque si no, no les hacen la obra.

Y quiero comentarles que esta obra que les acabo de comentar lleva exactamente un afio y no se puede terminar
esta aula. Nada mas 1.2 millones de pesos, imaginense, es una burla, de verdad, para estos maestros, para
estos nifios, para los padres de familia, para México. Entonces, hagamos conciencia. Queria comentarlo.

Invitamos a hacer conciencia a todos los entes sociales, a todos los actores en este proceso, a cada uno de
ustedes, companieros diputados. Sé que no es facil quitar de tajo a muchas malas acciones que los organismos
e instituciones estaban acostumbrados a hacer. Y por eso tenemos que hacer lo propio, tenemos que cambiar
eso.

Por ello invito a todos los comparieros a votar a favor de este dictamen. Muchisimas gracias. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra la
diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
hablar en contra.
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La diputada Dulce Maria Sauri Riancho:Muchas gracias, presidenta. El mejor Estado es el que mas distribuye
y difunde el poder politico en la sociedad, el que introduce limites y contrapesos efectos para detener cualquier
concentracion de poder.

Tener un organismo auténomo en materia de mejora continua de la educacién a nivel nacional y con presencia
en las entidades federativas perseguia el ideal de darles relativa libertad para adaptarse al contexto y a la
realidad de cada estado.

Se ftrata, o se trataba, de detonar acciones y proyectos pertinentes que atendieran las necesidades de la
poblacién, de sus docentes, sus autoridades escolares y de la autoridad educativa local, sin las presiones
sindicales, sin depender del presupuesto o financiamiento de esas mismas autoridades locales.

Les traigo 10 razones por las que es necesario contar con un organismo auténomo e independiente en materia
de mejora continua de la educacion.

1. Para que vigile el cumplimiento del derecho a la educacion de 30 millones 684 mil 470 estudiantes.
2. Para elegir y vigilar el cumplimiento del derecho constitucional a la no discriminacién en la educacion.
3. Para fortalecer la garantia constitucional del derecho a la educacién en México.

4. Para asegurar una perspectiva educativa con justicia social, que brinde la oportunidad de conocer las
capacidades de las y los maestros.

5. Para aportar confianza, credibilidad y certidumbre al ejercicio del derecho a la educacion.
6. Para estar preocupados y ocupados en dar voz a los que menos tienen.

7. Para medir la excelencia y desempefio de la educacion en México de manera independiente, equilibrada e
impedir que la Secretaria de Educacion Publica sea juez y parte en la tarea de medir la educacion.

8. Para defender que las y los maestros obtengan una plaza docente en el sistema educativo, sin necesidad de
tener que pagar por ella.

9. Para permitir a los padres de familia y a la sociedad conocer qué han aprendido sus hijos, y es para saber
cémo funciona y qué necesita el sistema educativo.

Se trata de buscar las mejores formas de ingreso y permanencia, donde no se castigue a las maestras y a los
maestros con despido o cambiandolos de aula, sino donde se les brinde capacitacion para apoyarlos en su
promocion y desarrollo.

Por eso se debe salvaguardar la existencia de un ente auténomo que evalue las politicas educativas a partir de
lineamientos claros y que ademas realice estudios, mediciones e investigaciones especializadas que coadyuven
a la mejora continua del sistema educativo nacional y que determine los estandares e indicadores de resultados
educativos.

Todos estos propdsitos requieren de equilibrios y de liberar a esta institucién de la direcciéon de cualquier tipo
de intereses gremiales o de las autoridades mismas de la educacion, para ponerlo al servicio de la sociedad y
de las y los maestros, bajo el mando de las autoridades educativas concurrentes. Es decir, de la federacion, de
los estados y de los municipios, asi como de vigilantes de la sociedad y de este mismo Poder Legislativo.

Para mejorar, hay que evaluar. Si no fuera asi, nos limitariamos solamente a los buenos deseos.

La Ley en materia de la Mejora Continua de la Educacion no cumple ni de lejos con estos objetivos.
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En el Grupo Parlamentario del PRI votaremos en contra de la creacion de un organismo con un sistema
fantasma, integrado por organismos fantasmas que no cuentan con objetivos claros ni con metas confiables
para cumplir su funcién constitucional.

Votaremos en contra de crear un elefante reumatico para la educacién publica nacional, que se convertira en
blanco facil de las presiones politicas y de los grupos de interés que ahora amagan la educacién publica en
México.

Estamos a tiempo de rescatar la funcion fundamental, que es evaluar para mejorar. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada
Maria Teresa Lopez Pérez, de Morena, para hablar en pro.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez:Muy buenas noches, compafieras diputadas y companieros diputados.
Hoy es un dia histérico para la educaciéon en México. Y si a algunos les suena trillado hablar de histérico,
solamente quiero recordarles que México, las mexicanas y los mexicanos que hemos estado habitando este
pais, tienen su historia y que esta historia ha sido dificil, porque ha tenido que ir, hemos tenido que ir
construyendo nuestra Republica, nuestra libertad, nuestros derechos, y entre esos derechos nuestro derecho a
la educacion.

Que no es necesario repetir lo importante que es la educacion en cada pueblo y como cada pueblo ha tenido
que ir construyendo, tomandose de la educacion como instrumento de lucha su propia libertad y que eso cuesta,
cuesta vidas, cuesta esfuerzos, y para los maestros que han tomado por vocacién esta lucha, esta mision,
cuesta también sacrificio, muchas veces hasta de sus propias vidas.

Desde la guerra de Independencia, el interés por la educacion publica de José Maria Morelos se cristalizé en la
Constitucion de Apatzingan, que en su articulo 39 reza que la instruccidon, como necesaria a todos los
ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder.

Es aqui donde tenemos el primer antecedente del deseo de que la educacion fuera para todos. Y, como hoy
decimos, desde una vision de género también para todas.

Nifias y nifios, adultos, jovenes sanos y enfermos, indigenas o urbanos, para todos, porque es una herramienta
de libertad, de toma de conciencia de nuestra calidad humana y de nuestra conciencia critica. ; Qué seria de
cada uno de nosotras y de nosotros sin una conciencia critica que nos viene desde la educacion?

Eso queremos hoy rescatar. Nuestra historia, cueste lo que nos cueste. Esta es también una revolucion pacifica
por defender nuestros derechos que nos lleven a nuestra libertad, a nuestra independencia, a rescatar la
integridad y la dignidad de nuestro pais.

La idea de educacion publica fue retomada también por los liberales del siglo XIX, en donde destacé Valentin
Gomez Farias...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Hemos sido tolerantes con el tiempo de todos los
oradores diputados.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: En donde rescaté Gémez Farias la importancia de la educacion que
decia: la instruccion del nifio es la base de la ciudadania.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, por favor, un momento.
El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ;Con qué objeto, diputado Espadas? ¢ Tramite?
¢,De procedimiento?
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El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Muchas gracias. Nada mas para que se haga
constar que, a los 25 segundos, a dos oradores del PAN, se llam¢ al siguiente orador. Solicitaria el mismo trato,
a los 25 segundos excedidos.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: La instruccidn, decia Valentin Gémez Farias, del nifio es la base de
la ciudadania.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputados, por favor dejemos concluir a la
oradora.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: Y de la moral...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, por favor concluya.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: ...social.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Ya lleva 41 segundos. Por favor, concluya.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: Por lo que en las leyes de reforma se establecio el control del Estado
en la funcion de impartir la educacion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, por favor, su tiempo concluy6.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: Para terminar con esta intervencién solo quiero hacer un homenaje
aqui a los maestros rurales, de las normales rurales de México. He dicho. Y viva México. Y viva la libertad. Y
viva el conocimiento libertario.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, concluya, por favor.
Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Tengo duda en la votacién, diputada presidenta. ;Puedo repetirla, presidenta?

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si tiene duda, secretaria, repita la votacion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Compafieros diputados, les pido por favor, si son tan
amables voten. En el sentido que decidan, pero voten. En votacién econdmica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la negativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: No se considera suficientemente discutido en lo
general.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi(desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Con qué objeto, diputado Elias?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Si me lo permite la Presidencia, quisiera hacer,
presentar un extrafiamiento formal y posteriormente hacer una solicitud a la Mesa Directiva. Claro, si me lo
permite la Presidencia.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Estamos en la parte de discusion del dictamen.
Adelante, diputado.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Muchas gracias, presidenta.

Primero, presento de la manera mas respetuosa un extrafiamiento a la Mesa Directiva, y solicitamos que
unifiquen criterios, presidenta, porque si bien es cierto que durante su conduccion se ha optado por la flexibilidad
y la armonia en la intervencion de los diputados y diputadas, también es cierto que a tres diputados se les
arrebaté la palabra, nombrando a otro diputado sin que concluyeran su intervencion, lo cual constituye una falta
de respeto muy grave y que no estamos dispuestos a tolerar de ninguna manera.

Segundo, presidenta, una vez hecha esta solicitud, y en virtud de que la Secretaria cantd algo, tal vez para
ahorrarle tiempo a algunos, de conformidad con el articulo 46, numeral 3, solicitamos se verifique la existencia
de quérum, de acuerdo al Reglamento.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Elias, justamente antes de su
intervencion los vicepresidentes de la Mesa, justamente estabamos acordando la unificacién del criterio y lo que
acordamos es que a partir de los 20 segundos de excedido el tiempo reglamentario, vamos a empezar a pedir
que se concluya.

Sin embargo, si quiero hacer una peticién a todos los compafieros, de que, si bien estamos en la actitud de ser
flexibles, tratemos de apegarnos al tiempo. Todos somos politicos profesionales y creo que somos
perfectamente capaces de poder transmitir. Silencio por favor, déjenme concluir. Creo que todos tenemos la
capacidad de poder expresar nuestras ideas en el tiempo en el que esta establecido por el Reglamento.
Entonces, yo les solicito que la regla sea que nos apeguemos al tiempo.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi(desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Lixa.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Yo le agradezco, presidenta, nada mas no quisiera
dejar pasar de lado. Yo siempre he estado de acuerdo en que se concluya en el tiempo indicado.

También he estado de acuerdo en que cuando la Presidencia asi lo acuerda se retire o se llame a las personas
al orden. Con lo que no podemos estar de acuerdo, de ninguna manera, y no lo podemos dejar pasar, es que
un orador al uso de la voz, antes de que se le retire esa facultad y esa disposicion reglamentaria, se le otorgue
a otra persona, lo cual constituye un hecho gravisimo y debe ser revisado al interior de la Mesa Directiva.

Nuevamente, presidenta, me permito insistir que, de acuerdo al Reglamento, solicité la verificacion del quérum
y esa procede de manera inmediata. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si, diputado, es justamente lo que iba a hacer
antes de que usted volviera a pedir el uso de la palabra.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona(desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Fernandez Noroiia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Diputada presidenta, dos cosas. La
presidenta de la Camara no va a regafiar a la Mesa Directiva. Si hay un reclamo se debe hacer en el momento
y no después. Es verdaderamente incorrecto que si se dio la situacion que los compafieros del PAN estan
planteando, no se hubiera reclamado en ese momento que se estaba dando el atropello, y no hasta que regreso
la compafiera diputada presidenta a encabezar la reunion.

Segundo. Yo le pediria, no entiendo a la oposicién. Primero querian debate y ahora ya quieren terminar el
debate. Aqui se acaba de acordar que prosigue el debate. Le pido a la Mesa Directiva que siga el debate porque
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es evidente que hay quérum. Ya no sé si les anden fallando ya los niumeros en la desesperacion, pero es
evidente que hay quérum y lo que estan haciendo es alargar neciamente la sesion.

Aprovecho para terminar que hace rato se me pasé. No me habia dado cuenta que un diputado de Movimiento
Ciudadano dice que soy plurinominal. A mi no me deshonraria, pero soy diputado de mayoria.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado, por favor concluya.

Dado que estamos durante la discusion de un dictamen, pido a la Secretaria que se abra el sistema electrénico
de votacion, a efecto de verificacion de quérum, hasta por cinco minutos.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder
a la verificaciéon del quérum.

(Verificacion de quérum)
El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): Presidenta, va un minuto y ya hay quérum.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado, instrui por cinco minutos, le pido un
poco de paciencia por favor. Tenemos todo el tiempo del mundo para terminar esta discusion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: ;Algun diputado o diputada que falte de registrar su
asistencia? Si es tan amable, esta abierto el tablero por seis segundos.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputada
presidenta, se registraron 403 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continda la sesién. Continuamos con la discusion
en lo general. Tiene la palabra la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, del Partido Revolucionario
Institucional, para hablar en contra.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez:Con su permiso, sefiora presidenta. Comparieras y
companieros legisladores, hace unos meses aprobamos en este recinto una reforma educativa que fue
enriquecida con la participacion de diversos grupos parlamentarios, expertos y la sociedad civil.

En todo momento estuvimos atentos a que se velara por el interés superior de la nifiez y la rectoria del Estado
en la educacion.

Su discusién y aprobacion fue ardua y complicada; sin embargo, al final la cordura se impuso y sacamos
adelante una propuesta que recuperaba mejoras sustanciales en favor de la educacion y la nifiez mexicana.

Desafortunadamente, este dictamen contraviene el marco constitucional y los acuerdos logrados en aquel
momento.

Las maestras y los maestros son la columna vertebral del sistema educativo, ellos no solo preparan a las nifas,
a los nifios y a los jovenes para culminar un nivel educativo, también forjan valores y contribuyen a construir su
futuro.

En este sentido nos preocupa que la Secretaria de Educacién Publica se le dote de atribuciones que pueden
derivar en injerencias, preferencias a ciertos liderazgos y malas interpretaciones.
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Esta posible injerencia pone en serias dudas no solo la autonomia técnica, operativa, de decisiéon y de gestion
de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, sino también el alcance de sus objetivos de
creacion.

No permitamos que la entrega de plazas se convierta en botin politico y pago de intereses personales,
legislemos con alta responsabilidad y garanticemos sistemas transparentes y reconocimiento a la labor docente.

No legislemos para que al dia siguiente de su publicaciéon se convierta en letra muerta, ya que contempla
compromisos que presupuestalmente no se van a cumplir y solo quedaran en faltas promesas.

Legislemos con alta responsabilidad y favorezcamos con equidad, inclusién y universalidad sistema de
formacion, capacitacion y actualizacion docente.

Compafieras y compafieros legisladores, en el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor de garantizar todos
los derechos laborales de los maestros, pero estamos en contra de que regresen practicas del pasado que
ponen en riesgo la formacién de miles de nifias y nifios de nuestro pais.

Nos pronunciamos a favor de continuar con la modernizaciéon del marco juridico, pero no bajo presiones y
amenazas. Nuestras nifias, nifios y jovenes merecen una reforma integral y realista que cumpla con sus
expectativas educativas y les brinde las herramientas necesarias para alcanzar sus objetivos profesionales y de
vida. Las maestras y los maestros, que dia a dia se esfuerzan en la formacién de nuestros hijos, merecen que
sus derechos laborales y de formacién sean garantizados, no los traicionemos con proyectos de ley engafosos
y que no los benefician en nada. De lo que decimos hoy aqui dependera la educacién de nuestras nifias, nifios
y jévenes mexicanos y el futuro de nuestro pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar en pro.

La diputada Margarita Garcia Garcia:Con su venia, diputada presidenta. Lo que mal empieza, mal termina.
Nada es eterno en la vida, y hoy, los maestros y el pueblo de México festejamos que la mal llamada reforma
educativa de Pefia Nieto y todos sus complices que hoy lloran y quieren hacerle creer al pueblo de México que
lo defienden, son una bola de hipdcritas. Nunca, nunca escuché un solo posicionamiento donde dijeran, cuando
mataban a los maestros de Oaxaca, nunca se pronunciaron cuando detuvieron a los maestros y que nos
aventaron a la PFP.

¢ Por qué entonces no se sintieron redentores del pueblo? ; Por qué hoy gritan? ;Por qué hoy claman? Porque
se malacostumbraron a que los gobiernos nefastos les llenaran las bolsas de dinero, pero hoy se les acabo, hoy
el dinero es para el pueblo, hoy el dinero es para la educacién, y por eso hoy los maestros de Oaxaca
orgullosamente estan aqui siendo testigos de que los que ellos creyeron y...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Por favor, les ruego orden.

La diputada Margarita Garcia Garcia: ... nuestra confianza que ellos nos dieron hoy seran testigos de que no
les fallaremos, y hoy seran testigos de que nuestro presidente de la Republica no les fallara.

Podran decir lo que quieran, pueden decir burros y delincuentes, como el borracho de su Borolas, pueden decir
lo que quieran, pero nuestro presidente de la Republica y nuestros maestros y nosotros no vamos a utilizar ni
peluca ni gorra para disfrazarnos y no dar la cara por el pueblo de México.

Les debe dar verglienza, deberian sentirse y meterse debajo de las curules por venir a decir tantas sandeces.
Ustedes, panistas hipdcritas, ¢por qué no hablan de la matanza de los nifios de la guarderia? ¢Por qué no
hablan de eso? ;Por qué no suben a debatir con nosotros? Porque saben que tienen una gran cola con el
pueblo de México que los repudia y que por eso el dia primero de julio del afio pasado les demostré en las urnas
que el pueblo de México quiere hoy gobernar con el pueblo de México.

Por eso hoy, compaiieras y compafieros diputados, no les podemos fallar a nuestros maestros. Y por supuesto
que caminaremos con ellos, porque ellos nos dieron el voto de confianza, porque ellos creyeron en nosotros,
porque ustedes, por muchos afios, traicionaron y engafiaron a nuestro pueblo de México.
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Preguntan, ¢por qué los maestros, por qué la educacion esta en rezago en Oaxaca? Pues porque ustedes se
robaron el dinero, bola de sinvergiienzas y cinicos. Porque siempre permanecieron al Yunque, porque siempre
han sido sinvergiienzas y rateros, porque ustedes nunca han caminado en Oaxaca para que vean qué tipo de
escuelas dejaron sus gobiernos.

Los invito... Diputada presidenta, le pido que calme a sus huestes, por favor.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, permitame un segundo. Permitame un
segundo, diputada.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Si, presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El diputado Santiago Azael pide. s Con qué objeto,
diputado?

El diputado Azael Santiago Chepi(desde la curul): Para una pregunta a la oradora.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, acepta una pregunta del diputado?
La diputada Margarita Garcia Garcia: Por supuesto, adelante diputado.

El diputado Azael Santiago Chepi (desde la curul): Diputada Margarita, usted es diputada del estado de
Oaxaca...

La diputada Margarita Garcia Garcia: Orgullosamente.

El diputado Azael Santiago Chepi (desde la curul): He escuchado con atencion el debate desde hace rato. Un
orador de la fraccion parlamentaria del PAN aludié a las maestras y a los maestros del estado de Oaxaca. Soy
maestro, y evidentemente desconoce la realidad educativa.

La pregunta es, ¢conoce usted de los alumnos que ocuparon el primer lugar en la Olimpiada de Robdtica en
Rumania? ; Conoce usted a los alumnos que ocuparon el primer lugar en la Olimpiada Nacional de Matematicas
en Coahuila en 2018?

La diputada Margarita Garcia Garcia: Por supuesto, diputado, que podran denostar a nuestros maestros de
Oaxaca, pero nuestros maestros de Oaxaca han demostrado la lucha y la integridad con la que se conducen
siempre. Y les seguira doliendo, les seguira doliendo, porque los maestros continuaran con la lucha. Pero, por
supuesto. A ver, diputada presidenta, ponga orden, por favor.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, ¢ ya concluyo su respuesta?
La diputada Margarita Garcia Garcia: Por supuesto no, no, que me escuchen.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: A ver...

La diputada Margarita Garcia Garcia: Que me escuchen, para que graben el nombre de Oaxaca, que somos
gente inteligente y de lucha.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Companferos, orden, por favor. Diputada,
permitame un segundo.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Por supuesto, diputado que me hace la pregunta...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, diputada, permitame un segundo.
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La diputada Margarita Garcia Garcia: Si.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Hago un llamado a la asamblea, al orden. Por
favor, escuchemos a la oradora. Y si quiero hacer un llamado para que tratemos de evitar los insultos entre
bancadas, lo hago en general.

Hago este llamado para todas las bancadas, para todos los grupos parlamentarios, tratemos de moderarnos,
en este parlamento no se deberia insultar, tratemos de expresar nuestras ideas con argumentos y escucharnos
los unos a los otros. Continte, diputada.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Muchas gracias, diputada presidenta. De nada les sirve ser de ojos
azules si son mal educados y groseros.

Por supuesto, diputado, que el alumno de primero de secundaria...
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Diputada, ya concluyé su respuesta?
La diputada Margarita Garcia Garcia: ... el alumno de primero de secundaria se llama...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Orden, por favor. Permitame, diputada.
Permitame, permitame, diputado.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Para que vean, para que vean por qué la educacion...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Orden, por favor, silencio, silencio, por favor.
Silencio, no se puede, si, permitame. Primero la diputada tiene que concluir la respuesta que esta dando.
¢ Diputada, ya concluy6 su respuesta?

La diputada Margarita Garcia Garcia: No, voy a dar la respuesta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Por favor, diputada, concluya con su respuesta.
Y dejen a la oradora concluir con su respuesta.

Continue, diputada, y por favor concluya su respuesta.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Si, si, diputada presidenta. Al diputado que me hizo la pregunta, le
quiero contestar que el alumno David Garcia Maldonado, del estado de Oaxaca, gan6 oro nacional en
matematicas, para que no quede la... Si, adelante. Y también el nifio de Oaxaca en Rumania gané el premio en
robdtica 2019.

Continuo, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Permitame, diputada. Permitame, diputada, si ya
concluyo su respuesta.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Oaxaca, Oaxaca, Oaxaca.
La diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez (desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Con qué objeto, diputada Natividad Diaz?

La diputada Margarita Garcia Garcia: De norte a sur, de este a oeste, daremos esta lucha cueste lo que
cueste. El pueblo unido jamas sera vencido. El pueblo unido jamas sera vencido.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Orden, por favor. Orden. Diputada, concluya, por
favor, diputada.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Continuo, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si ya concluyo su respuesta, deme un segundo,
por favor. ;Con qué objeto, diputada Natividad Diaz? Sonido en la curul de la diputada Natividad Diaz.

La diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez (desde la curul): Unicamente para ver si la diputada Margarita
me acepta una pregunta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, ¢ acepta una pregunta?

La diputada Margarita Garcia Garcia: No, creo que dimos demasiadas preguntas. Y con los insultos que dan,
ya respondimos bastante.

La diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Con qué objeto, diputada Annia Sarahi Gémez?
Sonido. Pidié primero la palabra la diputada Annia; con gusto, en un segundo. Diputada Annia, ¢,con qué objeto?

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la curul): Gracias, diputada. Para abonar al diadlogo al que
esta conminando la diputada oradora y espero que no tenga miedo para hacerle una pregunta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, ¢acepta una pregunta?

La diputada Margarita Garcia Garcia: Los oaxaquefios nunca tendremos miedo. Los oaxaquefios hemos
demostrado de qué estamos hechos. Pero no voy a permitir mas preguntas.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Orden. Orden.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Lucha, lucha, lucha, no dejes de luchar por esta causa justa que
habremos de lograr. El pueblo se cansa de tanta pinche tranza. Hasta la victoria.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Compafieros, orden. O tendré que decretar otro
receso. Orden, por favor. Orden. Orden. Continue, diputada. Por favor, concluya.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Muchas gracias, diputada presidenta. Solo decirles...

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Un momento, diputada Margarita, un momento.
La diputada Margarita Garcia Garcia: ...que nosotros hemos aguantado...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Un momento, por favor. Un momento. 4, Con qué
objeto, diputado Espadas?

La diputada Margarita Garcia Garcia: ...y hemos estado a la altura del pueblo de México.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Sonido en la curul del diputado Espadas. ¢Con
qué objeto?
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El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Muchas gracias, sefiora presidenta. Para, por su
conducto, pedirle que sea tan gentil de preguntarle a la oradora si me puede decir de corridito y sin leer, el
nombre de la ley que estamos discutiendo.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, ;acepta la pregunta del diputado
Espadas?

La diputada Margarita Garcia Garcia: Te lo digo. A ver, diputado Espadas, no te creas mas inteligente que
todos. Estamos discutiendo la ley de Mejora Continua de la Educacién. ;Sale? Y si quieres mas, tengo mas
para ti y para los que vengan, ¢si?

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, diputada. Diputada.
La diputada Margarita Garcia Garcia: Si, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Orden, por favor. Orden en la sala. Orden, orden,
orden, por favor. Orden. Continte, por favor, diputada Margarita.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Si, adelante. No sé por qué tanto alboroto si cuando ustedes hablan los
hemos escuchado. ¢ Por qué no se calman? ; Por qué no se aguantan? El que se mete se aguanta...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputados de la bancada de Accion Nacional, por
favor, respeto.

La diputada Margarita Garcia Garcia: ...y ustedes se han metido con el pueblo de México. Ustedes han
ofendido a nuestro presidente, ustedes han ofendido a los maestros, y no se aguantan. Asi es que hoy
encontraron a la misma talla que ustedes quieren. Y asi va a ser de hoy en adelante. Muchas gracias, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada.
El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Con qué objeto, diputado Zarzosa? Sonido en la
curul del diputado.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Si, presidenta, pues ante la algarabia...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Por favor, compafieros. Por favor, comparieros.
Orden, por favor.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): A ver, presidenta, solo para...
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Compafieros, por favor, orden.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Ante la algarabia, presidenta, ante la algarabia
mostrada por la companiera.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: A ver, permitame un segundo, diputado.
Compafieros, por favor permitan que continte la sesién, por favor.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Gracias, presidenta. Con todo respeto, solamente
para ilustrar a quienes acaban de escuchar a la diputada que, si, efectivamente, el afio pasado ganaron este
premio los nifios que mencionaron, pero si lo ganaron fue porque ellos fueron educados bajo las reglas de la
reforma que hoy estan echando abajo. Por eso, por eso ganaron esos premios, que no se les olvide.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Tiene la palabra, el diputado Miguel Alonso Riggs
Baeza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, hasta por cinco minutos, en contra.

Compafieros —permitame, diputado Riggs—, nuevamente los conmino a ser respetuosos entre todas las
bancadas, entre todas las bancadas. Hace rato se los pedi a los diputados del Partido Accién Nacional, ahora
se los pido a ustedes. Se los pido a todas las bancadas. No nos insultemos, debatamos con argumentos, no
con gritos y no con insultos. Continde, diputado Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza:Gracias, compafiera presidenta, con su venia. Bueno, pues de veras
que es un honor contar con una gran porra. Les habla desde esta tribuna el diputado ruso de ojos azules, Miguel
Stof Riggs.

Buenas noches tengan todas y todos ustedes. Y lo digo con tal ironia porque hace algunos meses, les voy a
refrescar la memoria como acostumbro hacerlo, el secretario Moctezuma dijo que no era necesario conocer el
idioma para que algun maestro pudiera dar clase. Entonces, por supuesto que yo puedo dar clases de ruso,
ademas tengo la apariencia fisica, ojo azul, por supuesto.

Miren, y esto deriva porque ahora si que va a ser tan facil, tan facil poder dar plazas a amiguitas por intercambio
de favores. Ahora si van a poder regalar plazas a diestra y siniestra, porque ya la CNTE cuenta con este
beneficio que el presidente de la Republica les extendié.

El diputado José Luis Montalvo Luna(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Un momento, diputado Riggs; un momento. ;Con
qué objeto, diputado?

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul): Gracias, presidenta. Yo pido a usted, por su conducto,
que conmine al diputado Riggs a que no haga sefialamientos misdginos ni ofensivos. Las maestras de México
no se venden por plazas. Que corrija, que le pida una disculpa al magisterio nacional por este comentario
misAgino y ofensivo que ha hecho a las maestras.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, diputado Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Es que yo pensé que como aqui existieron comentarios racistas,
porque cual es la diferencia de que yo tenga los ojos azules y ustedes no. ¢ Cual es la diferencia? Yo puedo ser
mucho mejor maestro que ustedes en una clase de ruso, por supuesto, ¢quién dice que no? El secretario
Moctezuma dijo que no se requeria conocer el idioma.

Ademas, miren. Qué bueno que estan todos agrupados asi en bola, porque si yo les aplico un examen uno por
uno a ustedes, no creo que lo vayan a pasar. Entonces, también como dijo el secretario Moctezuma, pues
agrupense para que puedan pasar algun examen.

Por supuesto que en bola pueden pasar reformas de esta indole, es la Unica manera que les alcanza.
El diputado Mario Mata Carrasco (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Un momento, diputado. ¢ Con qué objeto, diputado
Mata?

El diputado Mario Mata Carrasco(desde la curul): Sefiora presidenta, por su conducto solicitarle al orador si
le puedo hacer una pregunta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Riggs, ¢ acepta una pregunta?

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Por supuesto que si, ando bateando bien.
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El diputado Mario Mata Carrasco (desde la curul): Me gustaria mucho conocer su opinién sobre los
comentarios miséginos del sefior Mireles de como se refirié a la mujer mexicana.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, diputado Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Bien, pues ya lo tienen ustedes, fue el sefior Mireles, al que ustedes
por supuesto que evidentemente arropan, el que hizo este tipo de comentarios miséginos, hace 15 dias. Por
supuesto que la memoria no les alcanza, ya hace 15 dias de esto. Entonces, diputado Mata ;se encuentra
respondida la pregunta? Bien, continuo. Gracias, diputado Mata.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, por favor, diputado Riggs, ya ha
concluido su respuesta.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Lo evidente no se puede tapar con un dedo. Aqui ustedes se
hincaron ante el amague la CNTE, y no me van a decir que no, porque tuvimos 15 dias la Camara parada...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Riggs, un momento, por favor. Con
qué objeto, diputado Santiago? Sonido en la curul del diputado Santiago.

El diputado Azael Santiago Chepi(desde la curul): Bueno, solicito la palabra y ademas también una pregunta
al orador.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Acepta el orador?
El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Por supuesto que si.

El diputado Azael Santiago Chepi (desde la curul): Bueno, ya la diputada Margarita atinadamente dijo que las
maestras y los maestros de Oaxaca damos resultados.

Quisiera preguntarte respecto a la politica educativa que implementd Vicente Fox a su arribo, en un supuesto
cambio, y la politica educativa de Felipe Calderén, que es obviamente de tu partido y que fue del gobierno.
¢, Cual es la politica educativa del gobierno neoliberal del PAN durante 12 afios?

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Y la pregunta ¢ cual es?

El diputado Azael Santiago Chepi (desde la curul): Precisamente esa ¢cual es la politica educativa que
implemento el gobierno foxista y el gobierno panista?

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Pues ya, miren, la historia lo marca, la politica educativa en Oaxaca
fue precisamente esa, que las nifias y nifios de Oaxaca pudieran obtener...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Orden, por favor, diputados.
El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: ...este afio el primer lugar en la Olimpiada Nacional de Matematicas.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Un momento, diputado Riggs, un momento, un
momento, diputado. Compafieros, les pido, por favor orden, que dejemos concluir al orador que dé la respuesta.
Dejemos que continue la sesién.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Miren, mira, compafiero diputado, te comento. La educacion iba
ascendiendo, no por algo se contaba con el Proni, programa que ustedes han tirado hoy al piso. El Programa
Nacional de Inglés, hoy lo tiraron al piso. Al menos iba en ascendencia tratadndole de ensefiar a los nifios el
idioma inglés.

Pero como ahora no necesitamos saber el idioma, repito, entonces cualquiera puede ensefiar inglés. ; Tu sabes
inglés? Go giving that in english then.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: No hay diadlogo, diputado. ¢Ya concluyé su
respuesta?

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: I'm done with it. Bien, continto.
La diputada Adela Piia Bernal (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: A ver, si, a ver, momento. La diputada Adela Pifa,
é.con qué objeto? Y después el diputado Zarzosa.

La diputada Adela Pifia Bernal (desde la curul): Solamente para hacer unas precisiones. Primero quiero
comentar que apena mucho estar de verdad escuchando...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Con qué objeto, diputada?

La diputada Adela Pifia Bernal (desde la curul): Con el objeto de hacer una precisién y de aclararle al diputado
y solicitarle...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Puede hacer una pregunta para hechos, ¢ con qué
objeto?

La diputada Adela Pifia Bernal (desde la curul): Solicitarle, con eso, de solicitarle al diputado que se disculpe,
y le voy a decir por qué, diputado, porque no es...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Permitame, diputada Pifia. Porque no se escucha,
no se le entiende.

La diputada Adela Pifia Bernal (desde la curul): Porque no se callan.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si, exacto. Permitame, por favor.
La diputada Adela Pifia Bernal (desde la curul): A ver, me voy...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputados, silencio, por favor, porque en la Mesa
Directiva no se escucha a la diputada Adela Pifia; no entendemos que esta diciendo. Diputada Annia, me
permite, por favor, escuchar, gracias. Por favor, diputada, les pido silencio porque en la Mesa Directiva no se
escucha. Diputada Adela, ¢ con qué objeto esta pidiendo el uso de la palabra? ¢ Es pregunta? ; Es para hechos?
¢Cual es el objeto?

La diputada Adela Pifia Bernal (desde la curul): Es para hechos, para hacer una precision.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Para hechos se anota al final de la lista de
oradores, diputada. Ese es el procedimiento. Continue, diputado Riggs. El diputado Zarzosa, ¢con qué objeto?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez(desde la curul): Me dan sonido. Gracias, presidenta. Solo para
preguntarle al... ; Me permite que le haga una pregunta?

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Adelante.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Gracias, presidenta. Es muy interesante todo lo que
esta comentando, sin lugar a dudas, diputado. Yo quisiera preguntarle, primero, ;qué opinion le merece el que
el actual secretario de Educacion le haya dicho a todo México que de aqui en adelante se va a poder copiar
para que los alumnos sean mas inteligentes y saquen mejores calificaciones? Eso es, por un lado.

Por otro. ¢Qué opinién le merece ahora que desafortunadamente ya no hay estancias infantiles, ya no hay
apoyo para la primera infancia? ¢Usted cree que con esto vamos a tener mejores resultados en la educaciéon?
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, diputado Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Por supuesto que de entrada descalifico, yo le pondria un cero o le
pongo un cero al secretario Moctezuma, por llevar las riendas de la educacioén, digamos ser el maestro principal
de México y dar oportunidad de copiar. Eso es hasta irénico.

¢,De qué manera se va a poder evaluar a las nifias y a los nifios si no sabemos qué es el nivel de aprendizaje
que estan adquiriendo? Pero, miren, esto es muy facil, ya les digo. Aqui se voltean a ver todos los diputados y
diputadas que estan aqui a mi izquierda, a ver qué se van a decir. Siempre estan aconsejando, secreteando,
copiandose.

Muy pocos tienen la pericia, la capacidad de dar una auténtica respuesta, porque el nivel sin copiar no les da,
no les da. El secretario definitivamente no tiene la capacidad para llevar las riendas de la educacion en México,
que vaya y al menos copie modelos interesantes para transitar a la educacion de México a la modernidad, pero
no me vengan a decir que vamos a transitar a la modernidad, al menos en aula, cuando le van a pedir a los
mismos padres de familia que construyan las mismas aulas.

¢De qué estamos hablando, qué tipo de tecnologia, qué arquitectura estamos aplicando al nuevo modelo
educativo?

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado, ¢ esa es parte de su respuesta?
El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Es parte de mi respuesta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte. Continte, diputado. Que concluya el
orador la respuesta, y doy la palabra a los que siguen.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Ya, para concluir la respuesta, le comento, diputado Zarzosa, y
reitero que ese comentario lo reprueba el mundo al escuchar a un timén de la educaciéon comentar que pueden
copiar los alumnos.

El tema de las estancias infantiles, por supuesto que antes de entrar al tema de educacion, lo que va a lastimar
es la seguridad que se les da a las nifias y a los nifios.

¢En doénde van a cuidar a esas nifias y esos nifios? ¢ En los Cendi? ;Los Cendi tienen la capacidad de albergar
a 310 mil nifas y niflos? Pues deberian destinarle entonces a esos 310 mil nifias y nifios 60 mil pesos al afio y
nos alcanza facil.

Pero ustedes no pueden comparar 60 mil pesos con 900 pesos al mes, ;en dénde esta ese recurso? ¢ De su
banco del malestar? ;De donde? ¢ De dénde quieren adquirir impuestos para subsanar, solventar el programa
de Estancias Infantiles, cuando todo lo justifican con una supuesta corrupcion del 50, del 30 por ciento? Por
supuesto que las Estancias Infantiles no alcanza.

Ahora, les pido lo siguiente, les pido lo siguiente para continuar con el tema de las estancias infantiles, rasquenle
mas a Zhenli Ye Gon, a sus casas...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Riggs, ¢ sigue respondiendo?

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: ...a sus casas para solventar el programa de Estancias Infantiles.
He concluido su pregunta, Zarzosa.

El diputado Rubén Teran Aguila(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Un segundo, diputado Riggs. ¢Con qué objeto,
diputado Rubén Teran?
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El diputado Rubén Teran Aguila (desde la curul): Diputada presidenta, con fundamento en el articulo 115 de
nuestro Reglamento, quisiera pedirle, de manera muy educada, se pudiese ayudar del personal médico de esta
Camara para verificar, con base en lo que ha dicho el orador, si no se encuentra en estado etilico.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, diputado Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Miren, afortunadamente la base de mi formacion personal si lo recibi
de la educacion de mi papa y de mi mama, de la escuela y, por supuesto, del deporte. Y ese deporte es el que
me ha dado para llegar hasta aqui, hasta esta tribuna. No necesito...

El diputado Alfredo Femat Banuelos(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Riggs, permitame un segundo, por favor.
¢, Con qué objeto, diputado Femat?

El diputado Alfredo Femat Banuelos (desde la curul): Si el diputado me permite una pregunta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Riggs, ¢acepta una pregunta?
El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Si, por supuesto que si.

El diputado Alfredo Femat Bafiuelos (desde la curul): Lo he escuchado con atencion, diputado, en relacion a
los comentarios que ha hecho sobre el asunto de copiar. Yo le quisiera preguntar, en virtud de que usted conoce
bastante, si sabe el nuevo concepto de la escuela inversa que se esta llevando a cabo en el area de Silicon
Valley, si esta claro en qué consiste la escuela inversa, no sé si sepa.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Por supuesto que lo conozco y le voy a decir por qué. Porque mi
hijo, el mayor, Miguel, vive con su mama en Estados Unidos y lleva a cabo este tipo de evaluaciones.

Son evaluaciones del Estado que aplica al programa educativo, independientemente si es escuela privada o
publica, las evaluaciones en examen...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputados, orden, por favor.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: ...se aplican, se lo digo con conocimiento de causa. Es cuanto.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, por favor, diputado Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Bien. Gracias por el reconocimiento.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Continte, por favor.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Ya les digo, esta reforma mal llamada rerreforma educativa viene,
les aseguro y se los anticipo, viene a reventar la vida social de México. Si a los estudiantes no se les evalua,
nunca vamos a poder medir la educacion que estan recibiendo sus hijos, sus hijas, sus nietas, sus nietos.

No me vengan a decir que ustedes viven independiente a donde nosotros vivimos, que porque estan en Oaxaca
y yo estoy en Chihuahua. Claro, volteen a ver al norte, volteen para arriba, para que vean el nivel educativo que
hay en Chihuahua, comparado con el que ustedes se estan arrodillando.

Y, para terminar, les digo lo siguiente. Como dijo Winston Churchill, seguro que si: “Nunca llegaras a tu destino
si te detienes a arrojar piedras a cada perro que te ladre”. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputado Riggs, un segundo.
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La diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya (desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Con qué objeto, diputada Mirtha?
La diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya (desde la curul): Si me acepta una pregunta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si le acepta una pregunta a la diputada Mirtha,
diputado Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Claro que si, por supuesto, para eso estamos, bueno, unos si, otros
no.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Sonido en la curul de la diputada Mirtha.
La diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Diputado...
El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: ;Doénde esta?

La diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya (desde la curul): Aqui estoy, aqui estoy. Diputado, ¢ cuantos afios
tiene, si no es indiscrecién? No, no te quiero enamorar, eso es lo peor que me pudiese pasar. Solamente quiero
saber cuantos afios tiene.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: A ver, esa no es una pregunta de veras, en serio.

La diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya (desde la curul): No, de veras, ¢ cuantos afios tienes? Es en serio.
Te voy a decir por qué.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: De mexicano 43 afios, de ruso cinco minutos. Es cuanto.
La diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya (desde la curul): No, bueno, déjame hacerte la pregunta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra la
diputada Maricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en pro.

Vamos a continuar con la sesion. El diputado Riggs ya no esta en uso de la palabra.

Adelante, diputada. Tiene el uso de la palabra.

La diputada Maricruz Roblero Gordillo:Con el permiso de la Presidencia y del pueblo de México.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante.

La diputada Maricruz Roblero Gordillo: Compafieras y comparieros legisladores, el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo es consciente de su responsabilidad con el pueblo de México. Es consciente de la educacion
de las nifas y los nifios, asi como su interés superior. Somos conscientes porque es un mandato constitucional
que hemos defendido y defenderemos, porque siempre hemos creido que la educacién es fundamental para el
desarrollo de México. Por eso, hemos apoyado y seguiremos apoyando a la educacion, desde la inicial hasta la
superior.

El Partido del Trabajo es sabedor de la Ley de Mejora Continua de la Educacion. Es necesario si queremos que
los trabajadores de la educacion se desarrollen en un ambiente que permita la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional.

Las maestras y los maestros son el elemento conductor de conocimiento hacia las nifias y los nifios.
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Por lo tanto, y conscientes de esa responsabilidad, sabemos que la revaloracion del docente no es posible sin
un Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién. Asimismo, estamos convencidos de que esta ley es
el reflejo de una lucha, una muy larga lucha que siempre han tratado de erradicar las ctuipulas que buscan hacer
negocios al amparo de la educacion publica.

Por lo tanto, esta ley reivindica los principios y fines de la educacion publica, laica y gratuita, que es un derecho
fundamental. No obstante, sabemos que las leyes pueden ser perfectibles, y que mientras existan propuestas
que abonen a mejorar la educacion, las revisaremos y las discutiremos, como lo hemos hecho en esta
legislacion. Porque hemos escuchado el sentir de los profesores y de aquellos que participan en el proceso
ensefianza—aprendizaje.

¢ Qué beneficios y por qué estamos de acuerdo con esta ley? Mencionaré solo algunos porque el tiempo
apremia. Si el tiempo es de la nueva escuela mexicana, tiene por objeto contribuir a garantizar la excelencia y
la equidad de los servicios educativos prestados por el Estado.

Fortalece su identidad como mexicanas y mexicanos, responsables con sus semejantes y comprometidos con
la transformacion de la sociedad de la que formamos parte. La mejora continua de la educacion implica el
desarrollo y fortalecimiento permanente del logro académico de las nifias y los nifios, los adolescentes y los
jévenes.

Se pone de manifiesto la importancia de la participacion social y comunitaria. El personal que ejerza las
funciones docentes, directivas y de supervision tendra derecho a acceder a un sistema integral de formacion,
de capacitacion y de actualizacién, lo cual permite la seguridad en el empleo, lo que se traduce en un mayor
compromiso. Como vemos, estos son algunos de los beneficios de esta ley que ahora discutimos y estos
beneficios son los que nos impulsan a apoyarlos y a votar a favor de la misma.

Compafieras y compafieros, diputadas y diputados, votamos a favor de esta ley. Es tiempo de dar un giro al
viejo paradigma de la educaciéon y es por esa conviccidon que estamos seguros que lo que se va a votar
contribuira a la mejora continua de la educacion. Sabemos que al votar esta legislacion...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, por favor, concluya.

La diputada Maricruz Roblero Gordillo: ... tocaremos intereses econdmicos, también sabemos que hay
resistencia de algunas compafieras y comparieros legisladores, por lo tanto, que no han querido ver las
bondades de esta legislacion. Algunos companieros...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Concluya, por favor, diputada, su tiempo concluy®d.

La diputada Maricruz Roblero Gordillo: ...han dicho que dejemos el pasado y el mismo consejo les doy, dejen
de creer en las practicas viejas...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, por favor, concluya.

La diputada Maricruz Roblero Gordillo: ...de la politica de la educacion.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Ya se excedié un minuto en su tiempo.
La diputada Maricruz Roblero Gordillo: ...ayudaran a mejorar los sujetos sociales.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Silencio, por favor.

La diputada Maricruz Roblero Gordillo: Por todo lo anterior, el grupo parlamentario daremos un voto de
confianza a la nueva...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada, concluya, por favor.
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La diputada Maricruz Roblero Gordillo: ...escuela mexicana. Es cuanto, presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Concluya, por favor. Gracias, diputada. Gracias.

Tiene la palabra la diputada Alejandra Garcia Morlan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
para hablar en contra.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan:Con su permiso, presidenta Y si, yo también soy orgullosamente
de Oaxaca, pero a diferencia de muchos de mis comparieros paisanos de Oaxaca, yo vengo aqui a representar
y a defender los intereses de los nifios y nifias de Oaxaca y de México. Yo vengo a hablar en nombre de los
padres y madres de familia que quieren educacion de calidad para sus hijos y vengo hablar también en nombre
de los maestros y maestras que tienen ganas de construir un mejor pais, que no tienen miedo a evaluarse y
que quieren liberarse de esa presién de los lideres sindicales.

No hay nada mas molesto que escuchar hablar de hipocresia. He escuchado atentamente los discursos de
muchos diputados de Morena y del PT. Vienen aqui a hablar de la educacion publica, vienen a tratar de
reivindicar la lucha magisterial, que de fondo ha sido la lucha de intereses de unos cuantos lideres sindicales,
mientras que a sus hijos e hijas los tienen en escuelas privadas. Acaso eso no es ser hipdcrita?

También los he escuchado hablar de honestidad y hablar de ética, y es totalmente vergonzoso que dentro de
la Comisién de Educacion, ni la presidenta ni varios de sus integrantes se hayan excusado de dictaminar por
tener conflicto de intereses. Se ve que no han estudiado el Reglamento de la Camara de Diputados.

Si uno tiene intereses simplemente no puede entrar a la discusién. El interés que debiéramos tener todas y
todos los que estamos aqui es por la educacion de nuestras hijas y de nuestros hijos.

Diputado Alfonso Robledo, yo si quiero darte respuesta a lo que has preguntado, y te lo respondo porque soy
oaxaquefia y porque a mi nadie me va a engafar. Yo sé lo que sucede y lo que ha sucedido con la educacién
de Oaxaca. Ademas, soy orgullosamente egresada de la educacién publica también en el estado de Oaxaca.

¢ Por qué Oaxaca no sale adelante? Porque en Oaxaca hace muchos afios se entregd la rectoria educativa a
los lideres sindicales que simplemente utilizaron ese control para seguir vendiendo y utilizando esas plazas a
costa de los demas. A costa de los maestros que si se preparaban y que quieren salir adelante, que tomaron
simplemente como un negocio la educacion en el estado de Oaxaca. Resulta mucho mas facil sacrificar a
millones de nifios y nifas, ya que ellos no pueden votar, para quedar bien con lideres de los sindicatos.

Me da mucho orgullo también aquella respuesta que dieron de los nifios y nifias que han sido campeones en
educacioén y que son oaxaquefios, pero la gran realidad detras de eso es que Oaxaca es la tercera entidad con
mayor indice de analfabetismo en todo el pais. Eso si es vergonzoso.

Hoy parece que la historia, la pelicula se vuelve a repetir. Ya sucedioé en Oaxaca, Oaxaca que hoy tristemente
se encuentra en el rezago social y el rezago educativo.

Hoy, con tristeza veo que todas y todos ustedes, diputados oficialistas, van a hacer lo mismo que algun dia
sucedié en mi estado, van a entregar la rectoria de la educacién, solamente a unos cuantos lideres sindicales.

Yo les pido que piensen en sus hijos, que piensen en tantos nifios y nifias del pais que merecen una educacion
de calidad, que merecen salir delante de ese rezago y de ese abandono. Ustedes la tienen facil porque pueden
pagar escuelas privadas, pero la gran mayoria de los mexicanos y mexicanas no esta en su situacion. Y aqui
tenemos la obligacion de legislar por ellas y por ellos.

Finalmente, decir que me parece muy lamentable que de voz de una oaxaquefia se venga aqui a hablar de que
si somos glieros o tenemos los ojos claros o los tenemos oscuros. Esa discriminacion precisamente es la que
ha lastimado mucho al pais, y es esa discriminacion la que ha condenado también a la pobreza de muchos y
muchas mujeres indigenas de Oaxaca. Muchas gracias.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Permitame, diputada Morlan. ;Con qué objeto,
diputada?

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales(desde la curul): Si acepta la oradora una pregunta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Si acepta una pregunta de la diputada.
La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Si, si tiene que ver con el tema, adelante.

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales (desde la curul): Diputada, puse mucha atencién a su intervencion,
y quiero hacerle una pregunta. Usted habla del sistema de educacion publico. Yo le pregunto ¢lo conoce en
verdad? ;Confia en el sistema de educacién publica o sus hijos acuden a la educacion privada? Tengo
entendido que asi es.

Otra pregunta: s Conoce usted las causas que han generado...

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Una pregunta nada més. Una pregunta, diputada.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Ha terminado su pregunta?

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales (desde la curul): No, no,

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Acepté una pregunta, diputada, y le voy a dar respuesta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: No hay dialogos, diputada Morlan. Por favor,
responda la primera pregunta de la diputada.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Muchas gracias por la pregunta. Siento decir que no escucho
atentamente lo que yo dije, porque soy egresada de escuela publica, conozco el sistema educativo publico de
Oaxaca. Y mis hijas, tengo hijas, y actualmente las tengo en una escuela privada. ;Y sabe por qué? Por todo
lo que ha sucedido con el tema educativo en Oaxaca. Asi como muchos de sus compafieros y compafieras de
bancada y muchos hijos de ustedes, de Morena, los tienen en escuelas privadas. No sean hipécritas, diputados.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ;Con qué objeto, diputada?
La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Presidenta, nada mas para... Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Permitame un segundo, diputada, no la aludié la
diputada.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Sonido en la curul de la diputada.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Presidenta, estoy en sonido, 261.
La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Yo solo dije hipdcrita, presidenta, yo no...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Por favor, a ver. No la aludio, diputada, no dijo su
nombre ni dijo la diputada que la antecedi6 ni nada.

Permitame un segundo, por favor, para ver quién esta pidiendo el uso de la palabra. Permitame.
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A ver, orden por favor, se habia abierto el micréfono a la diputada Carmen Bautista, ¢con qué objeto? Y ahorita
vamos desahogando lo demas.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Diputada presidenta, solamente para
solicitarle si me acepta una pregunta la diputada Morlan.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: La diputada Morlan ya habia concluido su
intervencion. Las preguntas son durante la intervencion.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): No sé si ella me acepte una pregunta.
La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: No la acepto.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Dice la diputada Morlan que no la acepta.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Si gusta, me la puede mandar por escrito y se la respondo,
diputada.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Por eso dice la diputada Morlan. Diputada Morlan,
ya concluyé, por favor.

La diputada Margarita Garcia Garcia(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Diputada Margarita, ¢ con qué objeto?
La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul): Por alusiones, diputada presidenta. Solo...
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: No la aludid, diputada.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul): Si me aludié.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: A juicio de esta Presidencia, no la aludié. Con
mucho gusto la podemos anotar para hechos, si gusta.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul): A ver, compafiera presidenta. A ver, diputada
presidenta, la compafiera Alejandra...

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Silencio por favor, diputados. Orden, por favor.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul): La compafera Alejandra dice que yo hice una
discriminacion, en ningun momento hice una discriminacion. La que esta, los que hacen la discriminaciéon son
ellos, son chillones, son hipdcritas. Y Alejandra Morlan no conoce la situacion de Oaxaca, porque es diputada
plurinominal y no sabemos qué ha hecho.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Tiene el uso de la palabra, la diputada Abelina
Lépez Rodriguez, de Morena, para hablar en pro.

La diputada Abelina Lopez Rodriguez:Educar no es dar carrera para vivir, sino templar el alma para las
dificultades de la vida.

Compafieras y compaferos, este lugar no es de ustedes, en este lugar representamos a las y los ciudadanos.
Compafieras y companieros, elevemos el debate, pareciera aqui un mercado. Me da pena, lo digo en verdad.

Quiero compartir algunos datos que conllevan la responsabilidad y la preocupacion. Si bien es cierto, en el 2002,
Vicente Fox, fue cuando se creo6 el Instituto Nacional de Evaluacion, pero, ¢qué pasé ahi? Cuando se da el
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asunto de la reforma educativa habian pasado 10 afios y no tan siquiera avanzamos en mejorar la calidad de
la educacion.

Estos datos, en el 2015, la OCDE hizo una evaluacion a 540 mil alumnos de 72 paises, México quedo en
ciencias en 416 puntos, por 493 que era el promedio de la OCDE. En lectura, 423, cuando el promedio era 493
de la OCDE. En matematicas 490, el promedio de la OCDE, y México quedo en 408.

Compafieras y comparieros, he escuchado con muchisima atencion como ustedes, me refiero a la oposicion,
defiende al Instituto Nacional de Evaluacion. Si bien es cierto, quiza en su forma o su intencion era garantizar
la prestacion de los servicios de calidad, y es como nace el sistema nacional de evaluacion. Esto es justamente
en el periodo de Pefia Nieto.

Quiero compartir algunos datos. ; Qué es lo que se esta haciendo ahora en la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion? Miren, compafieras y compafieros, hay la Unidad de Evaluacion Diagnéstica, ¢qué
quiere decir? Que el objetivo fundamental es realizar estudios, investigaciones especializadas, evaluaciones
diagnésticas y formativas.

La Unidad de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua, ¢ahi qué va a pasar? Determinar indicadores de
resultados de la mejora continua de la educacion.

En la Unidad de Vinculacion e Integralidad de Aprendizajes, ¢ cual es el objetivo? Emitir lineamientos, criterios
y programas relacionados con la formacion, capacitacion y actualizacion del magisterio, en todos sus niveles y
modalidades.

Compafieras y compafieros, no es cierto que no se va a evaluar, lo que hoy se quita, ¢ qué se quité? ; Qué es
lo que le hacia dafio al sistema educativo? La parte punitiva.

Recuerdo en mi mente y viene por cierto a un gran maestro, al maestro Claudio Castillo Pefia, que en paz
descanse. Fue parte de la reforma punitiva, por luchar por sus derechos trajo consigo la muerte.

Compafieras y comparieros, vamos dandole el beneficio de la duda. México los requiere a ustedes, de la
oposicidn requiere nuestro pais.

Bienvenida la oposiciéon para el avance que requiere este pais, requerimos gobernar con ustedes, vamos
intentandolo, si no funciona, en nuestras manos esta por el bien de nuestro pais. Es cuanto. Es cuanto.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputada. Ya terminé la oradora, diputada
Annia. Gracias, diputada.

He autorizado el uso de la palabra, para hechos, a la diputada Adela Pifia Bernal y a la diputada Antonia
Natividad Diaz Jiménez. Tiene la palabra, desde su curul, por un minuto, la diputada Adela Pifia Bernal.

La diputada Adela Piina Bernal(desde la curul): No podria dejar pasar un hecho que me parece sumamente
grotesco y es un ejemplo claro de la falta de educacion y de respeto.

Es una lastima que exista este tipo de espectaculos en un recinto legislativo, en donde un diputado se atreve a
referirse al secretario de Educacién como el Moctezuma. Yo le exijo al diputado Roberto Riggs una disculpa
publica por lo que sefald.

Me queda claro que el diputado descontextualizé el comentario sobre el aprendizaje del idioma inglés, porque
por supuesto él no sabe que en este pais hay cientos de personas que son autodidactas.

Le exijo al diputado se disculpe con el secretario de Educacion Publica y demuestre que tiene, asi, poquita
educacion. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Tiene el uso de la palabra la diputada Antonia
Natividad Diaz Jiménez, para hechos, hasta por un minuto.
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La diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez(desde la curul): Gracias. Unicamente, pues también para aqui
comentarles a todos los comparieros diputados, que también soy orgullosamente oaxaquefia, y yo les puedo
decir que el color de la piel y el color de los ojos nada tienen que ver con la educacién de todos los nifios.

Soy de Oaxaca y también he recorrido todas las comunidades y conozco perfectamente el estado, como lo
acaba de decir también un diputado de Oaxaca aqui en su participacion. Y le quiero decir que felicito a los
buenos maestros de Oaxaca, porque existen maestros buenos en las aulas, como en escuelas publicas, como
en escuelas privadas, que todos se merecen mi respeto.

Y también he recibido solicitudes en el estado de maestros, y voy a ser especifica, en las sierras. Y sobre todo
en municipios donde realmente necesitamos ir. Y las solicitudes que recibimos son de maestros que no tienen
ni idea de lo que es la educacién cuando te entregan una solicitud en estado de ebriedad los cinco dias que dan
clases.

Nada mas quiero decirles que la educacion que estamos defendiendo es la de los nifios, no la némina de los
diputados que quieren seguir existiendo como maestros y como diputados federales.

No se confundan con la nifiez en los premios, porque los inteligentes son los nifios. Aqui los que carecen de
inteligencia son ustedes.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi(desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: ; Con qué objeto, diputado Elias Lixa?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Gracias, presidenta. Unicamente para solicitarle, antes
de la votacion, que sea insertado en el Diario de los Debates, para efectos de la discusion de la ley que se tiene,
el escrito que han presentado los cuatro coordinadores, en donde sefialan todas las violaciones al proceso, para
que conste en esta discusién. Gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Que se registre en el Diario de los Debates.
Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votaciéon econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Suficientemente discutido en lo general.

De conformidad con el articulo 109 del Reglamento, se han reservado para su discusion en lo particular, los
siguientes articulos: articulos 2, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 18, 32, 35, 36, 39, 43, 50, 56, 57, 58, 59, 60, 68 y los articulos
sexto y séptimo transitorios.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder
a la votacioén en lo general y en lo particular del proyecto de los articulos no reservados.

(Votacion)

¢Algun diputado o diputada falta de emitir su voto? Sigue abierto el sistema, diputados. Se consulta a la
asamblea si falta algun diputado o diputada de emitir su voto. Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Diputada presidenta, se emitieron 284 en pro, 123 en contra y 0 abstenciones.
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La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, los
articulos no reservados, por 284 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento, se concedera a las y los diputados el uso de la palabra,
para presentar su propuesta de modificacion, hasta por cinco minutos.

Tiene la palabra la diputada Anili Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una reforma al articulo 2, parrafo segundo.

La diputada Anila Ingram Vallines: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputada.

La diputada Anilt Ingram Vallines: Companferas y compafieros diputados, en el Grupo Parlamentario del PRI
estamos en contra de los proyectos de dictamen de leyes secundarias de la reforma educativa no nada mas
porque si; por no garantizar el principio de interés superior de la nifiez, porque nosotros vamos mas alla de los
intereses de un grupo.

No avalaremos practicas que conlleven a un retroceso, ya que este gobierno contintia vulnerando el federalismo
por su persistencia en su politica centralista, lo cual va a llevar a la educacién a un lamentable estancamiento.

Refrendamos nuestro rechazo a cualquier reforma que pretenda violentar la Constitucién. Y por ello es necesario
establecer mecanismos para impedir acciones que lesionen los intereses de los estudiantes.

Recordemos que la educacion es una inversion, por lo que la aplicacion de los ordenamientos juridicos en su
totalidad debe recaer en la Secretaria de Educacion Publica por ser el ente rector en la materia.

Por ello, es indispensable que, en los casos de interpretacion de la ley en materia de mejora continua de la
educacion, se aplique solo supletoriamente la Ley General de Educacion, en razén de ser el marco regulatorio
que regira todo lo concerniente a la materia educativa, motivo por el cual no debe considerarse para
interpretacion la Ley Federal de Entidades Paraestatales, siendo el punto central de la presente reserva.

Es preciso sefalar que la Ley Federal de Entidades Paraestatales es reglamentaria del articulo 90 de la
Constitucion y tiene por objeto regular la organizacioén, funcionamiento y control de las entidades paraestatales
de la administracion publica federal, por lo que es evidente su desapego y desconocimiento de lo referente en
la materia educativa, la cual esta regulada en el 3o. constitucional.

Diputadas y diputados de Morena, no pretendan centralizar todo en la figura presidencial. Recuerden que, por
legislar al vapor, seguramente les van a corregir nuevamente la plana en el Senado, o bien, en el Poder Judicial.

Nosotros, como grupo parlamentario, hemos evidenciado los errores en su momento, y ustedes han sido oidos
sordos. No caigan en la misma situacién. No nos la van a deber a nosotros, se la van a deber a millones de
nifias y nifios que seran victimas de su reforma al vapor nuevamente. Muchas gracias.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econodmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econdmica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal en
conjunto, en términos del dictamen.
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Tiene la palabra la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo parlamentario del PRI. Presentara reservas a
los articulos 4, 5, 6, 9, 18, tal y como lo solicité en tiempo y forma. Sonido a la curul de la diputada Herrera
Anzaldo.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo(desde la curul): Gracias, presidente. Solicité que se inscribieran
puntualmente las reservas en el Diario de los Debates, debido a que en el posicionamiento del grupo di cuenta
de ella.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Asi se hara, diputada. Tiene la palabra la diputada
Abril Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD. Presentara propuestas para suprimir los articulos 7, 8 y
9.

La diputada Abril Alcala Padilla: Con su venia, diputado presidente. No se puede discutir una reforma
educativa sin que exista la gran oportunidad de aprender algo nuevo. Y por eso hoy le quiero dedicar unos
breves minutos a platicarles un poco del federalismo educativo.

La reserva al articulo 70., que presento, elimina el comité consultivo y deliberativo de la Comisiéon Nacional de
Mejora Continua de la Educacion, una figura que pretende representar al sistema educativo nacional. Pero,
vamos por partes.

El sistema educativo nacional no tiene ni duefio ni representante. Se compone de todos y cada uno de los
actores educativos. Dichos actores no estan en condiciones de jerarquia ni mucho menos de sumision.

Dichos actores no estan en condiciones antidemocraticas, porque estamos en una republica federal,
representativa, insisto, democratica.

El presidente de la Republica podra ser su companiero de partido, sefiores de la mayoria, pero no es su jefe.
Asi como el secretario de Educacion federal no es jefe de los secretarios de Educacion estatales.

El sistema educativo mexicano es concurrencial, en él participan las autoridades municipales que son
auténomas, la entidad federativa, las entidades federativas que son libres y soberanas, y el gobierno federal.
Eso esta nada mas y nada menos que en la Constitucion.

Y lamento decirles que no veo por ningun lado en el articulo 3o., fraccion IX, que da vida al sistema de mejora
continua de la educacion y al organismo que lo coordina, a ese comité que hace referencia al articulo que he
reservado.

Este es uno de los famosos articulos con los que nos quisieron madrugar, uno de estos que nos cambiaron y
que nos genera una muy profunda decepcién a quienes estuvimos trabajando en estas leyes secundarias.

Y es que dicho comité, fijense que es una joyita, mas o menos se los describo: estara constituido, en primer
lugar, por el secretario de Educacion Publica, como cabeza Unica del sistema.

A la junta directiva del organismo, las personas que formen parte de la subsecretarias de la SEP federal,
empleados del secretario de Educacion; la persona titular de la Unidad del Sistema para la carrera de las
maestras y los maestros, también empleado del secretario de Educacion; las presidencias de las comisiones de
Educacion del honorable Congreso de la Union, evidentemente de la mayoria, un representante de las
instituciones de formacion inicial docente que pudiera ser sindical, un representante del consejo técnico y un
representante ciudadano. Eso ya nada mas, asi como para despistar.

Las funciones de dicho comité son abusivas, entorpecen lo que mandata la Constitucién Politica para el
organismo, unico coordinador del Sistema de Mejora Continua de la Educacion. Es un intento burdo e ilegal
para controlar a la comision.

Otra leccion por aprender. Por encima de cualquier ley, de cualquier persona o partido politico, esta la
Constitucion. El juramento que hicimos de respetar y hacer respetar la Carta Magna incluye, sefiores diputados,
hacer leyes que no vayan en contra de la misma.
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Este comité es ilegal e inconstitucional, y por esta razén propongo su eliminacién total del proyecto de decreto.

Y nada mas esto lo agrego para tranquilizar a quienes estan preocupados porque la oposicion esté cansada, o
queramos terminar el debate. No se preocupen, hemos luchado por defender la calidad educativa desde hace
mucho tiempo, aunque no lo crean. Y les puedo garantizar que esta lucha no se va a terminar aqui, porque alla
afuera nos estan esperando padres y madres, preocupadas por el futuro de sus hijos. Nos estaran esperando
también los asesores técnico pedagégicos que no se vieron representados en estas leyes, y nos solicitaran
irremediablemente que los apoyemos.

Ustedes tranquilos, que hay pila y sobre todo hay conviccion. Por favor, considérenlo porque todavia estamos
a tiempo de salvar algunas de las partes rescatables de la reforma educativa. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se admiten a discusion las reservas presentadas.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econdémica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los diputados y las diputadas
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desecha y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Dulce Maria Sauri. Presentara reservas y propuestas al articulo 9, fraccion |, y 9,
fraccion 1.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho:Gracias, presidente. ¢Es posible ser fantasma y al mismo tiempo
elefante? Justamente la respuesta es si, especialmente lo vemos en ese articulo 9 de la ley que esta expuesta
a nuestra consideracion.

Fantasma porque el sistema de mejora continua de la educacion en que esta fincado en una evaluaciéon y un
acompafiamiento para el mejoramiento en el proceso de ingreso y formacion del magisterio, simple y llanamente
se descarna cuando observamos la composicion que el articulo 9 trae para la conformacion del comité.

Quien me antecedio en el uso de la palabra ya puso sobre esta tribuna a quiénes son los que integran el comité,
este comité. Solamente quisiera destacar que ese elefante no se puede guardar, y es el elefante del control de
la Secretaria de Educacién Publica; es decir, quien deberia ser revisada, analizada, darle seguimiento a su
desempefio y finalmente realizar su evaluacion, pues el titular o la titular de la Secretaria de Educacion Publica
es quien encabeza ni mas ni menos este Comité. Pero las cosas no terminan alla, también los subsecretarios
de la dependencia, que en ese momento son cuatro, o se pueden reproducir y ser mas en un futuro, forman
parte de este Comité.

Arrinconado se encuentra el presidente de la Junta y qué podemos decir del Consejo Técnico, que ni siquiera
puede el coordinador formar parte de él, sino tiene que ser otro. Y como el Choco Milk de la leche, esta la
representacion de las presidencias de las comisiones de Educacién de la Camara de Diputados y de Senadores,
simple y llanamente para que asistan a una de las reuniones o a las tres, que es el numero que esta establecido
en la iniciativa de ley que tendra por mandato que sesionar este Comité.

Pero la cosa no termina alla, y eso es lo que me permite afirmar donde esta el fantasma. Si fuera yo
cazafantasmas y tuviera un detector, como aquellas famosas series de los ochenta, con todo y vehiculo incluido,
pondria en mi radar detector de fantasmas justamente el nombramiento de los secretarios ejecutivo y técnico,
pues resulta que el secretario técnico del Comité, que esta establecido en el articulo 9, es ni mas ni menos
nombrado por mayoria simple. A propuesta de quién creen? Ni mas ni menos que del titular de la Secretaria
de Educacion Publica, presidente por cierto del Comité.

Pero ahi no acaba la cosa, hay un secretario ejecutivo de la Junta, que es el corazén mismo de este organismo
descentralizado, que supuestamente va a realizar las funciones de evaluacion que la propia Constitucion le
otorga en la fraccion 1X del articulo 30., pues el secretario ejecutivo también es nombrado por el secretario de
Educacion Publica.
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Diganme ustedes qué autonomia, por no decir independencia, puede tener un érgano cuyos secretarios técnico
y ejecutivo son nombrados precisamente por aquellos que se supone se va a revisar, a supervisar y a evaluar.

Por lo tanto, la reforma que propongo es simple y llanamente que la Presidencia del Comité pase a ser el
presidente de la Junta y que el propio presidente o presidenta de la Junta tenga la atribuciéon de nombrar a su
secretario técnico y, por lo tanto, también al secretario ejecutivo de la Junta.

Y por los segundos que me quedan, solamente decirles que el mecanismo de control constitucional del Poder
Legislativo que tendriamos que ejercer sobre este 6rgano tan relevante para el sistema de mejoramiento de la
educacion en el pais es totalmente insuficiente. Ni siquiera fuimos capaces de afiadir la obligacidon de dar un
informe, al menos cada aino, de la evaluacién del sistema educativo al Poder Legislativo. ¢ Ven por qué les digo
que estamos ya como el Choco Milk en la leche? Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada... Ah, perdon. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion las propuestas.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econdémica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desechan y se reservan para su votaciéon nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Cynthia lliana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del PRI, presenta una
propuesta para suprimir el articulo 10.

La diputada Cynthia lliana Lépez Castro:Gracias, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Cynthia lliana Lopez Castro: La reserva que presento es poder eliminar el articulo 10 de la Ley
Reglamentaria en materia de Mejora Continua de la Educacién. No nada mas como lo comentaba la diputada
Dulce Maria, en el tema de la Junta Directiva, sino que también en la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité
quieren que sea elegida en su mayoria por los propios funcionarios de la Secretaria de Educacion Publica, por
el secretario y por los subsecretarios. Quieren que el Comité sea una extensién de la propia Secretaria, cuando
esto contradice la reforma que ustedes propusieron en mayo de este mismo afo.

Esto contradice la reforma constitucional. Y, al delegarle el comité que esta en manos de la secretaria las
atribuciones de la comisién y su junta directiva, estd vulnerando y eliminando la autonomia técnica de la que
ustedes hablan.

Este 6rgano ustedes se comprometieron a que tuviera autonomia técnica. Insisto, no quedd como un
descentralizado, no tiene autonomia técnica. Es una extension de la Secretaria de Educacion Publica, por lo
que solicito que se pueda modificar el articulo 10 para que pueda tener mayor autonomia y sean los propios
miembros de la junta directiva y el comité los que nombren a la secretaria, y no sea el propio gobierno juez y
parte. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econémica se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desecha y se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.
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Tiene la palabra el diputado Jorge Eugenio Russo Salido, quien presentara reservas a los articulos 10 y 35.
El diputado Jorge Eugenio Russo Salido:Con su permiso, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Jorge Eugenio Russo Salido: Estas reservas que presenta Movimiento Ciudadano hablan de
cémo se debe conformar y perfeccionar el Sistema Nacional de Educacién en su Junta Directiva, en su Consejo
Técnico y en un consejo ciudadano. Pero correran la suerte de la votacion de la mayoria.

Y para tratar de darle a estas reservas mejor destino que las que han sucumbido de mis compafieros diputados,
pues usaria argumentos de la autoria de una idea nacionalista que no podian dejar ustedes de atender, quizas
si sensibilizaran lo suficiente.

Les diré algo sobre el uso de la mayoria, segun José Ortega y Gasset, para quienes sostienen que pudieron
leer mas de mil hojas en un par de horas, no tendran problema en leer una sola cuartilla en la que Ortega y
Gasset elabora el ensayo llamado “Para los nifios esparioles”.

En él advierte a los nifios sobre la importancia de saber distinguir entre la mediocridad y el valer verdadero. En
el improbable caso de que algun diputado de mayoria no sepa quién es y no conozca la obra e influencia
intelectual de Ortega y Gasset, pues preguntele al diputado de al lado.

Si tampoco sabe, pues ni como hablar de educacién, pero les daré pistas. Poquito. El escribié la gran obra La
rebelion de las masas. A lo mejor el tema les gusta. Siendo liberal y nacionalista, tenia un socialismo que
derivara en lo que él denomind “estadolatria”. Es una palabra compuesta de dos: estado e idolatria. A la mejor
esa tampoco les gusta.

Pues en esa pequefa carta, Ortega les da el mayor de sus consejos a los nifios: “Cuando veais, nifios
espafoles, que de una parte pelean una mayoria contra una minoria, sospechad que la razén la tienen estos
ultimos. Noblemente prestad su apoyo a los que son menos contra los que son mas”.

La aplanadora se equivoca. Aqui lo triste es que saben, fingen y siguen. También recuerdo que advierte sobre
habiles oradores incendiarios. “A los que sucumben a ellos los llamé almas viles sin vigor propio”. —Como tu.

Eso decia el liberal y progresista Ortega y Gasset, pues o votan en favor de analizar mis reservas o le dan la
razoén al que los definié a ustedes hace 100 afios. Gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion las reservas presentadas por el diputado Russo.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacion econdmica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Alfonso Robledo Leal, del Partido de Accion Nacional. Presenta reservas a los
articulos 32, fraccion IlI; 35, fraccién Il; 36, con adicién de un parrafo; 39, 43 en su parrafo segundo; 50, 56 en
la fraccion V' y 56 en la fraccion VIII.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal:Gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.
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El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: A ver si me alcanza el tiempo para explicarles cada una de las
reservas, sin poder ser tan elocuente como el diputado Russo, que me antecedié. Muy bien.

Miren, en el articulo 32, la reserva consiste en lo siguiente. Hace algun tiempo, cuando estaban renovando a
los miembros que integran la CRE, en el Senado, hubo un pasaje penoso donde no sabian ni siquiera contestar
lo mas basico de a qué se iban a dedicar siendo, pues, digamos, la maxima autoridad de la Comisién Reguladora
de Energia.

Y en esta ocasion, aqui a las personas que van a integrar la junta, les pedimos varios requisitos, ustedes pueden
ver el articulo 32, se les piden requisitos a los miembros de la junta, pero no se menciona por ningin lado que
deban tener por lo menos algo de experiencia en esto. Podran tener estudios, tener diplomados, pero como
sea, pero tener garantizada cierta cantidad de afios de experiencia.

Mi propuesta, para que no entremos mas alla del debate de lo que quiero proponer, es que en lugar de decir
nada mas que se tiene que ser un especialista en investigacion politica educativa, temas pedagdgicos, etcétera,
podamos agregar que ademas tenga una experiencia minima de 10 afios.

Si esto tan sencillo no lo podemos votar a favor, porque la experiencia minima de 10 afios implica que cuando
les pregunten en el Senado a qué se van a dedicar, por lo menos contesten correctamente y no sean un simple,
amigo o amiga del presidente de la Republica, estamos realmente negandonos a la posibilidad de tener una
junta de este instituto o nuevo organismo que va a revisar la mejora continua de la educacion en nuestro pais.

En la otra de las reservas, en el articulo 36, menciona que la junta va a sesionar pues diferentes veces en el
afio, organiza un poco cuanto de todo esto debe ocurrir anualmente para que la junta de este organismo pueda
definir y decidir lo mejor en términos de mejora continua a la educacion.

Lo que estamos agregando es un parrafito nada mas, para que a estas juntas tengan que asistir representantes
del consejo técnico y del consejo ciudadano, pues para que en las sesiones de la junta de esta comision puedan
estar siempre los que saben de lo técnico y los ciudadanos, estos maestros que estan a punto de incluirse
también, con mucha experiencia en el ramo y que puedan tener voz y también, si es posible, derecho a voto,
pero con voz nos conformamos.

Si esto tan sencillo no lo votan a favor, en realidad no estamos viendo por mejorar la parte legislativa, la parte
legal, la redaccion de un texto que esta a punto de convertirse en ley y que les puede beneficiar mucho a la
junta y al organismo en si.

Por ultimo. Hay un consejo técnico, como les mencionaba hace un momento, un consejo técnico que. ademas
de la junta, esta lleno de especialistas. Este es el consejo que realmente va a hacer el trabajo de los integrantes
de la junta. Aqui tampoco se piden afios de experiencia.

No se puede nada mas solicitar estudios y diplomados y cosas por el estilo. Hay que pedir afios de experiencia,
y estoy proponiendo que se le agreguen 10 afios de experiencia.

Para que tengan un dato, a ninguno de los integrantes de la junta o del Consejo Técnico de especialistas les
pedimos afios de experiencia, pero en cambio a los maestros y a las maestras, ciudadanos que van a integrar
el Consejo Ciudadano, les pedimos 10 afios d experiencia. Creo que es un contrasentido. Deberiamos agregarle
a los tres, en los tres rubros afios de experiencia y que sean los 10 por lo menos en todos los casos.

Por ultimo, en el articulo... No es cierto, nos faltan dos mas. El articulo 50 que habla del consejo ciudadano dice
que los maestros y las maestras que van a ser invitados a integrar el Consejo Ciudadano, maestras y maestros
comunes con mucho tiempo de experiencia muy especializados en la escuela rural, en la escuela indigena, en
la escuela urbana, pero maestras y maestros simplemente, no especialistas.

Ellos, y no el Consejo Técnico, que si es de especialistas, van a tener a su cargo la elaboracion de un plan de
gran vision educativa de caracter orientador para la formulacién de los programas de largo plazo.

Ninguno de nosotros, aqui como diputados, seriamos capaces de organizar el plan de largo plazo para la
educacion de este pais los proximos 20 o 30 afios, menos estas personas porque no estan preparadas para
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eso, no tienen esa formacion, son apenas docentes. A los que si les pagan para hacer eso son al Consejo
Técnico.

Deberiamos cambiar este parrafito para parte de las responsabilidades que debe tener el Consejo Técnico. Si
esto lo votan en contra, pues no es sino escuchar sordamente propuestas que benefician el desempefio de este
organismo que va a revisar la evaluacion y que va a revisar la mejora continua de la educacién y la posibilidad
de que tengamos un avance educativo afio con afo.

Por ultimo, en el articulo 56, donde dice que la junta, bueno, una especie de secretaria técnica va a acordar y
coordinarse con las areas de la comision de desarrollo...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: ...sus labores administrativas, lo que queremos es eliminar este
parrafo porque no hay ninguna autoridad mayor que la junta de este organismo.

No tiene por qué venir un director técnico, un director ejecutivo que nombra la SEP, que atenta contra la
independencia o la autonomia plena de este organismo...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, el tiempo se le ha agotado.
El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Si, presidente, es todo. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica si se admiten a discusion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econémica se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del PRD. Presenta
reservas a los articulos 57, suprimir; 58, suprimir; 59, suprimir; 60, suprimir.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora:Buenas noches, compafieras y compafieros. Con su venia,
presidente diputado. En el dictamen de la Comision de Educacion para la expedicion de la Ley Reglamentaria
del articulo 30., de la Constitucion en materia de mejora continua, se debe corregir un grave error que pone a
esta Ley Reglamentaria en contra de lo que dice el texto constitucional.

Es sabido que la Constitucion se ubica por encima de sus leyes reglamentarias, es un asunto de jerarquia
juridica que implica que las leyes deben apegarse a lo mandado por la Constitucion sin que por motivo alguno
la contradigan.

Esta situacion sucede con el dictamen a discusién, pues el articulo 3o. constitucional, en su fraccion IX, ordena
que el Sistema de Mejora Continua de la Educacion estara a cargo de un organismo publico descentralizado,
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y
patrimonio propio no sectorizada.

En abierta contradiccién con el texto constitucional, se dispone en el dictamen la creaciéon de unidades
administrativas que asumiran las funciones sustantivas que corresponden al Sistema de Mejora Continua de la
Educacion.

Considerando lo anterior, es inconstitucional que se pretenda otorgar funciones sustantivas en materia de
mejora continua de la educacion a las unidades administrativas que se proponen. Por lo que en apego a la Carta
Magna debieran ser eliminadas del dictamen.
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Es por ello que presento esta reserva en lo particular, que consiste en la supresion de los articulos relativos a
las unidades administrativas a las que indebidamente se adjudican esas funciones, violentando ademas el
principio de independencia con el que se debe afrontar la importante tarea de evaluar al sistema educativo y
definir las politicas publicas necesarias para su mejora continua. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econodmica, si se admiten a discusion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econdmica, se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desechan y se reservan para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Veo algunas diputadas y diputados sofocados. Pido a la Secretaria revise el aire acondicionado para mejorar
las condiciones y podamos seguir adelante.

Tiene la palabra el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del PRD, presenta reservas al articulo 68 y al séptimo
transitorio.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez:Con el permiso de la Mesa Directiva. El dictamen que hoy se somete
a consideracion de esta soberania propone que las relaciones laborales entre la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en el apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior resulta contrario a la Constitucion, toda vez que los organismos descentralizados, como se pretende
sea la comisién, aunque integran la administracion publica descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo
federal.

En este sentido, se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis: P./J.1/96 de rubro
Organismos descentralizados de caracter federal, su inclusién en el articulo 10. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es inconstitucional, en donde sefiala que las relaciones de los organismos
publicos descentralizados de caracter federal con sus servidores no se rigen por las normas del apartado B del
articulo 123 constitucional.

Por tanto, esta soberania no debe legislar contradiciendo los fundamentos establecidos en la propia Carta
Magna y la tesis expedida por nuestro maximo tribunal, toda vez que incurriria en inconstitucionalidad.

De igual forma, el articulo séptimo transitorio sefiala que los recursos materiales y financieros distintos al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién pasan a formar parte de la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion, sin hacer referencia alguna a los trabajadores adscritos al INEE, dejandolos
en un estado de incertidumbre que podria vulnerar los derechos laborales de los mismos.

Esta soberania, en el cumplimiento de sus funciones, en todo momento debe velar por la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores, mas aun cuando el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, el pasado 13 de diciembre de 2018, en una de sus recurrentes conferencias mafianeras empefd su
palabra. Cito textual: No se despide a trabajadores de base ni sindicalizados del INEE. Los trabajadores no
tienen problema, los que se van son los de arriba. Se va a cortar el copete.

Por tanto, se debe establecer con toda claridad que los trabajadores del INEE pasen a formar parte de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon y que sus derechos laborales se respetaran
conforme a nuestras leyes y principios constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente reserva que
modifica los articulos 68 y séptimo transitorio de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de mejora continua de la educacion, del dictamen que hoy se
pone a nuestra consideracion, para quedar como sigue.
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Articulo 68. Las relaciones laborales entre la Comisién y sus trabajadores se regirdn por el apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios. Séptimo. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al extinto
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, pasan a formar parte de la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacién, que se regula en los términos de la presente ley y demas disposiciones
aplicables.

Los derechos de los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior se respetaran conforme a las disposiciones
legales y constitucionales aplicables. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se admiten a discusion.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: En votacién econémica se pregunta si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desechan. Se reservan para su votacién nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

La diputada Erika Sanchez Martinez presentd una reserva al articulo sexto transitorio. Le informan a esta
Presidencia que declina su participacion.

Se insertara el texto integro de sus reservas en el Diario de los Debates.

Agotada la lista de oradores, se pide a la Secretaria, abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion de los articulos reservados en términos del dictamen. Estos articulos son el articulo 2, 4,
5,6,7,8,9, 10, 18, 32, 35, 36, 39, 43, 50, 56, 57, 58, 59, 60, 68, y los articulos sexto y séptimo transitorios.

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacién nominal de los articulos en términos del dictamen.

(Votacion)

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: ;Falta algun diputado por votar? ¢ Falta algun diputado por
votar? Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Se emitieron 273 votos en pro, 113 en contra, 0 abstenciones.

Presidencia de la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 273
votos, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacién. Pasa al Senado de
la Republica para sus efectos constitucionales.

54



“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERG”

NmOSME
scﬂ"?*a‘gs %,
AR TN %
P C‘M \\ ; ' MESA DIRECTIVA
Y i LXIV LEGISLATURA
%@fé/ | | " OFICIO No. D.G.P.L. 64-1l-2-955
- PODERLEGISLATIVO FEDERAL o EXP. No. 3502

CAMARA DE DIPUTADOS

: Secretarios de la
1 . H. Cdmara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de . mejora continua de la educacién, con himero CD-

LXIV-II-1P-064, aprobado en esta fecha por la Cédmara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2019.
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CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 3o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA
EDUCACION

Articulo Unico.- Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora
Continua de la Educacion

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Del objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 3o0. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora
continua de la educacién. Es de observancia general para toda la Republica
y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Su objeto es regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, asi como el organismo que lo coordina, al que se denominara
Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion y el Sistema
Integral de Formacion, Actualizacién y Capacitacion que sera retroalimentado
por evaluaciones diagndsticas.

Articulo 2. La interpretacién de esta Ley para efectos administrativos
corfesponde a la Secretaria y la Comision, en sus respectivos ambitos de
competencia.
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A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria
y en lo conducente, la Ley General de Educacién, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, su reglamento y demés ordenamientos en
materia educativa, asi como lo dispuesto en los tratados internacionales sobre
el derecho a la educacién celebrados por el Estado mexicano.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I.

I1.

I11.

VII.

Autoridades de educacién media superior: a la instancia de la
Secretaria de Educacién Publica de la Administracién Publica
Federal encargada del ejercicio de la funcién social educativa en el
tipo medio superior, los niveles que corresponda y su equivalente
en las entidades federativas;

Autoridad Educativa Federal o Secretaria: a Ia Secretaria de
Educacion Publica de la Administracion Publica Federal;

Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México: al
ejecutivo de cada una de estas entidades federativas, asi como a
las instancias que, en su caso, se establezcan para el ejercicio de
la funcién social educativa;

Comision: a la Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion;

Comité: al Comité consultivo y deliberativo de las acciones del
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion;

Consejo Ciudadano: al Consejo Ciudadano referido en el Gltimo
parrafo de la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Consejo Técnico: al Consejo Técnico de Educacion;

VIII. Junta: a la Junta Directiva de la Comision;

IX.

Ley: al presente ordenamiento;



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

X. Organismo descentralizado: a la entidad paraestatal, federal o
local, con personalidad juridica y patrimonio propio que imparta
educacién media superior;

XI. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;
XII. Sistema: al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion;

XIII. Sistema Educativo Nacional: al constituido en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Educacion, y

XIV. Unidad del Sistema: a la Unidad del Sistema Nacional para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

| Capitulo I
Del objeto y principios del Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion

Articulo 4. El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion es
un conjunto de actores, instituciones y procesos estructurados y coordinados,
que contribuyen a la mejora continua de la educacién, para dar cumplimiento
a los principios, fines-y criterios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion y en la presente
Ley. '

Articulo 5. El Sistema tiene por objeto contribuir a garantizar la
excelencia y la equidad de los servicios educativos prestados por el Estado y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, para contribuir al desarrollo integral del educando.

Articulo 6. Los principios del Sistema son:
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I. El aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, como
centro de la accién del Estado para lograr el desarrollo armdnico
de todas sus capacidades orientadas a fortalecer su identidad
como mexicanas y mexicanos, responsables con sus semejantes y
comprometidos con la transformacion de la sociedad de que
forman parte;

II. La mejora continua de la educacién que implica el desarrollo y
fortalecimiento permanente del Sistema Educativo Nacional para
el incremento del logro académico de los educandos;

III. El reconocimiento de las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo y de la transformacién social;

IV. La busqueda de la excelencia en la educacién, entendida como el
mejoramiento integral constante que promueve el maximo logro
de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela
y comunidad, considerando las capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos;

V. La integralidad del Sistema Educativo Nacional, procurando la
continuidad, complementariedad y articulacion de la educacion,
desde el nivel inicial hasta el tipo superior;

VI. La contribucidn para garantizar una cobertura universal en todos
los tipos y niveles educativos, y

VII. La participacion social y comunitaria.

Todo lo anterior en concordancia con el enfoque de derechos humanos, de
igualdad sustantiva y de respeto irrestricto a la dignidad de las personas, asi
como del caracter obligatorio, universal, inclusivo, intercultural, integral,
publico, gratuito, de excelencia y laico de la educacion que imparte el Estado
y la rectoria que éste ejerce, de conformidad con los fines establecidos en el
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
lograr la mejora continua de la educacion.
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Capitulo II 5
De la integracion y facultades del Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion

Articulo 7. El Sistema contard con un Comité consultivo y deliberativo,
cuya funcioén sera:

I. Coadyuvar en las acciones del Sistema, a fin de contribuir a la
mejora continua del Sistema Educativo Nacional de manera
integral;

II. Intercambiar informacion del Sistema Educativo Nacional y
- promover la vinculacion interinstitucional sobre experiencias
relativas, provenientes de los estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales

que contribuyan a la mejora continua de la educacion, y

III. Conocer y opinar sobre las propuestas que la Comisién emita en
materia de mejora continua de la educacion.

Articulo 8. Los integrantes del Comité acordaran los lineamientos que
regiran su funcionamiento, asi como las actividades especificas de
colaboracién encaminadas a lograr los principios del Sistema.

Articulo 9. El Comité estara integrado por:

L. La persona titular de la Secretaria de Educacion Pubilica, qwen lo
presidira;

II. La Junta, cuya persona que la presida coordinara las actividades
del Sistema;

ITI. Las personas titulares de las subsecretarias que formen parte de
la Secretaria; -

IV. La persona titular de la Unidad del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros;
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V. Las Presidencias de las Comisiones de Educacion del H. Congreso
de la Uniodn; :

VI. Un representante de las instituciones de formacion inicial docente;

VII. Un representante del Consejo Técnico, diferente a la persona que
presida la Junta, y

VIII. Un representante del Consejo Ciudadano.

La presidencia del Comité, invitard de manera permanente a
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, de la Secretaria
de la Funcién Publica y del Instituto Nacional de las Mujeres a las sesiones,
de igual forma podra invitar a representantes de instituciones publicas, de
organismos publicos autdnomos, asi como a docentes, especialistas, y demas
actores sociales involucrados en el proceso educativo que puedan contribuir
al logro de los fines del Sistema, que asistiran con voz, pero sin voto.

Articulo 10. El Comité mediante mayoria simple del voto de sus
integrantes presentes en la sesion correspondiente y a iniciativa de su
presidencia, nombrara a la persona titular de la Secretaria Técnica del Comité,
quien también auxiliara a la Comision en su calidad de Secretaria Ejecutiva.

La Junta podra proponer a la presidencia del Comité, perfiles de personas
para los efectos del parrafo anterior.

Articulo 11. El Comité sesionara de manera ordinaria tres veces al afio y
de manera extraordinaria cuando asi se requiera.

La presidencia del Comité, por conducto de la Secretaria Técnica,
convocara a las sesiones ordinarias al menos con cinco dias habiles de
anticipacion y, con cuarenta y ocho horas, tratandose de sesiones
extraordinarias. :

En las sesiones del Comité se tomara en cuenta los resolutivos del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas que adopte en materia de mejora
continua de la educacién.
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Titulo Tercero
Del Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion

Capitulo I
Del derecho a la formacion, capacitacion y actualizacion
de las maestras y los maestros

Articulo 12. El personal que ejerza las funciones docentes, directiva o de
supervision tendra derecho a acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion y de actualizacion.

El Estado garantizara lo necesario para que dicho personal en la
Federacion, las entidades federativas y municipios, tengan opciones de
formacion, capacitacion y actualizacion, cuyos contenidos seran elaborados
con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos, ademas de tomar
en cuenta los contextos locales y regionales de la prestacion de los servicios
educativos, asi como las condiciones de vulnerabilidad social.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de los Estados y de la Ciudad de México
y los organismos descentralizados, bajo la coordinacién de la Secretaria a
través de sus areas competentes, ofreceran programas de desarrollo
profesional y cursos, de conformidad con los criterios que emita la Comisién.

Articulo 13. La Secretaria, las autoridades de educacion media superior,
las autoridades educativas de los Estados y la Ciudad de México y los
organismos descentralizados, podran suscribir convenios de colaboracién con
instituciones dedicadas a la formacién pedagdgica de los profesionales de la
educacion e instituciones de educacién superior nacionales o extranjeras, para
ampliar las opciones de formacion, capacitacion y actualizacidn que para tal
efecto establezca la Comision.

Asimismo, impulsaran los proyectos pedagdgicos y de desarrollo de la
docencia generados por las instituciones de formacién docente y los sectores
académicos, de conformidad con los criterios que emita la Comision.
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Articulo 14. El Sistema Ihtegral de Formacién, Capacitacién vy
Actualizacién tendra los siguientes fines:

I.

I1.

I1I1.

IV.

VI.

La formacion, con nivel de licenciatura, de maestras y maestros de
educacién basica con los conocimientos y aptitudes necesarios
para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos;

La formacion continua, la actualizacion de conocimientos de las
humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologia e innovacion y
otras que contribuyan a la superaciéon docente de las maestras y
los maestros en servicio;

La promocién de programas de especializacion, maestria y
doctorado para una orientacidn integral, adecuados a las
necesidades, contextos regionales y locales de la prestacién de los
servicios educativos y de los recursos disponibles;

La realizacion de programas de induccién, actualizacién,
capacitacion y superacion profesional para las maestras y maestros
de educacion media superior;

La promocion del enfoque de derechos humanos, de igualdad
sustantiva, la cultura de la paz y la integridad en la practica de las
funciones de las maestras y los maestros, y

El desarrolio de la investigacién pedagdgica y la difusion de la
cultura educativa.

La implementacion del Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y
Actualizacion sera progresiva y se ajustara a la suficiencia presupuestaria del
ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 15. Para efectos de su instrumentacion y con el fin de garantizar
el derecho al acceso al Sistema Integral de Formacién, Capacitacion vy
Actualizacion, se entendera por:
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1.

1I.

I1I.

Actualizacién, a la oferta de servicios para la adquisicion y
desarrollo del conocimiento educativo actual, con el fin de mejorar
permanentemente la actividad profesional de las maestras y los
maestros;

Capacitacion, al conjunto de acciones encaminadas a generar
aptitudes, transmitir conocimientos o0 detonar habilidades
especificas para el ejercicio de la funcidén docente, técnico docente,
de asesoria técnico pedagdgica, de direccion y de supervision, y

Formacidn, al conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por las
autoridades educativas que imparten educacién basica y media

superior, y las instituciones de educacién superior para

proporcionar las bases tedrico practicas de la pedagogia y demas
ciencias de la educacion.

Articulo 16. La oferta de formacion, capacitacion y actualizacion debera:

L.

1I.

I11.

VI.

VII.

Centrarse en la mejora continua de las maestras y los maestros
para fortalecer el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes; '

Fortalecer el desempeiio académico de los educandos, a partir de
una oferta amplia de métodos pedagdgicos;

Favorecer la equidad educativa;
Propiciar la excelencia de la educacion que imparta el Estado;

Ser gratuita, diversa y de excelencia, en funcion de las necesidades

~de desarrollo del personal, para su mejor desempefio profesional;

Ser pertinente con las necesidades del docente, de la escuela, de
su zona escolar y de su entidad federativa;

Responder, en su dimensién regional o local, a los requerimientos
que el personal solicite para su desarrollo profesional;
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VIII. Incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos;

IX. Propiciar un marco de inclusién educativa;

X. Atender a los resultados de las evaluaciones diagndsticas que
apliquen las autoridades de educacidon media superior, las
autoridades educativas de los Estados y la Ciudad de México y los
organismos descentralizados;

XI. Tomar en cuenta las evaluaciones internas de las escuelas en la
regidn de que se trate, desarrolladas por las instancias educativas
correspondientes;

XII. Aprovechary promover el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital para facilitar el
acceso a la formacion, capacitacion y actualizacién, y

XIII. Atender al personal interesado en participar en los procesos de
promocion y reconocimiento, para proporcionar, entre otras,
herramientas de trayectos formativos en la innovacion, métodos
tecnoldgicos de profesionalizacién o de gestidn directiva.

El personal elegira los programas o cursos de formacion, capacitacion y
actualizaciéon en funcidn de los resultados obtenidos en la evaluacion
diagndstica en que participe o de sus necesidades, intereses, habilidades y
capacidades, tomando en cuenta ademas los contextos locales y regionales
de la prestacion de los servicios educativos.

Articulo 17. La Unidad del Sistema, enviara a la Comisién los resultados
de los procesos de seleccidn para la admisidn, promocion y reconocimiento
previstos en la Ley respectiva, para que determine, formule y fortalezca los
programas de formacion, capacitacién y actualizacién de las maestras y los
maestros.

10
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La Comision emitira los criterios conforme a los cuales la Secretaria, las
autoridades de educacidon media superior, las autoridades educativas de los
Estados y la Ciudad de México y los organismos descentralizados llevaran a
cabo la valoracién del disefio, la operacién y los resultados de la oferta de
formacion, capacitacion y actualizacion, y formularan las recomendaciones
pertinentes. Dichos criterios seran revisados periddicamente por la Comision.

La oferta de formacion, capacitacion y actualizacion se adecuara conforme
a los avances cientificos, humanisticos, tecnoldgicos y de innovacion.

La Unidad del Sistema remitird a las autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de las entidades federativas y los
organismos descentralizados, los resultados de la evaluacion diagndstica, para
que implementen, de conformidad con los criterios que determine la
Secretaria, los programas de formacion, capacitacion y actualizacion de las
maestras y los maestros, formulados por la Comision.

Capitulo II
De las evaluaciones diagnosticas

Articulo 18. Las evaluaciones diagndsticas seran formativas e integrales
y consisten en procesos mediante los cuales se formulan juicios
fundamentados en evidencia, sobre las cualidades de los actores, instituciones
/ 0 procesos del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de contar con una
retroalimentacién que promueva una accion de mejora en la educacidn.

La evaluacion del Sistema Educativo Nacional sera integral, continua,
colectiva, incluyente, diagndstica y comunitaria. Contaré al menos con las
etapas de diagnodstico, implementacién, seguimiento y evaluacion. Sera
participativa y transparente en todas sus etapas, sustentada en los principios
de igualdad sustantiva, interculturalidad, imparcialidad, transparencia y
rendicion de cuentas de la autoridad educativa, ademas de los criterios de
equidad y excelencia en educacién.

11
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La evaluacion a la que se refiere este articulo valorara el cumplimiento de
las responsabilidades de las autoridades educativas sobre la atencion de las
problematicas de las escuelas y los avances de las politicas que lleven para el
cumplimiento de sus obligaciones en materia educativa; ademas de aquellas
de madres y padres de familia o tutores respecto a sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios en términos de lo que dispone la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Comisién determinard los
lineamientos y periodicidad para llevar a cabo la realizacién de las
evaluaciones diagndsticas y formativas previstas en este articulo.

, Articulo 19. El Sistema Integral de Formacidn, Capacitacion y’
Actualizacién sera retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, las cuales
tendran como objetivo fortalecer las capacidades, conocimientos, aptitudes,
habilidades, destrezas y actitudes del personal que ejerza la funcién docente,

- directiva o de supervision, para contribuir al logro de aprendizaje y desarrollo
integral del educando, asi como cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema
Educativo Nacional y proporcionar elementos que promuevan el desarrolio
humano y profesional de las maestras y los maestros.

Articulo 20. La evaluacion diagndstica sera un proceso para apreciar las
capacidades, conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes del
personal que ejerza la funcién docente, directiva o de supervisién, para
detectar las fortalezas e identificar sus areas de oportunidad, las cuales seran
atendidas a través del Sistema Integral de Formacién, Capacitacion y
Actualizacion. La evaluacion diagndstica sera formativa e integral y atendera
a los contextos locales y regionales de la prestacion de los servicios
educativos.

Articulo 21. Con la finalidad de que el personal docente, técnico docente,
asesor técnico pedagdgico, con funciones de direccion y de supervision, en la
educacion bésica y media superior que imparta el Estado, reciba formacion,
capacitacion y actualizacion profesional, la cual tendra valor curricular, sera
objeto de una evaluacion diagndstica, a través de la cual se detectaran sus
fortalezas y areas de oportunidad.

12
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La Secretaria dispondrd de las medidas para que cada participante
conozca los resultados que obtuvo en la evaluacion diagndstica. Dichos
resultados no generaran ninglin perjuicio en el desempefio de las funciones
del personal al que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 22. Los resultados de la evaluacidn diagndstica en ningln caso
tendran efecto sobre la permanencia en la plaza de las maestras y los
maestros.

Articulo 23. La Unidad del Sistema determinara los procesos, criterios e
indicadores, ademas de los mecanismos de participacidn de las autoridades
de educacién media superior, las autoridades educativas de los Estados y la
Ciudad de México vy los organismos descentralizados, mediante los cuales se
realizaran las evaluaciones diagnosticas al personal que ejerza la funcidn
docente, directiva o de supervision, en términos de las disposiciones previstas
en esta Ley.

Titulo Cuarto
De la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion

Capitulo I
De la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comisién

5 Articulo 24. La Comision se constituye como un organismo publico
% o/ /descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestidn, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se
sujetara a lo establecido en los articulos 5, fraccidn II y 29 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 25. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera contener
las partidas y previsiones necesarias para sufragar los gastos derivados de la
operacién de la Comisidn, quedando sometido a las reglas de contabilidad,
presupuesto y gasto publico aplicables a la Administracion Publica Federal.

13
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Articulo 26. El patrimonio de la Comisidn se integra con los recursos que
se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal
correspondiente, los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean
asignados por el sector publico, los fondos nacionales o extranjeros obtenidos
para el financiamiento de programas especificos, asi como los demas ingresos
que perciba en los términos de las disposiciones aplicables, que podran
consistir en donaciones, legados, derechos y otras que reciba de personas
fisicas y morales.

Articulo 27. La Comision se rige para su organizacion, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas, las de esta Ley, las de
su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Comisidn tiene por objeto coordinar el Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion, y tiene las siguientes atribuciones en
términos del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

I. Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional;

II. Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion;

III. Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos
y formativos de la mejora continua de la educacion;

IV. Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio,
el desempeiio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de
la mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la
gestion escolar;

V. Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades

educativas federal y de las entidades federativas, para la atencién
de las necesidades de las personas en la materia;

14
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VI. Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de
la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de’
educacién basica y media superior, asi como para la educacién
inclusiva y de adultos;

VII. Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua
del Sistema Educativo Nacional, y

VIII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones legales.
En el ejercicio de sus atribuciones, la Comision se regira por los principios
de independencia, transparencia, rendicion de cuentas, objetividad,

pertinencia, diversidad e inclusion.

Capitulo II
Del gobierno, organizacion y funcionamiento

Articulo 29. La Comision esta integrada por:
I. La Junta Directiva;
o II. El Consejo Técnico de Educacion, y
III. El Consejo Ciudadano.
Para el desempefio de sus labores se auxiliara, en los términos previstos
en esta Ley, de una Secretaria Ejecutiva y las areas administrativas. Contara

con un Organo Interno de Control conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables.

Articulo 30. La Junta de la Comisidn es el cuerpo colegiado responsable
de la conduccion, planeacion, programacién, organizacion y coordinacion de
los trabajos de la Comision. Para tal efecto, se auxiliard del Consejo Técnico,
de la Secretaria Ejecutiva, asi como de las unidades administrativas que
integran la Comision.

15
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Articulo 31. La Junta se integra por cinco personas denominadas
comisionados, nombradas por la Cdmara de Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, las cuales duraran en su cargo siete afios
improrrogables, seran renovadas en forma escalonada y no podran ser
reelectas. En su composicion se procurara la paridad de género.

Las personas que integren la Junta, deberdn ser especialistas en
investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia
docente en cualquier tipo 0 modalidad educativa; ademas acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algin
partido politico o candidato a ocupar un cargo de elecciéon popular en los
cuatro anos anteriores a la designacion.

En caso de falta absoluta de un integrante de la Junta, ésta informara
inmediatamente a la Cadmara de Senadores, para que lleve a cabo la
sustitucion en términos de la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La persona elegida en la hipétesis a que se refiere el parrafo anterior, solo
podra desempefiar el cargo durante el tiempo que reste al periodo del
nombramiento de aquella que ha sido sustituida.

1.

I1.

Las personas que integren la Junta seran remuneradas conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 32. Las personas que integren-la Junta, deberan reunir los
requisitos siguientes:

Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Ser especialista en investigacién, politica educativa, temas

pedagdgicos o experiencia docente en cualquier tipo 0 modalidad
educativa;

16
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I1I.

IV.

Acreditar el grado académico de su especialidad, asi como su
experiencia en las materias referidas en la fraccién II de este
articulo;

No haber sido dirigente de algin partido politico o candidato a
ocupar un cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores
a la designacion, y

No haber sido Senador, Diputado Federal o local ni Gobernador de
algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en los
cuatro afios anteriores a la designacion.

Articulo 33. Las personas integrantes de la Junta sdlo podran ser
removidas por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

Articulo 34. La persona que presida la Junta serd nombrada por sus
integrantes por un periodo de dos afios y presidira el Consejo Técnico. Su
ausencia temporal sera suplida por el integrante que la Junta determine.

Articulo 35. Son facultades de la Junta:

Proponer, al titular del Ejecutivo Federal, para su consideracion las
modificaciones al Reglamento;

Establecer, con conocimiento del Sistema, la organizacién general
de la Comision y los manuales de funcién y procedimientos, asi
como las demas normas de aplicacidn general necesarias para el
funcionamiento y operacién de la Comisidn;

Ratificar a la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, de acuerdo con
el articulo 10 de esta Ley;

Aprobar el presupuesto, programas, proyectos, informes de

actividades y estados financieros anuales de la Comision y, en su
caso, autorizar su publicacion;

17
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VI

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Autorizar la creacién de comités de apoyo y grupos de trabajo
temporales;

Aprobar los programas anuales de actividades de la Comision;

Aprobar los instrumentos, lineamientos, criterios, politicas y demas
medidas y actos juridicos a los que se refiere esta Ley necesarios
para el cumplimiento del objeto de la Comisién;

Aprobar las acciones necesarias para formalizar la participacion,
colaboracion y coordinacion en materia de mejora continua de la
educacion con las autoridades educativas federal, de los Estados y
de la Ciudad de México, instituciones académicas y de
investigacion, organizaciones sociales nacionales y extranjeras, asi
como con organismos internacionales, universidades o
instituciones de educacion superior;

Nombrar y remover, a través de la Secretaria Ejecutiva, a las
servidoras y los servidores publicos del nivel administrativo inferior
inmediato al de éste;

Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacion de esta Ley,
que sometan a su consideracion sus integrantes, y

Las demas que confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 36. La Junta sesionard de manera ordinaria una vez al mes y
extraordinariamente cuando sea necesario. En ambos casos, se requiere un
quérum de mayoria simple de sus integrantes para su funcionamiento y las

resoluciones que adopten seran validas cuando se aprueben por cuando
menos tres votos de los integrantes presentes.

Las sesiones de la Junta serdn convocadas por la presidencia, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, o mediante solicitud que formulen a éste
cuando menos tres de sus integrantes. Las demas reglas para el debido
funcionamiento de la Junta se estableceran en el Reglamento.

18
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Articulo 37. Los acuerdos que resulten de las sesiones de la Junta
quedaran asentados en el Acta de la sesién y se haran del dominio publico en
un plazo no mayor a setenta 'y dos horas a través del medio de comunicacion
que establezca la Junta para ello, con la excepcién de aquellos que se definan
bajo reserva por la naturaleza de la informacion o de los datos que contengan,
en términos de la legislacién correspondiente.

Articulo 38. La Junta se auxiliara de la Secretarfa Ejecutiva, quien asistira
con voz, pero sin voto, a las sesiones.

Asimismo, podra acordar la asistencia de otros servidores publicos de la
Comisidn que estime pertinentes, atendiendo a la naturaleza de sus asuntos,
para que le rindan directamente la informacion que les solicite.

Articulo 39. Las personas integrantes de la Junta desempefiarédn su
funcién con autonomia y probidad, no podran utilizar la informacion reservada
o confidencial de que dispongan en razon de su cargo, salvo para el estricto
ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por cualquier medio.

Igualmente, las servidoras y los servidores ptblicos de la Comisién que
asistan a las sesiones de la Junta deberan guardar confidencialidad respecto
de los asuntos que se traten en ellas, en caso contrario, seran acreedores a
las responsabilidades que establezcan las disposiciones en la materia.

Articulo 40. Corresponden a la presidencia de la Junta las facultades
siguientes:

I. Coordinar los trabajos de la Junta;
II. Proponery dar seguimiento a la agenda de trabajo de la Junta;

III. Supervisar la publicacién, seguimiento y cumplimiento de los
acuerdos de la Junta;

IV. Representar a la Comision ante autoridades federales v locales, asi

como ante organismos nacionales e internacionales en las materias
de su competencia;

19
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V. Presentar, previo acuerdo de la Junta, los informes relacionados
de las labores de la Comision ante las instancias correspondientes,

Y

VI. Las demas qué le confiera la presente Ley o las derivadas de los
acuerdos de la Junta.

Capitulo III
Del Consejo Técnico de Educacion

Articulo 41. La Comision contara con un Consejo Técnico de Educacion,
que sera un érgano colegiado multidisciplinario, cuyo propdsito es asesorar a
la Junta en aspectos técnicos y metodoldgicos, en materia de mejora continua
de la educacién, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 42. El Consejo Técnico sera presidido por la presidencia de la
Junta, y se apoyara de la Secretaria Ejecutiva de la Comision.

Articulo 43. El Consejo Técnico estara integrado por siete personas
nombradas por la Cadmara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes, las cuales duraran en su cargo cinco afios improrrogables,
seran renovadas en forma escalonada y no podran ser reelectas. En su
composicion se procurara la diversidad y representacién de los tipos y
modalidades educativos, asi como la paridad de género.

Las personas que integren el Consejo Técnico, deberan ser especialistas
en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia
docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algin
partido pO|ltICO o candidato a ocupar un cargo de eleccién popular en los
cuatro afos anteriores a la designacion.

En caso de falta absoluta de un integrante del Consejo, la Junta, informara
inmediatamente a la Camara de Senadores, para que lleve a cabo Ia
sustitucion en los términos de la fraccidn IX del articulo 3o. Constitucional.

20
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La persona elegida en la hipdtesis a que se refiere el parrafo anterior solo
podra desempefiar el cargo durante el tiempo que reste al periodo del
nombramiento de aquel que ha sido sustituido. Si el periodo a cubrir es menor
a un afio, no habrd impedimento para que participe en el siguiente o
posteriores procesos de eleccion para miembros del Consejo Técnico.

Articulo 44. Le corresponde al Consejo Técnico:

1.

I1.

III.

IV.

Asesorar, revisar y, en su caso, formular recomendaciones técnicas
y metodoldgicas a la Junta sobre los trabajos correspondlentes en
materia de mejora continua de la educacién;

Mantener informada a la Junta, a través de su presidencia, del
avance de los asuntos a cargo del Consejo;

Proponer estrategias, metodologias de evaluaciones diagnosticas,
indicadores, lineamientos, politicas, directrices, elementos vy
criterios, asi como realizar estudios, informes, proyectos y analisis
de las acciones implementadas por la Comision;

Sugerir mecanismos de colaboracién con autoridades educativas,
instituciones académicas y de investigacion, instituciones u
organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil, nacionales
o extranjeras; asi como con universidades y otras instituciones de
educacion superior a las que se refiere la fraccion VII del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionadas con la mejora continua de la educacion, y

Las demds que se deriven de las disposiciones que regulan el
funcionamiento del Consejo, los acuerdos adoptados en las
sesiones y las que le encomiende expresamente la Junta o, en su
caso, la presidencia de la Comision,

Articulo 45. Para cumplir con sus funciones, el Consejo Técnico
establecera siete Comités presididos uno por cada mtegrante El Reglamento
determinara su funcionamiento.
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Los Comités del Consejo Técnico seran los siguientes:

1. De educacién basica;

II. De educacidon media superior;
III. De educacién superior;

IV. De educacion inicial;

V. De educacién indigena;

VI. De educacién inclusiva, y

VII. De formacion docente.

Los trabajos realizados por los Comités a los que se refiere este articulo
incorporaran el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva para
contribuir en la eliminacién de cualquier tipo o modalidad de violencia y
discriminacién, especialmente la que se ejerce contra las nifias y las mujeres.

Articulo 46. El Consejo Técnico se reunird ordinariamente cuatro veces
al afo y, de manera extraordinaria, a convocatoria de su presidencia.

Articulo 47. Las personas que integren el Consejo Técnico seran
remuneradas por su participacion en las sesiones ordinarias o extraordinarias
y, €n su caso, por trabajos especificos que le sean requeridos, evitando
conflictos de interés, de acuerdo con los lineamientos que determine la Junta,
a través de la Secretaria Ejecutiva. :

& \wm ‘;’&0’? A
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Articulo 48. La presidencia del Consejo Técnico, a través de la Secretaria
Técnica, convocara a las sesiones mediante comunicado escrito o en forma
electronica, asegurando su recepcion.

En dicho comunicado se debera indicar el dia, la hora y el domicilio fisico
o electrénico para su celebracion presencial o remota, lo cual quedara
asentado en el acta respectiva. La convocatoria también incluira el orden del
dia y, de ser el caso, la documentacion correspondiente, y debera ser enviada
con al menos cinco dias habiles de anticipacion.
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Para sesionar deberd contarse con la presencia de la mayoria de sus
integrantes y las resoluciones que adopten seran validas cuando se aprueben
por la mayoria simple de los miembros presentes.

Articulo 49. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o
extraordinarias, quedaran consignados, si los hubiere, los acuerdos, asi como
el resumen de los asuntos tratados y las opiniones expresadas sobre cada
uno. '

La presidencia del Consejo Técnico debera informar a la Junta el orden
del dia y los resultados de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Capitulo IV
Del Consejo Ciudadano

Articulo 50. El Consejo Ciudadano es un érgano colegiado honorifico de
consulta de la Comisién, constituido bajo el principio de maxima inclusion,
cuyo propdsito es facilitar la participacion activa y armonica de los actores del
proceso educativo y de los sectores social, publico y privado en la mejora
continua de la educacién. Su funcién es conocer, opinar y dar seguimiento a
los resultados de los trabajos que realice la Comisidn, asi como a las acciones
para su difusién. Tendra a su cargo la elaboracion de un plan de gran vision
educativa de caracter orientador para la formulacion de los programas de
mediano plazo.

Articulo 51. El Consejo Ciudadano elegird a la persona que lo presida,
entre uno de sus miembros, por mayoria simple de sus integrantes. Se
apoyara en la Secretaria Ejecutiva, quien tendra el caracter de Secretaria
Técnica de dicho Consejo.

Articulo 52. El Consejo Ciudadano se integrara de la siguiente manera:

I. Constara de 15 miembros de pleno derecho, seleccionados por
convocatoria publica expedida por la Junta de la Comisidn;

II. Para ser consideradas por la Junta para formar parte del Consejo
Ciudadano, las personas deberan contar con al menos diez afios
de actividad en el ambito educativo y tener presencia reconocida
a nivel regional o nacional;
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I11.

IV.

VI.

VII.

En la integracién del Consejo Ciudadano, la Junta, contemplara a
docentes de los diversos tipos y modalidades de la educacion;

La Junta elegira por la mayoria de sus integrantes presentes, a las
personas que constituiran el Consejo Ciudadano, buscando
siempre que su conformacidn sea plural, representativa y
procurando la paridad de género;

El encargo de los integrantes del Consejo Ciudadano sera de doce
afios de manera escalonada;

En caso de ausencia de alguno de sus integrantes, la Junta emitira
la convocatoria respectiva para la eleccién de la persona que
integre al Consgjo Ciudadano en los términos del presente articulo, y

La pertenencia al Consejo Ciudadano sera de caracter honorifico.

Articulo 53. El Consejo Ciudadano sesionard de manera ordinaria tres
veces al afio. Podra sesionar de manera extraordinaria a solicitud de la
presidencia o de la Junta.

Para el funcionamiento de este Consejo se estara a lo siguiente:

III.

Para llevar a cabo las sesiones debera contarse con la presencia
de, al menos, la mitad mas uno de sus miembros y las resoluciones
que adopten seran validas cuando se aprueben por la mayoria
simple de los integrantes presentes;

Las sesiones ordinarias y extraordinarias podran ser presenciales
0 a distancia y debera ser consignado en el acta correspondiente;

Los integrantes del Consejo Ciudadano podran someter asuntos a

tratar en las sesiones a través de la presidencia del Consejo
Ciudadano o de la Secretaria Técnica;
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IV. La Junta podra remover a los integrantes del Consejo Ciudadano
que no asistan dos veces consecutivas a las sesiones ordinarias,
sin que medie la justificacién correspondiente, y

V. Participaran en las sesiones ordinarias o extraordinarias un
integrante de la Junta y podran participar los servidores publicos
de la Comisidon a invitacibn de la presidencia del Consejo
Ciudadano, a través de la Secretaria Técnica.

Articulo 54. La presidencia del Consejo Ciudadano, por conducto de la
Secretaria Técnica, convocara a las sesiones mediante comunicado escrito o
en forma electrénica, asegurando su recepcion. En dicho comunicado se
debera indicar el dia, la hora y el domicilio o el servicio de datos para su
celebracién presencial o a distancia.

La convocatoria también incluira el orden del dia y, de ser el caso, la
documentacion correspondiente, que debera ser enviada con al menos cinco
dias habiles de anticipacion.

Articulo 55. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o
extraordinarias, quedaran consignados, si los hubiere, los acuerdos, asi como
las opiniones expresadas en cada asunto.

La presidencia del Consejo Ciudadano debera informar a la Junta, al
momento de emitir la convocatoria correspondiente, el orden del dia y los
resultados de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Capitulo V
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 56. La Secretaria Ejecutiva es la instancia encargada de auxiliar
a la Junta en la coordinacion, administracion y funcionamiento de la Comisidn,
de conformidad con las disposiciones aplicabies.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, le corresponde a la Secretaria
Ejecutiva:
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II

Actuar en su calidad de Secretaria Técnica del Comité del Sistema,
de la Junta, del Consejo Técnico de Educaciéon y del Consejo
Ciudadano, asi como remitir a los integrantes de dichos drganos

- colegiados los documentos y anexos necesarios, a través de

I1.

I1I.

IV.

VI.

VII.

medios digitales o electrdnicos;

Ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos
del Comité y de la Junta;

Acordar con las presidencias del Comité y de la Junta los asuntos
de su competencia;

Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de Ia
Comisidn, de acuerdo con la normatividad y criterios establecidos
para tal efecto, y someterlo a aprobacion de la Junta;

Acordar y coordinarse con las areas de la Comision, para el
desarrollo de sus labores administrativas y funcionamiento,
ademas de coordinar las acciones entre estas instancias y la Junta;

Actuar en nombre y representacion de la Junta y del Consejo
Técnico en los procedimientos administrativos y judiciales en los
cuales sean parte, quedando obligado a informar periddicamente
del estado que guarden los procedimientos en cuestion a la propia
Junta Directiva o al Consejo Técnico, seglin corresponda;

Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para atender los
requerimientos que le formule el Organo Interno de Control como
coadyuvante en los procedimientos que éste acuerde para la
vigilancia de los recursos y bienes de la Comisién y, en su caso, en
los procedimientos para la determinacion de responsabilidades e
imposicion de sanciones a las y los servidores publicos de la
Comision, debiendo informar periddicamente de ello a la Junta;

VIII. Suscribir con]untamente con la presidencia de la Junta, los

instrumentos juridicos en el ambito de competencia de la
Comision;
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IX. Emitir los nombramientos y las remociones determinadas por
acuerdo de la Junta, de las personas titulares de las areas
administrativas y demas personal que integren la Comision;

X.  Representar legalmente a la Comisién y otorgar, sustituir y revocar
poderes para pleitos y cobranzas, de conformidad con las
disposiciones aplicables y previa autorizacion de la Junta.

Capitulo VI
De las areas administrativas

Articulo 57. La Comisién contard con las siguientes &reas
administrativas:

1. De evaluacién diagndstica;

II. De apoyo y seguimiento a la mejora continua e mnovacuon
- educativa, y

III. De vinculacion e integralidad del aprendizaje.

Articulo 58. El objeto central del area de evaluacién diagndstica es
establecer criterios que deban cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos y formativos de la mejora continua de la
educacion y proponer, disefiar y, en su caso, implementar evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional, asi como
estudios e investigaciones especializadas, orientadas a la mejora continua de
los distintos niveles y modalidades de la educacion.
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Articulo 59. El objeto central del érea de apoyo y seguimiento a la mejora
continua e innovacién educativa es determinar indicadores de resultados para
la mejora continua de la educacion; emitir lineamientos relacionados con el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje, la mejora de las escuelas
y la innovacion en los materiales y las tecnologias educativas, asi como sugerir
elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion inicial,
de los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior,
asi como para la educacidn inclusiva y de adultos.
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Articulo 60. El objeto central del area de vinculacion e integralidad del
aprendizaje es proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de México, asi como entre
los distintos niveles y modalidades educativos; emitir lineamientos, criterios y
programas relacionados con la formacion, capacitacion y actualizacion del
magisterio en todos sus niveles y modalidades educativas, la mejora del
desempefio profesional, el desarrollo de capacidades de liderazgo y gestion,
y la profesionalizacion de la gestion escolar.

Titulo Quinto
De los mecanismos de colaboracion y coordinacion

Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 61. Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, la Comisién podra suscribir los convenios necesarios para la
coordinacion y colaboracion con autoridades educativas, instituciones
académicas y de investigacién, organizaciones sociales nacionales o
extranjeras, relacionadas con la mejora continua de la educacion.

Articulo 62. La Comisidn podra suscribir los actos juridicos que la Junta
considere convenientes para el cumplimiento de su objeto y atribuciones, con
organizaciones de la sociedad civil, asi como -con instituciones vy
organizaciones privadas, nacionales e internacionales.

_ Articulo 63. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision
ademads podra suscribir convenios con universidades y otras instituciones de
educacion superior a las que se refiere la fraccién VII del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Sexto
Previsiones Generales

Capitulo I
De la informacion publica, la transparencia y la rendicion de cuentas

Articulo 64. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de la Comision es publica y accesible a cualquier
persona, misma que se sujetara a los términos y condiciones establecidos en
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Puablica, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo II
De la vigilancia y del Organo Interno de Control

Articulo 65. El Organo de Vigilancia de la Comisién estard integrado por
un Comisario Publico propietario y un suplente designados por la Secretaria
de la Funcién Pdblica. Ejercera sus facultades conforme a la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, su reglamento y el de la Secretaria de la Funcion
Publica y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 66. La Comisién contara con un Organo Interno de Control, cuya
persona titular sera designada por la Secretaria de la Funcién Plblica en
términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal quien, en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por las personas
titulares de, al menos, las areas de auditoria interna, quejas vy
responsabilidades designados en los mismos términos.

Articulo 67. El Organo Interno de Control se conformara en términos de
la legislacion en la materia y la normatividad que determine la Secretaria de
la Funcién Publica.

Capitulo III
Del régimen laboral

Articulo 68. Las relaciones laborales entre la Comisidn y sus trabajadores
se regiran por el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Polltlca de los
Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones normativas, legales y
reglamentarias que se opongan al sentido de la presente Ley.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la
~ presente Ley, dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor
~de la presente Ley.

Cuarto. Los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico de
Educacion de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn,
electos por la Camara de Senadores en sesidn extraordinaria del 1 de julio de
2019, asumiran sus funciones hasta la entrada en vigor de la presente Ley,
en términos del articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31
y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, publicado el 15 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Quinto. Para la integracion del primer Consejo Ciudadano de la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, la Junta Directiva de este
organo, emitira la convocatoria respectiva en un plazo maximo de sesenta
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Con el fin de asegurar la renovacién escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, €stos se haran por los periodos siguientes:

a) Tres nombramientos por un periodo de tres anos;

b) Tres nombramientos por un periodo de seis afos;

c) Tres nombramientos por un periodo de nueve anos;
d) Tres nombramientos por un periodo de diez aiios;
e) Dos nombramientos por un periodo de once afos, y

f) Un nombramiento por un periodo de doce anos.
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Sexto. Una vez instalado el Comité del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacidn, en su primera sesion ordinaria, deberd someter
‘para su aprobacién a la persona que fungira como Secretaria Técnica quien,
a su vez, tendra el caracter de Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion, una vez ratificada por su Junta
Directiva.

Séptimo. Los recursos materiales y financieros del extinto Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, pasan a formar parte de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion que se regula en
los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Octavo. Los proyectos, planes, procedimientos, tramites, investigaciones
y asuntos en general, que se encuentren en proceso, se deberan concluir
conforme a lo programado, en aquello que no se contraponga a la presente
Ley.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite en el Organo Interno
de Control seran desahogados por el servidor publico designado para ese fin
por la Secretaria de la Funcién Publica conforme al articulo 66 de esta Ley.

Décimo. El acervo de informacion, archivos administrativos, bases de
datos y cualquier otro instrumento documental, en cualquier medio impreso
o digital de conservacion, que no revista el caracter de informacidn publica en
términos del articulo Décimo Transitorio del Decreto citado en el articulo
Cuarto Transitorio de esta Ley, deberad quedar en resguardo de la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion,
una vez realizada su designacion.

Décimo Primero. Los derechos y obligaciones a cargo del extinto
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, que no hubieren
terminado a partir de la reforma constitucional del 15 de mayo de 2019, seran
asumidos por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn
en lo que resulte compatible con sus atribuciones constitucionales y legales.
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Décimo Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
autorizado para los ejecutores de gasto correspondlentes para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Décimo Tercero. La Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la .
Educacién permanecera en el Ramo 42 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion hasta el 31 de diciembre de 2019. A partir del 1o. de enero de .
2020 se incluira en la relaciéon de Entidades Paraestatales de la Administracion:
PUblica Paraestatal como descentralizado no sectorizado.

Décimo Cuarto. Las personas integrantes de la Junta Directiva de la
Comisidn Nacional para la Mejora Continua, las y los servidores plblicos de la
Comisién y las personas que tengan acceso a informacion que se genere en
estricto apego a las facultades de la Junta y que esté catalogada como
reservada no podran difundir, transmitir o utilizar dicha informacién, salvo
para el estricto ejercicio de sus funciones. La violacidn a este precepto sera
sancionada en los términos de las disposiciones legales aplicables.

~ Asimismo, los datos personales y la informacion considerada como
confidencial, no se podra dar a conocer, salvo las excepciones que la propia
legislacién de la materia establece.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2019.

Dip. Lalira Angélica Rojas Hernandez Dip. Maribe)Martinez Ruiz
Presidenta Secretiyia
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25-09-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 79 votos en pro, 24 en contra y
4 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 25 de septiembre de 2019.

Discusion y votacion 25 de septiembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

SESION ORDINARIA VESPERTINA DE LA H. CAMARA DE SENADORES
CELEBRADA EL MIERCOLES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Versiones Estenograficas

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Informo a la Asamblea que dentro de los asuntos listados
en el Orden del Dia de esta sesién se encuentra la discusion y votacion de tres dictamenes de las Comisiones
Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, Segunda.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que la Mesa Directiva y los grupos parlamentarios, con fundamento
en los articulos 197 y 198 del Reglamento del Senado, acordaron el siguiente procedimiento:

Habra una sola presentacion de los tres dictamenes por parte de las comisiones dictaminadoras.

Posteriormente habra un posicionamiento de cada grupo parlamentario para referirse a los tres dictamenes.
Este posicionamiento sera en orden creciente y hasta 10 minutos por cada uno.

Inmediatamente pasaremos a la discusion y votacién por separado de cada dictamen, en los términos
reglamentarios.

En virtud que los tres dictamenes de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, Segunda,
estan publicados en la Gaceta del dia de hoy y se encuentran disponibles en el monitor de sus escafios, solicito
a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se omita la lectura y se pongan
a discusion de inmediato.

El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si autoriza que se
omita la lectura de los tres dictamenes.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra al
Senador Rubén Rocha Moya, para presentar los dictdmenes con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Educacién y se abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, el proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros y el proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la Mejora Continua de la Educacion, a nombre de la Comision de Educacion.



El Senador Rubén Rocha Moya: Con su permiso, Senadora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Adelante, por favor.
El Senador Rubén Rocha Moya: Comparieras Senadoras, comparfieros Senadores.

Voy a tratar de hacer una sintesis telegrafica, porque en estos diez minutos debo presentarles los tres
dictamenes. Trataré de hacerlo lo mejor posible.

Primero, quiero resaltar que hemos participado, los Senadores, las Senadoras, de manera directa en el disefio,
en el andlisis, en la confeccion de estas iniciativas.

De alguna manera hemos participado en mesas de analisis, en foros, a través del Parlamento Abierto y muy
particularmente las Senadoras y los Senadores han presentado una serie de iniciativas de reforma,
particularmente a la Ley General de Educacion, que estan recogidas en el actual dictamen.

Quiero mencionar algo que ya le hice llegar a cada Senador autor de iniciativa, que estan recogidas en este
dictamen y que son los siguientes:

La Senadora Delfina Gomez Alvarez.

El Senador Marti Batres Guadarrama.

El Senador Salomén Jara Cruz.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez.

La Senadora Silvia Alejandra Lagunes Soto.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota.

La Senadora Maria Leonor Noyola Cervantes.
Algunos Senadoras, Senadores, tienen dos iniciativas, es el caso de Maria Leonor.
El Senador Eruviel Avila Villegas.

La Senadora Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes, también tiene dos iniciativas.
La Senadora Sasil De Leédn Villard.

El Senador Raul Paz Alonzo.

La Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso.

El Senador Primo Dothé Mata.

El Senador Casimiro Méndez Ortiz.

La Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros.
El Senador Marco Antonio Gama Basarte.

La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado.
La Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal.
El Senador Ricardo Monreal Avila.

El Senador Manuel Afiorve Bafios.

Y el Senador José Alejandro Pifa Villa.

He mandado a cada una de sus cuentas este reporte. En él describo en qué articulos estan especificamente
recogidos los planteamientos de su iniciativa.

Importa mucho decirlo porque, en efecto, somos Camara revisora, sin embargo, hemos pasado a estructurar
propiamente la confeccién de esta ley.

Ahora, me refiero a dos, tres puntos de la Ley General, como lo haré en las otras dos de manera muy rapida.
He destacado lo que considero mas importante.



Ya di a conocer las iniciativas, ahora, en la Ley General de Educacién que ahora esta en proyecto de dictamen,
esta en dictamen para su discusion, se destaca que en nuestro pais hemos llegado al derecho humano universal
en materia educativa, recogiendo la obligatoriedad en educacién inicial y en educacion superior.

Un tema central de esta ley, diria “la joya de la corona” es la nueva escuela mexicana. Aqui estan los principios
fundamentales que supone la reforma educativa, este es la identidad de la reforma educativa que ahora estamos
impulsando, en estos principios esta la universalidad, el caracter inclusivo de la educacién, que no es otra cosa
mas que borrar todos los obstaculos para que las nifias, nifios y jévenes vayan a la escuela, el caracter publico
porque el Estado la imparte, la gratuidad, la laicitud tiene que ver con el tema, el caracter cientifico de la
educacion, querido Héctor Vasconcelos, y la obligatoriedad.

En el caso de la educacién superior recuerden que solamente es obligatoria para el gobierno.

¢ Por qué? Porque ya son ciudadanos y no es, no son los padres a los que obligamos para que vayan los jovenes
a la universidad, cada joven los decide.

¢, Qué otras cosas tenemos aqui? La interculturalidad que habla justamente de la pluricultural que compone a
nuestro México, esta recogida, particularmente, en el concepto de la educacion inclusiva. Y hay una serie de
elementos que componen el plan de estudios que va a tener la nueva escuela mexicana y que tiene la
caracteristica de ser un plan de estudios con perfil cientifico, con perfil humanista y con perfil tecnolégico.

Hay un equilibrio, porque queremos justamente que haya una integralidad en la formacion de los alumnos. Esto
es lo que mandata, particularmente, esta ley, hay cosas interesantes que vamos a experimentar.

Cuando hablamos de nueva escuela mexicano no es una ocurrencia, la nueva escuela en el mundo es un
modelo pedagdgico y filosofico, viene desde Rousseau, siglo XVII; luego Pestalozzi, un pedagogo practico;
Rousseau, el naturalismo; viene desde Froebel, del siglo XIX.

&Y por qué la importancia de Froebel? Porque es el creador de la ensefianza o de la educacion inicial, y eso
hay que recogerlo aqui, es justamente ahi donde se empieza la llamada estimulacién educativa en los nifios
pequefios y esto esta recogido como parte de una filosofia que apuntala a la nueva educacién que estamos
ahora tratando de impulsar a través de esta reforma educativa.

Entonces, la nueva escuela mexicana pretende justamente atender el naturalismo defendiendo nuestro medio
ambiente, dar la perspectiva de género, los derechos humanos, la educacion fisica, etcétera, para convertirla
en una educacién democratica y progresista.

Lo que hizo Paulo Freire, en Brasil, lo que incluso Dewey lo hizo con el pragmatismo en Estados Unidos y lo
que han hecho tantos pensadores, educadores mexicanos a los que ya nos hemos referido en otro momento,
José Vasconcelos, Rafael Ramirez y muchos mas. Eso es justamente el basamento de esta nueva escuela
mexicana.

¢, Qué falta? Que no sea solo teoria, necesitamos hacer el modelo pedagdgico. El modelo pedagdgico es el que
aterrice en el aula, es el trabajo del maestro con el alumno, ese es un trabajo que tiene que hacerse bajo el
fundamento filoséfico de lo que aqui esta contenido en la exposicion de motivos de esta Ley de Educacion.

Quiero pasar a otro punto, el tema de la abrogacion de la Ley de Infraestructura Educativa y, por lo tanto, la
suspension del Inifed, y lo digo muy rapido, porque son puntos polémicos.

1.- ¢, Qué se basa? En la condicion ruinosa que tiene nuestra infraestructura educativa en todo el pais.

¢ Por qué? ;Qué nos dice esto? Pues nos dice esto que la atenciéon a la infraestructura educativa que hasta
ahora se ha hecho ha sido ineficiente. Tenemos altos porcentajes de escuelas sin luz, sin agua, sin drenaje,
que se estan cayendo y estas escuelas hablan del como no ha sido un tema atendido con la debida circunstancia
de eficiencia.

Por eso se justifica su cambio, pero su cambio estara centralizado en la Secretaria de Educacion Publica vy,
quiero despejar una duda. No hay tal que los padres vayan a construir las escuelas, la ley establece que los
padres van a recibir apoyo para el mantenimiento, para obra menor y para equipamiento; las escuelas se
seguiran construyendo en los términos que hasta ahora se han venido haciendo en su totalidad con lineamientos
que se contienen en la ley, ésta, desde el articulo 99 hasta el 107 esta contenido el lineamiento que debe tener
cada determinacion de construccion de escuelas.

Y paso ahora la Ley del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros. Aqui solamente destaco una cosa,
en esta ley tendriamos que hablar de dos temas fundamentales que tienen una liga extraordinaria y que es la
gran, gran polémica.



Nace el sistema abierto transparente de plazas, el gobierno se obliga, en cada afio, en publicar
transparentemente cuantas plazas hay y en dénde estan, en qué estado se requieren las plazas. Y luego se
establecen los procedimientos para ingresar, y no solo para ingresar, para promoverse o para recibir
reconocimiento.

No va a haber plazas automaticas, de ninguna manera, busquenle por donde le busquen a la letra de esta ley
no existe ninguna cobertura para que alguien otorgue plaza automatica y menos gremios, ni siquiera las
autoridades lo pueden hacer, menos los gremios, ninguno. Esto se acabd, se hacia en otros tiempos, ahora no.

De tal manera que valga decir, por ahi dice el articulo 35 de esta ley, que efectivamente en la idea de dar la
prioridad a los egresados de las normales publicas, de la UPN y de los CAM, habra de regularse la matricula a
las normales.

Es decir, si queremos que las normales tengan prioridad, las normales publicas, a las que les invierte dinero el
gobierno, el Estado, si queremos que las normales tengan, los egresados de las normales tengan prioridad,
tiene que estar regulado su ingreso desde primero de normal y para eso se establece en el articulo 35 un
modelo, se va a establecer un modelo para el ingreso a las normales.

Y luego si estan egresando y van y aspiran a ser profesores, no hay automaticidad de cualquiera manera, el
articulo 39 de esta ley establece que siempre que haya una admision convocada, tendra que ser aplicando un
procedimiento de ingreso.

Y termino con la tercera ley. Esta es la ley que reglamenta el articulo tercero constitucional en materia de
educacion, en materia de mejora continua de la educacion.

¢ Qué hay aqui? Pues aqui esta otro tema polémico, el tipo de evaluacion aqui esta concentrado, se habia
detenido en otra ley, se recogid y se meti6 a la ley ésta, porque es justamente en esta ley, disculpen, ya termino,
porque es justamente en esta ley donde habran de hacerse, determinarse, elaborarse los criterios para la
evaluacion diagnéstica, que no punitiva.

Alguien decia ahora en un programa de radio: “Es que toda evaluacién es punitiva”. Es cierto, es decir, el
maestro que aplica un examen, pues aprueban y reprueban.

A la condicién punitiva que nos estamos refiriendo es aquella que se impuso en el sexenio pasado para correr
a los maestros de su trabajo.

Ya no va a haber eso, hoy sera diagnéstica ¢ para qué? Para que sirva como base para elaborar un Programa
Nacional de Actualizacion, Capacitacion y Formacion de los Maestros.

Tenemos que determinar dénde estan las series de oportunidades, dénde estan las fallas, donde necesitamos
reforzar a los maestros, y a partir de eso es como hay que aplicar, elaborar un Programa Nacional de Formacion.

Muchas gracias.
(Aplausos)

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Rubén Rocha Moya, Presidente de la
Comision de Educacion.

Tiene ahora la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos,
Segunda, también para presentar los tres dictAmenes en una sola intervencion.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Con el permiso de la Mesa.
Honrable Asamblea.
Pueblo de México.

A las Comisiones Unidas de Educacion y Estudios Legislativos, Segunda, les fueron turnadas para su estudio
y dictaminacion las tres minutas que contienen los proyectos de la legislacion secundaria en materia educativa,
derivadas de las reformas al articulo 3° constitucional del 15 de mayo del afio en curso, las cuales consisten en
la expedicién de los siguientes ordenamientos:

Primera. La Ley General de Educacion que abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Segunda. Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.



Y tercera. Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de la Educacion.

Respecto a la primera minuta, es decir, la correspondiente a la Ley General de Educacién, su objetivo es
concretar en la legislacion secundaria el mandato constitucional que impone al Estado la obligacion de
garantizar el derecho a la educacion universal mediante la recuperacion de su rectoria en la materia, asi con
apego a nuestra Ley fundamental el proyecto instaura, como principios rectores de la educacion, que ésta sera
obligatoria, universal, publica, inclusiva e laica, reconociéndola como un derecho humano universal, cuyo
acceso se garantizara desde el nivel inicial, hasta el nivel superior.

Por otro lado, la propuesta establece el modelo educativo de la nueva escuela mexicana que constituye un
cambio de paradigma, que permite una apreciacion humanista y critica de la ensefianza en nuestro pais
basandola en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva con la finalidad de buscar la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion.

En cuanto a la segunda minuta, se refiere a la expedicion de la Ley General de Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

Dicho ordenamiento sienta las bases para reconocer la contribucién a la transformacién social de las maestras
y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo, y tiene por objeto establecer las
disposiciones del sistema para la carrera de las maestras y los maestros en funciones de docente, técnico
docente, de asesoria técnica, pedagdgica, directiva o de supervision.

Normar los procesos de seleccién para la admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza funcion
docente, directiva o de supervision.

Y, finalmente, revalorizar a las maestras y los maestros como profesionales de la educacién con pleno respeto
a sus derechos.

Al respecto, es pertinente clarificar algunos de los mitos que se han generado alrededor de esta propuesta, ya
que contrario a lo que han expresado algunas opiniones es falso que esta ley otorgue concesiones a sindicatos
para la asignacion de plazas docentes.

En efecto, ninguna disposicién suscribe ese privilegio a los gremios, por el contrario, la ley ratifica la rectoria del
Estado, sefialada en la reforma constitucional.

En este sentido, lo que la reforma plantea realmente es la creacién de un sistema abierto y transparente de
plazas, manejado por la Federacion en concurrencia con los estados, disponiendo que la participacion de las
autoridades educativas, de las entidades federativas y de las representaciones sindicales se dara en un proceso
publico tripartita que garantice los derechos de los trabajadores y donde se den a conocer los resultados de la
ponderacion del proceso de promocion.

En dicho tenor, podemos afirmar que esta ley garantiza que todos los procesos de seleccion para ocupar plazas
atiendan, en primer lugar, al simple hecho de que las maestras y maestros se formen y desarrollen con plenas
oportunidades de crecimiento en condiciones justas, transparentes y equitativas.

Asimismo, es destacable el importante papel para la ley, en el que se reconoce a las entidades federativas
durante dicho proceso de seleccion tal como lo aprecia y lo precisa su articulo 14 al sefialar: “Que correspondera
a la Federacion su rectoria, y en coordinacion con las entidades federativas para su implementacion”.

Finalmente, respecto a la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion, su objeto es regular el Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion, asi como el organismo que lo coordina, al que se denominara Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion y el Sistema Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion.

Este nuevo organismo publico descentralizado sustituye al extinto Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacioén, y tendra, entre otras funciones, contribuir a garantizar la excelencia y la equidad de los servicios
educativos prestados por el Estado y los particulares con autorizacién respectiva.

Sobre dicha funcién es importante precisar que la ley sefiala: “Que el nuevo organismo sera retroalimentado
por evaluaciones diagnosticas, las cuales tendran como objetivo fortalecer las habilidades, aptitudes, actitudes
y conocimientos necesarios del personal al que se refiere la ley para contribuir al logro del aprendizaje y
desarrollo integral del educando y asi cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo Nacional”.



En cuanto a que sea participativo y transparente en todas sus etapas, con base en los principios de igualdad
sustantiva, interculturalidad, imparcialidad, transparencia y rendiciéon de cuentas de la autoridad educativa,
ademas de los criterios de equidad y excelencia en educacion.

Por todo lo expuesto, invito a esta Honorable Asamblea a votar por la aprobacion de los proyectos que ahora
se someten a su consideracién con la certeza de que con ello todos contribuiremos a la naturalizacion del anhelo
constitucional, de que México transite a una verdadera politica de Estado, en la que la educacién sea sinénimo
de excelencia, pero, sobre todo, en la que se garantice el respeto absoluto a los derechos de los educandos y
educadores por igual.

“Construir a un pueblo sobre la educacion, resabe el pensamiento griego, es como construir sobre la roca”.

iQue viva la educacion publica de México, de excelencia, de este Movimiento Nacional que México impulsa, por
una transformacion!

Gracias.
(Aplausos)

La Presidenta Senadora Moédnica Fernandez Balboa: Gracias a la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera,
Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda.

A continuacion, procederemos a los posicionamientos de los grupos parlamentarios, los cuales tal y como lo
establece el articulo 199, numeral 1, fraccién 1l del Reglamento, seran en orden creciente y por un tiempo de
diez minutos cada uno.

Para iniciar, tiene la palabra el Senador Juan Manuel Fécil Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Buenas tardes, compaferas y comparieros Senadores.
Con su venia, sefiora Presidenta.

Esta tarde tengo la responsabilidad de fijar la postura del grupo parlamentario del PRD sobre este dictamen que
reforma las leyes secundarias en materia educativa, una materia que como pocas reflejan los anhelos de la
naciéon mexicana sobre su porvenir.

Por ello, no es casual que esta materia, la educativa, se encuentra en nuestra Constitucion Politica s6lo después
de los articulos que se refieren a la universalidad de los derechos, que es el articulo 1° y a la unidad de nuestra
nacion, que es el articulo 2°.

La educacién ha ocupado un lugar central en practicamente todos los ordenamientos de rango constitucional
que ha tenido nuestro pais en mas de 200 afios de vida independiente, ha sido una materia prioritaria para
muchos gobiernos y en afios recientes se han dado cambios sustanciales que han alterado programas de
estudio, normas de acceso y permanencia de las y los docentes al sistema educativo, asi como las politicas de
evaluacion del sistema educativo.

Hoy, después de un proceso de reforma constitucional en la materia, nos encontramos discutiendo la Ley
General de Educacion; la abrogacion de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa; la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros; y la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion.

En este sentido, queremos reconocer que la reforma da sustento a algunos elementos importantes como es la
educacion inicial y la permanencia de esta en la Ley General de Educacion. Asimismo, celebramos que la
educacion intercultural e incluyente y la educaciéon para la paz encuentre su hacedero en estas leyes
reglamentarias.

De igual forma que se fomente la participacion activa de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
maestras y maestros, asi como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo y en general de
todo el sistema educativo nacional.

Sin embargo, lamentamos la poca deliberacion de estos tres cuerpos normativos: la Ley General de Educacion;
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y la Ley Reglamentaria del articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion,
quienes en su conjunto cuentan con poco mas de 350 articulos.



En este sentido, sefialamos la necesidad de abrir el debate tal como acontecié con las reformas constitucionales
y legales de la Guardia Nacional y de la de Extincion de Dominio.

Asimismo, reiteramos el llamado que hicimos ayer en las comisiones dictaminadoras para discutir las reservas
de los diversos grupos parlamentarios. En nuestro caso habremos de presentar propuestas de modificacion en
los siguientes rubros.

1.- La necesidad de contar con suficiencia presupuestaria para hacer efectivas las disposiciones de las
presentes leyes. Esto es muy importante, sin dinero sera dificil poder cumplir con esta reforma nueva que se
esta planteando el dia de hoy.

2.- El reconocimiento de los asesores técnicos pedagdgicos en el cuerpo de las leyes, ya que han quedado
marginados de las mismas.

3.- Contar con procesos de seleccidn publicos transparentes, equitativos e imparciales acordes con lo planteado
en el articulo 3° constitucional en materia de igualdad de condiciones.

4 .- Garantizar la autonomia técnica, operativa, presupuestaria de decision y de gestion de la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion.

5.- Garantizar la seguridad de los planteles educativos y la integridad fisica de las personas que se encuentren
en ellas.

Quiero sefalar que esta reserva no representa ir en contra de la reforma; sino por el contrario, buscamos
fortalecer esta reforma en el marco de lo plasmado en la reforma constitucional de la cual el PRD fue participe
con sus votos a favor.

Nuestro voto a favor de la reforma constitucional fue porque estamos convencidos de que corresponde al Estado
la rectoria de la educacion, el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes en los servicios educativos,
asi como el reconocimiento de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo.

Reitero a esta Asamblea que cuenta con los votos del PRD para mejorar las condiciones educativas, los
derechos laborales y fortalecer las instituciones de formacién docente. No obstante, es fundamental contar con
un marco de deliberacion y pluralidad de ideas que permita una mayor inclusién de todos los actores para que
se garantice el respeto a sus derechos adquiridos.

Con esta conviccion adelanto que el grupo parlamentario del PRD votara en abstencion, enriqueciendo este
debate con las reservas que presentaremos mas tarde.

Es cuanto, Presidenta.

Gracias.

(Aplausos)

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Muy bien, Senador Juan Manuel Fécil Pérez, gracias.

Tiene ahora la palabra la Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez, del grupo parlamentario del Partido
Encuentro Social.

La Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Buenas tardes, Senadoras y Senadores.
Con su permiso, Senadora Presidenta.

La Camara de Diputados el pasado 19 de septiembre aprobé las tres leyes reglamentarias de la Reforma
Educativa remitiéndolas al Senado para su analisis, discusion y aprobacion.

Es fundamental aclarar que la aprobacion de este paquete de leyes reglamentarias ocurrira para bien de las
nifas y los nifios al favorecer de manera genuina el derecho a la educacion laica y gratuita, pero también en
favor de las y los docentes.

Me permitiré hablar de las y los profesionales de la educacion, un sector ampliamente descalificado y golpeado
por los gobiernos neoliberales y también por una derecha clasista que jamas ha conocido las bondades de la
educacion publica a la que no le importa la vocacion de la profesora de preescolar que utiliza su salario para
comprar materiales y realizar instrumentos didacticos en beneficio de sus nifias y nifios; o de la profesora de
secundaria que monta exposiciones artisticas con los trabajos de sus alumnas y alumnos cual materia que
financia ella misma de su raquitico salario para promover el gusto por el arte y abrirles ese mundo al que las y



los jovenes de colonias populares no tienen acceso porque el arte se ha vuelvo un insumo de consumo de las
clases privilegiadas.

La derecha y el neoliberalismo se han encargado de desprestigiar a las y los profesionales mas dignos de una
nacion, pero ha llegado la hora de detener esa campaia y para eso se ha consolidado la Reforma Educativa.
Ahora aprobaremos las leyes que le permitiran operar en pro de la justicia social.

iBasta de maltrato al magisterio!

Voy a mencionar aspectos relevantes de las tres leyes y contribuir asi a la reflexidon sobre la necesidad de
acompafiar su aprobacion.

Sobre la Ley General de Educacion me gustaria enfatizar que:
Otorga la rectoria al Estado de la educacion.

Define las bases de la nueva escuela mexicana.

Garantiza el desarrollo integral de la educacion mexicana.
Impulsa la educacién indigena.

Establece la educacion de adultos.

Obliga a fortalecer a las escuelas normales.

Promueve a elaborar planes y programas de estudio de acuerdo con la realidad nacional, incorporando los
contextos locales y regionales.

Desaparece el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa como una medida de combate a la
corrupcién y con el fin de que los recursos lleguen directamente y se apliquen con toda transparencia y
honestidad en beneficio de la educacion.

Precisa énfasis al civismo y al humanismo, el deporte y la musica, medio ambiente y educacion para la salud.

Sobre la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, que se aprobé con 234 votos
a favor en Camara de Diputados, cuyo objetivo es establecer los procesos para la admision, promocién y
reconocimiento del personal docente, hago hincapié en un asunto.

Se dara prioridad a los egresados de las escuelas normales, de la Universidad Pedagdgica Nacional y de los
centros de actualizacion del magisterio para tener una plaza de docente en el servicio publico educativo.

Si a las normas, las que formaron a Genaro Vazquez y a Lucio Cabanas.
Las de la tradicion contestataria.

Las que hicieron frente a los abusos del régimen anterior y han dado voz a las causas de las y los campesinos,
y las y los estudiantes frente a los gobiernos que han colocado por encima de la vida al gran capital.

Las y los maestros normalistas estaran frente a grupo porque lo merecen, por su vocacion y su dignidad.

Por ultimo, con 284 votos a favor en lo general, la Camara de Diputados aprobé la Ley Reglamentaria del articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Mejora Continua de la Educacion
y el Sistema Integral de Formacion en funcién de crear un organismo publico descentralizado denominado
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, que sustituye al extinto Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, que contribuira a garantizar la excelencia y la equidad de los servicios educativos
prestados por el Estado y los particulares con autorizacion respectiva.

Retroalimentar el sistema integral de formaciéon, de capacitacion y de actualizacion por evaluaciones
diagndsticas para fortalecer las habilidades, actitudes y conocimientos necesarios del personal a que se refiere
esta ley.

Cancelar la evaluacion punitiva hacia las maestras y los maestros, al mismo tiempo se crea el Sistema Integral
de Formacion, Capacitacion y Actualizacion, al cual las maestras y maestros tendran derecho a acceder
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas.

Eliminar la evaluacién punitiva es un acto de justicia para el sector magisterial, nadie se niega a las
evaluaciones, nos oponemos a la politica del terror que privé en los ultimos afios, provocando que las y los



profesores en vez de atender a los grupos se dedicaran a llenar interminables formularios ajenos al ejercicio
docente y vivieran cada afo temerosos de ser despedidos, repito, basta del maltrato al magisterio.

Las Senadoras del grupo parlamentario de Encuentro Social, reconocemos que el magisterio es un pilar
fundamental para la educacién de nuestro pais, por lo que es importante considerar con seriedad la formacién
inicial y continua de los docentes, su ingreso y permanencia como educadores, pero también como
investigadores, creadores del conocimiento y buenas practicas.

Por todo lo anterior, informamos que en el grupo parlamentario votaremos a favor de los presentes dictamenes
y siempre estaremos a favor de México.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez.
Tiene ahora la palabra el Senador Joel Padilla Pefa, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El Senador Joel Padilla Pefa: Con la venia de la Presidencia.

Senadoras y Senadores.

Mexicanas, mexicanos y colimenses:

No es por presumir, pero cumplimos, con la aprobacion de las leyes secundarias de la reforma educativa, se
echa abajo la reforma laboral punitiva y se transita a un esquema educativo basado en la excelencia, la
formacion integral de la persona, la actualizacion constante de las maestras y los maestros y se pone al centro
el interés superior de la nifiez.

Las escuelas son el &mbito donde las maestras y los maestros ejercen con orgullo y compromiso social su
profesion, educando a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que en un futuro tendran la responsabilidad de
llevar a cuestas el futuro de nuestro pais.

Hoy, discutimos reformas trascendentes de la Ley General de Educacion y aprobaremos dos nuevas leyes que
reflejan la visidon de la educacién de la nueva administracion.

La Ley General del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros y la Ley Reglamentaria del articulo 3° de
la Constitucion, en Materia de Mejora Continua de la Educacion.

La reforma educativa que hoy aprobaremos, corrijo, la reforma educativa que hoy abrogaremos representé un
mecanismo de punicidon en contra de la actividad docente, en lugar de motivar, capacitar y proteger la labor
docente, el anterior gobierno federal prefirié poner en riesgo la estabilidad laboral de las maestras y los maestros
y evaluar su labor con un sentido amenazante y sancionador.

Las reformas de la Ley General de Educacion consagran el derecho de toda persona a la educacién para
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes para alcanzar
su desarrollo profesional y bienestar personal.

Hoy hacemos historia al articular en la legislacién secundaria el derecho de las nifias y los nifios de México a
recibir educacion inicial que quedo establecido en el texto constitucional, las Senadoras y Senadores del Partido
del Trabajo estaremos vigilantes para que las autoridades educativas avancen con paso firme y progresivo en
la provisién de los recursos necesarios en el presupuesto de Egresos de la Federacion para que la educacion
inicial sea de acceso universal para todas las nifias y nifios de México.

La nueva Ley General de Educacion abroga la Ley de Infraestructura Fisica Educativa y con ello desparece el
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa

En este sentido, quiero sefalar que hemos escuchado las preocupaciones e inquietudes de los profesionales
de la construcciéon y les aseguramos que las autoridades educativas consideraran en todo momento la
importancia de involucrar en la construcciéon de la obra publica a las constructoras formales, principalmente
micro, pequefia y medianas empresas regionales.

A nuestros amigos de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion les aseguramos que seguira
habiendo obra publica y en ella su participacion sera fundamental.

La nueva Ley General de Educacion que hoy aprobaremos reconoce a las maestras y maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo.

Por ello, aprobaremos la Ley General del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros.
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He venido sefalando que esta es una reforma histérica, ya que sale a la deuda que el gobierno mexicano ha
tenido con los jévenes, reconociéndole su derecho a la educacion superior de forma universal y gratuita, impulsa
un curriculum educativo que incluye la perspectiva de género, la cultura de la paz inculca el enfoque de los
derechos humanos y de igualdad sustantiva, reconoce la pluralidad linglistica de nuestra nacién e impulsa el
pensamiento critico y los valores civicos.

Fortalece la educacion normalista, sefialando que los egresados de las escuelas normales publicas de la
Universidad Pedagégica Nacional y de los centros de actualizacion del magisterio, tendran prioridad para la
admision al servicio publico educativo y elimina las evaluaciones punitivas.

Las maestras y los maestros que antes fueron desprestigiados, hoy con esta reforma educativa vuelven a hacer,
junto con los estudiantes y padres de familia el motor de cambio y la guia educativa que presagia un futuro
mejor en esta materia.

Ahora el sistema para la carrera de los maestros y las maestras, seran el instrumento del Estado para que el
personal acceda a una carrera justa y equitativa.

Con la expedicion de la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion en materia de mejora continua, la
educacion se transita de un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa en donde la coaccion era su principal
instrumento al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, el cual tiene como su objetivo fundamental
la actualizacion, capacitacion y formacion de las maestras y los maestros, para garantizar el aprendizaje de las
nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

Soy enfatico al sefalar que la nueva ley parte de las necesidades de las y los estudiantes, asi como aquellas
de las maestras y los maestros.

Hoy el Estado mexicano, como empleador de millones de maestras y maestros, reconoce sus derechos
laborales y asume su responsabilidad para su constante actualizacion, anteponiendo siempre el interés superior
de la nifiez y su derecho humano a la educacion de calidad.

Contrario a lo que la derecha argumenta, el dia de hoy el Estado mexicano reivindica una lucha de afios y por
fin garantizara el derecho a la formacién, actualizacion y capacitacion de sus maestras y de sus maestros.

La cuarta transformacion avanza por el camino correcto, por un lado, los estudiantes desde educacion basica
hasta nivel universitario reciben becas para que continien sus estudios y no los interrumpan por cuestiones
econdmicas.

Por otro lado, ahora los maestros tendran garantizados sus derechos laborales y podran participar en
procedimientos transparentes y objetivos de admision y promocién de cargos en educacion basica y media
superior, asi como en procesos para la actualizacién, capacitacion y formacion.

Las Senadoras y los Senadores del grupo parlamentario del Partido del Trabajo apoyamos las leyes secundarias
de la reforma educativa, estamos conscientes del enorme reto que implica superar en poco tiempo el rezago
educativo que nos heredaron los gobiernos anteriores.

Ante este reto, el gobierno de la Republica nos propone trabajo en equipo, maestros, padres de familia, personal
administrativo, autoridades educativas y sindicatos, todos pensando en beneficio del interés de los estudiantes
de educacion basica y media superior.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo en el Senado de la Republica vuelve a estar en el lado correcto
de la historia, por el bien de la educacion, de los educadores y los educandos, por el bien de México, votaremos
en favor de la presente iniciativa.

Es cuanto.
(Aplausos)
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Joel Padilla.

Tiene ahora el uso de la tribuna para el posicionamiento del grupo parlamentario Movimiento Ciudadano, el
Senador Dante Delgado Rannauro.

El Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro: Presidenta Moénica Fernandez Balboa, compafieras y
comparieros Senadores:

La educacion es tan relevante para el presente y el porvenir de México, que nos debe unir a todos los mexicanos.
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Movimiento Ciudadano tiene una premisa central: México votd por un cambio y es responsabilidad de todos
hacerlo realidad, participar y exigir que suceda.

Asumir una postura de oposicidn intransigente, oposi-todo, seria un sinsentido y una irresponsabilidad. México
exige colaboracién, didlogo y construccién de consensos y resultados, también firmeza para sefialar errores de
gobierno y determinacién para contener excesos o decisiones equivocadas de buena o mala fe.

Vale recordar que Movimiento Ciudadano voté en contra de la reforma educativa alentada por el Pacto por
México y se hizo por una razon fundamental: no fue consultada con maestras y maestros, académicos,
autoridades locales, padres de familia y organizaciones de la sociedad civil especializadas.

En ese entonces, como el dia de hoy, Movimiento Ciudadano esta con los maestros y con las maestras, con los
normalistas, las educadoras, los profesores y profesoras de los diversos niveles educativos que laboran en la
sierra, en los municipios, en las ciudades, en los pueblos y en las comunidades alejadas.

Los grupos parlamentarios de Movimiento Ciudadano en el Congreso de la Unién respaldamos la reforma
constitucional votada en mayo pasado, porque tenemos la conviccion que el Estado mexicano debe mantener
la rectoria de la educacion.

La Secretaria de Educacién Publica debe asumir sin ambigliedades y con firmeza la conduccién de la politica
educativa nacional. Mencion especial merece significar el papel trascendente en la elaboracion de la reforma
constitucional realizada por el coordinador de los Diputados de Movimiento Ciudadano, Tonatiuh Bravo Padilla.

Sobre la elaboracion de estas tres leyes secundarias desde luego que advertimos las inconsistencias, las
irregularidades y los atropellos que se cometieron por la fraccién mayoritaria durante la negociacion y discusion
en la Camara de Diputados.

Somos conscientes de las malas practicas en las que se incurridé durante el proceso legislativo, practicas que
ya no deben tolerarse en la vida parlamentaria y que ensucian de manera innecesaria el proceso.

Pero el problema de estas leyes no es de disefio institucional, estas leyes recogen muchas de las demandas
de la sociedad civil, de maestras, maestros y padres de familia; buscan reconstruir un modelo educativo de
calidad, su éxito dependera de la capacidad de las autoridades para implementarlas y hacerlas valer.

Si realmente entendemos a la educacién como un derecho, este es el momento de despojarla de los intereses
particulares, sean del signo que sean. Pretender atribuirse una reforma educativa para beneficiar intereses de
grupo, ademas de arrogancia, es un despropésito. Las leyes son de caracter general y la educaciéon es un
derecho de todos.

Entre lo positivo de estas leyes destaca que se da forma al Organismo para la Mejora Continua de la Educacion,
un 6rgano descentralizado y con autonomia técnica y de gestion. Se definen los alcances de su ambito de
actuacion y de los procesos de planeacion educativa. Reconocemos las criticas que se han vertido, pero
coincidimos en el propésito central de la figura que es poner orden y asegurar la correcta conduccion de la
educacion nacional.

De todas las instancias involucradas dependera evitar intromisiones de intereses particulares o de grupo.

La Secretaria de Educacion Publica debe tener la capacidad, la fortaleza y la voluntad de asumir su
responsabilidad en esta nueva etapa de la educacion en México, debe comprometerse con los procesos de
evaluacién y apegarse a criterios claros en la conduccion de su trabajo.

No perdamos de vista que el Presidente de la Republica nunca habia experimentado el manejo de la politica
educativa en ningun orden de gobierno, justamente por ello los retos que tiene son enormes, la rectoria del
Estado sobre la educacién mas que tener nuevas leyes, significa asumir una enorme responsabilidad de frente
con las mexicanas y los mexicanos.

Las autoridades educativas no pueden abdicar de sus responsabilidades, el compromiso debe ser con la nifiez
y con la juventud de México, esa es la exigencia, la aspiracion nacional; que entiendan que se estan sentando
en la silla de Ignacio Ramirez, de José Vasconcelos, de Agustin Yafez, de Justo Sierra, de Torres Bodet, de
Fernando Solana.

La infraestructura educativa, para Movimiento Ciudadano, tiene la mayor relevancia y mas en un pais propenso
a afectaciones por fendmenos naturales y con episodios de actividad sismica. Recordemos el Rébsamen y otros
centros escolares colapsados, que ante la falta de médicas y materiales adecuados han puesto en peligro a
nifios y nifios e incluso han cobrado sus vidas.

11



La Secretaria de Educacion tendra la responsabilidad y la obligacion de disefiar normas de edificacién, de
espacios educativos, de seguridad, de calidad, de resistencia de materiales que en todo el pais generen
condiciones de seguridad para las nifias y nifios, para las maestras y los maestros.

La politica de infraestructura educativa debe servir para abatir la desigualdad, para generar condiciones
igualadoras de acceso a la educacion, todo lo que contribuya a abatir la desigualdad sera positivo para mejorar
la educacion en México.

Reconocemos también que se impulse la participacion de los padres de familia en el proceso educativo, tanto
en la evaluacion y mejoramiento de la infraestructura, como en otras areas que impliquen el reconocimiento a
los buenos maestros, a las denuncias de los que no lo son.

La participacién ciudadana es una herramienta enriquecedora de las politicas publicas. Hoy debe fortalecer la
planeacion educativa y obligar al Estado a cumplir sus responsabilidades.

Sobre el tema de las plazas de los maestros y maestras, por ningin motivo debe darse una interpretacion
incorrecta de la relacion laboral de los maestros con la Secretaria de Educaciéon. La Secretaria tiene la
responsabilidad inequivoca de planear el desarrollo de la matricula, los planes y los programas de estudio de
los docentes, el correcto desarrollo de las escuelas normales, rurales y oficiales y, desde luego, la oferta de
trabajo para los egresados y las plazas a las que tienen derecho.

Es mil veces mejor que las maestras y maestros estén en las aulas que en las calles. Es mil veces mejor generar
esquemas de asignacion de plazas sin cuotas ni recomendados, sino con rigor académico y con reglas claras
en favor de los educandos.

Claro que se debe revalorar la importancia y fortalecer la evaluacion docente y la actualizacién continua; esas
leyes no cancelan este proceso y en Movimiento Ciudadano tenemos la conviccion de que debe ampliarse aun
mas, que haya capacitacion al magisterio y actualizacién permanente, por ejemplo, en temas de cultura y
seguridad vial, que deben ser parte sustantiva de la formacion de los nifios y las nifas.

La principal causa de muerte de los nifios mexicanos son los accidentes viales y esta administracion tiene la
oportunidad de cambiarlo mediante la politica educativa. Claro que debe haber mas formacioén y capacitacion
al magisterio, por ejemplo, en temas de medio ambiente, como manejo de plasticos, manejo de residuos, uso
optimo del agua y de energias limpias temas cruciales para el futuro de nuestra sociedad.

Creemos también que en estos procesos la Secretaria de Educacion Publica debe promover el arraigo y el
apego de los estudiantes normalistas en sus comunidades para romper ese circulo vicioso de oferta de plazas
en lugares apartados de sus comunidades.

Creemos en los procesos de evaluacion, capacitacion y actualizacion permanente del magisterio. En
Movimiento Ciudadano estamos con las maestras y los maestros, quienes son los que soportan la educacion
en México mas alla de liderazgos y siglas; estamos con las maestras y maestros que tienen vocacion de servicio,
con las maestras y maestros que han estado del lado correcto de la historia, que han estado del lado de México;
las maestras y maestros que entienden su profesion como una labor de transformacién de la sociedad.

Por ello, Movimiento Ciudadano votara a favor de la reforma educativa, hoy queremos que se recupere la
rectoria del Estado sobre la educacion nacional, con una visioén de grandeza y de futuro, que ninguna autoridad
abdique de sus responsabilidades, que ningun interés particular, ningun liderazgo sindical, ninguna visién
sesgada nos frene en este esfuerzo colectivo por engrandecer la educacion nacional.

Ese es el piso que tienen hoy las autoridades nacionales y el pueblo espera que cumplan con su
responsabilidad.

Adelantamos que tenemos reservas que haremos valer en el Pleno y ante las instancias a las que tenemos
derecho.

Enhorabuena.

iQue viva la educacion!

iQue vivan los nifios y nifias de México!

iQue vivan las maestras y maestros de México!

(Aplausos)
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La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Dante Delgado Rannauro, coordinador
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Tiene, ahora, el uso de la tribuna la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La Senadora Minerva Hernandez Ramos: Con su venia, Senadora Presidenta.

Citando a su beisbolista en jefe, la educacion publica se va, se va y se fue al basurero de la historia, situaciéon
gue no merecen ni los maestros con vocacion ni los padres de familia, ni mucho menos los nifios y jévenes de
México.

Soy hija de profesores rurales, soy producto de la escuela publica tlaxcalteca, sé que la accion de educar es
una gran tarea y una alta responsabilidad. Vi cémo mis padres formaron generacién tras generacién con
principios y valores.

La educacion es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo de México. Todos ustedes coincidiran que
cuando las personas acceden a la educacion se puede escapar del ciclo de la pobreza.

En comisiones, la mayoria parlamentaria ha recordado que vivimos en un pais de desigualdades lacerantes,
que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, pero se rehtisan a mejora el Sistema Educativo Nacional,
para que, a través de la educacion, de la ciencia y de la lucha contra la ignorancia dejemos de ser pobres.

Cuando el Presidente Lopez Obrador asumi6 el cargo se comprometié a no mentir, no robar y no traicionar.

Con la aprobacién de estos dictamenes la bancada del Presidente ird en contra de cada uno de estos
postulados.

Mienten porque quieren hacer creer a los maestros que estas reformas son reflejo de sus demandas, pero en
los hechos los recursos que se destinaran en 2020, a la revalorizacién del magisterio, son 20 % menores a los
vigentes, el monto mas bajo en los ultimos afos.

Mienten porque sin evaluacion y sin analisis serios que haya identificado las fortalezas y debilidades del actuar
modelo educativo, de un plumazo van a establecer la nueva escuela mexicana, pero la novedad sera que en
2020 apenas el 3 % del presupuesto de la SEP sera destinado al desarrollo de aprendizajes y habilidades de
los educandos.

Le roban a los maestros la oportunidad de ingresar al servicio docente mediante procesos de seleccion
transparentes, equitativos e imparciales cuando existe un privilegio injustificado para los egresados de las
escuelas normales publicas, a los maestros se les esta robando su dignidad, ninguno tendria porque estar sujeto
al capricho o extorsiéon de grupos sindicales o disidentes que estan sometidos a la rentabilidad politica y que
olvidan que la democracia es un sistema de vida fundado en una constante mejoramiento econémico, social y
cultural.

Es un robo a la Constitucién, que establece que la educacién estara basada en la promocion del maximo logro
de aprendizaje en los educandos.

En estas leyes secundarias los fines de la educaciéon no estan orientados a los alumnos, estan orientados al
sistema, a las instituciones y a los procesos.

Es un robo porque no se establece claramente un esquema de evaluacion diagndstica, ni como se realizara la
mejora continua para la profesionalizacién de los docentes.

Traicionan al Estado porque la obligan a renunciar absolutamente a su rectoria en materia educativa, y no
solamente por quienes hacen uso del gis y del pizarrén, sino también porque los muros y techos de las escuelas
ya no seran mas responsabilidad del Estado, ya no estaran los especialistas, ingenieros o arquitectos para guiar
la construccién, remodelacién o mantenimiento conforme a estandares que garanticen la integridad fisica de
maestros y estudiantes.

Se traiciona con estas reformas porque creen que al Presidente le basta con decir que existen cien
universidades del bienestar que ni siquiera tienen informacion sobre su direccion o costo de operacion.

Se traiciona a la nifiez y juventud mexicanas porque siendo la educacion la mayor herencia que puede dejarse
a nuestros hijos se le condena a un sistema que no garantiza que los mejores profesores estén al frente de los
grupos.
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La instrumentacion de una nueva politica educativa requiera algo mas que libros de texto gratuitos, se traiciona
a la nacién porque sin la educacion es la base del mejoramiento de los pueblos. Al aprobar estas reformas
México estara perdiendo la oportunidad de establecer la ruta que permitira alcanzar mejores niveles de
desarrollo humano, de mejor distribucién de la riqueza y de mayor justicia social.

A la larga, se habra traicionado la confianza de quienes votaron por un cambio, que solamente ha sido un
retroceso al pasado.

La mayoria parlamentaria busca de las frases contestatarias y vendra a decir: “que cuando se nace pobre,
estudiar es el mayor acto de rebeldia”, pero lo que quieren en realidad son rebeldes a modo, cuya educacién
no sea competitiva y que no los prepare para los desafios del siglo XXI, de la cuarta revolucién industrial.

Lo que quieren son rebeldes que construyan el futuro y que siembren vida dentro de los limites que el poder
presidencial les mandata con una beca o con un apoyo a cambio de su voto.

Los invito a pensar en la nifiez y en la juventud de sus estados, pues son a ellos a quienes debemos entregarles
las bases juridicas para un sistema educativo que les permita prosperar, alcanzar sus suefos, transformar su
vida y beneficiar a su comunidad.

Lamentablemente, con estos dictamenes estamos muy lejos de lograrlo. No hay manera de construir una
sociedad mas ordenada y generosa sin entender que la educacion debe ser integral y formativa en valores como
la paz, la libertad, la igualdad y la democracia.

Bajo estas premisas, el grupo Parlamentario de Accion Nacional votara en contra de los dictamenes
correspondientes a las leyes secundarias en materia educativa porque las propuestas que podemos incluir para
mejorar las reformas seran opacadas por los vicios recurrentes de esta legislatura, por las prisas que impiden
respetar los procesos deliberativos propios de la actividad parlamentaria, por el desdén al cumplimiento de las
formalidades de la reglamentacion interna y por la cerrazén a permitir que en el Pleno de esta Asamblea puedan
ser aprobadas las reservas que presentaremos como oposicion con la Unica finalidad de mejorar nuestro
sistema educativo.

Tratandose de la educacién en México es insostenible creen que todo lo hecho por gobiernos anteriores fue
negativo y que necesita reformarse hasta que no quede ni una sola coma, como lo han manifestado sobre la
reforma educativa.

En el centro de la accion politica, Senadora y Senadores, esta la creacion de consensos para la construccion
comun de bienes publicos.

La educacion es uno de los principales bienes publicos, es una pena, una pérdida para el ejercicio de la vida
democratica que las reformas a estas leyes secundarias se hayan procesado con la celeridad que deriva de la
imposicion aritmética de los votos, sin permitir que las otras fuerzas politicas pudiéramos acompaiar en
coNnsenso.

Por estas tantas razones, el voto de Accion Nacional es en contra.

Es cuanto, Senadora Presidenta.

(Aplausos)

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Minerva Hernandez Ramos.

Tiene ahora la palabra el Senador Angel Garcia Yafez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El Senador Angel Garcia Yafez: Con el permiso de la Presidenta.
Soy fiel creyente de la educacion y es el arma mas poderosa para cambiar el mundo.

Lo que hoy pretenden aprobar no abona en nada a lograr lo que han propuesto, sino, por el contrario, dejan en
el limbo a nifias, nifos, adolescentes del pais.

En el PRI somos conscientes que dejar en manos de particulares algunas tan fundamentales, como es la
educacion, contrapone a los derechos fundamentales de todos, los priva de gozar la educacion de calidad y
dejan en la incertidumbre laboral a los maestros y maestras.

No abusen el numero de escafios que tienen en este Pleno, no contrapongan los intereses de la sociedad ante
lo que son ustedes.
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Tenemos la responsabilidad de velar porque en este pais se goce de educacion de calidad, y con esta forma
se esta haciendo todo lo contrario.

El derecho a la educacién pone en juego el interés superior de las nifias, los nifios y adolescentes que buscan
la creacion de un gran pais, por tal motivo no dejaremos de lado la eliminacién de la educacion inicial.

La autonomia universitaria o los procesos de evaluacién para las maestras y los maestros, dejar pasar una
iniciativa presidencial llena de ocurrencias.

Es cuanto, Presidenta.
(Aplausos)
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Angel Garcia Yanez.

El dltimo posicionamiento es del grupo parlamentario del Partido Morena. Y ha solicitado dividir su tiempo en
dos turnos.

Tiene la palabra, primero, el Senador Anibal Ostoa Ortega.
El Senador Anibal Ostoa Ortega: Muchas gracias.
Con su venia, Senadora Presidenta.

Advierto que quienes me antecedieron en la palabra vienen a hablar en nombre de la escuela privada, de la
educacién privada y estan por la privatizacion de la educacién en México.

(Aplausos)
Compafieros Senadoras y Senadores:

No quiero reiterar aqui sobre el tema de las plazas automaticas y de la participacion del Sindicato en su
asignacion, porque eso ya se hablé mucho.

Para mi esta claro que las leyes secundarias no le estan otorgando ninguna concesion a los sindicatos, ya sea
Coordinadora o SNTE, pero si es importante recalcar y también justificar el por qué se les da cierta preferencia
a los egresados de las escuelas normales publicas.

Razones sobran.
En primer lugar, por la gran tradicion histérica del normalismo en México.
Por su contribucion en la formacion de miles y miles de mexicanos.

Y por otra razén muy importante, porque el Estado invierte cantidades millonarias en la formaciéon de sus
maestros.

También porque son maestros que egresan con una mistica distinta que tienen una fuerte orientacion y
vinculacion con la sociedad, porque la mayor parte de ellos provienen de las clases populares y estan mas que
comprometidos con una educacion laica.

Perdénenme que se los diga, pero asi es, la escuela privada casi siempre tiene otra orientaciéon muy diferente
a la escuela publica.

No se puede negar que la educacion privada y sus escuelas tienen una fuerte y diferente orientacién ideoldgica
e inclusive tienen influencia confesional.

Respecto a las escuelas normales, soy egresado de la Escuela Nacional de Maestros de una generacion
historica, la generacion del 68. Y nos tocé vivir el normalismo en su apogeo con grandes maestros que tuvimos
entonces en nuestras escuelas; no sélo en la nacional, sino en muchas otras escuelas normales del interior del
pais.

Y por eso pudimos vivir la perversion que se fue dando paulatinamente y con esa intencién perversa del Estado
mexicano del viejo régimen de extinguir el normalismo en el pais. De manera especial las Escuelas Normales
Rurales.

Hubo algunas que no se cerraron porque dimos la lucha ante el desprecio de las autoridades de corte neoliberal.
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Trabajé en la Secretaria de Educacion Publica en el estado de Guerrero y vi como el gobierno federal quiso
cerrar la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa una y otra vez. Y si bien es cierto que sus alumnos son rebeldes,
sus razones tienen porque viven de cerca las necesidades y la explotacion de gran parte de nuestros
campesinos y de la clase trabajadora del pais.

Estoy mas que de acuerdo en que hace falta restaurar y dignificar el normalismo y el magisterio nacional, pero
también quiero que recuerden ustedes que nunca una Reforma Educativa anterior a esta, nunca pretendié
rescatar la dignidad del normalismo y del magisterio nacional, nunca, y estuvo en las manos de muchos de
ustedes.

Por eso, hoy hay que considerar y valorar que por primera vez el Estado mexicano, el gobierno actual, Andrés
Manuel Lépez Obrador, a través de estas leyes secundarias, se compromete a rescatar el normalismo como
parte vertebral del sistema educativo nacional, lo celebro y, desde luego, que vamos a votar a favor de este
dictamen.

Esta ley responde plenamente a las necesidades que plantea el desarrollo de la profesion docente toda vez que
promueve la dignificacion del magisterio nacional a través de un sistema de promociones y no represor, en
donde las evaluaciones diagnosticas y formativas son precedidas por la profesionalizacién permanente a través
de la capacitacion y actualizacion magisterial.

La ley regula convenientemente los procesos de seleccion, promocién y reconocimiento, por lo que se excluira
toda tentativa de corrupcion e influyentismo, tanto de parte de las autoridades, de los interesados y de las
organizaciones sindicales.

La ley establece las bases para que los involucrados cuenten con la oportunidad de realizar una carrera justa y
equitativa a través de la formacién magisterial, la capacitacion permanente y la actualizacién accesible.

A fin de llevar a cabo las metas y objetivos que la ley plantea, se contempla la operacion administrativa del
organismo del sistema de mejora continua de la Secretaria de Educacion Publica, el cual tendra autonomia
técnica operativa y de gasto con las facultades que la propia ley le asigna.

Asimismo, se establece un proceso publico tripartita en el que participaran la Secretaria de Educacion, las
autoridades de las entidades federativas y las representaciones sindicales, con lo que se evitara cualquier acto
de corrupcion en esta importante tarea.

Nunca mas venta de plazas.
Nunca mas plazas sin capacitacion y sin méritos suficientes.

En resumen, esta ley garantiza el mandato constitucional en lo que concierne al alto objetivo de contar con un
sistema integral de la carrera magisterial bajo los principios de justicia, equidad de género, inclusién,
profesionalismo y blusqueda permanente de la excelencia educativa a favor de los educandos en México.

Invito a todos ustedes, compafieras y companeros Senadores, a otorgar su voto aprobatorio a esta trascendente
y progresista legislacion.

Hagamoslo por un mejor futuro para las nifias, los nifios y jovenes de México.

Un magisterio respetado y con una amplia valoracion sera garantia de una sociedad en constante progreso.
Es cuanto.

Muchas gracias.

(Aplausos)

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Ostoa.

Tiene la palabra la Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre.

La Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Gracias, Presidenta.

El grupo parlamentario de Morena hoy se complace en votar a favor de los dictdmenes que se han presentado
ya en materia de las leyes secundarias, en materia de educacion, porque por primera vez se esta privilegiando
un modelo educativo que realmente se centra en la formacion de las personas.

Da mucho orgullo hoy poder presentar a la escuela mexicana, a la nueva escuela mexicana que se centra en
que las personas puedan alcanzar el bienestar fisico, mental, espiritual; no nada mas de productividad.
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Nos hemos cansado de escuchar en las Ultimas reformas, varias van, como se centra en la necesidad de mejorar
la productividad en el pais, la competitividad del pais. En este engranaje perverso que ha sometido a la sociedad
a ser un insumo mas de la economia y no el fin de todos los procesos de gobierno.

Por eso, en este dia estamos muy satisfechos de poder presentar tres leyes que realmente responden a las
necesidades sociales.

¢ Por qué? Porque por primeva vez en esta Ley General de Educacion se hacen planteamientos fundamentales
de inclusion, de participacion, de todos los excluidos, ahora van a ser incluidos de una perspectiva de género,
del cuidado del ambiente, de todos estos temas emergentes, que son relevantisimos en esta condicion de
nuestro pais.

También en la Ley del Organismo para Mejora Continua de la Educacién se retoman conceptos elementales y
fundamentales para poder mejorar y llevar a la excelencia los procesos educativos, porque por primera vez en
décadas estan participando especialistas en educacién, no sélo en la formacion de las leyes, sino en la creacién
de esta nueva escuela mexicana.

Por primera vez aquellos, aquellas que saben educar, aquellos, aquella que saben cémo se vive en un aula,
han participado de manera amplia en la creacion de estas leyes secundarias, es también la primera vez en que
en una se establece una ley para el ingreso y promociéon de los maestros y maestras que se plantea con
elementos justos.

Porque basta de esos discursitos neoliberales en donde se dice que el examen, la idoneidad, la escuela de
calidad, todas estas cosas que se hacen con certificaciones de quién sabe quién, y que realmente no atienden
a la realidad nacional, que es tan compleja, que es tan diversa y entonces por fin este, esta Ley de Promocién-
Ingreso de los Maestros, defendera las causas de los maestros, los preparara para poder formar a las mexicanas
y mexicanos que este pais requiere.

Es muy satisfactorio poder venir a romper ya con este del insumo que vienen desde el exterior a dictarnos leyes
para implementar en un pais cosas que no tienen nada que ver con nuestra realidad nacional.

Es muy importante que la nueva escuela mexicana se sustente en eso, en eso que tanto saben ya nuestros
maestros, nuestras maestras, quienes han formado a México, a pesar de los gobiernos que hemos tenido, a
pesar de haber pisoteado sus derechos, a pesar de todo, han salido adelante y me da mucho orgullo poder
decir que vamos a votar a favor de estas tres leyes secundarias que realmente pondran en alto al sector
educativo mexicano.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Antares Vazquez Alatorre.

En consecuencia y una vez que hemos concluido con los posicionamientos de los grupos parlamentarios, vamos
a dar inicio a la discusion en lo general

Finalmente, tenemos la discusion del dictamen por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién.

En virtud que el dictamen ya fue presentado y posicionado por los grupos parlamentarios, esta a discusién en
lo general.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Xéchitl Galvez, para hablar en contra del dictamen.
Sonido, por favor, al escafio de la Senadora Xdchitl Galvez.

La Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz: (Desde su escafio) Voy a ser muy breve y voy a tratar de hacer una
propuesta.

En el tema de evaluaciones diagndsticas la verdad es que es muy ambiguo el procedimiento. Yo quisiera
proponerle al Senador Rocha la posibilidad de, ya aprobada la reforma, porque se van a aprobar esta noche,
que pudiéramos hacer un Parlamento Abierto similar a lo que hicimos en la Comision del Trabajo con aquellos
pendientes que quedaron, como era el tema de las empresas fantasma o el tema del outsourcing, que me
parece que fue un ejercicio super interesante, y que pudiéramos realmente analizar a fondo este tema de la
evaluacioén diagnéstica, porque como esta planteada no les va a servir.

Si no saben exactamente qué requieren los maestros no los van a poder capacitar adecuadamente.
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Entonces, lo pongo en la mesa, la van a aprobar, pero creo que seria interesante que participara la SEP, la
CNTE, el SNTE, escucharlos a ellos, como visualizan este tema de la evaluacion diagndstica y cémo podemos
realmente mejorar la educacion.

Esa seria mi propuesta, porque podemos ahi subirnos y decir cosas y media, pero la verdad es que hay que
escuchar a los que lo van a hacer en el campo.

Muchas gracias.
(Aplausos)
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Xaochitl Galvez.

Hay dos oradores registrados y tiene la palabra el Senador Joel Molina Ramirez, del grupo parlamentario de
Morena.

El Senador Joel Molina Ramirez: Con el permiso de los integrantes de la Mesa Directiva y con la aclaracion
que no tengo ningun interés de faltarle al respeto a nadie ni ser protagonista, porque el pueblo de México esta
pendiente de lo que hacemos y en especial los maestros de México.

Creo que en el tema de la Ley para la Mejora Continua el principal problema por el que pasaron los maestros
de México durante casi seis afos fue el problema de las evaluaciones, las evaluaciones llamadas punitivas que
estuvieron a cargo de un organismo que no circunstancialmente pudo o no supo aplicar el sentido de estas
evaluaciones para mejorar la calidad educativa.

Los examenes fueron todo menos instrumentos para valorar de verdad la formacién, las habilidades, las
actitudes, las aptitudes y los conocimientos de los docentes.

Por mencionar algo, el maestro, para lograr su permanencia tenia que presentar examen el primero, si no
pasaba el primero, el segundo y hasta el tercero; de lo contrario, se le proponia para ocupar una plaza
administrativa, barrendero, jardinero, etcétera.

Creo que ahi no fue el enfoque adecuado.

Los que eran idéneos a los cuatro afios nuevamente tendrian que presentar el examen, pero no tenian el soporte
de la base correspondiente.

Los reactivos que se aplicaron para estas evaluaciones eran aspectos de caracter universal, que median todo
menos lo que debian medir para valorar la calidad de los maestros en su ensefianza.

Los examenes eran estandarizados, es decir, lo mismo se aplicaba para los maestros de la sierra que para los
maestros de la ciudad. En el caso de los examenes para promocion, los maestros debian tener como minimo
19 horas, de lo contrario no podian tener acceso a estas evaluaciones y por lo mismo muchos maestros con
capacidad e inteligencia tuvieron cancelada esa oportunidad.

En el caso de los maestros que resultaban idéneos en las promociones, para el lugar que lograban esta
idoneidad, no se respetaron sus lugares y se les dieron a los recomendados y a los amigos. Lo peor de todo
esto es que las evaluaciones indujeron a los maestros a desviarse de su trabajo para preparar sus evidencias
y presentar sus proyectos, olvidandose de su grupo, de los nifios y de los jovenes.

Por esa raz6n hoy esta Ley de Mejora Continua, en donde se crea la Comisién para la Mejora de la Educacion,
que tiene o tendra, entre otras funciones, dirigidas por una Junta Directiva, por un Consejo Técnico y un Consejo
Ciudadano, el que se garantice la excelencia y la equidad de los servicios educativos, contempla esta Ley la
formacion, la capacitacion y actualizacién docente, acompafadas de evaluaciones diagnoésticas no punitivas,
con el propésito de fortalecer las habilidades, las aptitudes, los conocimientos necesarios para lograr una
excelencia educativa.

Por esa razén invito a todos que respaldemos esta tercer Ley de las leyes secundarias en este dictamen.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Molina.

Tiene ahora la palabra la Senadora Malu Micher, del grupo parlamentario de Morena.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Aborto legal en Oaxaca.

(Aplausos)
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Con el permiso de la Mesa Directiva.
Honorable Asamblea:

El presente dictamen tiene como objetivo fundamental garantizar el derecho a la educacioén bajo el enfoque de
perspectiva de género y de derechos humanos.

Como ustedes saben la escuela y la familia son los principales agentes de socializacion, son los primeros
contactos que tienen las nifias, los nifios para conocer los valores, saberes y normas de comportamiento.

Acuérdense que, para poder transformar, para educar en los valores hay que modificar las actitudes y, para
modificar las actitudes hay que modificar las creencias. Si yo tengo una creencia, durante toda mi vida me
dijeron que los pobres eran “flojos”, yo tengo una actitud ante la gente pobre y tengo un valor y les valoro de
manera distinta.

Por eso en la familia es tan importante la educacion valorar. Ambas, tanto la escuela como las familias tienen
el encargo de educar en la cultura de la paz y en la igualdad entre mujeres y hombres construyendo
conjuntamente valores y patrones sin discriminacion ni sexismo entre las personas.

Por tanto, celebro que este dictamen contemple que todos los contenidos educativos sean elaborados con
perspectiva de género, de derechos humanos y de multiculturalidad. Con estos tres grandes enfoques
emergentes, asi se llaman, podremos proyectarnos hacia un modelo educativo mas democratico, inclusivo,
igualitario, no sexista ni discriminador, en el cual las presentes y futuras generaciones estén capacitadas para
enfrentar retos de una sociedad muy compleja.

¢ Para qué? Para que en nuestras familias se hable de la igualdad entre mujeres y hombres, para que dejen de
lavar los trastes unicamente las mujeres. Imaginense que se compartan todas las labores domésticas y que
dentro de unos afos nos estemos riendo de lo que sucedia en la desigualdad y en el reparto de las funciones
al interior de los hogares.

Estamos en un momento fundamental, en un momento de nuevas realidades y de nuevos desafios y como tal
se requieren nuevas respuestas y propuestas que tengan como prioridad el desarrollo igualitario en la educacién
y con sentido y justicia social.

Yo me siento muy contenta de saber que hay escuelas en esta Ciudad de México y en otras entidades, donde
a los chavos los animan a ir a una marcha, los animan a acompafiar al magisterio en sus reclamos. Esa es
educacion civica, es educacion en la igualdad y es educacién en derechos humanos.

Y por eso me da mucho gusto, y que quede bien claro, que el hecho de introducir tanto la dimensién de género
y de derechos humanos como un imperativo de justicia social y el desarrollo con igualdad en todo el Sistema
Educativo Nacional no implica tan solo modificar el lenguaje incluyente nombrando a las nifias y a los nifios o
como un cambio retérico, implica que nifias y nifios, mujeres y hombres sean capaces de comenzar a
transformar patrones valorativos y una conducta que les permita efectivamente adquirir diferentes destrezas y
habilidades, desde el respeto a las diferencias sexuales y de género como un principio pedagdgico fundamental.

De esta manera ya no reforzaremos los estereotipos de género, porque el Estado estara obligado a garantizar
que todo el personal docente acceda a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion con
perspectiva de género.

Las reformas planteadas buscan construir una nueva concepcion de la educacién y como un sistema
democratico igualitario y obligatorio, cuyo objetivo es formar a las futuras ciudadanas y ciudadanos.

Senadoras y Senadores, tengo un maravilloso nieto, se llama Julian y les digo que siento un enorme gusto de
saber que dentro de dos afios cuando ingrese a la escuela, lo hara bajo un nuevo paradigma educativo, una
nueva escuela mexicana, con pilares sélidos de respeto a las diferencias, a la dignidad de todas las personas,
con principios de justicia, de excelencia y de mejora continua, porque en las escuelas se prohibira burlarse de
las nifias, no habra violencia contra ellas porque los nifios respetaran a las nifias, porque los maestros
respetaran a las maestras.

Eso es a lo que aspiramos, esa es la educacioén a la reconciliacién, a la paz y con una perspectiva de género,
me siento muy orgullosa de esta cuarta transformacion que le dara a mi nieto, a sus nietas, nietos, hijas, hijos,
hermanas, hermanos y todas las familias, les dara una educacion basada en la perspectiva de género, en la
perspectiva de que somos iguales en derechos y tenemos que ser iguales en las oportunidades.

Me siento orgullosa de que estemos sembrando la semilla de lo que queremos y lo que aspiramos, que es el
principio de igualdad entre mujeres y hombres.
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Muchas gracias.

(Aplausos)

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Micher.
Tiene la palabra el Senador Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario de Morena.
El Senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadana Presidenta.

Ciudadanos legisladores:

Han sido casi 13 horas de esta sesion y me parece que es conveniente resaltar que es historia, por lo que
contiene.

No podia dejar de pasar a la tribuna, de intervenir, porque yo fui uno de los testigos y actores en el 2013, cuando
se impuso la reforma educativa. Y digo se impuso porque asi fue, se ignoré a los maestros, se les pisoted, no
se les escuché.

Habia un modelo politico en el que se creyo, por el gobierno en ese momento actuante, denominado “El Pacto
por México”, todos los partidos, sin excepcidn, salvo uno, un grupo parlamentario voté en contra de esta reforma
educativa en el 2013.

Eramos 20 Diputados, 20 nada mas, de 500, en ese momento el grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con un absoluto respeto del Presidente Nacional de Movimiento Ciudadano, solidaridad y acompafiamiento,
pero sélo éramos 20.

Qué diferencia, ese momento que aprobaron la reforma educativa, tuvimos que sesionar en una institucion
privada, financiera, y los que éramos Diputados tuvimos que atravesar cinco filtros de seguridad, soldados,
granaderos, policia y guardia del Senado y de la Camara de Diputados.

Rodeados de soldados, policias, granaderos, fue impresionante, éramos voces que en el desierto
aparentemente predicabamos.

Todos los que estuvieron en esa Camara no me dejaran mentir porque en esa ocasion subi, quizas 20 o 30
veces, y se los advertimos, les dijimos que la reforma educativa no iba a prosperar, que la forma en que se
aprobd tarde o temprano, o tarde, se iba a derogar, ahi esta el Diario de Debates, ahi esta el documento histérico
que ahora yo recuerdo con mucha claridad.

Aqui hay algunos Senadores que en ese momento éramos Diputados de esa Legislatura, sélo 20 Diputados
nos sostuvimos contra esta reforma educativa.

Ahora me causa alegria recuperar y escuchar a los maestros. Estos tres dias he conversado con ellos, y les
puedo decir que se han portado de manera extraordinaria, lo que hablamos se cumplid, no nos molestaron,
estan en su plantén pacifico, no nos agredieron, no nos taparon las puertas, no nos obstaculizaron en nuestro
trabajo, y nosotros estamos cumpliendo con nuestra labor legislativa.

He escuchado a todos con respeto, y a todas, y si es perfectible la reforma. Que no hay ley perfecta, creo que
podriamos avanzar en iniciativas una vez que recuperemos el espiritu original con el que nosotros coincidimos.

Y déjenme decirles con toda claridad y con toda contundencia, si es un compromiso politico. No nos apena,
porque quiza uno de los principales compromisos politicos de la campafa del 18 fue ésta con los maestros, la
abrogacion de la reforma educativa y las leyes reglamentarias.

Si, no habia mitin en donde no se adquiera el compromiso con los maestros y las maestras de México.

Lejos de escondernos de ese compromiso lo evidenciamos y decimos: “Morena esta cumpliendo con los
maestros y las maestras de México. Morena esta dandole paso al reclamo de maestros y maestras”.

Por cierto, desde que se aprobd, maestros de la CNTE, pero también del SNTE y maestros que no estan en
ninguno de estos organismos no descansaron, no aminoraron, no se desistieron de su exigencia, de abrogar la
reforma educativa.

Si, si es un compromiso, y, si, hoy estamos dandole cumplimiento a los maestros y a las maestras.

Yo no coincido con las descalificaciones, tengo respeto por quien fuera Secretaria de Educacion, y fue una
lucha dificil contra quienes estaban en el Sindicato.
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Yo recuerdo perfectamente una anécdota, y ahi concluyo, siendo candidato de la izquierda ganamos gracias a
la ciudadania, y a los dias llegé la dirigente nacional del Sindicato y me dijo: “Ricardo, ya ganaste, pero yo voy
a poner al Secretario de Educacion”.

iAh, no!, le dije, aqui no va a poder pasar eso, y no pasé.
Si era dificil enfrentarsele.

Ahora todo mundo saca fotografia con ella o sin ella.
Ahora todo mundo la critica.

No, en ese momento era complicado enfrentarsele al Sindicato y a sus dirigentes, al contrario, todo mundo
buscaba alianzas, de todos los partidos, para estar complaciente y tranquilos con ella.

Por eso, Presidenta, y le ruego me disculpen si me amplio, sera la Unica ocasién que en esta noche o en esta
madrugada que intervenga, era importante decirles: “me siento liberado, me siento satisfecho...

(Aplausos)

Me siento alegre porque desde el 2013 he luchado porque se abrogara la mal llamada reforma educativa.
Y hoy puedo decir con toda seriedad: “Ya cayo, ya cayd”.

Y saludo...

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya, por favor, Senador.

El Senador Ricardo Monreal Avila: Concluyo, Presidenta.

Saludo a los maestros, a las maestras de México.

No cuestiono lo que los partidos opinan, ni lo que los dirigentes del PAN sostienen porque ese es su ideario,
esa es su plataforma, ese es su compromiso, nosotros tenemos el nuestro y es distinto al de la derecha, pero
respetamos a la derecha.

Pero ahora ganamos e intentamos con legitimidad generar un proyecto de nacién que satisfaga a todos, pero,
sobre todo, hoy me siento muy tranquilo porque a los maestros y las maestras de México, esta noche, les hemos
cumplido.

Buenas noches.
(Aplausos)

iQue viva el Magisterio!
iViva México!
(Aplausos)

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En virtud de que ya no hay mas oradoras ni oradores
registrados, para la discusion en lo general, se abre el registro para reservar articulos o para presentar
adiciones.

Informo a la Asamblea que hasta el momento han quedado reservados los siguientes articulos.
La Senadora Veronica Delgadillo Garcia, reserva el articulo 6.
La Senadora Gina Andrés Cruz Blackledge, reserva los articulos 6°,10, 22, 27, 31, 32 y 56.

El Senador Damian Zepeda Vidales, reserva el articulo 10 y hace una propuesta de adiciéon de un articulo
transitorio.

Y la Senadora Blanca Estela Pifia plantea una reforma al articulo 28 y al articulo 50.
Pregunto a la Asamblea, ¢ si falta algun Senador o Senadora para presentar solicitudes de reservas?

De no ser asi, con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion
del dictamen en un solo acto en lo general y los articulos no reservados.
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Héaganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la votacion nominal del proyecto de decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)
(Se recoge la votacion)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema
electronico, se emitieron 79 votos a favor; 24 en contra y 4 abstenciones.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacion.

Pasamos inmediatamente a la presentacién de las reservas.

Y en primer término tenemos una reserva que presentd la Senadora Verodnica Delgadillo Garcia, del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Le pido a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacién del articulo 6 que ha planteado.
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto, Presidenta.

La reforma al articulo 6 de la fraccion VIII propone que diga lo siguiente: “fortalecer el desarrollo y superacion
profesional de los maestros y maestras mediante la formacion, capacitacion y actualizacion”.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Pregunte, por favor, la Secretaria a la Asamblea si se
admite a discusion la propuesta referida.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea si se admite a discusion.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se acepta, Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, el articulo 6° queda en los términos
del dictamen.

Tiene la palabra la Senadora Gina Cruz Blackledge, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar modificaciones a los articulos 6°, 10, 22, 27, 31, 32 y 56.

La Senadora Gina Cruz Blackledge: Con el permiso de la Presidencia.
Compafieras Senadoras, comparieros Senadores.
Una de las grandes aspiraciones de las y los mexicanos es la mejora continua de la educacion.

Hoy discutimos una ley que en los dichos pretende lograr el ideal de una mejor educacion, pero que en los
hechos presenta deficiencias que con las reservas que hoy presento se pretenden subsanar algunas de ellas.

La primera propuesta de reserva corrige una omision importante ya que en los principios del sistema de mejora
continua no se previo la equidad, lo cual es un importante error.

Nuestro sistema educativo se caracteriza por ser uno de los mas inequitativos del mundo, basta con sefialar un
dato que a todas y todos nos deberia preocupar: la deficiencia en la escolaridad promedio entre la entidad con
mas afios y la de menor afios es de 3.7 afos; o sea, en la Ciudad de México una persona promedio estudio
hasta la secundaria y en tanto que en Chiapas apenas concluyé la primaria.

Estas graves desigualdades nos deberian preocupar porque al paso que va el sistema educativo habra
entidades que mantendran rezagos por afios e incluso por décadas.
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Hoy tenemos afuera de este recinto legislativo a maestros que vienen, por ejemplo, del estado de Oaxaca,
practica que se da de manera recurrente ante la falta de medidas por parte del gobierno para evitar estas
conductas.

¢, Qué hacen los maestros en este Senado en un dia normal de clases?

¢,Como queremos mejorar la educaciéon en las escuelas, cuando ni siquiera los maestros asumen sus
responsabilidades?

¢, Cuantos dias mas van a perder las nifias y los nifios clases sin consecuencia alguna para los maestros?

Hoy la Ciudad de México tiene una escolaridad promedio de 11.7 afios, de acuerdo con el primer informe de
gobierno que se nos presentd, mientras que, en Oaxaca, la escolaridad promedio es de 7.9 afos.

Se nos dice que primero los pobres, pero no vemos la forma como puedan avanzar si sus maestros toman
instalaciones, bloquean carreteras, hacen campamentos y funcionan como grupo de presion, mientras que en
su tierra miles de nifios y nifias esperan tener un dia de clases normal.

Esto es, sin duda, un grave problema que la ley que hoy discutimos omite.

En consecuencia, propongo una reserva al articulo 22 para que los resultados de la evaluaciones si tengan
efecto sobre la permanencia de las plazas, no hay forma de mejorar la educacién si incentivamos el ausentismo,
si no premiamos el esfuerzo y no castigamos la corrupcioén, con la propuesta de que las evaluaciones no tengan
efecto en ningun caso, tal como esta en la minuta, se esta lastimando gravemente a la propia ley, porque no
puede haber mejora continua si no hay incentivos para el logro académico.

Propongo también reservas para prever que quienes sean titulares de la Secretaria Técnica del Comité
Consultivo y deliberativo y de la Secretaria Ejecutiva, de la Junta Directiva de la Comision Nacional para Mejora
Continua de la Educacion, sean personas con perfiles técnicos y profesionales idéneos.

No podemos aceptar la improvisacion en las instituciones publicas, tal como vemos que esta sucediendo, la
improvisacion y las prisas nos pueden llevar a la degeneracion del sistema educativo, podriamos perder
décadas, e incluso ser causa de que toda una generacion quede excluida de un mundo cada vez mas integrado
y cada vez mas competitivo.

De acuerdo con el prestigioso economista Oliver Blanchard, el crecimiento y desarrollo sostenible de un pais en
el largo plazo se logra precisamente invirtiendo en la educacién de calidad.

¢, Como podremos sacar adelante a este pais con politicas que degradan a la educacién de nuestras nifas y
ninos?

Digamos no a la improvisacion y si a la técnica y a la ciencia.

Senadoras y Senadores, las prisas son malas consejeras, estas reformas ademas de las deficiencias técnicas
que presentan nos alejan de una auténtica politica de Estado en materia de educacion, la politica educativa que
deberia de ser una de la funcién sustantiva del Estado mexicano esta siendo secuestrada por el corporativismo,
este gobierno esta cediendo el control de la educacién a quienes sdlo se interesan por luchar con recursos que
por ser nuestros, deben de ser para la mejora continua de la educacion, no permitamos que se dé este retroceso

histérico, seamos serios a la hora de legislar y pensemos no en la voluntad de una sola persona, sino en el
futuro de millones de nifias, nifios y jévenes.

Son ellos la razén de ser del Sistema Educativo y a ellos debe servir el Estado mexicano, o a una fraccién a un
grupo clientelar, que sdélo busca su propio beneficio, no pensemos solo en el hoy, tengamos altura de mira,
porque el juicio de la historia es implacable con quienes toman decisiones equivocadas.

Es cuanto, Presidente.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Cruz.

Consulte por favor la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si se aceptan a discusion las
modificaciones a los articulos 6°, 10, 22, 27, 31, 32 y 56 presentadas por la Senadora Gina Cruz, del grupo
parlamentario del PAN.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea si se admite a discusion.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
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Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se acepta a discusion, Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias.

En Consecuencia, los articulos 6°, 10, 22, 27, 31, 32 y 56 quedan en los términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el Senador Damian Zepeda Vidales, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
para prestar dos reservas.

Una modificacion al articulo 10 y una adicién de un articulo transitorio.
El Senador Damian Zepeda Vidales: Gracias Presidenta.
Ya no iba a participar, pero me hizo reflexionar el mensaje del coordinador de Morena, Ricardo Monreal.

Yo fui uno de los legisladores que estuvo en ese tiempo en el Congreso de la Unién, la Camara de Diputados,
miembro de un grupo parlamentario distinto al que estaba gobernando, escuchandolo ahorita reflexionaba de
lo que paso6 en aquella ocasion, y las diferencias con este momento, lo primero que yo quiero decir es que tiene
usted razoén, sefior coordinador, pensamos distinto en este tema, sin duda alguna.

Yo escucho la celebracion de haberle cumplido al magisterio, yo diria a una parte del magisterio, a los sindicatos
y en mi opinion a uno de ellos, a la CNTE, y en nuestra opinidn, claro que se tiene que pensar en el magisterio,
pero el corazén de la educacién son los nifios y los jovenes de México, esa es una primera diferencia.

Recuerdo aquel momento, por mucho no soy defensor del gobierno, pero recuerdo un debate, debate que no
pudimos dar aqui, un debate profundo, particularmente por el ingreso, la permanencia y la promocion, sin duda
si, hasta interno y lo digo porque yo estuve ahi, y también en el Pleno, particularmente todavia a punto de votar,
el debate central era la permanente, que tuviera impacto en la permanencia del maestro la evaluacion que se
iba a hacer, y se encontré la solucion, si, si tiene impacto en la de ingreso permanencia y promocion, por
supuesto, pero nunca podia ser punitiva, nunca se podia correr a la persona y de ahi sale luego, después el
transitorio que lo prohibe, porque es una prohibicidon expresa de que no se podia correr a una persona, se tenia
que mandar a una disposiciéon administrativa.

Lo que quiero decir es que hubo debate y hubo distintos puntos de vista, lo que hoy yo no tolero es que no se
permita confrontar ideas, y me permiten ahi los de la firmita...

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Por favor, les quiero pedir a todos los presentes en el
Pleno que pongan atencion al orador y a los asesores que estan obstruyendo los pasillos, también, por favor,
guardar orden.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Se decia ahorita que en aquel entonces se tomé el Congreso y que habia
cinco niveles de seguridad para poder llegar a él, yo no lo recuerdo asi, si se tomé el Congreso, entiendo que
por los mismos que estan aqui afuera en aquel entonces y mi pregunta es, ¢y por qué tomaron el Congreso?
Porque estaba tocando intereses creados la reforma, asi de sencillo, porque estaban perdiendo poder e
influencia en la educacion de los nifios y jévenes de este pais.

¢, Por qué hoy no se han manifestado? ; Por qué habrian de hacerlo si les dieron todo? Claro que no dicen nada.
¢ Pero esto es una buena sefal? Yo no creo que sea una buena sefial, es una pésima sefial que quienes han
dejado meses sin clases a los nifios de Oaxaca, de Michoacan, de Chiapas, hoy estén contentos por esta
reforma.

Es una pésima sefal que quienes se atrevieron a rapar a una comparera maestra hoy estén de acuerdo con
estas reformas. Algo esta mal. Es una pésima sefial que quienes amenazaron con incendiar un aula hoy estén
contentos con esta reforma. No hay nada que celebrar y sé que no se debe generalizar, porque no todos los
miembros de una institucion piensan igual, pero esa es la realidad.

Claro que no se estan quejando, ¢ por qué habrian de quejarse? No los van a evaluar, van a pasar directo a las
plazas de las normales, van a tener el control del ingreso, en la permanencia y en las promociones; las becas
las va a dar el gobierno, las de las instituciones privadas, porque también eso les quitaron ¢y a quién se las va
a dar? Pues discrecionalmente a sus aliados.

¢, Cual es el mensaje? No te esfuerces, queda bien con el sindicato y aqui te vamos a premiar.
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Entonces, perddn, pero al menos a titulo personal no puedo celebrar esta reforma, la estaria celebrando si
hubiéramos puesto en el corazén de la misma la calidad de la educacién. Y sé que les molesta la palabra
calidad, pero creo que en algo debemos tener razén, porque yo leo los letreros y veo un sinénimo de calidad,
leo excelencia educativa.

Creo que queriamos lo mismo, pero no hubo voluntad de escuchar. Creo que se pudo haber abierto el didlogo
y hubiéramos logrado un extraordinario producto legislativo.

Hoy espero, Senador, y concluyo, que no pasen otros siete afios para que tengamos que estar en la misma
tribuna celebrando que se dio marcha atras a una nueva reforma educativa mas.

Muchas gracias.
(Aplausos)

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion las propuestas presentadas por el Senador Zepeda, de modificacion del
articulo 10 y la adicion de un transitorio.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea si se admite a discusion.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite, Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, el articulo 10 queda en los términos
del dictamen.

Tiene ahora la palabra la Senadora Blanca Estela Pifia Gudifio, para presentar una reforma al articulo 28 y una
reforma al articulo 50.

Sonido, por favor, en el escafio de la Senadora Blanca Pifa.
La Senadora Blanca Estela Pifna Gudiio: (Desde su escafio) Gracias, Presidenta.

Quiero expresar que retiro mis reservas a esta ley, porque considero que es un momento crucial en la historia
educativa del pais. En su momento presentaré los cambios que considere pertinentes.

Muchas gracias.

Gracias, Presidenta.

(Aplausos)

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Blanca Pifa.

En este sentido, que tome nota la Secretaria de Asuntos Parlamentarios para registrar que las reservas al
articulo 28 y 50 presentadas por la Senadora Pifa, han sido retiradas.

En virtud que hemos agotado la presentacion de reservas y adiciones, haganse los avisos a que se refiere el
articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para recoger la votaciéon nominal de los articulos 6°, 10, 22, 27,
28, 31, 32,50 y 56, en los términos del dictamen.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)
(Se recoge la votacion)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Pregunto a la Asamblea, ¢si algun Senador o
Senadora falta de emitir su voto?

Sigue abierto el tablero.
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La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Por favor, auxilio a la Senadora del PES, para que pueda
emitir su voto.

Le pido a la Secretaria tome el sentido del voto de la Senadora Eunice Romo.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Pregunto nuevamente, ¢ si algin Senador o Senadora
falta de emitir su voto?

Sigue abierto el tablero.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico se emitieron 72 votos a favor; 31 en contra y
cero abstenciones. 73, corrijo.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 6°,
10, 22, 27., 28, 31, 32, 50 y 56 en los términos del dictamen.

Por lo tanto, queda aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo tercero de la de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de mejora continua de la educacion. Se remite al Ejecutivo Federal, para los efectos del articulo 72
constitucional.
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DECRETO por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION.

Articulo Unico.- Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Del objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mejora continua de la educacién. Es de observancia general para toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Su objeto es regular el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, asi como el organismo que
lo coordina, al que se denominara Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion y el Sistema
Integral de Formacion, Actualizacion y Capacitacion que sera retroalimentado por evaluaciones diagndsticas.

Articulo 2. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde a la Secretaria y la
Comision, en sus respectivos ambitos de competencia.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, la Ley
General de Educacion, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su reglamento y demas ordenamientos
en materia educativa, asi como lo dispuesto en los tratados internacionales sobre el derecho a la educacion
celebrados por el Estado mexicano.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I Autoridades de educacion media superior: a la instancia de la Secretaria de Educacién Publica de
la Administracion Publica Federal encargada del ejercicio de la funcién social educativa en el tipo
medio superior, los niveles que corresponda y su equivalente en las entidades federativas;

. Autoridad Educativa Federal o Secretaria: a la Secretaria de Educaciéon Publica de la
Administracion Publica Federal;

111. Autoridad educativa de los Estados y de la Ciudad de México: al ejecutivo de cada una de estas
entidades federativas, asi como a las instancias que, en su caso, se establezcan para el ejercicio
de la funcion social educativa;

V. Comision: a la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion;

V. Comité: al Comité consultivo y deliberativo de las acciones del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion;

VL Consejo Ciudadano: al Consejo Ciudadano referido en el ultimo parrafo de la fraccién IX del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl.  Consejo Técnico: al Consejo Técnico de Educacion;
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VIIL.

IX.
X.

XI.
XIL.

Xl

XIv.

Junta: a la Junta Directiva de la Comision;
Ley: al presente ordenamiento;

Organismo descentralizado: a la entidad paraestatal, federal o local, con personalidad juridica y
patrimonio propio que imparta educacion media superior;

Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;
Sistema: al Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion;

Sistema Educativo Nacional: al constituido en términos de lo dispuesto en la Ley General de
Educacion, y

Unidad del Sistema: a la Unidad del Sistema Nacional para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion
Capitulo |

Del objeto y principios del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion

Articulo 4. El Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacidon es un conjunto de actores,
instituciones y procesos estructurados y coordinados, que contribuyen a la mejora continua de la educacion,
para dar cumplimiento a los principios, fines y criterios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacién y en la presente Ley.

Articulo 5. El Sistema tiene por objeto contribuir a garantizar la excelencia y la equidad de los servicios
educativos prestados por el Estado y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial
de estudios, para contribuir al desarrollo integral del educando.

Articulo 6. Los principios del Sistema son:

VL.
VIL.

El aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, como centro de la accion del Estado
para lograr el desarrollo armoénico de todas sus capacidades orientadas a fortalecer su identidad
como mexicanas y mexicanos, responsables con sus semejantes y comprometidos con la
transformacion de la sociedad de que forman parte;

La mejora continua de la educaciéon que implica el desarrollo y fortalecimiento permanente del
Sistema Educativo Nacional para el incremento del logro académico de los educandos;

El reconocimiento de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso
educativo y de la transformacion social;

La busqueda de la excelencia en la educacion, entendida como el mejoramiento integral constante
que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad, considerando las
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos;

La integralidad del Sistema Educativo Nacional, procurando la continuidad, complementariedad y
articulacion de la educacion, desde el nivel inicial hasta el tipo superior;

La contribucién para garantizar una cobertura universal en todos los tipos y niveles educativos, y

La participacién social y comunitaria.

Todo lo anterior en concordancia con el enfoque de derechos humanos, de igualdad sustantiva y de
respeto irrestricto a la dignidad de las personas, asi como del caracter obligatorio, universal, inclusivo,
intercultural, integral, publico, gratuito, de excelencia y laico de la educacién que imparte el Estado y la
rectoria que éste ejerce, de conformidad con los fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para lograr la mejora continua de la educacion.
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Capitulo I
De la integracion y facultades del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién
Articulo 7. El Sistema contara con un Comité consultivo y deliberativo, cuya funcion sera:

. Coadyuvar en las acciones del Sistema, a fin de contribuir a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional de manera integral;

Il Intercambiar informaciéon del Sistema Educativo Nacional y promover la vinculacion
interinstitucional sobre experiencias relativas, provenientes de los estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales que contribuyan a la mejora
continua de la educacion, y

L. Conocer y opinar sobre las propuestas que la Comision emita en materia de mejora continua de la
educacion.

Articulo 8. Los integrantes del Comité acordaran los lineamientos que regiran su funcionamiento, asi
como las actividades especificas de colaboracion encaminadas a lograr los principios del Sistema.

Articulo 9. El Comité estara integrado por:
. La persona titular de la Secretaria de Educacién Publica, quien lo presidira;
Il La Junta, cuya persona que la presida coordinara las actividades del Sistema;

lil. Las personas titulares de las subsecretarias que formen parte de la Secretaria;

Iv. La persona titular de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;
V. Las Presidencias de las Comisiones de Educacién del H. Congreso de la Union;

VI. Un representante de las instituciones de formacién inicial docente;

VIl.  Un representante del Consejo Técnico, diferente a la persona que presida la Junta, y

VIIl.  Un representante del Consejo Ciudadano.

La presidencia del Comité, invitara de manera permanente a representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de la Secretaria de la Funcién Publica y del Instituto Nacional de las Mujeres a las sesiones,
de igual forma podra invitar a representantes de instituciones publicas, de organismos publicos auténomos,
asi como a docentes, especialistas, y demas actores sociales involucrados en el proceso educativo que
puedan contribuir al logro de los fines del Sistema, que asistirdn con voz, pero sin voto.

Articulo 10. El Comité mediante mayoria simple del voto de sus integrantes presentes en la sesion
correspondiente y a iniciativa de su presidencia, nombrara a la persona titular de la Secretaria Técnica del
Comité, quien también auxiliara a la Comisién en su calidad de Secretaria Ejecutiva.

La Junta podra proponer a la presidencia del Comité, perfiles de personas para los efectos del parrafo
anterior.

Articulo 11. ElI Comité sesionara de manera ordinaria tres veces al afio y de manera extraordinaria
cuando asi se requiera.

La presidencia del Comité, por conducto de la Secretaria Técnica, convocara a las sesiones ordinarias al
menos con cinco dias habiles de anticipacién y, con cuarenta y ocho horas, tratandose de sesiones
extraordinarias.

En las sesiones del Comité se tomara en cuenta los resolutivos del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas que adopte en materia de mejora continua de la educacion.

Titulo Tercero
Del Sistema Integral de Formacién, Capacitacion y Actualizacién
Capitulo |
Del derecho a la formacidn, capacitacion y actualizacion de las maestras y los maestros

Articulo 12. El personal que ejerza las funciones docentes, directiva o de supervision tendra derecho a
acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion.

El Estado garantizara lo necesario para que dicho personal en la Federacion, las entidades federativas y
municipios, tengan opciones de formacién, capacitacién y actualizacién, cuyos contenidos seran elaborados
con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos, ademas de tomar en cuenta los contextos locales
y regionales de la prestacion de los servicios educativos, asi como las condiciones de vulnerabilidad social.
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Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades de educacion media superior, las autoridades
educativas de los Estados y de la Ciudad de México y los organismos descentralizados, bajo la coordinacion
de la Secretaria a través de sus areas competentes, ofreceran programas de desarrollo profesional y cursos,
de conformidad con los criterios que emita la Comision.

Articulo 13. La Secretaria, las autoridades de educacién media superior, las autoridades educativas de
los Estados y la Ciudad de México y los organismos descentralizados, podran suscribir convenios de
colaboracion con instituciones dedicadas a la formacion pedagodgica de los profesionales de la educacién e
instituciones de educaciéon superior nacionales o extranjeras, para ampliar las opciones de formacion,
capacitacion y actualizacion que para tal efecto establezca la Comisién.

Asimismo, impulsaran los proyectos pedagdgicos y de desarrollo de la docencia generados por las
instituciones de formacién docente y los sectores académicos, de conformidad con los criterios que emita la
Comision.

Articulo 14. El Sistema Integral de Formacion, Capacitaciéon y Actualizacion tendra los siguientes fines:

l. La formacion, con nivel de licenciatura, de maestras y maestros de educacion basica con los
conocimientos y aptitudes necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos;

Il. La formacién continua, la actualizacién de conocimientos de las humanidades, las artes, la ciencia,
la tecnologia e innovacion y otras que contribuyan a la superacion docente de las maestras y los
maestros en servicio;

Il La promocién de programas de especializacion, maestria y doctorado para una orientacion integral,
adecuados a las necesidades, contextos regionales y locales de la prestacion de los servicios
educativos y de los recursos disponibles;

V. La realizacion de programas de induccién, actualizacion, capacitacién y superacion profesional
para las maestras y maestros de educacion media superior;

V. La promocién del enfoque de derechos humanos, de igualdad sustantiva, la cultura de la paz y la
integridad en la practica de las funciones de las maestras y los maestros, y

VL. El desarrollo de la investigacion pedagodgica y la difusién de la cultura educativa.

La implementacion del Sistema Integral de Formacion, Capacitacidon y Actualizacion sera progresiva y se
ajustara a la suficiencia presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 15. Para efectos de su instrumentacion y con el fin de garantizar el derecho al acceso al Sistema
Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacién, se entendera por:

R Actualizacién, a la oferta de servicios para la adquisicion y desarrollo del conocimiento educativo
actual, con el fin de mejorar permanentemente la actividad profesional de las maestras y los
maestros;

1. Capacitacion, al conjunto de acciones encaminadas a generar aptitudes, transmitir conocimientos o
detonar habilidades especificas para el ejercicio de la funcién docente, técnico docente, de
asesoria técnico pedagogica, de direccion y de supervision, y

1. Formacion, al conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por las autoridades educativas que
imparten educacion basica y media superior, y las instituciones de educacion superior para
proporcionar las bases tedrico practicas de la pedagogia y demas ciencias de la educacion.

Articulo 16. La oferta de formacion, capacitacion y actualizacion debera:

. Centrarse en la mejora continua de las maestras y los maestros para fortalecer el aprendizaje de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes;

Il Fortalecer el desempefio académico de los educandos, a partir de una oferta amplia de métodos
pedagdgicos;

1l. Favorecer la equidad educativa;
IV. Propiciar la excelencia de la educacion que imparta el Estado;

V. Ser gratuita, diversa y de excelencia, en funciéon de las necesidades de desarrollo del personal,
para su mejor desempeiio profesional;
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VL. Ser pertinente con las necesidades del docente, de la escuela, de su zona escolar y de su entidad
federativa;

ViII. Responder, en su dimensidn regional o local, a los requerimientos que el personal solicite para su
desarrollo profesional;

VIIIl.  Incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos;

IX. Propiciar un marco de inclusién educativa;

X. Atender a los resultados de las evaluaciones diagndsticas que apliquen las autoridades de

educacién media superior, las autoridades educativas de los Estados y la Ciudad de México y los
organismos descentralizados;

XI. Tomar en cuenta las evaluaciones internas de las escuelas en la region de que se trate,
desarrolladas por las instancias educativas correspondientes;

XIl.  Aprovechar y promover el uso de las tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital para facilitar el acceso a la formacion, capacitacion y actualizacién, y

XIlIl.  Atender al personal interesado en participar en los procesos de promocion y reconocimiento, para
proporcionar, entre otras, herramientas de trayectos formativos en la innovacion, métodos
tecnoldgicos de profesionalizacion o de gestion directiva.

El personal elegira los programas o cursos de formacién, capacitacion y actualizaciéon en funcion de los
resultados obtenidos en la evaluacion diagndstica en que participe o de sus necesidades, intereses,
habilidades y capacidades, tomando en cuenta ademas los contextos locales y regionales de la prestacion de
los servicios educativos.

Articulo 17. La Unidad del Sistema, enviara a la Comision los resultados de los procesos de seleccion
para la admisién, promocién y reconocimiento previstos en la Ley respectiva, para que determine, formule y
fortalezca los programas de formacion, capacitacion y actualizacion de las maestras y los maestros.

La Comision emitira los criterios conforme a los cuales la Secretaria, las autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de los Estados y la Ciudad de México y los organismos descentralizados
llevaran a cabo la valoracién del disefio, la operacion y los resultados de la oferta de formacion, capacitacion y
actualizacion, y formularan las recomendaciones pertinentes. Dichos criterios seran revisados periddicamente
por la Comision.

La oferta de formacion, capacitacion y actualizacién se adecuara conforme a los avances cientificos,
humanisticos, tecnolégicos y de innovacion.

La Unidad del Sistema remitira a las autoridades de educacion media superior, las autoridades educativas
de las entidades federativas y los organismos descentralizados, los resultados de la evaluaciéon diagndstica,
para que implementen, de conformidad con los criterios que determine la Secretaria, los programas de
formacion, capacitacion y actualizacion de las maestras y los maestros, formulados por la Comision.

Capitulo Il
De las evaluaciones diagndsticas

Articulo 18. Las evaluaciones diagnésticas seran formativas e integrales y consisten en procesos
mediante los cuales se formulan juicios fundamentados en evidencia, sobre las cualidades de los actores,
instituciones o procesos del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de contar con una retroalimentacion
que promueva una accion de mejora en la educacion.

La evaluacion del Sistema Educativo Nacional sera integral, continua, colectiva, incluyente, diagndstica y
comunitaria. Contara al menos con las etapas de diagndstico, implementacion, seguimiento y evaluacion. Sera
participativa y transparente en todas sus etapas, sustentada en los principios de igualdad sustantiva,
interculturalidad, imparcialidad, transparencia y rendicion de cuentas de la autoridad educativa, ademas de los
criterios de equidad y excelencia en educacion.

La evaluacion a la que se refiere este articulo valorard el cumplimiento de las responsabilidades de las
autoridades educativas sobre la atencion de las problematicas de las escuelas y los avances de las politicas
que lleven para el cumplimiento de sus obligaciones en materia educativa; ademas de aquellas de madres y
padres de familia o tutores respecto a sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios en términos de lo
que dispone la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Comisiéon determinara los
lineamientos y periodicidad para llevar a cabo la realizacion de las evaluaciones diagndsticas y formativas
previstas en este articulo.
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Articulo 19. El Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion sera retroalimentado por
evaluaciones diagndsticas, las cuales tendran como objetivo fortalecer las capacidades, conocimientos,
aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes del personal que ejerza la funcién docente, directiva o de
supervision, para contribuir al logro de aprendizaje y desarrollo integral del educando, asi como cumplir los
objetivos y propositos del Sistema Educativo Nacional y proporcionar elementos que promuevan el desarrollo
humano y profesional de las maestras y los maestros.

Articulo 20. La evaluacion diagnodstica sera un proceso para apreciar las capacidades, conocimientos,
aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervision, para detectar las fortalezas e identificar sus areas de oportunidad, las cuales seran atendidas a
través del Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion. La evaluacion diagnéstica sera
formativa e integral y atendera a los contextos locales y regionales de la prestacién de los servicios
educativos.

Articulo 21. Con la finalidad de que el personal docente, técnico docente, asesor técnico pedagdgico, con
funciones de direccion y de supervisidn, en la educacion basica y media superior que imparta el Estado,
reciba formacion, capacitacion y actualizaciéon profesional, la cual tendra valor curricular, serd objeto de una
evaluacion diagnostica, a través de la cual se detectaran sus fortalezas y areas de oportunidad.

La Secretaria dispondra de las medidas para que cada participante conozca los resultados que obtuvo en
la evaluacion diagnéstica. Dichos resultados no generaran ningun perjuicio en el desempeifio de las funciones
del personal al que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 22. Los resultados de la evaluacidon diagndstica en ningin caso tendran efecto sobre la
permanencia en la plaza de las maestras y los maestros.

Articulo 23. La Unidad del Sistema determinara los procesos, criterios e indicadores, ademas de los
mecanismos de participacion de las autoridades de educacion media superior, las autoridades educativas de
los Estados y la Ciudad de México y los organismos descentralizados, mediante los cuales se realizaran las
evaluaciones diagnosticas al personal que ejerza la funciéon docente, directiva o de supervision, en términos
de las disposiciones previstas en esta Ley.

Titulo Cuarto
De la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
Capitulo |
De la naturaleza, objeto y atribuciones de la Comision

Articulo 24. La Comision se constituye como un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se sujetara a lo establecido en los
articulos 5, fraccion 1l y 29 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 25. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera contener las partidas y previsiones
necesarias para sufragar los gastos derivados de la operacion de la Comisién, quedando sometido a las
reglas de contabilidad, presupuesto y gasto publico aplicables a la Administracion Publica Federal.

Articulo 26. El patrimonio de la Comisién se integra con los recursos que se le asignen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, los derechos y bienes muebles e inmuebles
que le sean asignados por el sector publico, los fondos nacionales o extranjeros obtenidos para el
financiamiento de programas especificos, asi como los demas ingresos que perciba en los términos de las
disposiciones aplicables, que podran consistir en donaciones, legados, derechos y otras que reciba de
personas fisicas y morales.

Articulo 27. La Comisidn se rige para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas, las de esta Ley, las de su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Comisién tiene por objeto coordinar el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion, y tiene las siguientes atribuciones en términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

. Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnédsticas, formativas e
integrales del Sistema Educativo Nacional;

L. Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;
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lil. Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,
cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacion;

Iv. Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio escolar, los
resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacién y profesionalizacion
de la gestion escolar;

V. Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas federal y de las entidades
federativas, para la atencién de las necesidades de las personas en la materia;

VL. Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion inicial, de los
planes y programas de estudio de educacion basica y media superior, asi como para la educacion
inclusiva y de adultos;

VIl.  Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Nacional,
y
VIIl. Las demas que se establezcan en otras disposiciones legales.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Comisién se regird por los principios de independencia,
transparencia, rendiciéon de cuentas, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

Capitulo
Del gobierno, organizacion y funcionamiento
Articulo 29. La Comisién esta integrada por:
. La Junta Directiva;
1. El Consejo Técnico de Educacion, y
111. El Consejo Ciudadano.

Para el desempefio de sus labores se auxiliara, en los términos previstos en esta Ley, de una Secretaria
Ejecutiva y las areas administrativas. Contara con un Organo Interno de Control conforme a lo establecido en
las disposiciones aplicables.

Articulo 30. La Junta de la Comision es el cuerpo colegiado responsable de la conduccion, planeacion,
programacion, organizacion y coordinacion de los trabajos de la Comision. Para tal efecto, se auxiliara del
Consejo Técnico, de la Secretaria Ejecutiva, asi como de las unidades administrativas que integran la
Comision.

Articulo 31. La Junta se integra por cinco personas denominadas comisionados, nombradas por la
Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, las cuales duraran en su
cargo siete afos improrrogables, seran renovadas en forma escalonada y no podran ser reelectas. En su
composicion se procurara la paridad de género.

Las personas que integren la Junta, deberan ser especialistas en investigacion, politica educativa, temas
pedagdgicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algun partido politico o candidato a
ocupar un cargo de eleccidn popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

En caso de falta absoluta de un integrante de la Junta, ésta informard inmediatamente a la Camara de
Senadores, para que lleve a cabo la sustitucion en términos de la fraccién IX del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La persona elegida en la hipdtesis a que se refiere el parrafo anterior, solo podra desempefiar el cargo
durante el tiempo que reste al periodo del nombramiento de aquella que ha sido sustituida.

Las personas que integren la Junta seran remuneradas conforme a las disposiciones aplicables.
Articulo 32. Las personas que integren la Junta, deberan reunir los requisitos siguientes:
. Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il Ser especialista en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o experiencia docente en
cualquier tipo o modalidad educativa;

L. Acreditar el grado académico de su especialidad, asi como su experiencia en las materias referidas
en la fraccion |l de este articulo;
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IV. No haber sido dirigente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de eleccién popular
en los cuatro afios anteriores a la designacion, y

V. No haber sido Senador, Diputado Federal o local ni Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, en los cuatro afios anteriores a la designacion.

Articulo 33. Las personas integrantes de la Junta sélo podran ser removidas por causa grave en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 34. La persona que presida la Junta sera nombrada por sus integrantes por un periodo de dos
afios y presidira el Consejo Técnico. Su ausencia temporal sera suplida por el integrante que la Junta
determine.

Articulo 35. Son facultades de la Junta:
l. Proponer, al titular del Ejecutivo Federal, para su consideracion las modificaciones al Reglamento;

L. Establecer, con conocimiento del Sistema, la organizacién general de la Comision y los manuales
de funcién y procedimientos, asi como las demas normas de aplicacién general necesarias para el
funcionamiento y operacion de la Comision;

1l. Ratificar a la Secretaria Ejecutiva de la Comision, de acuerdo con el articulo 10 de esta Ley;

V. Aprobar el presupuesto, programas, proyectos, informes de actividades y estados financieros
anuales de la Comisién y, en su caso, autorizar su publicacion;

V. Autorizar la creacién de comités de apoyo y grupos de trabajo temporales;

VL. Aprobar los programas anuales de actividades de la Comision;

VIL. Aprobar los instrumentos, lineamientos, criterios, politicas y demas medidas y actos juridicos a los

que se refiere esta Ley necesarios para el cumplimiento del objeto de la Comisién;

VIIl. Aprobar las acciones necesarias para formalizar la participacion, colaboracion y coordinaciéon en
materia de mejora continua de la educacion con las autoridades educativas federal, de los Estados
y de la Ciudad de México, instituciones académicas y de investigacion, organizaciones sociales
nacionales y extranjeras, asi como con organismos internacionales, universidades o instituciones
de educacion superior;

IX. Nombrar y remover, a través de la Secretaria Ejecutiva, a las servidoras y los servidores publicos
del nivel administrativo inferior inmediato al de éste;

X. Desahogar los asuntos relacionados con la aplicacion de esta Ley, que sometan a su consideracion
sus integrantes, y

XI. Las demas que confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 36. La Junta sesionara de manera ordinaria una vez al mes y extraordinariamente cuando sea
necesario. En ambos casos, se requiere un quérum de mayoria simple de sus integrantes para su
funcionamiento y las resoluciones que adopten seran validas cuando se aprueben por cuando menos tres
votos de los integrantes presentes.

Las sesiones de la Junta seran convocadas por la presidencia, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, o
mediante solicitud que formulen a éste cuando menos tres de sus integrantes. Las demas reglas para el
debido funcionamiento de la Junta se estableceran en el Reglamento.

Articulo 37. Los acuerdos que resulten de las sesiones de la Junta quedaran asentados en el Acta de la
sesion y se haran del dominio publico en un plazo no mayor a setenta y dos horas a través del medio de
comunicacion que establezca la Junta para ello, con la excepcién de aquellos que se definan bajo reserva por
la naturaleza de la informacion o de los datos que contengan, en términos de la legislacion correspondiente.

Articulo 38. La Junta se auxiliara de la Secretaria Ejecutiva, quien asistira con voz, pero sin voto, a las
sesiones.

Asimismo, podra acordar la asistencia de otros servidores publicos de la Comision que estime pertinentes,
atendiendo a la naturaleza de sus asuntos, para que le rindan directamente la informacion que les solicite.

Articulo 39. Las personas integrantes de la Junta desempefiaran su funcién con autonomia y probidad, no
podran utilizar la informacion reservada o confidencial de que dispongan en razén de su cargo, salvo para el
estricto ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por cualquier medio.

Igualmente, las servidoras y los servidores publicos de la Comisién que asistan a las sesiones de la Junta
deberan guardar confidencialidad respecto de los asuntos que se traten en ellas, en caso contrario, seran
acreedores a las responsabilidades que establezcan las disposiciones en la materia.
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Articulo 40. Corresponden a la presidencia de la Junta las facultades siguientes:
l. Coordinar los trabajos de la Junta;
Il Proponer y dar seguimiento a la agenda de trabajo de la Junta;

L. Supervisar la publicacion, seguimiento y cumplimiento de los acuerdos de la Junta;

IV. Representar a la Comisiéon ante autoridades federales y locales, asi como ante organismos
nacionales e internacionales en las materias de su competencia;
V. Presentar, previo acuerdo de la Junta, los informes relacionados de las labores de la Comision ante
las instancias correspondientes, y
VL. Las demas que le confiera la presente Ley o las derivadas de los acuerdos de la Junta.
Capitulo 11l

Del Consejo Técnico de Educacion

Articulo 41. La Comision contara con un Consejo Técnico de Educacion, que sera un érgano colegiado
multidisciplinario, cuyo propdsito es asesorar a la Junta en aspectos técnicos y metodoldgicos, en materia de
mejora continua de la educacion, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 42. El Consejo Técnico sera presidido por la presidencia de la Junta, y se apoyara de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision.

Articulo 43. El Consejo Técnico estara integrado por siete personas nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, las cuales duraran en su cargo cinco
afos improrrogables, seran renovadas en forma escalonada y no podran ser reelectas. En su composicion se
procurara la diversidad y representacion de los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de
geénero.

Las personas que integren el Consejo Técnico, deberan ser especialistas en investigacion, politica
educativa, temas pedagogicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas
acreditar el grado académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algun partido
politico o candidato a ocupar un cargo de eleccidn popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

En caso de falta absoluta de un integrante del Consejo, la Junta, informara inmediatamente a la Camara
de Senadores, para que lleve a cabo la sustitucion en los términos de la fraccion IX del articulo 3o.
Constitucional.

La persona elegida en la hipdtesis a que se refiere el parrafo anterior solo podra desempenar el cargo
durante el tiempo que reste al periodo del nombramiento de aquel que ha sido sustituido. Si el periodo a cubrir
es menor a un afo, no habra impedimento para que participe en el siguiente o posteriores procesos de
eleccién para miembros del Consejo Técnico.

Articulo 44. Le corresponde al Consejo Técnico:

. Asesorar, revisar y, en su caso, formular recomendaciones técnicas y metodolégicas a la Junta
sobre los trabajos correspondientes en materia de mejora continua de la educacion;

1. Mantener informada a la Junta, a través de su presidencia, del avance de los asuntos a cargo del
Consejo;

1l. Proponer estrategias, metodologias de evaluaciones diagndsticas, indicadores, lineamientos,
politicas, directrices, elementos y criterios, asi como realizar estudios, informes, proyectos y
analisis de las acciones implementadas por la Comision;

IV. Sugerir mecanismos de colaboracién con autoridades educativas, instituciones académicas y de
investigacion, instituciones u organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil, nacionales o
extranjeras; asi como con universidades y otras instituciones de educacion superior a las que se
refiere la fraccion VIl del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionadas con la mejora continua de la educacion, y

V. Las demas que se deriven de las disposiciones que regulan el funcionamiento del Consejo, los
acuerdos adoptados en las sesiones y las que le encomiende expresamente la Junta o, en su caso,
la presidencia de la Comision.
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Articulo 45. Para cumplir con sus funciones, el Consejo Técnico establecera siete Comités presididos uno
por cada integrante. El Reglamento determinara su funcionamiento.

Los Comités del Consejo Técnico seran los siguientes:
. De educacion basica;
Il De educacion media superior;

1l. De educacion superior;

Iv. De educacion inicial;

V. De educacion indigena;
VI. De educacion inclusiva, y
VII. De formacién docente.

Los trabajos realizados por los Comités a los que se refiere este articulo incorporaran el enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva para contribuir en la eliminacién de cualquier tipo o modalidad de
violencia y discriminacion, especialmente la que se ejerce contra las nifias y las mujeres.

Articulo 46. El Consejo Técnico se reunira ordinariamente cuatro veces al afio y, de manera
extraordinaria, a convocatoria de su presidencia.

Articulo 47. Las personas que integren el Consejo Técnico seran remuneradas por su participacion en las
sesiones ordinarias o extraordinarias y, en su caso, por trabajos especificos que le sean requeridos, evitando
conflictos de interés, de acuerdo con los lineamientos que determine la Junta, a través de la Secretaria
Ejecutiva.

Articulo 48. La presidencia del Consejo Técnico, a través de la Secretaria Técnica, convocara a las
sesiones mediante comunicado escrito o en forma electrénica, asegurando su recepcion.

En dicho comunicado se debera indicar el dia, la hora y el domicilio fisico o electrénico para su celebracién
presencial o remota, lo cual quedara asentado en el acta respectiva. La convocatoria también incluira el orden
del dia y, de ser el caso, la documentacion correspondiente, y debera ser enviada con al menos cinco dias
habiles de anticipacion.

Para sesionar debera contarse con la presencia de la mayoria de sus integrantes y las resoluciones que
adopten seran validas cuando se aprueben por la mayoria simple de los miembros presentes.

Articulo 49. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o extraordinarias, quedaran consignados,
si los hubiere, los acuerdos, asi como el resumen de los asuntos tratados y las opiniones expresadas sobre
cada uno.

La presidencia del Consejo Técnico debera informar a la Junta el orden del dia y los resultados de las
sesiones ordinarias o extraordinarias.

Capitulo IV
Del Consejo Ciudadano

Articulo 50. El Consejo Ciudadano es un o6rgano colegiado honorifico de consulta de la Comisién,
constituido bajo el principio de maxima inclusién, cuyo propdsito es facilitar la participacion activa y armoénica
de los actores del proceso educativo y de los sectores social, publico y privado en la mejora continua de la
educacion. Su funcidn es conocer, opinar y dar seguimiento a los resultados de los trabajos que realice la
Comisidn, asi como a las acciones para su difusién. Tendra a su cargo la elaboracion de un plan de gran
vision educativa de caracter orientador para la formulacién de los programas de mediano plazo.

Articulo 51. El Consejo Ciudadano elegira a la persona que lo presida, entre uno de sus miembros, por
mayoria simple de sus integrantes. Se apoyara en la Secretaria Ejecutiva, quien tendra el caracter de
Secretaria Técnica de dicho Consejo.

Articulo 52. El Consejo Ciudadano se integrara de la siguiente manera:

l. Constara de 15 miembros de pleno derecho, seleccionados por convocatoria publica expedida por
la Junta de la Comision;

Il Para ser consideradas por la Junta para formar parte del Consejo Ciudadano, las personas
deberan contar con al menos diez afios de actividad en el ambito educativo y tener presencia
reconocida a nivel regional o nacional;
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lil. En la integracion del Consejo Ciudadano, la Junta, contemplara a docentes de los diversos tipos y
modalidades de la educacion;

Iv. La Junta elegira por la mayoria de sus integrantes presentes, a las personas que constituiran el
Consejo Ciudadano, buscando siempre que su conformacion sea plural, representativa y
procurando la paridad de género;

V. El encargo de los integrantes del Consejo Ciudadano sera de doce afios de manera escalonada;

VL. En caso de ausencia de alguno de sus integrantes, la Junta emitira la convocatoria respectiva para
la eleccion de la persona que integre al Consejo Ciudadano en los términos del presente articulo, y

VII.  La pertenencia al Consejo Ciudadano sera de caracter honorifico.

Articulo 53. El Consejo Ciudadano sesionara de manera ordinaria tres veces al afio. Podra sesionar de
manera extraordinaria a solicitud de la presidencia o de la Junta.

Para el funcionamiento de este Consejo se estara a lo siguiente:

l. Para llevar a cabo las sesiones debera contarse con la presencia de, al menos, la mitad mas uno
de sus miembros y las resoluciones que adopten seran validas cuando se aprueben por la mayoria
simple de los integrantes presentes;

Il Las sesiones ordinarias y extraordinarias podran ser presenciales o a distancia y debera ser
consignado en el acta correspondiente;

lil. Los integrantes del Consejo Ciudadano podran someter asuntos a tratar en las sesiones a través
de la presidencia del Consejo Ciudadano o de la Secretaria Técnica;

V. La Junta podra remover a los integrantes del Consejo Ciudadano que no asistan dos veces
consecutivas a las sesiones ordinarias, sin que medie la justificacion correspondiente, y

V. Participaran en las sesiones ordinarias o extraordinarias un integrante de la Junta y podran
participar los servidores publicos de la Comisiéon a invitacion de la presidencia del Consejo
Ciudadano, a través de la Secretaria Técnica.

Articulo 54. La presidencia del Consejo Ciudadano, por conducto de la Secretaria Técnica, convocara a
las sesiones mediante comunicado escrito o en forma electrénica, asegurando su recepcion. En dicho
comunicado se deberd indicar el dia, la hora y el domicilio o el servicio de datos para su celebraciéon
presencial o a distancia.

La convocatoria también incluira el orden del dia y, de ser el caso, la documentacion correspondiente, que
debera ser enviada con al menos cinco dias habiles de anticipacion.

Articulo 55. En el acta que se levante de las sesiones ordinarias o extraordinarias, quedaran consignados,
si los hubiere, los acuerdos, asi como las opiniones expresadas en cada asunto.

La presidencia del Consejo Ciudadano debera informar a la Junta, al momento de emitir la convocatoria
correspondiente, el orden del dia y los resultados de las sesiones ordinarias o extraordinarias.

Capitulo V
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 56. La Secretaria Ejecutiva es la instancia encargada de auxiliar a la Junta en la coordinacion,
administracion y funcionamiento de la Comisién, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, le corresponde a la Secretaria Ejecutiva:

l. Actuar en su calidad de Secretaria Técnica del Comité del Sistema, de la Junta, del Consejo
Técnico de Educaciéon y del Consejo Ciudadano, asi como remitir a los integrantes de dichos
6rganos colegiados los documentos y anexos necesarios, a través de medios digitales o
electronicos;

Il Ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos del Comité y de la Junta;
1. Acordar con las presidencias del Comité y de la Junta los asuntos de su competencia;

\A Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de la Comisiéon, de acuerdo con la
normatividad y criterios establecidos para tal efecto, y someterlo a aprobacién de la Junta;
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V. Acordar y coordinarse con las areas de la Comisién, para el desarrollo de sus labores
administrativas y funcionamiento, ademas de coordinar las acciones entre estas instancias y la
Junta;

VL. Actuar en nombre y representacion de la Junta y del Consejo Técnico en los procedimientos

administrativos y judiciales en los cuales sean parte, quedando obligado a informar periédicamente
del estado que guarden los procedimientos en cuestién a la propia Junta Directiva o al Consejo
Técnico, segun corresponda;

VII. Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para atender los requerimientos que le formule el
Organo Interno de Control como coadyuvante en los procedimientos que éste acuerde para la
vigilancia de los recursos y bienes de la Comision y, en su caso, en los procedimientos para la
determinacion de responsabilidades e imposicidon de sanciones a las y los servidores publicos de la
Comision, debiendo informar periédicamente de ello a la Junta;

VIIl.  Suscribir conjuntamente con la presidencia de la Junta, los instrumentos juridicos en el ambito de
competencia de la Comision;

IX. Emitir los nombramientos y las remociones determinadas por acuerdo de la Junta, de las personas
titulares de las areas administrativas y demas personal que integren la Comision;

X. Representar legalmente a la Comision y otorgar, sustituir y revocar poderes para pleitos y
cobranzas, de conformidad con las disposiciones aplicables y previa autorizacién de la Junta.

Capitulo VI
De las areas administrativas
Articulo 57. La Comision contara con las siguientes areas administrativas:
. De evaluacién diagnéstica;
Il De apoyo y seguimiento a la mejora continua e innovacion educativa, y
1. De vinculacion e integralidad del aprendizaje.

Articulo 58. El objeto central del area de evaluacion diagnostica es establecer criterios que deban cumplir
las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos y formativos de la mejora continua de la
educacioén y proponer, disefiar y, en su caso, implementar evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales
del Sistema Educativo Nacional, asi como estudios e investigaciones especializadas, orientadas a la mejora
continua de los distintos niveles y modalidades de la educacion.

Articulo 59. El objeto central del area de apoyo y seguimiento a la mejora continua e innovacién educativa
es determinar indicadores de resultados para la mejora continua de la educacién; emitir lineamientos
relacionados con el desempefo escolar, los resultados de aprendizaje, la mejora de las escuelas y la
innovacién en los materiales y las tecnologias educativas, asi como sugerir elementos que contribuyan a la
mejora de los objetivos de la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacion bésica y
media superior, asi como para la educacién inclusiva y de adultos.

Articulo 60. El objeto central del area de vinculacién e integralidad del aprendizaje es proponer
mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de
México, asi como entre los distintos niveles y modalidades educativos; emitir lineamientos, criterios y
programas relacionados con la formacion, capacitaciéon y actualizacion del magisterio en todos sus niveles y
modalidades educativas, la mejora del desempefio profesional, el desarrollo de capacidades de liderazgo y
gestion, y la profesionalizacién de la gestidn escolar.

Titulo Quinto
De los mecanismos de colaboracién y coordinacion
Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 61. Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, la Comisién podra
suscribir los convenios necesarios para la coordinacidon y colaboraciéon con autoridades educativas,
instituciones académicas y de investigacion, organizaciones sociales nacionales o extranjeras, relacionadas
con la mejora continua de la educacion.



106 DIARIO OFICIAL Lunes 30 de septiembre de 2019

Articulo 62. La Comision podra suscribir los actos juridicos que la Junta considere convenientes para el
cumplimiento de su objeto y atribuciones, con organizaciones de la sociedad civil, asi como con instituciones y
organizaciones privadas, nacionales e internacionales.

Articulo 63. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién ademas podra suscribir convenios con
universidades y otras instituciones de educacion superior a las que se refiere la fraccién VIl del articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Sexto
Previsiones Generales
Capitulo |
De la informacion publica, la transparencia y la rendicion de cuentas

Articulo 64. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de la
Comision es publica y accesible a cualquier persona, misma que se sujetara a los términos y condiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Il
De la vigilancia y del Organo Interno de Control

Articulo 65. El Organo de Vigilancia de la Comision estara integrado por un Comisario Publico propietario
y un suplente designados por la Secretaria de la Funcién Publica. Ejercera sus facultades conforme a la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, su reglamento y el de la Secretaria de la Funcion Publica y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 66. La Comisién contara con un Organo Interno de Control, cuya persona titular sera designada
por la Secretaria de la Funcion Publica en términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal quien, en el ejercicio de sus facultades, se auxiliard por las personas titulares de, al menos,
las areas de auditoria interna, quejas y responsabilidades designados en los mismos términos.

Articulo 67. El Organo Interno de Control se conformaré en términos de la legislacion en la materia y la
normatividad que determine la Secretaria de la Funcion Publica.

Capitulo Il
Del régimen laboral

Articulo 68. Las relaciones laborales entre la Comisién y sus trabajadores se regiran por el Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones normativas, legales y reglamentarias que se opongan al
sentido de la presente Ley.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento
veinte dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. Los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico de Educacién de la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion, electos por la Camara de Senadores en sesién extraordinaria del 1
de julio de 2019, asumiran sus funciones hasta la entrada en vigor de la presente Ley, en términos del articulo
Noveno Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 3o0., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
publicado el 15 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién.

Quinto. Para la integracion del primer Consejo Ciudadano de la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion, la Junta Directiva de este érgano, emitira la convocatoria respectiva en un plazo
maximo de sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Con el fin de asegurar la renovacién escalonada con motivo de los nhombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos siguientes:

a) Tres nombramientos por un periodo de tres afos;
b) Tres nombramientos por un periodo de seis afos;
c) Tres nombramientos por un periodo de nueve afios;
d) Tres nombramientos por un periodo de diez afios;
e) Dos nombramientos por un periodo de once afnos, y
f) Un nombramiento por un periodo de doce afios.

Sexto. Una vez instalado el Comité del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, en su
primera sesién ordinaria, deberd someter para su aprobacion a la persona que fungira como Secretaria
Técnica quien, a su vez, tendra el caracter de Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién, una vez ratificada por su Junta Directiva.

Séptimo. Los recursos materiales y financieros del extinto Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, pasan a formar parte de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion que se
regula en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Octavo. Los proyectos, planes, procedimientos, tramites, investigaciones y asuntos en general, que se
encuentren en proceso, se deberan concluir conforme a lo programado, en aquello que no se contraponga a la
presente Ley.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite en el Organo Interno de Control seran desahogados
por el servidor publico designado para ese fin por la Secretaria de la Funcion Publica conforme al articulo 66
de esta Ley.

Décimo. El acervo de informacion, archivos administrativos, bases de datos y cualquier otro instrumento
documental, en cualquier medio impreso o digital de conservacion, que no revista el caracter de informacion
publica en términos del articulo Décimo Transitorio del Decreto citado en el articulo Cuarto Transitorio de esta
Ley, debera quedar en resguardo de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion, una vez realizada su designacion.

Décimo Primero. Los derechos y obligaciones a cargo del extinto Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion, que no hubieren terminado a partir de la reforma constitucional del 15 de mayo de 2019, seran
asumidos por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion en lo que resulte compatible con
sus atribuciones constitucionales y legales.

Décimo Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto correspondientes, para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Décimo Tercero. La Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon permanecera en el
Ramo 42 del Presupuesto de Egresos de la Federacion hasta el 31 de diciembre de 2019. A partir del 10. de
enero de 2020 se incluira en la relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Paraestatal
como descentralizado no sectorizado.

Décimo Cuarto. Las personas integrantes de la Junta Directiva de la Comisiéon Nacional para la Mejora
Continua, las y los servidores publicos de la Comision y las personas que tengan acceso a informacién que se
genere en estricto apego a las facultades de la Junta y que esté catalogada como reservada no podran
difundir, transmitir o utilizar dicha informacion, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones. La violacion a
este precepto sera sancionada en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, los datos personales y la informaciéon considerada como confidencial, no se podra dar a
conocer, salvo las excepciones que la propia legislacion de la materia establece.

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.-
Sen. Ménica Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Maribel Martinez Ruiz, Secretaria.- Sen. Primo Dothé
Mata, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2019.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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