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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Presentada por el Dip. Carlos Javier Lamarque Cano (MORENA).

Se turno a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.

Diario de los Debates, 06 de febrero de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 6 de febrero de 2019

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Carlos Javier Lamarque Cano, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Carlos Javier Lamarque Cano: Con su permiso, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Carlos Javier Lamarque Cano: Diputados, diputadas, el objeto de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa es el desarrollo econémico nacional a través del
fomento a la creacion y apoyo de micro, pequefias y medianas empresas, con objeto de que estas sean viables,
productivas, competitivas y sustentables.

De igual manera, la ley busca incrementar la participacién de estas empresas en los mercados y generar
crecientes encadenamientos productivos que creen mayor valor agregado a nivel nacional.

La definicion de las Mipymes, micro, pequefias y medianas empresas, parte de la estratificacion establecida
entre la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda, que tiene que ver con el nimero de trabajadores
contratados por cada empresa.

De esta forma, por ejemplo, el rango de trabajadores que laboran en las microempresas que se dedican a la
industria, al comercio, a los servicios va de cero a diez trabajadores.

En el caso de la pequefia empresa industrial, hoy de servicios, el rango esta entre once y cincuenta trabajadores.
Y el de pequefias empresas comerciales entre once y treinta trabajadores.

Las pequefias y medianas empresas, Pymes, tienen particular importancia no solo por sus aportaciones a la
produccioén y distribucion de bienes y servicios, sino también por ser un excelente medio para impulsar el
desarrollo econdmico, la generacién de empleo y una mejor distribucion de la riqueza.

Las Pymes en México constituyen el 97 por ciento del total de las empresas. Generan empleo para el 79 por
ciento de la poblacién. Aproximadamente, generan ingresos por alrededor del 23 por ciento del producto interno
bruto.

A pesar de ser una fuente muy importante en la economia del pais, las Pymes no han contado con suficientes
recursos para desarrollarse plenamente. Entre la problematica de las pequenas y medianas empresas podemos



resaltar sus inversiones para tecnologia, infraestructura, seguridad, entre otras. Y estas son de un 0.5 por ciento
y 0.7 por ciento, respectivamente, estancando su propio crecimiento por esta falta de apoyo.

El desarrollo y la aplicacion de politicas dentro de un marco de planeacion para el poder federal es necesario
para el desarrollo integral y equilibrado de un pais. Por ello, es indispensable que el Poder Ejecutivo cuente con
todas las atribuciones que la ley le proporciona.

La creacion del Instituto Nacional del Emprendedor presenté varias irregularidades juridicas que hoy limitan la
operacion y el ejercicio del Poder Ejecutivo, y es por ello que la presente iniciativa busca resolver esas
limitaciones.

Por ello, la presente iniciativa busca retomar, fortalecer y eficientar la facultad del Ejecutivo federal para
organizar la administracion publica federal, en aras de la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 89, fraccion |, y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, propone suprimir en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa toda mencién al Instituto Nacional del Emprendedor, Inadem. Deja en 31 el niumero de integrantes del
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, instancia que promueve,
analiza y da seguimiento a los esquemas, programas, instrumentos y acciones que deben desarrollarse en
apoyo a las Mipymes.

Desaparece la figura del presidente del Inadem y, en consecuencia, plantea que sea el subsecretario el que
designe al secretario de Economia, quien asume las funciones del presidente del Consejo cuando este se
encuentre ausente.

Asimismo, plantea que la secretaria técnica del Consejo no siga a cargo del presidente del Inadem, sino que de
quien designe el secretario de Economia y, con objeto de actualizar la ley, sustituye al Distrito Federal por
Ciudad de Meéxico, para el caso de los representantes en el Consejo de los Secretarios de Desarrollo
Econdmico. Por su atencién, gracias.

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Los diputados y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

El 13 de octubre de 2015 se presentd en la Camara de Diputados, una iniciativa de decreto denominada
“Iniciativa de Decreto por el cual se reforman los articulos 18, fracciones X y XXIl, parrafo 40, y 19 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”.

La iniciativa de decreto mencionada tuvo por objeto complementar un decreto de enmiendas al Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, publicado el 14 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion,
que dio lugar ala derogacion de su articulo 2, apartado A, fraccion IV, ya la adiciéon de una fraccion 1V al apartado
C del mismo articulo 2, y de los articulos 57 Bis, 57 Ter, 57 Quater. Las modificaciones sefialadas hicieron
posible ladesaparicion de la Subsecretaria para la Pequefa y Mediana Empresa,la creacion del Instituto
Nacional del Emprendedor (Inadem), y la subrogacién (transitorio tercero) del Inadem en la competencia y
menciones normativas de la mencionada Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.

En la iniciativa aludida se lamento el hecho de que meses antes, el 21 de enero de 2015, la misma Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa hubiera sido reformada y adicionada
sin reflejar la “extincion” de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, y sin prever las facultades



“que la Secretaria de Economia le confiere” al Inadem “en cuanto a las disposiciones juridicas aplicables”. Como
corolario, se considerd “importante mencionar’ la “desactualizacion” de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, al reflejar “un desfase de dos afos” respecto del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

La iniciativa reitero la urgencia de modificar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, para establecer “un texto vigente al amparo de las nuevas reformas” realizadas “en 2013
al Reglamento Interior de la Secretaria de Economia en materia de extincion de la Subsecretaria para la
Pequefia y Mediana Empresa, asi como la creacion del Instituto Nacional del Emprendedor”.

Finalmente, la iniciativa destacé el caracter imprescindible de “todas las disposiciones juridicas aplicables

conferidas al Inadem”, y enaltecié el “buen funcionamiento”, “éptima organizacion” y “correcto funcionamiento”
de ese 6rgano desconcentrado creado en 2013.

En otras palabras, la pretension de enmendar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, fue adecuar su contenido al del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia.

Previo dictamen de la Comisién de Competitividad del 10 de diciembre de 2015, asi como la aprobacién del
Congreso General de fecha 18 de octubre de 2016, el decreto en estudio fue publicado el 01 de diciembre de
2016 en el Diario Oficial de la Federaciéon. Sin embargo, las enmiendas asi publicadas representan un
inconveniente organizacional que a continuacion se plantea.

Los principios de primacia y de reserva de la ley, se encuentran previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera: “Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. // No podran reunirse dos o mas de estos Poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

El articulo transcrito repercute en las relaciones de la ley y el reglamento, en la medida en que, una vez dotado
el Legislativo de competencia constitucional para legislar en determinadas materias, sélo ese 6rgano puede
legislar sobre ellas, quedando vedado al Ejecutivo regularlas, por via reglamentaria, si el Legislativo no ha
expedido previamente la ley o leyes respectivas. De ahi la reserva de la ley. La primacia, por su parte, resulta
de la necesidad de que el primer ordenamiento que establece las directrices de una materia, es decir, la ley, no
sea contrariado por un ordenamiento ulterior, como un reglamento del Ejecutivo, de modo que sus disposiciones
no se vean desbordadas o excedidas, como sucederia si el ordenamiento secundario estableciera, por ejemplo,
disposiciones novedosas o contradictorias respecto de las contenidas en la ley. Por consecuencia, el
reglamento, en tanto que ordenamiento secundario, Unicamente esta llamado a complementar las disposiciones
de la ley.

La reserva de la ley frente al reglamento se ha actualizado a plenitud en materia de organizaciéon de la
Administracion Publica Federal, de la que forma parte la Secretaria de Economia, en la medida en que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente dispone: “Articulo 90. La Administracion
Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federaciéon que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion”.

Ahora bien, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a la que se refiere el articulo 90 constitucional,
ha delegado, a su vez, en el Ejecutivo Federal, la creacién y supresion de los cargos publicos auxiliares de las
Secretarias de Estado, una de las cuales es la de Economia. Hasta antes del 13 de octubre de 2015, fecha de
presentacion de la iniciativa en examen, y especificamente después de la reforma publicada el 13 de mayo de
2015, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, disponia: “Articulo 14. Al frente de cada Secretaria
habra un Secretario de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara
por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina,
seccion y mesa, y por los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras
disposiciones legales...”.



Sucede sin embargo que la discrecionalidad otorgada por ley al Ejecutivo Federal para organizar internamente
a la Secretaria de Economia, fue acotada por el propio Legislativo mediante una ley diversa, a saber, la relativa
a la materia del Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, publicada el 30 de
diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion. Y tal acotacion la efectudé de la siguiente manera:
“Articulo 18.- El Consejo estara conformado por 31 integrantes: ...X. El Subsecretario para la Pequeina y
Mediana Empresa de la Secretaria de Economia; ...En las ausencias del presidente del Consejo, el
Subsecretario para la Pequeia y Mediana Empresa asumira dichas funciones”, y “Articulo 19.- El Consejo
contara con un secretario técnico, a cargo de la Subsecretaria para la Pequeia y Mediana Empresa, quien
dara seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha instancia; informara semestralmente al Congreso de la
Unidn sobre la evolucion de los Programas y los resultados alcanzados; y se coordinara con los Consejos
Estatales en lo conducente”.

A su vez, el decreto de reformas y adiciones a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, publicado el 01 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
reprodujo las mismas limitaciones organicas impuestas al Ejecutivo Federal, al disponer: “Articulo 18.- El
Consejo estara conformado por 31 integrantes: ...X. El Presidente del Inadem; ...En las ausencias del
presidente del Consejo, el Presidente del Inadem asumira dichas funciones”, y “Articulo 19.- El Consejo
contara con un secretario técnico, a cargo del Presidente del Inadem, quien dara seguimiento a los acuerdos
que emanen de dicha instancia; informara semestralmente al Congreso de la Unién sobre la evolucién de los
Programas vy los resultados alcanzados; y se coordinara con los Consejos Estatales en lo conducente”.

Ha quedado demostrado, incluso con los motivos expuestos en la iniciativa del 13 de octubre de 2015, que la
Secretaria de Economia habia sido reorganizada previamente, a través de su Reglamento Interior, mediante
decreto de reformas publicado el 14 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion. De manera que no
existia reorganizacion pendiente que efectuar en la citada Dependencia.

En este contexto, las reformas y adiciones a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, publicadas el 01 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, se redujeron
a confirmar la desaparicion de la Subsecretaria para la Pequefa y Mediana Empresa, asi como el
establecimiento, en su lugar, del Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), plasmadas ya en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia.

El inconveniente practico de prever en una ley la denominacion de una Subsecretaria de Estado, en lugar de
reducir su previsiébn al correspondiente Reglamento Interior, es el de que tal prevision restringe
injustificadamente la facultad que el articulo 90 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal confiere
al Ejecutivo Federal para reorganizar discrecionalmente las Secretarias de Estado, acorde a las necesidades
del servicio publico, tal como de hecho lo hace mediante la expedicidon del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, el ultimo de los cuales fue publicado el 09 de septiembre de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene por objeto derogar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en sus preceptos que mencionan, por su denominacion, a las
unidades administrativas de la Secretaria de Economia, a efecto de fortalecer y preservar la facultad del
Ejecutivo Federal para organizar la Administracion Publica Federal, en aras de la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en relacion con el 89, fraccion | constitucional.

De manera complementaria, esta iniciativa se propone adecuar la denominacion de la Secretaria de Estado
mencionada en la fraccion V de su articulo 18, a la establecida en la reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicada el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion;
actualizar, por razén constitucional, la mencion del Distrito Federal por la de la Ciudad de México, que existe en
la fraccion XIV del mismo articulo 18; y en general, armonizar entre si el contenido del articulo 18, toda vez que
previendo su acapite un total detreinta y un integrantes del Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, los mencionados en sus veintidés fracciones suman, en cambio,
solamentetreinta.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, nos permitimos someter a la consideracion,
y en su caso, aprobacion, del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, en su acapite, fracciones V y X1V, y parrafo cuarto, y 19, y se
deroga la fraccion XVIII del articulo 3, y la fracciéon X del articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.a XVIL. ...

XVIIIl. Derogada.

Articulo 18.- El Consejo estara conformado por los integrantes siguientes:
Lalv. ..

V. El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural;

Vi.alX. ...

X. Derogada.

Xl. a Xlll. ...

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo Econémico o su equivalente en la Ciudad de México
y en las Entidades Federativas;

XV. a XXIl. ...

En las ausencias del presidente del Consejo, asumira sus funciones el Subsecretario que designe el Secretario
de Economia.

Articulo 19.- El Consejo contara con un secretario técnico, que designara el Secretario de Economia, quien
dara seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha instancia; informara semestralmente al Congreso de la
Unidn sobre la evolucion de los Programas y los resultados alcanzados; y se coordinara con los Consejos
Estatales en lo conducente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Actualmente, y por decreto publicado el 30 de noviembre de 2018, el articulo transcrito es del tenor literal
siguiente: “Articulo 14. Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien, para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los Subsecretarios, Titular de la Unidad de
Administraciéon y Finanzas, Jefes de Unidad, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, y los
demas funcionarios, en los términos que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones
legales...”.



Palacio Legislativo, a 6 de febrero de 2019.— Diputados y diputada: Carlos Javier Lamarque Cano,Rubén
Cayetano Garcia, Sandra Simey Olvera Bautista (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Turnese a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.
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DICTAMEN PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Competitividad, con proyecto de d@reto por el que se re-
Luna: Proceda la Secretaria con la declaratoria de publici- forman y derogan diversas disposiciones de la Ley para
dad de dictamenes. el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia

y Mediana Empresa.
La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez:
Dictamen de la Comision de Economia, Comercio y

COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES

Zoal

CAMARA DE et T = DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE

DIPUTADOGS POV Py Sv4e

LXIV LEGISLATURA
— —

/o S/ R /G A MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
’ “LXIV Legislatura de la Paridad de Género™
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata"

A ser

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Economia, Comercio y Competifividad de la Cdmara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Compsetitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

Esta Comisidon Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numeral 2, Fraccién XXll, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del
Congreso Geéneral de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 80, numeral 1 Fraccidn i
81, 82, numeral 1 84, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se abocd al
estudio y discusion del proyecto de Iniciativa que se menciona, y conforme a las
consideraciones y d la votacién que realizaron los integrantes de esta Comisidn
Legislativa, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

PRIMERO. El 6 de febrero de 2019, en sesidén de la Cdmara de Diputados. se dio
cuenta de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, a cargo de los Diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Regeneracién Nacional.

SEGUNDO. El 6§ de febrero de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva dicté el
siguiente trdmite: TOmese o la Comisidn de Economia, Comercio %
Competitividad, para efectos de su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El 7 de febrero de 2019, la Comisién de Economia, Comercio vy
Competitividad recibié mediante  Oficio No. D.G.P.L. 64-1-6-0388 [a Iniciativa en
comento.
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OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto suprimir las referencios al Instituto Nacional del
Emprendedor en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa. Ademds, busca fortalecer y preservar la facultad
del Ejecutivo Federal para organizar la Administraciéon Publica Federal, en aras de
la mds eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
asi como fortalecer a las Micro, Pequena y Mediana Empresa

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lo iniciativa fiene por objeto derogar de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en sus preceptos que
se mencionan, por su denominacién, a las unidades administrafivas de la
Secretaria de Economia, a efecto de fortalecer y preservar la facultad del
Ejecutivo Federal para organizar la Administracién PUblica Federal, en aras de la
mds eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo previsto en el arficulo 90 de la Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica Federal, en relacién con el 89, fraccién | constitucional.

De manera complementaria, esta iniciativa propone adecuar la denominacion
de la Secretaria de Estado mencionada en la fraccién V de su arficulo 18, a la
establecida en la reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
publicada el 30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion;
actudlizar, por razén constitucional, la mencién del Distrito Federal por la de la
Ciudad de México, que existe en la fraccidn XIV del mismo articulo 18; y en-
general, armonizar entre sf el contenido del articulo 18, toda vez que previendo su
acdpite un total de treinta y unintegrantes del Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, los mencionados en
sus veintidds fracciones suman, en cambio, solamente treinta.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La Comisién dictaminadora coincide plenamente con la infencién del
iniciante en suprimir las referencias al Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, ya qgue con las reformas de 2016 se incorpord al INADEM
dentro del marco conceptual de la citada Ley para darle méds facultades al
instituto, pero con los cambios que se buscan en esta Administracién ya no es
necesario mantener esas facultades al Instituto para promover el desarrollo
econdmico nacional a través del fomento a la creacion de micro, peguefas y
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medianas empresas y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad e incrementar su participacion en los mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos gue generen mayor valor agregado
nacional. ‘

En este senfido, aprovechando las reformas propuestas por el Iniciante a ese
ordenamiento, esta Comisién propone reformar el articulo 24, tercer pdrrafo y 25
primer pdrrafo de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa.

SEGUNDO. Para entender el cambio que propone el Iniciante, es importante
entender lo siguiente: '

e FEl 13 de octubre de 2015 se presentd en la Cdmora de Diputados la
“Iniciativa de Decreto por el cual se reforman los arficulos 18, fracciones X'y
XXIl, parrafo 40, y 19 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa”, la cual fenia por objeto
complementar un decreto de enmiendas al Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, publicado el 14 de enero de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacién.

Las modificaciones sefialadas hicieron posible la desaparicion de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediona Empresa, y la creacion del
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), y la subrogacién (transitorio
tercero) del INADEM en la competencia y menciones normativas de la
mencionada Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. -

La iniciativa destacé el cardcter imprescindible de “todas las disposiciones
juridicas  aplicables conferidas ol  INADEM”, y enaltecid el “buen
funcionamiento”, “dptima organizacion” y “correcto funcionamiento” de
ese ‘drgano desconcenfrado creado en 2013. Dicha Iniciativa fue
aprobada el 18 de octubre de 2016, y publicado el 1 de diciembre de 2016
en el Diario Oficial de la Federacion.

* Sin embargo, las modificaciones asi publicadas el primero de diciembre de
2016 a Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa representan un inconveniente organizacional, pues se
redujeron a confirmar la desaparicién de la Subsecretaria para la Pequeiia
y Mediana Empresa, asi como el establecimiento, en su lugar, del Instituto
Nacional del Emprendedor, plasmadas ya en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia.
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~ En términos generales, las reformas publicadas establecieron lo siguiente:

o Incorpord al Instituto Nacional del Emprendedor dentro del marco
conceptual de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa. '

o Sustituyd al Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa de la
Secretariac de Economia por el presidente del INADEM como
integrante del Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa.

o FEstablecié que, en las ausencias del presidente del Consejo, el fitular
del INADEM asumiria dichas funciones.

TERCERO. En este sentido el iniciante propone suprimir las referencias al INADEM en
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa, reformando el articulo 3, fraccion XVIIi, arficulo 18, fraccidén X y el
articulo 19.

Asimismo, se hacen dos modificaciones en el articulo 18 de la referida ley para
rectificar nombres, tanto el del Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural
(fraccién V) y cambiar la referencia del Distrito Federal por Ciudad de México
(fraccién XIV) y modificacion al parrafo cuarto y pdrrafo primero del articulo 19.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, esta Comisién dictaminadora
considera necesario la inclusién de un cuadro comparativo gue contenga la
normatividad vigente y la propuesta de modificacion del iniciante:

Ley para el.Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana

Empresa
Dice ' Debe decir

Articulo 3. ... Articulo 3. ...

l.a XVIl. ... l.a XVIl. ...

XVill. INADEM: Instituto Nacional del | XVill. Derogada.

Emprendedor '

Articulo 18.- ... Articulo 18.- El Consejo - estard
conformado  por los  infegrantes
siguientes: .

l.alV....
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V. E Secretario de Agriculiura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacién;

Vi.alX. ...
X. El Presidente del INADEM;

Xl a XHl.-...

XIV. Seis representantes de los
Secretarios de Desarrollo Econdmico o
su equivalente en el Distiito Federal y en
las Entidades Federativas;

XV.a XXil. ...

En las ausencias del presidente del
Consejo, el Presidente del INADEM
asumird dichas funciones

l.alVv. ..

V.El Secretario de

Desarrollo Rural;

Agricultura  y

Vi.alX. ...
X. Derogada.

Xl aXil. ...

XIV. Seis representantes de los
Secretarios de Desarrollo Econdmico o
su equivalente en la Ciudad de México
y en las Entidades Federativas;

XV. a XXIil. ...

En las ausencias del presidente del
Consejo, asumird sus funciones el
Subsecretario que designe el Secretario
de Economia. '

Arficulo 19.- El Consejo contard con un
secretario técnico, a cargo del
Presidente del INADEM, quien dard
seguimiento a los acuerdos que
emanen de dicha instancia; informard
semesiralmente al Congreso de Ia
Unién sobre la evolucidn de los
Programas vy los resultados alcanzados;
y se coordinard con los Consejos
Estatales en lo conducente.

Articulo 19.- El Consejo confard con un
secretario técnico, que designard el
Secretario de Economia, quien dard
seguimiento a los acuerdos que
emanen de dicha instancia; informard
semestralmente al Congreso de la
Unidn sobre la evolucion de los
Programas vy los resulfados alcanzados;
y se coordinard con los Consejos
Estatales en lo conducente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
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CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora propone ademds de las reformas del
Iniciante, modificar el articulo 18, pdrrafo cuarto, articulo 19, el articulo 24, tercer
parrafo y 25 primer pdrafo, todos de la Ley para el Desarrolio de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

La modificacién al parrafo cuarto, del articulo 18 es para que, en las ausencias del
presidente del Consejo, asumird sus funciones el Subsecretario que designe la
persona titular de la Secretaria.

La modificacién al articulo 19, es para definir al secretario técnico del Consejo, el
cual serd designado por la persona titular de la Secretaria quien deberd tener
nivel minimo de fitular de Unidad.

La modificacién al parrafo tercero del articulo 24 es para definir que el Consejo
Estatal contard con un secretario técnico, que serd designado por la persona
fitular de la Secretaria en la Entidad Federativa de que se trate, para que el
secretario técnico del Consejo Estatal ya no sea el delegado de la Secretaria en
la Entidad Federativa. '

El cambio del primer pérrafo del articulo 25 es para sustituir los Delegados en la
Entidad Federativa por representantes de la Secretaria para integracién del
Consejo Estatal. '

Por Oltiimo, esta Comisién Dictaminadora propone un Segundo Articulo Transitorio
para establecer que, Dentro del término de 180 dias posterior a la entrada en
vigor del Presente Decreto, el Ejecutivo Federal deberd realizar las reformas que
se requieran al Reglamento de la Ley para el Desarrolio de la Competitividad de
la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

En tanto no se realicen las modificaciones a las que se refiere el pairafo anterior,
respecto a las facultades y obligaciones del Instituto Nacional del Emprendedor,

continuardn aplicdndose las mismas en lo que no coniravengan al presenie
Decreto. '

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, esta Comisidon dictaminadora
considera necesario la inclusién de un cuadro comparativo que contenga la
normatividad vigente y la propuesta de modificacion del iniciante y en una
tercera columna la propuesta de cambio de esta Comision.

1 Ley para el Desarrolle de la Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana
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Empresa

Propuesta de la
Comisién de Economia
Comercio y

Iniciativa Diputado Rubén

Dice: Texto Vigente Cayetano Garcia

Competitividad
Arficulo Articulo
Unico. Se reforman los | Unico. Se reforman los

articulos 18, en su acdpite,
fracciones V.y XIV, y parrafo
cuarto, y 19, y se deroga la
fraccion XVII del articulo 3,
y la fraccién X del arficulo
18 de la ley para el
Desarrollo de la
Competitividad de la Micro,
Pequeha y
Empresa, para
como sigue:

articulos 18, en su
acdpite, fracciones V vy
XV, y parrafo cuarto, y
19, 24 tercer parrafo y 25
primer pdérrafo y. se
deroga la fraccién XVill
del articulo 3, y la
fraccidon X del articulo 18
Mediana | de la Ley para el
guedar | Desarrollo de la
Competitividad de la
Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, para
quedar como sigue:

Arficulo 3. Para efecios

Articulo 3. Para efectos de | Articulo 3. Para efectos

| de esta Ley se entiende
por:

L.alVal XVl ...
XV, INADEM: Instituio
Nacional del
Emprendedor.

esta Ley se entiende por:
L. al V.al XVII. ...

XVIIl. Derogada

de esta Ley se enfiende
por:

l.al V.al XVIL. ...

XVIIl. Deroga.

Arficulo 18- E Consejo
estard cenformado—por
SHrfoorantes

Arficulo  18.- El

integrantes siguientes:

Consejo
estard conformado por los

Articulo 18.- EI Consejo
estard conformado por
los integrantes
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siguientes:
Lalv. .. |lLalv...

.alV....

V. E Secretario de|V.H Secretario de
Agricultura, Ganaderia, | Agriculiura y  Desarrollo
Desarrollo Rural, Pesca y | Rural;

Alimentacioén;

V. E Secretario de
Agricultura 'y Desarrollo

Rural;

Vi.alX. ...

VI.a X ... VI.alX. ...
X. El Presidente del
INADEM; -

X. Derogada. X. Derogada.
Xl aXil. ...

Xl a XHl. ... Xl aXill. ...

XIV. Seis representantes
de los Secretarios de
Desarrollo Econdmico o
su  eqguivalente en el
Distrito Federal y en las
Entidades Federativas;

XIV. Seis representantes de | XIV. Seis representantes
los Secretarios de Desarrollo | de los Secretarios de
Econdmico o su | Desarrollo Econdmico ©
equivalente en la Ciudad | su equivalente en la
de México y en las|Civdad de México y en
Entidades Federativas; las Enfidades

» Federativas;
XV. a XXI. ...

XV. a XXII. ... XV. a XXI. ...
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En las ausencios del
presidente del Consejo,
el Presidente del INADEM

asumird dichas | En  las ausencias del | En las ausencias del
funciones _ presidente  del Consejo, | presidente del Consejo,
asumird sus funciones el | asumird sus funciones el
Subsecretario que designe | Subsecretario que

el Secretario de Economia. | designe la  persona
' ' titular de la Secretaria.

Arficulo 19.- El Consejo | Articulo  19.-E  Consejo | Articulo 19.- El Consejo
contara con un | contard con un secretario | contard con un
secrefario técnico, a|técnico, que designard el secretario técnico, que
cargo del Presidente del | Secretario de Economia, | serd designado por la
INADEM, quien dard | quien dard seguimiento a | persona fitular de la
seguimiento a los | los acuerdos que emanen | Secretaria quien deberd
acuerdos gque emanen | de dicha instancia; | tener nivel minimo de
de dicha instancia; | informard semestralmente | titular de Unidad. El
informard al Congreso de la Unién | Secretario Técnico serd
semestralmente al | sobre la evolucidn de los | quien dard seguimiento
Congreso de la Unién | Programas y los resultados |a  los  acuerdos que
sobre la evolucién de los | alcanzados; y se coordinard | emanen de dicha

Programas y los | con los Consejos Estatales | instancia; informard
resulfados alcanzados; vy | enlo conducente. semestraimente al
se coordinard con los Congreso de la Union
Consejos Estatales en o sobre la evolucién de los
conducente. Programas y los -

resultados alcanzados, y
se coordinard con los
Consejos Estatales en lo

conducente.
Articulo 24.- ... Articulo 24.- ...
El Consejo Estatal El Consejo Estatal

contard con un contard con un
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secretario técnico, gue
serd el delegado de la
Secretaria en la Enfidad
Federativa de que se
frate, quien fendrd la

secretario técnico, que
serd designado por la
persona fitular de la
Secretaria en la Enfidad
Federativa de gue se

funcién de dar trate, quien tendrd la
seguimiento a fos funcién de dar
acuerdos que de él seguimiento a fos

emanen, asi como
apoyar al  secretario
técnico del Consejo
para coordinar acciones
con el Consejo Estatal.

acuerdos que de él
emanen, asi como
apoyar al secretario
técnico del Consejo
para coordinar acciones
con el Consejo Estatal,

Articulo 25.- El Consejo
Estatal deberd integrarse
por un NUMero No Mayor
al establecido para el
Consejo, debiendo estar
representados cada uno
de los Sectores ¥

Arficulo 25.- El Consejo
Estatal deberd integrarse
por un NUMEro NO Mayor
al establecido para el
Consejo, debiendo estar
representados cada.uno
de los Sectores,

delegadosenla-Entidad representantes de  la
Eederative———de——as Secretaria y de las
dependencias y dependencias y
entidades de. la entidades de la

Administracién  PUblica
Federal que fengan
Programas .para las
MIPYMES.

Administracién  PUblica
Federal que tengan
Programas para  los
MIPYMES.

Transitorio

Transitorio
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Unico. El presente decreto
entrard en vigor el dia
siguiente al de SU
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

No hay Correlafivo

Primero. El presente
decreto entrard en vigor
al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del
término de 180 dias
posterior a la entrada en
vigor del Presente
Decreto, el Ejecutivo
Federal deberd realizar
las reformas que se
requieran al Reglamento
de la Lley para el
Desarrollo de ia
Competitividad de la
Micro, Pequena y
Mediana Empresa.

En tanio no se redlicen
las modificaciones a las
que se refiere el pdrrafo
anterior, respecto a las

facultades y
obligaciones del Instituio
Nacional del
Emprendedor,
continuardn
aplicandose las mismas
en lo que ho
coniravengan al

presente Decreie

En mérito de lo expuesto, la Comisién Dictaminadora, con base en las
consideraciones anteriores y al andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
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Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, los integrantes de la
Comisién de Economia, Comercio y Competitividad de la Cdmara de Dipufados
de la LXIV Legislatura, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, en su acdpite, fracciones V y XIV, y
pdrrafo cuarto, y 19, 24 tercer parrafo y 25 primer parrafo y se deroga la fraccion
XVIIl del articulo 3, y la fraccién X del arficulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:
Articulo 3. ...

I. a XVIL

XVIIl. Derogada.
Articulo 18.- El Consejo estard conformado por Iosiniegrontes siguientes:

Lalv. ..

V. El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural;

VL. alX. ...

X. Derogada.

Xl. a XHI. ...

XIV. Seis representantes de los Secrefarios de Desarrollo Econémico o su
equivalente en la Ciudad de México vy en las Enfidades Federativas;

XV. a XXl
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En las ausencias del presidente del Consejo, asumird sus funciones el Subsecretario
qgue designe la persona titular de la Secretaria.

Articulo 19.- El Consejo contard con un secretario técnico, que serd designado
por la persona fitular de la Secretaria quien deberd tener nivel minimo de titvlar de
Unidad. El Secretario Técnico serd quien dard seguimiento a los acuerdos que
emanen de dicha instancia; informard semestraimente al Congreso de la Unidn’
sobre la evolucién de los Programas y los resultados alcanzados, y se coordinaré
con los Consejos Estatales en lo conducente.

Articulo 24.-

El Consejo Estatal contard con un secretario técnico, que serd designado por la
persona titular de la Secretaria en la Entidad Federativa de que se irate, quien
tendrd la funcidén de dar seguimiento a los acuerdos que de él emanen, asi como

apoyar al secretario técnico del Consejo para coordinar acciones con el Consejo
Estatal.

Articulo 25.- Bl Consejo Estatal deberd integrarse por un nimero no mayor al
establecido para el Consejo, debiendo estar representados cada uno de los
Sectores, representantes de la Secretaria y de las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Federal que tengan Programas para las MIPYMES.

. Transitorio



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 71 Afio I, Segundo Periodo, 10 abril de 2019

COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES

[ S ey
AM ARA DE DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE

DIPUTADOS _
LXIV LEGISLATURA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
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%2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Denfro del términc de 180 dias posterior a la entrada en vigor del
Presente Decreto, el Ejecutivo Federal deberd redlizar. las reformas que se
requieran al Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa. |

En tanto no se redalicen las modificaciones a las que se refiere el parrafo anterior,
respecto a las facultades y obligaciones del Instituto Nacional del Emprendedor,
confinuardn aplicdndose las mismas en lo que no coniravengan al presente
Decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a XX de XX de 2019
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Votacién 09 de abril de 2019

NOMBRE A FAVOR ' EN CONTRA ABSTENCION

Fernando Galindo Favela
Presidentie
PRI

Maribel Aguilera Chairez
Secretario
Morena

Melba Nelia Farias Zambrano
Secretaria
Morena

Francisco Javier Guzmdn De La Torre
Secretario
Morena

Francisco Javier Ramirez Navarreie
Secretario
Morena

Humberto Pedrero Moreno
Morena
Secretaria

Maria de los Angeles Ayala Diaz
Secretaria
PAN
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DIPUTA

FE T

Votacion 09 de abril de 2019

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION °

Silvia Guadalupe Garza Galvén
8. Secretaria
PAN

Soraya Pérez Munguia
Secretaria
PRI

José Angel Pérez Herndndez

10.. Secretario ; /‘Vf
' Encueniro Social ( . b

Maria Teresa Mard Mejia
Secretaria
PT

Geraldina Isabel Herrera Vega
Secretaria
MC

Claudia Reyes Montiel
Secretaria
PRD

13.

Rall Eduardo Bonifaz Moedano
Integrante ~
Morena
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piputapcs DISPOSICIONES DE LA LES PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
' LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Votacién 09 de abril de 2019

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Ignacio Benjamin Campos Equihua e
Integranie
Morena -

Brenda Espinoza Lépez
Integrante

16. Morena

Agusiin Garcia Rubio
Integrante
Morena

Yolanda Guerrero Barrera
Integranie .
Morena

Miguel Angel Chico Herrera ’_\\
Integrante f

Morena Nt _

S G B AU

Marco Antonio Reyes Colin
Integranie
Morena

17.

18.

20.

Azael Sanfiago Chepi
Integranie

21 Morena
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22.

23.

124,

25,

26.

27.

28.

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Votacion 09 de abril de 2019
NOMBRE A FAVOR EN CONIRA ABSTENCION .

Edelmiro Sanfiago Santos Diaz
Integtante | - -

Morena o g‘
= i

Nayeli Arien Fernéndez Cruz
Integrante
Morena

Juan Carlos Muioz Mdarquez
Integranie
PAN

Herndn Salinas Wolberg
Integrante
PAN

Sergio Fernando Ascencio Barba
Integrante
PAN

Ernesto Javier Nemer Alvarez
Infegrante
PRI

Eudoxio Morales Flores
Infegrante
PES
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA LES PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Votacion 09 de agerﬁM’S\

NOMBRE

A

Angel Benjamin Robles Mon’roya

Integrante
PT

A FAVOR

ABSTENCION

Kehiia Abigail Ku Escalante
Integrante
MC

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Justicia...




10-04-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad, con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 268 votos en pro, 143 en contra y 9 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 10 de abril de 2019.

Discusion y votacién 10 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 10 de abril de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En virtud de que ha se cumplido con el requisito
de declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, consulte
la Secretaria en votacién econémica, si se autoriza y se somete a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votaciéon econémica, se consulta si se autoriza que el
dictamen de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, se someta a discusién y votacion de
inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la afirmativa,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se autoriza.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen de la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Tiene la palabra para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, de
nuestro Reglamento, el diputado Humberto Pedrero Moreno, hasta por 10 minutos.

El diputado Humberto Pedrero Moreno: Honorable asamblea. A la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad de la Camara de Diputados, le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Las Mipyme representan los principales motores para el crecimiento econémico de México, de acuerdo a los
ultimos datos del Inegi, este sector de la economia aporta mas de la mitad del PIB y genera nueve de cada 10
empleos formales. Reconociendo la importancia de este sector se vuelve prioritario optimizar y eficientar los
programas de apoyo a las Mipyme.

Con base en lo anterior, el presente dictamen propone optimizar las instancias y toda la burocracia de la
Secretaria de Economia, incluyendo la transformacion de subprogramas de apoyo.

Con el presente dictamen se elimina el instituto, pero de ninguna manera se elimina la facultad, acciones y
programas de apoyo a los emprendedores de nuestro pais. Al lograr esa transformacion se quitaran los gastos
operativos y burocraticos para tener mas recursos para apoyar directamente a los emprendedores.
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La iniciativa suprime las referencias al Inadem en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la micro,
pequefia y mediana empresa, ya que con las reformas del 2016 se incorpord al Inadem dentro del marco
conceptual de la citada ley.

De esta manera, la iniciativa propone que el secretario técnico del Consejo Nacional Para la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa sea designado por el titular de la Secretaria de Economia.
Adicionalmente propone, por razon constitucional, sustituir la mencion del Distrito Federal por la de Ciudad de
México.

Es importante destacar que las facultades que se le dieron al Inadem en su creacion desde 2013 estaban
originalmente en la Secretaria de Economia. De esta manera, con el presente dictamen se estarian regresando
las facultades a la Secretaria de Economia para que estos tengan ahorros en gastos legales y administrativos.

Estos cambios permitiran a la Secretaria de Economia ejercer en apoyos directos a los emprendedores los 806
millones de pesos que se aprobaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente ejercicio
fiscal, asignados al Inadem, y complementarlos con todos los otros programas que tienen como objetivo apoyar
la capacitacion, acompafiamiento, asistencia técnica e incentivos, asi como el acceso a financiamiento que en
total suman 4 mil 447 millones de pesos.

Finalmente quisiera agradecer la apertura, disposicion y todo el apoyo de la mesa directiva de esta comision,
en particular de su presidente, por estar dispuestos al dialogo y por apoyar la facultad del Ejecutivo federal para
organizar a la propia administracion publica federal de la manera mas eficientemente posible.

Esta comisién, conforme a las consideraciones y a la votacion que realizaron sus integrantes, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra la
diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRD, hasta por tres minutos, para presentar
mocion suspensiva.

La diputada Ménica Bautista Rodriguez: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Ménica Bautista Rodriguez: Honorable asamblea. Este periodo de sesiones se ha caracterizado
por un desarrollo accidentado. A la suspension de sesiones, ahora se suma la imposicion del grupo mayoritario
en la conformacion del orden del dia de esta sesion.

Sin que haya habido un acuerdo en la Junta de Coordinacion Politica en su reunion del lunes 8 de abril, se
incorpord a esta sesion la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisiéon de Economia, Comercio y
Competitividad, que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para desaparecer el Instituto Nacional del Emprendedor y la dispensa
de trdmites. Esto a pesar de que la Mesa Directiva tiene en su poder dictdmenes aprobados en comisiones y
que mantiene congelados por razones poco claras, y de que los grupos parlamentarios hemos acordado
conformar las sesiones de esta semana con asuntos consensuados, votados por unanimidad en las comisiones
y que representaban demandas emitidas por la sociedad.

Los temas de hoy revelan las prioridades de nuestro Congreso, temas de justicia a favor de las victimas del
turismo sexual, de los desplazados internos y de los derechos humanos de los adultos mayores en reclusion, y
sin embargo se deja de lado otros dictdmenes que tendrian la misma nobleza y el mismo consenso de los que
hoy se discuten para apabullar a esta soberania con sus prioridades.

Nuestro grupo parlamentario no se opone a discutir los temas que generen nuestras comisiones, no tenemos
temas tabu ni obedecemos al reto de poderes facticos, representamos a los ciudadanos y a las instituciones, y
ser atropellados no solo revela la falta de autoridad y legitimidad de una mayoria mecanica, sino ademas
incongruencia con los ideales que decia defender cuando era oposicion.
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No nos oponemos a la construccion de mayorias, pero si a la imposicién No nos oponemos a la discusién de
los temas porque tenemos argumentos, pero si a la dispensa de trdmites a conveniencia de una fraccion de
este Congreso en el que todos contamos y todos participamos.

Proponemos que se posponga esta discusion porque carece del consenso de otros temas y porque no se
acomparié de un acuerdo del érgano de gobierno que representa la pluralidad de esta Camara, como lo es la
Junta de Coordinacion Politica. Estas dispensas son un mal precedente para un parlamento que pretende ser
abierto y que aspira a mantener los principios de exhaustividad y maxima publicidad. Es cuanto.

«Mocion suspensiva a la discusion del dictamen de la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad, que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura.— Presente.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea la presente mocion suspensiva a la
discusion del dictamen de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para
desaparecer el Inadem, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Este periodo de sesiones se ha caracterizado por un desarrollo accidentado. A la suspension de sesiones por
dos semanas, ante las que esta soberania se vio incapaz de mantener su actividad y responsabilidad ante la
Republica por las manifestaciones de grupos minoritarios y su claudicacion de ofrecer a la sociedad una solucion
viable al deterioro de nuestro sistema educativo, ahora se suma la imposicién del grupo mayoritario en la
conformacion del orden del dia de esta sesion.

Sin que haya habido un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica en su reunion del lunes 8 de abril, se
incorpord a esta sesion la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisiéon de Economia, Comercio y
Competitividad, que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, para desaparecer el Instituto Nacional del Emprendedor.

Eso, a pesar de que la Mesa Directiva tiene en su poder dictdmenes aprobados en comisiones y que mantiene
“congelados” por razones poco claras; a pesar de que los grupos parlamentarios hemos acordado conformar la
orden del dia de las sesiones de esta semana con asuntos consensados, votados por unanimidad en las
comisiones y que representaban demandas sentidas de la sociedad.

Los temas de hoy revelan las prioridades de nuestro Congreso: temas de justicia a favor de las victimas del
turismo sexual, de los desplazados internos y de los derechos humanos de los adultos mayores en reclusion.

Y, sin embargo, con un golpe de mano y un albazo, la mayoria aplica la aplanadora que decia combatir; se
comporta igual o hasta peor que cuando habia un partido casi Unico y la oposicidon era meramente testimonial.

Deja de lado otros dictamenes que tendrian la misma nobleza y el mismo consenso de los que hoy se discuten
para apabullar a esta soberania con sus prioridades.

Y son sus prioridades porque en la dictaminadora, la oposicién voté en contra. Y con ese mismo voto en contra,
ahora quieren dispensar los trdmites para que sea sometida a la discusién y aprobacion en fast track.

Nuestro grupo parlamentario no se opone a discutir los temas que generen nuestras comisiones. No tenemos
temas tabu, ni obedecemos (como el grupo mayoritario en el caso de la reforma educativa) a vetos de los
poderes facticos.



Representamos a los ciudadanos y a las instituciones y ser atropellados no soélo revela falta de autoridad y
legitimidad de una mayoria mecanica, sino ademas incongruencia con los ideales que decia defender cuando
era oposicion.

Nosotros no nos oponemos a la construccion de mayorias, pero si a la imposicién; no nos oponemos a la
discusion de los temas porque tenemos argumentos, pero si a la dispensa de tramites a conveniencia de una
fraccion de este Congreso en el que todos contamos y todos participamos.

Proponemos que se posponga esta discusion porque carece del consenso de otros temas y porque no se
acompafio de un acuerdo del érgano de gobierno que representa la pluralidad de esta Camara, como lo es la
Junta de Coordinacion Politica.

Estas dispensas son un mal precedente para un parlamento que pretende ser abierto y que aspira a mantener
los principios de exhaustividad y maxima publicidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa el Grupo Parlamentario del PRD presenta a
esta honorable Asamblea la siguiente

Mocion Suspensiva

Unico. Se aprueba la presente mocién suspensiva al dictamen de la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con objeto de que sea devuelta a la Comision Dictaminadora para
su respectiva valoracion y estudio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2019.— Diputada Ménica Bautista Rodriguez (rubrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a
la asamblea en votacion si se toma en consideracion para su discusion la mocion suspensiva.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votaciéon econémica se pregunta a la asamblea si se
toma en consideracion para su discusion la mocion suspensiva. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la negativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desecha.

Vamos a pasar a la fijacion de posturas, con intervenciones hasta por cinco minutos. Tiene la palabra el diputado
Roberto Antonio Rubio Montejo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo: La micro, pequefas y medianas empresas tienen una gran
importancia en la economia y en el empleo a nivel nacional y regional, tanto en paises industrializados como en
los de menor grado de desarrollo.

Estas empresas representan a nivel mundial el segmento de la economia que aporta el mayor nimero de
unidades econdmicas y personal ocupado. De ahi la relevancia que reviste el tipo de empresas y la necesidad
de fortalecer su desempefio al incidir estas de manera fundamental en el comportamiento global de la economia
nacional.

Este presente dictamen que se somete a discusion viene a fortalecer la organizacion de la administracion publica
a través de las modificaciones propuestas de la Ley de Desarrollo de la Competitividad de Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, por medio de la cual, desaparecen las referencias al Instituto Nacional del Emprendedor.



Si bien se pretende la supresion del organismo para coordinar la politica nacional de apoyo a los emprendedores
y de las micro, pequefas y medianas empresas, es resaltar que en ningin momento se trata de terminar con
los apoyos para el funcionamiento de este importante sector empresarial, por el contrario, lo que este dictamen
busca es agilizar los procedimientos generando uno mas apegado a la transparencia, pues los beneficios
recibiran el apoyo para su creacioén y funcionamiento sin intermediarios, sin burocracia excesiva que poco abona
para generar a los ciudadanos certeza del correcto manejo de los recursos publicos.

Esta reforma busca ayudar a los emprendedores, pues con ella se hace mas eficaz la distribucion del dinero
con el objetivo de promover una mayor inversion y un crecimiento del sector empresarial.

Confiamos en que la aprobacién de esta reforma venga a abonar en la politica nacional, a través de sentar las
bases para generar una mejor coordinacién en la entrega de apoyos y estimulos de los emprendedores de las
micros, pequefas y medianas empresas

En nuestro partido contaran con el apoyo siempre que se busque combatir las practicas burocraticas que
lastiman el crecimiento y el desarrollo de nuestro pais. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra la
diputada Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Claudia Reyes Montiel: Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Claudia Reyes Montiel: Compafieros diputados. Como bien sabemos, en nuestro pais es muy
complicado emprender un negocio. El Inegi ha reportado que Unicamente 3 de cada 100 negocios que abren
sus puertas en enero llegan a diciembre.

El iniciar un negocio se dificulta aun mas ahora que se ha decidido, desde el Poder Ejecutivo, desaparecer el
Inadem. En la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad se aprobd por mayoria de Morena una
iniciativa que da la estocada final al Instituto Nacional del Emprendedor, el Inadem, pues se aprobaron las
modificaciones a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que
elimina toda mencion a este instituto de la misma, bajo el argumento de que asi se ayudara a acabar con la
corrupcion.

En enero del 2013, para sustituir el Fondo Pyme mediante un redisefio mayor, se creé el Inadem, el cual es un
organismo publico, desconcentrado, que surgi6 para apoyar a los emprendedores, crear fondos de inversion y
fomentar a las micro, pequefias y medianas empresas, particularmente de alto impacto, que son aquellas que
no solo buscan la rentabilidad econdémica, sino también generar cambios en la sociedad y contribuir en temas
ambientales con recursos.

Otra de sus funciones es capacitar y orientar a los emprendedores mediante la imparticion de cursos gratuitos,
e impulsar el emprendurismo a través de la creacion de diversos estimulos como el otorgamiento del premio
nacional del emprendedor, entre otras importantes acciones.

Por todas estas actividades que realizaba el Inadem, se observaba como un buen proyecto, sin embargo, con
el paso del tiempo fue decayendo, sobre todo por dos razones; la corrupcion y la burocratizacién. En un informe
presentado por la Auditoria Superior de la Federacion el 2018, se informé que el Inadem presentaba
irregularidades.

Por su parte, la excesiva tramitologia y el tiempo que llevaba la realizaciéon de algunos de sus procesos,
generaba que muchos de los apoyos brindados tardaran meses en llegar a sus destinatarios.

Pese a estos problemas, podemos decir que no era necesaria la desapariciéon del instituto. De acuerdo con
varios especialistas, antes que desaparecerlo era preferible hacer una reingenieria, revision de sus programas
y forma de operacién, para mejorar el funcionamiento del instituto y que cumpliera con su misién tan importante
de apoyar a los emprendedores.



Al respecto, el presidente de la Asociacion de Emprendedores de México ha dicho que es necesario para el
pais contar con un organismo que pueda ser el interlocutor entre el gobierno y los temas de emprendimiento.

Un organismo que se encargue de impulsar la innovacion, la inversion, lo cual se logra con apoyos, no solo
financieros, sino también la capacitacion y el acompafiamiento, entre otros aspectos.

Como ya dijimos, el Inadem cumplia mas funciones que solo dar dinero. Es por eso que se vuelve inadmisible
que el presidente haya propuesto su desaparicion y en su lugar se vayan a otorgar microcréditos mediante el
programa de Tandas para el Bienestar, que contara con un poco mas de 3 mil millones de presupuesto, el cual
sea dicho de paso, no esta muy claro cémo operara.

El Inadem desde su creacion ha apoyado a 4.4 millones de emprendedores con recursos, capacitacion,
informacién y otros apoyos. Con su desaparicion, el gobierno deja en claro que tiene poco interés en impulsar
el emprendimiento que genere nuevas empresas innovadoras, que generen un valor agregado en su entorno,
y prefiere centrarse Unicamente en repartir dinero.

Es por lo anterior que el Grupo Parlamentario del PRD nos opondremos a darle la estocada final al Instituto
Nacional de Emprendedores, a través de esta reforma que hoy discutimos, pues consideramos que con ello se
dejara en desamparo al sector importante de la poblacion, que habia tenido en el Inadem a un importante aliado.
Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada.

Esta Presidencia saluda y da la bienvenida a los alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Querétaro. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega: Los mexicanos somos un pueblo de gente creativa, trabajadora
y con un apetito insaciable de salir adelante. La posibilidad de emprender, generar empleos, arreglar algun
problema de nuestra sociedad o de tener independencia financiera mediante la creacion de un proyecto
personal es un anhelo que tenemos millones de mexicanos y buscaremos la manera de lograrlo dia a dia.

De acuerdo con datos del observatorio, Monitor Global de Emprendimiento, en la mediciéon de México 2015, en
dicho afio se obtuvo la tasa mas alta de emprendimiento desde que se inicid la evaluacién en el 2001. En ese
sentido, en su reporte global 2018-2019 México fue considerado como el segundo mejor entorno para
emprender en Latinoamérica.

Estos resultados no son casualidad, son consecuencia de una politica publica decidida, que apoya e incentiva
a los emprendedores y Mipymes del pais.

En la creacion y ejecucidon de esta politica, el Inadem ha sido un actor esencial e indispensable para el
crecimiento y desarrollo de nuestros empresarios. El Instituto ha sido el encargado de crear todo un ecosistema
emprendedor en el pais, en el cual coexisten y se estimulan emprendedores, Mipymes, incubadoras, fondos de
inversion, entre muchos otros actores que componen a tan rico ecosistema.

Ademas de haber apoyado a mas de 100 mil beneficiarios, el Inadem ha obtenido diversos reconocimientos,
destacando entre ellos haberse ubicado en 2015 y 2017 como el programa con mejor desempefio de la
administracion publica federal y el haber sido el primer instituto de un pais latinoamericano en ostentar la
presidencia de Grupo Pymes y Emprendimiento de la OCDE en el periodo 2016-2018.

De igual forma, me gustaria destacar el método de seleccion y acompafiamiento de proyectos del Instituto,
sistema obtenido de la experiencia de los seis afios en que ha estado en funciones el mismo.
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Dentro de dicho método, entre otras cosas, se considera a la seleccion de proyectos de alto impacto, siendo
este tipo de empresas las que generan mayor bienestar al crear mejores empleos, remunerados y con mayor
permanencia en el tiempo.

De igual forma, estd comprobado que estas empresas promueven un desarrollo a mayor velocidad en el lugar
donde se establecen.

En este sentido, es importante que se identifique a los emprendedores y proyectos con mayor posibilidad de
éxito, ya que debe recibir un mayor apoyo y acompafiamiento, siendo estos los que tienen una mayor capacidad
de dinamizar la economia del pais, debido al circulo virtuoso que se crea en torno a ellos.

Los proyectos de alto impacto necesitan mas que un crédito de 6 mil pesos. Necesitan acompafamiento,
necesitan mentoria, necesitan, sin duda, una oportunidad de financiamiento del tamafio de su proyecto para
lograr que sea exitoso.

Por otra parte, somos conscientes de que no todos los resultados han sido positivos y que existen ciertas
irregularidades que deben ser revisadas y corregidas de inmediato. Por ello, apoyamos que se investigue y
examine el actual del Inadem. Sin embargo, no podemos reinventarnos cada seis afios y tirar por la borda todo
lo positivo que se ha logrado.

El presente dictamen le retira facultades al Inadem, aun cuando no se ha presentado una propuesta clara y
puntual sobre qué estrategia seguira el gobierno federal para continuar detonando el emprendimiento de alto
impacto y creacién de Mypime en el pais.

Lo anterior resulta realmente grave al generar incertidumbre en aquellos que forman parte de este ecosistema.
En suma, a lo anterior es importante mencionar que los empresarios e inversionistas reaccionan ante datos
duros y estrategias precisas que le dan certeza a sus proyectos y dinero, no ante discurso con poco respaldo.

Sin certidumbre no hay inversién y sin inversién no habra el crecimiento del 4 por ciento del PIB al que se
comprometio el presidente de la Republica y que todos anhelamos.

Es por lo anterior que hago un llamado al Ejecutivo federal para que usemos el respaldo politico y social del que
goza actualmente el mejorar lo que ya funciona en el pais, y no eliminar todo lo creado por anteriores
administraciones. Si asi se decide, que se cambie el nombre del instituto, que se revise su funcionamiento, pero
que se rescate todo lo provechoso obtenido a lo largo de la existencia del Inadem.

Apoyemos a los emprendedores y empresarios en México, solo de esa manera podremos tener un mayor
bienestar para los mexicanos e impulsaremos la economia de nuestro pais.

La inversion que haga el gobierno de la Republica en proyectos y empresas generara un circulo virtuoso en el
que el retorno de la inversién sera mucho mayor a través del pago de impuestos y la generacion de empleos.
Pero, sobre todo, a través de la mejora de la calidad de vida de los mexicanos. En razon de lo anterior expuesto...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.

La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega: ...el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara en
contra del dictamen en discusion. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias.
Saludamos a los alumnos de la Preparatoria Oficial 168, del municipio de Nezahualcdyotl. Bienvenidos.
Tiene la palabra la diputada Maria Teresa Maru Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Maria Teresa Maru Mejia: Con la venia de la Presidencia.



El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Maria Teresa Maru Mejia: Comparfieras y compafieros diputados, el Instituto Nacional del
Emprendedor se cred en el sexenio anterior. Se concibié como un organismo administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Economia, cuyo propésito indiscutible fue desarrollar e instrumentar el proyecto de apoyo a los
emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas que la anterior administracion federal decidio
emprender, producto de sus legitimas atribuciones de organizarse administrativamente en la forma que mejor
estimara para desarrollar su vision de pais e implementar su programa de gobierno, particularmente sobre lo
que tiene que ver con quienes generan la mayor cantidad de empleo en nuestro pais.

Hoy, el cambio que estamos discutiendo tiene como propésito darle continuidad de forma muy afortunada a la
ruta de trabajo que este Poder Legislativo acompafo, al aprobar las modificaciones necesarias en la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, para que la nueva administraciéon pueda desarrollar
efectivamente su programa de gobierno, pues de lo que en el fondo estamos hablando, con la reforma antes
sefialada, que desde luego tiene una envergadura mayor a la modificacién que hoy discutimos, pero que se
alinea al mismo cometido, es de modificar todo nuestro andamiaje legal ahi donde sea necesario, para que se
adapte a la nueva realidad administrativa en el particular, pero de régimen en lo general que esta desarrollando
el gobierno actual.

Esto es asi porque el motivo principal de esta modificacidon responde sin lugar a duda a la determinacion de la
actual Secretaria de Economia, de desaparecer al Inadem, para dar paso a un esquema de apoyo directo hacia
la ciudadania, lo cual, como todos hemos estado observando, es una de las directrices de esta nueva
administracion, cuyo fundamento es hacer mas eficiente la administracion publica.

Pero tenemos que ser reiterativos y contundentes, esta determinacion no significa que dejemos de lado el apoyo
a este importante sector de la economia, que como todos reconocemos es el principal generador de empleo en
nuestro pais y que sin duda puede constituirse como una de las posibles soluciones a la problematica de
incremento en la informalidad; prueba de ello es que hoy contamos con las reglas de operacién del fondo
nacional para el emprendedor, para el presente ejercicio fiscal. No desaparecid. Igualmente, hoy contamos con
un nuevo programa microcréditos para el bienestar.

Por todo lo anterior, nos sumamos el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, a la modificacion propuesta
para suprimir todas las referencias al Inadem, que se encuentran en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, cuyo origen data del afio 2016. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, el diputado Eudoxio Morales Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

El diputado Eudoxio Morales Flores: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros
legisladores, las micro, pequefas y medianas empresas son consideradas como el principal motor de toda
economia. Las pymes son las empresas que mas empleos generan y es muy sencillo entender el por qué, ellas
contribuyen de manera importante a la generacion de empleos y del producto interno bruto en un 56 por ciento
y el 72 por ciento del empleo en México.

En México hay mas de 4.1 millones de microempresas que aportan el 41.8 de empleo total. Las pequenas
suman 174 mil 800 empresas y representan el 15.3 por ciento de la empleabilidad. Por su parte, las medianas
llegan a 34 mil 960 empresas y generan el 15.9 del empleo.

Las pymes se concentran en actividades como el comercio, los servicios y la industria artesanal, al igual que en
los trabajos independientes. Ante esta realidad se cre6 el Inadem que cumplié un ciclo importante en la vida
econdmica de este pais; como organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Economia el 14 de enero
de 2013, por decreto presidencial se cre6 como apoyo a los emprendedores de las micro y medianas empresas.

No obstante, su funcién se ha determinado que es necesaria su desaparicion de la Ley de Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para reordenar la administracion publica federal en
esta cuarta transformacion.



En virtud de que se buscara fortalecer y preservar la facultad del Ejecutivo federal para organizar la
administracion publica federal en aras de ser mas eficiente y eficaz de los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en relaciéon
con el 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dictamen que estamos discutiendo también tiene por objeto adecuar la denominacién de la secretaria de
Estado a la establecida en la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada el 30
de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Compafieras y compafieros legisladores, las pequefias y medianas empresas, pymes, tienen particular
importancia para la economia nacional no solo por sus aportaciones a la produccion, distribucion de bienes y
servicios, sino también por la flexibilidad de adaptarse a los cambios tecnolégicos y al gran potencial de
generacion de empleos. Representan un excelente medio para impulsar el crecimiento y desarrollo econémico
y una mejor distribucién de la riqueza del pais.

Hoy dia, los gobiernos de paises en desarrollo reconocen la importancia de las pymes por su contribucién al
crecimiento econdmico, a la generacion de empleo, asi como al desarrollo regional y local.

Las pymes en México constituyen el 97 por ciento del total de las empresas generadoras del empleo del 79 por
ciento de la poblacion, y generan ingresos equivalentes al 23 por ciento del producto interno bruto nacional. Lo
anterior es una clara sefial de que debemos poner atencién en este tipo de empresas y verlas como lo que en
realidad son: la base de la economia y desarrollo.

Las pymes cuentan con la mas amplia gama de giros productivos, comercializadores y de servicios y tienen la
tendencia a realizar actividades auténomas que tienen relacion con las empresas mas grandes y de este modo
sufriendo la influencia de estas que suelen someterlas y minimizando sus posibilidades de desarrollo o
estableciendo interdependencia.

A pesar de ser una fuente importante en la economia del pais, las pymes no cuentan con mucho de los recursos
necesarios para que se desarrollen de una manera integral, y existen en el pais grandes problemas que les
afecta en gran medida.

Por esta razén, en Encuentro Social estamos convencidos de que el presidente de la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, adoptara todas las medidas que sean necesarias para seguir impulsando las pymes en México.
Por ello acompafiaremos de manera positiva este dictamen. Es cuanto, sefor presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el
diputado Fernando Galindo Favela, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Fernando Galindo Favela: Con el permiso de la Presidencia. Diputadas y diputados, el dia de
hoy, hoy queda mas claro que la nueva administracion no le importan las instituciones.

Con el dictamen que se pretende votar el dia de hoy, desaparecera el Instituto Nacional del Emprendedor, un
hecho que marcara el 2019, como lo ha marcado la cancelacion de las estancias infantiles, y los refugios para
mujeres y la cancelacion de la aplicacion del tamiz a los recién nacidos.

Hoy quedara en la historia de esta legislatura de que los diputados que apoyen este dictamen estan en contra
de los emprendedores de este pais. Los diputados que apoyen este dictamen no tienen interés en impulsar la
innovacion, la competitividad y la proyeccion de los emprendedores y las pequefias y medianas empresas en
los mercados nacionales e internacionales.

Tampoco tienen interés en aumentar el desarrollo econémico y el bienestar social como tanto lo dicen. Pero
sobre todo no tienen interés en el desarrollo de politicas que fomenten la cultura y la productividad empresarial.

Al gobierno actual no le importa la cultura emprendedora, ya que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2019, el Fondo Emprendedor tuvo una reduccién del 84 por ciento en términos reales. Es ahi donde
se ve la prioridad de un gobierno, y para este gobierno y para el grupo mayoritario de esta Camara, no le
importan los emprendedores.



Con la desaparicion del Inadem ya no habra un impulso para ellos, ni el fortalecimiento al desarrollo empresarial
de las pequefias y medianas empresas, ni a los organismos del sector social de la economia.

Tampoco se impulsara una cultura emprendedora a través de un ecosistema financiero ni de fomento, ni se
desarrollaran capacidades y habilidades gerenciales, tampoco habra acceso al financiamiento y al capital. No
se promovera la adopcién de tecnologias de la informacién y la comunicacion en los procesos productivos.

Queda claro que con esta decision se afecta el emprendimiento, sobre todo, el emprendimiento de alto impacto
que engloba a las empresas medianas en proceso de expansion o a las grandes empresas de reciente creacion
en proceso de consolidacion.

Les doy unos datos: de 2013 a 2017, el Fondo Nacional del Emprendedor apoy6 a mas de 92 mil proyectos de
emprendedores, y de pequefias y medianas empresa, con mas de 14 mil millones de pesos en beneficio de
muchas familias mexicanas.

Ademas, en el mismo periodo se apoyaron 141 proyectos estratégicos por un monto de mas de 2 mil millones
de pesos, en beneficio de mas de 26 mil empresas pequefias.

Sefioras y sefiores diputados, todas las instituciones son perfectibles, todas, absolutamente todas, pero en el
caso del Inadem consideramos que no era necesaria su desaparicion. Para mejorar las cosas no se requieren
amputarlas.

El Inadem representa un medio de acceso mas sencillo a capitales y una mejor tasa de interés para las
pequefias empresas. México esta lleno de personas creativas e innovadoras, por lo que el Inadem representa
para ellos el mayor promotor de la cultura emprendedora.

Permitanme darles otros datos. De 2014 a 2017 la Red de Apoyo al Emprendedor atendiéo a mas de 785 mil
mujeres con asesoria, capacitacion, diagnoésticos, vinculacion a programas de apoyos publicos y privados que
operaron en su beneficio.

El Programa de Incubacion en Linea atendié a mas de 191 mil mujeres emprendedoras. De ese total, mas de 8
mil mujeres emprendedoras recibieron recursos del Fondo Nacional Emprendedor.

Con la decisién que se va a tomar aqui, estos recursos se van a perder para las mujeres mexicanas. Queda
claro que las mujeres no son prioridad de este gobierno. Es indudable que el Inadem consolidé al medio
emprendedor mexicano como el mas fuerte de América Latina...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya diputado.

El diputado Fernando Galindo Favela: Concluyo. Su existencia dio confianza a inversionistas de todo el
mundo que empezaron y vieron como el gobierno mexicano apoyaba a las mujeres y a los jovenes
emprendedores. Por ahorrarse unos pesos vamos a afectar a miles...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya diputado.

El diputado Fernando Galindo Favela: ... miles de familias mexicanas. No nos equivoquemos. Por todo esto
que he comentado, el Grupo Parlamentario del PRI votara en contra de este dictamen. Muchas gracias,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Maria de los Angeles
Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Con su venia, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.
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La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Compafieras y compafieros legisladores. Con este dictamen
presenciamos una muestra mas de legislar sin un diagnéstico claro, y parece mas una intentona para debilitar
las instituciones e ir en contra de los avances logrados para apoyar la creacion, consolidacion y competitividad
de las micro, pequefias y medianas empresas en nuestro pais.

Las modificaciones propuestas en este dictamen ponen en riesgo una economia construida sobre la base de
las pequefias y medianas empresas, que en nuestro pais representan el 99 por ciento de las unidades
economicas registradas, generan el 78 por ciento de los empleos y aportan el 42 por ciento del producto interno
bruto.

Bajo el pretexto de eliminar intermediarios, sin objetividad alguna ni evaluacién de las funciones y alcances
logrados, le apuestan a generar clientelas con los programas de Tandas para el Bienestar y Jovenes
Construyendo el Futuro.

En estos se centra la principal preocupaciéon que el Grupo Partido Accion Nacional tiene respecto a este
dictamen, y no propiamente en la desaparicién del Inadem.

Lo que nos preocupa a las y los diputados del Partido Accion Nacional es la visidn de este gobierno que frena
el desarrollo empresarial, el impulso al talento, al desarrollo tecnoldgico, asi como a las cadenas de valor de
micro, pequefias y medianas empresas, y se olvida de los retos y oportunidades que supone el apoyo a un gran
numero de emprendedores en nuestro pais.

Nos preocupa que muchas de estas empresas ya estan trabajando con tecnologia verde y contribuyendo con
su esfuerzo a los compromisos del Estado mexicano en materia de transicion energética. Nos preocupa también
que se elimine el financiamiento para el empoderamiento econdmico de las mujeres, del cual el 50 por ciento
de los créditos son dirigidos a mujeres emprendedoras.

Lo que se refleja con este dictamen es que al gobierno federal no le interesan las energias limpias, el apoyo a
mujeres ni el grueso del sector empresarial.

Con el recorte presupuestal al Fondo Nacional del Emprendedor en un 80 por ciento, con respecto al afio 2018,
se reducen considerablemente los apoyos para micro, pequefias y medianas empresas y los apoyos a varios
sectores agroalimentarios, de comercios y de servicios, desde el nivel municipal hasta el federal.

México requiere promover la cultura emprendedora y generar estimulos para todos aquellos que no provienen
de familias de empresarios y que ante las medidas de despidos masivos en la administracién publica federal,
solo tienen la alternativa de iniciar un negocio con todas las garantias del gobierno, para obtener un crédito de
la banca comercial, mejorar sus activos, capacitarse, consolidarse y expandirse.

Las mipymes requieren acceso a crédito y facilidades fiscales que les permitan rentabilidad. De lo contrario, su
destino seguira siendo el mismo, engrosar las estadisticas de mortandad empresarial, sin que exista por parte
del gobierno federal plena voluntad de apoyar los principales factores que indiquen en su estabilidad y
contribuyendo con ello a una rapida contraccion de la economia de nuestro pais.

Los subsidios y apoyos al crédito de las mipymes son parte de una politica publica que ha tardado largas
décadas en dar resultados positivos. Por ello, es relevante realizar una evaluacion seria que permita avanzar
sobre lo construido, avanzar con paso firme en politicas de Estado. Por estas razones, el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.
La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: ... votara en contra de este dictamen. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la
diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio: Con el permiso de la Presidencia.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio: Comparieros y comparieras diputadas, este proyecto de
decreto que va a modificar diversas disposiciones en materia de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, lo que pretende no es desa-parecer el apoyo. Lo que pretende es
incrementar y mejorar la distribuciéon de este apoyo.

Lo que se busca es, si claro, contribuir al desarrollo econdmico nacional a través del fomento y de la creacion
de nuevas empresas, pero lo mas nuevo, es que no vamos a permitir que los apoyos se sigan dando de un
modo en que la intermediaciéon impide que lleguen genuinamente a todos los mexicanos emprendedores,
porque todos sabemos que estas pequefias empresas conforman un muy valioso medio para generar empleos
y con ello, por supuesto, provocar una mejor distribucion de la riqueza y con ello un impulso grande al desarrollo
econdmico. Pero lo principal aqui es que se elimine el grave problema de la intermediacién que tanto dafio le
ha hecho a la justa y a la equitativa distribucion del presupuesto.

Hay millones de mexicanos que no habian gozado del derecho de ser apoyados por el presupuesto que es de
todos nosotros.

Con la iniciativa que hoy se somete a la consideracion de esta soberania, lo que se busca justamente es eliminar
esta obesidad burocratica, esta ineficacia, esta intermediacién y lo que queremos hacer es mucho mas agil el
reparto de estos apoyos. Vamos a desaparecer el gran potencial de trampas y de intermediaciones fantasmas
que habia en este instituto.

La propuesta es quitarle las referencias del Inadem a la Ley de Desarrollo de la Competitividad, que obligaba al
presidente a conservar a ese Instituto Nacional del Emprendedor y que de facto le estaban quitando las
facultades constitucionales de reglamentar, como quiera, la organizacion, de la Secretaria de Economia.

Y este es el punto de fondo y que no se confunda nadie. La cuarta transformacion realmente lo que va a hacer
es que los recursos se destinen a generar, a desarrollar, a fortalecer a las empresas.

Ahora hemos y vamos a quitar este formato tradicional de un reparto indirecto para hacer realidad el apoyo
directo a todos los mexicanos que mas lo necesitan. Hoy vamos a tener una Secretaria de Economia con la
libertad de organizarse para cumplir mejor con este cometido, una Secretaria, absorber la funciéon de apoyo a
los pequefios y medianos empresarios tendra la responsabilidad de ser mas eficaz en la reparticién de estos
apoyos.

Esta es una reforma que nos va a ayudar a hacerlo, que va a desaparecer los formatos de distribucién del dinero
en que solo se beneficiaba a unos cuantos, a los mismos tal vez que hoy se quejan amargamente. Esta es una
reforma que va a generar los mas amplios consensos en la sociedad, porque todos queremos que el apoyo se
reparta de una manera muy transparente. Esto es lo que nuestro presidente quiere. Quién puede estar en
contra de que se gaste menos en la ineficiente burocracia?

Ahora, lo que los ciudadanos exigen, si, exigen eso, es una administracion que gaste menos, una administraciéon
que sea mas agil, que sea mas eficiente. De modo que yo los invito a que votemos realmente por lo que nuestros
representados quieren.

Hay que aceptar que cuando algo ya no funciona, como esto, el disfraz neoliberal con el que anteriores
gobiernos hicieron a la administracion publica, hoy francamente ha quedado al desnudo.

Nos heredaron una administracion que parece un elefante reumatico, un elefante que, ademas de reumatico,
es brutalmente obeso. Ahora vamos a pasar a ser una administracion genuinamente republicana, que cuide
cada peso de lo que los ciudadanos pagan en impuestos y que, a su vez, esto sirva para impulsar la creacién y
el desarrollo.

No mas instancias o mecanismos que generaban corrupcion y desvio de recursos. Eso, eso ya se acabd. Es
cuanto.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluida la lista de oradores, ahora pasaremos a
la discusion en lo general. Se han registrado oradores en contra y en pro. Vamos a tener intervenciones por
cinco minutos. Y, en primer lugar, tiene la palabra la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del PRI, para hablar en contra.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Con su permiso, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Compafieras y comparieros diputados, el grupo mayoritario... Bueno, la
coalicién del grupo mayoritario aprobd un dictamen que equivocadamente pondra fin a una politica publica que
fomenté la competencia y la innovacion en nuestro pais.

Este dictamen tiene por objeto suprimir las referencias al Instituto Nacional del Emprendedor en la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

En esencia, busca borrar una institucion que apoyé tan solo en el uUltimo afio mas de 37 mil proyectos de
emprendedores. El nuevo gobierno estd empefiado en desaparecer todos los programas que ya estan
probados, que han cumplido con su objetivo, que son semillero de nuevas empresas y que al final son los que
les dan trabajo a nueve de cada diez mexicanos.

El dictamen sefala que no es necesario mantener las facultades al instituto para promover el desarrollo
economico nacional, a través del fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas.

Esto es lamentable, lamentable en un marco actual mundial de crecientes encadenamientos productivos que
deben estar generando mayor valor agregado, y eso era parte de las funciones del Inadem.

En pocas palabras, se les esta dando la espalda a los emprendedores de nuestro pais, desaparecen legalmente
las atribuciones de un importante organismo que se habia convertido en el impulsor de una politica bien definida
para apoyar a los emprendedores.

Hablan que hay muchos intermediarios en el Inadem, pero lo cierto es que dos terceras partes del fondo del
emprendedor...

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada (desde la curul): Presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Digame, diputada. ¢ Con qué objeto?

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada (desde la curul): Para solicitarle, a ver si la diputada me
permite realizar una pregunta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ;Diputada, acepta una pregunta?
La diputada Soraya Pérez Munguia: Si, con mucho gusto.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada (desde la curul): Diputada, me gustaria conocer su
opinién, de que actualmente haya una reduccién importante al programa de mujeres emprendedoras.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Bueno, no nada mas al de mujeres emprendedoras. Hay una reduccion
del 50 por ciento a todo el fondo y de 80 por ciento al Instituto Nacional del Emprendedor, que, bueno, ahora no
sé qué va, en donde va a acabar este recurso, dado que ya viene la desaparicion formal.

Pero lo mas preocupante es que hablan en el mensaje que la prioridad son los emprendedores, cuando la
prioridad se determina a partir de las prioridades en el presupuesto y cuando hay una reducciéon pues implica
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que no hay una prioridad de politica publica hacia el emprendedurismo y eso creo que es lo que debe quedar
mas claro para la ciudadania. Muchisimas gracias por su pregunta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continte, diputada.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Les mencionaba que hablan de que el problema del Inadem es los
intermediarios; sin embargo, dos terceras partes del fondo del emprendedor hoy se entregan directamente a los
microempresarios. También hablan de la falta de transparencia cuando el Coneval otorgd mencion honorifica
al fondo del emprendedor.

Hay un indice, el indice de Desempefio de los Programas Publicos, pues el fondo del emprendedor obtuvo el
primer lugar del ranking. La OCDE recientemente sefialé que México ocupa el segundo lugar en América Latina
por su politica al emprendedurismo, pero lo mas lamentable es que los emprendedores que encontraron
respuesta y orientacion en esta institucion publica y ahora veran truncados el proceso de crecimiento de sus
negocios y en el peor de los casos enfrentaran al fracaso por la falta de continuidad de una politica publica
exitosa.

Recuerden que, al emprendedor, el Inadem no nada mas estaba entregando recursos, sino hacia un
acompafiamiento durante el proyecto y recientemente un seguimiento una vez concluido el proyecto al que se
le financiaba.

Compafieras y compafieros diputados, en el Grupo Parlamentario del PRI queremos construir mejores
condiciones para nuestros jévenes empresarios y para todos aquellos que traten de emprender nuevos negocios
viables y con sentido social.

No podemos aspirar a que nuestros emprendedores solo tengan oportunidades para ser aprendices de algun
oficio. No podemos impulsar politicas que solo resultan dadivas que alimentaran las aspiraciones politicas de
un populismo disfrazado de salvador.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional votaremos en contra de este
dictamen, porque no han explicado cémo este nuevo modelo econdmico les va a traer beneficios a los
mexicanos...

La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada. ¢ Diputada Herrera, con qué
objeto?

La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (desde la curul): Quisiera hacerle una pregunta a la diputada
Soraya.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputada, ¢acepta una pregunta?
La diputada Soraya Pérez Munguia: Si, con mucho gusto.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (desde la curul): Quisiera su opinién, diputada Soraya. ¢Usted
cree que con 6 mil pesos una persona puede hacer un negocio?

La diputada Soraya Pérez Munguia: No nada mas es el financiamiento. Indistintamente del monto es el
acompafiamiento técnico que brindaba el propio Instituto Nacional del Emprendedor.

Indiscutiblemente el fondo ya no nada mas tenia diversidad de montos de financiamiento, sino incluso se habia
abierto a nuevos nichos de emprendedurismo incluido el de innovacion y tecnologia, diputada, que usted conoce
muy bien por la comision a la que pertenece, y son sectores que ahora también se van a ver desprotegidos.
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Pero sin duda es insuficiente, los montos de financiamiento que estan informando que van a dar ahora con las
nuevas politicas, y lo que requerimos es una politica muy concreta que apoye al emprendedurismo de manera
integral, que desafortunadamente esos fueron los errores o los diagnodsticos que se tenian.

Lo que se requiere es el apoyo al emprendedor de manera integral. Financiamiento, asesoria, acompafamiento,
evaluaciones a través de consejos, y ademas el tema de la entrega de los recursos que se hacia a través del
fideicomiso.

La diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (desde la curul): Muchisimas gracias.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continte.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Solo quisiera concluir, si me permite, presidente, diciendo que esta
decision de desaparicion del instituto se suma a otras muchas malas sefiales econémicas que han estado
sucediendo todos los dias.

Apenas ayer el Info dijo que no era viable la refineria. Apenas ayer el secretario Esprit hablé de que no encontré
corrupcioén en el aeropuerto, y hoy el Fondo Monetario Internacional, por quinta vez, reduce la expectativa de
crecimiento para nuestro pais.

Sin duda las politicas publicas malas traen peores consecuencias y al final quienes lo vamos a sufrir somos
todos los mexicanos. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra, para hablar en
pro, el diputado Marco Antonio Reyes Colin.

El diputado Marco Antonio Reyes Colin: Buenas tardes, compafieras y compaferos diputados. Con el
permiso de la Presidencia. Con todo respeto a la compariera que me antecedid, yo no veo el México que esté
dentro de los paises de primer mundo. ¢ Cual crecimiento? No hemos tenido ningun crecimiento desde hace 80
afios, compafiera, con el respeto que usted me merece.

De verdad que es insuficiente lo que nos han dejado, pero para eso nos pusieron la mayor parte de los 30
millones de votantes, para resarcir todo ese dafio que nos han hecho.

Con la aprobacioén del presente dictamen se dara un paso a una mejor estructura ejecutiva para impulsar al
emprendedor mexicano, y se extinguira una contradiccion existente desde el afio 2013 entre dos leyes. Es bien
sabido que una de las atribuciones del Poder Ejecutivo es establecer la estructura organica que mejor considere
para el cumplimiento eficiente y eficaz de sus obligaciones.

En el caso de los apoyos a los emprendedores, la administracion del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
ha optado por darle un giro a la manera de cumplir dichas obligaciones.

El giro propuesto elimina a los intermediarios, en este caso al Inadem, y junto con él, elimina también muchos
de los costos administrativos y operativos, asi como buena parte de la corrupcion que frenaba el desarrollo de
los emprendedores.

No se dejen engafiar, los recursos que estan etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
apoyar a los emprendedores mexicanos se van a usar, pero a partir de ahora se van a usar bien, y se van a
usar bien por una sencilla razén: los recursos no volveran a perderse en el camino, sino que se otorgaran
directamente a los beneficiarios finales por medio de micro créditos.

Por otro lado, como sefalaba al inicio, al aprobar este dictamen también estaremos terminando con una
contradiccion juridica existente desde el afio 2013. Esta contradiccion tiene que ver con la imposicion de la
existencia del Inadem al Ejecutivo federal.

Establecida en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, una
imposicion contradictoria porque la Ley Organica de la Administracién Publica Federal atribuye el derecho al
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Ejecutivo federal de estructurarse de la manera que considere mas pertinente para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Compafieras y comparieros legisladores, estamos en una etapa de transformacion para México, en donde no
consentiremos este tipo de irregularidades que dan paso al uso inadecuado de los recursos publicos.

La reforma propuesta es una exigencia juridica y una exigencia social. Por ello, los compafieros legisladores y
la coalicion de Morena, votaremos a favor de este dictamen. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, para hablar en contra, la diputada
Kehila Ku Escalante, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Soraya Pérez Munguia (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Ha pasado el turno, voy a continuar con el debate.
Permitame la oradora. Desde su curul, por favor.

La diputada Soraya Pérez Munguia (desde la curul): Muchisimas gracias, presidente. Nada mas por alusiones
personales. Y a mi me parece increible cémo manejan el discurso politico, pero la realidad esta a la vista de
todos y en todos los documentos oficiales de organismos auténomos, internacionales, etcétera. En todo el
periodo anterior crecimos en promedio 3 por ciento, si crecimos. Lo que esperamos en este afio es 1.6 por
ciento, y creo que Hacienda dijo, lo recapitul6 a 1.5 por ciento. Yo no veo ninguna sefal para que alcancen el 4
por ciento que prometieron a la ciudadania. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Por favor, continie con su
intervencion...

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame. Si, ;con qué objeto diputado Fernandez
Norofia?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Una precision diputado, presidente,
no hubo alusion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Si, diputado, le contesto. Tuve la peticion, concedi
la intervencién. Lo hice desde la curul por una atencion y una cortesia porque yo no me percate en el momento
que estaba conduciendo durante la intervencién de la peticion.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (desde la curul): Si me anota entonces para hechos,
diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Si, lo hare al final de la discusion, como se estila en
estos casos. Tiene la palabra, diputada Kehila Ku Escalante, para hablar en contra.

La diputada Kehila Abigail Ku Escalante: Gracias, presidente. Con su venia, con la venia de la Mesa Directiva.
Compafieras y compafieros legisladores. En primer lugar, quisiera manifestar que los diputados de Movimiento
Ciudadano consideramos que es de suma importancia respetar las decisiones del Poder Ejecutivo en su facultad
de organizar su administracién como lo considere mas conveniente y que, ademas, esta establecido en la
Constitucion en su articulo 89, en la fraccién primera.

El dictamen que el dia de hoy discutimos tiene como principal objetivo suprimir las referencias del Instituto
Nacional del Emprendedor en la Ley para el Desarrollo de las Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. De manera general, esta iniciativa pretende irle quitando facultades al Instituto Nacional del
Emprendedor hasta que desaparezca, seguin lo ha manifestado la propia Secretaria de Economia.
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Si bien se ha argumentado que la principal razén por la que se busca eliminar al Inadem es porque es una
institucion que trabajé sin trasparencia, y aqui quisiera hacer un paréntesis, porque desde mi punto de vista,
creo que este combate o esta lucha tendria que ser combatiendo la corrupcién y corregir lo que se esté haciendo
mal y no necesariamente hablar de la desaparicion del instituto. Pues una buena parte el dinero se asigné bajo
reglas de operacion y beneficié a muchos proyectos.

Cabe hacer mencién que existen también datos como los proporcionados por el indice de Desempefio de
Programas Publicos Federales, el Indep, en relacion al Fondo Nacional del Emprendedor, administrado por el
Inadem, cuya calificacion es de 95.1 en una categoria especifica que es la orientaciéon de resultados a la
ciudadania durante el afio 2018. Lo cual ubica a este fondo arriba del promedio de la evaluacién de los
programas publicos en ese aspecto.

El Inadem también cred infraestructura de 190 incubadoras, incubadoras de alto impacto, aceleradoras,
convenios de trabajo con mas de 32 sistemas universitarios, siendo este uno de los motores principales para el
emprendimiento y el desarrollo de proyectos.

De igual manera y partiendo desde el punto de vista de emprendedores y consultores, la desaparicion del
Inadem afectara al ambiente del emprendimiento, generando un mayor impacto a las empresas medianas que
se encuentran en proceso de desarrollo o las grandes, que recientemente fueron creadas y que aun estan en
proceso de consolidacion.

Ademas, el simple hecho de otorgar créditos no estara generando empleos como se piensa. Ante el panorama
que vive la actual sociedad, se debe impulsar la innovacion y el emprendimiento, para que ello derive en mas
empresas que den trabajo a mas mexicanos.

Por otro lado, e insistiendo en respetar las facultades del Ejecutivo, nos parece un poco apresurado querer
eliminar las referencias del Inadem en una sola ley, cuando actualmente este se encuentra ubicado dentro de
un marco juridico que abarca mas legislacion, reglamentos y acuerdos internos de la propia administracion,
ademas de que aun cuenta con presupuesto asignado para este afio por 659.4 millones de pesos, resaltando
obviamente la reduccion que se tuvo de mas de 80 por ciento.

Por ultimo, dentro de los antecedentes que se presentan en la iniciativa, se hace mencion a que en el afio 2015
el Inadem fue creado en lugar de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa. Esta propuesta propone
ser la modificacion en el articulo 3o. y el articulo 19, derogando al Instituto Nacional del Emprendedor, sin dejar
claro cual seria la propuesta de sustitucion para el mismo.

No queda claro si la propuesta es que el Inadem vuelva a ser subsecretaria o si va a haber un ente que sustituya
estas funciones.

En resumen, no estamos en contra de que la administracion federal se organice como bien le parezca. Sin
embargo, una modificacién de tal importancia, como lo es la propuesta de eliminar el Instituto Nacional del
Emprendedor, no debe realizarse de esta manera.

No se puede desaparecer un organismo que todavia tiene normativas vigentes y que todavia tiene presupuesto
asignado por este afio. Resalto que los diputados de Movimiento Ciudadano no estamos de acuerdo en que por
un lado se otorguen todo tipo de apoyos sociales, como lo son las becas, como son todos los programas que
se han promovido durante esta administracion. Pero, por otro lado, se quieran cancelar estas instancias que
impulsan la productividad de los emprendedores y que son una verdadera herramienta para combatir la pobreza
en nuestro pais.

Por tal motivo, los diputados de Movimiento Ciudadano reiteramos nuestro voto en contra de este dictamen. Es
cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PT, para hablar en pro.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Muchas gracias, diputado presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Comparieras, compaiieros diputados, ayer se dio un falso
debate en la Comisién de Economia, Comercio y Competitividad. Yo lo sefialé.

Un falso debate, lo dije y hoy debo reiterarlo, porque estoy viendo absolutamente lo mismo por parte de
compafieras, compafieros de grupos parlamentarios que perdieron estrepitosamente las elecciones
presidenciales, porque vienen aqui a pintar un panorama que no existe.

Si hay un gobierno en el que pueden confiar los emprendedores es el gobierno del licenciado Lépez Obrador,
como pueden confiar también las mujeres. Quienes tienen a sus hijos en estancias infantiles tienen ya un
programa dirigido precisamente a ellas.

Y aqui se habla, porque es lo Unico que le queda a la oposicion, inventarse el pais, olvidandose de que las
prebendas que afioran, las canonjias con las que suefian y que gozaban antes, esas ya se acabaron, no caben
en esta nueva etapa del pais, no caben en la cuarta transformacion.

Ese falso debate se insiste aqui, lo sefalé ayer y hoy debo reiterarlo, para dejar claro por qué actiuan asi los
grupos parlamentarios de oposicion y advertirles, alla ellos, lo dije ayer y lo vuelvo a reiterar, que asi siguen, si
asi siguen, pues asi veran sus resultados, porque si algo esta viendo la mayor parte del pueblo de México, es
como se avanza en esta cuarta transformacion.

No caben, entonces, las prebendas, canonjias del pasado, olvidense, no habra forma de que regresen. Pero lo
que si cabe es que el dinero publico si se utilice para apoyar al pueblo.

Hoy hablamos de emprendedores, porque a lo mejor alguien puede decir que no leyé a tiempo, para eso cada
grupo tiene sus representantes en distintas comisiones, quien no leyé a tiempo el dictamen.

Ahi se sefiala con claridad, se acaba la burocracia, la mala burocracia que fue corrupta y no lo digo yo. Echense
un clavado a los informes de la Auditoria Superior de la Federacion para darse cuenta de la cantidad
impresionante de expedientes por recursos no comprobados.

Asi que ya no habra en esta etapa de la cuarta transformacién ni funcionarios con grandes oficinas que se
chupen el presupuesto publico, ni tampoco empresarios o supuestos empresarios, porque segun los datos de
la Auditoria Superior de la Federacion, ahi estd, no tienen forma de haber comprobado en qué se utiliza el dinero
publico.

El diputado Fernando Galindo Favela (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado. Diputado Galindo, ¢con qué
objeto?

El diputado Fernando Galindo Favela (desde la curul): Si acepta una pregunta el orador.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, ¢acepta una pregunta?
El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Con gusto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Fernando Galindo Favela (desde la curul): Preguntarle, diputado, si sabe qué porcentaje del gasto
operativo del Inadem, ¢ cuanto se gasta en plaza y en servicios personales y en gastos de operacion? ; Cuanto
corresponde al monto total de lo que se utiliza para apoyar a los emprendedores?
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Porque le doy un dato, el Inadem tiene nada mas 191 plazas, de los cuales 65 son mandos medios, bajos y
superiores y 123 son operativos. ¢ Usted sabe cual es el porcentaje del gasto de operacion para ver si realmente
va a ser un gran ahorro a cambio de dejar de apoyar a los emprendedores?

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Pues le agradezco mucho la pregunta, porque me permite
insistir en lo que hemos planteado aqui una y otra vez. Esas minucias que representaban para quienes
ostentaron el poder en el pasado y que no supieron hacer la tarea que les encargaba la nacion, que era sacar
adelante a este pais. Y ahi estan los datos.

A ver quién puede alzar la mano para decir que este pais ha ido en la ruta correcta en los ultimos afios, las
administraciones donde nos mal gobernaron el PRI y el PAN, ahi estan los resultados. Ahi estan los resultados.
Por esas minucias.

A usted no le interesan. A esta administracion de la cuarta transformacion si le interesa y nosotros en esta
Camara de Diputados vamos a apoyar sin reservas al presidente Lopez Obrador, porque confiamos mas en él
y en esas politicas publicas que esta impulsando. Asi que esas minucias para usted, para nosotros son ahorros
que se van a ir directamente a apoyar al pueblo.

Y habra quien aqui venga a decir que no le gustan programas como el de las tandas, y esta en su derecho.
Pero a nosotros nos asiste no solamente el derecho, sino la fuerza politica que nos dio el voto popular. Y por
eso seguiremos impulsando la cuarta transformacion de este pais. Asi le contesto su pregunta, diputado.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continte.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Lo que si debe saber la gente, decia yo, es que se va a utilizar
el dinero publico precisamente para impulsar una serie de programas importantes.

Yo por eso les digo, compafieras y compafieros, que en esta Camara de Diputados lo que si tenemos es la
obligacién de promover el desarrollo econémico, de promover la competitividad, pero mediante un sistema
legislativo capaz de asignar democraticamente las oportunidades y fomentar el bienestar compartido.

Por eso el PT viene aqui a anunciar, en voz de un servidor, el voto a favor, convencido a favor de este dictamen
para actualizar esta legislacién en materia de desarrollo y competitividad de la micro, pequefia y mediana
empresa.

Y asumimos, por supuesto, el compromiso de trabajar lo que esta planteado en los transitorios. Porque el
objetivo nuestro, companferas, compafieros, es impulsar un nuevo modelo administrativo para que el gobierno
de México pueda impulsar asi, con todas sus palabras, subrayadamente, esta cuarta transformacion.

Por eso se han hecho propuestas, como las modificaciones organicas al consejo nacional en la materia, que no
abordaré mas porque se hizo al principio en la presentacion del dictamen.

Reitero a las emprendedoras que nos estan escuchando, a los emprendedores: ahora si podran confiar en que
el recurso publico va ir para ayudarles a ustedes y no para que se quede en el bolsillo de falsos empresarios.
Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado.

Esta Presidencia saluda a estudiantes de la Facultad de Estudios Superiores Aragén, de la UNAM, invitados de
la diputada Maria Chavez Pérez. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra, para hablar en contra, la diputada Silvia Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan: Con su permiso, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

19



La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan: Compafieras y compafieros legisladores, vengo a esta tribuna,
no a defender al instituto, que por cierto ya le habian dado la estocada en el Presupuesto de 2019 con 80 por
ciento menos.

Vengo a defender la importancia de la cultura del emprendimiento, el fomento al desarrollo, el trabajo de este
con 32 universidades y escuelas técnicas, para promover la cultura del emprendimiento, la innovacion y la
creacion de empleos, la facilidad y apoyo para la incorporacion a cadenas de proveedurias nacionales, a través
de la capacitacién, a través de la creacién, desarrollo y fortalecimiento de sus negocios.

Vengo a defender la creatividad de nuestros jovenes y de los mexicanos y mexicanas que quieran participar en
estos programas. Vengo a defender a las mas de 189 incubadoras, a las mas de 67 incubadoras de alto impacto,
a las aceleradoras, al programa de crédito joven de mujeres PyME, a la red de apoyo del emprendedor.

Quiero platicarles al menos un programa de éxito, el programa Lean Startups México, que es donde participa la
Universidad Anahuac, el Inadem, el Banco Interamericano de Desarrollo y también instituciones privadas, donde
se fondea 30 por ciento el Inadem, 30 el BID y 40 por ciento instituciones privadas.

Este programa adopté a México la metodologia mas usada y probada con éxito en Silicon Valley, el clister mas
importante del emprendimiento en el mundo que evita el alto porcentaje de mortalidad de los emprendimientos.
Este programa logré construir 19 empresas en siete meses en cuatro estados de la Republica: Estado de
México, Yucatan, San Luis Potosi e Hidalgo.

Esta metodologia prueba directamente en el mercado las ideas y las construye sobre las experiencias con el
cliente, por eso evita el desperdicio de recursos de tiempo y dinero. Logra que el emprendimiento tenga éxito.
Emprendimiento de alto impacto que utiliza tecnologia y que esta enfocado en desarrollar en su entidad el agro,
la inteligencia artificial y la robética.

Recordarles, comparieros y compafieras legisladores, diputados, diputadas, los paises que mayor impacto han
tenido en el emprendimiento y en el desarrollo —-me refiero a las mipymes— cuentan con una agencia
especializada.

Debemos reflexionar muy bien nuestro voto. Si bien estamos de acuerdo en hacer los cambios necesarios al
instituto, corregir lo que haga falta, el dictamen que se presenta no tiene una vision clara de como se va a
continuar estimulando el emprendimiento y la innovacion.

Nosotros, en Accion Nacional, estamos a favor del emprendimiento, de la innovacién que México necesita para
hacer frente al presente y futuro de la competitividad en el mundo. Estamos a favor de la generacion de empleos
dignos.

Nosotros entendemos muy bien, compafieros, qué es emprendimiento y qué significa apoyo. Ahora seran
programas de apoyo dirigidos, y en el Inadem la iniciativa es abierta a cualquier proyecto y simulando la
creatividad.

Debemos mantener la mision y la vision de crear emprendedores e innovacion, y hoy lamentablemente con este
dictamen estamos enterrando la creatividad de nuestros jovenes, mujeres, mexicanos, mexicanas que han
participado y quieren participar en estos programas.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional votard en contra de este dictamen por ser lo que nuestro pais,
nuestro México querido, que a ustedes también les importa, en este momento no requiere este tipo de
programas, requiere la estimulacion a la creatividad, a la innovacion y al emprendimiento al que tienen derecho.
Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra, para
hablar en pro, el diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete: Con el permiso de la Presidencia. Compaferas y
comparieros, México no debe tener nunca mas instituciones que malgasten los recursos del pueblo.
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El Instituto Nacional del Emprendedor, mejor conocido como el Inadem, es un organismo que fue creado para
fomentar y apoyar a los emprendedores, y eso se aplaude, que es el origen de este instituto.

Asimismo, el Inadem tenia como objetivo principal promover un entorno favorable para el desarrollo de los
emprendedores y de las pequefias y medianas empresas, sin embargo, el entorno que ha creado el instituto se
ha visto rodeado de irregularidades que presumen actos de corrupcién y dafios al erario de la nacion.

Por citar algunos ejemplos, de la Cuenta Publica 2014, se presume un dafo al erario por 6 millones de pesos.
De la Cuenta Publica 2016, se sospecha un perjuicio por 127 millones de pesos. En 2017 se presume un dafio
por 94 millones de pesos, habra que esperar lo sefialado en la Cuenta Publica 2018, para ver el desenlace de
esta historia de corrupcion.

Lo anterior ha sido evidenciado por la Auditoria Superior de la Federacion, aunque hay que sefialar que aun
falta incluir todas las observaciones, ya que lo analizado son pequefias muestras del registro obtenidos por la
Federacion.

Compafieras y compafieros, el Inadem es un simbolo de la corrupcién, un simbolo de como se hacian las cosas
antes de la llegada de esta cuarta transformacién. Ahora este gobierno trabaja para asumir su responsabilidad
ante la ciudadania con los recursos ejercidos por el Inadem, trabaja para revisar y mejorar las politicas publicas
para el fomento de las mipymes.

Para ello, se crearon ahorros a través de la reduccion en costos burocraticos innecesarios, y reorientando los
recursos con eficiencia, eficacia, transparencia y, sobre todo, mucha honradez.

Esta decision tiene que ver con el regreso de las atribuciones de apoyo a los emprendedores, directamente de
la Secretaria de Economia, generando una coordinacion mas solida y mas cercana para el beneficio...

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame. Permitame diputado, un momento.
Permitame. Diputada Mier y Teran, ¢con qué objeto?

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Gracias, presidente. Para preguntarle, por su
conducto, al diputado si me aceptaria una pregunta, por favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, acepta una pregunta.
El diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete: Adelante, sefior presidente.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Muchas gracias, sefior diputado. Estoy
escuchando con mucha atencion lo que usted esta diciendo y los principios de transparencia y de efectividad
en el gasto que esta usted enunciado. ;Qué opinidn le merece entonces a usted el que actualmente ya no se
estén licitando y se estén adjudicando directamente la mayoria de los contratos que ha estado realizando el
nuevo gobierno?

El diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete: Bueno, primeramente, con la informacién que estamos
dando no le encuentro alguna relacién. Pero si quisiera expresar en respuesta de que esto que esta sucediendo
es precisamente por la mala administracion del gobierno anterior.

Primera, el Inadem tiene un objetivo de ayudar a los emprendedores, la mala organizacién de estos trabajadores
que eran sus compadres, que eran sus amigos, eran su familia, desgraciadamente hicieron las cosas muy mal,
y por eso tenemos lo que tenemos del Inadem.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continte, diputado.
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El diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete: Gracias, presidente. Por estas razones la extincion del
Inadem es una medida necesaria, pero, sobre todo, honesta y responsable. Y las diputadas y los diputados del
Grupo Parlamentario de Morena votaran a favor del presente.

Compafieras y comparieros, lo que es derecho no es chueco, y el Inadem esta mas torcido que nada. Muchas
gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tengo...

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Con que objeto, diputado.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): Para hechos. Tengo una pregunta para el diputado.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: A ver, ya termino su intervencién. Si usted quiere
registrarse para hechos, con mucho gusto lo registro. Permitame solo desahogar el tramite del ultimo orador.
Tengo registrado al diputado Azael Santiago Chepi, para hablar en pro, y luego al diputado Fernandez Norofia
para hechos, al igual que al diputado Riggs. Al término de esto consultaré si el asunto se encuentra
suficientemente discutido. Tiene la palabra el diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de
Morena, para hablar en pro.

El diputado Azael Santiago Chepi: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Azael Santiago Chepi: Buenas tardes, compafieras y compafieros diputados, el Instituto Nacional
del Emprendedor nacié en 2013 con la modificacion al Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, en
materia de extincion de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.

Es hasta 2015 que se modifica la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa y le confiere al Inadem las facultades que ya estaba ejerciendo con la anuencia de su Reglamento.

Estamos iniciando un nuevo gobierno que quiere mirar las cosas diferentes, con un proyecto de nacion a
consolidar. Para ello necesita organizar bien las instituciones a su cargo, volviéndolas mas eficientes en el
ejercicio de sus funciones y su gasto, y mas eficaces en los servicios publicos que brinda.

El dictamen que hoy se presenta, acertadamente suprime las referencias al Instituto Nacional del Emprendedor
en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, puesto que con los
cambios realizados en la administracion publica federal dicho organismo ya no resulta necesario para promover
el desarrollo econdémico y productivo de las empresas.

Queremos dejar en claro que lo anterior no implica que dejara de haber una instancia especializada que apoye
al emprendimiento de los mexicanos, sino que correspondera a la Secretaria de Economia continuar con dicha
labor y generar politicas nuevas que den mayor alcance a los emprendedores de este pais. Mayor alcance a
los emprendedores de este pais, llevandolos a nuevos mercados y generando bienestar social.

Es importante manifestar que no hubo acceso a estos proyectos en las entidades federativas con altos indices
de marginacién y me refiero en especial al estado de Oaxaca, como seguramente a otras entidades, porque los
procesos para acceder a estos fueron complicados, fuera de los contextos y realidades de las comunidades que
no tienen acceso a internet, pues la forma de acceder a ellos fue principalmente a través de plataformas
virtuales. Por ello consideramos viable se implemente una estrategia que permita a la Secretaria de Economia
hacer llegar los apoyos de manera directa a los emprendedores.

Es por ello que el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del presente dictamen, en congruencia con el
legitimo derecho que se tiene para organizar las instituciones de la administracién publica federal, para alcanzar
los objetivos y metas que en materia econdmica se tiene previsto en el proyecto de nacion 2018-2024, pero
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sobre todo, para cambiar la realidad de muchos emprendedores, de miles de mujeres, de jovenes e indigenas
que estan esperando una verdadera politica que nos ayude, sin barreras, sin condiciones, sin burocracias, a
todos ellos se los debemos. Es cuanto, compafieras y compafieros diputados.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Fernandez Norofa, para
rectificacion de hechos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Muchas gracias, diputado presidente.
Los ultimos 30 afios el PRI y el PAN han gobernado el pais, los resultados estan a la vista, destrozaron la planta
productiva, el campo y la ciudad.

Estamos importando 90 por ciento de la gasolina, 60 por ciento del maiz, el pais esta bafiado en sangre, una
pesadilla, como ayer Bachelet lo comento, como si fuéramos un pais en guerra, bueno...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, permitame, diputado. Permitame,
permitame, diputado. Diputadas, diputados, estamos concluyendo el debate de este dictamen. Pido respeto al
orador. Continue.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Los diputados son muy hipécritas y
muy insolentes en la tribuna. Y yo escucho todas sus necedades y no los interrumpo. Y ellos no pueden escuchar
argumentos porque como ya lo dije, brincan como chinicuiles en comal.

Pero lo que yo quiero plantear, de manera muy precisa es que el PRIy el PAN decidieron ser aprobados por el
Fondo Monetario Internacional y reprobados por el pueblo de México.

Nosotros decidimos ser aprobados por el pueblo de México, a riesgo de ser reprobados por el Fondo Monetario
Internacional. Nuestro compromiso es con el pueblo de México.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias. Tiene la palabra el diputado Miguel Riggs.
Y registro la intervencion del diputado Guadalupe Romo.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): Gracias, presidente. Pues si, yo nomas quisiera que
todos aquellos diputados y diputadas que se suben aqui, a tribuna, a hablar de desvio de fondos en
administraciones pasadas, pues que lo sustenten. Una y otra vez se suben y recalcan que desaparecen
instituciones, que desaparecen programas muy exitosos por desvio de fondos. Pero no sabemos de una sola
carpeta de investigacion que estén llevando a cabo para perseguir exfuncionarios.

El dia que ellos lo presenten, yo seré el primero en sumarme. Porque yo si he llevado una vida honesta y
transparente. Por eso es que no apruebo que se suban a hablar por hablar. De todos modos, desaparecer este
instituto nada mas por un supuesto y no redestinarlo...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): ...y no darle un puntual seguimiento de dénde debe
ser este fondo aplicado, no solamente en tanda, pues yo también les organizo una tanda.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.
El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): Es cuanto, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado Guadalupe Romo.

El diputado Guadalupe Romo Romo (desde la curul): Gracias, presidente. Nada mas para aclararle al sefior
Norofia que cada que abre la boca, cada que pide el sonido es para ofender a todos los diputados, en general.
Porque mas de alguno de ellos ya estuvo en otro partido.
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¢, Qué culpa tienen ahorita los diputados del PRI que no han estado en una legislatura antes? ; Qué tienen que
ver con esto? j Acaso tuvieron algo que ver con lo que sucedio6 antes? ; Qué tengo que ver yo, que es la primera
vez que estoy? De hecho, estoy luchando porque hoy nos vaya mejor. Estoy luchando por lo que el presidente
quiere hacer realmente lo lleve a cabo y lo concrete al 100 por ciento.

Yo no soy su titere de este payaso, tampoco para que venga a insultarme. Jamas le he faltado al respeto, jamas.
Simplemente me estoy defendiendo y yo soy quien pedi la voz por agresiones, no para que se la dé después a
él. Es cuanto, sefior presidente.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado Fernandez Norofia, ¢con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Por alusiones, diputado presidente,
por alusiones.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroina (desde la curul): Mire, diputado presidente, yo creo
que es necesario primero que llame al orden a su fraccion. Porque el diputado que me antecedié es, ademas
de un cobarde, un insolente.

Dice que no me ha faltado al respeto y lo hace de manera absolutamente destemplada, sin dar un solo
argumento. El tipo cree que estamos en la escuelita, de vamonos para afuera. No, no, en la tribuna, con
argumentos, con hechos.

Ustedes han validado el bafio de sangre que hay. Se suben a tribuna a sostener mentiras, datos falsos. La
realidad demuestra que ustedes son repudiados por el pueblo, por los gobiernos corruptos y traidores a la patria.
Ese es un hecho indiscutible. Eso no es ninguna falta de respeto, son argumentos que se acreditan con los
hechos. —Rel3jate, relajate. Yo no te interrumpi cuando hablabas. Relajate.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (desde la curul): No saben discutir. No han aprendido
que en el debate se escuchan los argumentos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, concluya.
El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia (desde la curul): No han aprendido.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su intervencién, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia (desde la curul): El compafiero se puede tardar el
tiempo que quiera y no le dicen tiempo.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, le pido que concluya.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Vamos a tener tiempo. Vamos a tener
tiempo para debatir. Los tengo en la mira, diputados y diputadas.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria,
en votacion econdémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacion econémica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
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afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido en lo general.

Toda vez que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento, no se ha reservado articulo alguno para su
discusion en lo particular, solicito a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para
proceder a la votacidn en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Secretaria, consulte si alguien no ha emitido su voto.
La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: ; Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe el cémputo.

La secretaria Maria Sara Rocha Medina: Ciérrese el sistema electrénico. Sefior presidente, se emitieron 268
en pro, 9 abstenciones y 143 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobado en lo general y en lo particular, por 268
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Pasa al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: De igual forma, se
recibié de la Camara de Diputados un oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto

por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR; EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

MESA DIRECTIVA
- LXIV LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 64-I1-6-0692.
CAMARA DE DIPUTADOS EXPEDIENTE No. 1783.

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, con nlimero

CD-LXIV-1-2P-034, que en esta fecha aprobd la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.
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M INUTA
PROYECTO

D E

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 18, primer pérrafo, fracciones V
y XLV, y parrafo cuarto; 19; 24, tercer parrafo y 25, primer parrafo y se
deroga la fraccion XVIII del articulo 3, y la fraccion X del articulo 18 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana
Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

I. a XVIL. ...

XVIII. Derogada.

Articulo 18.- El Consejo estara conformado por los integrantes
siguientes:

L3 IV i

V. El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural;

\VII a IXI e
5//X. Derogada.
XI. a XIII. ...

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo Econdmico o su
equivalente en la Ciudad de México y en las Entidades Federativas;

XV. a XXIL ...
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En las ausencias del presidente del Consejo, asumira sus funciones el
Subsecretario que designe la persona titular de la Secretaria.

Articulo 19.- El Consejo contard con un secretario técnico, que sera
designado por la persona titular de la Secretaria quien debera
tener nivel minimo de titular de Unidad. El secretario técnico sera
quien dara seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha instancia;
informaréd semestralmente al Congreso de la Unidn sobre la evolucion de los
Programas y los resultados alcanzados, y se coordinara con los Consejos
Estatales en lo conducente.

Articulo 24.- ...

El Consejo Estatal contara can un secretario técnico, que sera designado
por la persona titular de la Secretaria en la Entidad Federativa de que se
trate, quien tendra la funcion de dar seguimiento a los acuerdos que de él
emanen, asi como apoyar al secretario técnico del Consejo para coordinar
acciones con el Consejo Estatal.

Articulo 25.- El Consejo Estatal debera integrarse por un nimero no
%2)| mayor al establecido para el Consejo, debiendo estar representados cada
uno de los Sectores, representantes de la Secretaria y de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal que tengan
Programas para las MIPYMES.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Dentro del término de 180 dias posterior a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Federal debera realizar las reformas que
se requieran al Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

En tanto no se realicen las modificaciones a las que se refiere el parrafo
anterior, respecto a las facultades y obligaciones del Instituto Nacional del
Emprendedor, continuaran aplicandose las mismas en lo que no
contravengan al presente Decreto.

|
SALONDE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADO|| DEL HONORABLE
ONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México,alO7 3bril de 2 P,
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Vicepresidenta 2cretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos constltucmnale f

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Se turna a las Comisiones Unidas de
Economia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continue la Secretaria.



DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Economia y de Estudios Legislativos, Segunda del
Senado de la Republica, de la LXIV Legislatura, del H. Congreso de la Unién, les
fue turnada la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena
y Mediana Empresa, remitida por la H. Camara de Diputados, para sus efectos
Constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72, fraccion A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por los articulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion |; 163, fraccion |; 174;
175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190, parrafo 1,
fraccion VI del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos para el
analisis, discusion y votacion de la Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que del sentido de la Minuta de referencia realizamos los integrantes de
estas Comisiones Unidas y de conformidad con lo previsto en el articulo 72, fraccion
d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo establecido
en los articulos 187; 188; 189, y 190, parrafo 1, fracciéon VIl del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA:

Las Comisiones Dictaminadoras desarrollaron la elaboracion del presente dictamen
conforme la siguiente estructura:

1. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se describe cual ha sido el tramite
legislativo que la presente minuta objeto de dictamen ha tenido, desde su
fecha de presentacion en la Camara de Diputados, hasta el dia de analisis y

discusion de esta.
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DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

2. En el capitulo de “OBJETIVO DE LA MINUTA” se describe el contenido de
la Minuta aqui mencionada, a fin de entender cual es el objetivo de esta y
con ello, poder incluir estos puntos en el apartado de “Consideraciones”.

3. Enelcapitulo de “"CONSIDERACIONES” se establece cual ha sido el analisis
y observaciones realizadas para determinar el sentido y tramite legislativo de
la presente Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

LANTECEDENTES

1. Enla sesion del dia 6 de febrero de 2019, en la Camara de Diputados, se dio
cuenta de la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, a cargo de los Diputados del grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la colegisladora, turno la Iniciativa
a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad para su estudio y
dictamen correspondiente.

3. El pasado 9 de abril de 2019, la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, de la Camara de Diputados, discuti6é y aprobé el dictamen de
la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, remitiendo al Pleno de la colegisladora para
su discusioén y aprobacion.

4. En sesion del 10 de abril de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados voto
el Dictamen de la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequena y Mediana Empresa, el cual fue aprobado con 268 votos
a favor, 9 en contra y 143 abstenciones.
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DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

5. Eldia 11 de abril de 2019, la Camara de Diputados remitié a la Camara de
Senadores, mediante el oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0692, la Minuta con
proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

6. El dia 23 de abril de 2019, mediante el oficio No. DGPL-2P1A.-7036, le fue
turnada a las Comisiones Unidas de Economia y de Estudios Legislativos,
Segunda, la Minuta en cuestion, para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

7. En la reunion de las Comisiones Unidas, de fecha 30 de abril de 2019, se
analizé y discutié la presente Minuta con proyecto de Decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Il. OBJETIVO DE LA MINUTA

El objetivo de la Minuta es suprimir de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa la mencion del Instituto Nacional del
Emprendedor. Con dicha medida legislativa desapareceria dicho Instituto.

De manera complementaria, se adecua la denominacion de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, sefalada en la fraccion V del articulo 18 de la Ley en
cuestion, para asi adecuarla a las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, del pasado 30 de noviembre de 2018.

Asi mismo, actualizar la denominacion de la Ciudad de México, de conformidad con
las modificaciones constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
de fecha 29 de enero de 2016.

Finalmente, para modificar el primer parrafo del articulo 18, con la finalidad de
eliminar el total de treinta y uno integrantes del Consejo Nacional de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa, ya que los mencionados en las fracciones suman un
total de treinta.

Con la intencién de dejar claridad a las modificaciones propuestas en la minuta, se
presentan en la siguiente tabla comparativa:
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DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

l.a XVII...
XVIIl. INADEM: Instituto Nacional del
Emprendedor.

Articulo 3.- ...

I.a XVII...

XVIIl. Derogada.

Articulo 18.- El Consejo estara conformado por
31 integrantes:

LalV...

V. El Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

V6.alX...
X. El Presidente del INADEM;
Xl.a Xl ....

XIV. Seis representantes de los Secretarios de
Desarrollo Econémico o su equivalente en el
Distrito Federal y en las Entidades Federativas;

XV. a XXII ....

El Consejo podra invitar a participar en las
sesiones, con voz pero sin voto, a otras
dependencias, entidades, miembros de los
Consejos Estatales y especialistas en los temas
a discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios se
debera nombrar un suplente, en el caso de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, debera tener al menos el nivel
de director general o su equivalente.

En las ausencias del presidente del Consejo, el
Presidente del INADEM asumira dichas
funciones.

Articulo 18.- El Consejo estara conformado
por los integrantes siguientes:

LalV...

V. El Secretario de Agricultura y Desarrollo
Rural;

V6. a IX...
X. Derogada.
Xl a Xl ....

XIV. Seis representantes de los Secretarios de
Desarrollo Econémico o su equivalente en la
Ciudad de Meéxico y en las Entidades
Federativas;

XV. a XXII ....

En las ausencias del presidente del Consejo,
asumira sus funciones el Subsecretario que
designe la persona titular de la Secretaria.

Articulo 19.- El Consejo contara con un
secretario técnico, a cargo del Presidente del
INADEM, quien dara seguimiento a los
acuerdos que emanen de dicha instancia;

Articulo 19.- El Consejo contara con un
secretario técnico, que sera designado por la
persona titular de la Secretaria quien debera
tener nivel minimo de titular de Unidad. El
secretario técnico sera quien dara seguimiento
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DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA

EMPRESA.

informara semestralmente al Congreso de la
Unién sobre la evolucion de los Programas y los
resultados alcanzados; y se coordinara con los
Consejos Estatales en lo conducente.

a los acuerdos que emanen de dicha instancia;
informara semestralmente al Congreso de la
Union sobre la evolucion de los Programas y los
resultados alcanzados, y se coordinara con los
Consejos Estatales en lo conducente.

Articulo 24.- El Consejo Estatal sera presidido
por el secretario de desarrollo econdémico o su
equivalente en cada Entidad Federativa, quien
informara periédicamente al Consejo los
resultados obtenidos en el desarrollo de sus
actividades.

Para que sesione validamente, el Consejo
Estatal debera contar con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros y
siempre que se cuente con la asistencia del
secretario técnico del Consejo Estatal, o su
suplente. Dicho Consejo se reunira
trimestralmente de manera ordinaria, de
acuerdo con el calendario que se apruebe en la
primera sesion ordinaria del ejercicio, pudiendo
celebrar las reuniones extraordinarias que se
requieran.

El Consejo Estatal contara con un secretario
técnico, que sera el delegado de la Secretaria
en la Entidad Federativa de que se trate, quien
tendra la funcién de dar seguimiento a los
acuerdos que de él emanen, asi como apoyar
al secretario técnico del Consejo para coordinar
acciones con el Consejo Estatal.

Por cada uno de los miembros propietarios se
debera nombrar un suplente, en el caso del
Gobierno de las Entidades Federativas, debera
tener al menos un nivel jerarquico inferior
inmediato al del propietario.

Articulo 24.- ...

El Consejo Estatal contara con un secretario
técnico, que sera designado por la persona
titular de la Secretaria en la Entidad Federativa
de que se trate, quien tendra la funcion de dar
seguimiento a los acuerdos que de él emanen,
asi como apoyar al secretario técnico del
Consejo para coordinar acciones con el
Consejo Estatal.

Articulo 25.- El Consejo Estatal debera
integrarse por un numero no mayor al
establecido para el Consejo, debiendo estar
representados cada uno de los Sectores vy
delegados en la Entidad Federativa de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que tengan Programas para las
MIPYMES.

Articulo 25.- El Consejo Estatal debera
integrarse por un numero no mayor al
establecido para el Consejo, debiendo estar
representados cada uno de los Sectores,
representantes de la Secretaria y de las
dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal que tengan Programas para las
MIPYMES.
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El Consejo Estatal podra invitar a participar en
las sesiones, con voz pero sin voto, a las
distintas dependencias, entidades, Municipios y
a las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asi como también a especialistas en
los temas a discusion.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones de Economia y de Estudios Legislativos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135,
fraccién I; 163, fraccion I; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183;
184; 186; 187 y 190, parrafo 1, fraccion VI del Reglamento del Senado de la
Republica, resultamos competentes para elaborar el dictamen correspondiente de
la presente minuta.

SEGUNDA. - En fecha 29 de abril de 2019 se reunieron las Comisiones Unidas de
Economia y de Estudios Legislativos Segunda, quienes después de discutir
ampliamente el Dictamen votaron 7 senadores en contra de la aprobacion de la
Minuta y 6 a favor, por parte de la Comisién de Economia; en tanto que, las y los
Integrantes de la Comisién de Estudios Legislativos Segunda, votaron siete a favor
y tres en contra.

Toda vez que se recibié una votacion distinta sobre un mismo proyecto de dictamen,
se volvié a convocar a la Comisién de Economia, el dia 30 de abril de 2019, en
donde después de la discusion se procedio a su votacion y el resultado fue 9 votos
en contra de aprobar la minuta contra tres votos a favor de aprobarla.

Sumando las votaciones de ambas comisiones los votos a favor de la minuta son
de 10 votos a favor y 12 votos en contra del dictamen.

De manera mayoritaria el conjunto de las senadoras y senadores fue en el sentido
de desechar la minuta por considerar que los emprendedores de México deben
contar un Instituto que favorezca e impulse sus proyectos y negocios.

TERCERO.- Al no contra con los votos favorables de las y los integrantes de las
Comisiones Unidas se debe desechar la Minuta y devolver a la Camara de
Diputados, para los efectos del articulo 72, fraccion d) de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el tramite propuesto a la soberania es
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DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
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devolver a la colegisladora la minuta y mantener el funcionamiento del Instituto
Nacional del Emprendedor.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Economia y de Estudios
Legislativos, Segunda consideramos que el presente dictamen debe ser aprobado
en sus téerminos, con base en el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

SEGUNDO.- Devuélvase a la Camara de Diputados, del H. Congreso de la Unién,
para los efectos del articulo 72, fraccion d) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Archivese el expediente correspondiente como asunto total y
definitivamente concluido.

Dado en Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a los treinta dias del
mes de abril de dos mil diecinueve.
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20-06-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 57 votos en pro, 44 en contra y
0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 20 de junio de 2019.

Discusion y votacion 20 de junio de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Extraordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 20 de Junio de 2019

El siguiente asunto del Orden del Dia es el dictamen de las Comisiones Unidas de Economia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, por el que se desecha la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Informo a la Asamblea que el dictamen de las Comisiones Unidas de Economia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, de conformidad con el resultado de la votacion en comisiones, presenta una situacién de empate.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 151, numeral 7 del Reglamento del
Senado, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si autoriza que el dictamen se someta a
su consideracion en los términos enviados por las dictaminadoras.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza que el dictamen se someta a discusién y votacion, en los términos enviados por las
dictaminadoras. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. En consecuencia, esta a discusion el
dictamen de las Comisiones Unidas de Economia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que desecha un
proyecto de Decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

El dictamen viene acompafado por un voto particular, suscrito por la Senadora Imelda Castro, el cual contiene
una propuesta alterna al dictamen, que consiste en aprobar el proyecto de Decreto enviado por la Colegisladora
en sus términos.

El voto que se presenta cumple con los requisitos de formulacion y presentacion previstos en el articulo 208 del
Reglamento del Senado.

El dictamen en sentido negativo y el voto particular se encuentran publicados en la Gaceta del Senado de este
dia, por lo que solicito a la Secretaria dé lectura al dictamen.



DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

(Dictamen a discusion)
La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura, sefior Presidente.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. Por lo tanto, se concede el uso de la
palabra al Senador Gustavo Madero Mufioz, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Economia,
hasta por diez minutos.

El Senador Gustavo Enrique Madero Mufioz: Con el permiso de la Presidencia.

En México, como en el resto del mundo, las empresas familiares son un gran generador de riqueza, empleo e
innovacioén. Las pequefias y medianas empresas son, en su mayoria, empresas familiares que inician como
negocios pequefios que con el paso del tiempo se consolidan y a partir de una idea pueden hacer que un
negocio crezca y se constituya el patrimonio de una familia durante generaciones.

Asi nacieron cadenas de farmacias, franquicias de comida, empresas constructoras, cines, por mencionar
algunos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas del 2015, la falta de financiamiento es la principal causa de muerte de las Pymes, sin desconocer
que el exceso de cargas administrativas o la inseguridad también representan razones de peso para que las
Pymes no tengan éxito.

De acuerdo con los datos arrojados en la encuesta, el 22.7 de las microempresas del pais creen que la falta de
créditos es la principal razén por la que un negocio no crece. Adicionalmente, y aunque parezca contradictorio,
18 por ciento de las microempresas no confian en los bancos; la causa de la desconfianza en los bancos es
sencilla: sus altas tasas de interés y las comisiones adicionales al crédito que han sido motivo de que el 70 por
ciento de las Pymes que han obtenido un crédito cierren sus operaciones.

En el afio 2004, el Presidente Vicente Fox, a partir de la fusion de cuatro programas distintos de apoyo a las
pequefias empresas, cre6 el Fondo Pyme, que inicié operaciones con un presupuesto de mil 427 millones de
pesos para apoyar a 335 mil Mipymes.

En los ultimos afios, el Poder Legislativo duplicé el presupuesto del programa, para llegar de cuatro mil a ocho
mil millones de pesos al afio.

El Inadem fue creado el 14 de enero del 2013 por Decreto presidencial, posteriormente se hicieron reformas
para incorporarlo a la Ley de Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

El objetivo de la minuta que nos llegé de la Camara de Diputados era desaparecer el Inadem, suprimir de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la mencién del Inadem y
desaparecerlo asi, para poder disponer de esos ocho mil millones de pesos de recursos que se tenian el afio
pasado, de manera directa.

Adecuar las denominaciones de las secretarias y, en efecto, es basicamente su extincién y monetizacion de
estos recursos.

Durante las reuniones que tuvimos en la Comision de Economia, se logré informar que durante su existencia,
el Inadem ha impulsado a cuatro y medio millones de emprendedores con 108 mil proyectos productivos, 500
mil negocios financiados con 614 millones de pesos, cinco mil millones de pesos invertidos en 181 proyectos
de alto impacto y apoyos a mas de un millén 100 mil mujeres emprendedoras.

El Inadem opero6 el Fondo Nacional del Emprendedor, el cual contd con un financiamiento de 20 mil millones de
pesos; para incrementar la infraestructura del emprendimiento se crearon 189 incubadoras basicas, 47
aceleradoras, 67 incubadoras de alto impacto y 32 universidades y escuelas técnicas con trabajo conjunto.

La actual administracién ha considerado reducir el presupuesto del Inadem en un primer momento y ahora su
desaparicion.

Las Comisiones Unidas nos reunimos el pasado 29 de abril para discutir el dictamen de la minuta, elaborado
por la Camara de Diputados, que proponia la desaparicion del Inadem.



La mayoria de las y los integrantes de la Comisién de Economia votamos en contra de aprobar la minuta en
sus términos. Por esta razén, de acuerdo con el articulo 139, numeral 1 del Reglamento del Senado de la
Republica, tuvimos que convocar a otra reunion exclusiva de la Comision de Economia para volver a poner a
consideracion el dictamen.

En esta otra ocasién, con mayor contundencia, los votos en contra de desaparecer el Inadem fueron
contundentes, nueve en contra, cuatro a favor y una abstencion.

Por esta razén y ante los temas objeto de la convocatoria a este periodo extraordinario, enviamos a la Mesa
Directiva, el pasado 17 de junio, las firmas ante la ausencia de un dictamen aprobatorio de las comisiones para
que fuera regresada la minuta a la Camara de los Diputados.

Aqui estan las firmas en sentido negativo, no habia dictamen; nos piden que cambiemos el dictamen y que le
enviemos a la Mesa un dictamen en sentido negativo, cosa que hicimos y es el que esta a su consideracion el
dia de hoy.

La propuesta nuestra es que se regresara a la Camara de los Diputados y se reconsiderara este atropello que
elimina un instrumento de apoyo a los jévenes, a las mujeres para emprender, para hacer micro, pequefias y
medianas empresas que generen empleos, desarrollo, inclusion productiva.

Eso es lo que esta a consideracién de todas y todos ustedes y espero que respalden el sentido de este dictamen
elaborado por la Comision de Economia.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Madero Mufioz.

Con fundamento en los articulos 207, 208 y 210 del Reglamento del Senado, se concede el uso de la palabra
a la Senadora Imelda Castro Castro, para la presentacion de su voto particular.

La Senadora Imelda Castro Castro: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Sonido en el escafio del Senador Madero.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.

Salvo que me equivoque, el voto particular se puede presentar una vez que se deseche el dictamen, no antes.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: No, primero va a ser, o sea, se presenta el voto
particular, no se va a votar todavia, van a haber los posicionamientos de los grupos parlamentarios.

Posteriormente la discusion, en lo general, se hace la votacién y si es rechazado el dictamen, entonces se entra
a la discusion del voto particular.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafo) Entonces estamos reconociendo, mire,
estamos reconociendo esto.

Los votos particulares deben de presentarse con una anticipacion de 12 horas al dictamen, y cosa que no estaba
hoy; a las 09:00 de la mafana nos fue presentado en la Comisién este voto particular.

No cumple los tiempos, cumple todo lo demas, pero no los tiempos de presentacién y si quisiera este Pleno
votar a favor del voto particular, tendria que hacerlo en una sesién que transcurriera el tiempo reglamentario de
mas de 12 horas para que sea valido.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Si se presentd, Senador, es la informacién que tenemos
aqui de la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

De hecho, el voto particular esté publicado conjuntamente con el dictamen y estamos, ambos se publicaron al
mismo tiempo, y estamos basandonos en el articulo 199 del Reglamento del Senado que, dice: “Una vez leido
o presentado, en el numeral primero, que dice una vez leido o presentado el dictamen conforme lo sefala el
articulo 196 de este Reglamento o bien se haya dispensado su lectura”. Si hay voto particular respecto de todos
sus elementos, su autor o uno de sus autores exponen los motivos y el contenido del mismo y proseguimos con
el proceso.



Posterior a la presentacion que va a hacer ahorita la promovente del voto particular, se haran, seguiremos con
el trdmite normal del dictamen, ya sea en sentido negativo o positivo. § Qué es lo que va a suceder?, siguen los
posicionamientos de los grupos parlamentarios, posteriormente la discusiéon en lo general, se considera, se
pone a consideracion si esta suficientemente discutido en lo general, en su caso, se somete a votacion y en
caso de que no se acepte el sentido del dictamen, entonces se entra a la discusion del voto particular.

Sonido, por favor, al escafo del Senador Madero.

El Senador Gustavo Enrique Madero Mufioz: (Desde su escafio) Solicitaria solamente que si la Secretaria
pudiera dar lectura a los articulos 209, en relacion al voto particular. Y el numeral 2, del articulo 193, en donde
establece precisamente estos requisitos de cuando menos 12 horas antes de la sesion.

El dia de hoy fue presentado a la Comisién de Economia a las 9:44, y aqui esta el oficio de recibido a esa hora.

Entonces, por eso creemos que debe transcurrir el tiempo reglamentario para poder ser sometido un voto
particular después del dictamen.

El oficio con la hora aqui esta, son las 9:44 del dia de hoy. Este es el voto particular, 20 de junio 9:44, Camara
de Senadores, Comisiéon de Economia, firmado por todos.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Madero.

La inclusion de este dictamen se acordd hoy en la Mesa Directiva, a la previa a esta reunion, estaba la asistencia
de las compaferas de su grupo parlamentario. Y el dictamen se publicé conjuntamente con el voto particular en
la Gaceta Parlamentaria.

Ahi en la Mesa Directiva se acordd la inclusiéon de este tema en el Orden del Dia de esta sesion.

Sonido, por favor, al escano del Senador Madero.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Estamos muy de acuerdo que le asiste el
derecho de presentar el voto particular a cualquiera de los Senadores, inclusive si no llegan a ser integrantes
de las comisiones dictaminadoras.

Lo unico es que se establece muy claramente un plazo de 12 horas, que no se estan cumpliendo, aunque la
Mesa Directiva lo hubiera establecido. Creo que el plazo no dice que si la Mesa Directiva lo puede obviar o no.

Pero en fin, lo que les pido es que si pudieran darle lectura a este articulo, el 193, numeral 2.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Le pido a la Secretaria que nos ayude a leer el parrafo
que considera, que ha pedido el Senador Madero.

Es mas, le pido el favor de que lea completamente el articulo 193.
La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Doy lectura, Presidenta.
Articulo 193

1. Los dictamenes y, en su caso, las opiniones correspondientes se publican en la Gaceta cuando menos
veinticuatro horas antes de la sesion del Pleno en la cual son puestos a debate y votacion.

2. Los votos particulares se publican después de los dictamenes a que se refieren, cuando menos doce
horas antes de la sesion.

3. Sin cumplir el requisito de publicacién en la Gaceta, el Pleno no debate ni se pronuncia sobre dictamen
o voto particular alguno.

4. Las juntas directivas de las comisiones dictaminadoras, en casos debidamente justificados, pueden
solicitar al Presidente que proponga al Pleno la dispensa de la publicaciéon de un dictamen, una opinién o un
voto particular. En todo caso, previo al debate, se debe distribuir a los senadores copia del documento de que
se trata.

5. El Presidente de la Mesa s6lo ordena la publicacién en la Gaceta de los dictamenes, opiniones y votos
particulares que cumplen con las normas que regulan su formulacién y presentacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefora Secretaria.



En consecuencia, en la reunién de la Mesa Directiva de esta mafiana se consideré que era procedente la
inclusion de este tema en el Orden del Dia, y se publicaron al mismo tiempo tanto el dictamen, como el voto
particular, como facultad de la Mesa Directiva, hoy en la mafiana.

Sonido, por favor, al escano del Senador Madero.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Creo que nadie esta regateando la facultad
que tiene la proponente del voto particular, o de la Mesa Directiva, de incluirlo.

Lo que nosotros estamos insistiendo es en el plazo que debe transcurrir para que pueda cumplir con los
requisitos establecidos, y para esto debe ser publicado 12 horas antes de la sesién en la Gaceta, cosa que no
se cumple.

Y se dice en el mismo numeral que cuando no se cumpla, dice: “sin cumplir el requisito de la publicacion en la
Gaceta, el Pleno no debate ni se pronuncia sobre dictamen o voto particular alguno”.

Creo que eso esta imbatible, jverdad? Esta totalmente, el 193, numeral 2, es: “se publican después de los
dictamenes a que se refiere, cuando menos 12 horas antes de la sesidn”, eso tampoco se cumple. Y si no se
cumple, no se puede debatir, ni pronunciar y, en su caso, sélo se ordena la publicacion de los dictdmenes y
opiniones de votos particulares que cumplan con las normas que regulan su formulacion.

O sea, si la Mesa Directiva estuvo de acuerdo en que se incluya este voto particular, le asiste, pero tendria que
ser en la sesion del dia de mafiana, no en la sesién del dia de hoy.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Sonido, por favor, al escafo del Senador Erandi
Bermudez.

El Senador José Erandi Bermudez Méndez: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.

Efectivamente, escucho con atencién el argumento que da de que en la mafana la Mesa Directiva tomé el
acuerdo de poder recibir el voto particular.

Nada mas para aclarar que la Mesa Directiva no esta por encima de un Reglamento, hay que ser muy claros.
El Reglamento norma la vida interna de este Senado de la Republica, y la Mesa Directiva no puede hacer de
lado lo que nos rige, el Reglamento, si no estariamos haciendo siempre cosas al contentillo de las partes.

Por eso es que es muy claro que cuando se recibe el voto particular no cumplen las 12 horas con las que se
presento.

¢ Yo qué le pediria a la Mesa Directiva?

Es muy sencillo, que pueda cumplir lo que dice el Reglamento que nos rige a todos, y que puedan leer el articulo
209 en su numeral 1y 2. Y si comentar, y ser reiterativo que aunque la Mesa Directiva haya tomado un acuerdo,
no puede estar la Mesa Directiva por encima de algo que esta Asamblea no ha modificado, y que es el
Reglamento.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Bermudez.

Miren, la facultad de definir el Orden del Dia, de formular el Orden del Dia es de la Mesa Directiva. Y la Mesa
Directiva acordo6 incorporar este dictamen en la agenda del dia de hoy, y ordenar su publicacion.

En este sentido yo les quiero comentar también que tampoco llegé el dictamen 24 horas antes, y hemos estado,
la Mesa Directiva, dado que es uno de los temas que estan enlistados para atenderse en este Periodo
Extraordinario de Sesiones, tuvo la flexibilidad para poder integrar el tema en el Orden del Dia.

En ese sentido se acordo6 integrarlo, por eso es que estamos aqui y es conducente que se atiendan. Si es un
dictamen que tiene un voto particular, pues los dos se publicaron en el mismo acto y en el mismo momento en
la Gaceta parlamentaria para que ustedes tuvieran conocimiento.

En el procedimiento primero se vota el dictamen, primero se discute, hay un posicionamiento de los grupos
parlamentarios, se entra a la discusién, se pone a votacion, sélo en caso de que el dictamen sea rechazado, en
ese momento es que puede proceder, como lo marca el procedimiento reglamentario, la discusion del voto
particular.

Sonido por favor, al escafo del Senador Erandi Bermudez.



El Senador José Erandi Bermudez Méndez: (Desde su escafio) Efectivamente, sefiora Presidenta.

Es facultad de la Mesa Directiva el formular y el presentar a la Asamblea el Orden del Dia, y esa facultad la da
un reglamento, esa facultad a la que usted ahorita hace mencién, esa facultad de que la Mesa Directiva
proponga a la Asamblea el Orden del Dia, esta aqui en el Reglamento, también esta aqui en el Reglamento que
si no se presenté con 12 horas, no puede usted formularla, no puede integrarlo, incluso ahorita usted da la
razén, porque dice que incluso el dictamen no fue presentado con las 24 horas que se tenia, entonces
estariamos votando una ilegalidad que usted ya esta reconociendo, porque el Reglamento es muy claro, no es
la interpretacion, el Reglamento nos dice que si podemos hacer y qué no podemos hacer, es muy claro el
Reglamento.

A mi me preocupa que estemos interpretando el Reglamento y el Reglamento no da lugar a interpretacion, nos
dice las reglas de cémo tenemos que jugar aqui en el Senado de la Republica.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador, valoramos mucho su opinién, nada
mas que esto es practicas parlamentarias, y cuando llegan en infinidad de ocasiones, cuando llegan los
dictdmenes se ponen a discusion, y a veces, previa consulta de éste Pleno, y a veces hasta se somete la
dispensa a consideracion, la dispensa de tramites, estos son practicas parlamentarias, entonces esta Mesa
Directiva no esta cayendo en ninguna interpretacion caprichosa, sino se esta haciendo con la misma buena fe
de siempre, tratando de que tengamos el desarrollo de las sesiones en orden y dentro de la legalidad.

Sonido, por favor al escafio del Senador Madero.
El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.
Le aprecio mucho esta disposicién de aclararlo.

Quiero hacer una precision, el dia 17 de junio, la Mesa Directiva recibid el primer turno, de parte nuestra, con la
lista de firmas, en donde informamos que si estaba agendado para este periodo extraordinario no tendriamos
un dictamen en sentido positivo, y por eso pediamos que se devolviera a la Camara de Diputados, nos solicitan
que presentemos un dictamen en sentido negativo, cosa que se hizo el dia 18, a las tres p.m. o sea, si se
cumplié desde el dia anterior de presentar nosotros este proyecto.

Pero lo que usted esta diciendo de practicas parlamentarias, siempre se acoge a lo que el Reglamento faculta.
¢, Qué le faculta a la Mesa Directiva? El proponer el Orden del Dia.

¢, Qué le faculta a la Orden del Dia? Someter a la consideracion del Pleno, si se pueden obviar algunos tramites,
salvo aquellos que el propio Reglamento establece que no se deben obviar, como cuando se especifica que 12
horas antes debe estar publicado el voto particular.

Esa facultad no la tiene la Mesa Directiva, esa facultad no tiene fundamento en ninguna parte del Reglamento
de nuestro Senado.

Y por eso creemos que si bien es facultad de ustedes proponer el Orden del Dia, siempre lo debe hacer
sujetandole a las disposiciones y restricciones que el propio Reglamento establece, porque en ningin momento
la Mesa Directiva estaria por encima.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Madero Mufioz.
Nada mas para hacer, también, con el mismo animo, una precision.

Efectivamente, en la Mesa Directiva, en la sesién pasada, nos informaron la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, de que habia llegado el documento de que usted hace mencidn, sélo con las firmas, no venia
el dictamen, y ahi pues no podemos dar vista de entrada nada mas a las firmas, necesitdbamos un dictamen,
por eso no se considerd, sino hasta hoy que llegd, hasta ayer que llegé el dictamen, incluso se le solicitd, la
instruccion de la Mesa Directiva fue solicitar que se le hiciera llegar un comunicado a la comision, para que nos
hiciera llegar el dictamen, que ya estabamos viendo el sentido de la votacion, pero que si nos hicieran llegar el
dictamen y hasta que lleg6 el dictamen es que lo estamos dando por un...

Sonido, por favor al escafio del Senador Rementeria.
El Senador Julen Rementeria del Puerto: (Desde su escafo) Gracias, sefiora Presidenta.

Yo creo que ha quedado muy claro de que no se cumple con lo presentado en el Reglamento, y esta practica
parlamentaria que usted invoca, tiene sentido cuando no hay precisamente esta discusion o estas diferencias,
pero cuando se esta pidiendo que se cifia al Reglamento o la practica parlamentaria, tiene que dar el lado.



La practica parlamentaria, que en otras palabras es hacer... si todos estamos de acuerdo, bueno, pues en este
caso no estamos de acuerdo, hay una parte que no esta de acuerdo y nada mas y nada menos que el Presidente
de la Comision que esta presentando el asunto.

Entonces me parece que eso debiera ser razon suficiente para no imponer una practica parlamentaria por
encima de una norma escrita que contra-referia esta practica parlamentaria.

Yo creo que es el momento de decir, bueno, si la practica parlamentaria es esa, nada menos, los dictamenes
de Energia se firmaron hoy, es mas, los votamos hoy y se presentaron hace unos minutos, evidentemente ahi
no habian pasado 24 horas, ni dos, sin embargo, bueno, pues habia el consenso y la practica parlamentaria,
digamos, aplica, la excepcion a la regla, pero en este caso, que hay una inconformidad no debia de aplicar, no
debia de pasar la practica parlamentaria, por logica.

Gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Julen Rementeria.
Esta Mesa Directiva es sensible a todos los pronunciamientos y a todos los comentarios.

Yo le quisiera nada mas precisar también que desde que inici6 este tema, que el Presidente Batres anuncié que
pasabamos a la discusion de este dictamen, se anuncioé también que habia un voto particular, desde el principio
se anuncid, pero también esta Mesa Directiva, en el animo de que transiten las cosas de la mejor manera,
estamos, podremos estar de acuerdo en que se ponga a consideracion del Pleno el tramite especifico de este
dictamen.

Sonido por favor, al escafo de la Senadora Ana Lilia Rivera.
La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.

Sélo quiero hacer referencia que el articulo 193 del Reglamento del Senado, en su fraccién IV, establece
claramente que en casos debidamente justificados se puede solicitar al Presidente que proponga al Pleno la
dispensa de la publicacion de un dictamen, una opinidon o un voto particular, en todo caso, en esta situacion es
en la que nos estamos encontrando y, por lo tanto, es la peticion que estoy haciendo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Rivera.

El dictamen, junto con el voto particular, ya esta publicado Senadora, sin embargo, podemos consultar al Pleno
si autoriza a que se discutan ambos documentos, tanto el dictamen como el voto particular.

Le ruego a la Secretaria, que en votacion econémica, ponga a consideracion del Pleno si autoriza a que se
discutan tanto el dictamen, como el voto particular, que fueron acordados por la Mesa Directiva para la agenda
del dia de hoy, hoy por la mafiana.

Antes permitanme.
Senador Rementeria. Sonido a su escafio, por favor.

El Senador Julen Rementeria del Puerto: (Desde su escafio) Yo quisiera que visualizaramos lo que se esta
por votar, estamos intentando votar si cumplimos o no el Reglamento.

¢ Esto es lo que vamos a preguntar? Realmente me parece absolutamente fuera de lugar, por supuesto que va
a pasar porque hay una mayoria que quiere que esto pase, pero me parece verdaderamente de llamar la
atencion que vayamos a preguntar si cumplimos o no el Reglamento, porque eso es lo que va a preguntar la
Secretaria.

Entonces, es absolutamente irregular el procedimiento que vamos a llevar a cabo, absolutamente, por mas que
sea practica no podemos preguntar si hoy si cumplimos el Reglamento, entonces, vamos a preguntarles si el
Pleno esta de acuerdo en cumplir el Reglamento o no, porque es lo que vamos a preguntar.

Yo creo que habria que conceder que en este asunto hay la razén por parte de lo que expone el Senador
Madero y dejar de lado esto y cumplir con los plazos que establece el mismo Reglamento.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senador, hemos votado muchas veces las dispensas
de tramites a muchos asuntos. Ahorita estamos tratando ya el procedimiento que hemos estado llevando, no es
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un procedimiento irregular y, sin embargo, vamos a solicitar para tener la autorizacion de todo el Pleno que
pueda llevarse a cabo el procedimiento.

Con el Reglamento en la mano, la Senadora Ana Lilia Rivera acaba de solicitar la dispensa de la publicacion;
sin embargo, ya ha estado publicado, o sea, estamos tratando de llevar todo de la mano para poder llevar a
buen transito este proceso.

Entonces, permitanos poner a consideracion del Pleno si se discute, como el proceso establecido que marca el
Reglamento, el dictamen y el voto particular al mismo dictamen.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdémica, si se autoriza que se discuta el dictamen y el voto particular enseguida. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, vamos a
continuar con el tramite.

Y tiene la palabra la Senadora Imelda Castro Castro, para la presentacion del voto particular, con fundamento
en los articulos 207, 208 y 210 del Reglamento del Senado.

La Senadora Imelda Castro Castro: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Vengo a presentar un voto particular con relacion al dictamen recaido en la minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Primero.- Las Comisiones Unidas generaron un dictamen que desecha en
su totalidad la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

En virtud, y toda vez que disiento del parecer de la mayoria, y asistiéndome el derecho de presentar un voto
particular para referirme en este caso a la totalidad del dictamen, manifesté lo siguiente. A efecto de dar
cumplimiento al articulo 208 del Reglamento del Senado de la Republica, sefialo:

Presento mi voto particular respecto al dictamen de las Comisiones Unidas de Economia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, que desecha en su totalidad la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Mediana y
Pequefia Empresa, bajo las siguientes consideraciones.

La minuta a la que nos estamos refiriendo tiene como propdsito fortalecer y preservar la facultad del Ejecutivo
Federal para organizar la Administracion Publica Federal en aras de la mas eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia.

Segundo.- El proyecto de Decreto que remitié la Colegisladora tomé en consideracion que la creacion del
Instituto Nacional del Emprendedor se justific6 en su momento como una mejora organizacional; sin embargo,
dicha instancia asumi6 una serie de facultades que ya estaban plasmadas en el Reglamento interior de la
Secretaria de Economia, lo que justifica la derogacion de sus referencias en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Asimismo, se propone armonizar la denominacion de la Secretaria de Estado con la establecida en la reforma
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como actualizar la mencién del Distrito Federal por
Ciudad de México, y en general adecuar el contenido del articulo 18 en relacién a los integrantes del Consejo
Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, los mencionados en sus 22
fracciones suman, en cambio, solamente 30.

Siguiente.

Para el efecto anterior, la minuta de la ley que aqui hemos comentado suprime las referencias al Instituto
Nacional del Emprendedor y propone adecuar la denominacién de Secretaria de Estado. En consecuencia,
como texto alternativo al dictamen en sentido negativo ya referido y ya presentado en esta tribuna, se propone
lo siguiente.



Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 18, primer parrafo, fracciones IV y XIX; y parrafo cuarto, articulo 19 y
24; tercer parrafo y 25, primer parrafo, y se deroga la fraccion XVIII del articulo 3° y la fraccion X del articulo 18
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Voto particular (1)
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Imelda Castro.

Procederemos a los posicionamientos de los grupos parlamentarios, los cuales tal y como lo establece el articulo
199, numeral 1, fraccion Il del Reglamento, seran en orden creciente y hasta por diez minutos cada uno.

Tiene la palabra el Senador Antonio Garcia Conejo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

El Senador Antonio Garcia Conejo: Con su permiso sefiora Presidenta y demas integrantes de la misma.
Queridas Senadoras, Senadores:

Medios de comunicacion.
Publico presente.
Y querido pueblo de México.

Hoy celebro, y digo celebro, porque tenia en mis manos un dictamen de las Comisiones Unidas de Economia;
y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a la minuta con proyecto de Decreto que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Y digo celebro porque practicamente estaba rechazada la postura, el dictamen que enviaba la Camara de
Diputados.

Y mi participacion, pues va en sentido de, si, de celebrar lo que yo tenia en mis manos, no con lo que hoy se
dio de un voto particular, que desde mi punto de vista violatorio totalmente de un proceso legislativo, del
Reglamento, pero, bueno, al final del dia cada quien cargara con su responsabilidad.

Por supuesto que hubo una violacién al Reglamento del Senado de la Republica, y a las pruebas nos remitimos
quienes aprendimos un poquito de abogacia.

Claro que hubo, por supuesto, una violacién al Reglamento del Senado de la Republica; sin embargo, pues la
mayoria de Morena decidié hoy poner practicamente la votaciéon del Reglamento del Senado de la Republica.

Habriamos que pensar en abrir una sesion para debatir el Reglamento, pero en fin.

Las Comisiones de Economia y Estudios Legislativos, Segunda, que votaron en contra de aprobar esta minuta
que hoy se propone su devolucion a la Camara de Diputados.

&Y por qué celebro?, les decia, porque pretendia en su esencia eliminar de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, mas conocida como Mipymes, la mencién del Instituto
Nacional del Emprendedor y, en consecuencia, su desaparicion.

Un instituto cuyo propdsito es instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a
emprendedores y a la micro, pequefia y medianas empresas impulsando su innovaciéon, competitividad y
proyeccion en el mercado nacional e internacional para aumentar su contribucion al desarrollo econémico y
bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten la cultura y la productividad
empresarial.

En ese sentido, considero irresponsables las propuestas de desaparecer instituciones o consejos, como ayer
sucedi6 con el Consejo de Promocion Turistica, porque hasta el dia de hoy esas propuestas, como la que hoy
nos ocupa, no se encuentran debidamente fundamentadas vy justificadas con una politica publica que las
sustituya o mejore, queridas Senadoras y Senadores.

Y el apoyar a la micro, pequefia y medianas empresas, asi como a los emprendedores resulta indispensable
ante la situacion econdmica y laboral que viven nuestros jévenes, quien son los principales emprendedores y



propietarios de este tipo de sociedades, ademas de ser quienes producen la mayor oferta de trabajo para todas
y todos. No hay que olvidar que la esperanza de vida promedio de una empresa recién creada en México, de
acuerdo con las cifras del Inegi, oscila entre los siete u ocho afios, dependiendo de varios factores para poder
consolidarse.

Por lo que es poco probable que lleguen a consolidarse en el mercado nacional, mas si reconocemos que se
enfrentan a un mercado adverso al competir con grandes empresas que cuentan con una mayor solidez
financiera y estructura tecnoldgica, razon por la cual es necesario analizar, ampliar, fortalecer o redisefiar las
estrategias de apoyo con las, que contamos. Mejorar los mecanismos de seguimiento a las empresas, a
emprendedores, asi como crear nuevas politicas de desarrollo empresarial; identificar las herramientas con las
que contamos para fortalecer el ecosistema empresarial de México.

Quiero compartir con ustedes unas cifras, queridas Senadoras y Senadores y medios de comunicacion, cifras
que nos las da el mismo Inegi. Se estima que las Mipymes constituyen el 99 por ciento del total de unidades
econdmicas del pais, generan mas del 50 por ciento del Producto Interno Bruto y contribuyen con 7 de cada 10
empleos formales que se crean en México, por lo que son un elemento fundamental en el desarrollo econémico
del pais al contribuir, al constituir, perddn, la columna vertebral de la economia nacional por su alto impacto en
la generacion de empleos.

Siete de cada diez empleos son creados o son dados por estas pequefias, medianas y micro empresas, pero
hoy practicamente se pretende nuevamente desaparecer, todo basado, queridas Senadoras y Senadores, en
la suposicion que hay corrupcion. EI PRD vy la fraccion nuestra siempre hemos estado a favor del Presidente de
la Republica, de combatir la corrupcién, por supuesto.

Lo que no compartimos es que se habla de combatir la corrupcién y se estan eliminando practicamente todos
los programas que vienen a beneficiar en la gran medida a la mayor parte del pueblo de México.

Se cancela una obra de gran impacto, el nuevo Aeropuerto, porque hay corrupcion.
Se cancela practicamente a 50 por ciento el programa de Estancias Infantiles.

Se cancela el programa de Prodermagico, Programa para Fortalecer a los Pueblos Magicos, porque hay
corrupcion.

Se baja practicamente a méas del 50 por ciento el subsidio a las aseguradoras de la produccién agricola, porque
hay corrupcion.

Pero la pregunta que todos nos hacemos: “Bueno, si hay corrupcién y hoy el nuevo gobierno tiene las facultades
de cambiar a los elementos que han hecho de sus espacios de poder corrupcion, sustituirlos por personas
honestas, pulcras, que practicamente estan santificadas y que van a manejar los recursos con transparencia.

Pero otra cosa, que se haga una investigacion a fondo, es mas, hago un llamado muy respetuoso, pero enérgico,
al Ejecutivo Federal para que haga una investigacion a fondo para todos aquellos funcionarios de las diferentes
dependencias que se han venido practicamente eliminando y que los llamen ante un juzgado o los pongan tras
las rejas y demuestren al pueblo de México en ddnde esta la corrupcién, porque también no hacerlo es ser
omisos y ser parte de la corrupcion.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Garcia Conejo.
Tiene ahora la palabra la Senadora Indira Kempis Martinez, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Hago la observacion de que el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano va a dividir su tiempo de diez
minutos con dos participantes, la Senadora Kempis y el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Tiene la palabra la Senadora Indira Kempis, por favor, hasta por cinco minutos.
La Senadora Indira Kempis Martinez: Buenas tardes. Con su permiso, sefiora Presidenta.

Estamos de acuerdo en algo: no mas derroches, no mas privilegios, no mas dinero publico, que es sagrado, en
donde no debe estar. Y en eso Movimiento Ciudadano ha tenido gran parte de corresponsabilidad.

Hasta ahi creo que tenemos un minimo comun acuerdo, que esto no puede seguir asi.

Sin embargo, haciendo una discriminacién administrativa, también creemos que si hay alguien o algunos,
algunas, que han desviado esos fondos, que los han mal utilizado, hoy deberian estar en la carcel, denunciados
y en la carcel.
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Si partimos de esa premisa, entonces quisiéramos hablar del origen del Inadem. Yo soy una joven que me he
dedicado al emprendimiento social y entiendo para qué sirven las instituciones en un pais que desea mayor
innovacién, competitividad y desarrollo econdmico.

Los y las jovenes, hoy en México no tenemos oportunidades de abrir negocios, solos y solas, lo hacemos en
contracorriente, con ayuda de amigos, de familiares, de conocidos, de conocidas y en esta contracorriente
encontramos el origen del Inadem, que no fue mas que poner una plataforma comun, abrir estos espacios
presupuestales para que jovenes, juventudes, pudieran emprender esa curiosidad y la iniciativa que no todos
tenemos, por cierto, pero que si es el futuro, porque mucho se habla que los y las jévenes queremos ser
empleados y empleadas, y quiero decirles que también queremos emprender, que necesitamos un México que
sea semilla del emprendimiento y que esa innovacion, esa creatividad y ese empuje pueda tener un objetivo
comun para poder crear proyectos que beneficien al pais, no solamente a las familias de quienes depende este
sustento.

Por lo tanto...
Samuel, si quieres vente para aca. El si puede usar la tribuna.

Los jovenes de este pais si requerimos de esos apoyos institucionales que no sean una traduccién monetaria,
porque eso creemos que, para quienes queremos trabajar, nos es tan util.

Estos programas finalmente hacen esa base, nos permiten colocar las piezas para poder tener los proyectos,
el capital semilla, el desarrollo de nuevas tecnologias, de nuevos negocios, el emprendimiento social.

No es una realidad ajena, créanmelo, para una clase media, sobre todo, de aquellos que no podemos estar
tampoco... 0 mas bien, que queremos ser y tener proyectos autosustentables.

En ese origen, consideramos que las pequefias, las micro, las medianas empresas, deben ser una de las piezas
clave del desarrollo econdmico de este pais y que las juventudes hoy merecen ese apoyo institucional.

Alguien por ahi decia, en una reunién, me acuerdo muy bien, que ¢ para qué requerimos eso, si como quiera...,
que para qué requerimos cursos o incluso talleres para emprender o para qué requerimos esos capitales
semilla?

Yo les digo hoy, tajantemente, y es algo que vive nuestra generacién, también hay una generacion de jévenes
en México que queremos ser emprendedores, que queremos ser empresarios y empresarias, y dar mas fuentes
de empleo; que no solamente queremos ser empleados y empleadas, y que en eso el Estado deberia proveer
todos los canales posibles para que eso suceda.

Hoy estamos abogando, mas alla de la institucionalidad o de un voto, el futuro de las juventudes de México, que
tienen suefos de crear, de innovar, de hacer, de tomar la iniciativa y que hoy probablemente no estén contando
con el apoyo ni de su familia ni de sus amigos, y no porque su familia 0 sus amigos no quieran, sino por la
desigualdad en la que estamos viviendo.

¢ Quién te va a financiar un proyecto? ;Quién te va a apoyar en la formaciéon de saber cémo constituir una
empresa, y como hacer que se desarrolle y llegue a concretar los resultados que quieres?

Hoy Indira Kempis y Movimiento Ciudadano, y nosotros, que somos de los mas jovenes en este Pleno, estamos
abogando por el futuro de México, que no es mas que los suefios de las juventudes, de tomar la iniciativa para
cambiar este pais y mejorar su economia, que por cierto, hoy esta vulnerable y es endeble.

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Hace unos dias tuvimos el honor de dar un reconocimiento
Muhammad Yunus, Premio Nobel, y estuvimos todas las fuerzas acompafnandolo. Sefialé algo clave que fue
secundado por Porfirio Mufioz Ledo: “Los humanos no nacemos para ser empleados, nacemos para emprender
y autorrealizarnos”.

Por eso me extrafa que llegue de Camara de Diputados un proyecto que plantea eliminar el Inadem y que el
grupo mayoritario busca por todas las vias lograr el cometido de abandonar a todos los jévenes, que hoy en
México somos el 50 por ciento del pais.

No es posible que se dejen morir 4.4 millones de mexicanos que tienen capital del Inadem, no es posible que
se dejen morir 92 mil proyectos productivos que hoy tiene el Inadem.

Y diran: “bueno, los jovenes.” No es bandera de este Pleno, de este Senado. Pareciera que este Senado no
quiere a los jévenes. Bueno, pues también el Inadem ayuda a las mujeres, de las cuales muchas de aqui se
han “desgarrado las vestiduras”.
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El Inadem tiene proyectos de “Mujeres Cambiando al Mundo”, un millén de mujeres jévenes que por fin tienen
recurso para echar a andar su proyecto y hoy las quieren echar abajo.

Es increible como no hay una agenda de futuro, de ciencia, de tecnologia, de medio ambiente, de
emprendimiento, de bitcoin, de capital semilla. Todo es el pasado, todo es culpa del gobierno pasado, pero
nunca vemos el futuro y lo que viene.

No es casualidad que hoy esté en la economia 88 por ciento del empleo abajo, es por una razén y se llama
“caprichos”. No es casualidad que hasta el mismo Zoé contradiga al Presidente diciendo: “los becarios no son
empleo”.

Y nos preocupa porque lejos de querer aumentar el capital para que las Pymes, porque hay que entender que
emprendimiento mas Pymes, es produccién; emprendimiento mas Pymes, es inversién, es economia.

¢ Por qué no tenemos eso tatuado en la mente los Senadores?
jAh!, pero eso si...
Bueno, me refiero a los que quieren darle la vuelta.

Ayer bien chulos, todos con foto firmando el T-MEC. Bueno, un capitulo del T-MEC es apoyar el emprendimiento
en los jovenes. ¢ De qué sirve firmar tratados si lo primero que hacen es desconocerlos y votar en contra lo que
ahi nos estamos obligando?

No nos extrafie, no nos extrafie llegar a una recesion y tener los peores indices econémicos si estamos forzados
a que este gobierno quiere un Dos Bocas que es inviable, es un Godzilla que va a destruir las finanzas.

Si traemos a mano alzada tirar proyectos que ya van a la mitad, si haremos un Tren Maya porque alguien
iluminado hablo con la Madre Tierra.

¢ Dénde esta esa sefiora para hablar con ella? Es increible que no les estemos apostando a los jévenes y a las
mujeres de México. Es increible que no le apostemos a la tecnologia, a la ciencia, al turismo. Al contario, vamos
para atras.

Quitar Conacyt, quitar Inadem, quitar el tema de turismo, ¢ por qué? Porque ese no fue tema mio, eso viene del
pasado y entonces huele mal y como las estancias, mejor las eliminamos y dejar 330 mil nifios sin educacion
inicial, porque ese programa no es del nuevo gobierno.

A favor del dictamen, a favor de que se deseche y a favor de cuidar a los jévenes de México.

Termino. Movimiento Ciudadano jamas vamos a dar la espalda a la creatividad, a las Pymes y a los
emprendedores, porque como dijo Mohammad Yunus, que aqui estuvimos felicitando, “la Unica manera de salir
de la pobreza es inyectandole al emprendedurismo” y hoy lo quieren eliminar.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Garcia Sepulveda.

Tiene la palabra para el posicionamiento de su partido, el Partido Revolucionario Institucional, la Senadora
Verénica Martinez Garcia.

La Senadora Verénica Martinez Garcia: Gracias, sefiora Presidenta. Con su venia, sefora Presidenta.
Compafieras y comparfieros Senadores:

El dictamen de la Comisién de Economia que pone a consideracion de esta Honorable Asamblea, busca
proteger los derechos de las y los emprendedores, empoderarlos, les brinda la posibilidad de impulsar y
consolidar proyectos empresariales que redundan en la generacion de empleos y el desarrollo econémico de
nuestro pais.

No podemos frenar el crecimiento de la cultura emprendedora. Al contrario, debemos de redoblar los esfuerzos
para apoyar a todas aquellas personas con capacidad de innovacion y creatividad.

En nuestro pais, el papel que juegan las micro, pequefias y medianas empresas es muy importante, ya que
representan el 98 por ciento de la actividad empresarial del pais y generan el 52 por ciento del PIB. Son
impulsoras claves de nuestra economia, de la competitividad y del progreso de miles de familias mexicanas.

Algunas aportaciones mas destacadas de este Instituto desde sus comienzos en el 2013, al mes de junio del
2018, son las siguientes. Sus programas, acciones y estrategias han beneficiado a mas de 4.4 millones de
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emprendedores y Mipymes con diversos tipos de apoyo, entre los que destaca financiamiento para proyectos
productivos, accesos a créditos, asesoria, capacitacion, vinculacién con programas publicos y privados; se
apoy6 a mas de 25 mil proyectos con mas de 20 mil millones de pesos.

El Sistema Nacional de Garantias facilitd el acceso a crédito a mas de 485 mil Mipymes en el pais.

Con el Programa Mujeres Mipymes se otorgaron créditos a mas de ocho mil 600 mujeres emprendedoras por
mas de nueve mil 500 millones de pesos. Se respald6 a 2.2 millones de jovenes emprendedores.

Este dictamen que ha presentado la Comisién, evita que los derechos de las mujeres emprendedoras se vean
afectados, en él se privilegia la continuidad que se le debe dar a su empoderamiento y asi fortalecer su economia
economica.

Vengo a esta tribuna, a la tribuna mas alta de nuestro pais, para hablar por las y los jévenes, para alzar la voz
en voz de las mujeres emprendedoras de este pais, a quienes debemos garantizar las oportunidades de salir
adelante, de apoyar a las y los jovenes que no cuenten con la capacidad econdmica para echar a andar su
propia empresa.

Es importante destacar que existe un programa llamado “tandas de bienestar’, mismo que va a resultar
insuficiente, ya que estos créditos son solamente de seis mil pesos al afio y aunque son microcréditos mas
accesibles para mas numero de personas, sus alcances solo van a fomentar el autoempleo, no el
emprendimiento de las micro, pequefas y medianas empresas, factores vitales para el desarrollo econdmico de
nuestro pais.

Pretender desaparecer instituciones como el Inadem aumenta, sin duda, el preocupante indice de desempleo,
el cual en marzo de este afio alcanzé su mayor nivel desde diciembre del 2016, al afectar a mas de 200 mil
personas econdmicamente activas, segun cifras del Inegi.

En el grupo parlamentario del Revolucionario Institucional acompafiamos los términos en que este dictamen se
presento al Pleno, para que se mantenga la existencia del Inadem; no podemos permitir que las oportunidades
de progreso y desarrollo econémico se reduzcan. Al contrario, debemos de impulsar una mayor apertura y
fortalecimiento para mejorar la calidad de vida de las y los mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidenta.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Verénica Martinez Garcia.

Para hacer el posicionamiento del grupo parlamentario de Accién Nacional, tiene el uso de la palabra el Senador
Juan Antonio Martin del Campo.

El Senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo: Gracias, con el permiso de la Presidencia.

En esta tribuna, por supuesto que han existido varios cambios, varios cambios en la legislacién, por un lado,
sabemos que apoyando a lo que es el gobierno federal, pero tristemente hay algunos cambios que tienen un
retroceso para el pais y, sobre todo, un retroceso para los jovenes.

Acciéon Nacional es y seguira siendo responsable. Es responsable cuando es gobierno, pero también es
responsable cuando es oposicion y cuando hemos sido oposiciéon, como el dia de hoy, por supuesto que los
proyectos que vayan en favor de México los vamos a apoyar y ya se vio, precisamente, en la anterior votacion.

Pero los proyectos que veamos que dafien, precisamente, la estructura social o la economia, ahi estaremos
haciendo los sefialamientos correspondientes. Y el dia de hoy, tristemente, el grupo mayoritario de Morena
quiere desaparecer el Inadem, el Instituto Nacional del Emprendedor, que fue creado en el afio del 2013, con
la finalidad de apoyar a los emprendedores y, sobre todo, a las micro, pequefias y medianas empresas que son
precisamente las que generan el 78 por ciento de los empleos y aportan el 42 por ciento del Producto Interno
Bruto.

En los afios del 2015 al 2017 fue donde se obtuvo un mayor presupuesto, precisamente para este Instituto; sin
embargo, a partir de entonces se ha venido disminuyendo la partida presupuestal hasta llegar, actualmente, a
24 millones de pesos.

Mientras tanto, el Fondo Nacional del Emprendedor pasé a tener mil 500 millones de pesos en el afio 2015,
para que en este afio solo se tengan 122 millones para poder ejercer en este afio 2019.

En Accién Nacional estamos convencidos de que no es sano estar reinventando cada cambio de gobierno,
desde luego que es importante erradicar las malas practicas, ahi estamos a favor; erradicar la corrupcién y todo
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aquello que lacere a nuestra sociedad y hacer mas lejana la posibilidad de que la ciudadania confie en las
instituciones.

Pero es igualmente importante hacer una revision muy cuidadosa de los métodos de lo que es el gobierno en
los programas o proyectos que han demostrado tener un rumbo claro y con un sentido de crecimiento y
desarrollo.

Durante los seis afios que ha existido este Instituto, se han apoyado a mas de 4.4 millones de emprendedores,
que hoy, en esta Asamblea simple y sencillamente le quieren dar el tiro de gracia.

Y por supuesto que también ha respaldado a mas de 108 mil proyectos, aquellos proyectos que son realmente
productivos, y a mas de 500 mil negocios que ha financiado.

Se ha favorecido a mas de 1.1 millones de mujeres emprendedoras que ahorita ya, quienes me han antecedido,
han dado también datos puntuales.

Ademas, se ha promocionado a mas de dos mil 500 proyectos de alto impacto y alto nivel de innovacién con un
monto de tres mil 500 millones de pesos y, por supuesto, se ha impulsado a mas de seis mil 500 proyectos de
jévenes emprendedores.

El Inadem es una institucion que ha demostrado ser un apoyo importante para las pequefias, medianas
empresas, pero sobre todo, para los jévenes emprendedores.

Y es necesario pugnar para que el gobierno federal sea claro en el entorno que quieren desaparecer ese tipo
de programas sociales que han dado resultados muy concretos en el combate a la pobreza.

Surgen, por supuesto, que varias dudas con ese tipo de proyectos que se encuentran en tramite, precisamente
varios de ellos, y qué es lo que se va a hacer el dia de hoy para la operacion ya que México se ubica como el
segundo mejor entorno para emprender en Latinoamérica, segun los datos del reporte 2018-2019 realizado por
Monitor Global del Emprendedurismo.

Vale la pena que se analicen las reglas de operacion, se depuren los proyectos que no presentan precisamente
avances, incluso se revise la estructura administrativa para que sean menos burocraticos y, por supuesto, se
eliminen aquellos que no son factibles.

Aqui la verdadera importancia no es sino desaparecer algunos érganos de gobierno, sino que en este gobierno
no se ven politicas publicas que fomenten a los jévenes emprendedores, ni el desarrollo econdémico. Hoy en dia
lo Unico que se esta dando es dinero, asistencialismo, y eso invariablemente derivara a la postre, por supuesto,
en unas consecuencias econémicas adversas para nuestro pais.

Quiero comentar y decirles que un servidor me tocé precisamente como en su momento como alcalde estar
apoyando ese tipo de proyectos. Cuando veiamos a esos jovenes universitarios que tenian esas ideas, y que
afortunadamente se les apoyd, hay muchisimos casos de éxito afortunadamente en Aguascalientes, puedo
mencionar nada mas dos, uno de ellos el joven Edgar, y otra la joven Silvia.

Edgar queria poner su negocio, una barberia, y hoy afortunadamente es una de las mejores.
Silvia, que queria poner una empresa y hacer chocolates artesanales, y le ha ido afortunadamente, muy bien.

Hoy los jovenes no tienen acceso precisamente a instituciones bancarias, y es esa oportunidad que se les da a
través de estos fondos y de estos recursos. Ustedes a lo mejor van a decir, el grupo mayoritario, que la
corrupcién, como ya es su cantaleta mensaje tras mensaje: “si hay corrupcion, adelante, que se castigue”. Y
nosotros no vamos a solapar eso.

Sin embargo, no estemos dafando esos suefios de miles y millones de mexicanos jévenes que quieren
emprender un negocio. Yo creo que es el tiempo, el momento para que puedan reflexionar.

Por supuesto, y ojala que el grupo mayoritario de Morena reflexione, porque tristemente ha habido un retroceso
en algunos programas, ya tronaron Pueblos Mégicos, le dieron como luego se dice, en la torre, a lo que son las
estancias infantiles, al Programa Prospera.

El dia de ayer, precisamente, al Fondo de Fomento al Turismo, y hoy también quieren dafiar al Inadem.

Es muy lamentable, porque lo mas facil es poder llegar y dar dinero. Yo creo que lo més importante es hacer
productiva, precisamente, a nuestra sociedad, y es mejor ensefiarlos a pescar, que darles el pescado.

En Accion Nacional le apostamos a las préximas generaciones, mientras, tristemente, otros partidos, como el
partido mayoritario, le apuesta a las préximas elecciones.
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Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Martin del Campo.

Para terminar la ronda de posicionamientos, tiene la palabra el Senador Juan José Jiménez Yafiez, del grupo
parlamentario de Morena.

Sonido, por favor, al escafio de la Senadora Margarita.
La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: (Desde su escafio) Gracias. Muy amable.

Simplemente para manifestar mi desacuerdo, Senador Martin del Campo. Senador Martin del Campo, aqui
estoy.

Simplemente para manifestar mi desacuerdo en la calificacién o descalificacion que hace el Senador respecto
a la cantaleta de la corrupcién. No es cantaleta, bueno fuera que se las estuviéramos cantando, simplemente
es un discurso, es una posicion, es un posicionamiento social.

La corrupcion brota por los poros de mucha gente, y ustedes quisieran que las cosas se hicieran como ustedes
las hicieron, o como las han hecho, o como quisieran que fuera en el futuro. Las cosas en los ultimos meses,
los procesos sociales.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senadora.
La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: (Desde su escafio) Acabo.

Decirle al Senador que ustedes exigen respeto, pero cada vez que pueden, y esta sesion lo han hecho una tras
otra en decirnos...

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senadora.
La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta. Muy amable.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Para la discusion todavia falta un Senador, y pasaremos
a la ronda de discusiones.

Tiene derecho a hablar. Sonido, por favor, al escafio del Senador Martin del Campo.
El Senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo: (Desde su escafo) Gracias.

Claro que si, lo que pasa es que he sido reiterativo. Ustedes como grupo mayoritario de Morena en cada
momento, en cada discurso ustedes han comentado que los gobiernos anteriores y que la corrupcion. Nosotros
estamos a favor de combatir la corrupcion y todo lo que sea el tema de combatir la corrupcién, ya lo hemos
demostrado aqui, vamos a apoyar. Pero simple y sencillamente hasta el dia de hoy no se ha visto absolutamente
ningun caso.

Hoy ustedes ya son gobierno y tienen una responsabilidad, hagadmosla todos juntos por el bien de México.
Gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias.

Les recuerdo que todavia no entramos a la discusién en lo general, estamos en el apartado de posicionamientos.
Y para concluir el apartado de posicionamientos de los grupos parlamentarios, ahora si tiene la palabra el
Senador Juan José Jiménez Yanez, del grupo parlamentario de Morena.

El Senador Juan José Jiménez Yanez: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con tu venia.

El dictamen en discusion suprime la mencién del Instituto Nacional del Emprendedor, Inadem disolviendo este
Instituto, para que las funciones propias de él, pasen a depender de una unidad dependiente de la Secretaria
de Economia.

Cabe resaltar que nuestro Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, expresé su
deseo de disolver Inadem, para que las funciones de éste, pasen directamente a la Secretaria de Economia, el
presupuesto asignado a Inadem, no desaparecera, no desaparecera, sino que sera la unidad que quedara a
cargo de las funciones del Inadem, quien dispondra de este fondo para promover a las Mipymes, esta unidad
dependera directamente de la Secretaria de Economia, no sera un 6rgano desconcentrado o descentralizado.
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Por lo anteriormente expuesto, solicito a mis compafieras y compaferos Senadores, que votemos en contra del
dictamen que desecha este proyecto de Decreto y que apoyemos el voto particular presentado por mi
compafiera Senadora Imelda Castro.

¢, Cuales son las consecuencias politicas?

El fomento al as Mipymes, directamente bajo la direccién del gobierno de México, no un érgano desconcentrado,
impondra un aspecto social alienado con la vision del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, estimulara el
sector fiscal, ya que al tener la oportunidad de incrementar sus inversiones, se generaran mayores ganancias,
las cuales se reflejaran en el aumento del gasto publico, por lo que la derrama econdémica en las regiones donde
actualmente las contribuciones suelen ser nulas o bajas, se expandira, esto generara adeptos en amplios
sectores de la sociedad mexicana, que veran con mejores ojos al gobierno de México, también se tendra que
realizar una modificacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Consecuencias econémicas.

Con los programas de microcréditos, se apoyara a los pequefios empresarios, mismos que al ver incrementado
su liquidez, tendran la oportunidad de invertir mas en sus negocios, los cuales generaran mas empleos y que
daran trabajo a los mismos habitantes de sus comunidades, logrando una mejoria econémica en las zonas mas
marginadas del pais.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, realizada en 2015, y los censos econdmicos 2014 del Inegi, mas de 4 millones
de Mipymes en México estan generando el 72 por ciento del empleo y el 72 por ciento del Producto Interno
Bruto Nacional, por lo que conceder mas créditos a las Mipymes hara que el dato proporcionado por el reporte
de crédito de las micro, pequefias y medianas empresas de México, realizadas por Comfio, que indica que siete
de cada diez empresarios emprendedores sefialen la falta de acceso a créditos es la principal limitante de su
crecimiento, esto que se revierta.

Las consecuencias sociales.

La generacion de empleos fortalecera los ingresos de las familias en las regiones marginadas del pais, dotando
a los nucleos familiares, mayor fortaleza y cohesion, la cual beneficiara indirectamente problematicas sociales
como la desunion familiar, violencia y crimen organizado.

La clave para hacer que en realidad funcione la presente reforma, consiste en incorporar en la formalidad a los
emprendedores, ampliar la base gravable de contribuyentes e impulsarlos a invertir en sus negocios, que
generen empleos que coadyuven en el crecimiento econdémico de su region.

Segun datos del Inegi, el 22.7 por ciento del producto interno bruto es informal y se genera por 57.1 por ciento
de la poblacién que ocupa en condiciones de informalidad.

Si se formaliza la actividad econémica del 57.1 por ciento de la poblacién, se incrementara la recaudacion fiscal
y este alto porcentaje de personas en la informalidad, podra tener acceso a créditos y programas de gobierno.

Muchas gracias por su atencién, compaferas y compafieros.
Es cuanto, sefora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Jiménez.

Procederemos a la discusion del dictamen que propone desechar la minuta con proyecto de Decreto por el que
se reformaban y derogaban diversas disposiciones de la ley para el desarrollo de la competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

Se concede el uso de la palabra al Senador Rubén Rocha Moya, del grupo parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos, para hablar en contra del dictamen.

El Senador Rubén Rocha Moya: Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Antes que nada dos puntualizaciones.

Vengo ahora y, por cierto, un poco extrafiado a hablar en contra del dictamen, pero a favor del punto del voto
particular de Imelda, la Senadora Imelda, nimero uno, la primera puntualizacién, nosotros, de ninguna manera,
estando de acuerdo en que se suspenda la operacion propiamente del Inadem, de ninguna manera estamos en
contra del Programa de Apoyo a Estimulos a Mipymes, y lo estamos, estamos a favor, Senador Martin del
Campo, por sus argumentos, porque es estratégico, no estamos en contra, estamos planteando una diferencia
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en su operacion, es decir, que en lugar de que haya intermediarios, se centralice la operacion en la Secretaria
de Economia, creemos que sera mejor, fijense, eso creemos ahora y yo quiero pedirle a la titular de Economia
que los Senadores y Senadoras de Morena, que creemos que en efecto, va a ser mejor, que no nos deje quedar
mal, que sea mejor, que apoyemos realmente a la micro, pequefia y mediana empresa, porque es la generadora
de empleos y porque es estratégica para el desarrollo de la economia y el crecimiento de la misma.

Y ahi estan incluidos los jovenes, pero ademas la siguiente puntualizaciéon es, no estamos por supuesto en
contra de los jovenes, este gobierno y denme un dato que demuestre lo contrario, como ningun otro, apoyar a
los jévenes.

Todos esos programas son, de perspectiva de género, se los digo, adultos mayores, 4 millones de hombres y
4 millones de mujeres, personas con alguna discapacidad, un millén, medio millén de hombres, medio millén de
mujeres, pero aqui les digo, por lo menos el 30 por ciento de este programa para discapacitados, por lo menos
el 30 por ciento es de jévenes, no existia. Este es un programa que existe a partir de este gobierno.

Perspectiva de género, apoyo a las mujeres, apoyo a los jévenes. De eso no nos pueden, por favor, criticar.

Ahora, yo quiero decir algo estratégico en estas discusiones, porque ya son reiterativas a propdsito de otros
organismos que han desaparecido en la operacién de los programas.

Te vamos a entender que vivimos una inflexién, un cambio de gobierno y un cambio de régimen, y como cambio
de régimen tendra que haber cambio de paradigma. El paradigma que ha estado imponiendo ahora el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador esta basado en los principios y valores de combate a la corrupcion,
no al intermediarismo por austeridad republicana y no a una administracién paralela mas costosa y no al
burocratismo. Estos son principios fundamentales.

El Inadem tiene lamentablemente algunos de estos defectos.

Uno. Hay por lo menos la mitad de los proyectos abiertos ahora en Inadem no ha comprobado sus gastos, son
no menos de 11 mil millones de pesos.

Dos. Inadem es parte del intermediarismo que hace mas caro la operacion de los programas y del gobierno.

Igualmente se genera el burocratismo, estos elementos estan presentes ahi y esas son razones suficientes
como para decir hay que cambiar.

Y tenemos que admitir, lo que ocurre es que la inercia, amamos la inercia porque es tranquilidad; no nos
movemos, nadie nos incomoda. El cambio genera desconfianza porque no saben qué va a pasar, pues yo
espero que pase lo que todos esperamos los mexicanos deba pasar.

Voy a terminar con esto.

El término justamente de la polémica es que se estd cambiando la politica publica y planteando alternativas.
Este es uno de los casos.

Otro caso fue el relativo al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
ya me referia a eso porque aquel que era un consejo elitista, este es un consejo que ha masificado el apoyo a
las personas con alguna discapacidad.

Y cierro diciendo: En efecto alguien dijo, ya no voy a poder llevar a mi nifia o a mi nifio aqui en la Ciudad de
México al organismo que quieren desaparecer en materia de discapacitados.

Pues yo les digo, el programa que impuso este gobierno es que de 0 a 64 afios los indigenas tienen un subsidio
equivalente a los adultos mayores, cuando habian tenido, y estamos hablando justamente de un programa que
apoya, que ayuda, que fomenta y, sobre todo, que distribuyen las mujeres en los jéovenes, en los hombres, y en
este caso distribuira el apoyo y el incentivo a los empresarios, y esto para nosotros es categdrico, un programa
estratégico no desaparece, la operacién cambia y va a mejorar.

Eso esperamos.
Reitero a la Secretaria de Economia que no nos deje quedar mal.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Rocha.

Para hablar a favor del dictamen, tiene la palabra la Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del grupo
parlamentario del PAN.

La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Con su permiso, sefiora Presidenta.
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El dictamen que hoy estamos discutiendo y que por supuesto en Accidon Nacional nos oponemos a la
desaparicion del Instituto Nacional del Emprendedor, porque es una incongruencia lo que ahora pretende
Morena. Y les voy a decir por qué.

El dia de ayer festejabamos la aprobacién del T-MEC.
El Presidente sacaba un video felicitando al Senado de la Republica por la aprobacién del T-MEC.

iY qué creen! Que en el capitulo XXV se menciona la necesidad y el compromiso de México para impulsar a los
emprendedores, para impulsar la formacion de emprendedores; no sean incongruentes.

Y ademas los argumentos que nos dan es para atender los deseos del Presidente, porque el Presidente expresé
su deseo de desaparecer el Inadem.

No es posible que legislemos por los deseos del Presidente.

No es posible que sigan destruyendo las instituciones por el deseo del Presidente.
Seamos responsables de las decisiones que se toman.

La transformacion no significa destruccion.

No significa desaparicion.

Cuando se quiere transformar, se perfecciona, se corrige, se avanza, mas no se destruye. Y lo que hemos visto
en esta administracion, desaparece un programa de estancias infantiles sin proponer algo mejor.

Desaparecen el Seguro Popular, sin proponer algo mejor.

Desaparecen el Consejo de Promocién Turistica, sin proponer nada mejor.
Este gobierno sélo se dedica a desaparecer, a destruir y no a hacer algo mejor.
Y no tenemos que remitirnos al pasado, hay que ver la realidad.

No es posible que mientras en otros paises el emprendimiento esté desde la educacion, aqui lo queremos
desaparecer.

No es posible que recién estemos festejando los compromisos de México en un tratado muy importante con
Ameérica del Norte, y al dia siguiente quieren hacer caso omiso a uno de los compromisos.

Les recomiendo leer completo el capitulo XXV del T-MEC para que se den cuenta del error que estan
cometiendo al cumplir los deseos del Presidente.

Y que ademas no solamente lo dijeron en el discurso, son de los argumentos que ponen. Esto tiene como
propodsito preservar la facultad, es decir, lo que el Presidente diga simplemente porque lo dice.

Preservar la facultad del Ejecutivo para organizar la Administracién Publica Federal en aras de hacerla mas
eficaz.

Ojala y después de siete meses tuviéramos mas eficacia y mas eficiencia, estamos viendo todo lo contrario:
Ineficiencia en salud.

Ineficiencia en economia.

Ineficiencia e ineficacia para administrar las instituciones.

No, sefiores de Morena, legisladores, asi no se transforma; por eso es que en Accién Nacional apoyamos a los
emprendedores, por eso es que en Accién Nacional nos oponemos a la desaparicion del Inadem.

Déjenme les comparto.

El sdbado pasado tuve la oportunidad de visitar a la Asociacién de J6venes Empresarios de Irapuato, jovenes
emprendedores, jovenes perseverantes, jovenes que no estan esperando ni estirando la mano esperando que
les den algo.

De esos jévenes son los que tenemos que impulsar.
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De esos jévenes son a los que les tenemos que apostar, a los que quieren construir, a los que quieren generar
economia.

No me digan que esta decisidn es para hacer mas eficiente y eficaz el gobierno, porque lo que hasta ahora nos
han demostrado es que eso no lo saben hacer, por eso, por eso nuestro voto sera a favor del dictamen como
viene y en contra del voto particular porque queremos que el Instituto permanezca, porque queremos seguir
apostando por los jovenes, porque queremos seguir apoyando a los emprendedores, porque queremos seguir
construyendo una cultura de emprendimiento, porque hace falta fortalecer el ecosistema del emprendimiento, y
no se puede transformar destruyendo, reflexiénenlo, reflexionenlo y tomen con responsabilidad la decision.

No se trata de atender los deseos del Presidente, se trata de atender las necesidades y las demandas de los
jévenes mexicanos que si quieren construir, de los jovenes mexicanos que si quieren aprende, de los jovenes
mexicanos que si se quieren arriesgar, de los jovenes mexicanos que si se apuestan por emprender por generar
economia y generar empleo.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Reynoso.

Para hablar en contra, tiene la palabra el Senador Ernesto Pérez Astorga, del grupo parlamentario de Morena.
El Senador Ernesto Pérez Astorga: Con su venia, sefiora Presidenta. Estimados Senadores:

Un servidor viene del sector empresarial, conoce muy bien desde la creacién del Instituto Nacional del
Emprendedor.

Lo primero que les quiero decir es que el Presidente de la Republica le interesa las Pymes, pareciera que este
tipo de decisiones va en otro sentido, y yo quiero hacerles una aclaracion.

El dia de ayer votamos el T-MEC en donde incluye un capitulo especifico de las Pymes, nadie se habia ocupado
de visualizar el tema de las Pymes.

La Unidad de Desarrollo Productivo que integra actualmente los programas Nacional de Financiamiento y el
Instituto Nacional del Emprendedor, que seran una sola cosa, seran y tendran las mismas funciones, pero con
una reingenieria que ya esta plasmada.

Quiero decirles que esta unidad productiva va a apoyar a la micro y pequefias empresas en temas de
capacitacion, asistencia técnica y certificaciones, va a financiar a través de garantias liquidas, fondos
estratégicos de industria, de agro, productos quimicos y de software; van a insertar en cadenas de valor
precisamente en donde estan exigiendo la integracion mexicana del 67 por ciento al 75 por ciento de lo que son
la integracion mexicana de los productos.

Con esto les quiero confirmar que el Inadem hoy en dia cierra por ineficiencia y por tener mucha intermediacion.

Anteriormente todos los proyectos se tenian que pagar cerca de un 20 por ciento de los recursos que se tenian
que financiar. Hoy existen 12 mil millones de pesos que no se han comprobado, una vez mas se demuestra que
es un organismo ineficiente.

La Unidad de Desarrollo Productivo ;qué es lo que busca?

Que crezcan las empresas, que se incorporen a las cadenas de valor como lo esta marcando precisamente el
nuevo T-MEC.

Que tenga reglas claras por todos los tramites y por sus proyectos.

Yo invito a todos los Senadores que votemos a favor del voto particular que presentd mi compariera la Senadora
Imelda Castro, como lo hicimos en el T-MEC, por el bien de las Pymes.

Quiero decirles que hoy no se ha dispersado un peso porque esta trabado precisamente en esta tribuna,
démosle la oportunidad a las Pymes para que empiece la Secretaria de Economia a dispersar los recursos
presupuestados, ya se tienen los recursos que tanto le hacen falta a las Pymes, a las pequefias y medianas
empresas.

Muchas gracias y espero reflexionen muy bien su voto.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Pérez Astorga.

Tiene la palabra para hablar a favor, el Senador Juan Manuel Fécil Pérez, del grupo parlamentario del PRD.
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El Senador Juan Manuel Focil Pérez: Gracias, sefiora Presidenta. Y buenas tardes comparieras y comparieros
Senadores.

El posicionamiento del PRD es a favor del dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Economia; y de
Estudios Legislativos, porque consideramos que debe seguir existiendo este Instituto que fomenta a las micros,
pequefias y medianas industrias, que desde, empresas, perdon, que desde el 2013 esta operando y ha operado
con bastante éxito fomentando el trabajo, las empresas de muchos jovenes, de mujeres, de adultos también
que tienen buenos proyectos.

Entonces este instituto es un instituto positivo, es un Instituto que fomenta el empleo, que fomenta el crecimiento
economico, entonces no puede ser que a través de este Decreto el partido Morena esté tratando de desaparecer
este Instituto que ayuda a que haya crecimiento econémico.

Me preocupa que a los grandes inversionistas no se les esta dando certidumbre, entonces esta faltando
inversion en México vy, por lo tanto, la economia no esta creciendo y, por ende, los empleos formales tampoco.

Entonces no hay certidumbre para grandes inversionistas y a los pequefios inversionistas, a estos
emprendedores que hay que apoyar, ahora con la desaparicion del Inadem tampoco va a haber apoyos.

Entonces, ¢ ddnde va a crecer la economia de México?
¢Doénde van a crecer los empleos formales?
¢,Cémo es que vamos a fomentar que México avance, que México progrese?

Sera acaso que estdn pensando que con los programas sociales se sustituya a las empresas.

Que con los programas sociales donde estan apoyando a jévenes, que no esta mal que se apoye, pero la verdad
es que la realidad nos esta demostrando que no es aqui, no es lo que se dice, eso de la palabra desarrollo que
he escuchado, que ahora si se esta desarrollando socialmente el pais aunque no haya crecimiento econémico,
eso no es cierto.

Dicen que ahora se esta apoyando a los discapacitados.
Yo le pediria que verifiquen si realmente se esta apoyando a los discapacitados.

Que se esta apoyando a los indigenas, pues verifiquenlo también, porque es muy bonito hablar en el discurso,
creer que se estan llevando a cabo esos apoyos y realmente no se estd llevando a cabo.

Adultos mayores. Hay quejas, muchisimas, de los adultos mayores a los cuales ya se les subi6 la edad a 68
afios de zona urbana, 65 en zona rural y tampoco a todos los que han llegado a esas edades en esta nueva
etapa de la cuarta transformacion se les esta pagando, y si no, chéquenlo, por favor, porque no estamos
mejorando.

Se habla de austeridad, se habla de lucha contra la corrupcion. Oigan, en el sector salud estamos padeciendo
terriblemente falta de medicinas, las operaciones se estan postergando para cuando haya medicinas y haya
material para curacion.

Si esto es lo que llaman la cuarta transformacion, si esto es el resultado de nuestra austeridad, de la lucha
contra la corrupcion, oigan, no se vale dejar morir a la gente, no se vale hacer que la gente sufra porque ustedes
estan planteando un régimen diferente que no nos esta llevando a cuestiones mejores.

Y regresando al programa de Inadem, contra el apoyo a los jévenes, que supongo yo que estan planteando que
son las becas a los jovenes, en la Beca Benito Juarez, bueno, correcto, apoyar a los de la preparatoria, eso
esta bastante bien, se esta entregando el recurso.

En el que no estoy de acuerdo es en el programa de apoyo que se llama Construyendo el Futuro, que me parece
que ahi es donde Senadores de Morena estan planteando que ahi si se esta ayudando a los jovenes.

Miren, por favor verifiquen ese programa. Es un verdadero desgarriate, pareciera que el objetivo es dilapidar el
dinero, gastarlo a fuerza aunque no haya una finalidad clara de que el becario aprenda, porque a muchos les
estan diciendo: “vente, nada mas firma, me dejas mil o mil 500 pesos y te llevas el resto”.

Creo que eso es corrupcion, se estd fomentando de manera generalizada y si eso es mejor que el Inadem,
disculpenme, porque ahora estamos corrompiendo a cientos de miles de jovenes, y eso no puede ser.
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Esto es cierto, por favor chéquenlo, porque se suponia que teniamos que mandar a los becarios a empresas
para que aprendieran una actividad y ahora se estan otorgando a sindicatos, a gobiernos, a asociaciones civiles
cualquiera, a cualquier negocito le dan el montén de becarios, pues esto no puede ser bueno para el pais.

Fijense, se los voy a anticipar, al final del afio que tengan esta beca lo que va a ocurrir es que ese muchacho
no va a aprender nada, ya aprendi6 a gastar dinero, a tener dinero en la bolsa y a ver quién le da empleo porque
no aprendié nada, sigue estando igual que antes del programa. Ahora a ver cémo le hace para obtener dinero
y eso va a ser una descomposicién social.

Son de las cosas que tenemos que corregir y que lo que estan planteando no es cierto en la realidad.

Y el otro tema, si estan pensando que cambiar el Inadem es darle cinco o seis mil pesos a personas para que
pongan cualquier changarrito, yo creo que el Inadem va mas arriba, estamos hablando de empresas, estamos
hablando de formalidad, estamos hablando que nuestra economia sea medible, no seguir fomentando empleos
informales, que eso es lo que estan haciendo con ese programita de 5 o 6 mil pesos, que por cierto también se
entrega a mansalva a cualquier seguidor del partido en el poder.

Eso esta muy mal, eso es corrupcion, estan enfocando mal las cosas y les pediria a los compafieros de
Morena...

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya, por favor, Senador.

El Senador Juan Manuel Fécil Pérez: Que corrijamos las posturas y que ojala podamos apoyar este Decreto,
que le permite existir al Inadem.

Corrijan si hay corrupcion, sancionen si hay corruptos, érale y ayudamos, pero no estén despareciendo todo y
mandando el dinero a puro programa social donde estamos dilapidando el dinero publico.

Muchas gracias, buenas tardes.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Focil Pérez.

Para hablar a favor también el Senador Gustavo Madero Mufoz, del grupo parlamentario del PAN.
El Senador Gustavo Enrique Madero Mufoz: Con el permiso de la Presidencia.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Adelante.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muifoz: Qué momento tan delicado entender el desmadre que estan
haciendo en esta cuarta transformacion con todas las instituciones que tenemos.

No saben componer, saben destruir. No saben formular carpetas de investigacion, “con el petate del muerto” de
la austeridad, “con el petate del muerto” de la corrupcién estan eliminando programas e instituciones para
monetizarlas y distribuirlas en entregas directas, sin reglas de operacién, con padrones que levantan sus propios
afiliados de manera discrecional.

Eso es lo que estan haciendo.

No entienden nada de politicas publicas, estas no son politicas publicas, son caprichos presidenciales,
soportados y respaldados por ustedes, y ustedes lo saben, y les da pena porque saben que estan haciendo un
dafo terrible cuando desaparecen muchos... Y quiero hacer un ejercicio didactico con ustedes.

Desaparecen el Fondo Minero, el Fondo Minero lo desaparecen, que es un fondo que se cred con la reforma
energética para que los municipios que tenian operaciones mineras, las empresas mineras le pagaran e
invirtieran ahi en obras de infraestructura.

.Y qué dijo este gobierno? A la fregada, yo me quedo con ese dinero. Y ya no hay Fondo Minero.

Después el Consejo de Promocion Turistica, ayer le dan en la torre. El turismo que venia creciendo y ustedes
dicen: “No, se va a dar solito”. A la madre.

Los pueblos magicos ¢ Se acuerdan de los pueblos magicos? No more.

Pero todo esto son caprichos, caprichos que dicen que por austeridad o por combate a la corrupcion. ¢ Dénde
esta la corrupcion del aeropuerto? El dafio que va a haber por generaciones de esta estupidez presidencial.

Por favor contradiganme que no es una estupidez cancelar una obra que llevaba el 40 por ciento y que nos va
a costar 140 mil millones de pesos, por un proyecto que no tiene ni pies ni cabeza en Santa Lucia. A la madre.
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&Y qué sigue? Prospera, un programa de sexenios, un programa que llevaba y que vinculaba la educacion, la
salud, la alimentacion; un programa integral premiado internacionalmente y ustedes dicen: “ni maiz, no jala, yo
reparto lana, drale, a la fregada.”

¢,Con qué seguimos? Estancias infantiles. ;Se acuerdan de las instancias infantiles? Bueno, muchas luchas
han salido ya y estamos ganando esto en los tribunales, pero no porque ustedes tengan la sensibilidad o la
autocritica.

Pero asi estan también dandole en la torre al sector energético cancelando subastas e energias renovables,
cancelando subastas de nuevos campos petroleros, nos vamos a quedar sin gas y no entienden, que no
entienden, que no entienden.

Ahora viene el Inadem, el Inadem para darle un tiro de gracia a todos los proyectos de pequefios esfuerzos de
jévenes emprendedores, de mujeres y “hoy no te van a tener este dinero”.

Y dicen: “no desaparece, se los vamos a entregar, se los vamos a distribuir.” Si, sin reglas de operacion, sin
padrones, sin seguimiento, con opacidad, con discrecionalidad.

A esto le llamo darle en la madre, a esto le llamo yo una devastacién, una destruccion del capital institucional
que por lustros hemos construido juntos los mexicanos y el dafio no se va a ver mafiana, es de impacto diferido.

¢ Todo esto a cambio de qué? De estos programas: Tandas para el Bienestar, Sembrando Vida, Jovenes
Construyendo el Futuro, Becas Benito Juarez. Pura entrega de dinero, clientelar, para el 2021, porque saben
que se les va a acabar en el 2021 el vuelito.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Madero.

Tiene el uso de la tribuna para hablar, en contra, el Senador Rubén Rocha.

El Senador Rubén Rocha Moya: Yo no quiero perder la compostura y quiero ser mas respetuoso.
Y por supuesto que no vengo a contestar en los mismos términos al Senador.

Lo que quiero decirles es que los programas que ha implementado el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
fueron ventilados, consultados durante la campafa electoral y eso fue lo que avald justamente el voto
mayoritario de los mexicanos.

Queremos eso, queremos un cambio, transformar y el cambio significa, queridos comparieros Senadores,
significa destruir lo viejo, lo obsoleto, lo corrupto, destruir lo ineficiente, lo que ha depredado justamente el
patrimonio de nuestro pais. Es, la respuesta de los mexicanos ha sido esa, ya no queremos seguir igual porque
nos han vendido, nos han hipotecado y necesitamos sacar la cabeza.

Por eso es importante implementar una nueva politica y una nueva politica supone que este es un planteamiento
del Presidente que yo lo comparto, no tener administraciones o gobiernos paralelos, caros, por razones de
austeridad numero uno, caro.

Veamos todos los organismos auténomos y veamos, en el derecho comparado, qué hacen Estados Unidos o
Inglaterra, estan llenos de organismos constitucionalmente auténomos. Otras democracias que han avanzado
sin necesidad de acudir a los organismos paralelos que aqui se han vuelto el pan de cada dia, pero para dar
clientelismo a los grupos de interés en este pais.

Esta es una vision distinta, por eso es que los programas que se estan formulando son la antitesis de lo anterior;
es decir, pues si es la antitesis tenemos que destruir lo que no servia, a eso venimos, a destruir, insisto, lo que
ha sido el instrumento, el mazo con que se ha golpeado al pueblo mexicano.

Y bueno, ocurrié con el Consejo, ayer mismo, con el Consejo de Promocién Turistica, y aqui hubo argumento
suficiente, no pierdo el tiempo en ello, el tema del aeropuerto. No es la mayor estupidez, es la mayor corrupcion
que pudo haber existido en este pais si se los hubiéramos permitido.

Pero no, no sera posible, ahi se los ha demostrado el propio Presidente, ha sacado todos los intereses no
solamente en Texcoco, también el Aeropuerto Internacional que pensaban desalojarlo para convertirlo en el
mayor negocio inmobiliario a favor de sus defendidos, mi querido Senador, ahi esta la gran corrupcion, detras
de ellos se anda.

El tema del Prospera, el 40 por ciento del Prospera no se entregaba.
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¢, Cuanto representa el 40 por ciento? 4 X 8 = 32, 320 mil millones de pesos, esa era la corrupcién del Prospera.
jAh! Claro, los que pegan de gritos son los que eran beneficiarios justamente de ese recurso.

Y el tema que estamos discutiendo, el Inadem. El Inadem naci6 el 2013 con 10 mil 500 millones de pesos de
presupuesto, en 2018 bajé a cuatro mil y tantos, lo abandoné el propio creador; de los proyectos que se
presentaron dejaron para este gobierno 51 mil proyectos, de los cuales, proyectos abiertos, de los cuales la
mitad de ellos no ha comprobado gastos y son alrededor de 12 mil millones de pesos, aqui lo dijo Juan José,
nuestro compafiero. Esa es la corrupcion, justamente la corrupcion a la que nos estamos refiriendo.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senador Rocha, el Senador Madero pregunta si le
acepta una pregunta.

El Senador Rubén Rocha Moya: Si, hombre.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Sonido, por favor, al escafio del Senador Madero.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muiioz: (Desde su escario) Quiero que me diga de donde saca los datos
que en el PEF, el Prospera es una evolucion del programa de Mipymes de Vicente Fox, fue evolucionando, igual
que han evolucionado otros programas, cambian de nombres, pero este nacié en 2003. Con mil millones de
pesos fue creciendo, de mil millones y, el Congreso, la Camara de Diputados siempre le fue doblando hasta
llegar a nueve mil millones de pesos y, ahorita llega a 600 millones, lo que eran 10 mil millones en este PEF de
Morena.

El Senador Rubén Rocha Moya: Si, porque el Prospera, mi querido Senador, esta suspendido por otros
programas.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Aqui estamos hablando del programa de
Mipymes.

El Senador Rubén Rocha Moya: El Presidente ha resuelto destruir el Prospera para a cambio dar las Becas
Benito Juarez, el apoyo a los Jévenes Construyendo el Futuro, porque eso es justamente, eso supone
justamente 40 mil millones de pesos que jamas se le habian dado de manera directa en la mano a los jovenes.

Ese es el apoyo que se les esta dando a los jovenes, tratando justamente de apoyarlos donde mejor lo
necesitan.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: El Senador Madero quiero hacer otra pregunta, pero
también le comento que ha terminado su tiempo, Senador.

El Senador Rubén Rocha Moya: Pues si esta haciendo una intervencion, que haga una pregunta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: ; Acepta usted la pregunta del Senador Madero?

El Senador Rubén Rocha Moya: Pues si una pregunta, pero interviene el Senador Madero, pues si me esta
haciendo competencia en la intervencion.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Le agradezco que me dé la oportunidad de
hacer la pregunta, pero que no me interrumpa cuando estoy preguntando. Y dijo que no se iba a alebrestar y ya
se esta alebrestando.

Las politicas sociales, si usted cree que es mejor entregas directas sin reglas de operacion a padrones que
levantan los jévenes, ;como se llaman estos de chalecos? Los Ciervos de la Nacion, si es mejor eso,
Servidores, si esos Servidores de la Nacidon que son los que estan levantando padrones discrecionales y sin
reglas de operacién es mejor que los programas que estan sancionados por la Camara de Diputados que tienen
reglas de operacion y que tienen padrones transparentes.

¢ Usted cree que es mejor eso?

El Senador Rubén Rocha Moya: Bueno, lo que estan haciendo los Servidores de la Nacion no es aplicando
un programa, estan levantando un padrén justamente para que se apliquen los programas que estan
autorizados por la Camara de Diputados.

Si, estad bien, hay que hacerlo de manera directa, porque resulta que los programas sociales que han
enriquecido a muchas camarillas de los gobiernos anteriores, son los programas sociales que ahora queremos
transparentar, y solamente es posible haciendo un inventario directo, no basandonos en las estadisticas
anteriores.

23



Eso es justamente el principio que se esta aplicando, es una metodologia cientifica la que se esta aplicando,
por supuesto. Se esta haciendo una metodologia, usted puede no compartirla, pero hay muchas metodologias,
depende qué te propongas.

Entonces, yo creo que es correcto.
Termino. Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Rocha.

Para hablar a favor del dictamen tiene la palabra la Senadora Josefina Vazquez Mota, del grupo parlamentario
del PAN.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Gracias, sefiora Presidenta.

México es uno de los paises que tiene mas jovenes emprendedores del mundo. Hay mas jovenes
emprendedores en México que en Esparia, que en Grecia, que en Italia o un pais como Portugal. Y esta es la
gran riqueza de nuestro pais.

El espiritu emprendedor que es talento, que son suefos, que es creatividad, que es riesgo, que es ver la
necesidad donde alguien mas no la ve, y construir una respuesta.

Y a eso quiero referirme en esta intervencion, porque muchas y muchos de ustedes no estariamos aqui si no
hubiésemos tenido o luchado con un espiritu emprendedor. Y justamente de lo que hoy se discute y lo que
vamos a votar es si vamos a acompanar de mejor o peor manera al espiritu emprendedor de mas de 35 millones
de jovenes en nuestro pais.

Mas de 35 millones de jéovenes que en su gran mayoria, y de acuerdo a serias estadisticas quieren emprender
antes que ser empleados. Y emprender ha sido el suefio de millones de mexicanos, y emprender no es una
tarea facil porque emprender significa riesgo, riesgo de mortandad en esa empresa, significa no tener acceso a
un crédito oportuno.

La gran mayoria de los emprendedores mexicanos debe de tener acceso a un crédito familiar o de amigos,
porque el crédito formal es un imposible para muchos de ellos. Emprender significa conocer mejor el mercado
y el consumidor.

Emprender significa la innovacion, la actualizacion, el uso de nuevas tecnologias. De eso estamos hablando y
decidiendo esta tarde tan importante.

Hoy cuando cerca de 32 casas especialistas en materia econémica tienen una expectativa de que la economia
mexicana va a crecer a lo mucho el 1.2 por ciento, y sabemos muy bien que el camino mas rapido de
empobrecimiento en un pais es cuando una economia crece poco, o crece mucho menos de lo que esta llamada
a hacerlo con su talento, con su potencialidad, con su creatividad y con sus emprendedores.

Los emprendedores son los que pagan los impuestos, los emprendedores son los que logran el avance y
realmente la creacion y la posibilidad de suefios.

Decia Winston Churchill que muchos miran al emprendedor como el lobo que hay que abatir, otros lo miran
como la vaca que hay que ordefiar, pero muy pocos lo miran como el caballo que jala la carreta y que logra la
prosperidad.

En esta tribuna hemos hablado muchas Senadoras y Senadores de la paridad, hemos hablado en infinidad de
ocasiones del poder de las mujeres, pues no hay libertad suficiente ni poder suficiente para una mujer, si no hay
libertad econémica, porque cuando no hay libertad econémica, hay miedo, cuando no hay libertad econémica
no se puede ir de un hogar donde hay violencia familiar.

Cuando no hay libertada econémica no se tiene el margen para tomar las decisiones que queremos que
tomemos todas las mujeres de este pais, y al desaparecer instituciones que apoyan a mujeres emprendedoras,
estamos atando o condenando a millones de emprendedoras a no tener libertad econdémica y, por lo tanto, a no
tener y ejercer una libertad completa.

Es mucho mas grave que solamente hablar de un riesgo de emprender. Las que estamos aqui lo sabemos bien
porque tenemos libertad econémica, y sabemos muy bien que es muy diferente decidir sobre un ingreso, que
pedir que nos den, y aparte de todo rendir cuentas de eso.
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Y para los hombres no es distinto, un hombre que logra un suefo, que logra libertad econémica. Oia yo a uno
de los Senadores, al Senador Guadiana, en nuestra Comisién de Economia, y decia: a quién se le ocurrid
desaparecer el Inadem?

¢En qué momento pensaron dejar de acompaniar a los emprendedores?

¢En qué momento dejaron de acompafiar este espiritu emprendedor y respeto a la posicion de cada quién? Y
estoy externando la propia.

Vengo de una familia que ha luchado mucho desde la carencia y la honestidad, y una familia donde amamos el
espiritu emprendedor en cualquier terreno. Y aqui, por ejemplo, se ha hablado del aeropuerto.

Yo conozco y tengo amigos entrafiables en Morena, que sé que su opinidn no coincide con la del Presidente de
la Republica de haber destruido el proyecto del aeropuerto de Texcoco. Y lo han dicho con valor en esta tribuna,
en esta, en esta lo dijo con valor el Senador Higinio Martinez, y aqui quedo registrado. Pero es respetable y es
valiente que se exprese la diferencia en una democracia.

Si matamos los suefios y la capacidad de construir y de emprender, estamos matando el presente y el futuro
para millones de mexicanos.

Estoy hablando frente a quienes han sido también alcaldes, alcaldesas, gobernadores, y todas y todos sabemos
que una de las peticiones mas urgentes es que ayudemos al espiritu emprendedor.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya, por favor, Senadora.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: No hay casi una gira en una campafia politica donde alguien no se
acerque a pedirnos un apoyo para emprender.

Quiero responder un poco, o expresarle al Senador Rocha sobre lo que él ha hablado, que es un Senador como
a todas y a todos ustedes a quien tengo un gran respeto.

Esta muy bien cambiar cuando se cambia para mejorar, esta muy bien cambiar cuando se cambia para construir
algo que no existia. La gran preocupacion, y yo me sumo porque ya se ha expresado aqui, es destruir o que
existe sin intentar haberlo mejorado antes, y no tener un modelo alternativo que sea mejor que el que se esta
destruyendo.

Yo reitero mi disposicién desde mi bancada, de acompafar cualquier modelo que sea y que tiene derecho este
gobierno a proponer, pero que demuestre con una evaluacion seria y responsable que es mejor que el que hoy
esta.

Pero me preocupa terriblemente que en un mitin a mano alzada se decida si se suspende o no una obra que
estaba evaluada, y que esta ya iniciada en un estado, como es el estado de Durango, o cualquier otra entidad,
porque eso genera incertidumbre y da un entorno totalmente no solamente incierto, sino un entorno de pasado
y no de futuro.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya ya, por favor, Senadora.
La Senadora Josefina Vazquez Mota: Termino con lo siguiente.

Pensemos nuestro voto, vamos a tener que responder a millones de mexicanos. Decirle no a los
emprendedores, es decirle no al futuro, ni al presente, es decirle no a los suefios, al talento, a la prosperidad, a
la generacion de empleos, a la cadena de creatividad, a la innovacion. Pero es decirles, sobre todo, no a la
libertad.

Si cuando destruyan, que sea para proponer algo mejor, pero no para dar saltos al vacio. Si proponen algo
mejor los vamos a acompanar, pero saltos al vacio no los vamos a poder, ni los queremos acompaniar.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Vazquez Mota.
Si es para hechos, la anoto al final de la lista, Senadora.

La Senadora Vazquez Mota ya esta en su lugar, permitanos, permitanos continuar con la discusion, por favor,
si usted gusta, la anoto para hechos al final de la lista.

¢,Con qué objeto, Senador Guadiana?

25



El Senador Santana Armando Guadiana Tijerina: (Desde su escafio) Para el mismo tema.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Lo anoto también para hechos al final de la lista, con
mucho gusto.

Tiene la palabra la Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del grupo parlamentario de Morena, para
hablar en contra.

La Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Gracias, sefiora Presidenta. Buenas tardes,
companieras y companeros.

No cabe duda que el discurso de defensa del régimen que tanto dafio ha causado a este pais, es perverso, es
un discurso perverso, pero se compone de varios elementos que a mi me gustaria comentar.

El primero de ellos muy destacado es la mentira como sistema, ¢cual mentira? “jAy, que se esta atentando
contra los emprendedores mexicanos, a esos jévenes que estan dolientes, porque nadie les hace caso!”

Eso es una mentira, nunca como en este 2019 se ha atendido a los jévenes mexicanos de la manera en que se
esta atendiendo.

Es cierto que el Inadem de ninguna manera sirvi6 para todos los jovenes emprendedores, era para una pequefia
élite que lograba escalar a ciertos requisitos de sus fabulosas reglas de operacion, y después de eso tenia que
enfrentarse a la corrupcion de todas las cuestiones, las estructuras creadas en torno al Inadem.

Esa es la mentira de siempre, de que estamos atentando contra los derechos superiores de las gentes. No, no,
los derechos superiores de las personas nunca habian sido mas salvaguardados que en este gobierno de la
cuarta transformacion, otro de los elementos fundamentales del discurso reaccionario que ahora oimos es la
preservacion de las. . .

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senadora, Antares, perdoén la interrupcion, el Senador
Samuel Garcia, quisiera hacerle una pregunta.

La Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: No. Sigo.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: No la acepté.
Continue, por favor, Senadora.

La Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Otro de los elementos del discurso es la preservacion
de las estructuras de poder y de corrupcion.

Hay que mantener todos esos organismos paralelos, ese gobierno que se fue creando, en torno al gobierno que
debiera asumir sus atribuciones, encontrar eso, mejor creamos un instituto, un comité, una comisioén, un
organismo auténomo, ya no de eso, y ademas todos esos organismos sirven para la mentada privatizaciéon de
los elementos, o sea de todo esto porque se van contratando asociaciones civiles y organizaciones que van
privatizando esta circulacion.

Entonces qué se esta peleando ahora, el Inadem, el Prospera de Pefia Nieto, ese de la Estafa Maestra, hay
que defenderlo, por favor, es el colmo que se defienda esto, son esos fondos que se usaron de esa manera.

Otro de los elementos de este discurso es la agresion a quienes estamos intentando defender este pais y
quererlo transformar, bola de ignorantes, estupideces, tonterias, improvisaciones, quiero decirles, y les consta,
que en la bancada del grupo parlamentario de Morena, habemos varios que si sabemos hacer tarjetas de
investigacion, que tenemos antecedentes varios. Reto a cualquiera de otro grupo parlamentario.

“iEs que son ignorantes, es que no saben gobernar, es que son puras ocurrencias!” No, nada mas que a
nosotros nos precede una experiencia de recorrer las calles, de caminar, de tocar puertas y de ver a la gente,
de ver como vive lo que realmente pasa con esos fondos, cuales fondos hay, si, esos de los apoyos clientelares
que tienen toda la vida, el Prospera, por supuesto antes Oportunidades, que no detonaron desarrollo social
como es muy evidente, no tenemos que presentar mas pruebas que la evidencia nacional.

Otro de los discursos es el desprecio, el desprecio por el pueblo de México. “jAy, esos empelados informales,
esos para darle a los changarritos!” Se desprecian los programas de los microcréditos, se desprecian los
programas de las tandas del bienestar, de eso, ¢ por qué? Porque son para el pueblo, son para esos que salen
adelante a pesar de los gobiernos corruptos que han tenido, como no van a salir adelante, esos microcréditos,
esas tandas del bienestar que con 5 mil pesos si le resuelven la vida a una sefiora que trata de sacar a sus
hijos adelante, si le resuelven la vida, y hablamos de cuestiones de corrupcion, que no sé qué, no sé ahora si
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dicen, que en estos programas, que todavia se estan empezando a distribuir, jay, que hay cargados de
corrupcioén!

Qué les digo, de la promotoras del Prospera, que les pedian moches a los adultos mayores, de su escasisima
pension, de mil 160 pesos, les mochaban por lo menos 160, nada mas les llegé mil y ademas tiene que venir a
esto y ademas a lo otro.

Y qué les digo de las becas del Prospera y de toda esas cosas que se hacian siempre con un intermediario,
que siempre llevaba su moche, entonces este discurso de la hipocresia nada tiene que ver con lo que realmente
esta pasando, estoy en contra de que permanezca el Inadem, ¢y por qué? No solo por la corrupcion que a
través del Inadem se ha podido configurar, sino ademas de adelgazar el gobierno, que sea un gobierno austero
y un gobierno eficiente, y que haga su chamba, que no necesite contratar y hacer organismos que le ayuden a
gobernar.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Antares Vazquez.

Tiene la palabra el Senador Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del grupo parlamentario del PVEM, para hablar a
favor.

El Senador Eduardo Enrique Murat Hinojosa: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras,
comparieros Senadores:

Un pais que no invierte en ciencia y tecnologia y en capacidades técnicas y de emprendimiento, esta destinado
al fracaso.

¢, Qué es el emprendimiento? Es pensar fuera de la caja, pensar de manera disruptiva, precisamente para lo
que acaba de mencionar el Senador Rocha, para cambiar los paradigmas que no estan funcionando en la
sociedad, estamos de acuerdo que el capitalismo ya no esta funcionando, ya no esta sirviendo como alguna
vez funcioné a la base, si es que alguna vez funcion6 y reconocemos que en esta administracion se apoya a
los jovenes, nadie esta debatiendo eso, se apoya a los jovenes con el Programa Jévenes Construyendo el
Futuro.

Pero el Inadem, compafieras y compafieros, no esta en contradiccion con el Programa Jovenes Construyendo
el Futuro, pueden coexistir perfectamente los dos y no son mutuamente excluyentes, y hasta se podrian
interconectar mas adelante, y estan alineados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Estamos de acuerdo con el Senador Rocha, en que hay un punto de inflexién, hay un cambio de gobierno, hay
un cambio de régimen, estamos a favor de la austeridad republicana, y debemos de buscar un cambio de
paradigma.

La pregunta es s cémo lo vamos a hacer? Esa es la gran pregunta.
Debemos de aspirar a ser un pais mas de avanzada.

Debemos de aspirar a ser un pais de ciencia y tecnologia y no solamente una economia de manufacturas. Y
debemos de empezar a sentar las bases para que esto suceda.

Redisefiemos, pero dentro de ese nuevo disefio seamos lo suficientemente magnanimos para reconocer lo que
si esta funcionando y sigamos mejorandolo.

Y el Inadem, companeras y comparieros, si funciona. Es una institucion disefiada para generar valor en los
individuos, capacidades, seguridad, y sobre todo lo mas importante, a pensar por si mismos. Como dice el
proverbio chino: “Regalale un pescado a un hombre y le daras alimento por un solo dia; enséfnale a pescar y se
alimentara por el resto de su vida”.

Este es el modelo que debemos de buscar.

Para finalizar, compaferas y compafieros, acabamos de aprobar el T-MEC hace dos dias y en su capitulo XXV
se propone la implementacion de instituciones que fomentan el emprendimiento en nuestro pais. Seamos
congruentes con este capitulo XXV.

Y el Inadem como institucion fomenta, impulsa y establece programas para el crecimiento de muchos sectores.

Y si queremos estar en el concierto de las naciones de avanzada, como lo es Corea, que hace algunos afios
estaba muy atrasada, si queremos estar en el concierto de las naciones como Singapur, y si queremos estar en
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el concierto de las naciones como Israel, les pido que continuemos este programa, les pido que recapaciten por
el ecosistema de emprendimiento en nuestro pais, recapaciten por México.

Por eso, el Partido Verde va a votar a favor de que se regrese la minuta a la Camara de Diputados, porque
somos jovenes, creemos en el modelo de prueba y error; en el modelo de prueba y error; en el modelo de
prueba y error, para de esta manera mejorar, sélo asi nos acercamos al mejoramiento del empresariado joven
aprendiendo y siguiendo el modelo del emprendimiento.

Muchas gracias por su atencién, comparferas y comparieros.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Murat.

Para hablar en contra, tiene la palabra la Senadora Imelda Castro Castro, del grupo parlamentario del Partido
Morena.

La Senadora Imelda Castro Castro: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Qué bueno que se esta dando este debate, es sano que podamos intercambiar opiniones, informacion, posturas,
en un tema que es de relevancia para el pais.

Yo quiero nada mas hacer algunos comentarios. Miren, en este tema del Inadem son muy claras las cifras, este
es un instituto que se cred en el 2013, fijlense nada mas, y para 2018, es decir, en 2014, el primer afio que ya
tuvo presupuesto, tuvo 10 mil millones de pesos, pero lo entregan en 2018 con 4 mil millones de pesos, es decir,
le quitan el 60 por ciento del presupuesto; es decir, los mismos que lo crearon lo destruyeron en un 60 por
ciento, compafieros, para qué vienen aqui a rasgarse las vestiduras, ahi estan los datos de las leyes de
Ingresos, y es evidente los niveles de opacidad, de intermediarismo, de ineficacia y de recursos que se
entregaban de manera inoportuna a los emprendedores, ahi estan las historias.

Companieros, desde el 2014 el primer afo en que funciond este instituto hay ejercicios de fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion, hay 22 pliegos de observacion por presuntos dafios al erario por al menos
227 millones de pesos y actualmente estan en curso seis auditorias a estos recursos.

Entonces, esta cuestionado el ejercicio de estos recursos en este instituto.

Y reitero la informacion que el Senador Rocha comentaba, ahorita de manera mas tranquila vamos a decir.
Fijense nada mas.

De los 108 mil 785 apoyos otorgados por el Inadem de 2013 al 2018, esta nueva administracion recibié 51 mil
953 proyectos abiertos.

¢, Qué quiere decir que estén abiertos? Que ese dinero no se ha comprobado, no se sabe a dénde se fue,
companieras y companeros.

Mas de la mitad de los proyectos que siguen abiertos, es decir, 25 mil 803 fueron aprobados desde 2013 al
2016, es decir, son proyectos viejos que a estas alturas no se sabe donde quedaron, entonces, se tiene que
dar seguimiento.

El hecho que desaparezca el instituto no desaparece la politica publica de apoyo a los emprendedores de este
pais; no desaparece la funcion de fomento de la Secretaria de Economia; no desaparecen los recursos
destinados a esta funcion del gobierno federal.

Y, finalmente, compaferas, compafieros.

A ver, qué dicen ustedes de las condonaciones de impuestos a los grandes, del huachicoleo de cuello blanco.

Qué dicen ustedes de los 400 mil millones de pesos que se le condenaron a grandes empresas de 2007 a 2018,
que solo 45 empresas se llevaron el 33 por ciento de esas condonaciones, y que por cierto esos son datos del
gobierno, pero fundar, con informacién del Inai, dice que esas condonaciones pueden llegar a 630 mil millones
de pesos.

Y qué dicen ustedes que en ese mismo periodo se cancelaron créditos por 1.5 billones de pesos a esos grandes
que representan el 19 por ciento, por cierto, del presupuesto de este afio. De eso no dicen nada, porque
respaldaron a esas grandes empresas, pero se olvidaron de los emprendedores.

Esa es la realidad en nuestro pais, las pequeias, vean ustedes las pequefias y medianas empresas, no van a
empezar a morirse ahora, la mortandad viene ya de lejos.
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Y, finalmente, yo quiero reprobar, compafieras y comparieros, aqui una expresion lamentable de una compafiera
Senadora que vino aqui a defender estas cosas y que dijo que: “Hay que darle el dinero a los que si emprenden,
pero no a esos jovenes que estiran la mano”

¢ Esa es la visién que tienen?
¢ Esos son los compromisos?

¢ Esa es la filosofia que tienen para apoyar a los jévenes de este pais burlandose de la politica de redistribucion
de la riqueza social que esta haciendo el gobierno de la Republica de Andrés Manuel Lépez Obrador?

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora.

En virtud de que han intervenido cinco oradores a favor y cinco en contra del dictamen, le vamos a pedir a la
Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacidn econdmica, si se encuentra suficientemente discutido.

Previamente les quiero informar que también tenemos inscrito a un Senador para continuar este debate, pero
lo someteremos a la consideracion de ustedes.

Por favor, Secretaria, consulte si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se encuentra suficientemente discutido.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico, por tres minutos, para recoger la votacion nominal del dictamen que propone desechar el proyecto
de Decreto.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ¢ Falta algun Senador o Senadora por emitir
su voto?

Sefior Presidente, conforme al registro electronico, se emitieron 50 votos a favor, 56 en contra y una abstencion.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
MARTI BATRES GUADARRAMA

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: En consecuencia, no se aprueba el dictamen de las
Comisiones Unidas. Queda desechado.

En funcion del resultado de la votacion, por la que el Pleno no aprobo el dictamen que desecha el proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193, 199, 207, 208, 209
y 2010 del Reglamento, desahogaremos el tramite correspondiente al voto particular que presenté la Senadora
Imelda Castro, el cual contiene una propuesta alterna al dictamen referido.

Informo a la Asamblea que de conformidad con los articulos 204, 209 y 210 del Reglamento, el tramite al que
se sometera el voto particular es el siguiente.

A partir del resultado de la votacion por la que el Pleno rechaza el dictamen que nos ocupa, se pondra de
inmediato a debate y resolucion del Pleno el voto particular, para efecto de lo anterior se aplicaran las reglas
relativas a la discusion de dictamenes, por lo que se procedera a desahogar la discusién en lo general y en lo
particular.
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De resultar aprobado el proyecto de Decreto que contiene el proyecto alterno del voto particular se dara el
tramite que corresponde conforme al articulo 72 constitucional, que en el presente caso consistiria en remitir al
Ejecutivo Federal el Decreto correspondiente.

De rechazarse el voto particular se tendria por desechado el asunto.

En virtud de que el voto particular ya fue presentado, procederemos a la discusion de la propuesta alterna
contenida en el mismo, aplicando el tramite reglamentario de discusion.

Para discutir este voto particular comenzaremos con los posicionamientos de los grupos parlamentarios.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Vamos a pasar primero con la Senadora Xéchitl Galvez, del grupo parlamentario del PAN y después con la
Senadora Claudia Edith Anaya.

La Senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz: Muchas gracias, sefior Presidente.
De verdad, comparieros de Morena, no es para celebrar la decisién que hoy estamos tomando.

Puedo compartir con ustedes su indignacién de la corrupcion, pero ojala de veras metiéramos a la sefiora
Rosario Robles a la cércel, si de verdad se robd la lana de Prospera tengan las agallas de meterla al bote y no
solo de venir aqui a despotricar.

QOjala, a todos, todos los que se hayan robado un peso de este pais tienen que ir a la carcel. Ya basta de la
manga del muerto y con ese pretexto ir para atras.

Su servidora no nacié en pafiales de seda, su servidora nacié en el Valle del Mezquital y en 1992 emprendi una
empresa con 20 mil pesos prestados...

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Perdén, Senadora.
Respeto a la oradora, por favor.

La Senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz: No hubo un solo banco que me prestara dinero para emprender mi
negocio, todo mundo decia: “4 quién va a contratar a una mujer?”

¢ Edificios inteligentes? ¢ Quién? Nadie.

Esa era la historia de los jévenes que tocabamos puertas hace 30 afios y 4 saben qué? En 1994 fui la empresaria
del afio gracias a un proveedor que me dio fiadas dos computadores y un plotter.

Claro que se necesita darles apoyo a los jévenes, no solo en transferencia de efectivo. Miren, no todo es malo,
ese es el problema que tenemos aqui, que todo es blanco o todo es negro.

Vaya a la Startup de Legaria que recibié 30 millones de pesos del Inadem, uno de los lugares de mayor
marginacion de la Ciudad de México, de mayor pobreza; cientos de jévenes todos los dias estan ahi para
emprender sus ideas, porque una idea vale mil pesos, tener un mentor que te ayude a ponerla en papel, que se
le conoce como plan de negocios, ya vale 10 mil. Tener el dinero para ponerla en practica y desarrollarla.
Necesitan los jévenes tener asesoria administrativa y asesoria financiera, ademas de la asesoria técnica, y
posteriormente evaluar.

Por supuesto que no todas las empresas tienen éxito, si las empresas, de cada diez empresas que se crean
solo una llegan a consolidarse, las otras nueve mueren antes de cumplir los primeros cinco afos de vida.

No todo lo que ha hecho el Inadem es negativo, necesitamos no solo entregarle a los jovenes seis mil pesos,
su servidora se inscribi6 como empresaria al programa del Presidente Lopez Obrador, porque cree en él, tengo
dos becarios en la empresa y no solo reciben el dinero que les da economia, yo les complemento esa beca que
les entrega el gobierno porque les quiero ensefar, porque les quiero capacitar.

¢ Pero saben qué me gustaria? Que esos jévenes aprendieran tanto que me pudieran hacer competencia y abrir
Su propio negocio.

De eso es de lo que estamos hablando aqui, no estamos hablando de combatir la pobreza, claro que hay
programas para combatir la pobreza. Aqui estamos hablando de generar riqueza, no va a haber dinero para
repartir si no generamos riqueza.
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No vaya a pasar lo que pasé con mis amigos de la Liga Obrera Marxista, que cuando me hice empresaria me
dijeron que ya no era de izquierda porque ya era pequefia burguesa.

No vaya a pasar que no quieren que les vaya bien a los jévenes, no vayamos a apostar que en lugar de tener
el Instituto Nacional del Emprendedor vayamos a tener el instituto nacional del conformismo, porque eso si seria
muy grave para este pais.

Necesitamos que los jévenes entren en las Tecnologias de la informacion, necesitamos que los jévenes que
van a emprender aprendan a trabajar en equipo y es lo que hacen las Startup.

Vayan a Miguel Hidalgo y vean las tres primeras fabricas digitales de este pais, publicas, donde los jévenes
pueden tener una cortadora, una impresora 3D, software de programacion, porque el futuro del mundo es la
programacion y eso es lo que se hace con estos institutos de emprendedurismo.

Yo quiero reconocer a la maestra Ifigenia y al Senador Guadiana su altura de miras, porque ellos saben que
esta mal.

Yo estoy de acuerdo en que hay que destruir lo que esta mal, pero hay que construir, porque si se siguen
dedicando a construir ahi estan las consecuencias, dos trimestres sin crecimiento, 80 por ciento menos de
empleados en el IMSS, van por el camino correcto, van a destruir al pais.

Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Tiene el uso de la palabra la Senadora Claudia Edith
Anaya.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Gracias, sefior Presidente. Con su permiso.
Damas y caballeros, bienvenidos a la gustada seccién “cémo destruir las instituciones del pais en un afno”.

Ya llevamos estancias infantiles, clinicas del IMSS, Prospera, Conadis, Proméxico, Consejo de Promocién
Turistica y hoy vamos por el Inadem.

Un aplauso para los Senadores.

Tenemos que ser muy serios y muy responsables con lo que estamos haciendo en este pais. Miren, solo un
emprendedor, solo un empresario que arriesga su capital estd consciente que se necesita un estimulo
gubernamental para generar riqueza, para crear empleos y para que exista recaudacion, solo un emprendedor.

Por eso hoy un emprendedor voté en contra que desapareciera el Inadem, el empresario Armando Guadiana.

Solo una economista que entiende que debe haber inversién, una economista reconocida a nivel nacional e
internacional, por entender que debemos generar riqueza a través de la pequefa y la mediana empresa, puede
estar consciente del error que significa desaparecer un instituto que acompafia a los emprendedores.

Por eso hoy la maestra Ifigenia Martinez nos acompana defendiendo al Inadem.

El Inadem no significa burocracia, el Inadem no significa que con toda la gente que ustedes van a seguir
despidiendo se va a mejorar la funcionalidad del Estado mexicano. Por el contrario, la gente que trabajaba o
que trabaja en el Inadem eran acompafiantes solidarios del emprendedor, no es gente que va a hacer bulto a
las oficinas gubernamentales, es gente que revisa los proyectos, es gente que da tutoria, es gente que aconseja,
es gente que guia a los jovenes empresarios para que puedan alcanzar su suefo.

No estemos confundiendo las cosas, es mejor que un joven sea empresario a que sea becario y ustedes ya
estan viviendo, todos nosotros ya estamos viviendo lo que significa el querer meter a la fuerza a los jévenes a
programas que estan fuera de su naturaleza, el programa de Jovenes Construyendo el Futuro, que implica
meterlos de becarios en las empresas, no solamente trae subejercicio, trae severos problemas de
implementacion, porque las empresas los aceptan, pero les dicen no vengas, quédate tu con una parte de la
beca y yo me quedo con la otra; ya las empresas ni los reciben.

Y llegd una carta al Poder Legislativo para que el Poder Legislativo lo reciba.

¢, Qué estamos haciendo con los jévenes? ;En un afio el Poder Legislativo las va a contratar? ¢ Ese es el futuro
que les espera a los jovenes? ; No preferimos que sean generadores de la riqueza?

¢, Quién va a contribuir en la Ley de Ingresos de la Federacion sino existen empresas? Si no existe Ley de
Ingresos, sino existe recaudacion no va a existir un presupuesto que esté fondeando los programas sociales.
Nos vamos a queda sin una cosa y sin la otra, tengamos mucho cuidado.
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Esas “Tandas del Bienestar”, que no estoy en contra de ellas, pero hay que guardar un justo equilibrio entre los
programas, se necesitan montos significativos para la creacién de empresas significativamente sdlidas a
mediano y largo plazo.

¢ Quién de ustedes aqui puede poner un negocio con seis mil pesos al mes? Ni siquiera se les esta pidiendo
que se den de alta en Hacienda.

¢Eso es generaciéon de empleos? ;Eso es una vision empresarial o esa es una vision paternalista de regalar
dinero? No nos equivoquemos entonces, pongamos entonces el programa de “Tandas de Bienestar” en la bolsa
de reparto de dadivas, no en la bolsa de crecimiento empresarial o fortalecimiento empresarial. Saquémoslo de
la Secretaria de Economia y mandémoslo al DIF o a Sedesol.

Estamos mal en los conceptos y mientras no entendamos que estamos mal en los conceptos, vamos a seguir
equivocandonos en el presupuesto. Dejemos de desmantelar el Estado. Dejemos de destruir las instituciones y
concentrémonos en que el pais crezca, en que le vaya bien a la pequefia y mediana empresa.

Sin recaudacion nos vamos a quedar sin recurso para que el Estado opere. Seamos responsables y dejemos,
dejemos que viva el Inadem.

Gracias, comparieros.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: A ver, Senadores, ruego la atencién a la Senadora,
Senadores, Senador Eduardo Ramirez y asesores, Secretario Técnico de la Junta de Coordinacion Politica me
estan solicitando los Senadores pedirles atentamente poner atenciéon al orador.

Les ruego atencioén a la oradora y a todos los oradores, por favor. Podemos estar de acuerdo o no estar de
acuerdo, pero tenemos la obligacién de escuchar a todos.

Tiene la palabra el Senador Daniel Gutiérrez Castorena.
El Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Con su permiso, sefior Presidente.

Hemos escuchado dos posiciones muy confrontadas. Hemos escuchado dos posiciones en el sentido de que
se estan cambiando las instituciones y que obviamente se quieren crear nuevas instituciones.

Efectivamente, cualquier cambio que se da, después de 30 afios de vivir un mismo modelo, obviamente que
causa escozor, que causa incertidumbre, que permite pensar en que lo que se va a crear nuevamente, de nueva
cuenta no va a funcionar.

Sé cual es la postura de la oposicion, y lo han dicho permanentemente; es decir, todo lo que construye el nuevo
gobierno no va a funcionar. Entiendo la posicion politica de la oposicidn, sin embargo lo nuevo obviamente no
acaba de nacer y tiene sus contradicciones, como se pueden ver, sin embargo una cuestioén que es fundamental,
decir es que las instituciones que se crearon no resolvieron la problematica social de nuestro pais.

A estas alturas, con siete meses del nuevo gobierno se nos acusa de que hay grandes problemas sociales en
México y que, sin embargo, ahora nosotros no los vamos a resolver. Claro que se va a resolver la probleméatica
social, porque nosotros vamos a partir de un principio fundamental, no va haber ladrones y a los ladrones se
les tiene que perseguir.

Es el principio fundamental, porque lo que vivimos es que las instituciones que se crearon en este pais fueron
instituciones que se degeneraron, fueron instituciones que permitieron la corrupcién, nadie lo puede negar.

Ya lo dijo la compafiera Imelda, 400 mil millones de pesos condonados, ¢ no creen ustedes que hubiera sido
suficiente para detonar el desarrollo nacional?

¢ No creen ustedes que esos millones, miles de millones que no se entregaron a los campesinos hubieran
resuelto el problema de la desigualdad social de México? Claro que la hubieran resuelto, sin embargo no habia
la intencion.

Nosotros veiamos, por donde volteabamos y siempre encontrabamos un factor constante: corrupcion en todos
los niveles en nuestro pais. Efectivamente, ustedes pueden pensar que el Unico modelo que puede ser positivo
es el que crearon esas instituciones caducas, degeneradas y corruptas. Esas son las que vamos a cambiar,
esas instituciones que no dieron resultado y que fueron producto de gobiernos en donde los mismos partidos,
el Partido Accion Nacional y el PRI impusieron ese mismo concepto de modelo econdmico, obviamente que se
tiene que cambiar.
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Que no les gusta, que estan pensando en que vamos a fracasar, no lo vamos a hacer porque tenemos toda la
intencion, efectivamente, acabando con un mal fundamental que es el cancer de la corrupcion.

Ciertamente, ustedes quisieran que todos fueran emprendedores, ;y quién les va a trabajar? En este pais hay
22 millones de trabajadores formales y 34 millones de trabajadores informales, ¢ por qué no los transformaron
en emprendedores a tantos millones de jévenes que en lugar de trabajar correctamente se fueron a actividades
ilicitas porque no funcionaron?

Y en ese sentido nosotros vamos a decir: vamos a luchar, porque vamos a cambiar instituciones corruptas y
degeneradas y que aunque sé que cuesta transformar la realidad, se la vamos a cambiar, porque estamos en
el momento oportuno de esa transformacion social y de ese cambio de instituciones que las vamos a lograr.

Y, obviamente, no vamos a permitir que nadie ni nada las corrompa, y ese es el gran activo que tiene nuestro
actual gobierno y es el gran activo que tiene con los programas sociales que efectivamente por primera vez
estan viendo llegar algo a sus manos. Eso nadie nos lo puede negar, lo vemos en sus caras a los jovenes, a
los adultos mayores, los vemos cuando reciben el beneficio, no nos lo podran negar, y vamos adelante.

La actividad econémica se va a incrementar. Cuando nos decian ustedes, cuando empezamos en este Senado
que tenian toda la intencién de que le fuera bien al Presidente para que le fuera bien a México. Yo pensaba;
nos dicen que le vaya bien al Presidente, pero de esas buenas intenciones estd empedrado el camino del
Infierno, sabemos cual es la actitud, quieren que fracasemos.

¢Por qué? Porque aspiran a regresar, se van a tardar, eso si se los advierto.

Y en ese sentido vamos a lograr esta transformacion acompafiando a nuestro Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Samuel Garcia Sepulveda, para expresar la posicion de su grupo parlamentario.
El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Gracias, sefior Presidente.

Yo quisiera ya en este estatus procesal apelar a la conciencia y confirmar en parte lo que decia el Senador
Rocha, y lo que han dicho mis compafieros de Morena.

Es cierto, porque también hemos denunciado mucha corrupciéon que hubo en anteriores sexenios, y creemos
que se merece castigo, y que merecen todo el peso de la ley.

Pero también partimos de la premisa que no pueden justos pagar por pecadores, que no podemos estar en este
discurso constante de generalizar que todo es malo, que todo es corrupto, porque seria empezar de cero, y
como siempre querer descubrir el hilo negro, y eso no le suma al pais, y menos a los hombres de estado.

Yo quiero preguntar qué va a pasar con esos jovenes que batallaron dos afios y si obtuvieron un crédito del
Inadem, qué va a pasar con esas mujeres que entraron al Programa Mujeres Pyme y que hoy tienen un crédito
que todavia esta al corriente y se esta pagando.

Qué va a pasar con esos servidores publicos del Inadem que si eran honestos y si estaban puestos para
adelante en el tema del emprendimiento, jqué va a pasar con ellos?

¢, Qué va a pasar con esas estancias que si hacian el trabajo de manera decente? ; Qué va a pasar con los de
Conacyt que si estaban dedicados 100 por ciento a la investigacion? ;Por qué justos pagar por pecadores?

Esa es la gran pregunta que tiene hoy la bancada y los jévenes de México.

¢Por qué no podemos en este voto particular poner articulos transitorios para que esta gente que no tiene la
culpa siga teniendo el apoyo y el beneficio?

¢Por qué no podemos poner en articulos transitorios que de los 92 mil proyectos pendientes, obligar a la
Secretaria de Economia a seguirlos ejecutando?

¢, Qué culpa tienen los que si hicieron las cosas bien?

Por qué no podemos poner en un articulo transitorio que los créditos de los fondos del Inadem seran revisados,
si, pero se tendran que seguir dando porque son mexicanos que ya obtuvieron ese beneficio y ya esta teniendo
frutos.
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Qué le cuesta a este Senado reconocer los derechos adquiridos que estos jévenes emprendedores ya
obtuvieron con el Programa Crédito Joven, que va para jovenes de 19 a 35 afios, ¢ por qué negarles su derecho?

¢ Por qué por unos cuantos el grueso tiene que fracasar y empezar de cero porque llegé un nuevo gobierno?
¢ Por qué 90 mil jovenes que hoy son beneficiados ya no van a tener apoyo porque el 1° de julio se votd por otra
ideologia? ¢,Qué culpa tienen ellos de la politica? ;Qué culpa tienen ellos de guerras estériles entre Morena y
el PAN?

Por qué no los cuidamos y los protegemos desde la ley, que la Secretaria de Economia esta obligada a
respetarlos, a darles su fondo, a darles su crédito, no me importa el nombre que le pongan, Inadem, Secretaria
de Economia, subsecretaria, pero hay que garantizarles sus derechos, ya estamos cansados de amparar a
gente que tenia un derecho adquirido y el nuevo gobierno los desconoce.

No les cuesta nada, jno! Hay gente que no es corrupta y hoy tiene un programa, y se va a quedar sin apoyo
porque hoy en dia se elimina un programa que quiza tuvo corrupcion, pero no todos fueron corruptos, no
podemos partir de la premisa que todo lo hecho fue corrupto y que todo lo hecho esta mal.

Seria catastrofico para el pais empezar de cero, porque muchos organismos e instituciones no fueron por los
partidos, fueron por los mexicanos, y muchos como el Programa de la Mujer Emprendedora fueron por mujeres
como ustedes que llevan 20 afios trabajando por ellas.

Qué nos cuesta un articulo transitorio que obligue a economia a proteger el derecho adquirido de estos jovenes
que ya estuvieron tres afios peleando una beca, un crédito y que hoy se los queremos quitar. No nos cuesta
nada, es voluntad y es pensar como hombres de estado, porque este Senado una vez que estamos aqui somos
hombres y mujeres de estado que pensamos por el pais.

Yo por eso aplaudo a Guadiana y a la sefiora Ifigenia que pensando en los jévenes, dicen: yo no los voy a dejar
morir.

Yo quisiera mas que una posicién, proponerles, estamos en tiempo, si ya el dictamen se voté en contra y viene
un punto particular, un voto particular, podemos desde ahi construir para cuidar y salvaguardar los derechos
adquiridos de nada mas y nada menos de cuatro millones de jévenes mexicanos, y mas de 92 mil proyectos
que hoy estan rindiendo ya frutos.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador.

Vamos a pasar a la discusién en lo general. Comenzamos con la intervencién del Senador Miguel Angel
Mancera Espinosa, en contra, hasta por cinco minutos.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, sefior Presidente, con su venia. Compafieras
Senadoras y compafieros Senadores.

Es muy importante lo que se esta definiendo el dia de hoy, no porque hayan sido menos importantes otras de
las tareas y otras de las definiciones, pero hoy se esta hablando de algo que es el apoyo a los jovenes, hombres
y mujeres, a los emprendedores. No se puede con la bandera de la corrupcién, terminar con las instituciones,
porque se ha tachado también de corrupcion al Instituto Mexicano del Seguro Social y no estamos, hasta ahora
no hemos terminado con el Seguro Social.

Se ha tachado a muchas instituciones, y no se ha terminado con ellas.

La corrupcion es una conducta humana y, por lo tanto, da pie a una persecucion, en su caso, para imponer
sanciones administrativas, penales que correspondan, pero no son las instituciones. El Inadem es una
institucion que apoya a emprendedores, si se ha aprobado algo, pues que se actie como se ha dicho aqui, pero
no terminemos con ese argumento, con una labor tan importante.

De 2013 a 2016 se crearon con el Inadem, 20 mil 98 empresas, a través de la convocatoria, creacion,
seguimiento y fortalecimiento, el Startup que estaba mencionando Xdchitl, lo pusimos precisamente ahi en
Marina Nacional y habria que ir a ver cdmo lo hacen los jovenes, lo mas dificil en los jovenes es atreverse, y el
emprendedor y la figura del emprendimiento es atreverse a realizar algo, y asi es como lo estan haciendo ahi,
en ese Startup, hay un Startup en Chicago que es impresionante de lo que ha generado para la ciudad, lo que
ha generado para Estados Unidos, verdaderamente, porque estas hablando de la innovacién, estas hablando
de la creatividad de los jovenes, de los hombres y de las mujeres, y déjenme darles otro dato.

En la linea que se denomina Proigualdad, el Inadem ha trabajado para fomentar la capacitacion laboral e integrar
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a las mujeres a los sectores con mayor potencial productivo. Nosotros no estamos en contra del programa de
los jovenes, en la Ciudad de México, que se vea por qué no se entregd, pero a mi me consta que en la Ciudad
de México le entregaron, para el Startup de la colonia Anahuac, ahi esta, esta funcionando.

Entonces simplemente veamos dénde estan los focos rojos, y hay que combatirlos, y vamos de la mano, pero
no desaparecer esta, porque esta linea de accién no tiene nada que ver con la de los jévenes que se ha
planteado, es otra cosa, ensefiarles oficios es otra cosa, en la Ciudad de México nosotros tuvimos un programa
que se llamo mi primer trabajo, y eso era, capacitar y poder colocar a los jévenes, 10 mil jévenes, hombres y
mujeres, precisamente en esa linea, pero no es el emprendedurismo.

Y miren ustedes, yo les quiero traer algunos ejemplos de lo que es el emprendimiento, a quienes se les
considera los emprendedores mas importantes en el mundo.

¢ Cuales son los ejemplos? Tenemos a Steve Jobs, de Apple, y ustedes me diran pues si fue exitoso o no y si
se tiene una empresa que ha generado riqueza o no, a nivel mundial.

Bill Gates, de la misma manera. Fred Smith, otro emprendedor.

Bueno, y déjenme mencionar uno que no se nos puede olvidar a Mark Zuckerberg, acaba de estar con el
Presidente de la Republica, acaba de estar con él, todos vimos esa entrevista y le dijimos ahi que a él, que a
los 28 afios, como emprendedor ha desarrollado una plataforma que todo mundo utiliza en el mundo, que
ibamos a trabajar, precisamente, con esa filosofia, y hoy estamos terminando con el emprendedurismo, porque
si me dijeran, lo estamos transformando, pero se esta acabando con este instituto.

Verdaderamente me parece que no es esta la via, Mark, 28 afios, Facebook, nada mas, estamos hablando de
Facebook, un emprendedor, un joven emprendedor.

Muchos son los ejemplos, en la India, quién cred un banco, apoyando a emprendedores que tejian canastas y
de ahi surge un banco que tiene un apoyo nacional.

Verdaderamente lo hemos visto, no les estoy hablando de algo que me platicaron, lo vimos en Chicago, nos lo
platicaron y después lo fuimos a ver y ahi lo constatamos y ahi vimos a todos los jévenes que estan creando
las plataformas, que estan creando todo lo que utilizamos todos los dias y que es riqueza.

Reflexionen verdaderamente, compaferas y compafieros de Morena.

Pues nada mas te tienes que ir a dar una vuelta, te queda cerca Marina Nacional, en este momento te pueden
contestar los que han creado todas las plataformas que se utilizan son jévenes, todas la plataformas que se
utilizan para saber a qué hora llega Metrobus, para saber a qué hora tienes que trasladarte a diferentes zonas
con los espectéculos.

Los que han creado todas esas plataformas, querido Senador, son jévenes emprendedores, que han empezado
asi. Yo creo que podemos apoyarlos.

Es diferente a los oficios, es diferente, no es que esté mal, qué bueno que se apoye a los oficios, pero esta es
otra tarea.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Disculpe, Senador Mancera, me parece que la Senadora
Margarita Valdez, quiere hacerle una pregunta, ¢ usted acepta?

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Adelante, con mucho gusto.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Sonido en el escafo de la Senadora Margarita Valdés.
La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: (Desde su escafio) Gracias, Senador.

Es que dicen que cada quien habla como le ha ido en la feria, y la mayoria de México, a los jévenes ese proyecto
no los beneficio en los ultimos ni 10, ni 7 afios, no los beneficid, hay que ser realistas, mi pregunta.

México, mi estado, Durango, es uno de los estados donde mas jovenes perdemos y se van detras del suefio
americano, no nos beneficié ese proyecto. ;No cree usted, Senador, que si ese proyecto hubiera sido tan
maravilloso, ahorita tuviéramos todavia a todos esos jévenes que se fueron?

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Yo lo que le diria, y se lo digo, también con todo aprecio,
Senadora, es que México esta en pafiales del emprendedurismo, pero se tiene que empezar con algo, no le
podemos decir ahora a los jévenes, se acabo la ventana de oportunidad en tu pais y entonces si vete a buscar
ser emprendedor en otro lugar que no sea México.
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Me parece que aqui es donde necesitamos a los jovenes, a los hombres y mujeres.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Mancera.
Tiene la palabra a favor, el Senador Félix Salgado Macedonio.

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Muchas gracias, sefior Presidente.

Aqui hemos escuchado, reiteradamente y, bueno, traen el mismo discurso el PRI y el PAN, PRIAN, y uno que
otro agregado, y uno que otro agregado, hablan del desmantelamiento de las instituciones por parte del gobierno
de Andrés Manuel, o sea, que ustedes quieren que sigan las instituciones que ustedes dejaron, eso es lo que
quieren, verdad, que sigan las mismas instituciones corruptas, instituciones que no han dado resultados, por
eso su politica social les fallé.

Miren, el gran reformador de este pais, sin duda alguna fue Pefia Nieto, Pefia Nieto les ordend a su Senado y
a su Camara de Diputados, que hicieran reformas que segun les iba a ir bien, porque asi no las vendieron esas
reformas, la Reforma Energética, Laboral.

¢ Qué mas? Educativa.

Me van diciendo, por favor, ustedes que saben mucho. Comercio.

¢, Qué mas? Comunicaciones.

Un montén de reformas.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Senador Salgado Macedonio.
El Senador J. Félix Salgado Macedonio: A la orden.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: El Senador Erandi Bermldez desea hacerle una pregunta,
jacepta?

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Es parte de la estrategia de ellos de quererme distraer; no me van a
distraer, no, es que ahi voy.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: No la acepta.

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Y esas reformas que hizo Pefia Nieto, segun él, iban a modernizar
al pais, iban a servir al pais y que les iba a ir bien.

&Y qué creen? Que no les funcionaron las reformas, les fue muy mal y ahi estan los resultados.
Bueno, aqui estan los resultados pues, ustedes son la mas fiel interpretacion de los resultados del 1° de julio.

Quién iba a pensar que el otrora PRI y su aliado de hace muchisimos afios, porque casi nacieron juntos, el PAN,
se iban a ver tan reducidos cuando eran la inmensa mayoria, mas de cien Senadores del PRI contra una
pequefia minoria que se oponia a sus reformas y a sus practicas parlamentarias del famosos fast track.

Ni siquiera leian las iniciativas.
Amarraban a los perros con longaniza, ya me la sé.

Ahora los tiempos han cambiado, compafieras y compafieros, su proyecto neoliberal fracasé, no les funciono y
por eso ahora ustedes quieren defender algo que ya no funciona, ya no funciona.

Aqui hemos escuchado reiteradamente en esta tribuna como defienden instituciones corruptas que algunas ya
han desaparecido, ustedes las inventaron, ustedes las hicieron con propdsitos de clientelismo, ustedes los
usaron para fines electorales, pero no les funciond, entonces, es otra realidad.

¢ Qué quieren? Que sigan las mismas instituciones corruptas y con la misma gente, que siga lo mismo. Claro
que no, porque la gente votd no por un cambio de gobierno, no por un cambio de partido, la gente voté por un
cambio de régimen, este es un régimen diferente, este es un régimen distinto y el Presidente de la Republica
no tiene por qué continuar con lastres de corrupcion. En todas partes se han hecho denuncias de corrupcion de
Inadem, en Guadalajara, en todas partes se han hecho esas denuncias.
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Y les digo.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Senador, disculpe, la Senadora Lilly Téllez desea hacerle
una pregunta, ¢ la acepta?

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Adelante compafiera Lilly Téllez.
La Senadora Maria Lilly Téllez Garcia: (Desde su escafio) Gracias, Senador.
¢Senador, usted hizo campanfa con el Presidente AMLO, en su estado?

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: No la escucho, compafiera.

La Senadora Maria Lilly Téllez Garcia: (Desde su escario) ¢Usted hizo campafia con el Presidente AMLO
para llegar a este Senado?

Yo hice campafia en Sonora con el actual Presidente para llegar al Senado.
¢ Usted también hizo lo mismo?
El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Perdbneme, companiera, no la escucho, por la edad.

La Senadora Maria Lilly Téllez Garcia: (Desde su escafio) ¢Félix, ganaste por mayoria para llegar a este
Senado?

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Si.

La Senadora Maria Lilly Téllez Garcia: (Desde su escafio) ¢Hiciste campafa con el Presidente de la
Republica?

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Es correcto.

La Senadora Maria Lilly Téllez Garcia: (Desde su escafio) Yo también.

¢ Félix, en cada templete al que te subiste escuchaste al Presidente prometer lo que hoy esta haciendo?
Yo si.

¢ Tu?

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: También.

La Senadora Maria Lilly Téllez Garcia: (Desde su escafno) ¢ Por qué crees, Félix, que les sorprende tanto que
el Presidente esté haciendo lo que prometi¢?

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Ya entendieron. Espero que tengan la suficiente inteligencia para
entender lo que les dijo la compafiera Lilly Téllez.

Yo ya no se las refriego porque ya para qué, ya seria rudeza innecesaria.

¢ Qué dice Andrés Manuel? “Primero los pobres”.

Y ustedes qué dijeron. “Primero los ricos, verdad”.

Pero se les acabo ya eso.

Compafieros, ya dense cuenta, es otra realidad, ya cambié todo, ya no es lo mismo.

Andrés Manuel ya esta colocado como uno de los mejores, el cuarto lugar a nivel mundial como de los mejores
Presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, en estos momentos, mientras que sus ex presidentes andan ahorita
en la investigacion.

jAh! Yo también tengo otros datos.
Tu Felipe y tu Fox también colocados en el basurero de la historia, registra ese dato.

Y Peiiita, el que andaba hoy bailando. Por cierto ni se mueve el pobre Pefia, le tendremos que dar sus clases
de baile ahi.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Concluya, por favor, Senador.
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El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Frivolidades, ineptitudes, corruptelas llegaron a su final.

¢ Cuanto le daban a las ONG’s? ;Se acuerdan?

Qué nobles, qué generosos eran. ¢ Si saben qué son las ONG’s? Organizaciones No Gubernamentales.
Y si no eran gubernamentales, por qué recibian dinero del gobierno. Qué generosos eran ,no?

Las guarderias infantiles que eran fantasmas, que no existian, guarderias como ABC donde se quemaron los
nifos. No les da verglienza.

¢De quién era la Guarderia ABC? ;Se ha hecho justicia? No, porque se tapan con la misma cobija. Bueno,
esas guarderias del PRI y del PAN ya no estan.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Concluya, por favor, Senador.

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Sin embargo, con sus cuates los ministros quieren que se les vuelva
a regresar el dinero.

¢,De qué quieren mas que hablemos?

De todo lo que les hemos desmantelado.

¢,Cuanto le pagaban a los medios de comunicacion?

No se acuerdan cuantos millones gastaban en los medios de comunicacion.

¢ Para qué? Para que dijeran cosas hermosas de sus presidentes de la Republica.
Cuantos millones tiraban a la basura.

Cuantos millones se repartian y ahora, y asi usaban muchas, estos organismos paraestatales, estos organismos
que ustedes inventaron que solamente se dedicaban a robarse el dinero, 3 mil 940 millones en el 2018 se
destinaron para el Inadem.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Concluya, por favor, Senador.

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: 3 mil 940 millones de pesos en el 2018.

&Y cémo lo destinaron?

¢, Si saben como lo destinaban?

En el proximo episodio.

Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Salgado Macedonio.

Tiene la palabra el Senador Mario Zamora Gastélum, del grupo parlamentario del PRI, para hablar en contra.
El Senador Mario Zamora Gastélum: Muchas gracias, sefior Presidente.

En todo el animo constructivo y de muchisimo respeto a todos y a todas mis comparieras y compafieros, el tema
del emprendedurismo, y por eso es que decidi subir, lo considero de enorme importancia para una nacion.

El economista de origen austriaco, pero estadounidense, Joseph Schumpeter, en su libro, la Teoria del
desenvolvimiento econdmico, que se publicé en 1911, desde 1911, habla un poco de lo que quiere decir ser
emprendedor, y ser emprendedor tiene que ver con muchas cosas, no sélo con ganar mucho dinero, ojo con
€s0, no solo los ricos, ricos son emprendedores.

Y les voy a citar a un emprendedor, que estoy seguro que todos van a reconocer, Pancho Villa.

Pancho Villa tenia estrategias innovadoras tan simples como voltearles las herraduras a los caballos para que
sus enemigos pensaran que iba en lugar de que venia.

Ser emprendedor tiene que ver con innovar, con crear, con pensar, con desarrollar y con ejecutar cosas.
Schumpeter decia: “El dia que un pais encuentre la férmula para poder producir emprendedores ese dia ese

pais se va a dejar de preocupar de problemas de pobreza o de injusticias”.
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Nadie lo ha podido encontrar todavia, pero lo que si es cierto es que estamos en la busqueda y que tenemos
que crear y tenemos que impulsar instituciones, ambientes, personas para poder empujar esto conocido como
emprendedurismo.

En el caso particular, en el caso particular de la corrupcion ya se ha dicho mucho aqui, y qué hay que decir si
es tan grande, si es tan conocida, si es tan publica.

Hoy los actuales servidores publicos que juraron cumplir y hacer cumplir esta Constitucién deben de ponerse a
trabajar.

Y quiero recordar el comentario que hizo mi compafiera hace algunas sesiones, Alejandra Ledn Gastélum, que
dijo: “Ya estuvo bueno de venir aqui a decir de tanta corrupcion y que no le exijamos como Senado al Poder
Ejecutivo que cumpla con su responsabilidad”.

Si en el Inadem hay tanta corrupcion, la corrupcion, perdéname, querido paisano, no se destruye, no, no se
destruye, la corrupcion se sefala, se denuncia, se castiga, asi es como se combate.

No vengamos a hablar de destruccién, aqui estamos para producir, para construir, y hay muchisimo talento.
Decian, y lo decian muy bien, y permitanme la reflexién.

Hoy yo reconozco al Presidente de México, reconozco que ha defendido a capa y espada, ha defendido el libre
comercio, la integracion econémica de América del Norte, y nadie le ha llamado neoliberal.

Hoy defiende lo mismo que hace 25 afios defendia el innombrable Carlos Salinas de Gortari, he hizo bien, he
hizo bien el Presidente porque es bueno para México, porque ha demostrado que la integracion econémica y el
libre comercio genera oportunidades.

Qué curioso, fijense.

Hoy el Presidente americano, hoy el Presidente americano dice: “México se agandall6 con el tratado comercial
anterior”.

Este tratado nuevo, que acabamos de aprobar por cierto la gran mayoria, dice Trump: “Nos pone mas nivelados,
en éste Estados Unidos va a salir ganon”.

A pesar de eso, a pesar de eso defendimos y defendié el Presidente Andrés Manuel porque sabe, sabe que es
bueno para México.

Yo creo que el contar con un instituto, que el propio tratado lo dice, el propio tratado que firmamos pide que se
forme un instituto que promueva el emprendedurismo.

No nos esperemos, de favor se los pido. No nos esperemos a que nos instruya el Presidente Trump, que lo
tenemos que hacer de vuelta cuando ya tenemos uno, por favor.

¢, Que se vale mejorarlo? Si.
¢, Qué estamos a favor que se combata la corrupcion? Si.
Que es un nuevo régimen y quiere hacer las cosas distintas, si.

Y estamos a favor de ello, y estamos abiertos, abiertos a escuchar esas propuestas, pero no destruyamos algo
solo por destruir, solo por una ocurrencia o solo porque alguien dijo que habia mucha corrupcién.

Quiero concluir reconociendo a una economista que tiene el respeto de todos nosotros y de muchos mas, a la
sefiora Ifigenia Martinez.

Senadora, de verdad mi respeto y mi reconocimiento porque eso es el Senado.
También mi reconocimiento...

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Senador Zamora, la Senadora Xochitl Galvez, desea
hacerle una pregunta.

El Senador Mario Zamora Gastélum: Si, claro, por supuesto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Nada mas les recuerdo que estamos en el filo, en realidad
ya se acabd su tiempo, pero vamos a permitir la pregunta y le pido que pueda ser lo mas breve y conciso para
que termine porque ya lleva seis minutos.
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La Senadora Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz: (Desde su escafio) La pregunta concreta seria: “Si usted como
integrante de un partido que acaba de terminar de gobernar y ante tantas acusaciones que se han hecho aqui,
del mal uso de los recursos, estaria dispuesto a acompanarme para que abramos una investigacion.

Pasemos de los dichos a los hechos y sepamos realmente quién se robé ese dinero del Inadem porque es muy
injusto, porque yo creo que varios de esos empresarios que se han nombrado aqui siguen muy pegados con el
Presidente.

Entonces la pregunta es ;si usted estaria dispuesto a acompafiarme en que hagamos una investigacion de
todos los datos que hoy dio Morena para que vayamos a hacer una denuncia penal y se investigue a fondo y
se castigue porque por culpa de ellos estan cerrando una instituciéon muy valiosa para este pais?

Seria la pregunta.
Gracias.

El Senador Mario Zamora Gastélum: Por supuesto que si, y ojala nuestros compafieros de Morena, que tienen
los datos, el conocimiento de todo, nos ayuden a armar ese expediente y entregarlo a quien corresponda.

Claro que si.
Concluyo y termino.

Mi reconocimiento también para Armando Guadiana que es muestra, es muestra, a su joven edad, de lo que es
ser un emprendedor, entender que este recinto y que este Senado es independiente, que este recinto y que
este Senado es un poder igual, igual en equilibrio al Ejecutivo y al Judicial, y que eso no representa traicionar a
nadie, sino todo lo contrario, representa tratar de construir en beneficio de los mexicanos.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador.

Antes de que pase mas tiempo y se nos vaya a olvidar, queremos felicitar, por su cumpleafios, al Senador
German Martinez.

jFelicitaciones!
Tiene el uso de la palabra la Senadora Jesusa Rodriguez, para hablar a favor.

La Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez: Damas y caballeros, lesbianas, gays, transexuales, travestis,
transgéneros, intersexuales, queers y todavia contrasexuales, también, a quienes también respetamos
profundamente, bienvenidos al México imaginario frente al México que quiere recuperar la realidad.

De verdad es impactante para mi ver el espectaculo de un pais inventado en sus mentes, de un pais que no
existe, de unas instituciones que crearon y que estan viciadas de origen, que defienden ustedes como las
grandes instituciones del pais.

El proyecto que tenemos al frente, y ustedes también lo tienen, es la posibilidad de por fin recomenzar el camino.

Y como diria Guillermo Bonfil Batalla, que creo que nunca mas vigente y mas pertinente su México Profundo,
“el camino que tenemos que desandar —para decirlo exactamente y no de memoria-, después de desandar lo
andado, pensando en la éptica de quienes han sido eternamente excluidos, con este giro de visién dar marcha
atras es necesario, indispensable para avanzar por fin por el camino correcto, el que si tenga salida y conduzca
a otro sitio que no sea el desastre”.

Es increible que estemos en un pais que ustedes dejaron con 200 mil muertos. No estamos hablando aqui nada
mas del saqueo. 45 mil desaparecidos. Pues claro, apoco vamos a parar esa inercia en seis meses?

Sefiores, ustedes hicieron una masacre de jévenes, el 90 por ciento de esos 200 mil asesinados son jovenes.

Si algo hizo el sexenio del PAN, los dos sexenios del PAN y el sexenio del PRI, fue irse contra los jévenes. Vean
las estadisticas de los muertos.

¢ Por qué van tantos? Porque ustedes dejaron un pais con esa inercia. Estamos recibiendo un pais con 200 mil
muertos, plagado de mafias enquistadas en toda la frontera sur, enquistadas en toda la frontera norte.

Estamos viendo un pais devastado por sus politicas y todavia vienen a hablar aqui de instituciones jsoberbia!
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Por favor, de verdad se los digo, no es en afan de polemizar, yo no tengo nada que polemizar, simplemente
digo, ¢ no tenemos la oportunidad todos juntos, todas juntas, todos juntos, de hacer un mundo mucho mejor que
el que veniamos viviendo?

¢ Por qué la gente voté por un cambio?
¢, Como porqué, asi estdbamos mal?

Es decir, es increible, tenemos la oportunidad de cambiar juntos, la cosa venia muy mal y ahora que tenemos
la oportunidad de construir un México de verdad para todas las personas nos estamos simplemente
confrontando por cosas indtiles.

Nadie va a dejar a esos jovenes desprotegidos, de ninguna manera, si lo que nos importa a nosotros son los
jévenes, que es lo que no les importd a los sexenios anteriores.

Aqui me ha precedido gente que participé en los gobiernos mas corruptos que han gobernado a México en la
historia de México. El sexenio pasado este pais fue gobernado por una banda de corruptos, con el indice de
corrupcién mas alto de Latinoamérica y la Ciudad de México no se diga.

Entonces, ¢ cémo es posible que estemos hablando aqui de instituciones, de recuperar las grandes instituciones
y que estamos destruyendo al pais si tenemos la oportunidad de hacerlo juntas, todas las personas?

Creo que tenemos, de verdad, la responsabilidad de iniciar este camino que va mirando precisamente a quienes
han sido excluidos. Yo creo que ustedes, no sé si lo conocen o no, pero el México Profundo tiene una esperanza
por fin, no la tenia, durante 80 afios no la tuvo.

Yo les recomiendo, vuelvan a leer a Guillermo Bonfil Batalla. Volvamos a pensar que la mayoria de México es
ese México que ha sido negado y es una civilizacion negada, solo que el epistemicidio no se logré del todo.
Afortunadamente este pueblo decidié cambiar y eso es lo que estamos intentando.

No dudo que hay mucho miedo del cambio, los humanos tenemos miedo a cambiar. “Que cambie todo menos
lo mio”. Bueno, estamos pasando en este momento por la dificultad que marca precisamente Guillermo Bonfil
en su libro, estamos pasando por ese momento, qué dificil es cambiar.

Concluyo.

No solamente somos los mexicanos frente a esto, el ser humano esta frente a si mismo, estamos a punto de
una sexta extincion y no somos capaces de cambiar ni siquiera lo que nos metemos a la boca.

Entiendo que nos da mucho miedo el cambio, entiendo sus reacciones de panico.

Nadie va a descobijar a los jovenes, vamos a ver dénde quedaron esos 11 mil millones de pesos que en este
momento estan perdidos, simplemente estan sin comprobar, de una institucion que ustedes mismos crearon en
el 2013 y devastaron en sus recursos para el 2018, en 60 por ciento de sus recursos.

Estamos cerca de los jovenes como nunca y yo digo: “las jévenes y los jovenes de México...
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Concluya, por favor.

La Senadora Jesusa Rodriguez Ramirez: Ahora si tienen una oportunidad y un futuro, que nunca lo tuvieron
en los ultimos 80 afios del PRIy del PAN.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Rodriguez Ramirez.
Tiene la palabra el Senador Mauricio Kuri, del grupo parlamentario del PAN, para hablar en contra.
El Senador Mauricio Kuri Gonzalez: Con el permiso de la Presidencia.

Yo creo que si quieren hablar de corrupcion, hablen de corrupcién, pero también hablen de la corrupcién que
esta pasando en este momento, porque tirar un aeropuerto de 300 mil millones de pesos, que antes lo iban a
pagar los que usaban el aeropuerto, ahora lo vamos a pagar todos nosotros.

Eso también es corrupcion.

¢ Por qué? Porque dar el 74 por ciento de las adjudicaciones directas también es corrupcion.
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Y porque darle a los jévenes 160 millones de pesos, para los jévenes que ustedes tanto dicen que hay que
apoyar, 160 millones de pesos este afio es lo que se esta dando por este gobierno, cuando el anterior gobierno,
con sus deficiencias que ustedes digan y manden, yo no vengo a lavarle la cara a nadie, pero por lo menos un
joven tenia la oportunidad de poner un negocio.

Y no sé si ustedes sepan, pero hacer que un negocio sea negocio cuesta sangre, sudor y lagrimas. Levantarte
en la madrugada para abrir la cortina de tu negocio, para cerrarla en la madrugada. Esperar para poderle pagar
al de la renta, para poderle pagar a tu proveedor y que ese dia te llueva.

Y que en lugar de ver un gobierno que esté alentando la productividad del pais, lo que estamos viendo es
exactamente lo contrario.

El dia de ayer ustedes y nosotros firmamos el Tratado de Libre Comercio y le estamos dando mas oportunidades
a los emprendedores de alla que a los nuestros.

Comentaba el Senador Salgado Macedonio de las ONG'’s, pues ojala haya mas ONG'’s en nuestro pais, Senador
Salgado Macedonio, ojala haya mucho mas, porque eso es un sintoma de un pais en desarrollo, ese es un
sintoma que la sociedad se esta metiendo en la responsabilidad que tiene afuera, en las calles.

Y para que podamos entender la frustracion que tengo en este momento, no sé si sepan ustedes que se les
van para alla 168 millones para todos los jovenes este afio, después que se les dieron siete mil el afio pasado.

Y resulta que hace unos minutos el canciller Marcelo Ebrard anuncié que ahorita se le estan mandando a El
Salvador 600 millones de pesos, ahorita, y en total le van a mandar mil millones de pesos. Hay que ver primero
por los que votaron por nosotros.

Y déjeme decirle otra cosa, sefior Salgado Macedonio, no hay mayorias permanentes, no se apure, ya se esta
dando cuenta la gente, no se apure, porque si usted sabe que el 80 por ciento de los Diputados y muchos
Senadores de ahi vienen, inclusive muchos Senadores de su partido tenian ONG’s, muchos. Y yo no sé qué
traen contra este rollo de las ONG’s, ojala y haya mas sociedad civil involucrada en los problemas del pais.

Y otra cosa, Senador Salgado Macedonio, las instituciones que usted tanto recrimina, gracias a esas usted esta
ahi sentado como Senador, porque gracias a una institucion gané Lépez Obrador y, gracias a una institucion
gano Felipe Calderdn, Fox y gané Pefa Nieto, pero también nosotros.

Ya estuvo suave que aquellos que han vivido de la “ubre” gubernamental durante muchos afios, tengan, se
pongan aqui y le digan a los jéovenes que quieran poner su negocio, que ya no van a tener la posibilidad de
poder poner su negocio.

Porque que no los engafien, el dinero que tienen en este instituto lo van a mandar para seguirlo regalando,
estoy convencido que lo que quieren aqui solamente puro programa electoral y deben de entender que este
pais no necesita un millén de empleos al afo, necesita un millén de empresarios al afo.

Y este pais, la Unica forma que tiene para bajar la pobreza que tanto dicen ustedes, es la empresa, la empresa
que tanto estan atacando en este momento y que ayer mandaron a competir contra Estados Unidos y Canada.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador, por su participacion.

Quiero informar a esta Asamblea que nos visita, en el Senado de la Republica, el Ministro de Comunicacién del
Estado Plurinacional de Bolivia, Manuel Canelos.

Bienvenido, sefior Ministro.

Acompafado del Embajador del Estado Plurinacional de Bolivia, José Crespo.
Bienvenido, sefior Embajador.

Muchas gracias por su visita.

Vamos a continuar.

Adelante, Senador Félix Salgado Macedonio.

El Senador J. Félix Salgado Macedonio: Muchas gracias, sefior Presidente.
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Bienvenido, Ministro y sefior Embajador de la hermana Republica de Bolivia, un abrazo y saludo carifioso a
nuestro hermano Evo Morales, uno de los mejores presidentes de América Latina. En ningin momento nosotros
hemos dicho que nos oponemos a la creacion de las ONG’s y qué bueno que existan, solamente que ahora las
ONG’s no van a recibir dinero del gobierno, ellas tienen otro modo de subsistencia para que sean
verdaderamente independientes al gobierno y no sean organizaciones inventadas por el gobierno y para el
gobierno, que vivan su independencia, que critiquen, que hagan propuestas al gobierno de la Republica, eso
enriquece la democracia, pero ya no van a pasar a Tesoreria a cobrar sus cheques, eso ya se acabo; era
millonada de pesos.

¢, Si saben cuanto se entregaba a las ONG’s? ; Si saben cuanto? Hasta me da pena decirles, mas de mil millones
y las creaban a modo del gobierno.

Entonces, no estamos en contra de que existan, que existan pero que no vivan del gobierno. Eso es en cuanto
a ONG's.

En cuanto a nuestros jovenes, ;ustedes han visto las estadisticas de los muertos en este pais? Pues son
jovenes, la mayoria de los muertos son jovenes.

&Y por qué son los jovenes? Son los jovenes que olvidd el gobierno, que los mantuvo en el gobierno, y eso
ustedes lo saben, pero no tan solo los olvidaron, sino los golpearon, los asesinaron como el caso més reciente
de Ayotzinapa, de nuestros jévenes estudiantes de Ayotzinapa que fueron desaparecidos en Iguala y otros que
fueron asesinados ahi mismo también en lIguala, y otros que fueron asesinados en Chilpancingo.

¢En qué parte del mundo, en qué pais del mundo al joven se le asesina, se le desaparece, se le niega el ingreso
a la educacion?

¢ En qué pais del mundo se rechaza a un joven que quiere estudiar?

¢Cuanto dinero destinaron a la educacion, como estan las universidades? Ahi estan las universidades sin
dinero.

¢Por qué? Porque se lo llevaron, se lo robaron, dejaron un pais en crisis, dejaron un pais quebrado. Asi que no
nos pueden venir a dar clases, este es un nuevo modelo, esto es un nuevo régimen y Andrés Manuel Lopez
Obrador esta pasando a la historia como uno de los mejores presidentes de México. Y eso es lo que les duele
a ustedes.

Ahora, decian que las mayorias no son permanentes. Es cierto, no son permanentes, nada mas que el pueblo
ya abri6 los ojos, el pueblo ya no es el mismo, ahora es un pueblo diferente, un pueblo mas politizado, hay
muchos avances, hay mucha transformacion en este nuevo régimen de gobierno con Andrés Manuel Lopez
Obrador.

¢,Cbémo esta el Senado, cual es la composicion del Senado?

¢, Cuando antes existia la equidad de género? Y ahora la mujer y el hombre estan representados de manera
equitativa en el Senado y no porque haya querido el PRI o el PAN, sino porque asi se ha impuesto el trabajo
permanente de las mujeres, y no gracias a ustedes. Digo, nada mas para empezar.

Y ahora las mujeres van a ocupar cargos publicos en todos los niveles de gobierno al 50 por ciento, ley, es ley
que acabamos de aprobar aqui, nosotros, asi que esta republica ha cambiado, sefioras y sefiores del PRIAN, y
uno que otro aliado.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Salgado Macedonio.

;Para qué objeto, Senador Alvarez Icaza? Hay una lista de oradores, en esa lista de oradores seguia la
Senadora Malu Micher, se interrumpioé porque hubo alusiones personales, y por eso le dimos la palabra, pero si
quiere lo anoto en la lista.

Lo anoto con todo gusto.

Creo yo, Senador, que no corresponde y se va a hacer desorden.

Con todo gusto le voy a dar la palabra, pero voy a continuar la lista de oradores.

Queda la Senadora Malu Micher, y acto seguido le doy la palabra para rectificacion de hechos.

Adelante, Senadora Malu Micher.
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La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefior Presidente.

Yo creo que hemos llegado a un extremo grave de afirmaciones falsas, y de una serie de argumentaciones que
no estan basadas en la verdad.

Primero.
¢Ya termino de gritarme? ¢ Ya termind de gritar? Para que yo deje el uso de la palabra a usted.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Continte. Pido que no se interrumpa a la Senadora, y
continte en el uso de la palabra.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Primero. Si desaparece el Inadem, eso es una verdad, pero no
desaparece el apoyo a la mediana, a la micro y a la pequefia empresa.

Se crea la Unidad de Fomento Productivo, ¢ como dije? Unidad de Fomento Productivo.
Entonces, se transforma, se reorienta absolutamente este programa.

Déjenme decirles lo que dijo Marcela Torres, que es cofundadora y directora de una institucion importante, en
un foro muy bueno sobre emprendedurismo. Dijo Marcela, ella es cofundadora de Hola Code, y lo voy a decir
entre comillas: “En el Inadem hay mucha corrupcion, hay que pagar para que revisen tu solicitud, hacen negocio
en vez de ayudar”. Asi lo dijo la sefiora fundadora del Hola Code.

Se suponia, dice dofia Marcela Torres, que el Instituto deberia ser el epicentro de la creacion y el desarrollo del
emprendimiento, y la verdad esta acabando con el espiritu emprendedor, y yo quisiera ya que se acabara con
ese instituto, porque la verdad, asi dicen expertas y expertos, no veo la necesidad de contar con él.

Y también, ya que estamos hablando en el inglés, como me antecedieron aqui, el director y cofundador de Sunu,
el sefior Austin Avalos, aseguré que en la institucion existian los llamados coyotes.

¢ Quién esta hasta la madre de los coyotes? En la leche, en las licencias, en la tiendita, en las placas, en los
productos agropecuarios, en los granos, en el apoyo que se les daba a los adultos mayores siempre habia el
moche.

Y aqui se viene a defender una institucién que instalé el moche, que instalé la corrupcién, que instalé el trafico
de influencias, que instalé absolutamente la desigualdad.

Y les voy a decir otros datos, ademas de pedir que se desapareciera, porque fueron evaluadores, tenemos el
informe de la Auditoria Superior de la Federacion quien dijo que las metas que se habia impuesto el propio
Inadem era incrementar el 4 por ciento la meta de productividad.

&Y el Inadem, saben qué hizo?
Reporté el aumento del 4.7, y nunca jamas justificd, ni comprobd donde estaba ese aumento en la productividad.

.Y qué dijo la Auditoria Superior de la Federacién? Si no estamos inventando nada, estamos siendo
congruentes con un nuevo gobierno, estamos siendo congruentes con abatir la corrupcion.

¢, Qué dijo la Auditoria Superior de la Federacion?

Se desconocen los efectos del programa en materia de productividad y rentabilidad de las Mipymes, y ademas
enfatizé la auditoria no dar resultados en la atencién de las necesidades de los emprendedores y de las
Mipymes, ya que no se identifica la poblacién objetivo. Entonces no me vengan aqui a decir que las mujeres,
que los jévenes, que los sefiores, que los adultos mayores, cuando el gobierno anterior le pedia a las mujeres
que acreditaran propiedad.

iQué verglienza!

Ahora que se rasgan las vestiduras en defensa de las mujeres, nunca cuestionaron ustedes que se les pidiera
a las mujeres para un microcrédito, pinchurriento microcrédito de cinco mil pesos, que tuvieran y que acreditaran
propiedad.

Debia darles verglienza venir a decir, ahora si a defender a las mujeres, cuando no defendieron que se
modificaran las reglas de operacion.

Y asi fue, no lo estoy inventando, yo fui la creadora del anexo para la igualdad, y fuimos a hablar a Hacienda
para decirles que eliminaran esa regla de operacion. No lo hicieron.
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Disculpe, Senadora, quiere hacer una pregunta el Senador
Samuel Garcia, ¢ la acepta?

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: No, disculpe, voy hablando.

El Inadem, que fue creado en 2013, curiosamente en 2016 y 2017 tuvieron recursos por 28 mil 392.3 millones
de pesos.

Para 2018, como ya venian las elecciones, ya no le demos tanto dinero a la gente, ya no tengamos tanta tranza,
ya no nos dan tanto moche porque vamos a perder, y porque Andrés Manuel Lépez Obrador va en el top del
top de las encuestas, nada mas se le dieron tres mil millones, ¢ qué curioso no? Si tanto les interesaba la micro,
la pequena y la mediana empresa, por qué disminuyeron el incremento en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018 donde todavia gobernaban partidos que no gobiernan en este momento.

Por eso, ¢ la Auditoria Superior de la Federacion qué recomendd? Un diagndstico del sector, una identificacion
y cuantificacién de los posibles beneficiarios para homologarlas, como el caso de las reglas de operacion.

Establecer mecanismos, dijo la auditoria, de asignacion de recursos a los beneficiarios sin intermediarios, ¢y
saben qué hizo la Auditoria Superior de la Federacion? Quedarse con sus recomendaciones porque nunca
jamas le entregaron estos resultados.

Vuelvo a decir, no desaparecen los micro, los medianos y las medianas empresas ni esos microcréditos, se
reorienta, se va, se cofunda, se hace una nueva manera de entender el apoyo, el intermediarismo ha sido la
cuna de la corrupcion, no podemos permitir que se siga dando dinero a través de gente que en Silao,
Guanajuato, en Romita, Guanajuato, los mil 160 pesos que deberian de haber llegado a los adultos mayores,
le llegaban nada mas mil, porque se cobraba el sefior que se los llevaba 160 pesos por llevarle, eso es
corrupcion.

Por eso no podemos seguir manteniendo instituciones como estas, que quede bien claro y, por favor no se
confunda, gracias.

Ya hay reglas de operacion, sefioras y sefiores, nada mas estamos esperando esta aprobacion para reorientar,
como lo dije anteriormente, este Inadem por la unidad de fomento productivo.

Y, por cierto, nada mas para terminar, sefioras y sefiores Senadores, es corrupcion, y eso si lo es, cuando hay
un programa en mi estado, que se llama “Gobernador en Tu Calle”, y en lugar que lo entregue el gobernador,
va y lo entrega el Senador del estado.

Eso si es corrupcion, muchas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Malu Micher.

Tiene la palabra para rectificacion de hechos, hasta por cinco minutos, el Senador Alvarez Icaza, sonido en su
escafio, por favor.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.
Aqui se han dicho cosas que no son precisas.

Las organizaciones de la sociedad civil no viven del gobierno, hay una Ley de Fomento a las Organizaciones
de la Sociedad Civil, que cost6 15 afios de lucha, y es vital y fundamental no poner a todas en el mismo saco.

Cuando se dio la alternancia en el 2000, hubo una mujer extraordinariamente valiosa, ejemplar, que dio un
ejemplo de como cambiar una practica de corrupcion y esa mujer fue Cecilia Loria, Cecilia Loria llegé al Indesol
y construyo reglas de operacion, consiguié mecanismos para romper una logica clientelar y generd un proceso
con esta ley, Senador Presidente...

Yo pediria si me pudieran escuchar, si son tan amables.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Por favor, Senadores de este lado y asesores, les ruego la
atencion al orador.

Adelante, por favor.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

&Y por qué es tan importante rectificar este hecho, sefior Presidente?
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Porque no se puede construir una narrativa que erosione y generalice la legitimidad de las elecciones de la
sociedad civil.

Cecilia Loria puso un ejemplo de cédmo generar una politica publica con reglas de operacién, con comités de
evaluacion, para que organizaciones de mujeres, organizaciones de la LGBTTTIQ+ y mas, para que
organizaciones campesinas, para que organizaciones de derechos humanos pudieran ejercer recursos publicos,
gue no del gobierno, el dinero no es del gobierno, el dinero es de las y los ciudadanos y no podemos construir
una narrativa que erosione 15 afos de lucha, Senador Presidente.

¢ Por qué digo 15 afnos de lucha?

Porque en 1989 Carlos Salinas emprendié una persecucion con las organizaciones de la sociedad civil, nos
costé 15 afios construir un proceso legal para que se entendiera que las organizaciones de la sociedad civil
eran entidades e interés publico, y muchos comparieros que hoy son Senadores, que estaban en el PRD
apoyaron esa lucha, hoy en Morena.

Y también hubo Senadores del PAN, y también hay que decirlo, hubo actores del PRI que apoyaron esa ley,
pero no podemos venir aqui a decir, que no soélo no existe esta ley, sino que viven del gobierno, eso me parece
muy grave, yo quiero subrayar que la gran importancia de esta ley es que ayuda a construir tejido social,
entiendo y acompafio que tenemos que combatir aquellas malas practicas, coyotaje o desviaciones, lo
acompafio absolutamente, pero también tengo que subrayar que este fendmeno de desacreditar las
organizaciones de la sociedad civil es detener el proceso de democratizacion del pais y esta ley esta vigente,
lamentablemente suspendida por un memorandum, y por qué esto es vital, porque el proceso de
democratizacion del pais no sélo se construye con un gobierno y partidos politicos.

Y eso es lo que dice el sentido de esta ley y asi hay que remarcarlo y reconocerlo, por supuesto, hombre, yo
creeria que las instituciones se tendrian que perfeccionar, el ejemplo que dio Cecilia Loria para mi es un gran
ejemplo, porque justamente una instituciéon muy desgastada repartia dinero a las clientelas y al PRI y se acabd
y se ordend y se proceso.

Yo no estaria a favor de que desapareciera el Instituto, pero si la mayoria se quiere, asi se hara, acompario
mucho lo que decia Jesusa del proceso del cambio y de construir en ese sentido. Creo que en este debate ha
habido demasiados excesos.

Y creo que tenemos que entender que en una parte importante, los dilemas siguen presentes, no podemos
hablar en pasado, se han asesinado 11 defensores de derechos humanos en lo que va de este semestre,
cuando el afio pasado fueron tres, en la Ciudad de México, fue secuestrado y asesinado el joven Norberto, un
drama vital para los jovenes.

Tenemos que buscar puntos de encuentro, tenemos que buscar, como institucion de estado aquellas cosas que
nos encuentren como responsabilidad para seguir respondiendo a la gente, no podemos hablar de pasado en
ciertas cosas, los desaparecidos siguen hoy en dia, la tortura sigue hoy en dia, y por eso es vital, hombre, no
sé en este instituto, pero yo creo que es un error, pero se decidira y punto.

Pero me parece que tenemos que buscar los espacios vitales, porque en la narrativa podemos arrollar con
aquellas cosas que hemos construido durante 20, 30 afos de tejido democratico, Senador Presidente, y por eso
es tan importante que pongamos las cosas en sus términos, muchisimas gracias por su atencion.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Alvarez Icaza.

Ha terminado aqui la lista de oradores, no hay nadie mas que haya pedido el uso de la palabra, por lo tanto
vamos a pasar a la siguiente etapa.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muifoz: (Desde su escafio) Sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Si, Senador Gustavo Madero, sonido en su escafio, por
favor.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Gracias, solamente para rectificacion de
hechos, porque se manejaron cifras en la participacion de la Senadora Malu Micher que no tengo yo esa
informacion, de 20 mil millones de pesos que manejo el Inadem y creo que bajaron después cuando ya iban a
estar en las elecciones en el gobierno anterior.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Adelante, tiene cinco minutos para rectificacion de hechos.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Es muy puntual, Senadora, lo que yo tengo
de esa informacién es que nunca ha superado los 10 mil millones de pesos el Inadem en su presupuesto, y que
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fue creciente y luego ha sido una disminucién, pero no a esas cifras que se manejan, lo que es, perddn, ¢ quiere
intervenir?

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: ¢ Es todo, Senador?
Senadora Malu Micher, para rectificacion de hechos.
La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Por hechos y de hechos.

Déjeme decirle, probablemente no di, di el monto, pero no di la fecha, fue del 2014 al 2017, el Inadem registra...

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Siga, Senadora.

Pido que no se interrumpa a la Senadora, continde con su intervencion.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafo) ¢ Puedo seguir hablando?
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Por favor, continlie, Senadora Mali Micher.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Fijese que cuando yo fui oposicién nunca
me burlé de mis compafieros, ni de mis compafieras, yo si aprendi en 18 afios a ser una oposicién responsable,
respetuosa y serena.

Ta y yo fuimos comparieros, Senador Madero, ¢tu me viste alguna vez burlarme de ti? Bueno.

Del 2014 al 17 se ejercieron recursos de 28 mil 392.3 millones de pesos. Para 2018 nada mas fueron 3 mil
940.8 millones de pesos, pero si esos los dividiéramos entre tres mas o menos, nos daban 9 mil por afio.

Gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Senador Gustavo Madero, para rectificacion de hechos.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafio) Gracias. En ningin momento le he faltado
el respeto ni pretendo hacerlo, siempre me ha merecido todo mi respeto, admiracién y reconocimiento.

Agradezco la aclaracion porque si pareciera que estamos comparando el afio contra el de tres afos, y eso fue
lo que pudo haber generado.

Yo simplemente concluir en esta aclaracion de hechos, sefior Presidente, es que si se destruye el Inadem, pero
se monetiza esto y se hace una bolsa para entregarse en tandas.

Y el concepto de politica publica que esta detras de esto es que no se dota de capacidades, el tema, lo que
falta, es dotar de capacidades.

Cuando se esta hablando de inclusién es dar capacidad, no nada mas repartir dinero, sino ampliar las
capacidades de la gente para que se desarrolle.

Y creo que monetizar para entregar en tandas de 6 mil pesos no es equivalente, no genera esa potencia de los
sujetos sociales que se quiere apoyar que son las mejores practicas de politicas publicas para generar
oportunidad, pero dotar de capacidades. Eso es lo que estoy viendo como una faltante del componente que
sustituira ahora a ese programa.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Para rectificacion de hechos, Senadora Malu Micher.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Agradezco este dialogo tan respetuoso y
sereno, Senador Madero.

Déjeme decirle que tomo su idea, hagamosle una propuesta a la Secretaria de Economia, porque esa es la
pedagogia, esa es la pedagogia que debe acompafiar siempre a una politica publica y a un programa de
monetizar esto.

Le agradezco esa propuesta, la vamos a tomar.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Malu Micher.
Sonido en el escafio del Senador Manuel Afiorve.

¢ Para qué efecto, rectificacion de hechos?
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El Senador Manuel Aiiorve Baios: (Desde su escafio) Una duda de acuerdo a lo que aqui, rectificacion de
hechos, de lo que aqui se ha dicho.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Adelante.

El Senador Manuel Aiorve Banos: (Desde su escafio) Definitivamente en el Inadem nunca se pidié lo que
aqui se ha dicho, a las mujeres.

Inclusive quiero decirles que en algunas otras instancias del gobierno se le pedia a las asociaciones civiles,
pero también tengo que decir el crédito a la palabra aqui nadie lo ha dicho, y era un crédito a la palabra de la
mujer, particularmente, y fue un programa social muy exitoso.

Y quiero también hacer un comentario, una observacion respetuosa.

El Inadem, tampoco se ha dicho, apoy6 a 92 mil proyectos de emprendedores y mas de 25 mil microempresas.
Con esta reforma por supuesto que se pone en riesgo la existencia de Mipymes que generan el 68 por ciento
de los empleos y aportan el 42 por ciento del Producto Interno Bruto del pais.

Y estos son datos oficiales que por supuesto es importante que también se conozcan en este debate,
independientemente de lo que aqui se ha dicho.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Manuel Afiorve.

Una vez que han concluido las intervenciones, pasamos a la parte de las reservas.

Se ha registrado ante esta Mesa Directiva una reserva del Senador Samuel Garcia Sepulveda.
Pregunto si hay alguna otra reserva que se desee registrar.

La reserva del Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda consiste en una propuesta de adicion de un Articulo
Tercero Transitorio al proyecto alternativo.

Pregunto si hay alguna otra reserva o adicion que se quiera presentar.

De no ser asi, con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion
del proyecto alterno en lo general y los articulos no reservados, haganse los avisos a que se refiere el articulo
58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

Y abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la votacion nominal del texto alterno en lo general
y de los articulos no reservados.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ;Falta algun Senador o Senadora por emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

Sefior Presidente, conforme al registro electronico, se emitieron 57 votos a favor, 44 en contra y cero
abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefiora Secretaria.
En consecuencia, queda aprobado en lo general y los articulos no reservados.

El proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pefia y Mediana Empresa.

Ahora se concede el uso de la palabra al Senador Samuel Garcia Sepulveda, para referirse a su propuesta de
adicion.

Adelante, Senador.
El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Gracias, sefior Presidente.

Yo quisiera iniciar diciendo que me da gusto escuchar de la Senadora Malu, que habra una Unidad de Fomento
Productivo que retomara los proyectos que se estan hoy trasladando, y precisamente es la pregunta que le iba
a hacer es, si no considera usted conveniente que el Programa de Mujer Pyme, que hoy le da a 6 mil 200
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empresarias crédito y con ese se pagan 42 mil empleos de mujeres, valdria la pena que se trasladara a esta
unidad de emprendimiento.

Afortunadamente también acaba de contestarlo el Senador Madero, que esa es la idea, que la idea es
precisamente una pedagogia para dar capacidad a las mujeres. Por eso y para asegurar que se dé, yo lo que
propongo es un transitorio porque hoy no viene nada que nos asegure esa idea.

Un transitorio para que la nueva Unidad de Fomento Productivo contemple y dé seguimiento a los créditos del
Programa Mujer Pyme y al seguimiento al Programa Crédito Joven, que hoy haya habido o no haya habido
intermediario esta funcionando y tiene en sus manos la nueva unidad de seguir otorgando para crear empleo y
emprendedurismo.

De ser el caso, creo que minimo salvamos a las personas beneficiarias de que el esfuerzo que tuvieron y hoy
tienen siga en buen puerto. El transitorio seria agregar un transitorio tercero para que los proyectos productivos
y el Programa Tu Crédito Pyme Joven y el Programa Mujer Pyme nos aseguremos de que la nueva unidad les
dé seguimiento y los siga aplicando.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Garcia Sepulveda.
Para alusiones personales.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Déjeme decirle, Senador, me gusta lo de
su propuesta del transitorio, pero esto imposibilita el tramite parlamentario porque tendria que regresarse y
entonces no le damos vigencia a esta unidad.

Es buena su propuesta, pero habria que retomarla.

Nada mas se lo quiero decir porque es una minuta y entonces ya no es tan facil de incorporar este transitorio.
Digo, nada es imposible, nada se acaba hasta que se acaba, ¢verdad? pero nada mas se lo queria comentar
porque a uno le gusta comentar las cosas.

Muchas gracias.

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Bueno, entonces quiero entender que si si se puede, si lo
hacemos.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: No, a ver, permitame, Senador.

Senador Samuel Garcia Sepulveda, su intervencidon ya habia terminado por eso le dimos la palabra a la
Senadora Malu Micher, por alusiones. Ahora bien, su propuesta se va a someter a consideracion del Pleno y el
Pleno decidira.

Si formalmente no fuera posible asi lo hubiéramos sefialado.
Es posible lo que usted esta diciendo, sin embargo, sera el Pleno el que definira si se hace o no.

A lo que se refiere la Senadora Malu Micher es otra cosa, que se trata de una minuta y que por lo tanto la
modificacién de la minuta implicaria tiempos mas largos de aprobacion, es a lo que se referia la Senadora Malu
Micher.

Ahora bien, la propuesta esta realizada y se va a someter a votacion.

Dé lectura la Secretaria.

A ver, permitanme un momento.

Para que se pueda discutir primero se tiene que consultar si se admite a discusion, ¢de acuerdo?
Si se admite a discusion ya doy la palabra a los que quieran expresarla, ¢ de acuerdo?

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Sefior Presidente, para que no haya duda, por la
importancia del tema, tablero, por favor.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Si.
Nada mas le pido también a usted orden, Senador, porque usted termind su intervencion ya hace rato y se
quedd ya en la tribuna instalado.
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Entonces consulte la Secretaria si se admite, perdon. Dé lectura la Secretaria a la propuesta del Senador
Samuel Garcia Sepulveda.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Transitorio Tercero.- Los proyectos
productivos y créditos aprobados por el Instituto Nacional del Emprendedor, asi como el Programa de Tu Crédito
Pyme Joven y el Programa Mujeres Pyme, continuaran vigentes en los términos en los que originalmente se
otorgaron.

Es cuanto.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora.
Consulte ahora si se admite a discusién la propuesta de adicion.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdémica...

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Permitame tantito, Secretaria.

Aqui tengo a cinco Senadores que estan pidiendo que sea nominal esta consulta, asi es de que a través del
tablero vamos a hacer la consulta correspondiente.

Abrase el tablero, hasta por tres minutos. Y haganse los avisos a que se refiere el articulo 58.
El voto a favor es para que se admita a discusion. El voto en contra, es para que no se admita a discusion.
(Se recoge la votacién)

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ; Falta algun Senador o Senadora por emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

Sefior Presidente, conforme al registro electronico, se emitieron 44 votos a favor, 57 en contra y cero
abstenciones.

No se admite a discusion.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: No se admite a discusion la propuesta de adicién. Por lo
tanto, el proyecto queda en los términos del dictamen.

En virtud que no se registraron reservas a ningun articulo contenido en el proyecto y que la votacién se realizé
con anterioridad, queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Con fundamento en el numeral 4 del articulo 210 del Reglamento del Senado, se remite al Ejecutivo Federal
para los efectos del articulo 72 constitucional.
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VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LA MINUTA CON
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a) Comision de Economia.
Cuatro votos a favor, diez en contra y una abstencion.

b) Comision de Estudios Legislativos, Segunda.
Siete votos a favor, tres en contra y dos abstenciones.

IV. Con base en el resultado anterior, las Comisiones Unidas generaron un
dictamen que desecha en su totalidad la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa.

V.  En tal virtud, y toda vez que disiento del parecer de la mayoria y
asistiéndome el derecho de presentar un Voto Particular para referirme,

en este caso, a la totalidad del dictamen, manifesto lo siguiente:

A efecto de dar cumplimiento al 208 del Reglamento del Senado de la Republica
senalo:
Asunto u objeto

Voto Particular respecto del Dictamen de las Comisiones Unidas de Economia y
Estudios Legislativos Segunda, que desecha en su totalidad la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

Nombres de las Comisiones Emisoras
Comisiones Unidas de Economia y Estudios Legislativos Segunda.
Fundamento legal y reglamentario

Los articulos 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 188, 207, 208 y 209 del Reglamento del Senado de la

Republica y demas aplicables.




Consideraciones

1. La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa tiene como propési'to fortalecer y preservar
la facultad del Ejecutivo Federal para organizar la Administracién Publica Federal
en aras de la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su

competencia.

2. El proyecto de decreto que remitié la colegisladora, tomé en consideracién
que la creacién del Instituto Nacional del Emprendedor se justificdé en su
momento como una mejora organizacional; sin embargo, dicha instancia asumid
una serie de facultades que ya estaban plasmadas en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia, lo que justifica la derogacién de sus referencias en
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana

Empresa.

3. Asimismo, se‘propone armonizar la denominacion de la Secretaria de Estado
con la establecida en la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Plblica
Federal, asi como actualizar la mencion del Distrito Federal por Ciudad de México
¥, en general, adecuar el contenido del articulo 18, toda vez que previendo su
acapite un total de treinta y un integrantes del Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, los mencionados en

sus veintidos fracciones suman, en cambio, solamente treinta.

4. Para el efecto anterior, la Minuta de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, suprime las
referencias al Instituto Nacional del Emprendedor y propone adecuar la

denominacion de la Secretaria de Estado.




Voto particular

Se presenta respecto a la totalidad del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Economia y Estudios Legislativos Segunda, que desecha en su totalidad la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa.

En consecuencia, como Texto Alternativo al dictamen en sentido negativo ya

referido, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 18, primer parrafo, fracciones V y X1V,
y parrafo cuarto; 19; 24, tercer pérrafoy 25, primer parrafo y se deroga la fraccion
XVIII del articulo 3, y la fraccion X del articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como

sigue:

Articulo 3.- ...

I. a XVILI. ...

XVIII. Derogada.

Articulo 18.- El Consejo estard conformado por los integrantes siguientes: -

I.a1lV....

V.El Secretario de la de Agricultura y Desarrollo Rural;

VI.a IX. ...




X. Derogada.
XI. a XIII. ...

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo Econémico o su

equivalente en la Ciudad de México y en las Entidades Federativas;

XV. a XXII. ...

En las ausencias del presidente del Consejo, asumird sus funciones el

Subsecretario que designe la persona titular de la Secretaria.

Articulo 19.- El Consejo contard con un secretario técnico, que serd designado
por la persona titular de la Secretaria quien deberd tener nivel minimo de titular
de Unidad. El secretario técnico sera quien dara seguimiento a los acuerdos que
emanen de dicha instancia; informard semestralmente al Congreso de la Union
sobre la evolucion de los Programas y los resultados alcanzados, y se coordinara

con los Consejos Estatales en lo conducente.

Articulo 24.- ...

El Consejo Estatal contard con un secretario técnico, que serd designado por la
persona titular de la Secretaria en la Entidad Federativa de que se trate, quien
tendra la funcion de dar seguimiento a los acuerdos que de él emanen, asi como
apoyar al secretario técnico del Consejo para coordinar acciones con el Consejo

Estatal.




Articulo 25.- El Consejo Estatal deberd integrarse por un nimero no mayor al
establecido para el Consejo, debiendo estar representados cada uno de los
Sectores, representantes de la Secretaria y de las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal que tengan Programas para las MIPYMES.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Dentro del término de 180 dias posterior a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Federal deberd realizar las reformas que se
requieran al Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de Ia
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

En tanto no se realicen las modificaciones a las que se refiere el parrafo anterior,
respecto a las facultades y obligaciones del Instituto Nacional del Emprendedor,
continuaran aplicandose las mismas en | que ;no contravengan al presente
Decreto.

Firm a del autor

Sen. Imelda Castro Castro
Ingrante del Grupo Parlamentario Morena

Lugar y fecha del voto

Salon de Plenos de la Camara de Senadores, a 19 de junio de 20109.

C.c.p. Sen. Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica.
Para su conocimiento y tramite conducente.
C.C.p. Dr. Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamentario. Para su tramite conducente.
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PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA UNION

DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Congreso de la Union.

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y DEROGAN DIVEBSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 18, primer parrafo, fracciones V y XIV, y parrafo cuarto; 19; 24,
tercer parrafo y 25, primer parrafo y se deroga la fraccion XVIII del articulo 3, y la fraccion X del articulo 18 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Articulo 3.- ...

l. a XVILI. ...

XVIIl. Derogada.

Articulo 18.- El Consejo estara conformado por los integrantes siguientes:

lLalVv...

V. El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural;

V6. alX. ...

X. Derogada.

XI. a XIIL. ...

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo Econémico o su equivalente en la Ciudad de
México y en las Entidades Federativas;

XV. a XXIL. ...

En las ausencias del presidente del Consejo, asumira sus funciones el Subsecretario que designe la
persona titular de la Secretaria.

Articulo 19.- El Consejo contara con un secretario técnico, que sera designado por la persona titular de la
Secretaria quien debera tener nivel minimo de titular de Unidad. El secretario técnico sera quien dara
seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha instancia; informara semestralmente al Congreso de la
Unién sobre la evolucion de los Programas y los resultados alcanzados, y se coordinard con los Consejos
Estatales en lo conducente.

Articulo 24.- ...

El Consejo Estatal contard con un secretario técnico, que serd designado por la persona titular de la
Secretaria en la Entidad Federativa de que se trate, quien tendra la funcion de dar seguimiento a los acuerdos
que de él emanen, asi como apoyar al secretario técnico del Consejo para coordinar acciones con el Consejo
Estatal.

Articulo 25.- El Consejo Estatal debera integrarse por un nimero no mayor al establecido para el
Consejo, debiendo estar representados cada uno de los Sectores, representantes de la Secretaria y de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que tengan Programas para las MIPYMES.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Dentro del término de 180 dias posterior a la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo
Federal debera realizar las reformas que se requieran al Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

En tanto no se realicen las modificaciones a las que se refiere el parrafo anterior, respecto a las facultades
y obligaciones del Instituto Nacional del Emprendedor, continuaran aplicAndose las mismas en lo que no
contravengan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 20 de junio de 2019.- Dip. Porfirio Mufioz Ledo, Presidente, Sen. Marti Batres
Guadarrama, Presidente.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina, Secretaria.- Sen. Antares G. Vazquez Alatorre,
Secretaria.- Rubricas.
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