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Se concede el uso de la tribuna a la Senadora Vanessa Rubio Marquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para presentar una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Instituciones de Crédito, en materia
de participacién de mujeres.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

(Presentada por la Senadora Vanessa Rubio Marquez, del grupo
parlamentario del PRI)

La Senadora Vanessa Rubio Marquez: Muchas gracias. Muy buenos dias. Con el
permiso del Presidente; con el permiso de nuestro coordinador de grupo.

Desde luego con el respaldo de todo mi grupo parlamentario y con un contexto muy
importante que implica una de las prioridades de nuestro grupo parlamentario siendo la
igualdad, en su término mas amplio, la igualdad de género, la igualdad de participacion
de las mujeres en la vida politica, econémica y social de nuestro pais.

Asi es que con eso de contexto, pero también reconociendo que en nuestro pais hemos
logrado muchos avances en materia de género, este Senado, desde luego, es una
expresion manifiesta del mismo, pero ademas también teniendo el orgullo de haber sido
la primer mujer Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico en la vida de nuestro pais,
nos tardamos 200 afios para que eso sucediera.

Creo que las mujeres tenemos también una responsabilidad, asi la siento yo, de poder
legislar en este caso, para lograr el empoderamiento econémico y financiero de las
mujeres, es un elemento muy importante para que a distintos niveles las mujeres puedan
ejercer sus derechos plenos y para que las mujeres puedan participar en la economia de
sus comunidades, en la economia del pais entero.

Es por ello que mi propuesta, el dia de hoy, es una iniciativa para reformar la Ley de
Instituciones de Crédito, reformando el articulo 40 y realizando una adicién al articulo 44
Bis.

El objetivo de ello es basicamente a dos vias:

Numero uno. Lograr que exista eventualmente una paridad en los consejos directivos de
la Banca de Desarrollo.

Es muy evidente cuando uno se sienta en un consejo directivo de Nafin, de Bancomext,
de Banobras, de Banjercito, que uno ve que es la Unica mujer sentada en la mesa y esto
tiene que cambiar.

Yo creo que existe talento de mas, experiencia de mas, mujeres capaces de poder
ejercer ese liderazgo en los consejos de administracion, y creo que esto se ha venido
haciendo en la practica por el Ejecutivo, pero necesitamos dejarlo en la ley para que no
sea a gusto de quien esté en el gobierno, de quien esté en las distintas instancias, sino
que esto sea un mandato legal.

Por el otro lado, el otro objetivo es que absolutamente toda la Banca de Desarrollo tenga
al menos un programa dirigido, ex profeso, a financiar, a dar crédito, a dar garantias, a
proteger por la via de los seguros a las mujeres emprendedoras, a las mujeres que
realizan actividades econdmicas.

Ya se avanzo6, de 2016 a 2018 pasamos de cuatro instituciones de la Banca de Desarrollo
a nueve que hoy ya tienen un programa ex profeso para las mujeres, pero de nuevo esto
fue una decision del Poder Ejecutivo, pero necesitamos dejarlo en la ley para que perdure
y para que generemos precedente.
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Simplemente destacar que el saldo histérico del financiamiento de la Banca de Desarrollo
a las empresarias, a los empresarios, a las micro, pequefias y medianas empresas, a las
empresas medianas, a las empresas grandes ha sido histéricamente de dos billones de
pesos. Estos dos billones de pesos también tienen que tener una mayor participacion y
afectacion positiva a las mujeres, y ese es el objetivo en particular de la adicion que se
realiza en esta propuesta al articulo 44 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito.

Simplemente cierro mi comentario esperando que muchas mas Senadoras y Senadores
apoyen esta iniciativa, ademas del grupo al que represento, y reiterar que la participacion
de las mujeres en la economia y en las finanzas de nuestro pais es un tema de justicia,
es un tema de derecho, pero ademas, no lo olvidemos, es un tema de productividad y
competitividad.

Si queremos economias prosperas tenemos que hacer que la mujer participe cada vez
mas en su comunidad, en su empresa, en este caso en los consejos de administracion de
de la Banca de Desarrollo y, desde luego, también como beneficiarias de los créditos y
del financiamiento de esta misma banca.

Asi es que muchas gracias, compafieras y compafieros, por haberme escuchado y
espero que mas se sumen a esta iniciativa.

Buenas tardes.
Iniciativa

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO
ALA PARTICIPACION DE LAS MUJERES PRESENTADA POR LA SENADORA
VANESSA RUBIO MARQUEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La suscrita, VANESSA RUBIO MARQUEZ, Senadora de la Republica de lla LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccién |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, numeral 1, fraccion |; 162 numeral
1, 163 numeral 1; 164 numerales 1, 2y 5; 169; 172 y demas disposiciones aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de Instituciones de Crédito, en materia de fortalecimiento a la participacion de
las mujeres. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que todas las personas gozan de los derechos humanos, al mismo tiempo que
consagra el principio de no discriminacién por cuestiones de género.
Adicionalmente, el articulo 4 constitucional establece la igualdad entre hombres y
mujeres, proponiendo la igualdad de oportunidades en todos los ambitos de nuestro
pais, tanto plblicos como privados.

Sin embargo, después de una revision exhaustiva de nuestro marco juridico es
posible concluir que no existe plena facticidad normativa, pues la igualdad dispuesta
en nuestra Carta Magna no es sustantiva en multiples realidades de la sociedad
mexicana. La igualdad sustantiva de acuerdo con el articulo 5, fraccion V de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se entiende como el acceso al
mismo ftrato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Una de las medidas para garantizar la igualdad sustantiva son las acciones
afirmativas. Estas son medidas correctivas para aumentar la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, de forma que sea posible eliminar la
discriminacion existente, remediar la pasada y prevenir la futura. El proposito mas
importante de las acciones afirmativas es asegurar que tanto las mujeres como los
hombres tengan igualdad de oportunidades para competir por cualquier puesto de
ejercicio del poder.
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El articulo 15 Octavus de La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
indica que el establecimiento de porcentajes y cuotas son acciones afirmativas que
buscan favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes
a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados en espacios
educativos, laborales y cargos de eleccion popular. En ese mismo ordenamiento se
sefiala que estas acciones seran prioritariamente, entre otros grupos, para mujeres.

Resultado de estos esfuerzos es que por primera vez en la historia de México, hoy
tenemos el primer Congreso paritario, un paso mas hacia la igualdad sustantiva. De
acuerdo a la Union Interparlamentaria, esto coloca al Senado Mexicano como el
segundo, de 188 paises, con mayor representacion de mujeres. Sin embargo, aun
€s necesario eliminar barreras e impulsar la paridad de género en todas las esferas
del poder y la administracion publica.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el mundo, adn
y cuando las mujeres representan la mitad de los diplomas de doctorado, el 57% de
los diplomas de maestria y hay mas mujeres que hombres con titulos universitarios,
su participacion en los consejos directivos de las empresas oscila en promedio entre
el 10y el 5 por ciento (4 paises superan el 20 por ciento) y sélo 13 por ciento de los
consejos directivos de las empresas son presididos por una mujer. Segun los datos
de la OIT, en México también se presenta este fenémeno: cada afio mas mujeres
que hombres reciben un titulo de licenciatura, no obstante, sélo 6 por ciento de los
puestos en los consejos de administracion empresariales estan ocupados por
mujeres.

El porcentaje de mujeres en puestos de liderazgo y con responsabilidades directivas
es de 29 por ciento y su presencia en los puestos intermedios de las grandes
corporaciones del pais no supera el 23 por ciento, segun evidencia del estudio
Mujeres en el Trabajo realizado por PriceWaterhouse Coopers. Ello repercute
profundamente en los resultados de las empresas, sin que la mayoria de éstas lo
adviertan, y merma la competitividad y la productividad de nuestro pais

Porello, en esta iniciativa se plantea reformar el articulo 40 de la Ley de Instituciones
de Crédito para que la administracion de las instituciones de banca de desarrollo
esté encomendado a un consejo integrado de forma paritaria y a una direccion
general.

El régimen transitorio establece que, para alcanzar la paridad en los consejos
directivos, en tanto no se alcance la paridad, cuando sea necesario nombrar un
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nuevo miembro de consejo directivo, se debera elegir a una persona del género que
tiene menor representacion,

Las cuotas tienen un rapido impacto por su implementacion al ser una accion que
logra, en cierta medida, mayor equidad de género por decreto. Sin embargo, su
progreso puede llegar a sufrir una desaceleracion al alcanzar su techo pronto, por
lo que esta accién requiere de medidas adicionales para avanzar en el
empoderamiento pleno de la mujer.

Bajo esa logica, también se plantea una adicion al articulo 44 Bis 4 de la citada ley,
a fin de facilitar el acceso de las mujeres a programas de capacitacion y servicios
financieros por parte de las instituciones de banca de desarrollo del Gobierno
Federal, ya que éstas desempenan un papel fundamental para la facilitacion del
ahorro y el financiamiento, asi como para proporcionar asistencia técnica y
capacitacion a personas y empresas en sectores clave de la economia.

La falta de acceso a crédito no solo repercute en la capacidad de las mujeres para
hacer frente a contingencias personales, sino ademas inhibe el emprendimiento,
constituye un obstaculo para la formalizacion y regularizacion de sus actividades
econdmicas y ademas se erige como uno de los mayores impedimentos para hacer
crecer sus empresas.

La ENIF 2015 muestra que en México solo el 42 por ciento de las mujeres poseen
una cuenta de banco, mientras este porcentaje, de acuerdo con el Global Findex
del Banco Mundial, en America Latina es de 52% y en economias avanzadas se
ubica en 94%.

Ello no ha impedido que las mujeres mexicanas emprendan negocios, pero si va
mermando oportunidades de crecimiento para sus empresas, como se advierte en
la dlima Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN)
realizada por el INEGI en 2015. La ENAFIN encontré que 25% de socios
mayoritarios o duefios de empresas en México eran mujeres. Esta cifra es mayor a
la que revelan sondeos similares de otros paises de América Latina, tales como
Chile (4%), Argentina (9%), Colombia (12%), Perti (15%) y Brasil (19%), e incluso
mayor a las de otros paises emergentes como Turquia (5%), India (9%), Corea
(19%) y Grecia (24%). Sin embargo, la misma encuesta revela que entre mas
grandes son las empresas mexicanas, menor es la proporcion de mujeres al mando
de las mismas: en 2015, 30% de los duefios de empresas micro eran mujeres
(versus 29% en 2010), proporcion que se reduce a 22% en las empresas pequerias
(versus 19% en 2010), 13% en las empresas medianas (versus 6% en 2010) y 8%
en las empresas grandes (versus 7% en 2010). Si bien es cierto que en los cinco
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afos, entre los dos ltimos sondeos. crecid el numero de mujeres duefias de
empresas de todos los tamarios, se mantiene la tendencia inversamente
proporcional entre la primera variable y el tamario de un negocio.

En los dltimos afos, el gobierno ya ha realizado esfuerzos para armonizar las
disposiciones normativas con la necesidad de proveer mayores mecanismos de
inclusion financiera, capacitacion y financiamiento productivo a las mujeres
mexicanas. En 2014, se realizaron diversas modificaciones a la Ley de Instituciones
de Crédito y a las leyes que rigen a la banca de desarrollo en nuestro pais, a fin de
incorporar una perspectiva de género a las mismas. Sin embargo, es necesario
tomar medidas mas contundentes con el propésito de asegurar a las mujeres
mayores oportunidades para acceder a instrumentos financieros.

Por lo anterior, en esta iniciativa se contempla incorporar un parrafo segundo al
articulo 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito a efecto de senalar que las
instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por el
Gobiemo Federal para el fomento econdmico que realicen actividades financieras,
y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
deberan destinar al menos 20 por ciento de sus recursos a programas, productos o
servicios financieros que atiendan las necesidades especificas de las mujeres en
materia de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion.

En razdn de lo anterior, someto a su consideracion el siguiente proyecto de Decreto:
PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se reforma el articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al 44 Bis 4 de la

Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La administracion de las instituciones de banca de desarrollo estara
encomendada a un consejo directivo, que debera integrarse de forma paritaria, y
a una direccion general, en los terminos de sus propias leyes organicas.

()
()
Articulo 44 Bis 4.- (...)

Las instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico que realicen
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actividades financieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, deberdn asignar, dentro de los recursos
destinados a la oferta de productos y servicios financieros, al menos el 20 por
ciento a programas que atiendan las necesidades especificas de las mujeres
en materia de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. ‘

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las instituciones
de banca de desarrollo deberan dar cumplimiento a la integracion paritaria de sus
consejos directivos de manera progresiva. De forma que, en tanto no se alcance la
paridad, cuando sea necesario nombrar un nuevo miembro de consejo directivo, se
debera elegir a una persona del género que tiene menor representacion.

TERCERO. Los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones a que se
refiere el articulo 44 Bis 4 a partir del siguiente ano fiscal.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores a 6 de septiembre de 2018,

ATENTAMENTE

Senadora Vanessa Rubio Marquez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO A LA
PARTICIPA'CION DE LAS MUJERES PRESENTADA POR LA SENADORA VANESSA
RUBIO MARQUEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DICE

DEBE DECIR

Articulo 40.- La administracion de las
instituciones de banca de desarrollo
estara encomendada a un consejo |
directivo, que debera integrarse de |
forma paritaria, y a un director general, |
en los términos de sus propias leyes
organicas.

Articulo 40.- La administracion de las |
instituciones de banca de desarrollo
estard encomendada a un consejo
directivo, que debera integrarse de
forma paritaria, y a una direccion |
general, en los términos de sus propias
leyes organicas.

Articulo 44 Bis 4.- (...)

Las instituciones de banca de
desarrollo, los fideicomisos piblicos
constituidos por el Gohierno Federal
para el fomento econémico que
realicen actividades financieras, y la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal vy
Pesquero, deberan destinar al
menos 20 por ciento de sus recursos
a programas, productos o servicios
financieros que atiendan las
necesidades especificas de las
mujeres en materia de ahorro,
inversion, crédito y mecanismos de
proteccion.

Articulo 44 Bis 4.- (...)

Las instituciones de banca de
desarrollo, los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econémico que
realicen actividades financieras, y la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, deberan asignar, dentro
de los recursos destinados a la
oferta de productos y servicios
financieros, al menos el 20 por ciento
a programas que atiendan las
necesidades especificas de las
mujeres en materia de ahorro,
inversion, crédito y mecanismos de
proteccién.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora. Tl]rnése
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Para la Igualdad de Género; y
de Estudios Legislativos.
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En otro apartado de nuestra agenda, tenemos dictamenes para primera lectura. Dé
cuenta la Secretaria con ellos.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Tenemos los
siguientes dictamenes para primera lectura:

1. De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Para la Igualdad de Género;
y de Estudios Legislativos con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Bis 4 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en materia de instrumentos financieros, de interés especifico
para mujeres.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 44 BIS 4 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEM DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO; PARA LA IGUALDAD DE GEMERO,
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS , CORRESPONDIENTE A LA
INICIATIV A COMN PROYECTS DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORM A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDTO

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO;
PARALA IGUALDAD DE GENERO, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Diciembre 5, 2018

HONORABLE ASAMBLEA

Alas Comisiones Unidas de Hacienda y Credito Publico; Parala lgualdad de
Genera, ¥y de Efudios ledslafivos de |a Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, nos fue tumada la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma [a Ley de Instituciones de Crédito,
presentada por la Senadora Vanessa Rubio Mdrquez, del Grupo

Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional.

En consecuencia, estas Comisiones Unidcas, con fundamento enlo dispuesta
por los arficulos 72 de la Consfitucion Polifica de los EBtfados Unidos
Mexicanos; 85, 8¢, 89, 90, 94y 103 de la Ley Organica del Congreso Generdl
de |os Esfados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150, 182, 190y 191
del Reglamenta del Senado de |a Republica, nos reunimos en Pleno para el
andlisis, discusiony valoracion de |la Iniciafiva de referencia y conforme a las
deliberaciones que de la misma realizamos, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asambleq, el presente:

DICTAMEN
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METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO”
se relata el frémite brindado ala Iniciativa con Proyecto de Decreto, desde
el inicio del proceso legislativo, su presentacion y turno para el dictomen

respectivo.

En los aparfados denominados “Il. OBJETO DE LA INICIATIVA” vy “lIl.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se expone la motivacion y fundamentacion
de la propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los femas que

la componen.

En el apartado denominado “IV. ANALISIS, DISCUSION, VALORACION Y
CONSIDERACIONES, A LA INICIATIVA”, los integranfes de estas Comisiones
Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos que motivan vy

sustentan el sentido del presente Dictamen.
I ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesion ordinaria de la Cdmara de Senadores de la LXIV Legislatura de
fecha 06 de septiembre de 2018, la Senadora Vanessa Rubio Mérquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionadl, presentd una
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de

Instituciones de Crédito.

2, En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Cémara de Senadores
mediante oficio No. DGPL-1P1A.-108 turné la mencionada Iniciafiva a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico, Para la Igualdad de
Género, y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen

corespondiente,
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3. En reunién ordinaria del 05 de diciembre de 2018, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Para la Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos, revisamos el contenido de la citada
Iniciativa, a efecto de emitir observaciones y comentarios a la misma, e

integrar el presente dictamen.
Il.  OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa se basa en la aplicacion de acciones afimativas tendientes
a incrementar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones,
de forma que sea posible eliminar la discriminacién existente, remediar la

pasada y prevenir la futura.

En tal sentido, plantea una adicion al articulo 44 Bis 4 de |a citada ley, a
fin de facilitar el acceso de las mujeres al financiamiento y servicios
financieros por parte de las instituciones de banca de desarrollo del
Gobierno Federal; asi como para proporcionar asistencia técnica y

capacitacién a personas y empresas en sectores clave de la economia.

Asimismo, considera la participacion de las mujeres en la administracion

de las instituciones de banca de desarrollo.
IIl.  DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Senadora proponente sefiala en su exposicion de motivos que, el
arficulo 1o. de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ademds de reconocer que todas las personas gozan de los derechos
humanos, consagra €l principio de no discriminacion por cuestiones de
género. Adicionalmente, el arficulo 4 constifucional establece la

igucldad entre hombres y mujeres, proponiendo la igualdad de
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oportunidades en fodos los dmbitos de nuestro pais, fanto pUblicos como

privados.

A consideracion de la proponente, no existe plena facticidad normativa,
pues la igualdad dispuesta en nuestra Carta Magna no es sustantiva en
mUltiples realidades de la sociedad mexicana. La igualdad sustantiva de
acuerdo con el arficulo 5, fraccién V de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, se enfiende como el acceso al mismo frafo y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos y las liberfades fundamentales.

Para garantizar la igualdad sustantiva se ha impulsado la aplicacién de
acciones afirmativas para incrementar la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones, de forma que sea posible eliminar Ia
discriminacién existente, remediar la pasada y prevenir la futura; cuyo
propdsito mds importante, es asegurar gue tanto las mujeres como los
hombres tengan igualdad de oportunidades para competir por cualquier

puesto de ejercicio del poder.

Resultado de estos esfuerzos es que, por primera vez en la historia de
México, hoy tenemos el primer Congreso paritario, un paso mds hacia la
igualdad sustantiva. De acuerdo con la Unién Inferparlamentaria, esto
coloca al Senado Mexicano como el segundo, de 188 paises, con mayor
representacion de mujeres. Sin embargo, aun es necesario eliminar
barreras e impulsarla paridad de género en todas las esferas del poder y

la administracién publica.

De acuerdo con la Organizacién Intemnacional del Trabajo (OIT), su

parficipacion en los consejos directivos de las empresas oscila en



76

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 31 6 DICIEMBRE

2018

promedio entre el 10y el 5% (4 paises superan el 20 %) y sélo 13 % de los

consejos directivos de las empresas son presididos por una mujer.

La proponente sefidla gque el porcentaje de mujeres en puestos de
liderczgo y con responscabilidades directivas es de 29 % Y su presencia en
los puestos intermedios de las grandes corporaciones del pais no supera
el 23 %, segun evidencia del estudio Mujeres en el Trabajo realizado por

PriceW aterhouse Coopers.

Se considera que las cuotas tienen un rdpido impacto por su
implementacién al ser una accién que logra, en cierta medida, mayor
equidad de género por decreto. Sin embargo, su progreso puede llegar
a suffir una desaceleracion al alcanzar su techo pronto, por lo que esta
accién requiere de medidas adicionales para avanzar en el

empoderamiento pleno de la mujer.

La Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2015 muestra que en
México sélo el 42 % de las mujeres poseen una cuenta de banco, mientras
este porcentaje, de acuerdo con el Global Findex del Banco Mundial, en
América Latina es de 52% y en economias avanzadas se ubica en 94%.
Ello no ha impedido que las mujeres mexicanas emprendan Negocios,

pero si va mermando oportunidades de crecimiento para sus empresas.

La Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN),
realizada por el INEGI en 2015, encontré que 25% de socios mayoritarios o
duefios de empresas en México eran mujeres. Esta cifra es mayor ala que
revelan sondeos similares de ofros paises de América Lating, tales como
Chile (4%), Argentina (9%), Colombia (12%), Perd (15%) v Brasil (19%), €

incluso mayor a las de ofros paises emergentes como Turquia (5%), India
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(9%), Corea (19%) y Grecia (24%). Sin embargo, la misma encuesta revela
gue enfre mdés grandes son las empresas mexicanas, menor es la

proporcién de mujeres al mando de éstas.

Si bien es cierto que, en los cinco anos, entre los dos Ultimos sondeos,
crecié el nUmero de mujeres duefias de empresas de todos los tamanos,
se mantiene la tendencia inversamente proporcional entre |a primera

variable y el tamafio de un negocio.

En los Ultimos afos, el gobierno ya ha readlizado esfuerzos para armonizar
las disposiciones normativas con la necesidad de proveer mayores
mecanismos de inclusion financiera, capacitacion y financiamiento
productivo a las mujeres mexicanas. Lo que hace necesario tomar
medidas mdés contundentes con el propdsito de asegurar a las mujeres

mayores oporfunidades para acceder a instrumentos financieros.

Por lo anteriormente expuesto, la Senadora Vanessa Rubio Mdérquez,

somete ala consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
UNICO. Se reforma el arficulo 40 y se adiciona un segundo pdirafo al 44 Bis
4 de la 'Ley de Instituciones de Crédifo, para quedar como sigue: Arficulo
40.- La administracion de las insfituciones de banca de desarrollo estard
encomendada a un consejo directivo, que deberd integrarse de forma
paritaria, y a una direccion general, en los términos de sus propias leyes
organicas.

e

fitl]

Arficulo 44 Bis 4.- { ...)
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Las instituciones de banca de desarollo, los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobiemno Federal para el fomento econdémico que
realicen actividades financieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, deberdn asignar, denfro de los
recursos destinados a la oferta de productos y servicios financiercs, af
menos el 20 por cienfo a programas que afiendan las necesidades
especificas de las mujeres en materia de ahormo, inversién, crédito y
mecanismos de proteccion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. £l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A parfir de la enfrada en vigor del presente Decreto, las
instituciones de banca de desarollo deberdn dar cumplimienfo a la
infegracién paritaria de sus consejos directivos de manera progresiva. De
forma que, en fanto no se alcance la paridad, cuando sea necesario
nombrar un nuevo miembro de consejo directivo, se deberd elegir a una
persona del género que tiene menor representacion. TERCERO. Los sujetos
obligados deberdn cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo

44 Bis 4 a partir del siguiente ario fiscal.

A partir de lo anterior y con la finalidad de establecer de forma clara las
modificaciones alas que se ha hecho referencia, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:
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LEY DE INSTITUCI
TEXTO VIGENTE

ONES DE CREDITO
INICIATIVA

UNICO. Se reforma el articulo 40 y se
adiciona un segundo parrafo al 44 Bis 4
de la Ley de Instituciones de Crédito,
para quedar como sigue:

Articulo 40.- La administracién de las|
nstituciones de banca de desarrollo
estard encomendada a un consejo
directivo y a un director general, en los
términos de sus propias  leyes|
orgdnicas.

Ariculo 40.- La administracion de la
nstituciones de banca de desarollg
estard encomendada @ un consejo)
directivo, que deberd integrarse de forma
paritaria, y a una direccion general, en log|
términos de sus propias leyes orgdnicas.

un comité de auditoria, que tendrd
cardcter  consultivo. La  Comision
Nacional Bancaria y de Valore|
establecerd, mediante disposiciones de
cardcter generdl, las atribuciones que,
como minimo, deberd ejercer dichg
comité de auditoria, asi como la forma

ntegrado, la periodicidad de sug
sesiones y la oportunidad y suficiencid
de la informacién que deba considerar

El consejo directivo deberd contar con...

len que el propio comité deberd quedar

directomente a la consideracién del
consejo directivo los proyectos,
programas y  demds  asuntos
relacionados con las facultades a que
se refiere el parafo anterior, y deberd
comunicarle las diferencias de opinién|
que existieran entre la administracion

Fl comité de auditoria podré someter|...

de la institucion de banca de
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desarrollo de que se frate y el propio
comité de auditoria.

Arficulo 44 Bis 4.- Las instituciones de
banca de desamollo  deberdn
promover la igualdad entre hombres y
mujeres vy fomentar la inclusion
financiera de nifos y jovenes,
adoptando  una perspectiva  de
lgénero en sus productos y servicios.

Articulo 44 Bis 4.- ( ... )

NO EXISTE CORRELATIVO

Las instituciones de banca de desarrollo,

os fideicomisos pUblicos constituidos porT
| Gobierno Federal para el fomento
condmico que realicen actividade
inancieras, y la Financiera Nacional d
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y|
Pesquero, deberdn asignar, dentro de los
recursos destinados a la oferta d
productos y servicios financieros, al
menos el 20 por ciento a programas qu
atiendan las necesidades especificas d
as mujeres en materia de ahorro,
nversién, crédito y mecanismos de|
proteccidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entfrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor,
del presente Decreto, las instituciones de
banca de desarrollo deberdn dar
cumplimiento a la integracién paritaria
de sus consejos directivos de manera
progresiva. De forma que, en tanto no se
alcance la  paridad, cuando sed
necesario nombrar un nuevo miembro

de consejo directivo, se deberd elegir a
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una persona del género que tiene meno
representacion.

TERCERO. Los sujetos obligados deberdn
cumplir con las obligaciones a que se
refiere el articulo 44 Bis 4 a partir del
siguiente ano fiscal.

IV.  ANALISIS, DISCUSION, VALORACION Y CONSIDERACIONES, A LA
INICIATIVA

PRIMERA. De conformidad con |o dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93;
94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de |os Estados Unidos
Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion I; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, pérafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del
Reglomento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico; Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, resultamos competentes para dictaminar [a Iniciativa descrita

en el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras compartimos con la Senadora
proponente que la falta de acceso al crédito no sélo repercute en la
capacidad de las mujeres para hacer frente a contingencias persondles,
sino ademds inhibe el emprendimiento, constituye un obsidculo para la
formdlizacion y regularizacién de sus acfividades econdmicas y ademds se
erige como uno de los mayores impedimentos para hacer crecer sus

empresas.

Asimismo, consideramos que la participacion de las mujeres en la fuerza de

tfrabgjo es fundamental para promover y sostener el crecimiento
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econdmico, y las ganancias son mayores en los paises donde persisten

grandes brechas de género.

En el mismo sentido, valoramos Ia igudldad de género no sélo como un
derecho humano fundamental. El empoderamiento de la mujer en el
ambito social, econdémico y politico tiene importantes consecuencias para

ellas, paralas familias y para el crecimiento econdémico.

TERCERA.- De acuerdo con cifras del Instifuto Nacionadl de Estadistica y
Geografia, a propdsito del dia internaciondl de la mujer!, a nivel nacional,
en 2013 las mujeres tuvieron una participacién del 43.8% del personal
ocupado en las actividades econdmicas, de acuerdo con los datos del
Censo Econdmico del 2014. Vistos por sector, es en las actividades de las
asociaciones religiosas, los servicios publicos y el comercio donde tienen una

participacion similar ala de los hombres.

De la poblacién totdl de 119,938,473 personas a 2015, 51.4% equivale a
mujeres y 48.6% a hombres; generando una relacion de 94.4 hombres por
cada 100 mujeres. Para el sector laboral, a octubre de 2018, de la poblacién
econdmicamente activa, 96.4% de mujeres se encontraban ocupadas. Por
posicidn en la ocupacion, 68.1% corresponde a frabajadoras subordinadas
y remuneradas, 2.5% a empleadoras, 22.8% a frabajadoras por cuenta
propia y 6.6% a frabgjadoras no remuneradas; mientras que, por sector de
actividad econémica, 3.1% corresponden al sector agropecuario, 0.8% dl
sector de la construccion, 16.9% a industrias manufacturercs, 24.5% al

comercio, 53.9% al sector servicios y 0.2% a ofros.2

INEG!. Indicadores a propésito del dia intemacional de la mujer
2 INEGI. Indicadores de Ocupacién y Empleo. Cifras a octubre de 2018
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B Consejo Nacional de Evdluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) entre sus Consideraciones que podrian contribuir al acceso
efectivo dl derecho a la No Discriminacion, publicadas en el documento

“Consideraciones para el Proceso Presupuestario 20193, destacan:

¢ Reconocer la carga del frabgjo no remunerado en el hogar que
recae en las mujeres y emprender acciones que la reduzcan para
facilitar la incorporacién femenina en el mercado labordl. Impulsar la
corresponsabilidad de los padres en el cuidado de los menores, asf
como ampliar la oferta de servicios de cuidado infantil (guarderias) de
tiempo completo para contar con servicios accesibles, asequibles vy
de dlta calidad.

o Regular los horarios de frabajo y eliminar las jornadas Iaborales
excesivas, esto es de especial interés para las madres y padres jefes
de familia.

o Fortalecer la difusion de los programas exisfentes de apoyo a las
mujeres empresarias para acercarlas al financiamienfo y las redes
empresariales nacionales e internacionales.

» Prevenir cualquier forma de vioclencia contra las mujeres, por ejemplo,
implementando programas que fomenten relaciones igudiitarias de

género,

http://www.beta.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.himieid=4605
> CONEVAL. Consideraciones para &l Proceso Presupuestario 2019.
https:/fwww.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Consideraciones-2019.pdf
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BRECHAS EN EL ACCESO EFECTIVO A LOS DERECHOS SOCIALES DE
GRUPOS EN DESVENTAJA

Brochd on lon nivalen de pobroza wntro grupos spleccionados, Mexico, 2016
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Fuente: CONEVAL

CUARTA.- Por lo importancia que fienen los anexos fransversales para la
polifica publica de desarollo social, el CONEVAL realizé un andlisis de
aquellos dirigidos @ afender a los principales grupos en condiciones de
desventojar  poblacion indigena, mujeres, jovenes, nifics, nifios, ¥
adolescentesy adultos mayores. Para el caso de esta Iniciativa, el Anexo 13
lgualdad entre mujeres y hombres:

o Noumero tofal de programas incluidos en el Anexo 13: 117

# CONEVAL. Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2019,
hitps:/ funinir.c oneval.orgmx/Evaluacion/EPSM /Documents /Consideraciones-2019.pdf
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e Numero fofal de programas prioritarios de desamollo social incluidos
enel Anexo 13: 37

s Presupuesto aprobado del Anexa 13 para 2018: $47,91827 (mdp)

o Presupuesto fotcl de los programas prionitarios de desarrollo socicl
incluidos en el Anexo 13: § 62,687 (mdp)

ANEXO 13. EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

i p que ibuyen al acceso a los
erschos socises

Fuente: CONEVALS

QUINTA.- A paiabras de Angeles Barrére, hablar de discriminacién implica
identificar un trato, es decir, una conducta individudlizada o concreta ala

que se le imputa el injusto (de ahi su prohibicion juridical, operacion que

*CONEVAL

Erogaciones aprobadas por el Presupuesto de Egresos de o Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2018. 27 Considera tanto las ampliaciones como las reducciones aprobadas por la
Cdamara de Diputados en el PEF para el ejercicio fiscal 2018. Asimsmo, El total puede ho
coincidir con elimporte del Anexo publicado en el PEF 2018, debido al redondeo de cifra
publicado en el Calendario de presupuesto autorizados de los Anexcs Transversales para el
ejercicio fecal 2018, disponible en:

hitp:f fumiew. dof.gob.mxinota_detalle.php®c odigo=5507 668 &fe cha=13/12/2017.
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deja fuera del concepto juridico de discriminacién, toda una serie de

situaciones juridicas de desigualdad.¢

Es por ello, que Organismos intemacionales tales como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, han resaltado en repetidas
oporfunidades su preocupacion por la discriminacién por razén de género
que afecta alas mujeres, en particular enlos dmbitos de tfrabajo, educacién
y su participacién en asuntos politicos, asi como las diferentes formas de
violencia, y han expresado su alama por la ausencia de medidas estatales
orientadas a eliminar los factores culturales ordinarios, particularmente los
estereofipos y representaciones sexistas o degradantes de la mujer, que
fomentan su discriminacion y sometimiento @ la violencia — en especial la

violencia sexudl, la violencia intrafamiliar y la tfrata de personas.

SEXTA.- Cabe mencionar que el Arficulo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el Ariculo 2.1 del Pacto Intermacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Arficulo 2.2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Arficulo 3 del
Protocolo Adiciondl a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establecen que
los derechos enunciados en ellos son aplicables a todas las personas sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
ofra indole, origen nacional o socidl, posicién econdmica, nacimiento o

cualguier otra condicién socidl.

= Banére Unzueta Ma. Angeles. IGUALDAD Y “DISCIMINACION POSITIVA": UN ESBOZO DE
ANALISIS TEORICO- CONCEPTUAL. Universidad del Pais Vasco/EHU Pp. 17
http://www.uv.es/CEFD/9/barrere].pdf
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En el caso de las mujeres, la prohibicion de discriminacion por razén de sexo
tiene su razén de ser en la necesidad de terminar con la histérica situacion
de inferioridad de la mujer en la vida social, politica y juridica. En este
senfido, la discriminacién laboral por razén de sexo comprende no sélo los
fratamientos peyorativos fundados en la constatacion directa del sexo, sino
también aqguellos que se basen en circunstancias que tfengan una directa
conexién con el sexo. Tal sucede con el embarazo, elemento o factor
diferencial que, por razones obvics, incide de forma exclusiva sobre |as
mujeres. Las decisiones extinfivas basadas en el embarczo, ol afectar
exclusivamente a la mujer, constituye, indudablemente, una discriminacién

por razén de sexo.

SEPTIMA.- Respecto al concepto de “discriminacién”, la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha cdlificado los
conceptos de discriminacion de derecho o de hecho, asi como la
discriminacién directa o indirecta, como “conceptos claves enrelacién con
la discriminacién vy la igualdad”, precisando que "la discriminacién directa
se define como una diferencia de trato gue consiste en forma explicita en
distinciones basadas en el sexo o en una de las categorias reconocidas de
discriminacion”. Por su parte, “la discriminacion indirecta se produce
cuando una ley, una politica o un programa que parecen neutros (por
ejemplo en lo que aftofie a hombres y mujeres) tienen un efecto
discriminaforio en el momento de su aplicacién. En ese caso, el resultado o

efecto final provoca una situacioén de desventaja de la mujer con respecto
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al hombre, debido a las desigualdades existentes no tratadas por una

medida supuestamente neutra."’

De ohi que, la igudldad de derechos del hombre vy de la mujer es una
categoria esténdar en las legislaciones nacionales e infemnacionales, segin
la medida de equiparacion de los derechos de la mujer respecto de los del
hombre. Esto es, impedir el menoscabo o la desventaja de lamujer respecto

del hombre enla consagracion y el goce de los derechos.

OCTAVA.- El derecho interacional ha establecido el deber de los Estados
de garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en
condiciones de iguddad y libre de toda forma de discriminacion. Los
principios vinculantes de laigualdad y lano discriminacion constituyen el eje
cenfral del sistema interamericano de derechos humanos, osi como de sus
instrumentos como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Convencién
Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia conira la

Muijer ("Convencién de Belém do Pard").

Sobre el principio de igualdad vy la obligacién de no discriminacion, el
articulo 24 de la Convencién establece que “todas las personas son iguadles
anfe la ley. En consecuencia, fienen derecho, sin discriminacion, a igudl
profeccién delaley”. Alrespecto, la Corte Interamericana ha seficlado que:
La nocién de igualdad se desprende directamenfe de la unidad de
nafuraleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de

la personqg, frenfe a la cual es incompatible foda sifuacién que, por

’ Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social: Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York, 6 de junio de 2008, pp. 10-11)
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considerar superior a un determinado grupo, conduzca a fratarlo con
privilegio; o que, ala inversa, por considerarlo inferior, lo frate con hostilidad
o de cudlquier forma lo discrimine del goce de derechos que sf se
reconocen a quienes no se consideran incursos en fal sifuacién de
inferioridad. No es admisible crear diferencias de fratamienfo enfre seres

humanos que no se corespondan con su Unica e idénfica naturaleza. 8

Cuando se utiliza la expresién “derechos humanos de la mujer” se estd
haciendo referencia, de forma enunciafiva, a los derechos humanos
reconocidos expresamente en los instrumentos intemacionales que fratan
especificamente los derechos asociados con la condicion de muijer, los
cuales no excluyen el goce v el jercicio de los demds derechos humanos

reconocidos en la Constitucion Politica”.

Respecto de la obligacién de no discriminar, el arficulo 1.1 dela Convencién
Americana establece que: Los Estados parfes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y liberfades reconocidos en ella y
garantizar su libre y pleno ejercicio a foda persona que esfé sujefa a su
jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por mofivos de raza, color, sexo,
jdioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier ofra

condicién social.

NOVENA.- Segun la Ley de Tratados, la Comisién v la Corte también pueden
y deben tomar en cuenta las ofras fuentes de obligacién internacional de

los Estados miembros. En ese senfido, en el sistema universal de derechos

¢ Corte I.D.H., Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica
Relacionada con la Naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984,
Serie A No. 4.
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humanos, la Convencién para la Eiminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (en adelante “la CEDAW”), define el término

i1

“discriminacién contra la mujer” como: toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que fenga por objefo o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la muijer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en |as esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier ofra

esfera.

DECIMA.- Particularmente para el caso de México, en junio de 2011, se hizo
una reforma frascendental a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue evidencié el reconocimiento de la progresividad de los
derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona
como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas, en
aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas. Asl, la
ampliacion de los derechos que significala concrecion de algunas cldusulas
constitucionales, como aguella relativa alos migrantes o a la suspensién de
garanfias, aunada a la obligacién expresa de observar los tratados
internaciondles firmados por el Estado mexicano, miran hacia la
justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la posire, tiende d
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y dl desarrollo de

cada persona en |o individudal.

Con dicha refooma y con la del juicio de amparo, se genera la
impostergable necesidad de profundizar en el estudio de los tratados
internaciondles en los que se reconocen derechos humanos y en que el

Estado mexicano es parte; por lo cudl se ha estimado indispensable hacer
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del conocimiento publico un listado enunciativo, no limitativo, de los
instrumentos intermacionales de esa naturdleza, clasificados por la materia

en que inciden.

Al respecto, se modificé la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero,
para ser De los Derechos Humanos vy sus Garantics, en su articulo 1°
establece el reconocimiento a los derechos humanos plasmados en la
Constitucién y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parfe, la obligacién de las autoridades de protegerlos v respetarlos, v la

prohibicién de cualquier forma de discriminacién, para quedar como sigue:

"Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
fratados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podrd
resfringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constifucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inferprefaran de
conformidad con esta Consfitucion y con los fratados internacionales de
la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la profeccion mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los téminos que establezca la ley.
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Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos, Los esclavos
del exfranjero que enfren al feritorio nacional alcanzardn, por este solo

hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion mofivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofra que atente confra la dignidad humana y
fenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.”

DECIMA PRIMERA.- Si bien México enfrenta muchos retos y ha propiciado
una agendaimportante paralas diversas reformas, empoderar alas mujeres
mexicanas ayudard a avanzar con mayor velocidad en la construccién de

un pais mds incluyente, sostenible y exitoso.

Al respecto, México ha fomentado las condiciones que den lugar a la no
discriminacion, igualdad de oportunidades v de trato entre los géneros, &l
ejercicio de todos los derechos de las mujeres v su participacion equitativa

en la vida politica, cultural, econdmica y social del pals.

DECIMA SEGUNDA.- Una de las reformas fundamentales para el desarrollo
de la democracia y la modemizacion del Estado mexicano es la reforma
constitucional en materia politica electoral. A partir de ésta, se posibilitd la
aprobacién y expediciéon de la Lley General de Instifuciones vy
Procedimientos Hectorales, la Ley General de Partidos Polificos y la Ley
General enmateria de Delitos Electorales, que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn el 23 de mayo de 2014. Particularmente, en materia
de equidad de género, los partidos polificos deberdn garantizar la paridad

entre géneros en candidaturas a legisladores federadles y locdles.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 31 6 DICIEMBRE 2018 93

Por ello, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Reforma Constitucional en Materia Polifica-Electoral. En
cumplimiento a esta reforma, el 23 de mayo fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacién los decrefos que expiden las leyes generales de
delitos electorales, de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de
Parfidos Politicos, asi como las modificaciones ala Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley Federd de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Enfre las modificaciones a las reglas e insfituciones electorales,
particularmente para el caso de paridad de género, establece que los
partidos politicos estardn obligados a garantizar que el 50 por ciento de sus
candidaturas a legisladores federales y locales sean ocupadas por mujeres.
En ningun caso se admifirén criterios que tengan como resultado que @
alguno de los géneros se le asignhen exclusivamente aquellos distritos en los
que el partido ha obtenido resultados bajos. Adicionalmente, el porcentaje
de financiamiento publico que los partidos deben destinar para la
promocion y desarrollo del liderazgo politico de la mujer se incrementa,

pasando del dos por ciento al fres por ciento.

DECIMA TERCERA.- Otra medida implementada por el Gobierno Mexicano,
ha sido el impulso del Modelo de Equidad de Género (MEG), sistema de
gestién con perspectiva de género, que proporciona herramientas a
empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales para asumir un

compromiso con laigualdad entre mujeres y hombres.
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El MEG inicié su aplicacién en 2003 v concluye en 2015 con la certificacion
de 220 organizaciones publicas y privadas con vigencia al 31 de diciembre
de 20152

El MEG proporciona una herromienta dirigida para los centros de trabdjo
asuman €l compromiso de revisar sus politicas y précticas intemas, para
reorganizar y definir mecanismos que incorporen la perspectiva de género
e insfrumenten acciones dfirmativas y/o a favor del personal, que
conduzcan a corto y mediano plazo al establecimiento de condiciones

equitativas para mujeres y hombres en sus espacios de frabajo.

Duranfe su periodo de aplicacion, el MEG probd ser una estrategia
completa como un instrumento innovador, modermizador, estructurado y
sistematico, demostrando su viabilidad y éxito para promover la equidad en
el ambito de las organizacionales; asf como para establecer mecanismos de

cooperacion y corresponsabilidad entre el gobiermo y las empresas.

Este modelo constituye un ejemplo de c¢émo conducir € introducir la
equidad de género en los sistemas de gestion de las organizaciones, es
decir, cdmo hacer transversal la perspectiva de género en el dmbito laboral.
Este sistema MEG muestra a las organizaciones los procedimientos, paso @
paso, para detectar, en primer lugar, las condiciones de inequidad
existentes en sus organizaciones para proceder a definir las acciones que se

deben redlizar para modificarics.

Representd un impacto importante para las organizaciones, toda vez que:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/17838/Organizaciones_con_certificado
_vigente_2015.pdf
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» Mejord el clima organizacional, creando un ambiente mds sano de
trabajo;

s Fortalecié el capifal humano de las organizaciones v les dio mayor
estabilidad;

* Promovio la igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres;

y
* Mejoré la imagen de las organizaciones al exterior.

DECIMA CUARTA.- En el mismo sentido, se adoptd la Norma Mexicana NMX-
R-SCFI-2015 en Igudldad Laboral y No Discriminacion, cuyo objetivo es
propiciar un ambiente de igualdad v no discriminacion en el édmbito laboral,
a fravés del reconocimiento de las buenas practicas laborales en los centros

de frabdjo.

La Norma entré en vigor el 18 de diciembre de 2015, es resultado de un
esfuerzo conjunto entre la Secretaria del Trabajo v Prevision Social (STPS), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED). Es un mecanismo de adopcién
voluntaria gque esfablece los lineamientos para la cefificaciéon de
organizaciones publicas y privadas comprometidas con el desarrollo
profesional y humano de su personadl, a fravés de una estrategia integral de
recursos humanos que fomente laigualdad de oportunidades en el frabajo,
tanto por su responsabilidad social, asi como por generar un ejemplo
mulfiplicador y mejor posicionamiento ante la sociedad y sus principales ejes

son:

o Incorporar la perspectiva de género y no discriminaciéon en los

procesos de reclutamiento, seleccion, movilidad y capacitacion;
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o Garantizar laiguadldad salarial;

¢ |mplementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral, y

¢ Realizar acciones de coresponsabilidad entre la vida labordl, familiar
y personal de sus frabajadoras y frabajadores, con igualdad de frato

y de oportunidades,

DECIMA QUINTA.- El presupuesto asignado a promover la igudldad entre
mujeres y hombres en 2018 ascendié a 47,918,431,176 pesos, que representa
un incremento en téminos redles de 75% respecto de los 27,424,643,718

pesos aprobados para 201710,

DECIMA SEXTA.- Con el objetivo de dcanzar la iguadldad sustantiva entre
mujeres y hombres y propiciar un cambio cultural de los derechos de las

mujeres, se han presentado importantes iniciativas:

a) Bl 11 de octubre de 2013, en el marco del 60 Aniversario del Voto de
las Mujeres en México, se presentd una iniciativa para garantizar la

paridad politica, que:

Incorporaba el principio de paridad, esto es, la obligacién de
postular 50% de candidaturas de un mismo sexo.

Definia la obligacién de que la férmula se integrase por un
mismo género.

Eliminaba la excepcién ala aplicacién de |a cuota de género,

establecida en el antiguo cédigo electoral.

b) E 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacién (DOF) la Reforma Politico Eectoral o Articulo 41

*PEF 2017 y PEF 2018.
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Constitucional, que incluyé el principio de paridad en €l registro de

candidaturas a los Congresos Federal y estatales.

Derivado de la reforma, se alcanzd una proporcién de mujeres
en la Cémara de Diputados de 42.4%, tras el proceso electoral
de 2014-2015. En los congresos locales se registré un promedio

de 37.7% de mujeres.

Para la conformacién de 2018, durante el proceso electoral
2017-2018, la proporcién es histérica; el porcentaje de mujeres
en la Cédmara de Diputados ascendié a 48.2% y en la Cdmara
de Senadores a 49.2%. México es ahora uno de los paises con

mayor proporcién de mujeres en su Congreso.

DECIMA SEPTIMA.- Enfre diciembre de 2013 y julio de 2016, con el fin de
garantizar los derechos humanos de las mujeres, los congresos locales
reformaron, adicionaron o derogaron 138 normas en sus codigos pendles y
58 en sus cédigos civiles y familiares, a fin de armonizarlos con el marco

federal e instrumentos internacionales en la materia.

Asimismo, desde 2014 el INMUJERES, Nacional Financiera y el Instituto
Nacional del Emprendedor, frabajaron en el disefio vy puesta en marcha de
un nuevo instrumento operado por la banca comercial para brindar apoyo

alas empresas de mujeres: el Programa Mujeres PYME.

Enmarzo de 2016 se presenté el Programa “Mujeres PYME", que ajulio otorgd
financiamiento a 956 mujeres empresarias por un monto de 538.5 millones de
pesos. El Programa Mujeres PYME ofrece financiamiento y asesoria a micro,

pequenas y medianas empresas formales lideradas por mujeres, tanto
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personas fisicas como morales, de cualquier giro en comercio, industria o

servicios en fodo el pas.

De enero de 2014 a diciembre de 2015, las convocatorias del Fondo
Nacional Emprendedor apoyaron 17,870 proyectos exclusivos de mujeres,
por un monfo de 553.4 millones de pesos. Entre enero y junio de 2016, se

aprobaron 26 proyectos de mujeres, por 48.6 millones de pesos.

Mediante el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en NUcleos
Agrarios (FAPPA) y el Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE) se respaldaron 26,015 proyectos productivos, en
beneficio de 151,946 personas, de las cuales 80% son mujeres, con una

inversion de mas de 5,686 millones de pesos.

DECIMA OCTAVA.- Si bien México estd haciendo grandes esfuerzos, muchas
mexicanas aun no perciben los efectos de estas politicas en el hogar, el
frabajo o los espacios publices. B pais debe seguir invirtiendo en polificas
sociales ¥ de mercado laboral que empoderen a las mujeres y reduzcan la
brecha de género en materia de educacién, participacién en la fuerza de
trabajo, calidad del trabajo, trabajo no remunerado y puestos directivos.

Esto requerird una mayor transversalidad de género en el gobierno.

Dentro del gobierno, fodas las paliticas y presupuestos deben examinarse en
funcién de sus disfintos impactos en homibres y mujeres, nifios y nifics. Esto
requiere fortalecerlas capacidades y mandatos de instituciones especificas
de género, asi como aclarar las responsabilidades y mejorarla competencia
de los organismos publicos para aplicar un enfoque de género a sus

actividades.
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DECIMA NOVENA.- La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en su estudio “Construir un México Inclusivo. Politicas y
Buena Gobemanza para la igucldad de género”!!, publicado en
coldboracion con INMUJERES, hace un andlisis defallado de la situacién de
México en cuanfo a igualdad de género y hace recomendaciones

especificas para obtener mejores resuliados.

Confirma que, en anos recientes, México ha emprendido acciones muy
importantes en las politicas para promover Ia igualdad de género. Esto
incluye la decision de elevar a nivel ministerial el Sistema Nacional para la
lgualdad entre Hombres y Mujeres —encabezado, por primera vez, por el
presidente Pefia Niefo, en cuya sesidn abierta en 2016, participé la OCDE—

y todas las medidas importantes que de este se desprenden.

Asimismo, refiere que ahora que México cuenta con programas y politicas
de igualdad entfre mujeres y hombres es necesario garantizar su cabal
implementacion en fodos los sectores y distintos érdenes de gobiemo para
lograr un cambio real. México necesita inverfir en insfituciones vy
competencias para asegurar que dichas herramientas den resultados. Su
eficaz implementaciéon y un cambio de pardmetros culturales son
fundamentales, ya que, en distintos campos, el pais va ala zaga no sclo de
los paises de la OCDE, sino también de pdises latinoamericanos con niveles
de desarrollo similares. México todavia fiene una de las tasas mds bajas en
cuanto a participacion de la mujer en el mercado Iaboral. Solo 47% de las

mexicanas en edad productiva son parte de la fuerza de trabagjo, en

1" OCDE. Building an Inclusive Mexico. Policies and Good Governance for Gender Equality.
January 10, 2017. hitps://www.oecd.org/mexico/building-an-inclusive-mexico-
9789264265493-en.htm
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comparacion con el 67% promedio de la OCDE y niveles de dlrededor de

60% en Chile, Colombia, PerU y Brasil.

El andlisis de la OCDE muestra que reducir a la mitad la brecha de género
en la parficipacion de la fuerza laboral entre hombres y mujeres de México
para 2040 incrementaria el PIB per cépita en casi 0.2 puntos porcentuales al
ano, sobre las proyecciones de la linea de base. Por lo tanto, las acciones
decisivas de México parareducirlas brechas de género deben seguir siendo
una prioridad. En donde, INMUJERES ha ejercido un papel crucial en el
fortalecimiento de las politicas de género y la promocién de medidas como
las cuotas de género, lo que ha resultado muy efectivo y ha colocado d
pais en el segundo lugar en la OCDE (detrés de Suecia), con la méxima
participacion de la mujer en los parlamentos nacionales: 42%, muy por arriba
del promedio de 28% de la OCDE. Becas para que las nifias permanezcan
en la escuela y mejores guarderias son ofras medidas que van en la

direccion correcta y deberdn ampliarse.

El esfudio también aroja luz sobre la igucldad de género en el sector
publico, incluida la dita direccion. Para apoyar la igualdad de género en
esta dreq, el informe recomienda —entre ofras cosas— establecer medidas,
metas y cuotas, segun seanecesario, en los nombramientos de alto nivel en
la funcién publica y en el drea judicial. E informe recomienda, ademds,
consolidar la capacidad de la Secretaria de la Funcién Pdblica, asi como
de las distintas secretarias y organismos, para supervisar sistemdtica
eficazmente el equilibrio de género, incluyendo puestos directivos y

diferentes grupos ocupacionales.
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La gobemanza del sistema para promover la igualdad de género es ofro
elemento fundamental de este informe, en el gue se esbozan varios
recomendaciones, como forfalecer, con el apoyo de INMUJERES, los
requisitos y competencias de las secretarias y ofras instituciones publicas
para aplicar un andlisis de género en el disefio e implementacion de
politicas, programas y presupuestos sectoriales, como parte de los procesos
fundamentales de formulacién de politicas y asignacién de recursos en
todos los niveles de gobiemno. Establecer requisifos y promover las
competencias en los organismos centrales del gobierno para supervisar (por
ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), y del Congreso para
vigilar —por medio de evaluaciones del impacto de género— la respuesta
de las politicas v presupuestos planteados a las necesidades diversificadas
de hombres y mujeres apoyaria la entrega de resultados de las politicas

sensibles al fema de género.

El Estudio refiere que las mexicanas ofrecen al pals la mayor oporfunidad de
prosperar. Las politicas de género no se refieren solo alas mujeres, fratan del
bienestar de todas las mujeres v los hombres en México. Son una forma
segura de construir una sociedad mds equilibrada, donde las mujeres
puedan tener éxito sin enfrentar discriminacién, fener que encarar un
enformo laboral dificil o inestable, o sentir inseguridad d caminar por las

cdlles.

Fundamentado en las Recomendaciones de Género sobre Empleo,
Educacién y Emprendimiento que hizo la OCDE (2013), y en la Igualdad de

Género enla Vida Publica (2015), este informe propone que México:
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Elimine las desigualdades de género en los centros de trabdjo
privados y publicos mediante |a verificacion del equilibrio de
género enire ocupaciones, asi como la discriminacién en la
paga, reclutamiento, capacitacién y ascenso a puestos

directives, entre otras medidas.

Promueva la igudldad de género en la toma de decisiones
publicas al aplicar medidas como los requisitos de divulgacion,
cuotas o establecimiento de metas y acuerdos de desempefio
administrativo; al promover modelos de comportamiento
femenino y garantizar que la foma de decisiones incorpore la

voz de las mujeres.

En su diagnéstico la OCDE senala que la desigudldad de género implica
elevados costos econdmicos. Incluso si solo se redujera ala mitad la brecha
de género enfre hombres y mujeres en la participaciéon de la fuerza de
frabajo de México para 2040, el aumento en el PIB per cépita podria ser
mayor en casi 0.2 punios porcentuales al afo sobre |as proyecciones de
base. Este es uno de los incrementos mdés grandes en el crecimiento
proyectado por la OCDE y equivale a USD 1,100 adicionales en el PIB per
cdpita para 2040, en relacién con la linea base. A México le falta un largo
camino por recorrer para llegar a la iguadldad de género. Los resultados
socioecondmicos para las mujeres y las nifias mexicanas siguen ala zaga no
sélo de los correspondientes alas mujeres del resto de la OCDE, sino también
de los ofros paises lafinoamericanos de ingresos medios (OCDE, 20164).
Menos de lamitad (47%) de las mexicanas en edad productiva participa en
la fuerza de trabajo, tasa muy inferior al promedio de los mexicanos (82%) y

al promedio de la OCDE para las mujeres (67%). Las mujeres enfrentan
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obstdculos para ascender a puestos directivos y experimentan segregacion
ocupaciond y sectorial en empleos tanto del secfor publico como del

privado.

Finaimente, concluye que la participacion de las mujeres en la fuerza de
frabcjo es fundamental para promover y sostener el crecimiento
econdmico, y las ganancias son mayores en los paises donde persisten
grandes brechas de género, como México. Los modelos de la OCDE
proyectan un impulso considerable al crecimiento en México si las mujeres
participaran en el mercado laboral en porcentajes similares a los de los
hombres. En México, si se reduce a la mitad la brecha de género respecto
a la participacién en la fuerza de frabgjo entre personas de 15 a 74 anos
para 2040, se anadirian potenciaimente 0.16 puntos porcentuadles a la tasa
anudl promedio proyectada de crecimiento en el PIB per cépita para el
periodo 2013-2040, incrementando la fasa promedio proyectada a 2.46%

anual.

Para 2040, este posible crecimienfo adicional se traduciria en un aumento
aproximado de 1,100 USD del PIB per cdpita, en relacién con el escenario
inicial. Este es uno de los mayores beneficios proyectados para la igualdad
de género en la OCDE. Debido al gran ndmero (que va dl alza) de
mexicanas bien preparadas, las pérdidas son enormes cuando esfas mujeres
—V su vdlioso capital humano— no son incorporadas completamente a la

economia.

VIGESIMA.- En cuanto ala participacion de las mujeres en puestos directivos,

la OCDE senala en el referido Estudio'? que |a representacién de la mujer en

12 fbid.
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el sectorpublico es mayor que en el sector privado. Las mujeres ocupan 51%
de los empleos en el sector pUblico, aungue fodovia estén
subrepresentadas en los niveles administrativos. A muchas mujeres estos
puestos les resultan mas afractivos debido a la mayor establidad en el
frabajo, mejores prestaciones y poliices que combaten el acoso, aungue
los salarios por 1o general son mids bajos que en el sector privado.

OCDE. LA TASA DE PARTICIPACION DE LA MUJER MEXICANA EN LA FUERZA LABORAL
AUMENTA, PERO VA A LA TAGA DELA MAYORIA EN LA OCDE
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S bien Mexico ha hecho avances significafivos para aumentar |
representacion de la mujer en drganes de eleccion en los Utimos afios, se
ha colocado entre los primercs paises de o OCDE y en sépfimo lugar
mundial en funcion de la representacion de lo mujer en la legislatura
nacional en 2016 (Capitulo 5). La mujer esta bien representada en las
legislaturas del ambito federal (42% en la Camara de Diputados) v estatal
(38% en promedic). Esto representa un imporiante avance en cuanto al
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acceso de lo mujer a los organos de eleccidn, en comparacion con la
sifuacion en Méexico hace una década (cuando los mujeres ocupaban
22.5% de |os curules en la legislatura) y con el promedio de la OCDE {en gue
lamujer representaba 28.6% de las cunles de la camara baja en 2015).

Mienfros tanto, la parficipacion de las mujeres en puestos directivos no
sujetos a la legislacion de cuotas de género muestra una historia diferente.
Labrecha de genero en el Poder Becutivo es mas amplia que enlos drganos
representativos en México, v las mujeres ocupan fodavia menos puestos en
los que se foman decisiones polificas que sws homologos masculinos en

todos los niveles del gobiemoa.

DISTRIBUCION DE GENERO EN LA TOMA DE DECISIONES

DISTRIBUCION DE GENERO EN LOS PUESTOS PUBLICOS DONDE SE
TOMAN LAS DIFERENTES DECISIONES DEL PAJS, MEXICO, 2018

Mujeres % Hombres

Comitianados del (FT

Comisianades de o COFECE

Junta do Golvemo def INEGI

Miawitros de (g Junfa o8 Gablemo oe Banca de Mealce
Comejeray del INE

Consejeror del Comelo dé la Judicaluid fedérol
Mogistiados de ld Sola Supeilor del Tibunal Electoral

Consejeras dal INAI

Il

Jueces delasciy | IRZES

fuente: Elaboracion propica, con base en IFT, COFECE, INEG!, BANXCO, (NE,
Consejo de la Judicatura, INAly SCIN
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A pesar de la mulfiplicidad de esfuerzos, la implementacion de estos
compromisos se rezaga y en México subsisten muchas brechas de género
(Capitulo 2). La brecha de implementacion, gue socava los esfuerzos para
conseguir el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible, esté arraigada
en la amplia percepcion de los legisladores y los administradores publicos
de que Ics leyes, politicas y programas de gobierno pueden ser neuiros en
cuestion de género. Esta percepcién —que se fraduce en fdlta de
conciencia y conocimienfo de lo que se necesita para hacer polificas
publicas y programas perfinentes para hombres y mujeres— enforpece la
adopcion de herramientas y procesos especificos que garantizarion que los
resulfados findles de las poliicos y el gobiemo se adaptaran

cuidadosamente alas diferentes necesidades de hombres y mujeres.

Por lo tanfo, las cuestiones de género se perciben como iniciativas
complementarias pertinentes "solo para las mujeres” en los procesos para
disefiar leyes y politicas en México, a pesar del compromiso de aplicar una
lente de igualdad de género a todas las politicas. Esto provoca el riesgo de
marginar los esfuerzos en igualdad de género y no reconoce gque las
politicas tienen una dimensidn de género y pueden perpetuar la

desigualdad y la discriminacién.

VIGESIMA PRIMERA.- La compania privada del Reino Unido, Deloitte,
encargada de proveer asesoria en auditoria, impuestos, temas legales y
financieros, asesoria de riesgo y servicios de consultoria en més de 150 paises

y ferritorios; ha publicado diversos estudios acerca de la conformacion de
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los Consejos de Administracién y la importancia de la mujer en su

participacion, 13

En su estudio Composicion del Consejo de Administracién Diversidad y la
medida para la eficacia del consejo, Deloitte refiere que, en muchas
jurisdicciones, los inversionistas institucionales han manifestado que no
invertir&n en empresas que no tengan la suficiente diversidad de género en
sus Consejos de Administracion. En octubre de 2014, por ejemplo, la Thirty
Percent Codlition, dirigida por el Cdlifornia State Teacher's Retirement
System (Sistema de Refiro de Profesores del Estado de Cadlifornia), envié una
carta a 100 empresas en el Russell 1000 Index, que no tienen mujeres en sus
Consejos de Administracion, urgiéndolos a adoptar la diversidad de

género.14

Todos estos desarrollos han tenido como resultado |a diversidad de género
en los Consejos de Administraciéon, que ha alcanzado un punto de inflexién,
de acuerdo con Catalyst, una organizacién sin fines de lucro que busca
expandir las oportunidades para las mujeres en los negocios. La demanda
por la diversidad de género no es sélo entre los legisladores, reguladores e

inversionistas, sino también en los mismos Consejos de Administracion.

En estudios de Forfune 500, las empresas han manifestado que los Consejos

de Administracién con mayor diversidad de género se desempefian mejor,

12 DELOITTE. Women in the boardroom A global perspective. Fourth edition. 2015

DELOITTE. Diversidad en los Consejos de Administracion. Boletin de Gobierno Corporafivo.
Enero de 2015

“Thirty percent Coalition: www.30percentcoalition.org
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con mayores retornos en las ventas y en el rendimiento del capital, que los

consejos con menor diversidad. 13

Deloitte, a partir del andlisis de diversas experiencias intemacionales de
Consejos de Adminisiracion con diversidad de género, concluye que contar
con un Consejo de Administracion con diversidad de género tfiene sus
ventajas, tanto en términos de desempero organizacional, como en el
aumento de la afraccion para los inversionistas. De igual forma, considera
que los Consejos de Administracion con diversidad de género son mds
eficaces debido a que diferentes perspectivas pueden tener como
resultado, una foma de decisiones menos riesgosa Yy una mejor

representacion de los infereses de las partes interesadas.

VIGESIMA SEGUNDA.- En el contexto de la peor crisis financiera globdl, la
agenda de género ha cobrado més visibilidad e importancia porgue nos da
respuestas en la blsqueda de un modelo de crecimienfo equilibrado y
sostenible. Por lo tanto, no sorprende que el género ocupe a menudo un
lugar prominente en las agendas de las dirigencias, con resuliados

significativos en el G20y el G7.

Aplicar una lente de género a la formulacién de politicas y desarrollar més
politicas favorables a la familia, también tendrd un efecto duradero en las

familias y las sociedades.

Por todo lo anterior, la experiencia de politicas impulsadas a reducir la
desigualdad de género, particularmente la modificacion de la legislacién

electorad que impulsé la representacién de la mujer en el sector publico

12 The Bottom Line: "Corporate Performance and Women's Representation on Boards”,
Nancy M. Carter, Lois Joy, Harvey M. Wagner, Siiram Narayanan
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colocd a México en las principales posiciones a nivel mundial en cuanto al
acceso de lamujer alos érganos de eleccion. Sin embargo, la participacién
de las mujeres en puestos directivos representa una brecha importante, por
lo que resulta fundamental fraducir el éxito de las poaliticas electorales al

&mbito privado.

Se ha encontrado que la diversidad de género en la toma de decisiones
publicas promueve el aumento de politicas inclusivas y de la confianza en
las instituciones publicas (OCDE, 2014b).

Es por ello, que resulta una pricridad que establezcamos medidaos
impulsadas con las mefas que nos han sido requeridas, eliminar las
desigualdades de género en los centros de frabajo privados y publicos
mediante la verificacién del equilibrio de género entfre ocupaciones y
promover la igualdad de género en la toma de decisiones publicas al
aplicar medidas como los requisitos de divulgacién, cuotas o

establecimiento de metas y acuerdos de desempeno administrativo.

VIGESIMA TERCERA.- La Banca de Desarrollo forma parte del Sistema
Bancario Mexicano, tal como se establece en el articulo 3° de la Ley de
Instituciones de Crédito. En este marco, los instituciones de Banca de
Desarrollo son enfidades de la Administracién Publica Federal, con
persondlidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el cardcter de
sociedades nacionadles de crédito, cuyo objefivo fundamental es el de
facilifar el acceso dl financiamiento a personcs fisicas y mordles; asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacién en los términos de sus

respectivas leyes orgdnicas.
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En el desempefio de sus funciones, la Banca de Desarrollo deberd preservar
y mantener su capital garantizando la sustentabilidad de su operacién,
mediante la candlizacion eficiente, prudente y fransparente de recursos. La
Banca de Desarrollo se ha constifuido como una herramienta de politica
econdmica fundamental para promover el desarrallo, resolver los problemas
de acceso alos servicios financieros y mejorarlas condiciones de |os mismos
para agquellos sectores que destacan por su contribucién al crecimiento
econdmico y al empleo: micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES),
infraestructura publica, vivienda para familias de bajos recursos, v el
financiamiento a los productores rurales de ingresos bajos y medios. A lo
largo de las Ultimas décadas, la politica de la Banca de Desarrollo ha

perseguido |os siguientes objefivos:

o Cenfrar la atencién en la poblacién objetivo: PYMES, pegquefos vy
medianos productores rurdles, vivienda para la poblacion de bajos
recursos, proyectos de infraestructura y municipios.

s Complementar alos intermediarios financieros privados con fondeo y
garantias para generar més y mejores vehiculos de canalizacién del
crédito.

¢ Fomentar una mayor coordinacién entre los bancos de desarrollo y
ofras dependencias publicas cuyos programas apoyan  al
financiamiento.

o Impulsar el crédito de largo plozo para apoyar la competitividad y

capitalizacién de las unidades productivas.

El financiamiento oforgado por la banca de desarrollo en agosto de 2018
presentd un saldo de 1,634.9 miles de millones de pesos y tuvo un incremento

de 3.0%. De dicho monto, 560.4 miles de millones de pesos correspondieron
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al financiomiento candlizado al sector privado, con una participacion de
34.3% del total, lo que significé un aumento de 7.0%. El financiamiento a
estados y municipios, que representa 11.2% del total, reporté un saldo de
183.7 miles de millones de pesos, presentando una expansion de 14.4%. El
financiamiento al sector piblico federal, cuya proporcién es del 38.3% del
financiamiento total, se situd en 626.6 miles de millones de pesos, lo que
implicé una reduccién de 0.7%. Finalmente, el saldo del financiamiento a
otros sectores, que comprende el financiamiento al IPAB y al Fonadin, y que
representa 16.2% del total, se ubicd en 264.2 miles de millones de pesos, una

disminucion de 2.9%.

FINANCIAMIENTO DE LA BANCA DE DESARROLLO

Financiamiento por Sectores en Agosto de 2018

» financiamiento por Sectores en Agosto de 2018
« Sector PUblico Federal

= Sector Privado

= Estados y Municipios

« Otros Sectores*

16.20%

*Incluye el financiamiento al
|PAB y el Fonadin

Fuente: BANXICO
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VIGESIMA CUARTA.- La Reforma Financiera de 2014 tuvo como eje central
promover la competencia en el sector para ampliar su penefracion y que
se cumplieran sus dos objetivos fundamentales: mayor crédito y que fuera
mas barato. Lareformaredefinié el mandato de la Banca de Desarrollo para

que pudiera cumplir con su objeto de manera més adecuada.

Introdujo mejoras al marco legal que facilitarén el otorgamiento y ejecucién
de garantics, asi como modificaciones a los procesos de resolucion de
controversias mercantiles. A través de la reforma se fortalecieron las
facultades regulatorias de las autoridades financieras y se establecen
medidas para una mejor proteccién de los derechos de los usuarios de los

servicios financieros.

Particularmente, para el caso de la Banca de Desarrollo se propuso
fortdlecerlq, clarificando el mandato de lamisma, en el cual se precisa que
éste es el fomento de la economia a fravés de la atencién de sectores
estratégicos que enfrentan limitantes para tener acceso a alternativas de
financiomiento; asimismo, se eliminaron restricciones que resultan
innecesarias para su desarrollo; y en tercer lugar, se modificé el marco
nomativo para asegurar que la Banca de Desarrollo se pueda allegar de los
recursos que requiere para el cumplimiento de su mandato, principamente
de capifal humano, necesario para una buena gestién, otorgéndole

flexibilidad para administrarlos de manera adecuada.

A fin de que la Banca de Desarrollo pudiera cumplir de manera mds
eficiente y &gil con su objefo, para modemizar su operacion, se considerd
necesario redlizar modificaciones a diversos ordenamientos juridicos, afin de

fortalecer su accién y operacion, doténdola de mayor autonomia de
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gestion, facilitando el otorgamiento de crédito por parte de sus instituciones,
flexibilizando sus inversiones vy liberéndola de restricciones adicionales a las

de la banca mdliiple.

VIGESIMA QUINTA.- Sin embargo, en la actualidad, el rezago en cuanto a

acceso aservicios y productos financieros ain es una constante.

Segun el 9° Reporte Nacional de Inclusién Financiera'é, elaborado por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las politicas y programas de
inclusién financiera, se encuentran desagregados en sus cuatro pilares:
acceso al sistema financiero, uso de productos financieros, educacion
financiera y proteccién al usuario de servicios financiercs, deben estar
sustentadas en datos precisos, objetivos vy oportunos, para lograr los

resultados esperados.

En cuanto alaintegracién y evolucion del sector financiero, la CNBV sefala
que dl cierre de junio de 2017, el sector financiero, considerado para €l
presente reporte, se conformaba por 48 bancos comerciales; seis bancos de
desarrollo, de los cudles solo se considera a Bansefi y Banjército por ser
bancos que ofrecen servicios directamente al publico en general; 153
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo (Sofipo); v, 44 sociedades

financieras populares (Sofipo).

Para el caso de la banca de desarrollo, los activos totales de este sector, al
cierre de junio de 2017, ascendieron a 1,744 miles de millones de pesos, lo

que implicé un crecimiento de 6.9% respecto ajunio de 2016; la cartera total

i CNBV. 0e Reporte Nacional de Inclusiéon Financiera
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Documents/Reportes%20de %20IF/Reporte%20d
e%20Inclusion%20Financiera%209.pdf
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fue de 870,399 milones de pesos {mdp), lo que representd 7.7% de
crecimiento respecto al mismo periodo; no obstante, la captacion fotal fue
de 911,752 mdp, es decir, sdlo incrementd en 0.1% en un aio. Dentro de este
sector, Banjército representa el 4.1% de los activos totales y Bansefi el 2.6%
(ver Gréfica 1.3). Bansefi tuvo un incremento en sus activos del 12.8%, al
pasar de 40,280 mdp a 45,420 mdp de junio de 2016 ajunio de 2017; mientras
que Banjército crecio sus activos en 17.2%, alcanzando la cifra de 71,052
mdp. A su vez, Banjército incremento su captacion total en 20.7% pasando
de 38,595 mdp a 46,579 mdp; no obstante, Bansefi redujo su captacion en
5.5% al pasar de 16,472 mdp a 15,559 mdp.

NUMERO Y EVOLUCION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS POR SECTOR

NUmero y evolucién de instituciones
financieras por sector

Sociedades financieras populares 44
(Sofipo) 44
Sociedodes cooperativas de ahotra'y 153
prestamo (Socap) 149

Banca de desarrollo I

PSR 48
Banca miifiple
st -47

Ejun-17 mjun-16 Fuente: CNBV

o o
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VIGESIMA SEXTA.- Respecto de la propuesta de incorporar una cuota
paritaria alos consejos directivos de las instituciones de banca de desarrollo
, resulta pertinente mencionar que los Consejos Directivos de la banca de
desarrollo se infegran primordialmente por representantes de dependencias
gubemamentales (Secrefarios de Estado o los funcionarios que ellos
designen), asociaciones empresaricles y consejeros independientes. Cada
asiento en el Consejo de los represenfantes gubemamentales corresponde
a un individuo que desempena una funcién especifica en el Gobiemo

Federal y que es nombrado por el Presidente de la Republica u ofro

funcionario.
INSTITUCIONES QUE INTEGRAN LA BANCA DE DESARROLLO
CONSEJOS DIRECTIVOS
INSTITUCION ACTIVIDADES INTEGRACION DE SU

CONSEIJO DIRECTIVO

Financiera Nacional de | Trabaja para incrementar | B Consejo estaraintegrado

Desamollo  Agropecuario, | ¢l financiamiento  para | por los siguientes
Rural, Forestal y Pesquero | cualquier actividad | consejeros:
(FND) economica que se redlice

. El Secretario de Hacienda
y Crédito Publico;

Il. El  Secretario de
Agricultura,  Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca vy

en poblaciones rurales y
mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

Alimentacién;
l. E Secretario de
Desarrollo Agrario,

Teritorial y  Urbano;
Fraccién reformada

IV. Un  representante
designado por el
Gobernador del Banco de
México dentro de los 3
niveles jerarquicos
superiores  del instituto
central;
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V. HE Subsecretario de
Hacienda y  Crédito
Publico;

VI. El Subsecretario de
Fomento a los
Agronegocios de la
Secretaria de Agriculiurg;
VII. ElTitular de la Unidad de
Banca de Desarrollo de la
Secretaria de Haciendo;
VIIl. El Director General de
Agroasemex, S.A.;

IX. El Director General de
los fideicomisos instituidos
en el Banco de México en
relacion con la agriculturg;
X. Dos representantes de |a
Confederacion  Nacional
Campesing;

Xl. Un representante de la
Confederacion  Nacional
de la Pequena Propiedad;
Xl. Un representante del

Consejo Nacional
Agropecuario;
Xl Un representante del
Congreso Agrario
Permanente, y
XIV. Un consejero

independiente designado

por el Ejecutivo Federal, a

través de la Secretaria de

Hacienda.

FUENTE: Art. 27 de la
LEY Orgdnica  de  la
Financiera Nacional de
Desarrollo  Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero.
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Banco del Ahorro Nacional
y Semvicios Financieros,
S.N.C. (BANSEFI)

Promueve el ahorro, la
educacion financiera, la
inclusion  financiera, la
perspectiva de género, asi
como instrumentos Y
servicios financieros entre
las personas que fienen
acceso limitado a este fipo
de productos.

El Consejo Directivo estara
infegrado  por  nueve
consejeros propietarios
conforme a lo siguiente:

l. Cinco consejeros
propietarios representardn
alaserie"A" de certificados
de aportacién patimonial
que seran:

a)  E  Secretario de
Hacienda y  Crédito
Publico, quien presidira el
Consejo Directivo y el
Subsecretario de Hacienda
y Crédito PUblico.

b) Un representante
designado por el
Gobernador del Banco de
México dentro de los 3
niveles jerérquicos
superiores  del instituto
central, los titulares de las
Secretarias de Economia y
de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

II. Dos consejeros
propietarios de la serie "B”
designados en asamblea
por las personas fisicas o
morales mexicanas
tenedoras de los
cerfificados de aportacion
patimonial de esta serie y
por el Ejecufivo Federal, a
fravés de la Secretaria,
para el caso de que el
Gobiemo Federal suscriba
cerfificados de esta serie.
Los consejeros de la serie
"B" no tendrdn suplentes, y
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Il Dos
independientes
designados de comun
acuerdo por los consejeros
propietarios de las series
tAY y "B". Los
nombramientos de
consejeros independientes
deberdn  recaer  en
personas de nacionalidad
mexicana gue por  sus
conocimientos
honorabilidad, __prestigio
profesional v _experiencia
sean ampliamente
reconocidos.

consejeros

FUENTE: Art. 17 de la LEY
Orgdnica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios
Financieros.

Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C.
(BANCOMEXT)

Contribuye al desarrollo y
generacion de empleo en
México, por medio del

financiamiento al
comercio exterior
mexicano.

El Consejo Directivo estard
infegrado  por  quince
consejeros designados de
la siguiente forma:

. Nueve  consejeros
representaran alaserie "A"
de cerfificados de

aportacion  patimonial,
que seran:
a) El Secretario  de

Hacienda y  Crédito
Publico, quien presidira el
Consejo Directivo.

b) E Secretario de
Economia, quien tendrd el
cardcter de
vicepresidente;

c] Los fitulares de las
Secretarias de Agriculfura,
Ganaderia, Desarrollo
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Rural, Pesca y
Alimentacién; Relaciones
Exteriores;  Energia; el
Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico; el
Subsecretaric de Egresos;
el Subsecretario  de
Comercio Exterior y un
representante  designado
por el Gobemador del
Banco de México denfro
de los 3 niveles jerdrquicos
superiores  del insfituto
central.

IIl. Cuatro consejeros de la
serie "B que  serdn
designados en los términos
que al efecto establezca el
Reglamento Orgdnico.

ll. Dos consejeros de la
serie "B" designados por el
Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de
Hacienda v Credito
Publico, gue tendrén el
caracter de consejeros
independientes. Los
nombramientos de
consejeros independientes
deberdn  recaer en
personas de nacionalidad
mexicana _gue por_ sus
conogcimientos
honorabilidad, _prestigio
profesional v expefiencia
sean ampliamente
reconocidos.

FUENTE: Arf. 16 de la LEY
Orgdnica  del  Banco
Nacional de Comercio
Exterior.
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Banco Nacional de Obrasy
Servicios Poblicos, S.N.C
(BANOBRAS)

Institucion lider de banca
de desarollo en México
gue hace posble la
creacion de infraestructura
con alfa rentabilidad
social.

El Consejo Directivo estard
infegrado  por catorce
consejeros designados de
la siguiente forma:

l. Siete consejeros
representardn alaserie “A"
de cerfificados de

aportacion patimonial
que seran:
a) E Secretario de

Hacienda y  Crédito
Publico, quien presidira el
Consejo Directivo.

b) Los fitulares de las
Secretarias de Desarrollo
Social, de Tursmo; de
Comunicaciones y
Transportes; el
Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico; el
Subsecretario de Egresos, vy
un representante
designado por el
Gobernador del Banco de
México dentro de los 3
niveles jerarquicos
superiores  del  instituto
central.

II. Cinco consejeros de serie
"B" de certificados de
aportacion  patimonial,
representados  por  fres
Gobernadores o dos de
estos y el Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal y dos
Presidentes  Municipales,
que serdn designados de
entre los Gobiemnos de los
Estados y Municipios.

lll. Dos consejeros externos
de la serie "B" designados
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por el Ejecutivo Federal, a
fravés de la Secretaria de
Hacienda v Crédito
Publico, que tendrén el

cardcter de  consejeros
independientes. El
nombramiento de

consejeros independientes
deberarecaer en personas
de nacionalidad mexicana
gue por sus conocimientos,
honorabilidad,  prestigio
profesional v experiencia
sean ampliamente
reconocidos.

FUENTE: Art. 17 de la LEY

Orgdnica  del  Banco
Nacional de Obras vy
Servicios Publicos.

Banco  Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, SN.C.
(BANJERCITO)

Proporciona el servicio de
banca y crédito a los
miembros  del  Ejército,
Fuerza Aérea y Armada de
México, y también al
publico en general.

E Consejo Directivo estard
infegrado  por  once
consejeros designados de
la siguiente forma:

| Cinco consejeros que
representardn a la serie "A"
de cerfificados de
aportacion  patrimonial y
que serdn cada uno de las
siguientes  dependencias:
de los Secretarias de la
Defensa  Nacional, de
Marina y dos de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como
del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

[l. Cuatro Consejeros que
representarén a la serie "B"
designados de la siguiente
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manera, uno por cada una
de las Secretarias: de la
Defensa  Nacional, de
Marina, de Hacienda y
Crédito Publico y uno del
Instituto  de  Seguridad
Social para los Fuerzas
Armadas Mexicanas.

ll. Dos consejeros de la
serie "B" designados por el
Ejecutivo Federal a fravés
de la Secretaria de
Hacienda vy  Crédito
Publico, que tendrdn el
cargcter de  consejeros
independientes. Los
nombramientos de
consejeros independientes
deberan  recger  en
personas de nacionalidad
mexicana _gue por_ sus
conocimientos
honorabilidad, _prestigio
profesional v expefiencia
sean ampliamente
reconocidos.

FUENTE: Arf. 39 de la LEY
Orgdnica  del  Banco
Nacional  del  Ejército,
Fuerza Aérea y Amada.

Nacional Financiera, S.N.C
(NAFIN)

Contribuye al desarrollo
economico del pais a
través de facilitar el acceso
de las micro, pequefnas y

medianas empresas
(Mipymes),
emprendedores y

proyectos de inversién, al
financiamiento y  ofros
servicios de  desarrollo
empresarial que permitan

El Consejo Directivo estard
infegrado por  once
consejeros, designados de
la siguiente forma:

.- Seis consejeros
representaran ala serie "A"
de cerfificados de
aportacion patimonial
que seran:
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impulsar la  innovacioén,
mejorar la productividad,
la  compefifividad, la
generacion de empleos y
el crecimiento regional.

a] El Secrefarioc de
Hacienda y  Crédito
Publico, quien presidira el
Consejo Directivo.

b) Los ftitulares de las
Secretarias de Economia;
Energia; de la
Subsecretaria de Hacienda
y Crédito PUblico; un
representante  designado
por el Gobemnador del
Banco de México denfro
de los 3 niveles jerarquicos
superiores  del instituto
central, asi como el fitular
de la enfidad de la
Administracion Publica
Federal, vinculada con el
sector industrial, designado
por el Ejecutivo Federal, a
fravés del Secretario de
Hacienda y  Crédito
Publico.

Il- Tres consejeros de la
serie "B" designados por el
Eecutivo Federal, a fraves
del Secretario de
Hacienda vy  Crédito
PUblico, con sus respectivos
suplentes, nombramientos
gue deberdn recaer en
personas de reconocido
prestigio y  amplios
conocimientos y
expefiencia en materia
econdmica,  financieraq,
industrial o de desarrollo
regional.

ll. Dos consejeros de la
serie "B" designados por el
Ejecutivo Federal, a través
de la Secrefaria de
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Hacienda v Crédito
Publico, gue tfendrén el
cardeter de consejeros
independientes. Los
nombramientos de
consejeros independientes
deberédn  reccer en
personas de nacionalidad
mexicana _gue por_ sus
conocimientos,

honorabilidad,  prestigio
profesional v_experiencia
sean ampliamente
reconocidos.

FUENTE: Art. 17 de la LEY
Orgdnica de Nacional
Financiera.

Sociedad Hipotecaria
federal, S.N.C. Fondo de
Operaciones y
fFinanciamiento Bancario a
la Vivienda (SHF)

Impulsa el desarrollo de los
mercados en materia de
vivienda a través de

garantias o diversos
instrumentos  financieros
destinados a la

construccion, adquisicién y
mejora de |a vivienda.

B Consejo Directivo estara
infegrado por diez
consejeros, distribuidos de
la siguiente forma:

l. Seis consejeros
representaran a la serie "A"
de los cerfificados de
aportacion patrimonial de
la Sociedad, que serdn:

a) B Secretario de
Hacienda y  Crédito
Publico, quien presidira el
Consejo Directivo;

b] El Subsecretario de

Hacienda y  Crédito
Publico;

¢) Un Subgobernador del
Banco de México,

designado por el propio
Gobernador;

d Un representante
designado por el
Gobernador del Banco de
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México dentro de los 3

niveles jerdrquicos
superiores  del insfituto
central;

e)] El Secretario de
Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, y

f] E Titular de la Comisién
Nacional de Vivienda, y

Il.  Cuatro  consejeros
externos representaran a la
serie "B" de los cerfificados
de aportacién patrimonial
de la Sociedad; serdn
designados por el fitular o

fitulares de €508
certificados que
representen, cuando

menos, el 51% de éstos v,
en el supuesto de que el
fitular sea el Gobiemo
Federal, la designacion
comespondiente la
realizarg el Secretario de
Hacienda y  Crédito
Publico.

FUENTE: Art 14 de la LEY
Orgdnica de Sociedad
Hipotecaria Federal.

Fondo de Capitalizacion e
Inversion del Sector Rural
(FOCIR)

Apoya y complementa la
capacidad econdmica de
los productores rurales y de
SUS organizaciones
econdmicas, para
fomentar el desarollo y
consolidacion de
empresas furales y
agroindustriales.

B Comite estd integrado
por Consejeros
Independientes,

Consejeros  Empresarios
relacionados y un
Consejero  Relacionado
propuesto por el Fondo de
Capitalizacion e Inversion
del Sector Rural.

FUENTE: FOCIR.
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Fideicomisos Instituidos en | Otorga crédito, garantias, | El Organo de Gobiemo de
Relacién con la Agricultura | capacitacion y asistencia [ ARA es el Comité Técnico
(FIRA) técnica a los sectores | de cada fideicomiso que
agropecuario, fural vy | integrala Institucion.

pesquero de México.
FUENTE:

https://fira.gob.mx/Nd/072
017MiembrosComitesTecni
cos3AagostoGenero.pdf

Fuente: Elaboracién propia, con base en las leyes orgdnicas de cada insfitucion.

De lamismaforma, sucede con los representantes de gremios empresariales.
Estos son designados por sus propios asociaciones bajo sus propios

mecanismos y criterios.

Los Unicos miembros del Consejo Directivo en donde se puede buscar
paridad de género sin afectar la toma de decisiones son en los miembros

independientes.

Eh fal sentido, se sugiere que la propuesta de modificacién de la Senadora
proponente, se precise para|os consejeros independientes, estipulando que
éstos deberdn integrarse de forma paritaria, es decir, que el 50%

comesponda a mujeres.

VIGESIMA SEPTIMA.- Estas dictaminadoras convencidas de la imporfancia
de esta Iniciativa para aminorar las brechas de desigualdad en los puestos
de administraciéon privados, proponemos diversas modificaciones a la
propuesta original que coadyuvard enlainstrumentacion de estas medidas,
de modo que las mujeres desarrollen todo su potencial vy, al hacerlo,

promuevan un crecimiento més sostenible e inclusivo.
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO INICIATIVA

PROPUESTA DICTAMINADORAS

UNICO. Se reforma el arficulo 40 y se
adiciona un segundo parrafo al 44 Bis
4 de la Ley de Instituciones de Crédito,

para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma el primer pérrafo del
articulo 40 y se adiciona un segundo
pdrrafo al articulo 44 Bis 4 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar

como sigue:

Arficulo 40.- La administracion de las
nstituciones de banca de desarrollo
estard encomendada @ un consejo
directivo, que deberd integrarse de
forma partaria, y a una direccidn
igeneral, en los férminos de sus propias

eyes organicas.

Arficulo 40.- La administracién de las
instituciones de banca de desarrolio
estard encomendada a un consejo
directivo, cuyos consejeros
independientes deberdn integrarse de
forma partaria, y a una direccién
general, en los términos de sus propias

leyes orgdnicas.

Articulo 44 Bis4.- | ... )

Las instifuciones de banca de
desarrollo, los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico que

realicen aclividades financieras, y la

Financiera Nacional de Desarrollo

Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, deberdn asignar, dentro de
os recursos deslinados a la oferta de
productos y servicios financieros, al

menos el 20 por cienfo a programas

Arliculo 44 Bis 4.- ...

Las insfituciones de banca de desarrollo,
los fideicomisos pUblicos constituidos por
el Gobiemo Federal para el fomento
econdémico que redlicen actividades
financieras, y la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, deberdn procurar y priorizar,
dentro de los recursos destinados a la
ofeta de productos y semicios
financieros, programas y proyectos que

afiendan las necesidades especificas de
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tue atiendan las necesidades
specificas de las mujeres en materia
de ahoro, inversion, crédito y
mecanismos de proteccidn.

TRAN

PRIMERO. El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

las mujeres en materia de ahorro,
inversion, crédito y mecanismos de

proteccion.

ITORIOS

Primero.- E presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion .

SEGUNDO. A parfir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las
nstituciones de banca de desarrollo
deberdn dar cumplimienfo a la
ntegracién paritaria de sus consejos
direcfivos de manera progresiva. De
forma que, en tanto no se alcance la
paridad, cuando sea necesario
nombrar un nuevo miembro de consejo
directivo, se deberd elegir a una
persona del género que fiene menor

representacion.

Segundo. A partir de la enfrada en vigor
del presente Decreto, las instituciones
de banca de desarrollo deberdn dar
cumplimiento a la integracién paritaria
de sus consejeros independientes de
manera progresiva. De forma que, en
tanto no se dlcance la paridad,
cuando sea necesario nombrar un
nuevo miembro de consejo directivo,
se deberd elegir a una persona del
género que tiene

menor

representacion.

TERCERO. Llos sujetos obligados
deberdn cumplir con las obligaciones a
ique se refiere el articulo 44 Bis 4 a partir

del siguiente ano fiscal.

Tercero. Los sujetos obligados deberan
cumplir con las obligaciones a que se
refiere el articulo 44 Bis 4 a partir del

siguiente afo fiscal.
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VIGESIMA OCTAVA.- La igualdad de género es fanto una meta como una
herramienta para crear sociedades inclusivas en las que contribuyan
hombres y mujeres. El que la voluntad politica y las reformas de las leyes en
México puedan concretfar el avance de la igualdad enfre hombres y
mujeres depende de la infensidad y expansién continuas de los esfuerzos

gubemamentales.

México tiene la ambiciosa meta de integrar la perspectiva de género a
todas las acciones de gobiemno para abordar las brechas de género de

manera global.

En suma, estas Dictaminadoras compartimos con la Senadora proponente
la necesidad de que sean cada vez mas las mujeres que se incorporen ala
fuerza laboral, que tenga acceso dl crédito, que se dote con politicas
publicas que les ayuden a desarrollarse y que creen espacios en las
Instituciones para que puedan aportar alas empresas con el gran valor que
tienen; es por ello que debemos impulsar a proporcionarles de herramientas
a empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales para asumir un

compromiso con laigualdad enfre mujeres y hombre.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por os
articulos 86, 94 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso Generdl
de los Estados Unidos Mexicanos y en los arficulos 182, 188, 190, 191 y demds
aplicables del Reglomento del Senado de la RepUblica, los integrantes de
estas Comisiones Dictaminadoras sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER l"l-'\RRAFO DEL ARTICULO 40 Y
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

UNICO. Se reforma el primer pérrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo
parrafo ol articulo 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar

como sigue:

Ariculo 40.- La administracion de las instituciones de banca de desarrollo
estard encomendada a un consejo directivo, cuyos consejeros
independientes deberdn integrarse de forma paritaria, y o una direccién

general, en los términos de sus propias leyes orgdnicas.

Articulo 44 Bis 4.- ...

Las instituciones de banca de desarollo, los fideicomisos puUblicos
constituidos por el Gobiemo Federal para el fomento econémico que
redlicen actividades financieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, deberdn procurar y priorizar,
dentro de los recursos destinados a la oferta de productos y servicios
financieros, programas y proyectos que afiendan las necesidades
especificas de las mujeres en materia de ahorro, inversion, crédifo y

mecanismos de proteccién.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion .

Segundo. A partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, las
instituciones de banca de desarrollo deberén dar cumplimiento a la
integracién paritaria de sus consejeros independienfes de manera
progresiva. De forma que, en fanto no se alcance la paridad, cuando
seq necesario nombrar un nuevo miembro de consejo directivo, se

deberd elegir a una persona del género que tiene menor representacion.

Tercero. Los sujetos obligados deberdn cumplir con las obligaciones a que

se refiere el articulo 44 Bis 4 a partir del siguiente afo fiscal.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Senadores, Ciudad de México, alos

cinco dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40 y 44 Bis 4
de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de instrumentos financieros de interés especifico para
mujeres.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 101 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de diciembre de 2018.

Discusion y votacion 11 de diciembre de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; PARA
LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 40 Y 44 BIS 4 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, EN MATERIA DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE INTERES ESPECIFICO PARA MUJERES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 11 de Diciembre de 2018

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Para la
Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 40 y 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de instrumentos financieros de interés
especifico para mujeres.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria a la

Asamblea, en votaciéon econdmica, si se omite la lectura.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén en contra, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite, senor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra al Senador Alejandro Armenta Mier, para presentar el
dictamen a nombre de las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Alejandro Armenta Mier: Con su permiso, sefior Presidente. Senadoras y Senadores:

Para el grupo parlamentario de Morena, todos los dias son dias de la mujer, es un tema que debe de quedar
claro.

No entendemos la cuarta transformacion sin la participacion de las mujeres, no se puede concebir un cambio
de régimen sin la participacion de las mujeres, no se puede hacer prospectiva politica social y econdémica sin la
participacion de las mujeres.



Por eso es que apoyamos la Comision de Hacienda y Crédito Publico, apoy6 la propuesta que presenté la
Senadora proponente para que se diera un paso mas alla del empoderamiento hacia las mujeres, y que este
empoderamiento tuviera que ver con la toma de decisiones en los organismos y en los entes economicos, la
toma de decisiones es fundamental, sobre todo ante la falta de crédito que necesitan los grupos organizados
de hombres y mujeres.

Esta propuesta ademas de que promueve el emprendimiento, constituye un punto de partida para el
fortalecimiento.

Obviamente los organismos nacionales e internacionales han sefalado el derecho efectivo a la no
discriminacion, y podremos tener muchos puntos de vista sobre lo subjetivo o lo objetivo de la inequidad entre
los géneros como lo describe Simone de Beauvoir, sobre lo femenino y lo masculino, sobre el objeto y el sujeto,
pero si no tomamos decisiones como la que hoy estamos tomando todos y todas, el discurso nos va a rebasar
en la realidad.

Asi es que en este dia, el grupo parlamentario de Morena, se suma a esta iniciativa para lograr que los
consejeros independientes en los 6rganos directivos de las instituciones de banca de desarrollo permitan 50 por
ciento de paridad en la participacion de las mujeres; ademas de la obligacién de procurar y priorizar recursos
para hacer posible la participacion de las mujeres en materia de ahorro, de inversion, de crédito y mecanismos
de proteccion.

Hay que reconocer la participacion unanime que hubo en la comisién, de la Senadora Nuvia Mayorga, de
Mauricio Kuri, de Ricardo Ahued, de José Narro, de Ifigenia Martinez, de José Luis Pech, de Rocio Abreu, de
Freyda Villegas, de Minerva Hernandez, de Juan Antonio Martin del Campo, de Vanessa Rubio, de Clemente
Castafieda, de Juan Manuel Fécil y de Sasil De Ledn, por parte de la Comision de Hacienda, que como en su
tiempo lo hizo Leona Vicario, Carmen Serdan, Josefa Ortiz de Dominguez, Rosario Ibarra de Piedra, sembraron
la semilla de la equidad y de la justicia a favor de las mujeres.

Es cuanto, sefor Presidente.
Amigas y amigos, Senadores.
Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Para presentar este mismo dictamen, tiene la palabra la
Senadora Malu Micher, Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefior Presidente. Con el permiso de la Mesa Directiva.
Buenos dias, compafieras y compafieros Senadores:

El dictamen que hoy nos ocupa plantea reformar la Ley de Instituciones de Crédito para hacerla acorde con
nuestras aspiraciones a la paridad de género.

Como Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género de esta Soberania, no puedo menos que felicitar
a la proponente, la Senadora Vanessa Rubio Marquez, del grupo parlamentario del PRI.

Déjenme decirles que si algo hemos impulsado, el Movimiento Feminista y el Movimiento a Favor de la
Transversalidad ha sido precisamente este tipo de acciones.

Es decir, en una Comision de Hacienda, con una integracion plural de los diferentes grupos parlamentarios, me
parece que es fundamental que haya sido posible la presentacién de esta iniciativa, porque habla de la
conciencia de género en los grupos parlamentarios y en todas las comisiones.

Por ello, me parece y coincidimos, como bien lo dice el dictamen, que la igualdad es un principio fundamental
de los derechos humanos y un instrumento para la creaciéon de una saciedad mas incluyente que considere de
manera plena la participacion de mujeres y de hombres.

No habra democracia en nuestro pais, no sera posible la transformacién de nuestra sociedad y nuestras
instituciones, sino avanzamos en la igualdad entre mujeres y hombres.



En la actualidad contamos en el pais con leyes, programas y politicas de igualdad entre mujeres y hombres,
pero es necesario, como se establece en el dictamen, garantizar la cabal implementacion en todos los sectores
y distintos 6rdenes de gobierno para lograr un cambio real.

México necesita invertir en sus instituciones como lo esta haciendo a través de este dictamen que ha presentado
la Senadora antes mencionado.

Por eso votaremos este dictamen, porque en este Senado paritario, tenemos que tener iniciativas y dictamenes
paritarios.

Quiere decir que nuestras mujeres y también nuestros hombres del Senado, tienen esta vision incluyente en la
incorporacion de la transversalidad en los dictamenes, en las iniciativas y en las reformas, y no daremos paso
atras.

Este dictamen, y me da mucho gusto, habla de la importancia de la implementacion de un cambio de parametros
culturales que son fundamentales, porque nuestro pais va a la zaga, no sélo de los paises que integran la
OCDE, sino también de paises latinoamericanos, con niveles de desarrollo similares.

Vamos a votar en este Senado paritario, un Senado que se ha involucrado de manera significativa en el logro
de la paridad y la igualdad entre mujeres y hombres, este dictamen va en esa direccion, necesitamos la igualdad
de género en todo el sector publico, y bienvenida esta iniciativa, Senadora Vanessa, muy bien hecho, muy bien
presentado, muy bien pensado, y la verdad, yo me siento muy contenta de que asi vengan las iniciativas de
diversas comisiones. Incluso, lo hemos dicho, lograr la igualdad de género en todo el sector publico, incluidos
los puestos donde se toman las grandes decisiones politicas y los de alta direccion.

La iniciativa apunta a la paridad, al incluir la integracién paritaria de las y los consejeros independientes de los
consejos directivos.

Por ello me parece que es muy importante, procurar, como dice el dictamen y priorizar, dentro de los recursos
destinados a la oferta de productos y servicios financieros, programas y proyectos que atiendan las necesidades
especificas de las mujeres en materia de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion.

Por ello, votaremos a favor de esta iniciativa que incluye la paridad en instituciones de la banca de desarrollo,
que es una importante herramienta para que la politica econémica favorezca el desarrollo, resuelva problemas
de acceso a servicios financieros y mejore las condiciones, porque estas consejeras, estas consejeras no van
a ocupar un puesto, porque si, estas consejeras deberan incorporar la vision de género en sus decisiones para
que los representen y para que la inversion en los préstamos, en todas las acciones bancarias, se pongan estos
lentes, porque no van a ocupar un puesto de consejeras nada mas asi, vamos a hacer que ellas favorezcan,
precisamente acciones en favor de la desigualdad, en favor, en el acceso a cuestiones relacionadas con el tema
financiero y bancario.

Por eso me da mucho gusto decir que la implementacion de politicas de género, de acciones enfocadas al logro
de la paridad no es sélo una cuestion que atafe a las mujeres del pais, atafie a hombres y mujeres, es un hecho
de justicia para las mujeres de este pais, hablamos de sus capacidades, de sus logros, de su trabajo cotidiano,
de sus familias y de la sociedad.

El deber de esta Soberania debe abogar por iniciativas como éstas para el logro de la igualdad de la eliminacion
de la discriminacién y que la perspectiva de género se convierta, como lo debe de ser, en el faro iluminador, en
el faro iluminador de todas nuestras acciones en la Comision de Salud, en la Comision de Derechos Humanos,
en la Comision de Educacion, en este caso en la Comision de Hacienda y en todas las comisiones que integran
este Senado.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Malu Micher.

Tiene la palabra la Senadora Vanessa Rubio, para la discusién en lo general, hasta por cinco minutos.

La Senadora Vanessa Rubio Marquez: Con su permiso, sefior Presidente. Saludo a mis compafieras y
companieros, amigas y amigos Senadores.



Pues aqui estuve el 6 de septiembre presentando ante esta Soberania justamente esta iniciativa y hoy me llena
de orgullo decirles que fuimos testigos, la semana pasada, de que se aprobara de manera unanime por todas
las fuerzas politicas, por tres Comisiones Unidas, la de Hacienda y Crédito Publico, Para la de Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos.

Esto quiere decir que el tema de igualdad en el acceso a oportunidades, en la banca de desarrollo se ha
convertido en un tema de relevancia para este Senado de la Republica.

Ello quiero decir que vamos a poder modificar la Ley de Instituciones de Crédito en dos vertientes:
La primera, como ya se ha sefialado, es lograr la paridad en los consejeros, consejeras independientes de la
banca de desarrollo.

Y la segunda es que demos también programas especificos que atiendan las necesidades de financiamiento,
de crédito, de apoyo a pequefias y medianas empresas, de apoyo al campo, de aseguramiento, de coaseguros,
de garantias y todos los productos financieros para mujeres en nuestro pais.

Ustedes saben del efecto multiplicador que tiene cuando uno financia, cuando uno invierte en el desarrollo de
una mujer para el resto de la familia, para el resto de la comunidad.

Asi es que me da mucho gusto que los representantes de todas las fuerzas politicas que han trabajado, estan
ademas aqui muchas y muchos presentes que han trabajado por los derechos civiles, politicos, sociales,
electorales, contra la violencia de género, y que también estemos hoy trabajando por la plena inclusion de las
mujeres en el ambito econdmico y en el ambito financiero, que es uno de los Ultimos espacios donde todavia
nos hacen falta avanzar como sociedad a los mexicanos.

Les compartia a mis compafieras y a mis compaferos cuando aprobamos unanimemente este dictamen, que
al haber sido la primer mujer Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico del pais también me toc6 por
antonomasia ser la primera que presidio los consejos de administracion de la Financiera Nacional de Desarrollo,
del Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros, del Banco Nacional de Comercio Exterior, del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, de Banjercito, de Sociedad Hipotecaria Federal, del Fondo de
Capitalizacion e Inversion del Sector Rural y de los fideicomisos en relacidn con la agricultura.

Y yo les pregunto, compaferas y compaferos, ¢saben de todas estas instituciones cuantas consejeras
independientes hay en México, de todo lo que les acabo de leer? Una sola, una sola mujer es, Araceli Pitman,
en Banjercito, a quien le mando un saludo, me tocé trabajar con ella codo a codo, y esto tiene que cambiar.
Esto, estimadas comparieras y compafieros, estoy segura que lo cambiaremos hoy dia y sera un gran logro de
esta LXIV Legislatura por la igualdad en el acceso a oportunidades, reitero, en este particular, en el sector
economico y financiero.

Con el respaldo publico que ello significa este dictamen puede llegar a la Camara de Diputados como un asunto
prioritario y absolutamente necesario, s6lo de esta manera aseguraremos que por ley haya mas derechos, mas
igualdad de oportunidades, mas capacitacidon, mas créditos, mas productos y mas servicios financieros para las
mexicanas que todos los dias se esfuerzan por sacar adelante a sus familias y a sus comunidades.

Me honra y me emociona que el valor de esta iniciativa hay sido validado unanimemente en Comisiones Unidas
y espero que en este Pleno sea avalada también por su pertinencia y por su prioridad.

Muchas gracias a todas y a todos.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora.

Tiene la palabra ahora la Senadora Kenia Lopez Rabadan. Sonido en su escafio, por favor.
La Senadora Kenia Lopez Rabadan: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefior Presidente.
Solamente reconocer la iniciativa y ahora dictamen de la Senadora Vanessa Rubio.

Es evidente que esta Legislatura de la paridad estd materializando instrumentos juridicos que permiten un pais
distinto, nuevo, con un rostro incluyente de mujer.

Me parece que este dictamen que hoy se pone a consideracion del Pleno nos evoca la necesidad de acercarnos
a la paridad en lo que aqui varios Senadores y Senadoras hemos pedido, desde la Senadora Malu, el Senador



coordinador de la bancada mayoritaria y una servidora, que es justamente que haya paridad no solamente en
este espacio legislativo, sino también a nivel federal y local, en el ambito judicial y en el ambito ejecutivo.

Me parece que esa iniciativa, que también presento el Senador Monreal y que hoy esta esperando un dictamen,
es, sin duda, un tema trascendente para este pais.

Hoy con este dictamen de acompafiamiento a la propuesta de la Senadora Vanessa Rubio estamos dando un
paso muy importante y ojala y las comisiones de dictamen, que entiendo es la Comisién Para la Igualdad de
Género, de la cual pertenezco, la Comision de Estudios Legislativos y la Comision de Puntos Constitucionales,
las tres podamos ya sesionar para deliberar sobre lo que inclusive el Presidente de la Mesa Directiva en la
instalacion de la Comision Para la Igualdad veia como un paso importante y posible, que es la paridad en el
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos autbnomos.

Por parte de Accion Nacional felicitar a la Senadora y, por supuesto, felicitar a todas y a todos quienes hemos
acompafado el dictamen y ahora se aprobara en el Pleno.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Kenia Lopez.

Sonido en el escafio de la Senadora Nuvia Mayorga, por favor.

La Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Sumarnos como fraccién, como Senadora a esta extraordinaria propuesta que hizo nuestra compaiiera
Vanessa, y nada mas comentar dos datos porque México tiene que ir hacia la paridad.

La OCDE ha establecido que para el 2040, si México tiene paridad en responsabilidades, en créditos puede dar
el 0.2 por ciento del PIB, esto quiere decir que la mujer es muy productiva.

Asi también hace unas semanas en el G20, en donde estan los paises en desarrollo regional, establecieron
dentro de los tres puntos mas importantes la igualdad, la paridad que debe de haber en las mujeres, y con este
instrumento que hoy tenemos vamos a lograrlo.

iFelicidades!

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Mayorga Delgado.
Al no haber mas oradoras, ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados 4brase el sistema electronico, por tres minutos, para recoger la
votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Verénica Delgadillo Garcia: Sefor Presidente, se emitieron 101 votos a favor, cero
en contra y cero abstenciones, de un total de 101 Senadores presentes.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. Esta aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de instrumentos financieros de
interés especifico para mujeres. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.
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Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 44 Bis 4, de la Ley de Instituciones de Crédito.

Se turno a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Diario de los Debates, 13 de diciembre de 2018.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 13 de diciembre de 2018

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 44
Bis 4, de la Ley de Instituciones de Crédito, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en
esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2018.— Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica),
secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de decreto

Por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Bis 4, de
la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Bis
4 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 40.La administracién de las instituciones de banca de desarrollo estara encomendada a un consejo
directivo, cuyos consejeros independientes deberan integrarse de forma paritaria, y a una direcciéon general, en
los términos de sus propias leyes organicas.

Articulo 44 Bis 4. ...

Las instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno federal para el
fomento econémico que realicen actividades financieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
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Rural, Forestal y Pesquero, deberan procurar y priorizar, dentro de los recursos destinados a la oferta de
productos y servicios financieros, programas y proyectos que atiendan las necesidades especificas de las
mujeres en materia de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las instituciones de banca de desarrollo deberan
dar cumplimiento a la integracion paritaria de sus consejeros independientes de manera progresiva. De forma
que, en tanto no se alcance la paridad, cuando sea necesario nombrar un nuevo miembro de consejo directivo,
se debera elegir a una persona del género que tiene menor representacion.

Tercero. Los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo 44 Bis 4, a partir
del siguiente afio fiscal.

Saldn de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2018.—
Senador Marti Batres Guadarrama (rubrica), Presidente; senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
(rdbrica), secretaria.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Turnese a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, para su dictamen.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la minuta enviada
por el Senado de la Republica con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del Articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al Articulo 44 Bis 4,
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion |; 81, 84, 85, 157, numeral
1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién [V y 167, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se aboco6 al analisis,
discusién y valoracién de la minuta con proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacion sobre el sentido de la minuta de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Antecedentes”, se describe el proceso
legislativo seguido desde la presentacién de la iniciativa hasta su recepcion
y valoracién como minuta.

Il En el apartado “Contenido de la minuta”, se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura
adoptada en la minuta en estudio.
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lll.  En el apartado de “Consideraciones”, se explican los argumentos juridicos,
doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las consideraciones del
presente dictamen.

ANTECEDENTES

y En sesion ordinaria de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura de
fecha 06 de septiembre de 2018, la Senadora Vanessa Rubio Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Instituciones de Crédito.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores
mediante oficio No. DGPL-1P1A.-1315 turné la mencionada Iniciativa a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

3. En reunién ordinaria del 27 de noviembre de 2018, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, revisaron el contenido de la citada Iniciativa y
aprobaron el dictamen correspondiente.

4. El 11 de diciembre de 2018 el Pleno del Senado de la Republica aprobdé por
mayoria de votos el dictamen correspondiente y ordené el envio de la minuta
a la H. Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

5. El 12 de diciembre de 2018 se recibié en la H. Camara de Diputados la minuta
enviada por la Colegisladora y mediante oficio nimero D.G.P.L. 64-11-2-239
con fecha de 13 de diciembre de 2018, la Presidencia la turné a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracién del dictamen de ley.

6. El 28 de enero de 2019, se solicité a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados con oficio CHCP/195/2019, la prérroga para dictaminacion de la
Minuta de referencia.

7. El 14 de febrero de 2019, por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados con oficio No. DGPL 64-11-2-429, otorgd la prérroga para
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dictaminacion de la Minuta de referencia, hasta el 30 de septiembre de 2019.

8. Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el
presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta que se dictamina se presento en términos de lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8,
fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica.

La minuta propone una reforma al primer parrafo del Articulo 40 y adiciona un
segundo parrafo al Articulo 44 Bis 4.

La minuta, por una parte, busca que el consejo directivo de las instituciones de
banca de desarrollo, esté conformado de forma paritaria, y a una direccion general,
en los términos de sus propias leyes organicas. Por otro lado, pretende que, las
instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento econémico que realicen actividades financieras,
y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
deberan procurar y priorizar los programas y proyectos que atiendan las
necesidades de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion de las
mujeres.

Con la finalidad de establecer de forma clara la propuesta de reforma que contempla
la minuta enviada por el Senado de la Republica, se anexa el siguiente cuadro
comparativo:
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Articulo 40.- La administracion de las
instituciones de banca de desarrollo
estara encomendada a un consejo
directivo y a un director general, en los
términos de sus propias leyes
organicas.

Articulo 40.- La administracién de las
instituciones de banca de desarrollo
estara encomendada a un consejo
directivo, que debera integrarse de
forma paritaria, y a una direccion
general, en los términos de sus propias
leyes organicas.

El consejo directivo debera contar con
un comité de auditoria, que tendra
caracter consultivo. La Comision
Nacional Bancaria y de Valores
establecera, mediante disposiciones de
caracter general, las atribuciones que,
como minimo, debera ejercer dicho
comité de auditoria, asi como la forma
en que el propio comité debera quedar
integrado, la periodicidad de sus
sesiones y la oportunidad y suficiencia
de la informacién que deba considerar.

El comité de auditoria podra someter
directamente a la consideracion del
consejo directivo los proyectos,
programas y demas asuntos
relacionados con las facultades a que
se refiere el parrafo anterior, y debera
comunicarle las diferencias de opinion
que existieran entre la administracion
de la instituciéon de banca de desarrollo
de que se trate y el propio comité de
auditoria.

Articulo 44 Bis 4.- Las instituciones de
banca de desarrollo deberan promover
la igualdad entre hombres y mujeres y
fomentar la inclusion financiera de
ninos y jovenes, adoptando una
perspectiva de género en sus productos
y servicios.

Articulo 44 Bis 4.- ... Las instituciones
de banca de desarrollo deberan
promover la igualdad entre hombres y
mujeres y fomentar la inclusion
financiera de nifos y jovenes,
adoptando una perspectiva de género
en sus productos y servicios.
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TEXTO VIGENTE MINUTA

NO EXISTE CORRELATIVO Las instituciones de banca de
desarrollo, los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econémico que
realicen actividades financieras, y la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal vy
Pesquero, deberan procurar vy
priorizar, dentro de los recursos
destinados a la oferta de productos y
servicios financieros, programas y
proyectos que  atiendan las
necesidades especificas de las
mujeres en materia de ahorro,
inversion, crédito y mecanismos de
proteccion.

Articulo 44 Bis 5.- ... Articulo 44 Bis 5.- ...

Derivado de lo anterior, esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora coincide en que la brecha de género en
nuestro pais sigue estando presente en diversos puntos de la sociedad, asi como,
en la administracion publica y privada. Por ello es que seguimos comprometidos con
el esfuerzo que se hace desde el poder legislativo, para seguir reduciendo dicho
fenémeno.

SEGUNDA. La que dictamina concuerda con la colegisladora en que la
participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo es fundamental para la Procion
y sostenimiento econdmico en los paises donde mover y sostener el crecimiento
econdmico del pais.

TERCERA. Los legisladores que suscriben, coinciden con la colegisladora, respecto
a que, dentro del gobierno, todas las politicas y presupuestos deben de examinarse
en funcion de sus distintos impactos en hombres, mujeres, nifios y nifas. Por ende,
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se requiere fortalecer las capacidades y mandatos de las instituciones del pais,
mejorando la competencia desde una perspectiva de género.

CUARTA. La que dictamina concuerda en que, las Instituciones de la Banca de
Desarrollo son entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales
de crédito, cuyo objetivo fundamental es el de facilitar el acceso al financiamiento a
persona fisicas y morales; asi como el proporcionar asistencia técnica y
capacitacion en los términos de sus leyes organicas.

Desde el 2014 se ha buscado fortalecer la Banca de Desarrollo, clarificando que
debe fomentar la economia a través de la atencion de sectores estratégicos que se
enfrentan ante un escenario complicado para obtener financiamientos para su
crecimiento. Se modificé el marco normativo de tal manera que se pudiera asegurar
que la Banca de Desarrollo pueda contar con los recursos requeridos para el
cumplimiento de su mandato, de manera particular se dio prioridad al capital
humano, otorgandole un manejo flexible y responsable.

De igual forma se realizaron reformas, a fin de robustecer su accion y operacion,
dotandola de una mayor autonomia de gestién, con lo cual, se buscoé que se
otorgaran mas créditos por parte de las instituciones, abriendo un abanico mas
amplio en el manejo de sus inversiones, liberandola de restricciones adicionales a
las de la banca multiple.

QUINTA. Los Legisladores de este 6rgano legislativo coinciden plenamente con la
colegisladora en que, la igualdad de género es una meta que México tiene, al buscar
una integracion transversal de dicha perspectiva en todas las acciones de gobierno,
que ayuden para acortar las brechas de género de manera global; sino también, la
vemos como una herramienta, que abona en la creacién de sociedades inclusivas,
en las cuales; contribuyan de manera eficaz e igualitaria, tanto hombres como,
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora concuerda plenamente
con la minuta enviada por la Colegisladora, resultando viable la propuesta de
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO; en consecuencia, conforme al articulo 72, fraccién A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PABRAFO DEL ARTICULO
40 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, para
quedar como sigue:

Articulo 40.- La administracion de las instituciones de banca de desarrollo estara
encomendada a un consejo directivo, cuyos consejeros independientes deberan
integrarse de forma paritaria, y a una direcciéon general, en los términos de sus
propias leyes organicas.

Articulo 44 bis 4.- ...

Las instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por
el Gobierno Federal para el fomento econémico que realicen actividades
financieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, deberan procurar y priorizar, dentro de los recursos destinados a la oferta
de productos y servicios financieros, programas y proyectos que atiendan las
necesidades especificas de las mujeres en materia de ahorro, inversion, crédito y
mecanismos de proteccion.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las instituciones
de banca de desarrollo deberan dar cumplimiento a la integracién paritaria de
sus consejeros independientes de manera progresiva. De forma que, en tanto no
se alcance la paridad, cuando sea necesario nombrar un nuevo miembro de

B e e T ehcruiasnbin e em———————— L L il
e e — e ==

Pagina 7 de 16 del DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.



DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS 4, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

CAMARA DE ' '
anU_TADOS COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

consejo directivo, se debera elegir a una persona del género que tiene menor
representacion.

Tercero.- Los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones a que se
refiere el articulo 44 Bis 4 a partir del siguiente afno fiscal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de abril de 2019.
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30-04-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 40, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Bis-4 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 397 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 30 de abril de 2019.

Discusion y votacién 30 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA'Y CREDITO P}]BLICO, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40, Y SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 44 BIS-4 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIV Legislatura

Version estenografica de la sesion ordinaria del martes 30 de abril de 2019

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 40, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Bis-4 de la Ley de Instituciones de Crédito.
Tiene la palabra la diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez: Con la venia de la Presidencia. Estimadas diputadas y
diputados, hago uso de la voz a nombre de la Comisién de Hacienda, y que a través de este dictamen los
convoca a seguir construyendo para las mujeres mexicanas.

El pasado 6 de septiembre de 2018 la senadora Vanessa Rubio Marquez presento la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40, y adiciona un segundo parrafo al articulo 44 Bis
4 de la Ley de Instituciones de Crédito. La mencionada iniciativa fue turnada a la Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico para su estudio y dictamen correspondiente.

El presente dictamen que el dia de hoy se somete a la consideracion de esta honorable soberania es el resultado
del consenso entre la distintas fuerzas parlamentarias después de estudiar al interior de la comision la
propuesta, escuchar a la senadora promovente, asi como recibir los comentarios y observaciones por parte de
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Pubico, y por parte de los grupos de la sociedad civil que seran los que
veran reflejada esta reforma en su ambiente laboral, para que las y los legisladores integrantes de la comision
solventaran sus dudas e inquietudes.

De tal manera que ahora estamos en condiciones de presentar el presente dictamen para discutirse en este
pleno. Especificamente el contenido del dictamen que se somete a la consideracion de este pleno comprende
principalmente los siguientes aspectos.

Busca que el consejo directivo de las instituciones de Banca de Desarrollo esté conformado de forma paritaria,
y a una direccion general en los términos de sus propias leyes organicas.

Por otro lado, pretende que las instituciones de Banca de Desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por
el gobierno federal para el fomento econémico que realicen actividades financieras, y la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero deberan procurar y priorizar los programas y proyectos
que atiendan las necesidades de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion para las mujeres.

Con lo anterior y siguiendo con el ejemplo, quedamos desde esta Camara de Diputados, siendo la legislatura
de la paridad, al aprobar el presente dictamen daremos un paso hacia adelante en la lucha que tanto mujeres



como hombres hemos venido realizando, para que las mujeres tengamos acceso a espacios de trabajo que
antes solo estaban reservados para el género masculino.

Compafieras y compafieros diputados, se les invita a sumarse a esta propuesta y con ello apoyar la paridad de
género en nuestro pais.

Es una realidad que las mujeres de México somos fuertes y contamos con las herramientas que nos permiten
competir, participar, aportar y generar en todos los aspectos y ambitos de la vida este tema que es de gran
importancia para fortalecer nuestra democracia.

Las y los mexicanos son conscientes de sus derechos, por ende, cada vez son mas las mujeres las que solicitan
una integracion activa con mayor participacion, transparencia y eficiencia y eficacia en las decisiones laborales.

No es viable en el pais avanzar en el desarrollo si se excluye del avance a quienes representamos mas de la
mitad de la poblacion.

La sociedad y las instituciones debemos de comprometernos e invertir para la plena participacion de las mujeres
en los ambitos politico, econémico, social y cultural. Debemos de tener claro que el reconocimiento digno de la
participacion y el liderazgo en el territorio politico, econémico, cultural y social de las mujeres nos va a llevar a
un crecimiento integral como sociedad.

Finalmente, debo decir que si bien hoy se esta logrando un avance en el tema de la paridad de género, esto
nos debe de llevar, a todos los legisladores, a comprometernos, a seguir trabajando en reformas que permitan
reforzar las politicas en pro de la participacion de las mujeres, para el bienestar de todos, para el bienestar de
las y los mexicanos. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Sanchez Martinez. Consulte
la Secretaria, en votacién econémica, si se encuentra suficientemente discutido este dictamen en lo general y
en lo particular.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las
diputadas y los diputados que se encuentren por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Diputada
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Abra la Secretaria el sistema electrénico, por cinco
minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: ¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. Sigue abierto el sistema. 4 Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema electronico. Estimados legisladores, ¢falta algin diputado o diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Con 397 votos a favor, 0 abstenciones y 1 en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular por 397 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40 y adiciona un segundo parrafo al
articulo 44 Bis, de la Ley de Instituciones de Crédito. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al articulo
44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 44 BIS 4 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 40 y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La administracion de las instituciones de banca de desarrollo estara encomendada a un
consejo directivo, cuyos consejeros independientes deberan integrarse de forma paritaria, y a una direccién
general, en los términos de sus propias leyes organicas.

Articulo 44 Bis 4.- ...

Las instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econémico que realicen actividades financieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, deberan procurar y priorizar, dentro de los recursos destinados a la
oferta de productos y servicios financieros, programas y proyectos que atiendan las necesidades especificas
de las mujeres en materia de ahorro, inversion, crédito y mecanismos de proteccion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las instituciones de banca de desarrollo
deberan dar cumplimiento a la integracion paritaria de sus consejeros independientes de manera progresiva.
De forma que, en tanto no se alcance la paridad, cuando sea necesario nombrar un nuevo miembro de
consejo directivo, se debera elegir a una persona del género que tiene menor representacion.

Tercero.- Los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo 44 Bis 4 a
partir del siguiente afio fiscal.

Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.- Sen. Marti Batres Guadarrama, Presidente.- Dip. Porfirio
Muioz Ledo, Presidente.- Sen. Antares G. Vazquez Alatorre, Secretaria.- Dip. Lizeth Sanchez Garcia,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 30 de mayo de 2019.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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