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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL FEDERAL

Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIIl Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion |; 164
numeral 1 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracién de esta
Honorable Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El matrimonio, del latin matrimonium, ha sido concebido de diferentes formas de acuerdo a la
organizacion e inclusive a las costumbres que rigen a las diversas sociedades. En la legislacion
mexicana, el matrimonio ha tenido una enorme evolucion, y los marcos normativos de cada entidad

federativa son una clara muestra de ello.

Doctrinalmente el matrimonio ha sido estudiado desde diferentes puntos de vista, puesto que el
mismo puede ser considerado una institucién, un acto juridico, un contrato, un estado juridico o un
acto de poder estatal. Sin adentrase a las diversas acepciones, es congruente coincidir en que el
matrimonio “significa la comun finalidad que persiguen los consortes para constituir una familia y
realizar un estado de vida permanente entre los mismos. Para el logro de las finalidades comunes
que impone la institucidn, se organiza un poder que tiene por objeto mantener la unidad vy
establecer la direccion dentro del grupo, pues toda comunidad exige necesariamente tanto un
poder de mando como un principio de disciplina social”.? Ante ello, se concluye que en el
matrimonio ambos conyuges pueden convertirse en drganos de poder asumiendo igual autoridad

como ocurre, o debiera ocurrir, en el sistema mexicano.

En este sentido, el matrimonio en el derecho familiar se presenta como una manifestacion libre de
voluntades de los contrayentes ante la autoridad administrativa del Estado que la Ley establece y

con las formalidades que se exigen a fin de darle validez al acto. Asimismo, de tal acto civil nacen

" Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, t. I: Introduccién, personas y familia, 162 ed.,
México, Porrua, 1979, pp. 281-282.



una serie de derechos y obligaciones, los cuales se asumen para perseguir los fines actuales del

matrimonio.

Sin embargo, durante décadas una practica amparada por la obsoleta regulacion legal, ha permitido
que se lleve a cabo la celebracién de matrimonios donde al menos una de las personas pueda ser
menor de dieciocho afios. Lo anterior, a la luz de las implicaciones y efectos que derivan del
matrimonio, es una problematica que ha incentivado multiples violaciones a los derechos de los
menores de edad, quienes por razones naturales, sociales, familiares y personales no se encuentran

preparados para asumir las responsabilidades que conlleva el matrimonio.

El matrimonio infantil, prematuro o precoz, como se ha dicho con antelacién, se trata de la unién
de dos personas en la que al menos una es menor de dieciocho afios. Las implicaciones de esta
practica nociva se asocian principalmente a una violacion de diversos derechos de la infancia, puesto
que se vulnera su desarrollo integral, en multiples esferas, por ejemplo: su derecho a la salud
(principalmente respecto a la salud reproductiva, embarazos, maternidad y paternidad prematura);
el derecho a la educacién (abandono escolar, rezago educativo) y muchas de las veces en el caso de
las nifias, se les inserta de forma prematura en un rol doméstico, lo cual implica ademas de la

explotacidn fisica, una condicidn violatoria de la igualdad de género.

Las condiciones especificas que hacen de los menores de edad un sector que amerita de proteccion
especial, exigen que todos y cada uno de sus derechos sean promovidos, garantizados y respetados
en aras de contribuir a su sano desarrollo, el cual lamentablemente se ve violentado por las

implicaciones del matrimonio infantil.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) apunta que algunas de las consecuencias

del matrimonio prematuro son:2

e Perjuicios psicologicos: La pérdida de la adolescencia, las relaciones sexuales forzadas y la

negacion de la libertad y del desarrollo personal, caracteristicas que acompafan el matrimonio

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Matrimonios Prematuros, Centro de
Investigaciones Innocenti, Italia, marzo de 2001, consultado el 02/01/2018 [en linea], disponible en:
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest7s.pdf



prematuro, tienen profundas consecuencias psicosociales y emotivas. Su impacto puede ser

sutil e insidioso, y los dafios que producen dificiles de calcular.

e Lasalud de las adolescentes y la reproduccion: El matrimonio prematuro puede constituir una
violacién tanto del derecho a no tener relaciones sexuales como del derecho a ejercer el control

sobre la procreacién.

e La privacidon de educacion: inevitablemente niega a los nifios en edad escolar el derecho a
recibir la educacién que necesitan para completar su desarrollo personal y su preparacion para
la edad adulta, y para contribuir eficazmente al futuro bienestar de su familia y de la sociedad

en que viven.

e Violencia y abandono: Se ha descubierto que muchas de las victimas de la practica del
matrimonio infantil habian padecido violencias domésticas por largo tiempo, pero se sentian
incapaces de abandonar el hogar a causa de las dificultades econdmicas, la falta de apoyo por

parte de sus familias y otras circunstancias de indole social.

Las anteriores consecuencias se presentan como las mds significativas a consideracién del
organismo internacional, no obstante, es una realidad que en cada pais donde prevalece la préctica

del matrimonio infantil existen factores en particular que obstaculizan su erradicacion.

Cabe decir, que cada pais ha establecido las condiciones para la celebracion del matrimonio, no
obstante, en muchos prevalece la permisidon de que los menores de edad celebren tal acto. Ante
ello, que la mayoria de edad en cualquier caso funja como requisito indispensable para poder
contraer matrimonio, deberia ser el primer paso para la paulatina erradicacién del matrimonio

infantil.

En México, la menoria de edad se considera antes de los dieciocho afios cumplidos, no obstante, la
Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes en su articulo 5 dispone
especificamente que son nifias y niflos los menores de doce afios, y adolescentes las personas entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Bajo esa perspectiva, el marco nacional

se ha adecuado a lo establecido por la voluntad internacional en la Convencidn sobre los Derechos



del Nifio de 1989,® documento que en su primer articulo entiende por nifio a todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

antes la mayoria de edad.

En este sentido, la prdctica del matrimonio infantil afecta a todas aquellas personas menores de
dieciocho afos de edad, haciendo que la situacidn en el pais resulte preocupante de forma general,
aunado a que en mayor medida sean afectadas en lo particular niias. Cifras de la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demogréafica (ENAID) 2014,* respecto a la distribucidn porcentual de las mujeres
segln su situacidn conyugal, arrojan que “la proporcion de adolescentes (de 15 a 19 afios) unidas,

representan 15 de cada 100”.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) apunta que de
entre las graves violencias que afectan a nifias y chicas adolescentes se encuentra el matrimonio
infantil, puesto que, al no prohibirse antes de los 18 afios, se manifiesta abiertamente en el abuso
sexual infantil. Lo anterior aunado a las violencias intrafamiliares, escolares, comunitarias y sociales

que se agazapan y ocultan en fenémenos como el castigo corporal y el embarazo adolescente.®

En términos generales, datos del SIPINNA estiman que al afio 2015 el porcentaje de matrimonios de
personas menores de 18 afios ascendia a 3.95% a nivel nacional. De igual forma, evidencian que las
diez entidades federativas con los mayores porcentajes son: Guerrero (16.12%); Michoacan
(10.82%); Campeche (9.11%); Chiapas (8.73%); Coahuila (8.06%); Zacatecas (7.15); Durango (5.94%);
Puebla (5.22%); Nayarit (4.71%) y Sinaloa (4.70%).°

3 Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). “Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica (ENAID) 2014, Principales Resultados, 9 de julio de 2015, consultado el 02/01/2018
[en lineal], disponible en:

5 Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). “Graves
violencias que afectan a nifas y chicas adolescentes”, 25 de noviembre de 2017, consultado el
02/01/2018 [en linea], disponible en: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/graves-violencias-afectan-
a-ninas-y-chicas-adolescentes?idiom=es

6 Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). “Porcentaje
de matrimonios de personas menores de 18 afios”, periodo 2015, consultado el 02/01/2018 [en linea],
disponible en: https://www.infosipinna.org/sistemalindicador/porcentaje-de-matrimonios-de-
personas-menores-de-18-anos/327/mapa/?periodo=2015&poblaciones=001001



Por otro lado, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) arrojan que a nivel

nacional en 2016 contrajeron matrimonio, de acuerdo a la edad de los contrayentes:

Matrimonios por edad de los contrayentes 2016
Edad del primer Total Edad del segundo Total
contrayente contrayente
Menores de 15 afios 7 Menores de 15 afios 212
15 afios 35 15 afios 740
16 afos 447 16 aios 3,952
17 aios 1,188 17 aios 4,967

Fuente: Elaboracién propia con datos sobre Nupcialidad del INEGI.

De la tabla anterior se desprende que no se ha logrado erradicarse una practica violatoria de los
derechos humanos de miles de nifias, nifios y adolescentes, quienes, en la mayoria de las ocasiones,
no dan consentimiento propio a la celebracién del matrimonio, dado que las legislaciones otorgan

tal atribucion a terceros cercanos a los menores contrayentes, por ejemplo, a sus padres o tutores.

Verbigracia el Cddigo Civil Federal, normatividad objeto de la presente iniciativa y que
histéricamente ha sido un modelo a seguir para las legislaciones locales, aun contempla
disposiciones que incentivan y protegen la practica del matrimonio infantil en el pais. En cuanto a la
edad, la legislacion civil federal vigente dispone que pueden contraer matrimonio el hombre a los
dieciséis afos y la mujer a los catorce; las edades referidas corresponden a adolescentes, o bien a
nifias y nifios de acuerdo a la concepcién internacional, por lo que en la practica del matrimonio

infantil la disposicion legal es cémplice para permitirla.

Por otro lado, el Cadigo Civil Federal también establece que se requiere del consentimiento de sus
padres, o bien a falta de estos, requiere del consentimiento de los abuelos. El cuerpo normativo
continda diciendo que a falta de todos los anteriores, el Juez de lo Familiar puede suplir ese
consentimiento. Como puede observarse, los diversos preceptos legales permiten que el
matrimonio infantil se celebre con anuencia de la familia de los menores, o peor aun, la misma

autoridad estd facultada para dar pie a la celebracién de tal acto.



El Cddigo Civil Federal contiene diversas disposiciones relacionadas con la celebraciéon del
matrimonio con o entre menores de edad, situacidon que a todas luces contraviene no solo a los
derechos y garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a este

sector, sino también a las directrices y principios establecidos por la comunidad internacional.

La perspectiva de derechos humanos evidentemente se ha visto desatendida, aun cuando la
voluntad internacional se ha encargado de plasmar en diversos instrumentos las bases y principios

basicos que las naciones deberian observar:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948):” El articulo 16 dispone que los
hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia y disfrutardn de iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio. Asimismo, refiere que sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros

esposos podrd contraerse el matrimonio.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966):2 En el articulo 10 se

dispone que el matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966):°> En el articulo 23 se dispone
especificamente que se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y

a fundar una familia si tienen edad para ello.

Si bien, en términos generales los instrumentos citados con antelacidon no especifican una edad
minima para contraer matrimonio, es una realidad que enmarcan un estandar mediante el cual es

esencial el consentimiento de las partes, asi como una edad adecuada.

7 Declaracion Universal de
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estruc/promo/resultados_enadid14.pdf Derechos Humanos, adoptada vy
proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948,
disponible en: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf

8 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966, disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

9 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx



Otro ejemplo especifico es la Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios,’° dicho documento establece
que no podrd contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de los
contrayentes expresado por éstos en persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad

competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.

Asimismo, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer,'! es clara y precisa al establecer en su articulo 16.2 que no tendrdn ningun efecto juridico los
esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptardn todas las medidas necesarias, incluso de cardcter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la

inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

De forma complementaria a los instrumentos citados con anterioridad, es oportuno mencionar que
recientemente, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), funcionarios y asociaciones civiles
pidieron erradicar el matrimonio infantil en México, pues en el pais el 6.5 por ciento de las mujeres
se casaron antes de los 18 afios.'? El anterior pedimento se basd en la prevalencia de dispensas que

incentivan el matrimonio infantil en las legislaciones de algunas entidades federativas.

La organizacidn Save the Children, respecto a la situacion del matrimonio infantil en México, y con
base en datos de la Encuesta Intercensal del INEGI del 2015, apunta que:*3

e En 2015 habia 75,446 adolescentes entre 12 y 17 afios casados.

e 42.8% de adolescentes mujeres entre 12 y 17 afios que estan casadas tienen al menos un hijo.

e Alrededor del 80% de hombres menores de 15 afios casados trabajan.

10 Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio
y el registro de los matrimonios, suscrito en Nueva York el 10 de diciembre de 1962, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D29.pdf

" Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada
y abierta a la firma vy ratificacién, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de
18 de diciembre de 1979, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx

12 Jiménez, Eugenia. “ONU pide a México terminar con matrimonio infantil”, Milenio, 15 de noviembre
de 2017, consultado el 02/01/2018 [en linea], disponible en: http://www.milenio.com/politica/onu-
matrimonio_infantil-mexico-oxfam-edad_para_contraer_matrimonio_0_1067293473.html|

13 Save the Children. “Matrimonios Infantiles en México”, Nifias no esposas, articulo consultado el
02/01/2018 [en lineal, disponible en: https://www.savethechildren.mx/que-
hacemos/matrimonioinfantil



e 72.4% de adolescentes entre 12 y 17 afios que estan casados no asisten a la escuela, siendo
mayor el porcentaje en el caso de las mujeres con un 77.3% que en el de los hombres con un

56.1%.

Bajo esa perspectiva, Save the Children considera que “la existencia de excepciones o dispensas para
permitir el matrimonio precoz, no ha favorecido el desarrollo pleno de nifias, niflos y adolescentes;
por el contrario, desde hace décadas esta practica ha significado la falta de acceso a prerrogativas
fundamentales como la educacién, la proteccidn, la igualdad y no discriminacion, vida libre de
violencia hacia las mujeres, interés superior de la nifiez, y de forma lacerante ha truncado proyectos

de vida”.*

En este sentido, la solicitud se ha hecho extensible al Estado mexicano para tomar las medidas
administrativas y legislativas que se coloquen a la vanguardia de la proteccion de los derechos

humanos instituida por el sistema universal.

No es redundante acudir al marco protector nacional, es decir, al principio del interés superior de la
nifiez que la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos recoge en su articulo 4°, parrafo

noveno:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

De tal suerte, desde el ambito legislativo se tiene la obligaciéon de adecuar lar normas a fin de
garantizar el respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como para protegerlos de

practicas nocivas como el matrimonio infantil.

Por los motivos expuestos, a través de la presente iniciativa se propone modificar e incluso, derogar

multiples disposiciones del Cddigo Civil Federal en materia de matrimonio, a fin de atender a la

14 jdem.



exigencia de suprimir del dmbito legislativo todas aquellas normas y expresiones que incentiven o
justifiquen dispensas y excepciones para la celebracion de matrimonios en los que se vean

implicados menores de edad.

Si bien la legislacion federal en materia civil no determina directamente la puesta en practica del
matrimonio infantil en el pais, es una realidad que se debe modificar tal marco, puesto que

histéricamente ha fungido como un modelo a seguir para las legislaciones locales.

El contexto de proteccion a los derechos humanos de todas las personas es fundamental en Ia
materializacién de los principios que rigen su efectiva garantia; de esta manera, los menores de
edad se han convertido en un sector especifico al cual se le debe proteger y garantizar todos y cada
uno de sus derechos, erradicando de facto todas aquellas situaciones que representen un obstaculo

para su disfrute.



Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL FEDERAL

PRIMERO. - Se REFORMAN los articulos 98, fracciones | y V; 100; 103, fraccién Il; 113; 148; 156,
fraccion |y ultimo parrafo; 159 y 209; y se DEROGAN los articulos 93; 98, fraccidn II; 103, fraccion
IV; 149; 150; 151; 152; 153; 154; 155; 156, fraccidn IlI; 181; 438, fraccion |; 443, fraccion I1; 451;499;

624, fraccion Il; 636; 641y 643 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 93.- (Se deroga).

Articulo 98.- Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompafara:

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen médico que
compruebe ser mayores de dieciocho afios.

Il. (Se deroga).

. alv. ..

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacidn a sus bienes presentes y
a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se expresara con toda claridad si el
matrimonio se contrae bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacién de bienes. No
puede dejarse de presentar este convenio ni aun a pretexto de que los pretendientes carecen de
bienes, pues en tal caso, versara sobre los que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el
convenio se tendrd en cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil
deberd tener especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que necesiten
saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado.

VI.a VIl. ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de matrimonio que llene
los requisitos enumerados en los articulos anteriores, harad que los pretendientes reconozcan ante
él y por separado sus firmas. Las declaraciones de los testigos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 98 serdn ratificadas bajo protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.
Este, cuando lo considere necesario, se cerciorard de la autenticidad de la firma que calce el
certificado médico presentado.



Articulo 103.- Se levantara luego el acta de matrimonio en la cual se hara constar:

Il. Su mayoria de edad;

IV. (Se deroga).

V.alX. ..

Articulo 113.-...

También podrd exigir declaracidn bajo protesta a los testigos que los interesados presenten y a los
médicos que suscriban el certificado exigido por la fraccién IV del articulo 98.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio los pretendientes necesitan haber cumplido dieciocho
anos de edad.

Articulo 149.- (Se deroga).

Articulo 150.- (Se deroga).

Articulo 151.- (Se deroga).

Articulo 152.- (Se deroga).

Articulo 153.- (Se deroga).

Articulo 154.- (Se deroga).

Articulo 155.- (Se deroga).

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley;



Il. (Se deroga).

. ax...

De estos impedimentos sélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en linea colateral
desigual.

Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado bajo su guarda,

a no ser que obtenga dispensa, la que no se le concedera por el Presidente Municipal respectivo,
sino cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Articulo 181.- (Se deroga).

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacién de bienes puede terminar para ser substituida
por la sociedad conyugal.

Articulo 438.- El derecho de usufructo concedido a las personas que ejercen la patria potestad, se
extingue:

l. (Se deroga).

I all. ..

Articulo 443.- La patria potestad se acaba:

1. (Se deroga).

Articulo 451.- (Se deroga).

Articulo 499.- (Se deroga).

Articulo 624.- Designardn por si mismos al curador, con aprobacién judicial:



Il. (Se deroga).

Articulo 636.- (Se deroga).

Articulo 641.- (Se deroga).

Articulo 643.- (Se deroga).

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las Legislaturas de

las Entidades Federativas,

adecuaran las legislaciones

correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias después

de su entrada en vigor.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 93.- En los casos de emancipacion por
efecto del matrimonio, no se extenderd acta
por separado; sera suficiente para acreditarla,
el acta del matrimonio.

Articulo 98.- Al escrito a que se refiere el
articulo anterior, se acompafiara:

l. El
pretendientes y en su defecto un dictamen
médico que compruebe su edad;-euando-poersu

. .
o diccisdis af . I .

acta de nacimiento de los

Il. La constancia de que prestan su
consentimiento para que el matrimonio se

Articulo 93.- (Se deroga).

Articulo 98.- Al escrito a que se refiere el
articulo anterior, se acompafiara:

. El
pretendientes y en su defecto un dictamen

acta de nacimiento de los

médico que compruebe ser mayores de
dieciocho afos.

Il. (Se deroga).




celebre, las personas a que se refieren los
articulos 149, 150y 151;

. alv...

V. El convenio que los pretendientes
deberan celebrar con relaciéon a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el
matrimonio. En el convenio se expresara con
toda claridad si el matrimonio se contrae bajo
el régimen de sociedad conyugal o bajo el de
separacion de bienes. SiHespretendientes-sen

lo edad d . I | .
. | bracidnd . o

No puede dejarse de presentar este convenio
ni aun a pretexto de que los pretendientes
carecen de bienes, pues en tal caso, versara
sobre los que adquieran durante el
matrimonio. Al formarse el convenio se tendra
en cuenta lo que disponen los articulos 189 y
211, y el Oficial del Registro Civil deberd tener
especial cuidado sobre este punto, explicando
a los interesados todo lo que necesiten saber a
efecto de que el convenio quede debidamente

formulado.

VI.a VIl ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien
se presente una solicitud de matrimonio que
llene los requisitos enumerados en los articulos
anteriores, hara que los pretendientes y—os
ascendientes—o-tutoresgue-deben-prestarsu
consentimiente; reconozcan ante él y por
separado sus firmas. Las declaraciones de los
testigos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 98 seran ratificadas bajo protesta de
decir verdad, ante el mismo Juez del Registro
Civil. Este, cuando lo considere necesario, se

. alv...

V. El convenio que los pretendientes
deberan celebrar con relacion a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el
matrimonio. En el convenio se expresara con
toda claridad si el matrimonio se contrae bajo
el régimen de sociedad conyugal o bajo el de
separacion de bienes. No puede dejarse de
presentar este convenio ni aun a pretexto de
gue los pretendientes carecen de bienes, pues
en tal caso, versard sobre los que adquieran
durante el matrimonio. Al formarse el convenio
se tendrd en cuenta lo que disponen los
articulos 189y 211, y el Oficial del Registro Civil
deberd tener especial cuidado sobre este
punto, explicando a los interesados todo lo que
necesiten saber a efecto de que el convenio
guede debidamente formulado.

VL. a ViIl. ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien
se presente una solicitud de matrimonio que
llene los requisitos enumerados en los articulos
anteriores, harda que los pretendientes
reconozcan ante él y por separado sus firmas.
Las declaraciones de los testigos a que se
refiere la fraccidn Il del articulo 98 seran
ratificadas bajo protesta de decir verdad, ante
el mismo Juez del Registro Civil. Este, cuando lo
considere necesario, se cerciorara de la
autenticidad de la firma que calce el certificado

médico presentado.




cerciorara de la autenticidad de la firma que
calce el certificado médico presentado.

Articulo 103.- Se levantara luego el acta de
matrimonio en la cual se hara constar:

Il. Si son mayores e-meneres de edad;

IV. El consentimiento de éstos, de los
abuelos o tutores o de las autoridades que
deban suplirlo.

V.alX. ..

Articulo 113.- ...

También podra exigir declaracion bajo protesta
a los testigos que los interesados presenten;—a
las-personas-que figurencomo-padresotutores
de—los—pretendientes; y a los médicos que
suscriban el certificado exigido por la fraccién
IV del articulo 98.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el

Articulo 149.- El hijo o la hija que no hayan
cumplido dieciocho afios, no pueden contraer
matrimonio sin consentimiento de su padre o

Articulo 103.- Se levantara luego el acta de
matrimonio en la cual se hara constar:

1. Su mayoria de edad;

IV. (Se deroga).

V.alX. ..

Articulo 113.-...

También podra exigir declaracion bajo protesta
a los testigos que los interesados presenteny a
los médicos que suscriban el certificado exigido
por la fracciéon IV del articulo 98.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio los
pretendientes
dieciocho afios de edad.

necesitan haber cumplido

Articulo 149.- (Se deroga).




de su madre, si vivieren ambos, o del que
sobreviva. Este derecho lo tiene la madre
aunque haya contraido segundas nupcias, si el
hijo vive con ella. A falta o por

imposibilidad de los padres, se necesita el
consentimiento de los abuelos paternos, si
vivieren ambos, o del que sobreviva; a falta o
por imposibilidad de los abuelos paternos, silos
dos existieren, o del que sobreviva, se requiere
el consentimiento de los abuelos maternos.

Articulo 150.- Faltando padres y abuelos, se
necesita el consentimiento de los tutores; y
faltando éstos, suplira el consentimiento, en su
caso, el Juez de lo Familiar de la residencia del
menor.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal o a los
Delegados, segun el caso, cuando los
ascendientes o  tutores nieguen  su
consentimiento o revoquen el que hubieren
concedido. Las mencionadas Autoridades,
después de levantar una informacion sobre el
particular, supliran o no el consentimiento.

Articulo 152.- Si el juez, en el caso del articulo
150, se niega a suplir el consentimiento para
gue se celebre un matrimonio, los interesados
ocurriran al Tribunal Superior respectivo, en los
términos que disponga el Cddigo de
Procedimientos Civiles.

Articulo 153.- El ascendiente o tutor que ha
prestado su consentimiento firmando la
solicitud respectiva y ratificandola ante el Juez
del Registro Civil, no puede revocarlo después,
a menos que haya justa causa para ello.

Articulo 154.- Si el ascendiente o tutor que ha
firmado o ratificado la solicitud de matrimonio
falleciere antes de que se celebre, su

Articulo 150.- (Se deroga).

Articulo 151.- (Se deroga).

Articulo 152.- (Se deroga).

Articulo 153.- (Se deroga).




consentimiento no puede ser revocado por la
persona que, en su defecto, tendria el derecho
de otorgarlo; pero siempre que el matrimonio
se verifique dentro del término fijado en el
articulo 101.

Articulo 155.- El juez que hubiere autorizado a
un menor para contraer matrimonio no podra
revocar el consentimiento, una vez que lo haya
otorgado, sino por justa causa superveniente.

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar
el contrato de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley;

I I dodi a;

Il. La falta de consentimiento del que, o
los que ejerzan la patria potestad, del tutor o
del juez, en sus respectivos casos;

. aXx...

De estos impedimentos sélo sen-dispensables
to—falta—de—edad—y el parentesco de

consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 159.- El tutor no puede contraer
matrimonio con la persona que ha estado e
estd bajo su guarda, a no ser que obtenga
dispensa, la que no se le concedera por el
Presidente Municipal respectivo, sino cuando
hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Articulo 181.- El menor que con arreglo a la ley
pueda contraer matrimonio, puede también

Articulo 154.- (Se deroga).

Articulo 155.- (Se deroga).

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar
el contrato de matrimonio:

l. La falta de edad requerida por la ley;

Il. (Se deroga).

. a X. ...

De estos impedimentos sélo es dispensable el

parentesco de consanguinidad en linea

colateral desigual.

Articulo 159.- El tutor no puede contraer
matrimonio con la persona que ha estado bajo
su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la




otorgar capitulaciones, las cuales seran validas
si a su otorgamiento concurren las personas
cuyo consentimiento previo es necesario para
la celebracién del matrimonio.

Articulo 209.- Durante el matrimonio Ia
separacion de bienes puede terminar para ser
substituida por la sociedad conyugal:pere-siles
consortes-son-menores-de-edad,se-observard

I . I . I
ulaci | ., G
duraptelbmensredad deles ednyuges:

Articulo 438.- El derecho de usufructo

concedido a las personas que ejercen la patria
potestad, se extingue:

I. Por la emancipacién derivada del
matrimonio o la mayor edad de los hijos;

I alll. ...

Articulo 443.- La patria potestad se acaba:

Il. Con la emancipacidn, derivada del
matrimonio.

451.- edad
emancipados por razén del matrimonio, tienen

Articulo Los menores de

incapacidad legal para los actos que se

mencionen en el articulo relativo al capitulo |
del titulo décimo de este libro.

que no se le concedera por el Presidente
Municipal respectivo, sino cuando hayan sido
aprobadas las cuentas de la tutela.

Articulo 181.- (Se deroga).

Articulo 209.- Durante el matrimonio Ia
separacion de bienes puede terminar para ser

substituida por la sociedad conyugal.

Articulo 438.- El derecho de usufructo

concedido a las personas que ejercen la patria
potestad, se extingue:
l. (Se deroga).

I.all. ..

Articulo 443.- La patria potestad se acaba:

Il. (Se deroga).




Articulo 499.- Siempre serd dativa la tutela
para asuntos judiciales del menor de edad
emancipado.

Articulo 624.- Designaran por si mismos al
curador, con aprobacion judicial:

Il. Los menores de edad emancipados
por razén del matrimonio, en el caso previsto
en la fraccion Il del articulo 643.

Articulo 636.- Son también nulos los actos de
administracién y los contratos celebrados por
los menores emancipados, si son contrarios a
las restricciones establecidas por el articulo
643.

Articulo 641.- El matrimonio del menor de
dieciocho afios produce de derecho Ila

emancipacion. Aunque el matrimonio se
disuelva, el cényuge emancipado, que sea

menor, no recaera en la patria potestad

Articulo 643.- El emancipado tiene la libre
administracién de sus bienes, pero siempre
necesita durante su menor edad:

I. De la autorizaciéon judicial para la
enajenacion, gravamen o hipoteca de bienes

raices.

II. De un tutor para negocios judiciales.

Articulo 451.- (Se deroga).

Articulo 499.- (Se deroga).

Articulo 624.- Designaran por si mismos al
curador, con aprobacion judicial:

Il. (Se deroga).

Articulo 636.- (Se deroga).

Articulo 641.- (Se deroga).

Articulo 643.- (Se deroga).

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los XX dias de febrero de 2018.
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SEN. MARTi BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA '
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXIV LEGISLATURA.
PRESENTE.

La suscrita, JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, Senadora de la Republica,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en esta LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Union y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el articulo 8, numeral 1, fraccion |, del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno la propuesta
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, PARA PROHIBIR EL MATRIMONIO INFANTIL, de acuerdo a lo
siguiente:

Exposicion de motivos

Consideraciones.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos del ano 2011,
fueron incorporados al articulo 4° de la carta magna, tres parrafos que
expresamente disponen la obligacion del Estado de velar por los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes, asi como por el interés superior de la infancia como
principio rector en su actuacion. Esos parrafos, establecen que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

- Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifez.

Asi mismo, la fraccién XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone la atribucién del Congreso de la Union de
emitir una ley general en materia de derechos de nifas, nifos y adolescentes
que sea acorde con los tratados internacionales de los que México sea parte en
esta materia. Dicha fraccién sefala lo siguiente:



Art 73.- El Congreso tiene facultad:
l.- a XXIX-0.- ...

XXIX-P.- Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q.- a XXX~ ...

Justamente en ejercicio de esta facultad expresamente dada por el poder revisor
de la Constitucion al Congreso de la Union, este expidio en el ano 2014, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y las entidades
federativas iniciaron un proceso de expedicion de sus propias leyes locales en
esta misma materia, y, a partir de lo dispuesto por el articulo 45 de la mencionada
ley general, las entidades federativas iniciaron también un proceso de ajuste de
sus respectivos codigos civiles o de sus codigos familiares, segun fuere el caso,
para elevar la edad minima necesaria para contraer matrimonio de suerte tal,
que sea imposible legalmente, la celebracion de matrimonio alguno entre
menores de edad o entre una persona mayor de edad y una persona menor de
edad, considerando la mayoria de edad en los dieciocho anos cumplidos tal
como lo contemplan los tratados internacionales en la materia.

A este respecto el articulo 45 de |la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes sefiala con claridad:

ARTICULO 4511

Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran como edad minima para
contraer matrimonio los 18 anos.

En tanto que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, signada en sede
universal en 1989 y que México firmo y ratifico desde el afo de 1990, establece
lo siguiente:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afnos de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.

En este sentido, el marco juridico protector de la infancia, establece los dieciocho
anos de edad como la minima para considerar a una persona como adulta, y por
otra parte, establece la necesidad de ser adulto, para poder contraer matrimonio,
sin embargo, no todo el marco juridico mexicano esta en armonia con estos
dispositivos. Por una parte, tenemos el Cddigo Civil Federal, que sigue



considerando la posibilidad de que un nifio contraiga matrimonio a los dieciséis
anos de edad, y de que una nifa lo haga a los catorce. Por si fuera poco, la
legislacién civil federal contempla excepciones y “dispensas” que eventualmente
permitirian a personas menores a catorce afos de edad contraer matrimonio.

Respecto de este grave fendmeno del matrimonio infantil, también conocido
como matrimonio temprano, precoz o forzado (MTPF), los érganos de tratado
conocidos como “Comité de Derechos del Nifo”, que se desprende de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y el "Comité CEDAW", que se
desprende de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, han expresado en su Observacion General No. 18 y en su
Recomendacion General No. 31, respectivamente, que el matrimonio temprano,
precoz o forzado, es una practica nociva que impide el pleno desarrollo en
particular de nifias y adolescentes.

El “Comité de los Derechos del Nifio” emitio en 2015, respecto de México, sus
informes consolidados cuarto.y quinto, en los que recomendaron que:

A la luz de la observacion general N° 18. (2014) adoptada de manera
conjunta con el Comité CEDAW, el CDN recomienda al estado parte
que asegure la efectiva implementacion del articulo 45 de la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, asegurando
que la edad minima para contraer matrimonio por parte de nifias y
nifios sea establecida en 18 arios en las leyes de todos los estados.
El Estado parte debe también implementar programas integrales de
sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del matrimonio
infantil en nifas, teniendo como poblacion objetivo a los familiares,
maestros y lideres indigenas.

Por su parte, “Comité CEDAW" emiti6 ademas su propio posicionamiento en
materia de matrimonio temprano, precoz o forzoso en México a través de las
Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México publicadas
en julio de 2018, en las cuales senala:

52. De conformidad con su recomendacion general num. 31, el Comité
recomienda al Estado parte que vele por la aplicacion efectiva del
articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, haciendo que la edad minima de matrimonio de
muchachas y muchachos, que es de 18 arios, se refleje en las leyes
de todos los estados y se respete en la practica en todo el pais.
Recomienda ademas que el Estado parte realice amplias campanas
~de concienciacion para contrarrestar las actitudes culturales que
legitiman el matrimonio precoz y que implante mecanismos de registro
de todos los matrimonios, especialmente en las zonas rurales y
remotas y en las poblaciones indigenas.

A partir de la expedicion de la Ley General de Derechos de Nifaas, Nifios y
Adolescentes, se emprendio una etapa de armonizacion en el plano local, sobre
todo en los anos de 2015 y 2016, de las leyes que en las entidades federativas
regulan las edades minimas para contraer matrimonio, sin embargo, ni el Codigo



Civil Federal, ni muchas de las leyes locales que regulan la materia, estan aun
armonizadas con la disposicion establecida por el articulo 45 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el sentido de que quede
proscrito el matrimonio entre menores o con menores de dieciocho afnos de edad.

No obviamos el hecho de que México es parte signante también, de la fia artst
Consejero Nacional, Marerechos de Niesamente dada por el poder revisor de la
Constitucial artst Consejero Nacional, Mar Convencién Americana de Derecho
Humanos, que en su articulo 19 aborda especificamente los derechos del nifo.
En la parte conducente sefala:

“Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que Su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.”

Asi mismo, el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, signado por Naciones Unidas en 1966 y al que México se adhirié en
1981, en su articulo 10 reconoce la proteccion que en esta y otras materias
deben tener los nifios.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

-

2

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia

en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna
por razon de filiacion o cualquier otra condicion.

Como puede verse, el Estado mexicano ha firmado tratados internacionales de
derechos humanos como la Convencion de los Derechos del Nifio y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos en sede
universal, ademas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos por
supuesto, pero también la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
sede interamericana. En estos ftratados internacionales, nos hemos
comprometido con el mundo a promover y respetar los derechos de las y los
infantes en nuestro pais. Empero, la realidad se impone y no es agradable. Lejos
estamos de haber cumplido con estos propésitos. No obstante, las buenas
intenciones recogidas en todos estos instrumentos juridicos, y las que ademas
consagra nuestra Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
la realidad de nuestro pais sigue siendo una realidad que deja mucho que desear.

En México hay aproximadamente 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes’,
y sigue siendo parte de los 10 paises con mayor numero de matrimonios
infantiles. Con estas cifras, México es el octavo pais del mundo con mayor
numero de matrimonios infantiles solo por debajo de India, Bangladesh, Nigeria,
Brasil, Etiopia, Pakistan e Indonesia, y solo apenas después del Congo y
Tanzania. Tan soélo en el afio 2016 se registraron 11,547 casos de adolescentes
entre 12 a 17 afos contrajeron matrimonio Asi las cosas, en nuestro pais, una
de cada cinco mujeres contraen una unién conyugal antes de cumplir dieciocho



anos de edad, y los efectos de esto son desastrosos: el 49% de las mujeres que
se casaron antes de los dieciocho afios sufren violencia fisica, el 68% violencia
sexual, y el 16% violencia econémica?.

Organizaciones de la sociedad civil como “Save the Children” y “"OXFAM México”,
sostienen que “la existencia de dispensas o excepciones para el matrimonio es
una forma de flexibilizar la norma para otorgar el permiso de casarse sin atender
el estandar de la ley. Este mecanismo es una vulneracion de la dignidad y
bienestar en particular de las nifias y adolescentes ya que encubre y perpetta
abusos y violencia ejercida contra ellas™.

Es tiempo de dar fin a las excepciones y dispensas que nuestras leyes todavia
contemplan para permitir el matrimonio infantil, asi como reformar aquellos
ordenamientos que todavia contemplen la posibilidad del matrimonio con edades
inferiores a los dieciocho anos como ciertamente es el caso del Cddigo Civil

Federal.

Desde la Camara de Senadores del Congreso de la Union, mucho podemos
hacer a favor de nuestras nifias, nifios y adolescentes, para evitar que caigan en
el grave fendmeno del matrimonio precoz.

Cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE ~ PROPUESTA
CAPITULO VI CAPITULO VI _
De las actas de emancipacion De las actas de emancipacion
(Derogado)

Articulo 93.- En los casos de | Articulo 93.- Derogado.
emancipacion por efecto del
matrimonio, no se extendera acta por
separado; sera suficiente para
acreditarla, el acta de matrimonio.

Articulo 98.- ... Articulo 98.- ...

I.- El acta de nacimiento de los |l.- El acta de nacimiento de los
pretendientes y—en—su—defecto—un | pretendientes;
dictamen-medice—que-compruebe-su
edad-—cuando porst-aspecio -ne-sea
noteric -que el -varén es mayor-de
dieciseis—anos—y-la—mujer-mayorde
catorce;

Il.- La—econstancia—de-que-prestan-su | Il.- Derogada.
consentimiente——para—que— el
matrimenio-se-celebre-las-personas-a
que-serefieren-los-articules—149—-50
8t

l.-alV.- ... .-alV.- ...

V.- El convenio que los pretendientes | V.- El convenio que los pretendientes




deberan celebrar con relacion a sus
bienes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonio. En
el convenio se expresara con toda
claridad si el matrimonio se contrae
bajo el régimen de sociedad conyugal
o bajo el de separacién de bienes. Si
los—pretendientes —son—menores—de
edaddeberan-aprobarel-convenio-las
persenas-euyo-consentimiento-previo
es—neeesario-para-ta-celebracion de!
matrimonior No puede dejarse de
presentar ese convenio ni aun a
pretexto de que los pretendientes
carecen de bienes, pues en tal caso,
versara sobre los que adquieran
durante el matrimonio. Al formarse el
convenio se tendra en cuenta lo que
disponen los articulos 189 y 211, y el
Oficial del Registro Civil debera tener
especial cuidado sobre este punto,
explicando a los interesados todo lo
que necesiten saber a efecto de que
el convenio quede debidamente
formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten
en escritura publica, se acompanara
un testimonio de esa escritura.

Vl.-a Vll.- ...

deberan celebrar con relacion a sus
bienes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonio. En
el convenio se expresara con toda
claridad si el matrimonio se contrae
bajo el régimen de sociedad conyugal
o bajo el de separacion de bienes. No
puede dejarse de presentar ese
convenio ni aun a pretexto de que los
pretendientes carecen de bienes,
pues en tal caso, versara sobre los
que adquieran durante el matrimonio.
Al formarse el convenio se tendra en
cuenta lo que disponen los articulos
189y 211, y el Oficial del Registro Civil
debera tener especial cuidado sobre
este punto, explicando a los
interesados todo lo que necesiten
saber a efecto de que el convenio
quede debidamente formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten
en escritura publica, se acompanara
un testimonio de esa escritura.

VI.-a V.- ...

Articulo 100.- El Juez del Registro
Civil a quien se presente una solicitud
de matrimonio que llene los requisitos
enumerados en los  articulos
anteriores, hara que los pretendientes
y—los—aseendientes—o—tutores—que
deben-—prestar—su—consentimiento;
reconozcan ante él y por separado
sus firmas. Las declaraciones de los
testigos a que se refiere la fraccion Il
del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el
mismo Juez del Registro Civil. Este;
euando—lo—considere—necesaro—se
firma—que-calee-el-certificado-médico

presepiados

Articulo 100.- El Juez del Registro
Civil a quien se presente una solicitud
de matrimonio que llene los requisitos
enumerados en los  articulos
anteriores, hara que los pretendientes
reconozcan ante él y por separado
sus firmas. Las declaraciones de los
testigos a que se refiere la fraccion Il
del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el
mismo Juez del Registro Civil.

Articulo 103.- ...

Articulo 103.- ...




k=
Il.- Sl son mayores 0 menores de
edad;O
| e

b
Il.- Derogada.

IV.- El consentimiento de éstos, de los | IV.- Derogada.

abuelos o tutores, o de las

autoridades que deban suplirio;

Vi-aVll.- ... VI.-aVll.- ...

Articulo 148.- Para contraer | Articulo 148.- Para contraer |

matrimonio e-hembreé-necesita-haber
cumplido—dieciseis—anes—y—la—mujer
catorce.—El—Jefe —de —Gobierno—del
Distrito—Federal o—los—Delegadoes
segun—el—ease,—pueden—conceder

d-rspensas—de—eé\ad—pepeausa&g;aves

matrimonio es necesario haber
cumplido dieciocho arfios de edad.

Articulo 149.- Elhije-e-la-hija-que-noe
hayan—ecumplido—diecioche—anes,—ho
pueden —contraer—matrmonie—sin
consentimiento-de-su-padre—o-de—sy
madre—si-vivierer—ambos—o-del-que
sobreviva—Este derechoo—tiene—a
madre,——aungue —haya —contraide
segundas—nupeias—si-el-hijo-vive-con
ella-A-falta-o-por-impesibilidad de los
padresse-necesita-el consentimiento

os—sivivieren
ambes—o-del-que-sobreviva—a-falta-o
por—imposibilidad—de—les—abuelos
paternos—si-los-dos—existieren—o-del

gde—sobreviva——se—requiere—el
consentimiento—de—les—abueles
maternos-

Articulo 150.- Faltandeo— padres~—y
abuelos— se necesita—— ¢l
fallande——=asios——— suplra &l
censentimiento—en—su-caso—el-Juez
de—lo—Familiardela—residencia—del

mrenRer.

Articulo 149.- Derogado.

Articulo 150.- Derogado.

Articulo 151.- Les-interesados-pueden
ocurriral-Jefe-del Gobierno-del-Distrite
Federal-o-a-los-Delegados, segun-el

case—ecuande—los—ascendientes—o

Articulo 151.- Derogado.




tutores nleguen-su—consentimiente—o
revoguen-el-gue-hubieren-concedide-
Las——mencionadas——Autoridades;
despues-de-levantar-una-informacion
sobre—el-particular—supliran—o-no—el

consentimiento.

Articulo 152.- Si-eHuezen-el-caso-del
aficulo—150,—se—niega—a—suplir—el
consentimiento—para—que-se-celebre
un—matrimonie— los—interesados
ecurriran —al ——Fribunal— Superior
disponga—el Codige de

Articulo 152.- Derogado.

Articulo 153.- El-ascendiente—o-tutor

gde—ha—prestade—su—consentimiento
trmando—la—seheitud—respecliva v
ratiflcandela-ante-el Juez-del-Registro

Givil—ho-puede-revocarlo-despues;-a

menos-que-hayajustacausa-paraells.

Articulo 153.- Derogado.

Articulo 154.- Sielaseendiente-o-tutor
que-ha-firmado-o-ratificade la solicitud
de-matrimonio-falleciere-antes-de-que
puede—ser—revocade—per—la-persona
gue—en-su-defecto-tendria-el-derecho
de—otergarle—pero—siempre—que—el
matrimonio—se—verifigue—dentro—del
termine-fijade-en-elarticulo-101.

Articulo 154 .- Derogado.

Articulo 155.- Eljuez—que—hubiere
autorizado-a-un-menoer-para contraer
matrimonio—no—podra—revecar—el
consentimiento,—una-vez-que-lo-haya
: to—sF et
superveniente.

Articulo 155.- Derogado.

Articulo 156.-

|.- La falta de edad requerida por la

Iey—euané&nehayaﬂde{kspensada
- La falta de consentimiento del que,

0 Ios que ejerzan la patria potestad,

del tutor o del juez, en sus respectivos

casos; :

l.-a X.- .

De estos

dispensables—a-falta de edad vy el

impedimentos solo sen:

Articulo 156.- ...
|.- La falta de edad requerida por la

ley;
Il.- Derogada.

ll.-a X.- ...
De estos
dispensable el

impedimentos soélo es
parentesco de




parentesco de consanguinidad en
linea colateral desigual.

consanguinidad en linea colateral

desigual.

Articulo 172.- El marido y la mujer,
mayores—de—edad. tienen capacidad
para administrar, contratar o disponer
de sus bienes propios y ejercitar las
acciones u oponer las excepciones
que a ellos corresponden, sin que
para tal objeto necesite el esposo del
consentimiento de la esposa, ni ésta
de la autorizacion de aquél, salvo en
lo relatvo a los actos de
administracion y de dominio de los
bienes comunes.

Articulo 172.- El marido y la mujer,
tienen capacidad para administrar,
contratar o disponer de sus bienes
propios y ejercitar las acciones u
oponer las excepciones que a ellos
corresponden, sin que para tal objeto
necesite el esposo del consentimiento
de la esposa, ni ésta de |Ila
autorizacion de aquél, salvo en lo
relativo a los actos de administracion
y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.- El marido y la mujer,
menores de edad, tendran la
administracion de sus bienes, en los
términos del articulo que precede,
pero necesitaran autorizacion judicial
para enajenarlos, gravarlos o
hipotecarlos y un tutor para sus
negocios judiciales.

Articulo 173.- Derogado.

Articulo 181.- El menor que  con
arreglo a la ley pueda contraer
matrimonio, puede también otorgar
capitulaciones, las cuales seran
validas si a su otorgamiento concurren
las personas cuyo consentimiento
previo es necesario para la
celebracion del matrimonio.

Articulo 181.- Derogado.

Articulo 187.- La sociedad conyugal
puede terminar antes de que se
disuelva el matrimonio si asi lo
convienen los espososipero-si-estes
sen—menores—de—edad,—deben
intervenir—en—a—disolucion—de—la
sociedad,——prestando————su
consentimientolaspersonasa-gue-se
rehere-elarticulo 161

Esta—misma—regla—se—observara
cuando—la— sociedad—conyugal —se
modifigue durante-la-menor-edad-de
los-consortes-

Articulo 187.- La sociedad conyugal
puede terminar antes de que se
disuelva el matrimonio si asi lo
convienen los esposos.

Articulo 209.- Durante el matrimonio la
separacion de bienes puede terminar

Articulo 209.- Durante el matrimonio la
separacion de bienes puede terminar




para ser substituida por la sociedad
conyugal—pero—si-los—consortes—sen
menores—de—edad,—se—observara—lo
dispueste-en-elarticulo184
Le-misme se—observara—cuandelas
capitulaciones—de—separacion—se
modifiquen-durante-la-meneredad-de
los-eonyHges:

para ser substituida por la sociedad
conyugal.

Articulo 229.- Los menores pueden
hacer donaciones antenupciales, pero
solo con intervencion de sus padres o
tutores, o con aprobacion judicial.

Articulo 229.- Derogado.

Articulo 237.- La menor edad de
dieciséis afios en el hombre y de
catorce en la mujer dejara de ser
causa de nulidad:

|.- Cuando haya habido hijos;

Il.- Cuando, aunque no los haya
habido, el menor hubiere llegado a los
dieciocho anos; y ni él ni el otro
conyuge hubieren intentado Ia
nulidad.

Articulo 237.- Derogado.

Articulo 238.- La nulidad por falta de
consentimiento de los ascendientes
sbélo podra alegarse por aquel o
aquellos a quienes tocaba prestar
dicho consentimiento, y dentro de
treinta dias contados desde que
tengan conocimiento del matrimonio.

Articulo 238.- Derogado.

Articulo 239.- Cesa esta causa de
nulidad:

|.- Si han pasado los treinta dias sin
que se haya pedido;

Il.- Si dentro de este término, el
ascendiente ha consentido
expresamente en el matrimonio, o0
tacitamente, haciendo donacién a los
hijos en consideracién al matrimonio,
recibiendo a los consortes a vivir en su
casa, presentando a la prole como
legitima al Registro Civil, o
practicando otros actos que a juicio
del juez sean tan conducentes al
efecto, como los expresados.

Articulo 239.- Derogado.

Articulo 240.- La nulidad por falta de
consentimiento del tutor o del juez,
podra pedirse dentro del término de

Articulo 240.- Derogado.
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treinta dias por cualquiera de los
coényuges, o por el tutor; pero dicha
causa de nulidad cesara si antes de
presentarse demanda en forma sobre
ella se obtiene la ratificacion del tutor
o la autorizacion judicial, confirmando
el matrimonio.

Articulo 265.- Los que infrinjan el
articulo anterior—asi—comoe—los—que
siendo—mayores-de-edad-centraigan
matrimonio —con—up-—menor—sin
autorizacion-de-los-padres-de-este—del
tutor—o—del-juez—en—sus—respectives
cases, —y—los—gue—aultoricen—esos
matrimentes; incurriran en las penas
que senale el Codigo de la materia.

Articulo 265.- Los que infrinjan el
articulo anterior incurriran en las
penas que senale el Cddigo de la
materia.

Articulo  272.- Cuando ambos
consortes convengan en divorciarse ¥
sean—mayores—de—edad, no tengan
hijos y de comun acuerdo hubieren
liquidado la sociedad conyugal, si bajo
ese régimen se casaron, se
presentaran personalmente ante el
Juez del Registro Civil del lugar de su
domicilio; comprobaran con las copias
certificadas respectivas que son
casados y—mayeres—de—edad; y
manifestaran de una manera
terminante y explicita su voluntad de
divorciarse.

El divorcio asi obtenido no surtira
efectos legales si se comprueba que
los conyuges tienen hijos;—sen
meneres-de—edad y no han liquidado
su sociedad conyugal, y. entonces
aquéllos sufriran las penas que
establezca el Cédigo de la materia.

Articulo  272.- Cuando ambos
consortes convengan en divorciarse,
no tengan hijos y de comun acuerdo

hubieren liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se
casaron, se presentaran
personalmente ante el Juez del

Registro Civil del lugar de su domicilio;
comprobaran con las  copias
certificadas respectivas que son
casados y manifestaran de una
manera terminante y explicita su
voluntad de divorciarse.

El divorcio asi obtenido no" surtira
efectos legales si se comprueba que
los conyuges tienen hijos y no han
liguidado su sociedad conyugal, y
entonces aquéllos sufriran las penas
que establezca el Codigo de la
materia.

Articulo 438.- .
l.- Por la emaﬂeepaereﬂ—éeﬁvada—dei

matrimenio—o—ta—mayer edad de los

Articulo 438.- ...
|.- Por la mayoria de edad de los

hijos;

hijos;

I.-alll.- ... l.-alll- ...

Articulo 442.- Las personas que | Articulo 442- Las personas que
ejerzan la patria potestad deben | ejerzan la patria potestad deben

entregar a sus hijos, luege-gue-éstos

entregar a sus hijos, cuando lleguen

11



se—emancipen—o lleguen a la mayer
edad, todos los bienes p frutos que les

pertenecen.

a la mayoria de edad, todos los
bienes y frutos que les pertenecen.

Articulo 443.- .0

[- ...

Il.- Cen-la-emancipacion.-derivada-del
.- ...

Articulo 443.- .0
-
Il.- Derogada.

.- ...

Articulo 451.- Los menores de edad
emancipados por  razén  del
matrimonio, tienen incapacidad legal
para los actos que se mencionen en el
articulo relativo al capitulo | del titulo
decimo de este libro.

Articulo 451.- Derogado.

Articulo 624 .- ...

l-....
[l.- Los—meneres——de——edad

emaneipados——por——razoén—del
matrimenio—en-el-caso-previsto-en-la

; i del articule-643,

Articulo 624.- ...
L=
Il.- Derogada.

Articulo 641.- El-matrimenio-delmener
de—dieciocho—anos—produce—de
derecho-la-emancipacion—Aungue-el
matrimeniose disuelva—el conyuge
emancipadoe, —gue sea—menor—no

recaera-en-la-patria-potestad.

Articulo 641.- Derogado.

En virtud de lo antes expuesto, someto a Ia consideracion de esta soberania, la
siguiente: :

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL,
PARA PROHIBIR EL MATRIMONIO INFANTIL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 98, fracciones | y V; 100; 148; 156,
fraccién |, y Ultimo parrafo; 172; 187; 209; 265; 272, primer y tercer parrafos; 438,
fraccion 1, y 442, y se derogan los articulos 98, fracciéon Il; 103, fracciones Il y IV
149; 150; 151; 152; 153; 154; 155; 156, fraccion II; 173; 181; 229; 237; 238; 239;
240; 443, fraccion ll; 451; 624, fraccion |l, y 641 del Cédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

CAPITULO VI

De las actas de emancipacion
(Derogado)

12



Articulo 93.- Derogado.

Articulo 98.- ...

l.- El acta de nacimiento de los pretendientes;

[I.- Derogada.

N.-alv.- ... :

V.- El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se
expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen de
sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de
presentar ese convenio ni aun a pretexto de que los pretendientes carecen de
bienes, pues en tal caso, versara sobre los que adquieran durante el matrimonio.
Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen los articulos 189 y
211, y el Oficial del Registro Civil debera tener especial cuidado sobre este punto,
explicando a los interesados todo lo que necesiten saber a efecto de que el
convenio quede debidamente formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten en escritura publica, se acompanara un
testimonio de esa escritura.

VI.-aVll.- ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de
matrimonio que llene los requisitos enumerados en los articulos anteriores, hara
que los pretendientes reconozcan ante él y por separado sus firmas. Las
declaraciones de los testigos a que se refiere la fraccion 11l del articulo 98 seran

ratificadas bajo protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.
Articulo 103.- ...

lL-...

Il.- Derogada.

.- ...

IV.- Derogada.
VI.-a VIl.- ...

Articulo 148.- Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho
afnos de edad.

Articulo 149.- Derogado.
Articulo 150.- Derogado.
Articulo 151.- Derogado.
Articulo 152.- Derogado.

Articulo 153.- Derogado.
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Articulo 154.- Derogado.
Articulo 155.- Derogado.

Articulo 156.- ...
I.- La falta de edad requerida por la ley;
[l.- Derogada.

.-aX.-...
De estos impedimentos sélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en

linea colateral desigual.

Articulo 172.- El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar
o disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las
excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo

del consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacién de aquél, salvo en lo
relativo a los actos de administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.- Derogado.

Articulo 181.- Derogado.

Articulo 187.- La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio si asi lo convienen los esposos. _

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacion de bienes puede terminar para
ser substituida por la sociedad conyugal.

Articulo 229.- Derogado.
Articulo 237.- Derogado.
Articulo 238.- Derogado.
Articulo 239.- Derogado.
Articulo 240.- Derogado.

Articulo 265.- Los que infrinjan el articulo anterior incurriran en las penas que
sefale el Cédigo de la materia.

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan
hijos y de comun acuerdo hubieren liguidado la sociedad conyugal, si bajo ese
régimen se casaron, se presentaran personalmente ante el Juez del Registro
Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas
respectivas que son casados y manifestaran de una manera terminante vy
explicita su voluntad de divorciarse.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los

conyuges tienen hijos y no han liquidado su sociedad conyugal, y entonces
aquéllos sufriran las penas que establezca el Codigo de la materia.
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Articulo 438.- ...
l.- Por la mayoria de edad de los hijos;
ll.-alll.- ...

Articulo 442.- Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar a sus
hijos, cuando lleguen a la mayoria de edad, todos los bienes y frutos que les
pertenecen.

Articulo 443.- ...0O
l.- ...

Il.- Derogada.

.- ...

Articulo 451 .- Derogado.

Articulo 624.- ...
b
Il.- Derogada.

Articulo 641.- Derogado.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren pendientes de resolucion, continuaran su tramite de conformidad con
la legislacion aplicable en el momento de la presentacién de los mismos. Lo
anterior, sin perjuicio de la interpretacion pro persona que en su caso deba hacer

|a autoridad.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el dia dieciséis de
octubre del afio dos mil dieciocho.

SEN. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA

! Encuesta Intercensal 2015 del INEGL.
2 Cfr. Save the children. “Libres para vivir, libres para aprender, libres de peligro. Erradiquemos el matrimonio infantil”. Diptico

consultable en: https://www.savethechildren.mx/sci-mx/media/documentos/DIPTICO-CAMBIO.pdf
3 Ibidem.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal.

Presentada por la Sen. Verdnica Martinez Garcia (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Diario de los Debates, 16 de octubre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 16 de Octubre de 2018

(Presentada por la Senadora Verénica Martinez Garcia, del grupo parlamentario del PRI)

VERONICA MARTINEZ GARCIA, Senadora integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en la fraccion Il del Articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion | del articulo 8, numeral 1, fraccién | del articulo 163, 164 y
demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de los pendientes legislativos que deben ser desahogados, el de la armonizacién de la legislacion
y su adecuacion a la realidad en que vivimos, son una prioridad, ya que de esa manera el entramado juridico
podra responder a las necesidades de la sociedad mexicana, maxime si dichas disposiciones tutelan derechos
fundamentales de algun sector poblacional que pudiera encontrarse en condicién de vulnerabilidad, como lo
son las nifias, nifios y adolescentes.

Del analisis de los diferentes ordenamientos legales vigentes como lo son la Ley General de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y el Codigo Civil Federal, en relacién con la Constitucién Politica y diversos instrumentos
internacionales, advertimos que existen disposiciones que no guardan uniformidad en su regulacion, por lo que
resulta necesario atender tal deficiencia y evitar la existencia de incongruencias normativas.

Al respecto, el parrafo noveno del articulo 4° constitucional, en relacién con el articulo 1° constitucional1, sefiala
lo siguiente:

“...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez...”

En ese sentido, es claro su contenido al sefialar que el principio del interés superior de la nifiez prioriza el
cumplimiento y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes como un factor que impulsara su
sano desarrollo fisico y mental.

En consonancia con lo anterior, la Ley General de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, de manera
genérica tutela la proteccion de los derechos de la nifiez, solo que en su articulo 45 establece la prohibicién
expresa para que puedan participar en la celebracién de un matrimonio, lo cual es una recurrente practica que
se ha tenido por afios, por razones culturales o sociales, y que desafortunadamente se ha pasado por alto las
afectaciones que ocasionan a los menores de edad que han contraido nupcias, lo anterior en los siguientes
términos:

“Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios.”



El espiritu de dicha prohibicién es que las nifias, nifios y adolescentes no vean truncado su desarrollo fisico y
mental, asi como el personal, permitiéndoles que paulatinamente vayan construyendo un proyecto de vida que
puedan llevar a cabo, por lo que contraer matrimonio durante esta etapa de formacion y desarrollo resulta un
obstaculo para ello y un compromiso impropio para su edad, incluso, segun las circunstancias en que sucediera
su participacion, estos menores de edad puede ser victimas de la comision de algun delito.

Desafortunadamente, el contenido de algunas disposiciones del Codigo Civil Federal no ha sido armonizado
con la Constitucion Politica y con la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescente, ya que su
redaccion atenta contra los derechos fundamentales de la nifiez, al permitir que los menores de edad puedan
contraer matrimonio, asi como también crea las condiciones legales para que ello suceda.

En relacion a ello, es inconcebible que se contemple la posibilidad de que los menores de edad puedan contraer
a matrimonio con una edad minima, 14 afos en el caso de las mujeres y 16 en el caso de los varones, a través
de la dispensa de ese requisito a través del consentimiento que otorguen los ascendientes o incluso instituciones
gubernamentales, lo que por si misma es una transgresién multiple a los derechos humanos.

Sobre el particular, existe una recomendacion realizada al Estado mexicano por parte del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en 2015, misma que consiste en lo siguiente:

“A la luz de la observaciéon general nimero 18. (2014) adoptada de manera conjunta con el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Contra la Mujer, el Comité recomienda al estado parte que asegure la
efectiva implementacion del articulo 45 de la LGDNNA, asegurando que la edad minima para contraer
matrimonio por parte de nifias y nifios sea establecida en 18 afios en las leyes de todos los estados. El
Estado parte debe también implementar programas integrales de sensibilizaciéon sobre las consecuencias
negativas del matrimonio infantil en nifias, teniendo como poblacion objetivo a los familiares, maestros y lideres
indigenas.”2

Tal como se advierte de la recomendacién anteriormente transcrita, resulta necesario que la legislacion sea
homogeneizada para brindar una eficaz proteccion a los derechos de los menores de edad.

Simultaneamente a ello, tal recomendacion también advierte una realidad muy alarmante al estimarse que la
poblaciéon de nifias es la que mayormente se ve involucrada en la celebracién de matrimonios, ya sea por
practicas sociales o0 usos y costumbres que violentan sus derechos humanos, o bien, también puede ser el
desafortunado inicio de una preocupante cadena delictiva que tiene presencia de diversas formas con igual
grado de peligrosidad, la cual debe romperse a través del trabajo legislativo que se realice para modernizar la
leyes que asi lo requieran.

El articulo 45 de la Ley General de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes es claro al establecer que es
requisito indispensable haber cumplido 18 afios de edad para contraer matrimonio, por lo que toda disposicion
legal que permita lo contrario o que regule las consecuencias de la celebracidon de un matrimonio con menores
de edad, deberan ser reformados o derogados.

Por ello, es que se considera oportuno que la emancipacion derivada del matrimonio, también sea suprimida de
la legislacion vigente, al ser una consecuencia juridica de la participacion de menores de edad en la celebracion
del matrimonio, ya que los menores de edad al contraer nupcias, por ese solo hecho quedan liberados de la
patria potestad o tutela que se ejerza sobre ellos para poder tomar decisiones sobre su nueva condicién personal
y los bienes que adquiera.

En ese sentido, la eliminacion de la emancipacion obedece a que si la figura principal, como lo es el matrimonio
en menores de edad, queda prohibida, resultaria ocioso que permaneciera vigente en la ley la regulacion de
sus consecuencias juridicas.

En defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de su sano desarrollo fisico, mental y
personal, es que se presenta esta propuesta con la idea de que nuestra legislacion sea armonizada y que cuente
con los elementos que permitan eliminar los obstaculos que pongan en riesgo el bienestar de esta poblacién,
creando condiciones para contribuir a la reduccién de esta probleméatica y de otras amenazas que afectan a los
menores de edad.

Siempre sera mejor ver el desarrollo adecuado de la nifiez en nuestro pais, ver como se preparan
académicamente los adolescentes o adquieren los conocimientos necesarios para ejercer un oficio, con la
finalidad de preparar un proyecto de vida, en lugar de ver truncadas sus aspiraciones por su participaciéon en un
matrimonio, circunstancia que les complicara la vida y propiciara diversos problemas como los de salud,
desercion escolar, discriminacion por razén de genero, rezago econémico y social, mortalidad materno-infantil,
entre otros, ademas de asumir la gran responsabilidad de todo lo que implica un matrimonio y una familia.



Es importante eliminar las incongruencias normativas que pudieran existir en nuestra legislacion, pero es de
mayor trascendencia proteger los derechos de los menores de edad para darles la posibilidad de que tengan
un sano desarrollo fisico, mental y personal, pensando en su bienestar presente y futuro.

Por lo antes expuesto, la suscrita propone ante el Pleno de este Senado de la Republica, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se derogan el articulo 93, las fracciones Il y VII del articulo 98, la fraccion IV del articulo 103, los
articulos 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, la fraccion Il del articulo 156, 173, 181, el segundo parrafo del
articulo 187, el segundo parrafo del articulo 209, 229, 237, 238, 239, 240, el tercer parrafo del articulo 272, la
fraccion Il del articulo 443, 451, la fraccion |l del articulo 624 y 641 del Codigo Civil Federal; Se reforman, la
fracciones | y V del articulo 98, el articulo 100, las fracciones Il y V del articulo 103, el primer y segundo parrafo
del articulo 113, el articulo 148, la fraccion |, asi como el ultimo parrafo del articulo 156, el articulo 172, el primer
parrafo de articulo 187, el primer péarrafo del articulo 209, el articulo 265, el primer parrafo del articulo 272, la
fraccion | del articulo 438, todos del Cdédigo Civil Federal, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 93. Derogado.

Articulo 98. ...

I. El acta de nacimiento de los pretendientes;
Il. Derogado.

. alv. ...

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacién a sus bienes presentes y a los que adquieran
durante el matrimonio. En el convenio se expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen
de sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de presentar este convenio ni aun
a pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso, versara sobre los que adquieran
durante el matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y
el Oficial del Registro Civil debera tener especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo
lo que necesiten saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado.

VI ...
VII. Derogado.

Articulo 100. El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de matrimonio que llene los requisitos
enumerados en los articulos anteriores, hara que los pretendientes reconozcan ante él y por separado sus
firmas. Las declaraciones de los testigos a que se refiere la fraccion Ill del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil. Este, cuando lo considere necesario, se
cerciorara de la autenticidad de la firma que calce el certificado médico presentado.

Articulo 103. ...

I ...

Il. Que los contrayentes son mayores de edad.
. ...

IV. Derogado.

V. Que no hubo impedimento para el matrimonio.
Vi.alX. ...

Articulo 113. El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta plenamente autorizado
para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir verdad, todas las declaraciones que estime convenientes
a fin de asegurarse de su identidad, de su mayoria de edad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podra exigir declaracion bajo protesta a los testigos que los interesados presenten, y a los médicos
gue suscriban el certificado exigido por la fraccién IV del articulo 98.



Articulo 148.

Para contraer matrimonio se requiere que el hombre y la mujer contrayentes, cuenten con

dieciocho afios de edad;

Articulo 149.
Articulo 150.
Articulo 151.
Articulo 152.
Articulo 153.
Articulo 154.
Articulo 155.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.

Articulo 156. ...

I. Que los contrayentes no tengan 18 afios de edad, como minimo;

Il. Derogado.
. ax. ...

De estos impedimentos sélo puede dispensarse el parentesco de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 172.
y ejercitar las

El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar o disponer de sus bienes propios
acciones u oponer las excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el

esposo del consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo a los actos de
administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.
Articulo 181.

Articulo 187.
los esposos.

Derogado.

Articulo 209.
conyugal.

Derogado.

Articulo 229.
Articulo 237.
Articulo 238.
Articulo 239.
Articulo 240.
Articulo 265.

Derogado.
Derogado.

La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el matrimonio si asi lo convienen

Durante el matrimonio la separacion de bienes puede terminar para ser substituida por la sociedad

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Los que infrinjan el articulo anterior, asi como las personas mayores de edad que contraigan

matrimonio con algiin menor de edad, incurriran en las penas que sefiale el Cédigo de la materia.

Articulo 272.

Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos y de comin acuerdo

hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante
el Juez del Registro Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que son
casados y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

Derogado.

Articulo 438.



I. Por la mayoria de edad de los hijos;

1. ...

. ...

Articulo 443. ...

I ...

Il. Derogado.

. ...

Articulo 451. Derogado.

Articulo 624. ...

I ...

Il. Derogado.

Articulo 641. Derogado.”
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, a 16 de octubre de 2018.
Atentamente
Sen. Verdénica Martinez Garcia.

1 Primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala lo siguiente:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece...”

2 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
consolidados de México, UNICEF, ONU, ONU DERECHOS HUMANOS, 8 de junio de 2015, pagina 12.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia;
y de Estudios Legislativos, Segunda.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
PRONUNCIAN SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
POR EL QUE SE PRONUNCIAN SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y
de Estudios Legislativos Segunda de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, les fueron turnadas para estudio y elaboracion
del Dictamen correspondiente, tres Iniciativas con. Proyecto de Decreto que se
describen en el apartado de Antecedentes, por las que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal relativas a la prohibicion del matrimonio infantil
y sus repercusiones legales en la aludida materia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113,
114, 117, 135 fracciones | y Il, 136, 150, 178, 182, 183, 187, 188, 190 y 191 del
Reglamento del Senado de la Republica, quienes integramos estas Comisiones
Dictaminadoras, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion de los respectivos turnos para la elaboracion del
presente Dictamen.

Il En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS", se
presentan los términos, sentido y alcance de los tres Proyectos de Decreto objeto del
presente Dictamen.

. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos y

1



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
PRONUNCIAN SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

V. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO", se da cuenta del texto del Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal.

I.LANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de febrero de 2018, el Senador David Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, correspondiente a la LXIII Legislatura, presento
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones al Caodigo Civil Federal, la cual fue turnada en la misma fecha por la
Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-516 a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

2. El 16 de octubre de 2018 la Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-1772 a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos, Segunda.

3. El 16 de octubre de 2018 la Senadora Verénica Martinez Garcia del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-1737 a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda.

4. Mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-2947 de fecha 6 de noviembre de 2018, la
Mesa Directiva del Senado de la Republica acordoé ampliar el turno de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Civil Federal presentada por la Senadora Josefina Vazquez Mota el 16 de
octubre de 2018 para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictamen.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
PRONUNCIAN SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

B Mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-5248 de fecha 5 de diciembre de 2018, la
Mesa Directiva del Senado de la Republica autorizé la rectificacion de turno de las tres
Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal presentadas por las Senadoras Josefina
Vazquez Mota y Verénica Martinez Garcia y por el Senador David Monreal Avila,
respectivamente, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictamen.

Il OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa presentada por el Senador David Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, mediante la cual se reforman los articulos 98
fracciones | y V, 100, 103 fraccion Il, 113, 148; 156 fraccion | y ultimo parrafo, 159 y 209
y se derogan los articulos 93, 98 fraccion Il, 103 fraccion IV, 149, 150, 151, 152, 153,
154, 155, 156 fraccion |, 181, 438 fraccion |, 443 fraccion |l; 451, 499, 624 fraccion |l,
636, 641 y 643 del Codigo Civil Federal.

El autor de la iniciativa precisa en la exposicion de motivos, que el matrimonio, del latin
matrimonium, ha sido concebido de diferentes formas de acuerdo a la organizacion e
inclusive a las costumbres que rigen a las diversas sociedades, que ha tenido una
enorme evolucion, siendo los marcos normativos de las entidades federativas, una
muestra clara de ello.

Refiere que, durante décadas por insuficiente regulacion legal, se han celebrado
matrimonios donde al menos una de las personas es menor de dieciocho afnos, lo que
ha llevado a una problematica que ha incentivado muiltiples violaciones a los derechos
de los menores de edad, quienes, por razones naturales, sociales, familiares y
personales, no estan preparados para asumir las responsabilidades inherentes al
matrimonio.

Menciona que los menores de edad son un sector que amerita proteccion especial y
que sus derechos sean promovidos, garantizados y respetados para que se contribuya
a su sano desarrollo.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
PRONUNCIAN SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Hace alusion a que, en México, la minoria de edad se considera antes de los dieciocho
anos cumplidos, que la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
en el articulo 5 establece que son nifas y nifios los menores de doce afos y
adolescentes las personas entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afnos de
edad.

Senala que, de acuerdo al Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes (SIPINNA), una de las grandes violencias que afectan a nifas y chicas
(sic) adolescentes es el matrimonio infantil que, al no prohibirse antes de los 18 afos,
se manifiesta abiertamente en un abuso sexual infantil, aunado a otro tipo de violencias
como lo son la intrafamiliar, escolar, comunitaria y social que se ocultan en fenémenos
tales como el castigo corporal y el embarazo adolescente.

Alude el autor de la iniciativa que, de los datos estadisticos que arrojan el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes (SIPINNA) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se advierte que no ha podido erradicarse
tal practica que resulta violatoria de los derechos humanos de miles de nifas, nifios y
adolescentes, quienes inclusive, no dan su consentimiento para la celebracion del
matrimonio, siendo que las legislaciones otorgan esa facultad a terceros que guardan
determinada cercania con los menores contrayentes, como sus padres o tutores.

La iniciativa hace referencia al Cadigo Civil Federal que aun contempla disposiciones
que incentivan y protegen el matrimonio infantil y que prevé que pueden contraer
matrimonio a los dieciséis afos el hombre y a los catorce anos la mujer; aunado a que
contempla la suplencia del consentimiento de padres, abuelos e incluso, del Juez
Familiar, disposiciones legales que refiere, son complices en la permision de esa
practica que conculca los derechos de ese sector, de ahi la imperiosa necesidad de
que nuestro marco juridico se adecue a los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos signados por México, tales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que, si bien es cierto
no refieren una edad minima para contraer matrimonio, también lo es que enmarcan un
estandar mediante el cual es esencial el consentimiento de las partes, asi como una
edad adecuada para ello.

Continua refiriendo el autor de la iniciativa que la Convencion Sobre el Consentimiento
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para el Matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios establece que no podra contraerse legalmente el matrimonio sin el pleno
y libre consentimiento de los contrayentes expresado por éstos en persona, después
de la debida publicidad ante la autoridad competente y testigos, en tanto que la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
es clara en establecer que no tendra efecto juridico alguno los esponsales y el
matrimonio de nifios y que se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso, las de
caracter legislativo para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y
hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Hizo énfasis el entonces Senador David Monreal Avila, que la Organizacién de las
Naciones Unidas, asi como diversas organizaciones civiles urgieron a erradicar el
matrimonio infantil en México, ya que el 6.5% de las mujeres se casaron antes de los
18 anos, sobre todo considerando la prevalencia de las dispensas que lo incentivan.

La Organizacion Save the Children, respecto a este topico, refiere que en México las
estadisticas son considerables y que la existencia de las dispensas o excepciones para
permitir el matrimonio precoz no han favorecido el desarrollo de nifas, nifios y
adolescentes, sino que, por el contrario, tal practica ha significado la falta de acceso a
prerrogativas fundamentales para este grupo, tales como la educacion, la proteccion,
la igualdad y la no discriminacion, vida libre de violencia hacia las mujeres, el interés
superior de la nifiez. En esa tesitura, se ha hecho extensible la solicitud a México para
que tome las medidas administrativas y legislativas que coloquen a la vanguardia la
proteccion de los derechos humanos acorde al sistema universal.

Lo anterior, considerando que en el marco juridico nacional debe cumplirse a cabalidad
el contenido del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el interés superior de la nifiez en éste comprendido y, por virtud del cual, es evidente
la obligacion de adecuar las normas juridicas para garantizar el respeto a los derechos
de las ninas, nifos y adolescentes y por cuanto al tema del matrimonio infantil, legislar
sobre la prohibicion de tal practica nociva.

En ese orden de ideas, a través de la iniciativa que presenta se propone modificar y
derogar diversas disposiciones del Codigo Civil Federal en materia del matrimonio a fin
de suprimir aquellas normas y expresiones que incentiven o justifiquen las excepciones
o dispensas para su celebracion con o entre menores de edad.
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2. Iniciativa presentada por la Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la cual reforma los articulos 98 fracciones |
y V, 100, 148, 156 fraccion | y ultimo parrafo; 172, 187, 209, 265, 272 primer y tercer
parrafos, 438 fraccion | y 442 y deroga los articulos 93, 98 fraccion 1, 103 fracciones Il
y IV, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156 fraccion I, 173, 181, 229, 237, 238, 239,
240, 443 fraccion |, 451, 624 fraccion |l y 641 del Caédigo Civil Federal.

La iniciativa refiere en su exposicion de motivos que, con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del aino 2011, fueron incorporados al articulo 4° de la
carta magna, tres parrafos que expresamente disponen la obligacién del Estado de
velar por los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, asi como por el interés
superior de la infancia, como principio rector en su actuacion.

Sefiala la atribucion del Congreso de la Unién de emitir una ley general en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, acorde con los tratados internacionales de
los que México es parte en esta materia, de conformidad con lo que dispone la fracciéon
XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Refiere que en ejercicio de esta facultad dada por el Poder Revisor de la Constitucion
al Congreso de la Unién, éste expidié en el afio 2014 la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y las entidades federativas iniciaron un proceso de
expedicion de sus propias leyes locales en esa materia y con base en la mencionada
ley, también iniciaron un proceso de ajuste de sus respectivos codigos civiles o de sus
codigos familiares, segun fuere el caso, para elevar la edad minima necesaria para
contraer matrimonio que haga imposible legalmente la celebracién de matrimonio entre
menores de edad o entre una persona mayor de edad y una menor de edad,
considerando la mayoria de edad en los dieciocho afnos cumplidos, tal como lo
contemplan los tratados internacionales en la materia.

Menciona que, en concordancia con lo establecido por el “Comité de Derechos del Nino”
que se desprende de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como con el
Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
CEDAW, (sic) en su Observacion General nimero 18 y en la Recomendacion nimero
31, respectivamente, han establecido que el matrimonio temprano, precoz o forzado,
es una practica nociva que impide el pleno desarrollo en particular de nifias y
adolescentes.
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Sefala que como consecuencia de |la entrada en vigor de la Ley General de Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, en los anos 2015 y 2016, algunas entidades
federativas armonizaron sus ordenamientos locales en la materia con las disposiciones
contenidas en este ordenamiento federal secundario, en cuanto a regular las edades
minimas para contraer matrimonio y que quede proscrito el matrimonio entre menores
o con menores de dieciocho anos de edad, sin embargo, ni el Cadigo Civil Federal ni
muchas legislaciones locales que regulan sobre la materia en comento, estan
armonizadas con el contenido del articulo 45 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes.

La autora de la Iniciativa cita diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la Convencion de los Derechos del Nifio
que contienen disposiciones que protegen entre otros, los derechos humanos de las
nifas, nifos y adolescentes y que, sin embargo, a pesar de que existe el compromiso
de respetarlos, la realidad es que no se ha cumplido con esa obligacioén, puesto que las
estadisticas arrojan que en México existe un gran porcentaje de matrimonios infantiles
que lo situan en el octavo pais a nivel mundial con mayor niimero de tales practicas,
solo por debajo de India, Bangladesh, Nigeria, Brasil, Etiopia, Pakistan e Indonesia y
después de Congo y Tanzania. A manera de ejemplo, basta citar que, en México, una
de cada cinco mujeres contrae matrimonio antes de cumplir dieciocho anos, con efectos
y consecuencias graves, puesto que es comun que sufran violencia fisica, sexual y
economica.

Continua refiriendo la autora de la iniciativa que diversas organizaciones de la sociedad
civil como “Save the Children” y "OXFAM México” sostienen que la existencia de
dispensas o excepciones para el matrimonio es una forma de flexibilizar la norma para
otorgar el permiso de casarse sin atender el estandar de la ley, que tal mecanismo es
una vulneracion a la dignidad y el bienestar en particular de las nifias y adolescentes,
ya que encubre y perpetta abusos y violencia ejercida en su contra.

De ahi, la necesidad de que la Camara de Senadores del Congreso de la Union puede
actuar en favor de las nifas, nifios y adolescentes para evitar que caigan en ese grave
fendomeno del matrimonio precoz.

3. Iniciativa presentada por la Senadora Verdnica Martinez Garcia del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante la cual se derogan los
articulos 93, las fracciones Il y VII del articulo 98, la fraccion IV del articulo 103, los
articulos 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, la fraccion |l del articulo 156, 173, 181, el
segundo parrafo del articulo 187, el segundo parrafo del articulo 209, 229, 237, 238,
239, 240, el tercer parrafo del articulo 272, la fraccion |l del articulo 443, 451, la fraccion
Il del articulo 624 y 641 del Cédigo Civil Federal. Se reforman las fracciones | y V del
articulo 98, el articulo 100, las fracciones Il y V del articulo 103, el primer y segundo
parrafo del articulo 113, el articulo 148, la fraccion |, asi como el ultimo parrafo del
articulo 156, el articulo 172, el primer parrafo del articulo 187, el primer parrafo del
articulo 209, el articulo 265, el primer parrafo del articulo 272, la fraccion | del articulo
438, todos del Codigo Civil Federal.

Senala en la exposicion de motivos, que como parte de los pendientes legislativos que
deben ser desahogados, el de la armonizacion de la legislaciéon y su adecuacion a la
realidad en que vivimos son una prioridad, ya que de esa manera el entramado juridico
podra responder a las necesidades de la sociedad mexicana, maxime si dichas
disposiciones tutelan derechos fundamentales de algun sector poblacional que pudiera
encontrarse en condicion de vulnerabilidad, como lo son las nifias, nifos y
adolescentes.

Indica que desafortunadamente, el contenido de algunas disposiciones del Cédigo Civil
Federal no ha sido armonizado con la Constitucion Politica y con la Ley General de los
Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes, ya que su redaccion atenta contra los
derechos fundamentales de la nifiez, al permitir que los menores de edad puedan
contraer matrimonio, asi como también crea las condiciones legales para que ello
suceda.

Que, respecto a ello, es inconcebible que se contemple la posibilidad de que las
personas menores de edad puedan contraer matrimonio con una edad minima, 14 anos
en el caso de las mujeres y 16 en el caso de los varones, a través de la dispensa de
ese requisito mediante el consentimiento que otorguen los ascendientes o incluso
instituciones gubernamentales, lo que por si mismas es una transgresion multiple a los
derechos humanos.

Que el articulo 45 de la Ley General de Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes,
impone el deber de armonizar las leyes federales y de las entidades federativas en el
ambito de sus competencias, a efecto de establecer como edad minima para contraer
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matrimonio los dieciocho afos, siendo el espiritu de dicha prohibicién que las nifas,
nifos y adolescentes no vean truncado su desarrollo integral, habida cuenta que
contraer matrimonio durante la fase de desarrollo y formaciéon no abona a ello, por el
contrario, ese compromiso impropio para su edad los coloca en una situacion de mayor
vulnerabilidad como potenciales victimas de la comisién de delitos.

Hace hincapié la Senadora que presenta la iniciativa, la transgresion mdultiple a los
derechos humanos que se configura al permitir la dispensa del requisito consistente en
que la mujer puede contraer matrimonio a los catorce afos y en el caso de los varones,
a los dieciséis anos, lo que es inconcebible y, sobre el particular, invoca la
recomendacion que el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas realizo
al Estado mexicano en 2015 que sobre el tépico en estudio, cita que nuestro pais debe
asegurar la efectiva implementacion del precepto legal aludido, asegurando de igual
manera que la edad minima para contraer matrimonio por parte de nifias y nifos sea
establecida en dieciocho afos en todos los estados. De ahi, resulta necesario que la
legislacion sea homogeneizada.

Alude que simultaneamente a ello, tal recomendacion advierte una alarmante realidad
al estimarse que la poblacién de nifas es la que mayormente se ve involucrada en la
celebracion de matrimonios, ya sea por practicas sociales o usos y costumbres que
violentan sus derechos humanos.

Asimismo, considera oportuno que la emancipacion derivada del matrimonio también
sea suprimida de la legislacion vigente, al ser una consecuencia juridica de la
participacion de menores de edad en la celebraciéon del matrimonio, ya que, al contraer
nupcias, por ese solo hecho quedan liberados de la patria potestad o tutela que se
ejerza sobre ellos para poder tomar decisiones sobre su nueva condicion personal y los
bienes que adquiera.

Por otra parte, el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes es claro en establecer que es requisito indispensable haber cumplido
dieciocho afos para contraer matrimonio, por ende, cualquier disposicion legal que
permita lo contrario, debe ser reformada o derogada. Por tal razén, la Senadora
Martinez Garcia considera oportuno que la emancipacion derivada del matrimonio
también debe suprimirse de la legislacion vigente, en tratandose de una consecuencia
juridica de la participacion de menores de edad en la celebracién del matrimonio. En
esa tesitura, la eliminacién de la emancipaciéon por tal causa es una consecuencia
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directa de la prohibicion de celebracion del matrimonio entre o con menores de edad.

Refiere que es importante eliminar las incongruencias normativas que pudieran existir
en nuestra legislacién, pero es de mayor trascendencia proteger los derechos de las -
personas menores de edad para darles la posibilidad de que tengan un sano desarrollo
fisico, mental y personal, pensando en su bienestar presente y futuro; en consecuencia,
es de vital trascendencia eliminar las incongruencias normativas que pudieran existir
en nuestra legislacion con el objeto de proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes para darles la posibilidad de que tengan un sano desarrollo fisico, mental
y personal.

Atendiendo al contenido de las tres iniciativas descritas, las Dictaminadoras realizamos
las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, coincidimos en
que, respecto al tema de las tres iniciativas presentadas objeto del presente dictamen,
es impostergable observar lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
10
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humanos de conformidad con Ilos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Aunado a lo anterior, también es menester atender las obligaciones que México ha
contraido en materia de derechos humanos al signar diversos instrumentos de caracter
internacional en la materia, los cuales forman parte del bloque de constitucionalidad en
los términos previstos en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales, desde luego, otorgan derechos y garantias también en
favor de nifas, nifas y adolescentes.

En lo conducente, no pasa desapercibido para estas Dictaminadoras la trascendencia
del tema de proteccion a los derechos de las ninas, nifios y adolescentes desde el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a saber:

A) LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN
LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (B-32) San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San
José)

PARTE I.
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO I. ENUMERACION DE DEBERES.

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”
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“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el
gfercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

“Articulo 5. Derecho a la Integridad personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradan privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicion de persona.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribuna especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencia los
condenados.”

“Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas
no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
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los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria de los hijos, sobre la base tnica del
interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera
de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.”

“Articulo 19. Derechos del Nino

Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condiciéon de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y -
del Estado.”

B) CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989 Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad
con el articulo 49.

PARTE |

“Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por
nino todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.”

“Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
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establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seqguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

“Articulo 4 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a
los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nino
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacién, remision a una institucién, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
segun corresponda, la intervencion judicial.”

C) PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de ofra indole origen nacional o social, posicion
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economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podran interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
gjercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se hayan
estimado procedente el recurso.”

“Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.”

“Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en
el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos
en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigente en un Estado Parte en
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virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de
que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.”

“Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tiene edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades
de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.”

“Articulo 24

1. Todo nino tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
economica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado. :

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

D) PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

“ARTICULO 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
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compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién
opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econoémica nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos economicos reconocidos en el presente
Pacto a personas que no sean nacionales suyos.”

“ARTICULO 3 Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.”

“ARTICULO 4 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
en el ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente
Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos tunicamente a
limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el
bienestar general en una sociedad democratica.”

“ARTICULO 10 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado
y la educacion de los hijos a su cargo. EI matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros céonyuges.

17



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
PRONUNCIAN SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a
las madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o
con prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifos y adolescentes, sin discriminacion alguna
por razon de filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su empleo
en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o
se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por
la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo
de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo
de mano de obra infantil.”

Tales ordenamientos internacionales imponen entre otras circunstancias, la obligacion
de los estados partes de otorgar la proteccion debida a nifias, nifios y adolescentes y
considerarlos como sujetos de derechos, reconocen el derecho del hombre y la mujer
a contraer matrimonio y a fundar una familia siempre que tengan la edad y las
condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no
afecten al principio de no discriminacién establecido en esta Convencion, que el
matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes,
que se debe conceder a la familia, que es elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su
cargo, etcétera. Asimismo, destaca la obligacion de los estados parte de armonizar su
legislacion interna con las disposiciones legales en materia de proteccion a los
derechos humanos de las nifias, nifos y adolescentes.

Ahora, en el marco interno, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes establece:

“Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el

ambito de sus respectivas competencias, estableceran como edad
minima para contraer matrimonio los 18 anos.” '
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Derivado de lo anterior, nuestro pais esta obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes, entre
éstas, a homologar su marco interno para adecuarlo a los citados tratados
internacionales, asi mismo, a la Ley General en la materia, sobre todo en lo conducente
a la prohibicion de celebrar enlaces matrimoniales entre o con menores de edad.

SEGUNDQO. Es tal la importancia y la urgencia de legislar sobre el tema del matrimonio
precoz y sus repercusiones, habida cuenta que ello origina diversas violaciones a los
derechos humanos de nifios, ninas y adolescentes, resultando entonces que cada dia
que transcurre, México continua incumpliendo sus obligaciones internacionales y peor
aun, es permisivo ante el incremento de violencia que el matrimonio con o entre nifias,
ninos y adolescentes fomenta, particularmente con nifias.

De acuerdo a los datos obtenidos de la ultima Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) realizada en 2014, en el pais la proporcion de nupcialidad en
menores de 19 afnos representa 15 por cada 100 adolescentes.’

La informacion de la Encuesta Intercensal 2015 indica que el porcentaje de la poblacion
de 12 a 19 afos que se encuentran en union es de 7%, ademas, refleja que mas de la
mitad de las mujeres alguna vez unidas de 15 a 49 afos (51.4%), se unieron por primera
vez antes de cumplir 20 afios.

En 2015 el porcentaje de mujeres unidas de 12 a 19 afos que no asisten a la escuela
es de 90.3%. 2

Enfocandose unicamente en la poblacién unida de 12 a 19 afos, se observa que en
2015 hay mas mujeres (846 004) que hombres (315 582) en situacién conyugal. El
90.3% no asiste a la escuela y 73.5% declara que tienen algun grado aprobado en la
primaria o secundaria; mientras que 25% solo tiene algtin grado aprobado en el nivel
medio superior o superior. El 11.7% forma parte de la poblacién econémicamente activa
y la gran mayoria (60.4%) tiene al menos un hijo vivo.

En 2016 el niumero de mujeres que contrajeron matrimonio legal antes de cumplir 18

! Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014. Pag.19.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2014/doc/resultados_enadid14.pdf
% http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/matrimonios2018 Nal.pdf
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afnos fue de 9 871.2

Segun la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, el
matrimonio “a edades muy tempranas y con grandes diferencias de edades respecto
de la pareja, aumentan la vulnerabilidad de estas adolescentes, al propiciar el
desequilibrio de poder al interior de la pareja y las pone en un riesgo continuo de abuso
basado en la construccion social de un enfoque de género no equitativo ni de
igualdad” .4

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el matrimonio a
temprana edad y el embarazo adolescente truncan la educacién y, con ello, las
posibilidades de un mejor desarrollo presente y futuro. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior de la SEP, en 2011 el 30.7%
de las adolescentes embarazadas de menos de 15 afios dejaron la escuela. En 2014,
las muertes maternas por razén de escolaridad se concentraban en nivel secundaria o
equivalente.b

Sobre el topico que nos ocupa, “Save the Children” refiere que mas de 20.000 nifias
son obligadas a casarse cada dia en el mundo.® En México, 1 de cada 5 mujeres se
casa antes de cumplir los 18 afios, 7 que el 73 % de las nifias casadas dejan o son
obligadas a abandonar sus estudios para dedicarse al hogar vy, finalmente, que nifias
casadas sufren 49% mas violencia fisica y 68% mas violencia sexual. ®

Por su cuenta, “Girls not brides” cita que cada afio en el mundo 12 millones de nifias
son casadas antes de cumplir los 18 anos. Eso significa 23 nifias cada minuto,
equivalente a una cada dos segundos aproximadamente.’® Se estima que, de no
atender esta problematica, para el afio 2030 mas de 1.2 billones de mujeres habran
sido casadas antes de cumplir 18 anos.

3 http://www.beta.inegi.org.mx/programas/nupcialidad/

4 Gobierno de la Republica. Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en

Adolescentes. Recuperado el 9 de enero de 2018, de:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2441/1/images/ENAPEA_V10.pdf.

* En el marco del dia internacional de la nifia, UNICEF y ONU Mujeres hacen un llamado a garantizar los derechos
de todas las nifas y adolescentes en México. Recuperado el 9 de enero de 2018, de:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_34536.html.

& https://www.savethechildren.es/notasprensa/mas-de-20000-ninas-son-obligadas-casarse-cada-dia-en-el-mundo
7 https://apoyo.savethechildren.mx/matrimonio-infantil-en-mexico

8 https://apoyo.savethechildren.mx/matrimonio-infantil-en-mexico

? https://apoyo.savethechildren.mx/matrimonio-infantil-en-mexico

10 https://www.girlsnotbrides.org/about-child-marriage/
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En México, 1 de cada 4 nifias contraen matrimonio antes de cumplir los 18 anos, lo que
equivale al 23%.""

Asimismo, alude que el indice de embarazos en nifias esta relacionado con los
matrimonios, pues cerca de la mitad de menores de entre 12 y 17 afos que contrajeron
matrimonio tuvieron al menos un hijo.

México forma parte de una lista de 20 paises con mas altos numeros absolutos de
matrimonio infantil. De acuerdo con la lista elaborada por State of the World's Children
UNICEF en 2017, México ocupa la posicion numero 7 al registrar 1,479,000
matrimonios en los que particip6é una nina menor de edad.'?

En ese orden de ideas, resulta incuestionable la urgencia de adecuar las normas del
estado mexicano a efecto de prohibir el matrimonio infantil, ya sea entre o con menores
de edad.

TERCERO. Estas Dictaminadoras no pueden pasar desapercibido que, con fecha 11
de octubre de 2018 la Presidencia de la Comisiéon de Justicia del Senado de la
Republica recibiéo el oficio numero LXIV/MD/MBG/ST/000357/18 suscrito por el
Licenciado Marcos Alejandro Gil Gonzalez, Secretario Técnico de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, mediante el cual remite el oficio nimero DEP-1526/18 de
fecha 8 de igual mes y afo emitido pon el Licenciado Adrian Garcia Becerril, Director
General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través
del cual hace del conocimiento la serie de recomendaciones que el Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW)
realiza al Estado mexicano con relacion al IX Informe Periodico de nuestro pais.

En este documento, si bien es cierto que se reconocen los avances en el marco
normativo y programatico, tal como la aprobacion de varias leyes generales y entre los
temas abordados en las recomendaciones, destaca la Recomendacion nuimero 20,
que determina:

“20. Matrimonio y relaciones familiares: asegurar la armonizacién de las
disposiciones estatales con la Ley General de los Derechos de Nihas,

1 https://www.girlsnotbrides.org/child-marriage/mexico/
2 https://www.girlsnotbrides.org/where-does-it-happen/
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Nifios y Adolescentes que permite el matrimonio hasta los 18 afos;
elaborar campafias para combatir el matrimonio infantil, en especifico en
areas rurales y remotas.”

No pasa desapercibido que obra una Proposicion con Punto de Acuerdo presentada
en sesion del 11 de octubre de 2018 por la Senadora Verénica Delgadillo Garcia del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, solicitando a las legislaturas de las
entidades federativas a reforzar en su leyes locales las disposiciones
correspondientes para prohibir el matrimonio entre menores de dieciocho afos, lo
anterior en relacion con lo establecido por el articulo 45 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, siendo de suma importancia eliminar
salvedades o convenios especiales que lo permitan.

Asimismo, solicitd a los gobiernos de las entidades federativas a fomentar los
derechos de las nifias y nifnos para evitar la practica de matrimonio entre menores de
edad, asi como el concubinato u otras formas de unién libre entre ellos. Lo anterior
con la finalidad de generar mejores condiciones de bienestar y desarrollo para nifas y
ninos. El Punto de Acuerdo referido, fue considerado de urgente resolucién, a
discusion, sin debate y se aprobé en votacion econémica, ordenando su cumplimiento.

CUARTO. Atendiendo a la imperiosa necesidad de armonizar la legislacion interna
con los tratados internacionales signados por México en lo conducente al tema relativo
a la proteccion de nifias, ninos y adolescentes, asi como para hacerla acorde al
contenido del articulo 45 de |la Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifos y
Adolescentes, estas Dictaminadoras comparten el criterio que exponen las Senadoras
y el Senador en las iniciativas que hoy se dictaminan, respecto a la reforma y
derogacion de diversas disposiciones del Codigo Civil Federal en materia de
matrimonio con o entre personas menores de edad, asi como sus consecuencias,
circunstancia por la cual, las Comisiones Dictaminadoras procedimos a realizar un
estudio comparativo de las tres iniciativas, advirtiendo que, de manera general, existen
diversos puntos de coincidencia sobre la reforma y derogacion de distintas
disposiciones del Codigo Civil Federal y, en aquellas en las que no existe coincidencia,
ya porque alguna iniciativa considera que debiera reformarse cierta disposicion y otra
u otras que debieran derogarse o bien, siendo coincidentes en el sentido de reformar,
discrepan en el sentido o bien, en la redaccion, por lo que estas Dictaminadoras
ponderaron la trascendencia de una u otra opcién, acorde al tenor del interés superior
de la nifez y, por técnica legislativa, atendiendo lo mas conveniente a la armonizacion
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Cabe hacer mencion que, resultando una consecuencia directa e inmediata de la
prohibicion del matrimonio infantil, la figura de la emancipacion, por ende, el Codigo
Civil Federal también debe sufrir adecuaciones, en lo conducente a ese topico, habida
cuenta que, al prohibirse legalmente el matrimonio infantil, ya sea entre menores o con
algun nino o nifa, la consecuencia inmediata que legalmente aun establece tal
ordenamiento debe desaparecer.

En esa tesitura, se presenta un cuadro comparativo que visibiliza el sentido de cada
una de las iniciativas presentadas a efecto de advertir las similitudes y discrepancias

entre éstas.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS TRES INICIATIVAS.
REFORMAS Y DEROGACIONES AL CODIGO CIVIL FEDERAL.
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

INICIATIVA SEN. JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA

INICIATIVA SEN. DAVID
MONREAL AVILA

INICIATIVA SEN. VERONICA
MARTINEZ GARCIA

Articulo 93.- (DEROGADO)

Articulo 93.- (DEROGADQ)

Articulo 93.- (DEROGADO)

Articulo 98.-

I. (REFORMADA)
II. (DEROGADA)
V.- (REFORMADA)

Articulo 98.-

I. (REFORMADA)
Il. (DEROGADA)
V. (REFORMADA)

Articulo 98.-

|. (REFORMADA)
Il. (DEROGADA)
V. (REFORMADA)
VII. (DEROGADA)

Articulo 100.-(REFORMADO)

Articulo 100.- (REFORMADO)

Articulo 100.- (REFORMADQ)

Articulo 103.-
Il.- (DEROGADA)
IV.- (DEROGADA)

Articulo 103.-
Il.- (REFORMADA)
V.- (DEROGADA)

Articulo 103.-

Il.- (REFORMADA)
IV.- (DEROGADA)
V.- (REFORMADA)

Articulo 113.- (REFORMADO)

Articulo 113.- (PRIMER Y
SEGUNDO PARRAFQOS,
REFORMADOS)

Articulo 148.- (REFORMADO)

Articulo 148.- (REFORMADO)

Articulo 148.- (REFORMADO)

Articulo 149.- (DEROGADO)

Articulo 149.- (DEROGADO)

Articulo 149.- (DEROGADOQ)

Articulo 150.- (DEROGADO)

Articulo 150.- (DEROGADO)

Articulo 150.- (DEROGADO)

Articulo 151.- (DEROGADO)

Articulo 151.- (DEROGADO)

Articulo 151.- (DEROGADOQ)

Articulo 152.- (DEROGADO)

Articulo 152.- (DEROGADO)

Articulo 152.- (DEROGADOQ)

Articulo 153.- (DEROGADO)

Articulo 153.- (DEROGADO)

Articulo 153.- (DEROGADO)

Articulo 154.- (DEROGADO)

Articulo 154.- (DEROGADO)

Articulo 154.- (DEROGADQ)

Articulo 155.- (DEROGADO)

Articulo 155.- (DEROGADO)

Articulo 155.- (DEROGADO)

Articulo 156.-

Articulo 156.-

Articulo 156.-
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|. (REFORMADA)
Il. (DEROGADA)

l.-aX-...

Ultimo parrafo (REFORMADO)

|. (REFORMADA)

Il. (DEROGADA)

=aXs=..

Ultimo parrafo (REFORMADO)

|. (REFORMADA)

Il. (DEROGADA)

Nl~aX-...

Ultimo parrafo (REFORMADO)

Articulo 159.-
(REFORMADO)

Articulo 172.- (REFORMADO)

Articulo 172.- (REFORMADO)

Articulo 173.- (DEROGADO)

Articulo 173.- (DEROGADO)

Articulo 181.- (DEROGADO)

Articulo 181.- (DEROGADO)

Articulo 181.- (DEROGADO)

Articulo 187.- (REFORMADO)

Articulo 187.- )

(EL PRIMER PARRAFO,
REFORMADO)

(EL SEGUNDO PARRAFO,
DEROGADO)

Articulo 209.- (REFORMADO)

Articulo 209.- (REFORMADO)

Articulo 209.-

(EL PRIMER PARRAFO,
REFORMADO)

(EL SEGUNDO PARRAFO,
DEROGADO)

Articulo 229.- (DEROGADOQ)

Articulo 229.- (DEROGADO)

Articulo 237.- (DEROGADO)

Articulo 237.- (DEROGADO)

Articulo 238.- (DEROGADO)

Articulo 238.- (DEROGADOQO)

Articulo 239.- (DEROGADO)

Articulo 239.- (DEROGADO)

Articulo 240.- (DEROGADO)

Articulo 240.- (DEROGADO)

Articulo 265.- (REFORMADO)

Articulo 265.- (REFORMADO)

Articulo 272.- (REFORMADOQ)

Articulo 272.-
(REFORMADO EL PRIMER

PARRAFO)
(DEROGADO EL TERCER
PARRAFQ)

Articulo 438.- Articulo 438.- Articulo 438.-

|. (REFORMADA) |. (DEROGADA) |. (REFORMADA)

Articulo 442.- (REFORMADOQ)

Articulo 443.- Articulo 443.- Articulo 443.-

II. (DEROGADA) Il. (DEROGADA) Il. (DEROGADA)

Articulo 451.- (DEROGADO)

Articulo 451.- (DEROGADO)

Articulo 451.- (DEROGADO)

Articulo 499.- (DEROGADO)

Articulo 624.-
Il. (DEROGADOQ)

Articulo 624.-
Il. (DEROGADQ)

Articulo 624.-
Il. (DEROGADO)

Articulo 636.- (DEROGADO)

Articulo 641.- (DEROGADO)

Articulo 641.- (DEROGADO)

Articulo 641.- (DEROGADO)

Articulo 643.- (DEROGADO)

Tal como podra advertirse,

las tres iniciativas son mayormente coincidentes en cuanto
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al criterio determinante sobre la necesidad de reformar o derogar determinada
disposicion, sin embargo, en aquellos preceptos en los cuales no hubo coincidencia,
estas Dictaminadoras analizamos al tenor del interés superior de las nifas, nifos y
adolescentes y acorde a la técnica legislativa, el criterio a seguir hasta obtener un
consenso de las tres Comisiones Codictaminadoras sobre los siguientes preceptos:

Fraccion Vil del articulo 98 del Cédigo Civil Federal. Destaca que la Senadora
Verénica Martinez Garcia propone sea derogado, en tanto que las otras dos
Iniciativas no lo prevén. En lo conducente, las Codictaminadoras consideramos
que no debe ser reformado, mucho menos derogado, puesto que el mismo hace
referencia a uno de los documentos que las personas que pretendan contraer
matrimonio deben anexar al escrito que debera presentarse ante el Juez del
Registro Civil, consistente en copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo.
En efecto, tal fraccion debe permanecer incélume, habida cuenta que existe otra
causa de dispensa diversa a la minoria de edad de una o ambas personas
contrayentes, siendo especificamente el parentesco por consanguinidad en
linea colateral desigual, tal como lo prevé el numeral 156 del Cédigo Civil
Federal, de ahi que, de derogarse, tal hipotesis quedaria sin regulacion.
Articulo 100 del Cdodigo Civil Federal. A pesar de que las tres iniciativas son
coincidentes en la reforma, la que corresponde a la Senadora Vazquez Mota
discrepa en cuanto a la eliminacion de la ultima frase, la cual, a juicio de estas
Comisiones Unidas, debe prevalecer, puesto que se refiere a que el Juez del
Registro Civil puede cerciorarse cuando lo considere necesario, de la
autenticidad de la firma que calce el certificado médico al que alude la fraccion
IV del articulo 98 del mismo ordenamiento legal, certificado médico que ninguna
relacion tiene con el tema de la prohibicion del matrimonio infantil o sus
consecuencias.

Fraccion Il del articulo 103 del Coédigo Civil Federal. La Iniciativa de la
Senadora Vazquez Mota propone su derogacion, en tanto que las otras dos
consideran que debe reformarse. Tal precepto establece requisitos del acta de
matrimonio, en tanto que la fraccion |l alude a que si los contrayentes son
mayores 0 menores de edad, en consecuencia, después de un analisis
exhaustivo, estas Dictaminadoras coinciden en que debe reformarse unicamente
para eliminar el texto “...0 menores...” Sin que sea menester derogar tal
disposicion.

Fraccion IV del articulo 103 del Coédigo Civil Federal. A pesar de que las tres
iniciativas son coincidentes en proponer su derogacién, a juicio de estas
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Dictaminadoras, debe reformarse a efecto de establecer de manera expresa y
con precision que el unico consentimiento requerido y por ende, el que debe
contener el acta de matrimonio es solo el de las personas contrayentes por virtud
de la prohibicion del matrimonio infantil.

Fracciéon V del articulo 103 del Cdédigo Civil Federal. La iniciativa de la
Senadora Veronica Martinez Garcia propone la reforma, en tanto que las otras
dos iniciativas nada refieren al respecto. Estas Comisiones Unidas no
consideramos pertinente reforma alguna, puesto que es conveniente prevalezca
como requisito del acta de matrimonio la determinaciéon de que no hubo
impedimento para el matrimonio o que éste se dispenso, tanto mas que, se
reitera, existe otra causal de impedimento objeto de dispensa diverso a la
minoria de edad de una o ambas personas contrayentes.

Articulo 113 del Codigo Civil Federal. La iniciativa de la Senadora Vazquez
Mota no hace alusion a este precepto, en tanto que el Senador Monreal advierte
la necesidad de reformar el primer parrafo. Por su parte, la Senadora Verénica
Martinez Garcia propone la reforma del primer parrafo para precisar la necesidad
de establecer expresamente la mayoria de edad, asi como de omitir en el
segundo parrafo el supuesto que hace alusiéon a la posibilidad de las
declaraciones relativas a los padres o tutores de los pretendientes.

Articulo 156 del Codigo Civil Federal. Las tres iniciativas son en lo general
coincidentes, sin embargo, la presentada por la Senadora Martinez Garcia, hace
hincapié en reiterar en la fraccién |, los dieciocho afios de mayoria de edad, lo
que a consideracion de estas Dictaminadoras, resulta innecesario ante la
disposicion expresa contenida en el numeral 148 con el texto propuesto en este
dictamen.

Articulo 172 del Cddigo Civil Federal. Son coincidentes las Senadoras
Vazquez Mota y Martinez Garcia, en tanto que el Senador Monreal nada alude
al respecto. En lo conducente, estas Comisiones Unidas comparten el criterio
asumido por las Senadoras antes mencionadas.

Articulo 173 del Cédigo Civil Federal. El Senador Monreal no incluye este
precepto en su iniciativa, en tanto que las otras dos cuyo estudio nos ocupa,
coinciden en la necesidad de derogarla, por lo que estas Dictaminadoras
comparten criterio al considerar que no debe prevalecer en el texto de la ley un
precepto que hace alusion a la administracion de bienes de conyuges menores
de edad, ello, ante el sentido de la prohibicion del matrimonio infantil cuyas
iniciativas proponen.

Articulo 159 del Cédigo Civil Federal. La Iniciativa del Senador Monreal
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propone su reforma, en tanto que las otras dos iniciativas nada mencionan al
respecto. La reforma en el sentido propuesto consiste en eliminar la frase “...o
esta...” Estas Dictaminadoras coinciden con el sentido de la reforma planteada
por el Senador Monreal.

Articulo 187 del Cédigo Civil Federal. La Senadora Vazquez Mota propone
sea reformado, la Senadora Verénica Martinez Garcia propone reforma al primer
parrafo y se derogue el segundo, en tanto que el Senador David Monreal no
alude tal precepto. En lo conducente, estas Dictaminadoras coincidimos con la
Senadora Veronica Martinez Garcia, habida cuenta que el primer parrafo debe
ser reformado para eliminar la frase alusiva a la consecuencia que se presenta
cuando quienes disuelven el matrimonio son menores de edad, puesto que ello
ya no seria legalmente posible, en tanto que la permanencia del segundo parrafo
no tiene justificacion legal alguna, por lo que debe suprimirse y, por ende,
derogarse. _

Articulo 209 del Cédigo Civil Federal. La Senadora Martinez Garcia propone
en su iniciativa la reforma al primer parrafo y se derogue el segundo, en tanto
que las dos iniciativas restantes no lo incluyen. Estas Dictaminadoras coinciden
con la Senadora Veronica Martinez, ya que en el primer parrafo debe suprimirse
la regulacion relativa a la separacién de bienes entre consortes menores de edad
y el segundo parrafo, derogarlo, ante la imposibilidad de que pueda existir
modificacion de capitulaciones matrimoniales durante la minoria de edad, ante
la prohibicion del matrimonio infantil.

Articulos 229, 237, 238, 239 y 240 del Cédigo Civil Federal. Son coincidentes
las iniciativas de las Senadoras Vazquez Mota y Martinez Garcia en cuanto a su
derogacion, en tanto que la del Senador Monreal no los incluye. Estas
Dictaminadoras coincidimos en que deben derogarse, habida cuenta que todas
contienen disposiciones alusivas a las donaciones antenupciales entre personas
menores de edad y a aspectos permisivos del matrimonio infantil que impedian
su declaracion de nulidad.

Articulo 265 del Codigo Civil Federal. Las iniciativas de las Senadoras
Vazquez Mota y Martinez Garcia son afines en cuanto a la necesidad de su
reforma, en tanto que la del Senador Monreal no prevé tal precepto. Estas
Comisiones Unidas, una vez mas coinciden en que debe reformarse a efecto de
suprimir el texto relativo a la posibilidad de regular el matrimonio entre un adulto
y un menor de edad.

Articulo 272 del Cédigo Civil Federal. La Senadora Vazquez Mota considera
prudente la reforma, el Senador Monreal no lo prevé y la Senadora Martinez
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Garcia propone la reforma del primer parrafo y la derogacion del tercero. Al
respecto, estas Dictaminadoras compartimos el criterio de la iniciativa
presentada por la Senadora Vazquez Mota, ya que debe modificarse el primer
parrafo para eliminar la frase “...y sean mayores de edad...” porque es la Unica
posibilidad que, con motivo de la reforma, puede contraerse un matrimonio y por
ende, también el divorcio. En el caso del tercer parrafo, debe reformarse para
eliminar la frase “...son menores de edad...” por las razones aludidas, sin que
sea menester la derogacion, ya que las otras dos condiciones para el divorcio
deberan seguir prevaleciendo, tanto mas que debe guardarse armonia con el
texto del primer parrafo.

Articulo 438 del Codigo Civil Federal. EI Senador Monreal propone la
derogacion de la fraccion | y las otras dos iniciativas, su reforma. En lo
conducente, coincidimos en que no puede derogarse, ya que se dejaria sin
regulacion la posibilidad de que el derecho de usufructo concedido a quienes
ejerzan patria potestad se extinga cuando los hijos cumplan la mayoria de edad,
de ahi, la reforma en el sentido de eliminar sélo la frase “...la emancipacion
derivada del matrimonio o..."

Articulo 442 del Codigo Civil Federal. La Senadora Vazquez Mota propone la
reforma, en tanto que las otras dos iniciativas no la prevén. Al respecto, estas
Dictaminadoras coinciden en eliminar de ese texto la frase que hace alusion a la
emancipacion.

Articulo 499 del Coédigo Civil Federal. La Iniciativa del Senador Monreal
propone su derogacion, en tanto que el resto de las iniciativas no lo contempla.
Estas Dictaminadoras coinciden con la necesidad de derogarlo, puesto que
establece una disposicion relativa a la emancipacion.

Articulo 636 del Codigo Civil Federal. La Iniciativa del Senador Monreal
propone su derogacion, en tanto que el resto de las iniciativas no lo prevé. Estas
Dictaminadoras coinciden con la necesidad de derogarlo, puesto que establece
la posibilidad de celebracion de contratos por personas menores de edad
emancipados, disposicion que, desde luego, debe desaparecer de la legislacion
comun federal.

Articulo 643 del Cédigo Civil Federal. La Iniciativa del Senador Monreal
propone su derogacion, en tanto que el resto de las iniciativas no lo establecen.
Estas Dictaminadoras coinciden con la necesidad de derogarlo, puesto que
regula condiciones y requisitos para que una persona menor de edad
emancipada administre sus bienes, lo que, sin duda, es contrario al sentido de
la prohibicion del matrimonio infantil y a sus consecuencias.
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QUINTO. Por otra parte, estas Dictaminadoras advierten que los articulos que a
continuacion se citan aluden a la figura de la emancipacion, teniendo como causal el
matrimonio entre o con menores de edad o bien, alguna disposicion relativa a este y
que ninguna de las tres iniciativas considera:

“Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

I. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria potestad
esta sujeto;

Il. Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del mayor
incapacitado, el de su tutor;

Ill. En el caso de menores o incapaces abandonados, el que resulte
conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29;

IV. De los coényuges, aquél en el cual éstos vivan de consuno, sin perjuicio
del derecho de cada conyuge de fijar su domicilio en la forma prevista en el
articulo 29;

V. De los militares en servicio activo, el lugar en que estan destinados;

VI. De los servidores publicos, el lugar donde desemperian sus funciones por
mas de seis meses;

VIl. De los funcionarios diplomaticos, el ultimo que hayan tenido en el
territorio del estado acreditante, salvo con respecto a las obligaciones
contraidas localmente;

VIII. De las personas que residan temporalmente en el pais en el desempefio
de una comision o empleo de su gobierno o de un organismo internacional,
sera el del estado que los haya designado o el que hubieren tenido antes de
dicha designacion respectivamente, salvo con respecto a obligaciones
contraidas localmente; y

IX. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad por mas de
seis meses, la poblacion en que la extingan, por lo que toca a las relaciones
juridicas posteriores a la condena; en cuanto a las relaciones anteriores, los
sentenciados conservaran el tltimo domicilio que hayan tenido.”

“Articulo 104.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho
falso, los testigos que dolosamente afirmen la exactitud de las declaraciones
de aquéllos o su identidad, y los médicos que se produzcan falsamente al
expedir el certificado a que se refiere la fraccion IV del articulo 98, seran
consignados al Ministerio Publico para que ejercite la accion penal
correspondiente. Lo mismo se hara con las personas que falsamente se

hicieren pasar por padres o tutores de los pretendientes.”
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“Articulo 160.- Si el matrimonio se celebrare en contravencion de lo
dispuesto en el articulo anterior, el juez nombrara inmediatamente un tutor
interino que reciba los bienes y los administre mientras se obtiene la
dispensa.”

“Articulo 412.- Los hijos menores de edad no emancipados estan bajo la
patria potestad mientras exista alguno de los ascendientes que deban
gjercerla conforme a la ley.”

“Articulo 435.- Cuando por la ley o por la voluntad del padre, el hijo tenga
la administracion de los bienes, se le considerara respecto de la
administracion como emancipado, con la restriccion que establece la ley para
enajenar, gravar o hipotecar bienes raices.”

“Articulo 473.- El que en su testamento, aunque sea un menor no
emancipado, deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a un incapaz
que no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle tutor
solamente para la administracion de los bienes que le deje.”

“Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la rendicion de cuentas, es nulo
fodo convenio entre el tutor y el pupilo, ya mayor o emancipado, relativo a la
administracion de la tutela o a las cuentas mismas.”

“Articulo 639.- Los menores de edad no pueden alegar la nulidad de que
hablan los articulos 635 y 636, en las obligaciones que hubieren contraido
sobre materias propias de la profesion o arte en que sean peritos.”

En consecuencia, estas Dictaminadoras consideran, ademas, la pertinencia de que en
este mismo dictamen se proponga la reforma o derogacion, respectivamente, de
los preceptos aludidos no incluidos en las tres iniciativas presentadas, en los
siguientes términos:
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DICE:
“Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

PROPUESTA:
“Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

|. Del menor de edad no emancipado, el de la l.
persona a cuya patria potestad esta sujeto; I

Derogada.

I1. Del menor de edad que no esté bajo la patria m
potestad y del mayor incapacitado, el de su tutor; o

. En el caso de menores o incapaces B
abandonados, el que resulte conforme a las V...
circunstancias previstas en el articulo 29; \V/ .

IV. De los conyuges, aquél en el cual éstos Vi, ...
vivan de consuno, sin perjuicio del derecho de il
cada conyuge de fijar su domicilio en la forma =
prevista en el articulo 29; [

V. De los militares en servicio activo, el lugar
en que estan destinados;

VI. De los servidores publicos, el lugar donde
desempeiian sus funciones por mas de seis
meses;

VII. De los funcionarios diplomaticos, el ultimo
que hayan tenido en el territorio del estado
acreditante, salvo con respecto a las obligaciones
contraidas localmente;

VIIl. De las personas que residan
temporalmente en el pais en el desemperio de
una comisién o empleo de su gobierno o de un
organismo internacional, sera el del estado que
los haya designado o el que hubieren tenido antes
de dicha designacion respectivamente, salvo con
respecto a obligaciones contraidas localmente; y

IX. De los sentenciados a sufrir una pena
privativa de la libertad por mas de seis meses, la
poblacién en que la extingan, por lo que toca a las
relaciones juridicas posteriores a la condena; en
cuanto a las relaciones anteriores, los
sentenciados conservaran el tltimo domicilio que
hayan tenido.”

“Articulo 104.- Los pretendientes que declaren
maliciosamente un hecho falso, los testigos que
dolosamente afirmen la exactitud de las
declaraciones de aquéllos o su identidad, y los
médicos que se produzcan falsamente al expedir

Articulo 104.- Se reforma para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 104.- Los pretendientes que declaren
maliciosamente un hecho falso, los testigos que
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el certificado a que se refiere la fraccion IV del
articulo 98, seran consignados al Ministerio
Publico para que ejercite la accién penal
correspondiente. Lo mismo se hara con las
personas que falsamente se hicieren pasar por
padres o tutores de los pretendientes.”

dolosamente afirmen la exactitud de las
declaraciones de aquéllos o su identidad, y los
médicos que se produzcan falsamente al expedir
el certificado a que se refiere la fraccion IV del
articulo 98, seran consignados al Ministerio
Publico para que ejercite la accion penal
correspondiente. Le—misme—se—hara—con—las
- hiei
I " 5 sonds

“Articulo 160.- Si el matrimonio se
celebrare en contravencion de lo dispuesto
en el articulo anterior, el juez nombrara
inmediatamente un tutor interino que reciba
los bienes y los administre mientras se
obtiene la dispensa.”

Articulo 160.- Derogado.

“Articulo 412.- Los hijos menores de edad
no emancipados estan bajo la patria
potestad mientras exista alguno de los
ascendientes que deban ejercerla
conforme a la ley."

Articulo 412.- Se reforma para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 412.- Los hijos menores de edad
ne—emancipades estan bajo la patria
potestad mientras exista alguno de los
ascendientes que deban ejercerla
conforme a la ley.”

“Articulo 435.- Cuando por la ley o por la
voluntad del padre, el hijo tenga la
administracion de los bienes, se le
considerara respecto de la administracién
como emancipado, con la restriccion que
establece la ley para enajenar, gravar o
hipotecar bienes raices.”

Articulo 435.- Derogado.

“Articulo 473.- El que en su testamento,
aunque sea un menor no emancipado, deje
bienes, ya sea por legado o por herencia, a
un incapaz que no esté bajo su patria
potestad, ni bajo la de otro, puede
nombrarle tutor solamente para Ia
administracion de los bienes que le deje.”

Articulo 473.- Se reforma para quedar en los
siguientes términos:

“Articulo 473.- El que en su testamento;
aunque-sea-uA-Menor-na-emancipade—deje
bienes, ya sea por legado o por herencia, a
un incapaz que no esté bajo su patria
potestad, ni bajo la de otro, puede
nombrarle tutor solamente para la
administracion de los bienes que le deje.”

“Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la
rendicion de cuentas, es nulo todo convenio
.| entre el tutor y el pupilo, ya mayor o

Articulo 605.- Se reforma para quedar en los
siguientes términos:
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emancipado, relativo a la administracion de “Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la
la tutela o a las cuentas mismas." rendicion de cuentas, es nulo todo convenio

entre el tutor y el pupilo, ya—mayer—eo

emaneipade; relativo a la administracion de

la tutela o a las cuentas mismas.”
“Articulo 639.- Los menores de edad no Articulo 639.- Derogado.

pueden alegar la nulidad de que hablan los
articulos 635 y 636, en las obligaciones que
hubieren contraido sobre materias propias
de la profesion o arte en que sean peritos."

1. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el analisis de las propuestas normativas de las tres Iniciativas, asi como
con la que estas Dictaminadoras realizamos por técnica legislativa y con el objeto de
armonizar el ordenamiento que nos ocupa, evitando con ello antinomias o cualquier
incongruencia en el contenido de la norma cuyo estudio nos ocupa, los integrantes de
estas Comisiones Unidas, coincidimos en el disefo del texto del Decreto que se plantea
en el presente Dictamen, de conformidad con el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 98 fracciones | y V, 100, 103 fraccion |1
y IV, 104, 113, 148, 156 fraccion | y ultimo parrafo, 159, 172, 187 primer parrafo, 209
primer parrafo, 265, 272 primer y tercer parrafo, 412, 438 fraccion |, 442, 473 y 605, y
se derogan el articulo 31 fraccion |, el Capitulo VI, “De las Actas de Emancipacion” y
los articulos 93, 98 fraccion Il, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156 fraccion Il, 160,
173, 181, 187 segundo parrafo, 209 segundo parrafo, 229, 237, 238, 239, 240, 435, 443
fraccion Il, 451, 499, 624 fraccion |l, 636, 639, 641 y 643 del Cddigo Civil Federal para
guedar como sigue:

Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

l. Derogada.
33



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
PRONUNCIAN SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
CAPITULO VI
De las Actas de Emancipacion
(Derogado)

Articulo 93. Derogado.

Articulo 98.

l. El acta de nacimiento de los pretendientes;
1. Derogado.

imaitv ...

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se expresara
con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen de sociedad conyugal o
bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de presentar este convenio ni aun
a pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso, versara sobre
los que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta
lo que disponen los articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil debera tener
especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que necesiten
saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado.
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Articulo 100. El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de matrimonio
que llene los requisitos enumerados en los articulos anteriores, hara que los
pretendientes reconozcan ante €l y por separado sus firmas. Las declaraciones de los
testigos a que se refiere la fraccion Ill del articulo 98 seran ratificadas bajo protesta de
decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.

Articulo 103...

Il. Si son mayores de edad.
[l
V. El consentimiento de las personas contrayentes.

V.alX...

Articulo 104.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los
testigos que dolosamente afirmen |a exactitud de las declaraciones de aquéllos o su
identidad, y los médicos que se produzcan falsamente al expedir el certificado a que se
refiere la fraccion IV del articulo 98, seran consignados al Ministerio Publico para que
ejercite la accion penal correspondiente.”

Articulo 113. El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta
plenamente autorizado para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir verdad,
todas las declaraciones que estime convenientes a fin de asegurarse de su identidad,
de su mayoria de edad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podra exigir declaracion bajo protesta a los testigos que los interesados

presenten y a los médicos que suscriban el certificado exigido por la fraccion IV del
articulo 98.
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Articulo 148.
de edad.

Articulo 149.

Articulo 150.

Articulo 151.

Articulo 152.

Articulo 153.

Articulo 154.

Articulo 155.
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Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afos

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.

Articulo 156 ...

l. La falta de edad requerida por la ley;

Il Derogada.

llhaX

De estos impedimentos sélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en linea
colateral desigual.

Articulo 159.-

El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado bajo

su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la que no se le concedera por el Presidente
Municipal respectivo, sino cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes de éste y del

tutor.

Articulo 160.

Derogado.
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Articulo 172. El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a
ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo del consentimiento de la
esposa, ni ésta de la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo a los actos de
administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173. Derogado.

Articulo 181. Derogado.

Articulo 187. La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio, si asi lo convienen los esposos.

... Derogado.

Articulo 209. Durante el matrimonio |la separacion de bienes puede terminar para ser
substituida por la sociedad conyugal.

... Derogado.

Articulo 229. Derogado.

Articulo 237. Derogado.

Articulo 238. Derogado.

Articulo 239. Derogado.

Articulo 240. Derogado.

Articulo 265. Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los que siendo mayores de
edad contraigan matrimonio con un menor, incurriran en las penas que senale el Codigo
de la materia.

Articulo 272. Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos y

de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se
casaron, se presentaran personalmente ante el Juez del Registro Civil del lugar de su
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domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que son casados y
manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los cényuges
tienen hijos y no han liquidado su sociedad conyugal, y entonces aquéllos sufriran las
penas que establezca el Cadigo de la materia.

Articulo 412.- Los hijos menores de edad estan bajo la patria potestad mientras exista
alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley.”

Articulo 435. Derogado.

Articulo 438. ...

l. Por la mayoria de edad de los hijos;
[lalll.

Articulo 442. Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar a sus hijos,
cuando lleguen a la mayoria de edad, todos los bienes y frutos que les pertenecen.

Articulo 443. ...

Il Derogada.
Ul
Articulo 451. Derogado.

Articulo 473.- El que en su testamento deje bienes, ya sea por legado o por herencia,
a un incapaz que no este bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle
tutor solamente para la administracion de los bienes que le deje.

38



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
PRONUNCIAN SOBRE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo 499. Derogado.

Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la rendiciéon de cuentas, es nulo todo convenio
entre el tutor y el pupilo, relativo a la administracion de la tutela o a las cuentas mismas.

Articulo 624. ...

Il. Derogada.

Articulo 636. Derogado.
Articulo 639. Derogado.
Articulo 641. Derogado.

Articulo 643. Derogado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren
pendientes de resolucién, continuaran su tramite de conformidad con la legislacion
aplicable en el momento de la presentacion de estos.

Dado en el Senado de la Republica, a los 12 y 13 dias del mes de marzo de 2019.
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21-03-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicion del matrimonio infantil.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 118 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 21 de marzo de 2019.

Discusion y votacion 21 de marzo de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; DE DERECHOS DE LA NINEZ
Y DE LA ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL,
EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 21 de Marzo de 2019

Vamos a pasar a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos de la
Niflez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio
infantil.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la Senadora Josefina Vazquez Mota, para presentar el
dictamen a nombre de la Comisién de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, en términos de lo dispuesto
por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.

La Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota: Si, sefior Presidente. Si podemos hacer pasar al Presidente,
la secretaria técnica y a las organizaciones que nos acompafian aqui, para poderles agradecer su presencia.

Gracias, sefior Presidente. Con su venia. Muy buenas tardes, Senadoras y Senadores.
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Me permito iniciar citando un testimonio anénimo:

“Me casé cuando tenia 15 afios, me obligaron a casarme porque mi familia y yo, de 10 personas, compartiamos
una casa muy pequefa, con solo dos habitaciones. Fue un dia lleno de lagrimas y tristeza, mas que de alegria.
Yo queria estudiar medicina en la universidad y llegar a ser doctora. Dejé el colegio sin terminar el curso. Todo
quedo destruido”.

Hoy saludo respetuosamente a los representantes de la sociedad civil y organismos internacionales que aqui
nos acompafan, a Save the Children, UNICEF, JUCONI, World Vision, al Sistema Nacional de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes, a SIPINNA, a todas y a todos ustedes, gracias por llegar hasta este dia.

Saludo con gusto también al ex Senador David Monreal, que en su momento presentd una iniciativa que ha sido
considerada para este dictamen. A la Senadora Verdnica Martinez, del grupo parlamentario del PRI, quienes
presentamos en conjunto esta iniciativa que prohibe el matrimonio infantil.

Senadoras y Senadores; el dia de hoy presento ante ustedes el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, asi como la Comisién de Justicia y la Comisién de Estudios
Legislativos, Segunda, que prohibe el matrimonio infantil en México.

Quiero agradecer especialmente al Senador Presidente Julio Menchaca, que ha hecho un trabajo extraordinario
junto con su equipo de trabajo.

jGracias, Senador, por su gran compromiso!

Quiero agradecer también a la Senadora Presidenta Ana Lilia Rivera Rivera, que ha hecho posible que en su
comision se votara por unanimidad.

Senadora, todo nuestro reconocimiento por su tarea.
iMuchisimas gracias!

El matrimonio infantil no es exclusivo de México, en el mundo 15 millones de nifias son casadas cada afo, esto
significa 28 nifias cada minuto, una nifia cada dos segundos.

En México se estima que casi 7 millones de nifias contrajeron matrimonio antes de cumplir los 18 afios de edad.

Las nifias que se casan no permanecen en la escuela, tienden a embarazarse prematuramente, tienen mas
riesgo de sufrir discriminacion y violencia doméstica.

Permitanme citar el siguiente testimonio de una de las principales asociaciones que rescatan a victimas de trata
de personas.

Y es el siguiente: “Me casaron a los 15 afios con un capitalino, prometié a mis padres que tendria una buena
vida. Me despedi de mi familia y después de 30 dias terminé en la red de trata de personas, siendo explotada
diariamente y golpeada al resistirme por aquel hombre que me prometié una buena vida”.

México sigue siendo parte de los diez paises con mayor nimero de matrimonios infantiles, con casi un millén
300 mil casos al afio.

Con estas cifras, México es el octavo pais del mundo con mayor numero de matrimonios infantiles; sélo por
debajo de la India, Bangladesh, Nigeria, Brasil, Etiopia, Pakistan e Indonesia, y s6lo apenas después del Congo
y de Tanzania.

Los casos y las consecuencias son dolorosos, casi el 50 por ciento de las mujeres que se casaron antes de los
18 afos sufren violencia fisica; casi el 70 por ciento sufre violencia sexual; y el 16 por ciento padece violencia
econdmica.

Quiero llamar la atencion porque existen mitos y tabues que todas y todos tenemos que ayudar a que se
derrumben en nuestro pais.

Por ejemplo, una mujer menor de 18 afos de edad que no ha contraido matrimonio, hay quienes creen que va
a quedar excluida de los servicios de salud, lo cual es totalmente falso.

Permitanme citar textualmente el articulo 40., parrafo cuarto de nuestra Constitucion Politica, donde se estipula
que: “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, incluida la atencién del embarazo”.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 17, garantiza que siempre
cuenten con acceso a los servicios de salud.



Todos los organismos internacionales y nacionales especializados en derechos humanos, y especialmente en
derechos de nifias, nifios y adolescentes, convergen en el criterio de que el matrimonio temprano es una
violacién a los mas basicos derechos de la infancia que impiden el sano y natural desarrollo integral de la
persona humana.

Por ello, nuestra Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en sintonia con el estandar
Internacional, establece claramente en su articulo 45 que la edad minima para contraer matrimonio es la de 18
afos.

Con base en esto, 31 entidades federativas ya han armonizado sus respectivas legislaciones locales a través
de sus cadigos civiles y familiares, por ello este dictamen fue votado por unanimidad en comisiones unidas,
armoniza nuestro Cédigo Civil Federal y prohibe, por fin, el matrimonio infantil.

Este dictamen reforma el Cddigo Civil Federal en 44 articulos para armonizarlo con lo que ya dispone la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y los tratados internacionales en la materia, y hace
un llamado urgente para que este delicado asunto sea atendido por el Estado mexicano.

Senadoras y Senadores, respetuosamente convoco a todas y todos ustedes a que votemos a favor de este
dictamen, que durante décadas ha quedado pendiente dejando a muchas nifias, nifios y adolescentes en una
situacion de vulnerabilidad.

Queremos nifias, no novias manipuladas por un adulto.
Queremos nifias, no nifias esposas engafiadas que terminan en las redes de trata de personas.

Hoy este Senado tiene la invaluable oportunidad de ser la voz de miles de nifias y nifios de México, esta en
nuestras manos hacer que hoy sea un dia histérico.

Si, Senadoras y Senadores de México, unamos nuestras voces sin partido, porque las nifias y los nifios no
tienen partido, y aprobemos con nuestro voto esta libertad tan esperada para las nifias y los nifios de México.

Es cuanto, sefior Presidente.

Y agradezco nuevamente el apoyo de las Senadoras y los Senadores de todos los grupos parlamentarios.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Vazquez Mota.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, para presentar el dictamen a nombre de la
Comision de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento
del Senado, hasta por diez minutos.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Con el permiso de la Mesa Directiva. Estimadas Senadoras, Senadores.
Organizaciones que hoy nos visitan. Al pueblo de México.

A las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores, le fue turnada para estudio y dictaminacion la iniciativa, las tres iniciativas
por las que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, relativas a la prohibicién del
matrimonio infantil, el cual hoy se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea.

Las comisiones dictaminadoras coincidimos plenamente con los promoventes de las iniciativas, en que la
celebracion de matrimonios en donde al menos una de las personas es menor de 18 afos, ha llevado a una
problematica que ha incentivado multiples violaciones a los derechos de los menores de edad quienes por
razones naturales, sociales, familiares y personales no estan preparados para asumir la responsabilidades
inherentes al matrimonio.

En este sentido, el dictamen atiende las preocupaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas y de
diversas organizaciones civiles que han dado cifras escalofriantes del tamafio de la magnitud del nimero de
nifas y adolescentes que en México estan viviendo esta terrible desolacion.

La sociedad no debe ver nunca como normal que las nifias y nifios se casen y que vivan en la pobreza y que
sean discriminados. Es vergonzoso que el Estado mexicano continde recibiendo recomendaciones sobre
matrimonios infantiles de organismos internacionales y no las atienda.

En un foro de trabajo sobre matrimonio infantil ante las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, lo que conocemos como la CEDAW, en 2018 plantearon



que es sorprendente que paises de Africa, en donde el matrimonio infantil es una practica extendida, estén
atendiendo las recomendaciones y México no.

De acuerdo con la informacién de la Catedra Unesco de Derechos Humanos de la UNAM, en 2005 se registraron
4 mil 954 personas entre los 12 y 17 afos con alguna situacion conyugal: casados, union libre, divorciados, pero
por el tamafo de la violencia que se vive en el pais es increible el numero de mujeres menores de edad viudas,
victimas de la delincuencia organizada.

El 81 por ciento de estas niflas y mujeres adolescentes estan en este sentido. Y el 19 por ciento solo
corresponde a hombres y nifios adolescentes.

Las nifias y adolescentes no se casan con sus pares ademas, sino con hombres mayores. Ademas, se autorizan
matrimonios de menores de edad ya sea por desconocimiento de las leyes, por corrupcién o por las llamadas
usos y costumbres, también por conceptos de discriminacion contra la mujer.

En los 50 municipios mas pobres de nuestra hermosa Republica, donde los pueblos indigenas siguen forzando
a las nifias a contraer matrimonio con adultos por cuestiones econémicas, es algo que se debe atender y no
solamente quedar en el criterio o en la critica.

Ante esto México ha generado muy pocos mecanismos para la prevencion y la atencion de la problematica de
matrimonios forzados infantiles y que ha justificado su inaccién en el respeto a los usos y costumbres de algunas
comunidades indigenas. Eso se tiene que acabar.

Por eso hoy, las comisiones dictaminadoras somos conscientes de las obligaciones internacionales que el
Estado mexicano ha contraido en materia de derechos de la nifiez; en virtud de diversos tratados entre los que
destaca la Convencion sobre los Derechos del Nifio que impone a los Estados Parte; el deber de asegurar que
en todas las medidas concernientes a menores de edad que tomen los 6rganos legislativos se tenga una
consideracion primordial para la atencion superior del interés del menor, directriz que se encuentra igualmente
contenida en el articulo 40. de nuestra ley fundamental y que se ha configurado como una especie de meta-
principio constitucional al que se debe adecuar toda normatividad secundaria.

Por todo lo anterior, con este dictamen las Senadoras y Senadores integrantes de las comisiones
dictaminadoras tenemos la oportunidad de enmendar las deficiencias del Codigo Civil Federal en materia de
matrimonio infantil, que son reminiscencias de un anacrénico paradigma patriarcal que ha permeado en la
legislacion mexicana durante siglos, pero que actualmente resulta inadmisible en el que con absoluto
desconocimiento de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes se ha permitido e incluso
promovido que los menores de edad contraigan matrimonio pese a los multiples perjuicios que dicha situacion
implica para su desarrollo.

Por todo lo expuesto, invitamos a esta Honorable Asamblea a que se pronuncie en favor del dictamen que se
somete a su consideracion a fin de saldar una deuda social, politica, juridica, moral, pero sobre todo humana,
de amor y de compasion del Estado mexicano en cuanto a los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes.

Todos los que estamos aqui tenemos una historia y somos producto de nuestra vida.

La infancia es destino. Démosles un mejor destino a nuestros nifios.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Ana Lilia Rivera Rivera.

Hago del conocimiento de la Asamblea que el dictamen venia acompafiado de un voto particular, el cual fue
publicado oportunamente en la Gaceta Parlamentaria del Senado.

Informo a la Asamblea que la Senadora Eunice Romo ha retirado su voto particular. Por lo tanto, lo informo en
virtud de que este se habia publicado en la Gaceta Parlamentaria, ya no formara parte del debate.

Muchas gracias, Senadora Eunice Romo.

Vamos a proceder ahora a los posicionamientos de los grupos parlamentarios. Lo cual, como establece el
articulo 199 del Reglamento del Senado, sera en orden creciente. Comenzaremos con el grupo parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Y para lo cual tiene la palabra la Senadora Eunice Renata Romo Molina.



Quiero informar, antes de que haga uso de la palabra, en lo que baja hacia la tribuna la Senadora, que se
encuentran presentes las organizaciones Save the Children, JUCONI, World Vision, El Pozo de Vida A.C.,
también esta presente una representacion de la UNICEF, y el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

iBienvenidas y bienvenidos al Senado de la Republica!
Ahora si, Senadora Romo Molina.

La Senadora Eunice Renata Romo Molina: Muchas gracias. Con su venia, sefior Presidente. Buenas tardes,
comparieras Senadoras y Senadores.

Uno de los grandes pendientes en materia de derechos de las nifias y los nifios habia sido hasta hoy la
modificacién de las reglas que permitian el matrimonio infantil en nuestro pais. Por ello, celebramos el dictamen
que se presenta para saldar esta deuda con la nifiez. En este sentido, vaya mi mayor reconocimiento a todas
las personas que han hecho posible este avance, tanto desde la sociedad civil, la academia y este espacio
legislativo.

Es importante resaltar el hecho de que el matrimonio infantil es un fendmeno que expresa dos grandes
asimetrias: la que existe entre los adultos y la nifiez, y la que existe entre hombres y mujeres. Estas dos
asimetrias se encontraban cristalizadas en la disposicion por la cual se permitia que adultos desposaran a nifias
de 14 afios, mientras que la edad de consentimiento para los varones era a los 16.

Claramente el matrimonio infantil es un asunto que afecta sobre todo a las mujeres, a las nifias. Por ello, nuestro
deber como legisladoras es hacer todo lo posible para que el principio del interés superior de la nifiez, que
primero tomo forma en la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, y fue retomado en nuestra Constitucion,
no se convierta en una frase vacia.

Este principio nos obliga a poner por delante en todas nuestras decisiones lo que legitimamente requieren las
nifas y nifios para vivir dignamente, y para el desarrollo de su autonomia. Si llegamos a olvidar esto correremos
el riesgo de confundir el interés superior de la nifiez con el interes ilegitimo de adultas y adultos.

En este sentido quiero insistir en que estamos dando un gran paso en materia de proteccion del derecho de las
nifias y los nifios, pero esta reforma también nos deja la tarea pendiente, pues el Cddigo Civil fue redactado en
una época anterior a la emergencia del enfoque de derechos y por consiguiente, aun guarda numerosas figuras
que, en materia de matrimonio, son contrarias a la maxima protecciéon de los derechos que debe brindar el
Estado.

Mi mayor agradecimiento a la Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y
de Estudios Legislativos, Segunda por haber escuchado las observaciones presentada al dictamen y haberlas
considerado.

En el marco de la celebracion, llamo a todos mis colegas, legisladoras y legisladores, especialmente a que
revisemos excepciones que como el articulo 159 constituyen restos de un enfoque de privilegio de los varones
sobre las mujeres, en este sentido, presenté un voto particular, mismo que he retirado para el avance de dicho
tema, sin embargo dejo sentada la preocupacion y el compromiso con las y los nifios de este pais.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchisimas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Eunice Romo Molina.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos De la Torre, del grupo parlamentario
del PT.

La Senadora Geovanna del Carmen Baiiuelos De la Torre: Gracias, sefora Presidenta.

En principio quiero felicitar a quienes en su momento promovieron esta iniciativa, al Senador del Partido del
Trabajo, de la LXIII Legislatura, David Monreal Avila; a la Senadora Josefina Vazquez Mota y a la Senadora
Verénica Martinez.

Creo, sin duda, que es una aportaciéon muy valiosa la que han hecho a la sociedad a través de esa propuesta
de modificacién al Cédigo Civil Federal.



También reconocer el trabajo coordinado que se ha hecho en las tres comisiones dictaminadoras de las que
formo parte, en particular de la Comisién de Justicia, pero reconocer a las dos presidentas y al Presidente
Menchaca, nuevamente a la Senadora Josefina y a la Senadora Lilia.

Era legislar al respecto en cuanto a la prohibicion de matrimonio infantil, era una urgencia que demandaba la
realidad de nuestra sociedad. La necesidad de poder armonizar nuestro Codigo Civil Federal con tratados
internacionales a que el Estado mexicano es parte.

Creo que a estas alturas de la historia, de la sociedad, de la humanidad, no podemos consentir que se sigan
repitiendo testimonios como el que nos compartia la Senadora Josefina Vazquez Mota o historias como las que
en particular en mi familia, en el seno de mi familia vivimos en el pasado. Quiero decirles que estamos a favor,
en mi grupo parlamentario de promover la prohibiciéon del matrimonio infantil.

En lo particular soy nieta de una abuela que a los 14 afios contrajo matrimonio con un hombre de 45, no logro
aun ubicar lo complejo que fue para esta nifia contraer matrimonio con una persona tres veces mayor a ella,
pero adicional a esta carga adoptar a nueve nifios, tios mios. Afortunadamente mi abuelo era un hombre
honesto, un hombre probo, un hombre comprensivo, fue un hombre sensible, pero no podemos dejar a la
fortuna, a la formacion, a los valores de los individuos algo que debe de ser el marco juridico de nuestro pais y
del mundo.

De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, una de las grandes
violencias que afectan a nifias, nifios y adolescentes es el matrimonio infantil que al no prohibirse antes de los
18 afos se manifiesta abiertamente en un abuso sexual infantil, aunado a otro tipo de violencias, como son la
intrafamiliar, la escolar, la comunitaria y la social, asi es que se ocultan tales fenébmenos como es el castigo
corporal y el embarazo adolescente.

De los datos estadisticos que arroja el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se advierte que no ha podido erradicarse tal practica que
resulta violatoria de los derechos humanos de miles de nifias, nifios y adolescentes, quienes inclusive no dan
su consentimiento para la celebracion del matrimonio, siendo que las legislaciones otorgan esa facultad a
terceros que guardan determinada cercania con los menores contrayentes, como son sus padres o familiares.

El Cédigo Civil Federal, a como estaba antes de este esfuerzo de los promoventes y las comisiones
dictaminadoras, contemplaba disposiciones que no solamente incentivan, sino que protegen el matrimonio
infantil y que prevén que puedan contraer matrimonio a los 16 afios el hombre y a los 14 la mujer, aunado a que
contempla la suplencia del consentimiento de padres, abuelos e incluso de un juez familiar, disposiciones
legales que son cémplices en la prohibicion de esta practica que conculca los derechos de este sector.

De ahi la imperiosa necesidad de que nuestro marco juridico se adecue a los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, como ya lo mencioné, en el que el Estado mexicano esta adscrito, tales como
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que si bien es cierto no refieren una edad
minima para contraer matrimonio enmarcan un estandar mediante el cual es esencial el consentimiento de las
partes, asi como una edad adecuada para ello.

Pese a que he expresado mi respeto y admiracion por los promoventes, por la Senadora Josefina, Veronica y
por mi paisano David Monreal. También tengo que expresar que en el analisis y estudio del dictamen en lo que
concierne a las Comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos, identificamos un error minimo, no contraviene
el espiritu del dictamen, pero si podria prestarse a una doble interpretacion.

Es en el articulo 156 por lo que les anticipo que habré de presentar en el articulo 159 perdén, en el que habré
de presentar una reserva, que en su momento lo comparto con los integrantes del Pleno, lo discutimos en la
Comision, coincidimos el Senador Félix Salgado, del Partido Morena, el Senador Samuel Garcia, de Movimiento
Ciudadano, el Senador Damian Zepeda y muchos otros integrantes de las comisiones, que seria oportuno, ya
que estamos analizando este instrumento legislativo, poder corregir errores que podrian prestarse a dobles
interpretaciones.

Muchisimas gracias a todas y a todos ustedes por su atencion.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Geovanna Bafiuelos.
Tiene el uso de la tribuna, la Senadora Maria Guadalupe Saldafa Cisneros, del grupo parlamentario del PAN.

La Senadora Maria Guadalupe Saldafa Cisneros: Muchas gracias. Con su venia, sefiora Presidenta.



En este Senado, en esta tribuna hemos debatido fuertes temas, y hemos expresado diferencias los grupos
parlamentarios, temas fundamentales para el pais que ayudan a crear los contrapesos necesarios.

Pero hoy, hoy nos une gran causa y un gran tema. Esperemos que a favor de la nifiez siempre podamos coincidir
todas y todos.

Hace unos dias el Director del IMSS estuvo compareciendo ante comisiones, y él decia: el embarazo infantil es
una tragedia.

Yo diria: el matrimonio infantil es otra tragedia, por eso hoy celebramos este dictamen y lo apoyamos. Es una
tragedia para esos nifios y nifias de nueve, diez, once afos que contraen nupcias y que de un dia para otro se
ven inmersos en obligaciones, responsabilidades y problemas para los cuales estd comprobado que no hay
madurez emocional.

Ya lo decia aqui mi compafiera Josefina, México ocupa el lamentable octavo lugar en este problema, tan sélo
en 2015 tuvimos 24 mil 338 nifias y nifios que contrajeron nupcias, y el problema es mas desfavorable para
nuestras nifas.

De las nifias, cuatro de cada cinco se casan con mayores de 17 afios. Las entidades del pais que mas problemas
tienen en este tema, y aqui pediria mucha atencién para mis Senadores de esos estados, para poner cartas en
el asunto y, por supuesto, es un tema de todos los mexicanos, pero los estados con mayores problemas de este
tipo son: Chiapas, Coahuila, Guerrero y Michoacan.

Aparte del problema que se viene cuando contraen nupcias con menores de edad se generan otros de otro tipo,
como cudles: Embarazos prematuros, desercion escolar, y quien sigue yendo a la escuela discriminacién entre
sus compafieros porque son nifias embarazadas.

Se genera reduccion de oportunidades en todos los ambitos de su vida, el matrimonio infantil esta comprobado
que es la antesala para una vida de violencia en pareja y en familia.

Son vidas, son vidas que pierden su oportunidad de reir, de estudiar, de jugar, pierden su infancia y es una
pérdida de siempre y por siempre.

Sigamos construyendo todas y todos a favor de nuestra infancia, la infancia es el destino.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Saldana Cisneros.

Tiene el uso de la Tribuna, la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Morena.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Gracias, sefiora Presidenta.

Después de escuchar a mis compafieras Senadoras, que todas fueron mujeres, en este recinto realmente hay
poco que decir.

Lo que si es muy satisfactorio es que todas nos hemos manifestado a nombre de nuestras bancadas a favor de
aprobar este dictamen.

Me uno a la felicitacion del entonces Senador David Monreal, por haber presentado esta propuesta, esta
iniciativa, y no dejar de reconocer por ningun motivo a la Senadora Josefina Vazquez Mota que la retoma, y a
la Senadora Veronica Martinez, y que afortunadamente nos han llevado a buen puerto.

Matrimonio infantil.

Compafieras Senadoras y Senadores, si me prestan un minuto de atencion se los voy a agradecer eternamente.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Por favor, un momento, Senadora.

Por favor, sefioras Senadoras y sefiores Senadores, les ruego poner atencion a la oradora.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Se los pido porque no es un tema sencillo, Senadores, es un
tema muy importante lo que estamos aqui tratando, reitero, ni siquiera deberiamos estar hablando de
matrimonio infantil, eso suena a crueldad, suena a aberracion, suena a trastorno social, matrimonio infantil.



Ya no repito las cifras espeluznantes de los nifios y las nifias que son casados a muy temprana edad, solamente
les recuerdo que en las nifias se nota mas, que notamos y se ve raro, antibioldgico, por decirlo de algin modo,
a una criatura de 10 o 12 afios casadas con individuos de 30 o hasta de 50 afios.

¢Se lo imaginan? Yo no me imagino la vida diurna de esas nifias, pero tampoco quiero imaginarme la vida
nocturna de esas criaturas. Y luego nos espantamos de que hay embarazos en adolescentes, y luego nos
espantamos de que hay mujeres que se van muy jovenes a la vida a las calles, y luego nos espantamos de que
los hospitales estan llenos de mujeres golpeadas y maltratadas, cuando no somos capaces ni siquiera de poner
atencion dos minutos en este Parlamento a lo que se esta diciendo.

A mi me gustaria, compafieras Senadoras y Senadores, que nosotros nos pusiéramos como objetivo ser
difusores de un cambio de cultura, ser nosotros transmisores de progreso y no estar escudando las miserias
humanas en complejas filosofias baratas.

Vamos a luchar por las nifias, vamos a luchar por los nifios.

Y volviendo al ejemplo, yo no he visto nifios casados de 14 afios con mujeres de 50, siempre es la mujer la que
lleva en todos los aspectos la de perder.

Ademas, el matrimonio infantil funciona como una norma social, casarse con niflas menores de 18 afos tiene
sus raices en la discriminacién de género, alienta el embarazo prematuro, también fomenta la preferencia por
la educacion en el varon.

El matrimonio infantil es también una estrategia para la supervivencia econémica, ya que en nuestras culturas
las familias casan o venden a sus criaturas a una edad muy temprana para reducir la carga econémica.

Compafieras Senadoras y Senadores, seria un tema muy dificil de seguir tratando, pero lo vamos a tener que
seguir haciendo.

Si, estamos prohibiendo el matrimonio entre menores de edad, pero no hemos hablado de castigo a quienes lo
promueven y a las autoridades que lo van a fomentar. Es una tarea pendiente para las comisiones, para ambas
comisiones, sefiora Presidenta y lo tocaremos en brevedad.

Reitero, Senadoras y Senadores, reitero, pueblo de México y a todas las organizaciones que nos acompafan,
que no claudiquemos, que tenemos tiempo, tenemos energia, y nuestros nifios y nifias lo merecen.

Muchas gracias.

Es cuanto.

Y gracias por su atencion, a todas y a todos.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Valdez Martinez.

Pasamos a la discusion del tema en lo general, y tiene la palabra la Senadora Freyda Marybel Villegas Canché,
del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar a favor.

La Senadora Freyda Marybel Villegas Canché: Buenas tardes. Gracias, sefiora Presidenta.

Primero que nada felicitar a los integrantes, tanto a la Presidenta, la Senadora Josefina Vazquez Mota, y a la
Presidenta, la Senadora Ana Lilia, por este dictamen tan acertado.

Creo que es importante y estar conscientes que no basta solo modificar el Cédigo Civil Federal, sino también
implementar politicas publicas, elaborar campafias para combatir el matrimonio infantil, especificamente en
areas rurales en nuestro querido México.

Para combatir esta problematica hace falta la implementacién, como decia, de politicas publicas que permitan
concientizar a los menores y con ello estar en aptitud para atacar de raiz sus causas, a través de la
implementacion de programas educativos.

Por supuesto que estamos a favor de esta iniciativa, de este dictamen, ya que en muchas comunidades del
pais, cientos de nifias son casadas o entregadas en matrimonio a hombres mayores, en algunos casos, a
conveniencia de sus familiares.

En otros lugares no tan alejados de las zonas urbanas se cree que el matrimonio de una joven servira para
tener una persona menos que alimentar en su casa.



Se estima que en México una de cada cinco mujeres se casa antes de los 18 afios, de las cuales el 50 por
ciento vive en la pobreza, el 73 por ciento abandona la escuela y el 68 por ciento ha sufrido violencia sexual.

EI matrimonio infantil es una realidad para muchos nifios y nifias en México. Esta comprobado que ademas de
ser una violacion a los derechos humanos, el matrimonio infantil pone en situacion de vulnerabilidad a miles de
nifias y jévenes, principalmente a las mujeres.

El matrimonio infantil aumenta el riesgo de las mujeres adolescentes a ser obligadas a trabajar, a trabajos
forzados, sometidas en condiciones de esclavitud, violencia e incluso poner en peligro su salud fisica y mental.
El matrimonio infantil aumenta los casos de embarazos prematuros, que cambian por completo la vida de una
adolescente, condenando su futuro y cambiando su destino para siempre.

Como representantes del pueblo debemos luchar para garantizar los derechos universales de los nifios, nifias
y jovenes, protegerlos de los abusos y de las violaciones.

Por ello, manifiesto mi total apoyo y quiero pedirle a todas las Senadoras y Senadores votar a favor del presente
dictamen, derivado de la iniciativa que propone reformar y derogar diversas disposiciones del Cadigo Civil
Federal, relativas a la prohibicién del matrimonio infantil.

Por una nifiez plena, por un México en que los jévenes y los nifios puedan crecer con libertad, y en el que sus
derechos estén protegidos.

Es cuanto.
Gracias, senora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Villegas Canché.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Verénica Martinez Garcia, del grupo parlamentario del PRI, para hablar
en pro del dictamen.

La Senadora Veronica Martinez Garcia: Gracias. Con su venia, sefiora Presidenta.
Doy la bienvenida a las organizaciones que hoy nos acompafan:

A Sandra Salcedo, de la Secretaria Ejecutiva de SIPINNA; a Leonardo Mier, de UNICEF; a lvonne Piedras, de
Save the Children; a Irasema Zavaleta, de Sipinna; a Dioema Angeau, de Fundacién Juconi; a lliana Ruvalcaba
y a Benjamin Yu, del Pozo de Vida.

Es muy importante su presencia hoy aqui y por supuesto estamos muy contentos que nos acompafien en esta
sesion histoérica e importante, donde vamos a votar esta iniciativa que presentamos de manera conjunta. Y
agradecer publicamente a la Senadora Josefina por acompanarme y respaldar esta iniciativa que hemos
presentado de manera conjunta.

Asi como también al Senador David Monreal, que cuando fue Senador de la Republica propuso parte de esta
iniciativa, propuestas que recogen la preocupacion que existe por fortalecer los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, cerrando el paso a todo tipo de practicas que atenten contra estos derechos, asi como el caso
del matrimonio infantil.

Lo que estamos logrando el dia de hoy es un avance importante para que los menores de edad cuenten con
las condiciones 6ptimas para disfrutar de sus derechos en cada etapa de su vida. Este dictamen cumple con
las recomendaciones de organismos internacionales protectores de los derechos de la nifiez, asi como la
homologacion de nuestra legislacion con el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que prohibe que los menores de edad contraigan nupcias en atencion al principio superior de la
nifez.

El decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Cadigo Civil Federal, que analizé con perspectiva
de género el tema de prohibicion en el matrimonio infantil, puesto que si bien es cierto vulnera los derechos de
las nifias y nifios, son mas las niflas quienes son expuestas a tales practicas, originado con ello desde los
embarazos precoces hasta diversos tipos de violencia, por lo que al prohibir tal acto se pretende disminuir esos
problemas que violentan la integridad y el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Con el decreto referido también se cumple con la recomendacion Numero 20, que el Comité para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer realiza el Estado mexicano con relaciéon al noveno
informe periédico de nuestro pais, que establece: “matrimonios y relaciones familiares, asegurar la armonizacion
de las disposiciones estatales con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que permite



el matrimonio hasta los 18 afios, elaborar campafas para combatir el matrimonio infantil, en especifico en areas
rurales y remotas”.

El decreto que hoy se votara no solo considera los preceptos relativos a la prohibiciéon del matrimonio infantil,
sino también aquellos relativos a las consecuencias juridicas generadas con su celebracién. Este dictamen es
prueba el compromiso absoluto que tenemos en el Senado de la Republica, de seguir fortaleciendo los derechos
de nuestras nifas, nifios y adolescentes.

Agradezco también a todos los Senadores y Senadoras que participaron en la dictaminacion de esta iniciativa,
a los presidentes de las comisiones que nos acompafaron, y les pido a todos ustedes, compaferas y
compaiieros, que hoy votemos a favor por nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Es cuanto.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Martinez Garcia.

Tiene el uso de la palabra el Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del grupo parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Buenas tardes.

Pues estamos muy contentos, y ahorita me recordaba la compafiera Veronica Delgadillo, felicitarnos a todos
porque el 11 de octubre, el Dia de la Nifia, mandamos un exhorto a todas las entidades federativas, al gobierno,
para prohibir cualquier tipo de matrimonio infantil, inclusive el concubinato, uniones libres que fueran en contra
ya de vastos tratados internacionales.

Y entonces el dia de hoy, pues estamos muy contentos que se va a dar esta realidad de prohibir los matrimonios
infantiles. El problema era muy delicado, no pretendo repetir lo que ya se ha dicho aqui, pero las estadisticas
eran muy duras.

La ONU mandé una alerta, ya que una de cada cinco mujeres en union conyugal era menores de 18 afios aqui
en México. El World's Children de Unicef nos daba la deshonrosa posicion niumero siete al registrar un millén
479 mil matrimonios en las que participaba una menor de edad.

Save the Children, que hoy nos acompafian, refiere que en México el 73 por ciento de las nifias casadas dejan
o son obligadas a abandonar sus estudios para dedicarse al hogar; que el 49 por ciento sufren mas violencia
fisica; y el 68 por ciento violencia sexual.

La existencia de dispensas o excepciones para permitir el matrimonio precoz no ha favorecido a las nifias, nifios
y adolescentes en México. El mismo Inegi detallé que 74 mil adolescentes entre 12 y 17 afios se encontraban
casados.

Esta practica, desgraciadamente, en algunos estados por usos y costumbres, quizds sea, por ejemplo: en
Oaxaca, en Chiapas o en Guerrero, resultaba muy habitual, pero como abogado, como Senador y como un
ferviente creyente de las convenciones internacionales, tenemos que decirlo con todas sus letras, que aun y
cuando la Constitucién Politica reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion, ésta nunca puede prevalecer por encima del interés superior de la nifiez, y es la funcién del
Estado proteger los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

Por eso estamos celebrando que por fin se armoniza nuestro Cédigo Civil Federal con la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que como Diputado hace dos afios me tocd en Nuevo Ledn
homologar. Por lo anterior, la figura de la emancipacién va a sufrir adecuaciones para bien y prohibir legalmente
el matrimonio infantil, ya que estas dispensas traian consecuencias irreparables.

Cierro manifestando que con esto vamos a cumplir la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las
condiciones requeridas. Se cumple con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se cumplen con los
objetivos de desarrollo sostenible para 2030 en la meta para erradicar las practicas nocivas del matrimonio
infantil y se cumplen un sinfin de recomendaciones, como la es la del Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por todo lo anterior, solicitamos a los promoventes, y el grupo de Movimiento Ciudadano se manifiesta a favor
de este dictamen.

iEnhorabuena para todas las nifias y nifios de México!
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Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Garcia Sepulveda.

En virtud de que no hay mas oradores, con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se abre
el registro para reservar articulos o para presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que ha quedado reservado el articulo 159 del proyecto de Decreto por la Senadora
Geovanna del Carmen Bafiuelos De la Torre, del grupo parlamentario del PT.

¢ Alguien desea hacer alguna otra reserva?

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los los articulos no reservados.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Pregunto al Pleno si algin Senador o Senadora falta
de emitir su voto.

Sigue abierto el tablero, pueden votar.
Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 118 votos a favor y cero en contra.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
MARTIN BATRES GUADARRAMA

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
queda aprobado en lo general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto, por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicion del matrimonio infantil.

Esta Presidencia informa al Pleno del Senado, que con motivo de las celebraciones del Novruz, se encuentra
presente en esta Soberania, el excelentisimo sefior Mohammad Taghi Hosseini, Embajador Extraordinario
Plenipotenciario de la Republica Islamica de Iran en México.

iSea bienvenido!

También se encuentra presente, en este salon de Plenos, el sefior Mammad Talibov, encargado de negocios
de la Embajada de la Republica Azerbaiyan en México. Y también se encuentra aqui entre nosotros el sefor
Nikoloz Sakhvadze, consejero politico de la Embajada de Georgia en México.

Ellos vienen con motivo de una legendaria festividad del Dia del Novruz, es una festividad que proviene de la
larga tradicién de la civilizacion y la cultura persa. También estuvieron presentes en la exposicion que se hizo
en el Senado, los Embajadores de Turquia y de Pakistan, que tuvieron que retirarse a otras actividades.

iSean ustedes bienvenidos! Muchisimas gracias.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Geovanna Barfiuelos De la Torre, del grupo parlamentario del PT, para
referirse al articulo 159 del proyecto de Decreto.

La Senadora Geovanna del Carmen Baiuelos De la Torre: Gracias, sefor Presidente.

Como lo expuse en mi intervencién de hace un momento, estamos proponiendo a consideraciones de ustedes
una reserva al articulo 159 del dictamen que se ha votado en lo general, no a nombre propio, no a nombre de
mi grupo parlamentario, sino a nombre de los integrantes de las Comisiones de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda, que en el seno de las comisiones mientras se estaba analizando y discutiendo esta
iniciativa, coincidimos en que se podria mejorar la redaccion de dicho articulo.

No afecta el espiritu en si de lo que hemos coincidido todos respecto a la importancia de que se apruebe este
dictamen a la brevedad. Esta reserva tiene por objetivo modificar la redaccion actual del articulo 159 del Cédigo
Civil Federal que se incluya dentro del dictamen debido a que es confusa y puede llevar a interpretaciones
erroneas sobre su contenido. Dicho articulo plantea el caso particular en que el tutor pueda contraer matrimonio
con la persona que ha estado bajo su guarda.

En especifico, se pretende modificar el primer parrafo del articulo 159 contenido en el dictamen, debido a que
su redaccién contiene una doble negativa. En primer término, niega la posibilidad de que se realice la accién
para luego establecer una excepcion a la negacién, lo cual una vez mas se plantea en sentido negativo.
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La redaccion del articulo 159 no es clara y se contrapone.
Por ello proponemos modificarla de la siguiente manera.
El texto actual sefala:

“Articulo 159. El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado bajo su guarda, a no ser que
obtenga dispensa, la que no se le concedera por el presidente municipal respectivo, sino cuando hayan sido
aprobadas las cuentas de tutela.

Esta prohibicién comprende también al curador y a los descendientes de éste y del tutor”.
La propuesta de modificacion de los integrantes de ambas comisiones sefiala:

“Articulo 159. El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estada bajo su guarda, salvo en el
caso de que obtenga dispensa, la cual se le concedera por el presidente municipal respectivo, cuando hayan
sido aprobadas las cuentas de tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes de éste y del tutor”.
Es esta reserva la que ponemos a consideracion de todas y de todos ustedes.
Muchisimas gracias.

Propuesta de modificacién (1)

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Bafuelos De la Torre.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se admite a discusion la propuesta de la
Senadora Geovanna Bafiuelos.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
se admite a discusion esta reserva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se admite, sefor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Esta a discusion la propuesta presentada.

Tiene la palabra el Senador Julio Menchaca. Sonido en su escario, por favor.

El Senador Julio Ramén Menchaca Salazar: (Desde su escafo) Gracias, sefior Presidente.

Efectivamente, como lo manifestd la Senadora Bafiuelos, en el trabajo de las comisiones conjuntas se identificd
una redaccién que tiene posibilidades de confusién y creo que es la posibilidad, asi como lo manifesté la
ponente, de actualizar ese articulo 159 y estar en la posibilidad de que no se preste a ninguna confusion.

Por lo cual es muy valida esta reserva y estamos los integrantes de la Comision de Justicia y los integrantes de
las comisiones que trabajamos en todo este andamiaje que protege los intereses de las nifias, de los nifios y
de los adolescentes, a favor de esa reserva y de que se haga la modificacion respectiva.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: ; Alguien mas desea hacer uso de la palabra?
Si no es asi, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si es de aprobarse la propuesta.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se aprueba la propuesta. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
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(La Asamblea no asiente)
Se aprueba, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos para
recibir la votacion nominal del articulo 159 del proyecto de Decreto, con la propuesta aceptada.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea si falta alguna Senadora o
Senador de emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna Senadora o Senador de emitir su voto.
Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 106 votos a favor y cero en contra.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: En consecuencia, queda aprobado el articulo 159 del
proyecto de Decreto con la modificacién aceptada.

Pido a la Secretaria, ya lo sefalé a Servicios Parlamentarios, pero que registre el voto de esta Presidencia por
la dificultad técnica que tuvimos aqui. A favor, por cierto.

Esta a aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibiciéon del matrimonio infantil. Se remite a la Camara
de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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De la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo con Reserva al
articulo 159 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, por el que se pronuncian sobre las
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones del cdédigo civil federal. Con
fundamento en los articulos 149; 200, Numeral 1y 2; 201, numeral
1; y 202 Numeral 1 del Reglamento del Senado de la Reptblica.

Esta reserva tiene por objetivo modificar la redaccion actual del articulo
159 del Codigo Civil Federal, que se incluye dentro del dictamen, debido
a que es confusa y puede llevar a interpretaciones erréneas sobre su
contenido. Dicho articulo plantea el caso particular en que el tutor pueda

contraer matrimonio con la persona que ha estado bajo su guarda.

En especifico se pretende modificar el primer parrafo del articulo 159
del Codigo Civil Federal, contenido en el dictamen, debido a que su
redaccién contiene una doble negativa, en primer término, niega la
posibilidad de que se realice la accion, para luego establecer una
excepcion a la negacion, la cual una vez mas se plantea en sentido

negativo.

La redaccion del articulo 159 no es clara y se contrapone, por ello

proponemos modificarla de la siguiente manera:



El texto actual del Dictamen dice:

Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que
ha estado bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la gue no se
le concedera por el Presidente Municipal respectivo, sino cuando hayan

sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes

de éste y del tutor.
La propuesta de modificacion es que debe decir:

Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que
ha estado bajo su guarda, salvo en el caso de que obtenga dispensa,
la cual se le concedera por el Presidente Municipal respectivo,

cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes

de éste y del tutor.

\

Por lo anteriormente expuesto, s

Honorable Asamblea, la propuesta

aprobarla.

Senadora Geovana rmen B ﬁuel[)s dela Torre

Salon de Sesiones de la Ca

imara de Senadores,
21 de marzo del dos mikdiecinueve.



02-04-2019

Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal, en materia de prohibicion del matrimonio infantil.

Se turné a la Comisién de Justicia.

Diario de los Debates, 2 de abril de 2019.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO
INFANTIL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 2 de abril de 2019

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Coédigo Civil Federal, en materia de
prohibicion del matrimonio infantil, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta
fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 21 de marzo de 2019.— Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica),
secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto
CS-LXIV-1-2P-316

POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL,
EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 98, fracciones | y V, 100, 103, fraccion Il y 1V, 104, 113, 148, 156,
fraccion | y ultimo parrafo, 159, 172, 187, primer parrafo, 209, primer parrafo, 265, 272, primer y tercer parrafo,
412, 438, fraccion |, 442, 473 y 605, y se derogan el articulo 31, fraccion |, el Capitulo VI, “De las Actas de
Emancipacion” y los articulos 93, 98, fraccion I, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, fraccion Il, 160, 173,
181, 187, segundo parrafo, 209, segundo parrafo, 229, 237, 238, 239, 240, 435, 443, fraccion I, 451, 499, 624,
fraccion 11, 636, 639, 641 y 643 del Cddigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31. Se reputa domicilio legal:
l. (Se deroga).



VL. ...

VIl ...

VIIL. ...

IX. ...

CAPITULO VI De las Actas de Emancipacion
(Se deroga)

Articulo 93. (Se deroga).

Articulo 98. ...

I.El acta de nacimiento de los pretendientes;
1l.(Se deroga).

malv...

V.El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacién a sus bienes presentes y a los que adquieran
durante el matrimonio. En el convenio se expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen
de sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de presentar este convenio ni aun
a pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso, versara sobre los que adquieran
durante el matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y
el Oficial del Registro Civil debera tener especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo
lo que necesiten saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado.

Vl.a VIl ...

Articulo 100. El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de matrimonio que llene los requisitos
enumerados en los articulos anteriores, hara que los pretendientes reconozcan ante él y por separado sus
firmas. Las declaraciones de los testigos a que se refiere la fraccion Ill del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.

Articulo 103. ...

11.Si son mayores de edad;
. ...

IV.EI consentimiento de las personas contrayentes;



V.alX. ..

Articulo 104. Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los testigos que dolosamente
afirmen la exactitud de las declaraciones de aquéllos o su identidad, y los médicos que se produzcan falsamente
al expedir el certificado a que se refiere la fraccion IV del articulo 98, seran consignados al Ministerio Publico
para que ejercite la accién penal correspondiente.

Articulo 113. El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta plenamente autorizado
para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir verdad, todas las declaraciones que estime convenientes
a fin de asegurarse de su identidad, de su mayoria de edad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podré exigir declaracién bajo protesta a los testigos que los interesados presenten y a los médicos que
suscriban el certificado exigido por la fraccion IV del articulo 98.

Articulo 148. Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de edad.
Articulo 149. (Se deroga).

Articulo 150. (Se deroga).

Articulo 151. (Se deroga).

Articulo 152, (Se deroga).

Articulo 153. (Se deroga).

Articulo 154. (Se deroga).

Articulo 155. (Se deroga) .

Articulo 156. ...

|.La falta de edad requerida por la ley;

Il.(Se deroga).

aX...

De estos impedimentos sélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 159. El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado bajo su guarda, salvo en el
caso de que obtenga dispensa, la cual se le concedera por el Presidente Municipal respectivo, cuando hayan
sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes de éste y del tutor.
Articulo 160. (Se deroga).

Articulo 172. El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar o disponer de sus bienes propios
y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el



esposo del consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo a los actos de
administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173. (Se deroga).
Articulo 181. (Se deroga).

Articulo 187. La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el matrimonio, si asi lo convienen
los esposos.

... (Se deroga).

Articulo 209. Durante el matrimonio la separacion de bienes puede terminar para ser substituida por la sociedad
conyugal.

... (Se deroga).

Articulo 229. (Se deroga).
Articulo 237. (Se deroga).
Articulo 238. (Se deroga).
Articulo 239. (Se deroga).
Articulo 240. (Se deroga).

Articulo 265. Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los que siendo mayores de edad contraigan
matrimonio con un menor, incurrirdn en las penas que sefiale el Codigo de la materia.

Articulo 272. Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos y de comun acuerdo
hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante
el Juez del Registro Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que son
casados y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los cényuges tienen hijos y no han
liquidado su sociedad conyugal, y entonces aquéllos sufriran las penas que establezca el Cédigo de la materia.

Articulo 412. Los hijos menores de edad estan bajo la patria potestad mientras exista alguno de los
ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley.

Articulo 435. (Se deroga).

Articulo 438. ...

I.Por la mayoria de edad de los hijos;
ILalll. ...

Articulo 442. Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar a sus hijos, cuando lleguen a la
mayoria de edad, todos los bienes y frutos que les pertenecen.
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Articulo 443. ...

11.(Se deroga).
. ...
Articulo 451.(Se deroga).

Articulo 473. El que en su testamento deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a un incapaz que no esté
bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle tutor solamente para la administracién de los bienes
que le deje.

Articulo 499. (Se deroga).

Articulo 605. Hasta pasado un mes de la rendicion de cuentas, es nulo todo convenio entre el tutor y el pupilo,
relativo a la administracion de la tutela o a las cuentas mismas.

Articulo 624. ...

11.(Se deroga).
Articulo 636. (Se deroga).
Articulo 639. (Se deroga).
Articulo 641. (Se deroga).
Articulo 643. (Se deroga).
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren pendientes de resolucion,
continuaran su tramite de conformidad con la legislacion aplicable en el momento de la presentacién de estos.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.— Ciudad de México, a 21 de marzo de 2019.—
Senador Marti Batres Guadarrama (rubrica), presidente; senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
(rdbrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.
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Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO
INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de la LXIV Legislatura le fue turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en
materia de prohibicion del matrimonio infantil”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion | del inciso 1 del articulo 80, los articulos 81, 82, 84, 85, numeral 1, fraccion
| del articulo 157, numeral 1, fraccion IV del articulo 158 y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES". se da constancia del tramite

de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la Minuta.

ll.  En el apartado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se exponen los objetivos y se

hace una descripcion de la Minuta en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.




DICTAMEN DE LA COM|SION DE JUSTICIA A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

CAMARA DE EXP. 2344 D.G.P.L. 64-11-2-550
DIPUTADOS

ll. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", los integrantes de
esta Comision expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
reformas y adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de febrero de 2018, el Senador David Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones al Codigo Civil
Federal’, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa Directiva del Senado
de la Republica mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-526 y bajo el numero de
expediente 10052 a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos.

2. Con fecha 16 de octubre de 2018, la Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Civil Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-1772 y
bajo el nimero de expediente 601 a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Segunda.

3. Con fecha 16 de octubre de 2018, la Senadora Verénica Martinez Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante Oficio No. DGPL-
1P1A.-1737 y bajo el numero de expediente 610 a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda.

4. Mediante oficio DGPL-1P1A.-2947 de fecha 6 de noviembre de 2018, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica acordé ampliar el turno de la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
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disposiciones del Codigo Civil Federal” presentada por la Senadora Josefina
Eugenia Vazquez Mota el 16 de octubre de 2018 para quedar en las Comisiones
Unidas de Justicia, de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

5. Mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-5248 de fecha 5 de diciembre de 2018, la
Mesa Directiva del Senado de la Republica autorizo la rectificacion de turno de
las tres Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal presentadas por las Senadoras
Josefina Vazquez Mota y Veronica Martinez Garcia y por el Senador David
Monreal Avila, respectivamente, para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

6. En sesién del 21 de marzo de 2019, la Camara de Senadores aprobo el
dictamen correspondiente. La Mesa Directiva acordé remitirla a la Camara de
Diputados en cumplimiento del articulo 220 del Reglamento del Senado para
los efectos del articulo 72, inciso A de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

7. Con fecha 2 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores con el que remiten el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio
infantil, la cual fue turnada en la misma fecha por Mesa Directiva de la Camara
de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-l1-2-550 y bajo el numero de
expediente 2344 a la Comision de Justicia para su analisis y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los integrantes de las Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica
consideran que la Minuta aprobada protege los derechos y garantias de nifias, nifos
y adolescentes al prohibir el matrimonio infantil, en concordancia con lo dispuesto
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N i
en diversos ordenamientos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
asi como la legislaciéon nacional, entre los cuales destacan:

a) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en lo concerniente a la
obligacién de los Estados Partes de respetar los derechos, al derecho a la
integridad personal, la proteccion a la familia y los derechos del nino.

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifo en lo concerniente al interés
superior del nifio, al aseguramiento de la proteccion y cuidado del nifo
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley, y a la obligacion de los Estados
Partes de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion, particularmente en
cuanto respecta a la proteccion del nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico.

c) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en lo concerniente al
compromiso de cada Estado Parte a adoptar las medidas oportunas para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el mismo, particularmente en
cuanto respecta al reconocimiento del derecho a contraer matrimonio, sin que
este pueda celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes,
asi como el derecho del nifio a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

d) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
cuanto al reconocimiento de la concesion de la mas amplia proteccion y
asistencia posibles a la familia, asi como que el matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros conyuges. También por lo que
respecta al deber de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia
a favor de todos los nifios y adolescentes.

e) La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en cuanto
a lo dispuesto por el articulo 45, sobre el establecimiento en la legislacion
federal y local de los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio.
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Los legisladores integrantes de las Comisiones dictaminadoras tambien aseveran
que es indispensable y urgente legislar sobre el matrimonio precoz y sus
repercusiones dado que origina diversas violaciones a los derechos humanos de
nifos, nifas y adolescentes. Para ello, argumentan que la proporcion de la
nupcialidad en menores de 19 arios representa el 15% de los adolescentes.

EXP. 2344 D.G.P.L. 64-11-2-550

Asi mismo, se menciona que enfocandose Unicamente en la poblacion unida de 12
a 19 afios, se observa que en 2015 hay mas mujeres (846,004) que hombre
(315,582) en situacion conyugal. El 90.3% no asiste a la escuela y el 73.5% declara
que tienen algin grado aprobado en la primaria o secundaria; mientras que 25%
solo tiene algiin grado aprobado en el nivel medio superior osuperior. EI 11.7%
forma parte de la poblacién econémicamente activa y la gran mayoria (60.4%) tiene
al menos un hijo vivo.

Se recupera la afirmacién del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en el sentido que el matrimonio a temprana edad y el embarazo
adolescente truncan la educacion y, con ello, las posibilidades de un mejor
desarrollo presente y futuro. La organizacion “Sace the Children” refiere que mas de
20,000 nifias son obligadas a casarse cada dia en el mundo. En México, 1 de cada
5 mujeres se casa antes de cumplir los 18 afios; asi mismo, que el 73% de las nifias
casadas dejan o son obligadas a abandonar sus estudios para dedicarse al hogar
y, finalmente, que nifnas casadas sufren 49% mas violencia fisica y 68% mas
violencia sexual.

En ese orden de ideas, resulta incuestionable la urgencia de adecuar las normas
del estado mexicano a efecto de prohibir el matrimonio infantil, ya sea entre o con
menores de edad.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia se identifica con el interés y objetivos de la
Minuta, encaminados a fortalecer la proteccion de las nifias, nifos y adolescentes.
Si bien son plausibles los avances alcanzados en el ambito legislativo y de politicas
publicas, aun quedan tareas pendientes.
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De conformidad a los principios constitucionales del interés superior del menor, en
relacion con los principios de progresividad, interpretacion conforme y pro persona,
la obligacion del Estado de cumplir con los tratados que garantizan una proteccion
mas eficaz a los derechos humanos de los nifios:

En opinién de la Comisiéon Dictaminadora toda persona gozara de los derechos
humanos establecidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales a los
que pertenece el pais, como lo marca el articulo primero constitucional.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley” (tercer péarrafo, articulo 1 Constitucional).

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3 determina “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifo.”.

El matrimonio infantil es una forma de infringir en la garantia de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes, reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales. Todos los
menores de edad tienen derecho a la salvaguarda de su integridad fisica y
psicolégica. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) menciona
que el matrimonio infantil se considera una violacion a los derechos humanos. A
pesar de que existen leyes que lo prohiben, su practica sigue siendo muy extendida:
mundialmente, una de cada cinco nifias se casa o vive en union libre antes de
cumplir 18 afios. En los paises menos desarrollados la cifra se duplica, con 40 % de
las nifias casadas antes de cumplir 18 afios, en tanto que 12 % de las nifias se casa
antes de cumplir 15 anos.
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En México, las nifias desde los 14 afios y los nifios desde los 16 pueden contraer
matrimonio con el consentimiento de sus tutores. Al emanciparse, adquieren
legalmente las obligaciones de una persona adulta y pierden los derechos humanos
de los nifos, lo cual, a esa edad, agudiza su estado de vulnerabilidad. Para evitar
este problema, los tratados internacionales mas progresistas en la materia han
recomendado a los Estados parte legislar para prohibir el matrimonio infantil,
estableciendo la edad minima de 18 afios para contraer matrimonio.

El matrimonio infantil pone en riesgo la vida y la salud de las nifias, ademas de
limitar sus perspectivas futuras. Las nifias que son presionadas para contraer
matrimonio a menudo quedan embarazadas siendo aun adolescentes, lo que
aumenta el riesgo de que se presenten complicaciones durante el embarazo o el
parto. Estas complicaciones son la principal causa de muerte entre las adolescentes
de mayor edad. La UNICEF recomienda alinear la legislacion nacional a los marcos
internacionales subiendo la edad a 18 afios, sin excepciones.

En cuanto a las reformas legales, la UNICEF considera importantes las acciones
para elevar la edad a 18 afos y eliminar las dispensas. Se celebra que, ha habido
recientemente cambios en las legislaciones en varios paises. En estados federales
como México, deben lograrse reformas armonizadas en un Estado Federal.

En lo que refiere a la legislacion civil mexicana, que permite el matrimonio infantil,
suprime o limita el goce y ejercicio de los derechos humanos de los nifios. El Estado
mexicano tiene la obligacion de legislar en el sentido que indican los tratados mas
progresistas en la proteccion de los derechos humanos de los nifios, y el deber de
eliminar todas las normas secundarias que los contravienen.

Enseguida se analizan los principios constitucionales de interpretacién que
sustentan el deber del legislador de armonizar las normas civiles internas sobre el
matrimonio, con las normas internacionales que prohiben el matrimonio infantil.
Pues la obligacion del legislador de expedir las leyes que prohiben el matrimonio
infantil encuentra un primer sustento en el articulo 133 constitucional. Este articulo
expresa el principio de supremacia constitucional, sefialando que la Constitucion y
los tratados celebrados por México seran ley suprema de toda la Unién. Representa
un sistema de fuentes del derecho, y en relacion con el articulo 1 constitucional,
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disefia la incorporacion de los tratados internacionales de derechos humanos, como
fuente normativa del orden juridico interno. Las fuentes de produccion normativa y
su aplicacién se ordenan no a través de divisiones jerarquicas, sino Como un blogue
de constitucionalidad que actia como punto de convergencia en la interpretacion de
los derechos humanos.

En este sentido, los tratados internacionales como el Comité de los Derechos del
Nifio, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, asi como
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, para proteger de manera mas eficaz
los derechos humanos de los nifios, han recomendado a los Estados parte legislar
para prohibir el matrimonio infantil, y elevar a 18 aros, tanto para la mujer como
para el varén, la edad minima para contraer matrimonio sin excepcion.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora no puede pasar desapercibido que, con
fechas 18 de diciembre de 2018 y 21 de febrero de 2019, las Diputadas Carolina
Garcia Aguilar y Laura Martinez Gonzalez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Encuentro Social y Morena, respectivamente,
presentaron Iniciativas para reformar y derogar diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y el articulo 45 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, de las cuales se transcribe su sintesis a continuacion:

A) Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal, y reforma el articulo 45 de la Ley General de Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes, a cargo de la Diputada Carolina Garcia Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social:

Esta reforma tiene como objetivo proteger los derechos de las nifias, ninos y

adolescentes, impidiendo que se puedan seguir realizando matrimonios
infantiles.

La reforma propuesta establecera un obstaculo mas para evitar que se sigan
realizando matrimonios infantiles, por lo cual también se propone eliminar la

posibilidad de dispensas que permitan a una persona menor de 18 afos
contraer matrimonio.
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Asimismo, considerando que es nuestro deber establecer las reformas
pertinentes para evitar la violacion de derechos, se propone, en seguimiento
a la igualdad estructural entre géneros y el principio de no discriminacion,
se propone derogar el articulo 158 del Codigo Civil Federal, dado que
plantea una restriccion de derechos desigual que solo afecta a las mujeres
sin justificacion ni proporcionalidad.

B) Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, a cargo de la Diputada Laura Martinez Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena:

La iniciativa de mérito tiene por objeto prohibir el matrimonio infantil y
establecer como edad minima para el matrimonio los 18 afos, sin excepciones,
lo anterior con base a que:

e Las uniones con menores constituyen una violacion a sus derechos
humanos y afectan gravemente la vida, la salud, la educacion y la
integridad de las ninas.

e Asimismo, se vulneran los derechos humanos de igualdad, de un trato no
discriminatorio, que son derechos consagrados por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Ambas iniciativas recibieron dictamen en sentido positivo y en conjunto en sesion
del 27 de febrero de 2019, por esta Comision de Justicia. Esto reafirma el
compromiso de esta Camara de Diputados para darle solucién al problema objeto
de la Minuta de mérito y, por supuesto, la contribucién particular de estas dos
legisladoras para lograr un pais donde se garanticen con mayor firmeza los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos de la fraccion A, del articulo 72 de
la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes la
Comision de Justicia consideramos aprobar en sus términos la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Cadigo Civil
Federal, y sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 98 fracciones | y V, 100, 103
fracciones Il y IV, 104, 113, 148, 156 fraccion | y ultimo parrafo, 159, 172, 187 primer
parrafo, 209 primer parrafo, 256, 272 primer y tercer parrafo, 412, 438 fraccion |,
442 473 y 605, y se derogan el articulo 31 fraccion |, el Capitulo VI “De las Actas
de Emancipacion” y los articulos 93, 98 fraccion I, 149, 150, 151, 152 153, 154,155,
156 fraccion Il, 160, 173, 181, 187 segundo parrafo, 209 segundo parrafo, 229, 237,
238, 239, 240, 435, 443 fraccion I, 451, 499, 624 fraccion Il, 636, 639, 641 y 643
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

I (Se deroga).

VI.
VIl
VIIL.

IX.

10
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CAPITULO VI
De las Actas de Emancipaciéon
(Se deroga)

Articulo 93.- (Se deroga)

Articulo 98.- ...

. El acta de nacimiento de los pretendientes;
Il (Se deroga).

H. alv. ...

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se
expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen de
sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de
presentar este convenio ni aun a pretexto de que los pretendientes carecen
de bienes, pues en tal caso, versara sobre los que adquieran durante el
matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen los
articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil debera tener especial
cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que necesiten
saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado.

Vi.a VIl ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de
matrimonio que llene los requisitos enumerados en los articulos anteriores, hara que
los pretendientes reconozcan ante él y por separado sus firmas. Las declaraciones
de los testigos a que se refiere la fraccion lil del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.

1
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Articulo 103.- ...

il Si son mayores de edad:
.

V. El consentimiento de las personas contrayentes:

V.alX. ...

Articulo 104.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los
testigos que dolosamente afirmen la exactitud de las declaraciones de aquéllos o
su identidad, y los médicos que se produzcan falsamente al expedir el certificado a
que se refiere la fraccion IV del articulo 98, seran consignados al Ministerio Publico
para que ejercite la accion penal correspondiente.

Articulo 113.- El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta
plenamente autoizado para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir
verdad, todas las declaraciones que estime convenientes a fin de asegurarse de su
identidad, de su mayoria de edad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podra exigir declaracion bajo protesta a los testigos que los interesados

presenten y a los médicos que suscriban el certificado exigido por la fraccion IV del
articulo 98.

Articulo 148.- Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho
afnos de edad.

12
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Articulo 149.- (Se deroga).
Articulo 150.- (Se deroga).
Articulo 151.- (Se deroga).
Articulo 152.- (Se deroga).
Articulo 153.- (Se deroga).
Articulo 154.- (Se deroga).
Articulo 155.- (Se deroga).
Articulo 156.- ...

I La falta de edad requerida por la ley;
Il. (Se deroga).

. aX...

De estos impedimentos soélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en
linea colateral desigual.

Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado
bajo su guarda, salvo en el caso de que obtenga dispensa, la cual se le concedera

por el Presidente Municipal respectivo, cuando hayan sido aprobadas las cuentas
de la tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes de éste y del
tutor.

13
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Articulo 160.- (Se deroga).

Articulo 172.- El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones
que a ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo del
consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo
a los actos de administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.- (Se deroga).
Articulo 181.- (Se deroga).

Articulo 187.- La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio, si asi lo convienen los esposos.

... (Se deroga).

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacién de bienes puede terminar para
ser substituida por la sociedad conyugal.

... (Se deroga).

Articulo 229.- (Se deroga).
Articulo 237.- (Se deroga).
Articulo 238.- (Se deroga).
Articulo 239.- (Se deroga).

Articulo 240.- (Se deroga).

14
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Articulo 265.- Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los que siendo mayores
de edad contraigan matrimonio con un menor, incurriran en las penas que senale el
Codigo de la materia.

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos
y de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese regimen
se casaron, se presentaran personalmente ante el Juez del Registro Civil del lugar
de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que son
casados y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse.

E| divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos y no han liqguidado su sociedad conyugal, y entonces aquéllos sufriran
las penas que establezca el Codigo de la materia.

Articulo 412.- Los hijos menores de edad estan bajo la patria potestad mientras
exista alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley.

Articulo 435.- (Se deroga).

Articulo 438.- ...

1. Por la mayoria de edad de los hijos;

. alll. ...

Articulo 442.- Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar a sus

hijos, cuando lleguen a la mayoria de edad, todos los bienes y frutos que les
pertenecen.
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Articulo 443.- ...

il (Se deroga).

Articulo 451.- (Se deroga).

Articulo 473.- El que en su testamento deje bienes, ya sea por legado o por
herencia, a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede
nombrarle tutor solamente para la administracion de los bienes que le deje.

Articulo 499.- (Se deroga).

Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la rendicion de cuentas, es nulo todo
convenio entre el tutor y el pupilo, relativo a la administracion de la tutela o a las
cuentas mismas.

Articulo 624.- ...

. (Se deroga).

Articulo 636.- (Se deroga).
Articulo 639.- (Se deroga).
Articulo 641.- (Se deroga).

Articulo 643.- (Se deroga).
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren pendientes de resolucion, continuaran su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la presentacion de estos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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30-04-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicion del matrimonio infantil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 435 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 30 de abril de 2019.

Discusion y votacién 30 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN
MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Version estenografica de la sesion ordinaria del martes 30 de abril de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la
discusion del dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicién del matrimonio infantil. Para presentar
la propuesta tiene la palabra la diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia, a nombre de la comision.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Pifna: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia: A nombre de todos los grupos parlamentarios de esta Camara de
Diputados, saludo y me congratulo en presentar el dictamen de la Comision de Justicia, que deroga distintos
articulos del Cédigo Civil Federal, ya que a través de estas reformas se prohibe el matrimonio infantil, eliminando
cualquier dispensa para que esto ocurra.

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas, el matrimonio infantil es una violacion de todos los
derechos de las nifias y nifios. Los obliga a asumir responsabilidades para las cuales no estan ni fisica ni
psicolégicamente preparados.

Las nifias, que son obligadas a casarse, se ven atrapadas para el resto de sus vidas en una realidad que
equivale a la esclavitud.

Cabe mencionar que esta es una minuta que se votd por unanimidad en el Senado de la Republica, pero también
debemos decir que esta lucha no inicié hace meses. Han sido decenas de iniciativas que se han presentado en
distintas legislaturas, en donde se enfrentaron a grandes resistencias.

Por lo que hoy es un dia en el que podemos celebrar, ya que ademas de representar la lucha de muchas
legisladoras y legisladores, de organizaciones civiles y de organismos nacionales e internacionales defensores
de derechos humanos, representa una respuesta clara, una respuesta contundente para evitar que las nifas,
principalmente, se separen de la familia y los amigos.

Significa también para ellas y ellos mucho, para que no interrumpan su educacién. Pues una vez casadas, las
nifias, de manera particular, tienden a dejar la escuela.

Esta minuta significa mucho para que tengan oportunidades, para evitar malos tratos, para evitar la esclavitud,
la prostitucién, violaciones sexuales, problemas de salud como son, por ejemplo, los embarazos prematuros,
que conllevan un alto riesgo, tanto para la madre, como para el hijo.



Y alguien pudiera decir que eso no pasa, pero les comparto un dato de Safety Children, la cual afirma que en
México mas de 6 millones 800 mil mujeres de entre 12 y 17 afios contrajeron matrimonio o viven en concubinato.
La mayoria con hombres mayores que ellas.

También les comparto el dato de que en 2017 se registraron 2 mil 725 nifias, nifios y adolescentes que
contrajeron matrimonio. Del total de matrimonios de personas menores de 15 afios que tuvieron lugar en el pais,
el 100 por ciento fueron de nifias y adolescentes mujeres.

No se registraron matrimonios de nifios y adolescentes hombres menores de 15 afios. Cuatro de cada 5 nifias
y adolescentes, el 90 por ciento entre 13 y 15 afios, se casaron con hombres mayores de 17 afios y 5.5 por
ciento con hombres mayores de 30 afios.

En promedio, se casan 60 veces mas mujeres menores de 15 afios que hombres y 6 veces mas mujeres de 15
a 17 afios que hombres. CIMAC afirma que al escuchar diversas nifias y mujeres hablando sobre situaciones
vividas lloraron al percibirse ellas mismas contar sus historias, de ser arrancadas o expulsadas del hogar, de
dejar el suefio de un aula por una realidad de trabajo, de parir, de golpes y envejecimiento prematuro.

Todas estaban conscientes que, de haber postergado la maternidad, de haber podido elegir, de haber podido
estudiar, su vida hubiera sido muy diferente.

El dictamen que hoy votamos en consecuencia constituye un resarcimiento de una larga deuda para los
derechos de las nifias y los nifios en nuestro pais. Esta es la realidad en la vida de las nifias mujeres en muchas
partes y cambiar las leyes es solo un primer paso. Lo que sigue es transformar las sociedades, hacer
consciencia de que, si cortamos de raiz la violencia materializada en el matrimonio infantil contra estas nifias,
estamos incidiendo en una mejor condicién de vida para la futura generacion.

Ahora quedara atras el matrimonio infantil, pero queda lo mas dificil, evitar que este tipo de matrimonios sigan
sucediendo en nuestro pais. Cambiar la idiosincrasia de las y los mexicanos, quienes piensan que en este siglo
las nifias y las mujeres siguen siendo una moneda de cambio. Terminar con el matrimonio infantil requiere de
la participacion de todos los sectores para asegurar que esta practica nociva no siga afectando el desarrollo de
las nifias.

Queremos que cada nifia sea libre para aprender, que sea libre para vivir, que sea libre de violencia y libre de
peligro. Bienvenido este dictamen en el Dia del Nifio y de la Nifia. Es cuanto, presidenta.

El diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (desde la curul): Presidenta.
La diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Consulte la Secretaria en votacion
econdmica, si se encuentra suficientemente discutido.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Hay una mano levantada de la diputada Pilar,
del diputado. Tiene la palabra desde su curul, Juan Carlos Villarreal, diputado.

El diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (desde la curul): Gracias, presidenta. Para hacer mencion,
presidenta, de la importancia de este dictamen, que tiene como finalidad el proteger los derechos de la nifiez y
particularmente el prohibir los matrimonios infantiles.

Es un ejercicio en este tema que se ha hecho muy responsable, donde han participado los senadores que
impulsaron la iniciativa que dio origen a este dictamen que hoy se aprueba de la minuta que viene del Senado,
pero también hacer mencion que hubo una iniciativa del Partido Encuentro Social, que también se aprobd y
viene en los considerandos de este dictamen y asimismo también por la diputada Maiella Gémez, fue presentada
una iniciativa en el mismo sentido y que ya por el proceso legislativo no alcanzé a entrar en este dictamen.



Pedirle que quede en el registro del Diario de los Debates, el interés que tuvieron estos diputados,
particularmente la diputada Maiella, de Movimiento Ciudadano, para que se lograra este fin que es un fin muy
loable, el prohibir definitivamente ya el matrimonio entre nifios.

Es de verdad un ejercicio que debe hacernos sentirnos orgullosos como legisladores, por haber abonado a un
tema importante de los derechos de la nifiez. Es cuanto, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, presidente. La diputada Pilar Ortega,
desde su lugar, por favor. Solicité la palabra. Micréfono en la curul de la diputada. Adelante.

La diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez (desde la curul): Gracias, presidenta. En el mismo sentido, como
presidenta de la Comision de Justicia, creo que esto es uno de los temas que tuvieron un gran apoyo dentro de
los integrantes de la misma comision.

Y en el mismo sentido que sefiala el diputado Villarreal, creo que es importantisimo reconocer el trabajo de las
diputadas Carolina Garcia Aguilar, Laura Martinez Gonzalez y, por supuesto, de la diputada Maiella, de
Movimiento Ciudadano, porque fueron diputadas que promovieron iniciativas para eliminar el matrimonio infantil.

También sefialar que con fecha previa a que llegara la minuta, estos dictamenes de la comisiéon ya estaban
listos para ser votados. Por un tema de prelacion, bueno, llegé la minuta y fue también sometida a consideracion
de la Comision de Justicia.

Creo que hoy hacemos historia en este tipo de practicas que violentan los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que es muy importante también reconocer el trabajo que desde la Camara de Diputados
diversas legisladoras han realizado en el tema. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. La diputada Laura Barrera Fortoul.

La diputada Laura Barrera Fortoul (desde la curul): Gracias, presidenta. Desde el Grupo Parlamentario del
PRI celebramos profundamente esta gran noticia. México es el octavo destino del mundo con mayor nimero de
matrimonios infantiles. Nuestra presidenta hizo una exposiciéon muy clara y técnica, pero estos numeros reflejan
el sentimiento que tienen nuestras nifas principalmente en esta circunstancia.

Celebramos que el dia de hoy este parlamento se ponga de acuerdo y en favor, y que todos los dias, los 365
dias del afo, sean los dias de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes. Muchas gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada
Laura Martinez Gonzalez.

La diputada Laura Martinez Gonzalez: Buenas tardes a todas y a todos las y los compafieros diputadas y
diputados. Con permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Maura Martinez Gonzalez: A pesar de los avances que hemos tenido en materia de proteccién a
menores de edad, seguimos arrastrando una dolorosa realidad en nuestro pais. El matrimonio infantil.

Como sociedad debemos entender que el matrimonio infantil es una forma de violencia contra las y los menores
de edad en general, particularmente contra las nifias y las adolescentes. Para decirlo claramente, el matrimonio
infantil es una violacion a los derechos de la infancia. En el 2015 del total de matrimonios registrados de menores
de 15 afios, el 98.4 por ciento de nifias y adolescentes mujeres.

En la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, Enadis 2014, sefiala que el 23.7 por ciento de las mujeres
de entre 15 y 54 afios de edad, contrajeron matrimonio antes de los 18 afos. Es decir, casi una de cada cuatro
mujeres casadas, contrajeron matrimonio siendo menores de edad, para verglienza nacional.



Una de las principales causas del matrimonio infantil es la falta de acceso a la educacion, a la igualdad de
oportunidades. En el 2015, dos de cada cuatro mujeres menores de 15 afios que contrajeron matrimonio,
solamente tenian educacion primaria.

El matrimonio infantil desencadena una violaciéon constante de los derechos de las nifias durante el resto de sus
vidas, acaba con las oportunidades educativas y econémicas posibles de las nifias, las aisla de la sociedad y
les niega cualquier rol en la toma de decisiones de sus comunidades.

Para terminar con esto, la minuta que se somete a discusion establece que la edad minima para contraer
matrimonio sera de 18 afios sin excepcion alguna. Ninguna autoridad ni los jueces ni funcionarios
administrativos podran otorgar dispensa a este requisito.

El matrimonio infantil en México ya no serd opcion ni viable ni legal. Sin embargo, aun nos falta mucho camino
por recorrer. El Estado en sus tres 6rdenes de gobierno debe implementar una estrategia integral que incluya
politicas y programas de proteccion social, centrados en disminuir las desigualdades y favorecer el
empoderamiento de las nifias y las adolescentes. Es tiempo para desterrar para siempre el matrimonio infantil.
Por ello esta minuta reforma 18 articulos, deroga 30, asi como un titulo del Cédigo Civil Federal.

A nosotros como Poder Legislativo nos corresponde la incorporacion de los estandares internacionales de los
derechos humanos sobre nifiez y adolescencia en la normativa nacional. Como parlamentarios nos
encontramos en una posicion privilegiada para disefiar, promover e implementar un marco legal que termine
con el matrimonio infantil.

Podemos y debemos impulsar politicas publicas para su erradicacion, aprobar presupuestos, supervisar sus
aplicaciones y asegurar la rendicion de cuentas de compromisos nacionales e internacionales.

Cabe recordar que a nivel internacional estamos comprometidos con la meta de 5.3 de los objetivos de
desarrollo sostenible en materia de erradicacion del matrimonio infantil antes del 2030.

Por su parte, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sostiene que, el principio de proteccion especial
de los derechos de nifias y nifios y adolescentes, supone la necesidad de que el Estado adopte medidas
reforzadas para garantizar su interés superior, asi como su pleno desarrollo fisico-social y psicolégico.

Al prohibir el matrimonio infantil, se reduciran las condiciones de desigualdad, dominacién y opresiéon. De no
hacerlo, se incrementaran las posibilidades de vulneracion de los derechos de las nifias y nifios y adolescentes.

Nunca mas un matrimonio infantil aceptado por las leyes mexicanas. Nunca mas un matrimonio infantil
impulsado por la desigualdad y la falta de acceso a la educacion. Nunca mas un matrimonio infantil validado por
los usos y costumbres.

Por todas estas razones, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor de esta minuta. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Maiella Gbmez Maldonado.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado: Muy buen dia. Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Maiella Martha Gabriela G6mez Maldonado: Me siento muy contenta de que este dia tan
importante, que es el dia de nuestras nifias y nifios, estemos celebrando con reformas a favor de los derechos
de las nifias.

No mas matrimonio infantil. Lo hicimos en Puebla, y hoy estoy muy feliz de que senadores, diputados y todos
estemos comprometidos con abonar el desarrollo de una infancia plena para nuestras nifias y nuestros nifios.



Asi es que, un aplauso y un feliz Dia del Nifio hoy a nuestras nifias porque no mas matrimonio infantil. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria, en votacion econdmica,
si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econodmica se consulta a la asamblea si el dictamen...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: A ver, un momentito, secretaria, disculpe usted.
Quiero informar al pleno que en la Mesa Directiva se acordé que los 10 dictdmenes que tienen consenso,
unanimidad, y asi se vot6 en comisiones y asi viene referido, solo se hiciera la presentacion en tribuna y después
se procediera a la votacion.

Entendemos que por ser Dia del Nifio y de la Nifia y el tema del matrimonio infantil, lo es el siguiente dictamen
también que viene de la Ley General de los Derechos de las Nifias y los Nifios, por ser el dia quieran platicar o
quieran participar varios partidos, pero les pediriamos que se respetara el acuerdo, el procedimiento abreviado
que se acordo en la Mesa Directiva.

La diputada Ximena Puente de la Mora (desde la curul): Sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: La diputada Ximena Puente ha solicitado la
palabra desde su curul.

La diputada Ximena Puente de la Mora (desde la curul): Gracias, presidenta. Muy buenos dias a todas y a
todos. En el Grupo Parlamentario del PRI defendemos a la nifiez mexicana. Nos congratulamos de votar a favor
de este proyecto de acuerdo, cumpliendo en todo momento los compromisos internacionales de los que México
es parte y los objetivos de desarrollo sostenible.

No podiamos estar mas a favor de cumplir precisamente con lo establecido en el articulo 10. de nuestra
Constitucion y garantizar también en el 40. los derechos de las nifas, nifios y adolescentes. Muchas gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. Ahora si, secretaria, por favor
consulte en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Diputada presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Abra la Secretaria el sistema electrénico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Mientras se da la votacién, queremos enviar
un saludo y una bienvenida. Se encuentran presentes alumnos de la Universidad Panamericana de la Facultad
de Derecho, invitados por el diputado Luis Miranda. Sean bienvenidas y bienvenidos.



También estan alumnos y profesores de la Universidad Anadhuac de Cancun, invitados por la diputada Ana
Patricia Peralta de la Pefia. Bienvenidas, bienvenidos. Y un grupo de Casa Hogar de Nuestra Sefiora de la Paz,
invitados por el diputado Armando Gonzalez Escoto. Sean bienvenidas y bienvenidos.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: ¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Queda un minuto y medio. ¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? El sistema sigue abierto. Quedan
algunos segundos para el cierre, les pedimos a todas y todos emitir su voto. Ciérrese el sistema de votacion
electronico. Diputada presidenta, se emitieron 435 votos a favor, 0 abstenciones y 1 en contra.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Aprobado en lo general y en lo particular por
435 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, en materia de prohibicién del matrimonio infantil. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos
constitucionales.
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DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de
prohibicion del matrimonio infantil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 98, fracciones | y V; 100; 103, fracciones Il y IV; 104; 113; 148;
156, fraccion |, y dltimo parrafo; 159; 172; 187, primer parrafo; 209, primer parrafo; 256; 272, primer y tercer
parrafo; 412; 438, fraccion |; 442; 473 y 605, y se derogan el articulo 31, fraccién |; el Capitulo VI "De las
Actas de Emancipacion” y los articulos 93; 98, fraccion II; 149; 150; 151; 152; 153; 154; 155; 156, fraccion |l;
160; 173; 181; 187, segundo parrafo; 209, segundo parrafo; 229; 237; 238; 239; 240; 435; 443, fraccion ll;
451; 499; 624, fraccion II; 636; 639; 641 y 643 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:
.  (Se deroga).

L.

M.

Iv.

V.

VL.

VIL.

Viil. ...

CAPITULO VI
De las Actas de Emancipacion
(Se deroga)
Articulo 93.- (Se deroga)
Articulo 98.- ...
. El acta de nacimiento de los pretendientes;
Il. (Se deroga)
. yliv. ..

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relaciéon a sus bienes presentes y a los que
adquieran durante el matrimonio. En el convenio se expresara con toda claridad si el matrimonio se
contrae bajo el régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse
de presentar este convenio ni aun a pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal
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caso, versara sobre los que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en
cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil debera tener especial
cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que necesiten saber a efecto de que
el convenio quede debidamente formulado.

VL yVIL ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de matrimonio que llene los
requisitos enumerados en los articulos anteriores, hara que los pretendientes reconozcan ante él y por
separado sus firmas. Las declaraciones de los testigos a que se refiere la fraccion Ill del articulo 98 seran

ratificadas bajo protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.
Articulo 103.- ...
L
Il. Sison mayores de edad;
i.
IV. El consentimiento de las personas contrayentes;

V.alX. ...

Articulo 104.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los testigos que
dolosamente afirmen la exactitud de las declaraciones de aquéllos o su identidad, y los médicos que se
produzcan falsamente al expedir el certificado a que se refiere la fraccion IV del articulo 98, seran

consignados al Ministerio Publico para que ejercite la accién penal correspondiente.

Articulo 113.- El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta plenamente
autorizado para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir verdad, todas las declaraciones que estime
convenientes a fin de asegurarse de su identidad, de su mayoria de edad y de su aptitud para contraer

matrimonio.

También podra exigir declaracion bajo protesta a los testigos que los interesados presenten y a los

médicos que suscriban el certificado exigido por la fraccion IV del articulo 98.
Articulo 148.- Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de edad.
Articulo 149.- (Se deroga).
Articulo 150.- (Se deroga).
Articulo 151.- (Se deroga).
Articulo 152.- (Se deroga).
Articulo 153.- (Se deroga).
Articulo 154.- (Se deroga).

Articulo 155.- (Se deroga).
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Articulo 156.- ...

. La falta de edad requerida por la ley;

Il. (Se deroga).

. aX...

De estos impedimentos solo es dispensable el parentesco de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado bajo su guarda, salvo
en el caso de que obtenga dispensa, la cual se le concedera por el Presidente Municipal respectivo, cuando
hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes de éste y del tutor.
Articulo 160.- (Se deroga).

Articulo 172.- El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar o disponer de sus bienes
propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos corresponden, sin que para tal objeto
necesite el esposo del consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo a
los actos de administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.- (Se deroga).
Articulo 181.- (Se deroga).

Articulo 187.- La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el matrimonio, si asi lo
convienen los esposos.

(Se deroga).

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacién de bienes puede terminar para ser substituida por la

sociedad conyugal.
(Se deroga).
Articulo 229.- (Se deroga).
Articulo 237.- (Se deroga).
Articulo 238.- (Se deroga).
Articulo 239.- (Se deroga).
Articulo 240.- (Se deroga).

Articulo 265.- Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los que siendo mayores de edad contraigan
matrimonio con un menor, incurriran en las penas que sefiale el Cédigo de la materia.

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos y de comun acuerdo
hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante
el Juez del Registro Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que
son casados y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los cényuges tienen hijos y no han
liquidado su sociedad conyugal, y entonces aquéllos sufrirdn las penas que establezca el Codigo de la
materia.
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Articulo 412.- Los hijos menores de edad estan bajo la patria potestad mientras exista alguno de los
ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley.

Articulo 435.- (Se deroga).

Articulo 438.- ...

. Por la mayoria de edad de los hijos;
iyl ...

Articulo 442.- Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar a sus hijos, cuando lleguen a la
mayoria de edad, todos los bienes y frutos que les pertenecen.

Articulo 443.- ...

I

Il. (Se deroga).

M.

Articulo 451.- (Se deroga).

Articulo 473.- El que en su testamento deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a un incapaz que
no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle tutor solamente para la administraciéon de
los bienes que le deje.

Articulo 499.- (Se deroga).

Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la rendicion de cuentas, es nulo todo convenio entre el tutor y el
pupilo, relativo a la administracion de la tutela o a las cuentas mismas.

Articulo 624.- ...
L
Il. (Se deroga).
Articulo 636.- (Se deroga).
Articulo 639.- (Se deroga).
Articulo 641.- (Se deroga).
Articulo 643.- (Se deroga).
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren pendientes de
resolucion, continuaran su tramite de conformidad con la legislacion aplicable en el momento de la
presentacion de estos.

Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.- Sen. Marti Batres Guadarrama, Presidente.- Dip. Porfirio
Muioz Ledo, Presidente.- Sen. Antares G. Vazquez Alatorre, Secretaria.- Dip. Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 30 de mayo de 2019.- Andrés Manuel L6pez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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