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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Los que suscriben Senadoras y Senadores integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de Morena, Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Encuentro Social y Partido Verde
Ecologista de México, en la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8,
numeral 1, fraccion |, y 164 del Reglamento de! Senado de la Republica, asi como
del articulo quinto del Proyecto de Decreto por el que la Comisién
Permanente Convoca a las Camaras del H. Congreso de la Unién a celebrar
Sesiones Extraordinarias, por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Antecedente inmediato

En un ejercicio relevante de didlogo, el impulsc de entendimientos y construccion
de acuerdos para dotar a la Republica de la mejor normatividad y los instrumentos
adecuados de politicas publicas para atender el grave problema de inseguridad
gue padece nuestro pais, mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, se adoptaron disposiciones
transitorias en nuestra Ley Suprema para dar segumento a esa voluntad politica
en el orden juridico nacional.

En particular, el tercer parrafo del articulo primero transitorio de dicho Decreto
establecid un plazo de 80 dias naturales para llevar a cabo la expedicion de la Ley
de la Guardia Nacional y las adecuaciones legales conducentes.

A su vez, en la fraccién | del articulo cuarto transitorio del Decreto que nos ocupa
preciso que con objeto de dar cumplimiento a las modificaciones realizadas a la
fraccion XXl del articulo 73 de nuestra Ley Fundamental, las modificaciones a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, contemplaria, al menos,
los siguientes elementos:

1. La normativa sobre formacién y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y



2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad piblica que
se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Sin demérito de lo anterior, es preciso sefialar que, adicionalmente, en fa fraccién
XXIil del articulo 73 constitucional y en la fraccidn IV del propio articulo cuarto
transitorio del Decreto que nos ocupa se establecieron normas conducentes a la
expedicion de la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Es de sefialarse que a
la fecha la Seccidén Primera del Capitulo Unico del Titulo Séptimo de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica hace referencia precisamente
al Registro Administrativo de Detencicnes. En tal virtud, en virtud del mandato
constitucional referido, es menester proceder a la derogacién de las disposiciones
de la ley citada en materia de detenciones.

En particular cabe resaltar la modificacién contenida en el Decreto aludido al inciso
b} del parrafo décimo del articulo 21 constitucional, en el sentido de establecer, en
un desarrollo positivo de la actual base de datos criminalistico si de personal de
las instituciones de seguridad publica, el Sistema Nacional de Informaciéon en
Seguridad Publica, que estara cargo de la Federacién y al al cual los tres érdenes
de gobierno habran de dotar de los elementos informativos de que dispongan.

1. Antecedentes generales

La inseguridad publica es uno de los problemas que aqueja mayormente a la
sociedad mexicana. En los Ultimos afios se han implementado diversas estrategias
y acciones de gobierno para hacer frente a la crisis que en la materia atraviesa el
pais desde hace varios afios, tales come la creacion de la Policia Federal, de la
Divisibn General de Gendarmeria, la estructuracion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la expedicion de un ordenamiento en materia de seguridad
interior, el establecimiento de acuerdos regionales de cooperacién con América
del Norte, la constante participacidn de México como miembro activo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDQOC) y el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos Humanos.

Este compromiso ha favorecido la expedicién de diversas leyes en materia de
combate a la corrupcion, delitos relacionados con las actividades de la
delincuencia organizada y reconocimiento de fenémenos delictivos trasnacionales,
asi como con relacién a la sancion y combate a las violaciones graves a los
derechos humanos dentro del sistema de procuracién de justicia y en las
actividades relacionadas con la seguridad publica, entre otras. :

El alza constante en la incidencia criminal, la constante mutacion de los
fendmenos delictivos, particularmente las actividades relacionadas con la
delincuencia organizada, y la dificultad para garantizar la seguridad en los diversos
ambitos de las responsabilidades gubernamentales, asi como la falta de
capacidad de respuesta por parte de las instituciones de seguridad publica han
llevado a la determinacion, en el mas alto nivel de la Republica a la determinacion



de recurrir al uso de la Fuerza Armada permanente para atender funciones
seguridad publica. ‘

En virtud de la naturaleza extraordinaria de esta participacion, se han generado
situaciones preocupantes de deterioro del tejido social, pariicularmente con
relacion a la confianza de la sociedad respecto de las capacidades del poder
publico en los 3 érdenes de gobierno y en el ejercicio de sus funciones, -
destacadamente en las instancias a cargo de las atribuciones policiales y de la
imparticion de justicia.

En 2016, con relacién a las instancias de seguridad publica se registraron los
niveles mas bajos de confianza ciudadana en la policia de transito y la policia
municipal, con 43.1% y 53.2%, respectivamente, de personas que declaran confiar
en ellas. Un poco mejor calificadas, pero todavia con niveles inaceptables, estan
las instituciones de justicia: la Policia Ministerial o Judicial (62.9%), los Ministerios
Publicos y Procuradurias (53.4%) y los jueces (55.1%). Estos datos son un claro
reflejo de los graves rezagos en la procuracion e imparticion de justicia que existen
en el pais.

El resultado de la perspectiva ciudadana ha tenido como saldo el aumento
constante de la violencia criminal y de la violencia por parte de los agentes del
poder publico, asi como |a falta del respeto al sistema federal y la ausencia de una
estrategia integral de respuesta a los fendmenos delictivos desde su origen y no
s6lo desde la resistencia ejercida por los perpetradores, lo que ha terminado por
ser un detonador de los indices de homicidios, y es que desde el 2006 se han
registrado un incremento sostenido de homicidios del 6% a nivel municipal en el
corto plazo (3 meses), alcanzando en algunas localidades un aumento del 8% y
9% segun la capacidad de respuesta de los agentes del poder publico'.

Lo anterior deja de manifiesto la necesidad de establecer los medios y
procedimientos necesarios para la correcta colaboracién y cooperacion entre las
diversas instituciones de seguridad publica del Estado mexicano, a fin de permitir
la posibilidad de hacer frente a la realidad de las conductas antisociales y, en
particular, a los problemas que, de conformidad con sus condiciones, enfrentan
cada una de las regiones del pais. Esta necesidad fue lo que llevé al Gobierno
Federal, en primer lugar, a sentar las bases para la creacion -en 2008- de un
Sistema Nacional de Seguridad Publica y, hoy mas que nunca, la sociedad
reclama una coordinacién entre los tres érdenes de gobierno, con base en la
organizacion de nuestro sistema federal, con objeto de lograr una eficiente
convergencia de competencias corresponsables.

En este contexto se ubica, en las Gltimas dos decadas, la labor de los tres poderes

~de la Unién a fin de dar respuesta a los problemas de seguridad publica, con

objeto de generar la actualizacion de la Norma Suprema. Asi, en 1994 se
modificaron los articulos 21 y 73 de nuestra Ley Fundamental para dar sustento
juridico a la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno en materia de

" Fuente: Laura Atuesta, "Militarizacion de la lucha contra el narcotrafico' Los operativos militares como
estrategia para el combate del crimen organizado”, en Las violencias. En busca de la politica publica detras de
la guerra contra las drogas, L. Atuesta y A. Madrazo (Eds.), CIDE, 2017.
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seguridad publica, al tiempo de ordenarse la expedicion de la ley que establecio
las bases sobre las cuales pudieran actuar los tres érdenes de gobierno.

Posteriormente, la reforma constitucional aprobada el 18 de junio de 2008, marcé
el inicio de una nueva etapa en nuestro Estado de Derecho, respecto de la
coordinacion de todos los érdenes de gobierno para la atencién de la seguridad
publica, una de las principales preocupaciones de la sociedad.

A traves de esta reforma se establecieron las bases juridicas de una politica en
materia de seguridad publica. En este sentido, la reforma plante6, por primera vez,
la necesidad de realizar un esfuerzo sistematizado a nivel nacional para combatir
la delincuencia. Sin embargo, a once afios de distancia nadie puede negar que la
realidad de nuestro pais es otra, el constante desenvolvimiento de las fuerzas
sociales y los cambios al orden juridico nacional, las obligaciones y retos -- tanto
nacionales como internacionales han generado que nuestro pais entre en diversos
escenarios en el ambito de la seguridad pulblica, y la necesidad de actualizarse de
forma constante a estos fenémenos sociales.

En la abrogada Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada el 11 de diciembre de 1995, se habia
pretendido alcanzar la seguridad publica que demandan los mexicanos, al sentar
las bases legales para un sistema nacional de seguridad publica que facilitase la
coordinacién de acciones entre los distintos niveles de gobierno.

En dicho ordenamienfo se establecié el servicio civil como eje rector del desarrollo
de las corporaciones de seguridad publica y, como obligatoria fa carrera policial en
todas las policias del pais, de conformidad con las férmulas de coordinacion
intergubernamental que el propio Sistema Nacional de Seguridad Publica
contemplé. No obstante, los objetivos de la ley citada, y de la reestructuracion del
Sistema a través de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica de
2008, no alcanzaron su realizacion y se vio frustrada la idea de que la Federacion,
los estados y los municipios garantizaran una politica coherente.

La seguridad publica ha quedado definida como una funcién de Estado y que
debera proveerse de manera concurrente y coordinada por la Federacién, las
entidades federativas y los municipios.

El criterio referido ha sido adoptado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al advertir que la seguridad publica es una materia concurrente, en la
que se pueden configurar las competencias en una ley marco o general.

No obstante, respecto del régimen federal y de supremacia constitucional, el mas
alto tribunal de la Nacién ha definido que las leyes del Congreso emanadas
directamente de la Constitucion son precisamente las leyes generales, cuya
jerarquia normativa es de orden constitucional, lo que significa que, en aquellos
casos en que el legislador constitucional dispuso que determinada materia o
facultad habria de normarse por una ley emanada de la Constitucion, significa que
dicha ley integra una porcién de normatividad constitucional. En palabras de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién:



“Nuestro lenguaje constitucional llama concurrencia legisiativa a las facultades que

derivan de la atribucion combinada, segmentaria y hasta compartida que efectia el

constituyente en favor de los distintos érdenes de gobierno, en relacion con una

materia competencial especifica, a través de fa distribucion que se establece en
" una ley del Congreso de la Unién, ilamada Ley General.

Estas leyes generales o marco distribuyen las competencias entre fa federacion y
los estados, oforgando las bases para el desarrolflo de fas leyes locales
correlativas, desconstitucionalizando la atribucién de competencias entre los dos
érdenes de gobierno, dejando la funcion de reparto en ef Congreso Federal.”

Ahora bien, en el tema de la seguridad publica, lejos de una conjunciéon de

-soberanias o autonomias o de una simple suma de proyectos, las reformas

tienden a la integracién de capacidades y esfuerzos y a la interaccion de los
6rdenes de gobierno en el disefio de una estrategia para la seguridad publica
integral de la Nacion; la operatividad y alcance de cada uno de los érganos ha sido
y es aun diferenciado, ya se trate de la competencia federal, ya del actuar local o
municipal, pero la exigencia social, el proyecto y la responsabilidad es compartida
y Unica ante la Nacion.

Asi, las bases de coordinacion y colaboracién deben ir mas alla de un simple
reparto de funciones; mas bien se deben fijar con toda claridad los parametros
generales sobre los temas especificos, de manera que integrados en la
Federacion, en cada uno de sus ambitos competenciales, constituyan una fuerza
soélidamente unida, y no dispersa o difusa, en la atencidn a la seguridad publica.

It. La reforma constitucional en materia de Guardia Nacional

En este sentido, como ya se sefald, el pasado 26 de mayo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, por la que se dio vida a la Guardia
Nacional, un nuevo cuerpo policial de caracter civii que debera asumir las
funciones actualmente conferidas a |la actual Policia Federal, el cual debera asumir
las funciones de seguridad publica a cargo de la Federacién, y cuyo fin es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social. Ademas, estara a cargo de la prevencién, investigacion y persecucion del
delito, asi como de la sancién de las infracciones administrativas en los términos
que las leyes especiales sefialan.

El articulo cuarto, fraccion |, del régimen transitorio del mencionado Decreto
establecio las normas transcritas en el apartado | de este documento:

“Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XX del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso de fa Union estara a lo siguiente:

1. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Ptblica
deberan contemplar, ai menos, los siguientes elementos:



1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de
policia encargadas de la sequridad publica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacién del sistema nacional de Iinformacion en seguridad
publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21
constitucional.

(...)"

De esta forma, fue voluntad del Organo Revisor de la Constitucién, en coherencia
con el orden de la Ley Fundamental, que se incluyera dentro del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a fin de lograr un 6ptimo para la coordinacion de sus
atribuciones con los demas ordenes de gobierno a la Guardia Nacional, ya que
esta corporacién policial podra, a solicitud de las entidades federativas y previo
acuerdo de colaboracién, ejercer sus atribuciones en auxilio de las instituciones
policiales del ambito local, en estricto apego a los pardmetros constitucionales y
respetando la autonomia de las Entidades, asi como las bases del federalismo.

En atencion a lo anterior, la presente iniciativa busca dar cumplimiento al citado
articulo transitorio, homologando las disposiciones de la ley en comento para la
plena vigencia de las disposiciones a ias que la Guardia Nacional debe sujetarse.

a) Formacién policial

Ademas, al tratarse de un cuerpo de nueva creacion, se estimé pertinente incluir
dentro de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, nuevas
bases para la formacidn policial, conforme a las bases establecidas en el articulo
21 constitucional, el cual establece que las instituciones de seguridad publica de la
Federacion, de la Ciudad de México, de los Estados y los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias y en los términos de esta ley, deberan
coordinarse para regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacién, capacitaciéon, permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion
y registro de los servidores publicos de las instituciones de seguridad puablica. Esto
permeara en todos los ordenes de gobierno reafirmando asi su naturaleza civil y
policial.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene el propésito de establecer que la
Guardia Nacional y, los demas cuerpos policiales, deberan apegarse Unica y
exclusivamente a la doctrina de caracter policial civil para el ejercicio de sus
atribuciones. Ello implica que el agente de seguridad debera regirse por el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, el principio
de legalidad y el respeto a la jerarguia de mando. Esta, que debera permear
desde el reclutamiento de los elementos de las instituciones, su actualizacion
continua y dentro ello las certificaciones, capacitaciones, especializaciones y
evaluaciones para su ascenso que integran el servicio profesional de carrera y al
que se encuentran sujetos los elementos de seguridad de las instituciones de
seguridad publica del Estado.



Lo anterior les permitira cumplir con sus funciones de primer respondiente.
Asimismo, se propone incluir dentro de las funciones primordiales de las
instituciones policiales las tareas de proximidad social, como base de las acciones
policiales. Lo anterior le permitira al policia contar con los conocimientos
necesarios para auxiliar y asistir en a la ciudadania y para garantizar a la

ciudadania una policia social y facilitara que cuenten con los conocimientos

necesarios para la Certificacion Unica Policial.

Ademas, se propone establecer el deber de las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno, aun cuando no estén en servicio, de prestar auxilio a toda
persona, privilegiandose el orden publico, la proteccion de las personas y de la
comunidad, siguiendo las recomendaciones previstas en el Manual de
Capacitacion y Vigilancia en el Espacio Urbano de la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito.

b) Sistema Nacional de Informacidn

Dentro de la reforma constitucional anteriormente citada, la fraccién | del parrafo
segundo del articulo cuarto transitorio, asi como las adiciones y reformas al
articulo 21 de la Constitucion, al tenor establece:

Articulo 21. ...

c) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica
a cargo de la Federacion al que ésta, las enfidades federativas y Jlos
Municipios, a ltravés de las dependencias responsables de la sequridad
piblica, proporcionaran fa informacién de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de dalos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad piblica si no
ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

De esta forma se estabiecieron las bases de coordinacién entre las instituciones
de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, para el establecimiento del
Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Nacional, a cargo de la
Federacion, que consolidara una base de datos criminalisticos y de personal de
las instituciones de seguridad publica, compartida.

Por lo anterior, esta iniciativa propone sustituir el actual Sistema Nacional de
Informacién por el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica que, a
diferencia del Sistema actualmente previsto en la ley, unificara las bases de datos
y las concentrara en una sola matriz. De esta forma, el nuevo sistema consolidara
un conjunto integrado, organizado y sistematizadc de datos, que permita a las
instituciones de seguridad plblica y de imparticion de justicia generar datos
compartidos, su consulta e interconexion, lo que facilitara el cumplimiento de sus
funciones e integrard una herramienta de gran utilidad para la proteccion de los
derechos humanos en las detenciones y en la ejecucion de sentencias, privilegiara
el debido proceso y facilitara la actuacién del Fiscal y, particularmente de las



Unidades de Supervision a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del
Proceso a nivel nacional.

Asi pues, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNS)
vigente preve, en su articulo 117, la existencia de un Sistema Unico de
Informacion Criminal, el cual obtiene datos de los tres 6rdenes de gobierno y tiene
como finalidad la proteccion y garantia de los derechos humanos en las funciones
policiales. Dentro de dicho Sistema Unico se incluye una base nacional de datos
de consulta obligatoria en las actividades de seguridad publica sobre personas
sujetas a un procedimiento, procesadas o que se encuentran cumpliendo ¢con una
sentencia penal, la cual abarca su perfil criminolégico (perfil psicologico), medios
de identificacién y modo de operacioén.

Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica contempla -
en el articulo 120- la existencia del Sistema Nacional de informacién Penitenciaria,
el cual contiene la informacion prevista en el sistema unico de informacion
criminal, y contiene, administra y controla los registros de poblacién penitenciaria a
nivel nacional.

Por otra parte, el articulo 122 de la Ley contempla el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, que contiene la informacién de los integrantes de
las instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno, asi como el
Registro Nacional de Armamento y Equipo, donde se manifiestan y mantienen los
datos de identificacion de los autorizados para la portacién de armas, asi como
sus numeros de registro, marca, modelo matricula de las armas, y de sus
municiones. '

Finalmente, en el articulo 127 Bis de la Ley que nos ocupa se establece el
Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de
Terminacidn Anticipada, el cual contiene la informacién relativa a las medidas
cautelares, los acuerdos reparatorios, los expedientes que concluidos por
suspension condicional del proceso y procedimientos abreviados, por lo que la
presente iniciativa propone unificarlas en una sola base de datos, que facilite el
acceso, uso y manejo de los datos que contienen.

Por otro lado, se establece la obligacién de las instituciones de seguridad publica y
de procuracion de justicia en los tres 6rdenes de gobierno, de generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos, documentos y
cualquier tipo de documento con que cuenten en sus bases de datos. De igual
manera, estas instituciones podran acceder a las bases de datos relacionadas con
las carpetas de investigacion y de antecedentes, lo que permitira a todo activar
Fiscal con facilidad determinar si puede optar por una solucién alternativa o
anticipada del proceso penal, asi como contar con un pardmetro objetivo para
sostener ante el juez la necesidad de una medida cautelar para el desarrollo del
proceso.

Ademas, la informacién relacionada con los expedientes generados dentro del
Poder Judicial y de sus homdlogos en las entidades federativas, podra integrarse
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a la base de datos nacional, a traves de convenios, siendo el poder judicial de la
entidad o de la federacién, en su caso, el encargado de concentrar la informacion
de los tribunales de los distintos circuitos o distritos judiciales.

Para el funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad
Pulblica, el Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutive del Sistema
Nacional de Seguridad Pdlblica sera la instancia responsable de coordinar y
regular las bases de datos, para lo cual podra:

1. Determinar los criterios tecnicos y de homologacién de las bases de datos
gue conforman el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Pudblica.

2. Emitir los protocolos relacionados con el tratamiento, uso y acceso a los
datos contenidos en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion en Seguridad Pablica.

3. Determinar las bases datos que integraran el Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica.

4. Brindar asesoria a las instituciones de seguridad pulblica y de procuracion
de justicia con acceso a las bases de datos del sistema, para el manejo y
alta del contenido de la base, asi como su consulta.

5. Establecer los lineamientos para la funcionalidad, operacién, respéldo y
seguridad de la informacion que integra el Sistema.

Es necesario destacar que la innovacion planteada en la presente iniciativa,
respecto del Sistema Nacional de Informacién, esta centrada principalmente en la
interconexion de las distintas bases de datos de los tres 6rdenes de gobierno, de
tal suerte que todos los actores del Sistema Nacional de Seguridad Publica estén,
compartan y actualicen constantemente la informacién de seguridad publica en los
términos que establece el ordenamiento legal y los lineamientos correspondientes.

Al respecto, las autoridades responsables en los tres oOrdenes de gobierno
deberan realizar las acciones necesarias que permitan su correcto funcionamiento.

En este sentido, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana estara
encargada de la operacidon del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad
Publica, para lo cual debera:

1. Desarrollar los sistemas, asi como plataformas tecnolégicas y de
interconexiéon que se requieran para la operacion del Sistema Nacional de
Informacion;

2. Realizar la coordinacién que corresponda con las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia en los tres 6rdenes de gobierno para el
funcionamiento e interconexion del Sistema.

3. Realizar las interconexiones de las bases de datos de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios con el Sistema Nacional de
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Informacién en Seguridad Publica y, a su vez, brindar asesoria y apoyo
para dicho fin.

Por su parte, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, tendran la facultad de proponer al
Centro Nacional de Informacién los criterios para la integracién de la informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de seguridad que consideren necesarias para
le funcionamiento del Sistema.

d) Registro Nacional de Detenciones

En la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional se establecié la
obligacién del Congreso de la Unién de expedir la Ley Nacional del Registro de
Detenciones. En ese sentido, el Organo Revisor de la Constitucion establecio lo
siguiente:

Articulo 73. ...

XXIH. Para expedir leyes que, con respefo a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad pablica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones.

Por io anterior, esta propuesta busca establecer que las bases de datos que se
configuren con base en la ley en comento pasaran a integrar -en todo sentido- el
Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica, puesto que el registro
contard con la informacién sobre detenciones derivadas de sanciones
administrativas, asi como las detenciones que hayan tenido fundamento en una
orden de aprehensiodn, por flagrancia o caso urgente.

Asimismo, se propone modificar la denominacion que la Ley General de! Sistema
Nacional de Seguridad Pulblica hace del “Registro Administrativo de Detenciones”,
con objeto de plantear la nueva denominacién aplicable, que sera la de “Reglstro
Nacional de Detenciones”.

Por otra parte, se derogan las disposiciones que regulaban el registro
administrativo de detenciones, para homologar la ley a lo establecido en la reforma
constitucional, puesto que sera la Ley Nacional del Registro de Detenciones la que
regule el contenido y alcance de este.

e) Servicio Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia

Esta iniciativa también propone reconocer en la ley el numero Unico de
emergencias y denuncias: el 911. La implementacién del 911 estuvo a cargo del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como del
Instituto Federal de las Telecomunicaciones (IFT), quienes a través de
l.ineamientos de colaboracién en materia de Seguridad y Justicia, publicados el 2
de diciembre de 2015, trabajaron de forma conjunta.
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Las llamadas son registradas por los 195 Centros de Atencion de Liamadas de
Emergencia (CALLE) en todo el pais, concentradas por cada entidad federativa y
reportadas cada mes al Centro Nacional de Informacién (CNI).

El uso del 911 ha demostrado ser una herramienta (til pese a que las llamadas
gue resultan improcedentes o falsas son mucho mas recurrentes que las de la
ciudadania que marca en busca auxilio. Los incidentes de llamadas de
emergencias y recaban y sistematizan por el CNI| desde 2016 con base en el
Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia, el cual fue actualizado y
mejorado en 2018, e incluye 7 tipos de incidentes, 24 subtipos y 282 incidentes
especificos.

Es importante destacar que actualmente las {lamadas de emergencia al numero
unico 911 no son denuncias ante una autoridad, son reportes de incidentes de
emergencia con base en la percepcion que sobre el evento tiene la persona que
realiza la llamada. Por lo que la presente iniciativa propone extender la
funcionalidad del 911 a las denuncias ante autoridad, asi como elevar su
reconocimiento a rango de ley.

Por las razones y motivos expuestos, y en ejercicio del derecho reconocido en la
Constitucion a los integrantes del Senado de la Republica, proponemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos: 1, primer parrafo; 4, segundo
parrafo; 5, fracciones ll, XIV y XVI; 7, primer parrafo y la fraccion IX; 19, primer
parrafo y las fracciones I, Il, lll, V y VI, 20, fraccién 1V; 22, primer parrafo; 23,
primer parrafo; 24, segundo parrafo; 25, fracciones XIV y XXI; 29, fraccién XVI; 30,
primer parrafo; 31, fracciones VI y VII; 32, primer parrafo y su fraccion II; 34,
primero y segundo parrafo; 36, segundo parrafo; 39, primer parrafo, y las
fracciones | y Ill del apartado A, y del apartado B su encabezado, asi como sus
fracciones V y Xl; 41 (ltimo parrafo; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo; 47,
fraccidn 1; 72; 75, fraccidon Il; 79, fracciones Il y lll; 80, primer parrafo; 82, tercer
parrafo; 93, primer parrafo; 99, segundo parrafo; 105, segundo parrafo; la
denominacién del TITULO SEPTIMO y del CAPITULO UNICO; 109, primero,
tercero, cuarto y quinto parrafos; 110; 111; la denominacién de la SECCION
PRIMERA para pasar a ser CAPITULO II; 112; la denominacién de la SECCION
SEGUNDA para pasar a ser el CAPITULO llI; 117; 118; 119; 120: 121: la
denominacion de la SECCION TERCERA para pasar a ser el CAPITULO IV; 122,
primer parrafo; 123, primer parrafo; la denominacion de la SECCION CUARTA
para pasar a ser el Capitulo V; 124; 125, segundo parrafo; la SECCION QUINTA
para pasar a ser el CAPITULO VI; 129, primer parrafo; 130, primer parrafo; 134,
primer parrafo; 137; 138, primer parrafo; 139, primer parrafo y la fraccién |; 140:
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147 y 151. Se ADICIONAN Ios articulos: 5, fraccion XVII; 39, apartado A, fraccion
IV, pasando la actual IV a ser V; 75, una fraccion Il recorriéndose la anterior a ser
tV; 109 Bis; 111 Bis. Se DEROGAN los articulos 113; 114; 115 y 116, todos de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Pablica y tiene
por objeto regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en esta materia.

Articulo 4...

La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5...
I...

Il. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacién contenida en Registros Nacionales en
materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de
seguridad publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, asi como las bases de datos del ministerio ptblico y
las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno relativas a la
informacion criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un
proceso o investigaciéon penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas y
servicios de seguridad privada, asi como las demas necesarias para la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. El conjunto de bases
de datos conformara el Sistema Nacional de Informacidn;

lil. a XIlI...

XIV. Secretaria: a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal;

XV...
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XVI. Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, y

XVIl. Sistema Nacional de Informacién: al Sistema Nacional de Informacién
en Seguridad Publica, el cual constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las Bases de Datos. Esta integrado por elementos
metodolégicos y procedimentales que permiten a las Instituciones de
Seguridad Pudblica su consulta e interconexion para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l.a VIH...

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer
informacion, archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacién, de conformidad con lo dispuesto en la
legislaciéon en la materia;

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de
Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

X.a XVl...

Articulo 19.- E| Centro Nacional de Informacién sera el responsable de regular el
Sistema Nacional de Informacién y tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

l. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las Bases de Datos
gque conforman el Sistema Nacional de Informacién;

Il. Emitir los lineamientos de uso, manejo y niveles de acceso al Sistema
Nacional de Informacion;

lll. Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion en términos de los lineamientos que al efecto emita;

V...

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
celebrar convenios con ese organismo para la integracién de la estadistica
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nacional en materia de seguridad pulblica, de conformidad con ia ley y los
lineamientos que emita el Sistema Nacional, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Puablica para la integracion y
uso de la informacion de las Bases de Datos al Sistema Nacional de
Informacioén, y

Articulo 20. ...
lLalll...

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del
delito, su distribucién geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que permitan
actualizar y perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica nacional; para
ello, podra allegarse de la informacién estadistica que integra el Slstema
Nacional de Informacion;

V.aX...

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacidon y Acreditacion,
verificar que los centros de evaluacion y control de confianza de entidades
federativas realizan sus funciones de conformidad con las normas técnicas y
estandares minimos en materia de evaluacion y control de confianza de los
servidores publicos de las instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto,
tendra las facultades siguientes: '

l. a X...

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia estara integrada
por las personas titulares de las Instituciones de Procuracién de Justicia de la
Federacion y de las entidades federativas, y sera presidida por el Fiscal General
de la Republica.

Articulo 24...

La persona titular de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitada
permanente de esta Conferencia.
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Articulo 25...
I a XIll...

XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos, juicios
de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Publico,
que integren las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacioén.

XV. a XX...

XXI. Proponer al Centro Nacional de Informacién los criterios para la integracién
de la informacién, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del
Sistema Nacional de Informacion;

XXIl. a XXIV...

Articulo 29...
lLaXV...

XVLI. Proponer al Centro Nacional de Informacién los criterios para la integracién
de la informacién, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del
Sistema Nacional de Informacion;

XVIl. a XIX...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, se integrara por
los titulares de los drganos de prevencion y de reinsercidbn social o sus
equivalentes de la Federacidn y de las entidades federativas y sera presidida
por quien designe el titular de la Secretaria.

Articulo 31...
l.aV...

VI. Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la
Federacién y las entidades federativas, a efecto de que los sentenciados por
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delitos del ambito de su competencia, extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

VII. Promover el intercambio, registro, sistematizaciéon y consulta de la informacion
de seguridad puablica en el Sistema Nacional de Informacién;

VIIL y IX...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estara
integrada por las personas titulares de las presidencias municipales y
alcaldias de la Ciudad de México que participaran de conformidad con las
siguientes reglas:

il. Dos personas titulares de las alcaldias de la Ciudad de México designados
por el Consejo-Local de Seguridad Publica.

Articulo 34.- En las entidades federativas se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeaciéon e implementacion del Sistema en los
respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia.

En los consejos locales de cada Estado participaran los municipios en los términos
de la legislacién de cada entidad federativa. En el caso de la Ciudad de México
participaran las personas titulares de las alcaldias, de conformidad con la
legislacion aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesién al menos a dos
representantes de la sociedad civil o de la comunidad, de conformidad con los
temas a tratar. Su participacion sera de caracter honorifico.

Articulo 36...

Del mismo modo, podran establecerse instancias intermunicipales, con apego a
los ordenamientos estatales correspondientes. En el caso de las zonas
conurbadas entre dos o mas entidades federativas, se podran suscribir convenios
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e instalar instancias regionales con la participaciéon de los municipios respectivos y
de las alcaldias tratandose de la Ciudad de México.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A...

|. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y [os municipios;

lll. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccién de las instalaciones
Estratégicas;

IV. Operar el Sistema Nacional de Informacion, en los términos que seiale
esta Ley, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacién, a las entidades federativas y a los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias:

LalV...

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacion las Bases de Datos
correspondientes para su interconexioén y consulta, de conformidad con esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

Vl.aX...

Xl. Integrar y consultar la informacioén relativa a la operacién y Desarrollo Policial
para el registro y seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion;

Xll. a XV...

Articulo 41...
l.a Xl...

Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente,
oportuna y con respete a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse
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a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi como a las demas
disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a
derecho.

Articulo 43.- La Federacién y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, los siguientes datos:

I. a VIIL...

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos
en esta ley, los procedimientos y los érganos competentes que conoceran de
estos. Las sanciones seran al menos, las siguientes:

a)ac)...

Articulo 47...

|. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema, impulsando una doctrina
policial civil en 1a que la formacién y el desempefio de los integrantes de las
Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de género;

il.a XVll...

Articulo 72.- E| Desarrolio Policial, es un conjunte integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismas; elevar la profesionalizacion, fomentar fa vocacion de

servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
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principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la presente Ley. El
desarrolio policial se basara en la doctrina policial civil.

Articulo 75...
l...

Il. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion;

Ill. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la colaboracidn con otros actores
sociales, bajo una politida de colaboracion interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad local, y

IV. Reaccidn, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

Articulo 79...
l...

Il. Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefio de las funciones y en la optima utilizacién de
los recursos de las Instituciones;

lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocaciéon de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la motivacidon y el establecimiento de un
adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones
Policiales;

IV.a V...

Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacién y de las entidades federativas
estableceran la organizacién jerarquica de las instituciones Policiales,
considerando al menos las categorias siguientes:

lLalV...

15



Articulo 82...

‘Las instituciones de las entidades federativas deberan satisfacer, como minimo,
el mando correspondiente al octavo grado de organizacién jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran que la antiglledad se clasificard y computara para cada uno de los
integrantes de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

l.all...

Articulo 99...

Las legislaciones de la Federacién y las entidades federativas estableceran sus
regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en el presente
Capitulo.

Articulo 105.-

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas
Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia,
las que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus instituciones.
Dichos datos se incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.

TITULO SEPTIMO
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
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Consideraciones generales

Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
suministraran, consultaran y actualizaran, la informacidon que diariamente se
genere sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos
tecnolégicos respectivos, al Sistema Nacional de Informacién.

Las Instituciones de Seguridad Pulblica tendran acceso a la informacidén contenida
en el Sistema Nacional de Informacién, en el &mbito de su funcién de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, o como auxiliares en el ejercicio de
dichas funciones, segln corresponda.

El Centro Nacional de Informacion, podra utilizar las bases de datos del
Sistema Nacional de Informaciéon, para generar productos que apoyen la
planificacién de acciones orientadas a alcanzar los objetivos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La informacion sobre imparticién de justicia, podra ser integrada al Sistema
Nacional de Informacion a través de convenios con el Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Superiores de Justicia de los tres 6érdenes de gobierno,
en sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de Informacion estara condicionado al
cumplimiento de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas
disposiciones que de la propia Ley emanen.

Articulo 109 Bis.- La Secretaria sera la encargada de la operacién de la
plataforma tecnolégica que sustenta el Sistema Nacional de Informacion, a
través de la unidad administrativa que su titular determine. Dicha unidad
tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

[. Establecer lineamientos para la funcionalidad, operacién, respaldo,
reconstrucciéon y seguridad de la informacién que integra el Sistema
Nacional de informacion;

Il. Establecer acciones y mecanismos de coordinacién con la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para el desarrollo tecnolégico y
soporte técnico;
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[ll. Realizar las acciones necesarias para garantizar a las Instituciones de
Seguridad Publica las condiciones de acceso e interconexion al Sistema
Nacional de Informacion;

IV. Proponer al Consejo Nacional de Seqguridad Publica el Plan Anual de
Desarrollo y Modernizaciéon Tecnolégica;

V. Proponer, en coordinaciéon con el Centro Nacional de Informacion, el Plan
Anual de Desarrollo y Modernizacion Tecnologica al Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

VI. Disefar, implementar y evaluar los programas de capacitacion de los
sistemas de la plataforma tecnolégica;

VIl. Evaluar la calidad del servicio de la plataforma tecnolégica y emitir, en su
caso, las recomendaciones pertinentes, y

VIIl. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexidon de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los termmos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y
respaldo de la informacioén,

La informacion contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pUblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
telefonos celutares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema , cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que
estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada
Institucion designe, por lo que el pliblico no tendra acceso a la informacién que en
ellos se contenga.
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Articulo 111.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
realizaran los trabajos para lograr la compatibilidad de los servicios de su red
ptblica de telecomunicaciones local, con el Sistema Nacional de
Informacién, previsto en la presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima operaran
con un numero anico de atencion a la ciudadania. La Secretaria adoptara las
medidas necesarias para la operacion e interconexion de estos servicios con
el Sistema Nacional de Informacion, en los términos del articulo 109 Bis.

Articulo 111 Bis. El Centro Nacional de Informacidén regulara el Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia bajo el nimero unico 911
en coordinacién con las entidades federativas. Para el funcionamiento de
dicho Servicio debera llevar a cabo las siguientes acciones:

l. La estandarizacion y certificacion de los Centros de Atencién de Llamadas
de Emergencia, de conformidad con la normatividad aplicable;

Il. El diseiio, implementacion y evaluacion de los programas de capacitacion,
servicio de carrera y formacién continua;

li. El fomento a la cultura del buen uso del nimero dnico nacional de
atencion de llamadas de emergencia;

IV. La unificacion de otros nimeros de emergencia;

V. La coordinacién con la Secretaria para la operaciéon y funcionamiento del
servicio, y

VI. Todas aquellas que sean necesarias para la consolidacién del Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia 911.

CAPITULO Il

Del Registro Nacional de Detenciones

Articulo 112, El Registro Nacional de Detenciones forma parte del Sistema
Nacional de Informacioén, por lo que podra ser utilizado por el Centro
Nacional de Informacidn en los términos previstos por la ley de la materia y
la presente Ley.
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Articulo 113. Derogado
Articulo 114. Derogado
Articulo 115. Derogad6
Articulo 116. Derogado

CAPITULO IIl

Del suministro de informacioén

Articulo 117.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios seran
responsables de integrar y actualizar el Sistema Nacional de Informacién, con la
informacién que generen las Instituciones de Procuracién de Justicia e
Instituciones Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
mediante la prevencidn, persecucion y sancién de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercién social.

Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacién  se actualizaran permanentemente y seran de consulta
obligatoria para garantizar la efectividad en las actividades de Seguridad
Puablica. '

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de la informacion que
aporten fas Instituciones de procuraciéon de justicia y del sistema penitenciario,
relativa a las investigaciones, 6rdenes de detencion y aprehension, procesos
penales, sentencias o ejecucion de penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos a
que se refiere el presente articulo, mediante el niumero de identificacion al
qgue hace referencia la ley de la materia.

Articulo 119. Con independencia de lo previsto por la Ley Nacional del

Registro de Detenciones, el Centro Nacional de Informacion determinara los
24



datos adicionales del Informe Policial Homologado que deberan registrarse
en el Sistema Nacional de Informacién.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia aprobara los
lineamientos que determinen los casos en los que compartir informacién
ponga en riesgo el curso de alguna investigacion

Articulo 120.- El Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria es la Base de
Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacién, contiene, administra y
controla los registros de la poblacién penitenciaria de ta Federacién y de las
entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 121.- La base de datos del Sistema Nacional de Informaciéon
Penitenciaria debera contar, al menos, con el reporte de la ficha de identificacion
personat de cada interno con fotografia, debiendo agregarse los estudios técnicos
interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demas informacién necesaria
para la integracion de dicho Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria.

CAPITULO IV

Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- E| Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la base
de datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion y conforme lo
acuerden las Conferencias Nacionales de Procuraciéon de Justicia y de Secretarios
de Seguridad Publica, contendra la informacion actualizada, relativa a los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, el cual contendra, por lo menos:

alll...

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios inscribiran y mantendran actualizados los datos de
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en el Sistema Nacional
de Informacién, segin los términos de esta Ley.
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CAPITULO V

Del Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes,
las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios manifestaran y mantendran actualizado el Registro Nacional de
Armamento y Equipo. Dicha base de datos debera contener:

l. La informacion de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero
de matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, niimero de serie y
motor para el registro del vehiculo, y

Il. La informacion de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por
las dependencias competentes, aportando el numero de registro, la marca,
modelo, calibre, matricula, huella balistica y demas elementos de identificacion
que exijan la Ley de la materia y su reglamento.

Articulo 125...

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los elementos
de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los servidores
publicos que las integran. Dicha huella debera registrarse en el Sistema
Nacional de Informacion.

CAPITULO VI

Del Registro Nacional de Medidas cautelares, Soluciones Alternas y Formas
de Terminacion Anticipada

Articulo 129.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana impulsard las acciones necesarias para que la Federacién y las
entidades federativas y los municipios, establezcan un servicio para la

localizacion de personas y bienes, que promueva la colaboracién y participacion
ciudadana.
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Articulo 130.- ElI Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana promovera que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios establezcan un servicio de comunicacién que reciba los reportes de la
comunidad, sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga conocimiento.

Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacién y de las entidades federativas
estableceran politicas publicas de atencion a la victima, que deberan prever, al
menos los siguientes rubros:

lLalVv...

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos
federales que ejerzan la Federacién, las entidades federativas y los municipios
en materia de Seguridad Pdblica, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afios de prisién y de cien a
seiscientos Unidades de Medida y Actualizacion, a quien dolosa vy
reiteradamente se abstenga de proporcionar al Sistema Nacional de Informacién,
al Secretariado Ejecutive o al Centro Nacional de Informacion, la informacion
que esté obligado en términos de esta Ley, a pesar de ser requerido por la
autoridad correspondiente, dentro del plazo previsto en el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prision y de quinientos a mil
Unidades de Medida y Actualizacién, a guien:

l. Ingrese dolosamente al Sistema Nacional de Infromacién, sin tener derecho a
ello o, teniéndolo, ingrese a sabiendas informaciéon errénea, que dafie o que
pretenda dafar en cualquier forma la informacién, las bases de datos o los
equipos o sistemas que las contengan

il.alv...
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Articulo 140.- Se sancionara con cinco a doce afios de prision y de doscientos a
ochocientos Unidades de Medida y Actualizacion, a quien falsifique el certificado
a que se refiere la presente Ley, lo altere, comercialice o use a sabiendas de su
ilicitud.

Articulo 147.- Las entidades federativas y los municipios coadyuvaran en la
proteccion y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de las
instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y operacion.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a fa funcion de
Seguridad Pdblica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
Instituciones de Seguridad Puablica en situaciones de urgencia, desastre o cuando
asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva. ‘

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
este Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto de las instituciones de
Seguridad Publica, segun corresponda.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera hacer las adecuaciones a los reglamentos y
disposiciones correspondientes, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto.

Cuarto. La Federacion, entidades federativas y los municipios dispondran de 180
dias para cumplir con las obligaciones relativas al Sistema Nacional de
- Informacién originadas en el presente Decreto.

Quinto. Las obligaciones que se generen con motivo de la aplicacion del presente
decreto deberan ser ejercidas con los recursos que le sean asignados a las
instancias y dependencias para este fin.
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La Secretaria de Hacienda, con base en la disponibilidad presupuestaria, realizara
las previsiones que correspondan para-t i~con las obligaciones derivadas de
la aplicacion de la presente Le
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DICTAMEN DE LAS <COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y
Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, les fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad publica.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la
iniciativa en comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos
que sirven de apoyo a las reformas y adiciones que se proponen a fin de emitir el
presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136,
150, 162, 163, 174, 182, 183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Republica, habiendo analizado el contenido de las iniciativas referidas, nos
permitimos someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
recepcion de la iniciativa y su turno para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

Il. En el apartado correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA", se sintetiza la propuesta de la reforma en estudio.

ltl. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan la valoracién de las propuestas por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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IV. En el Capitulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”
se presentan las propuestas especificas de reformas y efectos del Decreto
planteado, para su entrada en vigor.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. El dia 20 de mayo de 2019, los Grupos Parlamentarios representados en este
Senado presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turnd
mediante oficio oficio No.DGPL-1PE-2R1A.-22 la iniciativa de referencia a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y Estudios
Legislativos, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

A fin de realizar el adecuado estudio de la iniciativa, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizamos diversos intercambios de impresiones conducentes
a la formulacion del presente documento y procedimos a la elaboracion del
proyecto de dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa es producto de los acuerdos generados en las Mesas de
trabajo entre las Senadoras y los Senadores de los distintos Grupos
Parlamentarios‘aqui representados; del Gobierno de la Republica; y en atencion
a las demandas de las distintas Organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos
Internacionales v titulares de los tres Ordenes de Gobierno, en este sentido la
presente descripcion se desarrolla al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Los que suscriben Senadoras y Senadores integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de Morena, Partido Acciéon Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano, Partido de la Revolucion
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Democratica, Partido del Trabajo, Partido Encuentro Social y Partido Verde
Ecologista de México, en la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8,
numeral 1, fraccion |, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, asi como
del articulo quinto del Proyecto de Decreto por el que la Comisién
Permanente Convoca a las Camaras del H. Congreso de la Unién a celebrar
Sesiones Extraordinarias, por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedente inmediato

En un egjercicio relevante de dialogo, el impulso de entendimientos y construccién
de acuerdos para dotar a la Republica de la mejor normatividad y los instrumentos
adecuados de politicas publicas para atender el grave problema de inseguridad
que padece nuestro pais, mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, se adoptaron disposiciones
transitorias en nuestra Ley Suprema para dar seguimiento a esa voluntad politica
en el orden juridico nacional.

En particular, e! tercer parrafo del articulo primero transitorio de dicho Decreto
establecié un plazo de 60 dias naturales para llevar a cabo la expedicion de la Ley
de la Guardia Nacional y las adecuaciones legales conducentes.

A su vez, en la fraccion | del articulo cuarto transitorio del Decreto que nos ocupa
preciso que con objeto de dar cumplimiento a las modificaciones realizadas a la
fraccion XXIII del articulo 73 de nuestra Ley Fundamental, las modificaciones a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, contemplaria, al menos,
los siguientes elementos:

1. La normativa sobre formacién y actuacién de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civit
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. Laregulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica que
se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.
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Sin demérito de lo anterior, es preciso sefialar que, adicionalmente, en la fraccién
XXIII del articulo 73 constitucional y en la fraccién IV del propio articulo cuarto
transitorio del Decreto que nos ocupa se establecieron normas conducentes a la
expedicién de la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Es de sefalarse que a
la fecha la Seccion Primera del Capitulo Unico del Titulo Séptimo de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica hace referencia precisamente
al Registro Administrativo de Detenciones. En tal virtud, en virtud del mandato
constitucional referido, es menester proceder a la derogacion de las disposiciones
de la ley citada en materia de detenciones.

En particular cabe resaltar la modificaciéon contenida en el Decreto aludido al inciso
b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional, en el sentido de establecer, en
un desarrollo positivo de la actual base de datos criminalistico si de personal de
las instituciones de seguridad publica, el Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica, que estara cargo de la Federacién y al al cual los tres érdenes
de gobierno habran de dotar de los elementos informativos de que dispongan.

. Antecedentes generales

La inseguridad publica es uno de los problemas que agueja mayormente a la
sociedad mexicana. En los ultimos afos se han implementado diversas estrategias
y acciones de gobierno para hacer frente a la crisis que en la materia atraviesa el
pais desde hace varios anos, tales como la creacion de la Policia Federal, de la
Divisién General de Gendarmeria, la estructuracion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la expedicion de un ordenamiento en materia de seguridad
interior, el establecimiento de acuerdos regionales de cooperacién con América
del Norte, la constante participacion de México como miembro activo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC) vy el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para la Proteccién de los Derechos Humanos.

Este compromiso ha favorecido la expedicién de diversas leyes en materia de
combate a la corrupcion, delitos relacionados con ias actividades de la
delincuencia organizada y reconocimiento de fenémenos delictivos trasnacionales,
asi como con relacion a la sancién y combate a las violaciones graves a los
derechos humanos dentro del sistema de procuracién de justicia y en las
actividades relacionadas con la seguridad publica, entre otras.

El alza constante en la incidencia criminal, la constante mutacion de los
fenomenos delictivos, particularmente {as actividades relacionadas con la
delincuencia organizada, y la dificultad para garantizar la seguridad en los diversos
ambitos de las responsabilidades gubernamentales, asi como la falta de
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capacidad de respuesta por parte de las instituciones de seguridad publica han
llevado a la determinacién, en el mas alto nivel de la Repulblica a la determinacién
de recurrir al uso de la Fuerza Armada permanente para atender funciones
seguridad publica.

En virtud de la naturaleza extraordinaria de esta participacién, se han generado
situaciones preocupanties de deterioro del tejido social, particularmente con
relacion a la confianza de la sociedad respecto de las capacidades del poder
publico en los 3 odrdenes de gobierno y en el ejercicio de sus funciones,
destacadamente en las instancias a cargo de las atribuciones policiales y de la
imparticion de justicia.

En 2016, con relacion a las instancias de seguridad publica se registraron los
niveles mas bajos de confianza ciudadana en la policia de transito y fa policia
municipal, con 43.1% y 53.2%, respectivamente, de personas que declaran confiar
en ellas. Un poco mejor calificadas, pero todavia con niveles inaceptables, estan
las instituciones de justicia: la Policia Ministerial o Judicial (52.9%), los Ministerios
Publicos y Procuradurias (53.4%) y los jueces (55.1%). Estos datos son un claro
reflejo de los graves rezagos en la procuraciéon e imparticién de justicia que existen
en el pais.

El resultado de la perspectiva ciudadana ha tenido como saldo el aumento
constante de la violencia criminal y de la violencia por parte de los agentes del
poder publico, asi como la falta del respeto al sistema federal y la ausencia de una
estrategia integral de respuesta a los fendmenos delictivos desde su origen y no
solo desde la resisiencia ejercida por los perpetradores, lo que ha terminado por
ser un detonador de los indices de homicidios, y es que desde el 2006 se han
registrado un incremento sostenido de homicidios del 6% a nivel municipal en el
corto plazo (3 meses), alcanzando en algunas localidades un aumento del 8% vy
9% segun la capacidad de respuesta de los agentes del poder pulblico®.

Lo anterior deja de manifiesto la necesidad de establecer los medios vy
procedimientos necesarios para la correcta colaboracion y cooperacién entre las
diversas instituciones de seguridad publica del Estado mexicano, a fin de permitir
la posibilidad de hacer frente a la realidad de las conductas antisociales y, en
particular, a los problemas que, de conformidad con sus condiciones, enfrentan
cada una de las regiones del pais. Esta necesidad fue lo que llevd al Gobierno
Federal, en primer lugar, a sentar las bases para la creacién -en 2008- de un
Sistema Nacional de Seguridad Publica y, hoy mas que nunca, la sociedad
reclama una coordinacion entre los tres o6rdenes de gobierno, con base en la

' Fuente: Laura Atuesta, "Militarizacidn de la lucha contra el narcotrafico: Los operatives militares como
estrategia para el combate del crimen organizado”, en Las violencias. En busca de la politica publica detras de
la guerra contra las drogas, L. Atuesta y A. Madrazo (Eds.), CIDE, 2017.
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organizacion de nuestro sistema federal, con objeto de lograr una eficiente
convergencia de competencias corresponsables.

En este contexto se ubica, en las ultimas dos décadas, la labor de los tres poderes
de la Union a fin de dar respuesta a los problemas de seguridad publica, con
objeto de generar la actualizacion de la Norma Suprema. Asi, en 1994 se
modificaron los articulos 21 y 73 de nuestra Ley Fundamental para dar sustento
juridico a la coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno en materia de
seguridad publica, al tiempo de ordenarse la expedicion de la ley que establecio
las bases sobre las cuales pudieran actuar los tres 6rdenes de gobierno.

Posteriormente, la reforma constitucional aprobada el 18 de junio de 2008, marco
el inicio de una nueva etapa en nuestro Estado de Derecho. respecto de la
coordinacion de todos los ordenes de gobierno para la atencion de la seguridad
publica, una de las principales preocupaciones de la sociedad.

A través de esta reforma se establecieron las bases juridicas de una politica en
materia de seguridad publica. En este sentido, la reforma planted, por primera vez,
la necesidad de realizar un esfuerzo sistematizado a nivel nacional para combatir
la delincuencia. Sin embargo, a once afios de distancia nadie puede negar que la
realidad de nuestro pais es otra, el constante desenvolvimiento de las fuerzas
sociales y los cambios al orden juridico nacional, las obligaciones y retos -- tanto
nacionales como internacionales han generado que nuestro pais entre en diversos
escenarios en el ambito de la seguridad publica, y la necesidad de actualizarse de
forma constante a estos fenémenos sociales.

En la abrogada Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, publicada el 11 de diciembre de 1995, se habia
pretendido alcanzar la seguridad publica que demandan los mexicanos, al sentar
las bases legales para un sistema nacional de seguridad publica que facilitase la
coordinacion de acciones entre los distintos niveles de gobierno.

En dicho ordenamiento se establecid e! servicio civil como eje rector del desarrollo
de las corporaciones de seguridad publica y, como obligatoria la carrera policial en
todas las policias del pais, de conformidad con las férmulas de coordinacion
intergubernamental que el propio Sistema Nacional de Seguridad Publica
contempld. No obstante, los objetivos de la ley citada, y de la reestructuracion del
Sistema a través de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica de
2008, no alcanzaron su realizacion y se vio frustrada la idea de gue la Federacién,
los estados y los municipios garantizaran una politica coherente.

La seguridad publica ha quedado definida como una funcién de Estado y que
debera proveerse de manera concurrente y coordinada por la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.
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El criterio referido ha sido adoptado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al advertir que la seguridad publica es una materia concurrente, en la
que se pueden configurar las competencias en una ley marco o general.

No obstante, respecto del régimen federal y de supremacia constitucional, el mas
alto tribunal de la Nacion ha definido que las leyes del Congreso emanadas
directamente de la Constitucidon son precisamente las leyes generales, cuya
jerarquia normativa es de orden constitucional, lo que significa que, en aquellos
casos en que el legislador constitucional dispuso que determinada materia o
facultad habria de normarse por una ley emanada de la Constitucion, significa que
dicha ley integra una porcién de normatividad constitucional. En palabras de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Nuestro lenguaje constitucional llama concurrencia legisiativa a las facultades que
derivan de la atribucion combinada, segmentaria y hasta compartida que efectia el
constituyente en favor de los distintos ordenes de gobierno, en relacién con una
materia competencial especifica, a través de la distribucion que se establece en
una ley del Congreso de fa Unidn, lfamada Ley General.

Estas leyes generales o marco distribuyen las competencias entre la federacion y
los estados, oforgando las bases para el desarrollo de las leyes locales
correlativas, desconstitucionalizando la atribucion de competencias entre los dos
ordenes de gobierno, dejando la funcion de reparto en el Congreso Federal.”

Ahora bien, en el tema de la seguridad publica, lejos de una conjunciéon de
soberanias o autonomias o de una simple suma de proyectos, las reformas
tienden a la integracion de capacidades y esfuerzos y a la interaccién de los
ordenes de gobierno en el disefio de una estrategia para la seguridad publica
integral de |la Nacion; la operatividad y alcance de cada uno de los érganos ha sido
y es aun diferenciado, ya se trate de la competencia federal, ya del actuar local o
municipal, pero la exigencia social, el proyecto y la responsabilidad es compartida
y Unica ante la Nacion.

Asi, las bases de coordinacion y colaboracién deben ir mas alla de un simple
reparto de funciones; mas bien se deben fijar con toda claridad los parametros
generales sobre los temas especificos, de manera que integrados en la
Federacién, en cada uno de sus ambitos competenciales, constituyan una fuerza
sélidamente unida, y no dispersa o difusa, en la atencién a la seguridad publica.

Itl. La reforma constitucional en materia de Guardia Nacional

En este sentido, como ya se sefiald, el pasado 26 de mayo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, por la que se dio vida a la Guardia
Nacional, un nuevo cuerpo policial de caracter civil que debera asumir las
funciones actualmente conferidas a la actual Policia Federal, el cual debera asumir
las funciones de seguridad publica a cargo de la Federacién, y cuyo fin es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y e} patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social. Ademas, estara a cargo de la prevencion, investigacion y persecucion del
delito, asi como de la sancion de las infracciones administrativas en los términos
que las leyes especiales sefialan.

El articulo cuarto, fraccién 1, del régimen transitoric del mencionado Decreto
establecid las normas transcritas en el apartado | de este documento:

“Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXl del articulo
73 de esta Constitucion, ef Congreso de la Unién estaré a lo siguiente:

1. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina
policial civil establecida en ef articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad
publica a que se refiere el inciso b) def parrafo décimo del articulo 21
constitucional.

(...)”

De esta forma, fue voluntad del Organo Revisor de la Constitucion, en coherencia
con el orden de la Ley Fundamental, gue se incluyera dentro del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a fin de lograr un éptimo para la coordinacién de sus
atribuciones con los demas érdenes de gobierno a la Guardia Nacional, ya que
esta corporacion policial podra, a solicitud de las entidades federativas y previo
acuerdo de colaboracion, ejercer sus atribuciones en auxilio de las instituciones
policiales del ambito local, en estricto apego a los parametros constitucionales vy
respetando la autonomia de las Entidades, asi como las bases del federalismo.

En atencién a lo anterior, la presente iniciativa busca dar cumplimiento al citado
articulo transitorio, homologando las disposiciones de la ley en comento para la
plena vigencia de las disposiciones a las que la Guardia Nacional debe sujetarse.

a) Formacién policial

Pagina 8 de 153



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Ademas, al tratarse de un cuerpo de nueva creacion, se estimo pertinente incluir
dentro de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, nuevas
bases para la formacion policial, conforme a las bases establecidas en el articulo
21 constitucional, el cual establece que las instituciones de seguridad publica de la
Federacion, de la Ciudad de México, de los Estados y los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias y en los términos de esta ley, deberan
coordinarse para regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacioén,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion
y registro de los servidores pUblicos de las instituciones de seguridad publica. Esto
permeara en todos los 6rdenes de gobierno reafirmando asi su naturaleza civil y
policial.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene el propdsito de establecer que la
Guardia Nacional y, los demas cuerpos policiales, deberan apegarse Unica y
exclusivamente a la doctrina de caracter policial civil para el ejercicio de sus
atribuciones.  Ello implica que el agente de seguridad debera regirse por el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, el principio
de legalidad y el respeto a la jerarquia de mando. Esta, que debera permear
desde el reclutamiento de los elementos de las instituciones, su actualizaciéon
continua y dentro ello las certificaciones, capacitaciones, especializaciones y
evaluaciones para su ascenso que integran el servicio profesional de carrera y al
que se encuentran sujetos los elementos de seguridad de las instituciones de
seguridad publica del Estado.

Lo anterior les permitird cumplir con sus funciones de primer respondiente.
Asimismo, se propone incluir dentro de las funciones primordiales de las
instituciones policiales las tareas de proximidad social, como base de las acciones
policiales. Lo anterior le permitira al policia contar con los conocimientos
necesarios para auxiliar y asistir en a la ciudadania y para garantizar a la
ciudadania una policia social y facilitara que cuenten con los conocimientos
necesarios para la Certificacién Unica Policial.

Ademas, se propone establecer el deber de las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno, aun cuando no estén en servicio, de prestar auxilio a toda
persona, privilegiandose el orden publico, la proteccion de las personas y de la
comunidad, siguiendo las recomendaciones previstas en el Manual de
Capacitacion y Vigilancia en el Espacio Urbano de la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito.

b) Sistema Nacional de Informacién

Dentro de la reforma constitucional anteriormente citada, la fraccién | del parrafo
segundo del articulo cuarto transitorio, asi como las adiciones y reformas al
articulo 21 de la Constitucién, al tenor establece:
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Articulo 21. ...

¢} Ef establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad publica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad
publica, proporcionaran la informacion de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

De esta forma se establecieron las bases de coordinacién entre las instituciones
de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, para el establecimiento del
Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Nacional, a cargo de la
Federacion, que consolidara una base de datos criminalisticos y de personal de
las instituciones de seguridad publica, compartida.

Por lo anterior, esta iniciativa propone sustituir el actual Sistema Nacional de
Informacion por el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica que, a
diferencia del Sistema actualmente previsto en la ley, unificara las bases de datos
y las concentrarg en una sola matriz. De esta forma, el nuevo sistema consolidara
un conjunto integrado, organizado y sistematizado de datos, que permita a las
instituciones de seguridad publica y de imparticion de justicia generar datos
compartidos, su consulta e interconexién, lo que facilitara el cumplimiento de sus
funciones e integrara una herramienta de gran utilidad para la proteccion de los
derechos humanos en las detenciones y en la ejecucion de sentencias, privilegiara
el debido proceso y facilitarda la actuacién del Fiscal y, particularmente de las
Unidades de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso a nivel nacional.

Asi pues, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNS)
vigente preve, en su articulo 117, la existencia de un Sistema Unico de
Informacion Criminal, el cual obtiene datos de los tres 6rdenes de gobierno y tiene
como finalidad la proteccion y garantia de los derechos humanos en las funciones
policiales. Dentro de dicho Sistema Unico se incluye una base nacional de datos
de consulta obligatoria en las actividades de seguridad publica sobre personas
sujetas a un procedimiento, procesadas 0 que se encuentran cumpliendo con una
sentencia penal, la cual abarca su perfil criminolégico (perfil psicolégico), medios
de identificacion y modo de operacion.
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Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pblica contempla -
en el articulo 120- la existencia del Sistema Nacional de informacién Penitenciaria,
el cual contiene la informacion prevista en el sistema Unico de informacion
criminal, y contiene, administra y controla los registros de poblacion penitenciaria a
nivel nacional.

Por otra parte, el articulo 122 de la Ley contempla el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, que contiene la informacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad de los tres ordenes de gobierno, asi como el
Registro Nacional de Armamento y Equipo, donde se manifiestan y mantienen los
datos de identificacion de los autorizados para la portacion de armas, asi como
sus numeros de registro, marca, modelo matricula de las armas, y de sus
muriciones.

Finalmente, en el articulo 127 Bis de la Ley que nos ocupa se establece el
Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de
Terminacién Anticipada, el cual contiene la informacion relativa a las medidas
cautelares, los acuerdos reparatorios, los expedientes que concluidos por
suspension condicional del proceso y procedimientos abreviados, por io que la
presente iniciativa propone unificarlas en una sola base de datos, que facilite el
acceso, uso y manejo de los datos que contienen.

Por otro lado, se establece la obligacion de las instituciones de seguridad publica y
de procuracion de justicia en los tres drdenes de gobierno, de generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos, documentos y
cualquier tipo de documento con que cuenten en sus bases de datos. De igual
manera, estas instituciones podran acceder a las bases de datos relacionadas con
las carpetas de investigacion y de antecedentes, lo que permitira a todo activar
Fiscal con facilidad determinar si puede optar por una solucién alternativa o
anticipada del proceso penal, asi como contar con un parametro objetivo para
sostener ante el juez la necesidad de una medida cautelar para el desarrollo del
proceso.

Ademas, la informacion relacionada con los expedientes generados dentro del
Poder Judicial y de sus homélogos en las entidades federativas, podra integrarse
a la base de datos nacional, a través de convenios, siendo el poder judicial de la
entidad o de la federacion, en su caso, el encargado de concentrar la informacion
de los tribunales de los distintos circuitos o distritos judiciales.

Para el funcionamiento del Sistema Nacional de Informaciéon en Seguridad
Publica, el Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica sera la instancia responsable de coordinar y
regular las bases de datos, para lo cual podra:
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Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos
que conforman el Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica.

Emitir los protocolos relacionados con el tratamiento, uso y acceso a los
datos contenidos en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion en Seguridad Publica.
Determinar las bases datos que integraran el Sistema Nacional de
informacidn en Seguridad Publica.

Brindar asesoria a las instituciones de seguridad publica y de procuracion
de justicia con acceso a las bases de datos del sistema, para el manejo y
alta del contenido de la base, asi como su consulta.

Establecer los lineamientos para la funcionalidad, operacién, respaldo y
seguridad de la informacidn que integra el Sistema.

Es necesario destacar que la innovacion planteada en la presente iniciativa,
respecto del Sistema Nacional de Informacién, esta centrada principalmente en la
interconexion de las distintas bases de datos de los tres érdenes de gobierno, de
tal suerte que todos los actores del Sistema Nacional de Seguridad Publica estén,
compartan y actualicen constantemente la informacion de seguridad publica en los
términos que establece el ordenamiento legal y los lineamientos correspondientes.

Al respecto, las autoridades responsables en los tres ordenes de gobierno
deberan realizar las acciones necesarias que permitan su correcto funcionamiento.

En este sentido, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana estara
encargada de la operacion del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad
Publica, para lo cual debera:

1.

Desarrollar los sistemas, asi como plataformas tecnologicas y de
interconexion que se requieran para la operacion del Sistema Nacional de
Informacion;

Realizar la coordinacion que corresponda con las instituciones de seguridad
plblica y de procuracion de justicia en los tres érdenes de gobierno para el
funcionamiento e interconexion del Sistema.

Realizar las interconexiones de las bases de datos de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios con el Sistema Nacional de
Informacién en Seguridad Publica y, a su vez, brindar asesoria y apoyo
para dicho fin.
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Por su parte, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, tendran la facultad de proponer al
Centro Nacional de Informacion los criterios para la integracion de la informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de seguridad que consideren necesarias para
le funcionamiento del Sistema.

d) Registro Nacional de Detenciones

En la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional se establecid la
obligacion del Congreso de fa Union de expedir la Ley Nacional del Registro de
Detenciones. En ese sentido, el Organo Revisor de la Constitucion establecié lo
siguiente:

Articulo 73. ...

XXlll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las deméas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articufo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones.

Por lo anterior, esta propuesta busca establecer que las bases de datos que se
configuren con base en la ley en comento pasaran a integrar -en todo sentido- el
Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Pdblica, puesto que el registro
contara con la informacion sobre detenciones derivadas de sanciones
administrativas, asi como las detenciones gue hayan tenido fundamento en una
orden de aprehension, por flagrancia o caso urgente.

Asimismo, se propone modificar la denominacién que la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica hace del “Registro Administrativo de Detenciones”,
con objeto de plantear la nueva denominacion aplicable, que sera la de “Registro
Nacional de Detenciones”.

Por otra parte, se derogan las disposiciones que regulaban el registro
administrativo de detenciones, para homologar la ley a lo establecido en la reforma
constitucional, puesto que sera la Ley Nacional del Registro de Detenciones la que
regule el contenido y alcance de este.

e) Servicio Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia

Esta iniciativa también propone reconocer en la ley el numero Unico de
emergencias y denuncias: el 911. La implementacion del 911 estuvo a cargo del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como de!
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Instituto  Federal de las Telecomunicaciones (IFT), quienes a través de
Lineamientos de colaboracion en materia de Seguridad y Justicia, publicados el 2
de diciembre de 2015, trabajaron de forma conjunta.

Las llamadas son registradas por los 195 Centros de Atencién de Llamadas de
Emergencia (CALLE) en todo el pais, concentradas por cada entidad federativa y
reportadas cada mes al Centro Nacional de Informacion (CNI).

El uso del 911 ha demostrado ser una herramienta (til pese a que las llamadas
que resultan improcedentes o falsas son mucho mas recurrentes que las de la
ciudadania que marca en busca auxilio. Los incidentes de llamadas de
emergencias y recaban y sistematizan por el CNI desde 2016 con base en el
Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia, el cual fue actualizado y
mejorado en 2018, e incluye 7 tipos de incidentes, 24 subtipos y 282 incidentes
especificos.

Es importante destacar que actualmente las llamadas de emergencia al nimero
unico 911 no son denuncias ante una autoridad, son reportes de incidentes de
emergencia con base en la percepciéon que sobre el evento tiene la persona que
realiza la llamada. Por lo que la presente iniciativa propone extender la
funcionalidad del 911 a las denuncias ante autoridad, asi como elevar su
reconocimiento a rango de ley.

-EL TEXTO DEL DECRETO PRESENTADO EN LA INICIATIVA, PUEDE
CONSULTARSE EN LA GACETA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SE
OMITE SU INCORPORACION POR SER COINCIDENTE CON EL DECRETO
PROPUESTO EN EL PRESENTE DICTAMEN EN SU PARTE RESOLUTIVA-

Establecido el objeto y contenido de la iniciativa, estas Comisiones Unidas
formulamos las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Seguridad Publica; y Estudios Legislativos, del Senado de la
Republica de la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Organica del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo quinto
del Proyecto de Decreto por el que la Comisidon Permanente Convoca a las
Camaras del Honorable Congresc de la Unidn a celebrar Sesiones
Extraordinarias, publicado el 06 de mayo de 2019 en la gaceta del Senado de la
Republica.

SEGUNDA. ANTECEDENTES.

PRIMERO. El 26 de marzo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia nacional. Derivado de lo anterior, el Congreso de la Unidn
adquirié la obligacion de reformar, adicionar y derogar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por ello, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Seguridad Publica,
presentd ante Junta de Coordinacion Politica de este Senado de la Republica, el
proyecto de reforma referido, a fin de ponerlo a consideracién de los integrantes
de los diversos Grupos Parlamentarios aqui representados, y asi obtener un
documento optimo en la materia y que generara los concesos necesarios para su
aprobacion.

En este sentido, el dia 06 de mayo de 2019, las Legisladoras y Legisladores
integrantes de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn del Segundo Receso del Primer Afo de la LXIV Legislatura, sometieron a
consideracion de la Asamblea, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que la
Comision Permanente, convocod a las Camaras del Congreso de la Union a
celebrar sesiones extraordinarias. El articulo quinto de dicho proyecto, establecio
la obligacion de este Senado para llevar a cabo el proceso legisiativo de las
reformas y expedicién de las leyes secundarias referidas en el articulo cuarto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

Pagina 15 de 153



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Al respecto, cabe recordar que el proceso de dictaminacién de dicho proyecto
origino un proceso amplio de andlisis y discusion, por su parte la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, pues trabajaron en conferencia a fin de
llevar a cabo diversas audiencias publicas, donde se contd con la presencia de
gobernadores de 13 entidades federativas, 15 presidentes municipales y los
presidentes de asociaciones nacionales de municipios, guienes expresaron el
interés de compartir la vision local respecto a la implementacion de la Guardia
Nacitonal. Se conté con la presencia de representantes de la academia,
especialistas, activistas, familiares de victimas y representantes de organismos
empresariales y representantes de organizaciones de la sociedad civil. También
se contd con la participacion de organismos nacionales e internacionales, entre los
cuales destacan la Comision Nacional de Derechos Humanos, el representante en
Meéxico de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Amnistia Internacional y ONU Mujeres.

De tal manera que, durante la discusion de la entonces Minuta de reforma
Constitucional por la que se cred la Guardia Nacional, los diversos Grupos
Parlamentarios en este Senado, coincidieron en la necesidad de llevar a cabo
audiencias publicas por parte de esta Camara legislativa, que estuvieran divididas
en mesas tematicas, con funcionarios en materia de seguridad, del Gobierno
Federal; asi como con especialistas, académicos, colectivos y la sociedad civil.

Por lo anterior, el dia 01 de febrero del presente afio, la Comision de Puntos
Constitucionales del Senado de la Replublica, recibié la comparecencia de los
Secretarios de la Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina, y de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, del Gobierno de la Republica, a fin de
analizar e intercambiar opiniones sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Por otra parte, y en razon de! acuerdo por el que se conforma la Mesa de Trabajo
para el fortalecimiento del Congreso en materia de Parlamento Abierto, se llevaron
a cabo las Audiencias Publicas los dias 11 al 15 de febrero del presente afio, para
el intercambio de opiniones, en torno a la creacién de la Guardia Nacional. Las
Audiencias Publicas se dividieron en 5 mesas tematicas las cuales fueron las
siguientes:  Constitucional y  Convencionalidad:  Derechos  Humanos;
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Federalismo y
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Seguridad Publica; Profesionalizacion, capacitacion y uso de la fuerza en temas
de seguridad.

Como se puede apreciar el intercambio de opiniones que genero la reforma
constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, tuvo como resultado un
ejercicio de parlamento abierto amplio, que dio voz a diversos grupos de la
sociedad civil y titulares de los tres 6rdenes del gobierno, quienes intercambiaron
puntos de vista y testimonios al respecto, y que ademas expresaron la urgencia
de reformar la Ley que hoy nos ocupa.

Cabe resaltar que derivado de dicho proceso y una vez clarificadas las demandas
de los actores antes mencionados, las Senadoras y Senadores de los diversos
Grupos Parlamentarios pusieron sobre la mesa modificaciones al texto, a fin de
crear el andamiaje juridico 6ptimo para resolver el problema de inseguridad que
tanto nos aqueja, derivado de las mesas de negociaciones se obtuvo un
documento acorde a los intereses de todos los grupos, por ello, en un acto de
concordia y conciliacion, las Legisladoras y Legisladores aprobaron en lo general
y en lo particular de manera unanime la reforma constitucional por la que se crea
la Guardia Nacional, destacando el caracter civil de dicha institucién policial.

En este sentido, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es
preciso destacar que la construccién de la propuesta de reformas a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, que hoy nos ocupa, no
podria ser la excepcion, pues en el mismo sentido, los Grupos Parlamentarios
expresaron sus posicionamientos pronunciando su voluntad de entabiar una
mesa de negociacion con una propuesta de redaccion alternativa que incluia un
total de 19 modificaciones en los articulos 7, 19, 23, 24, 32, 34, 36, 75, 109, 109
Bis, 110, 111, 111 Bis, 117, 138, 147, asi como tres articulos transitorios.

El proceso de negociacién genero condiciones para un acuerdo con un avance
significativo en las redacciones del texto de la propuesta de Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, solventamos mediante un dialogo
propositivo y con argumentos juridicos, técnicos y politicos, las 19 modificaciones
que estaban propuestas por los Grupos Parlamentarios.
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Sin embargo, cabe destacar que, una vez en la mesa de negociacién y del
estudio general del texto de la propuesta de Ley, entre las Senadoras y los
Senadores de los distintos Grupos Parlamentarios y los representantes del
Gobierno Federal, acordaron 48 modificaciones en conjunto, ello, en suma de las
19 modificaciones que fueron aceptadas al inicio, por lo cual se logrdé construir
una mejor redaccidn de la propuesta de Ley, con la totalidad de 67
modificaciones a los articulos: 1; 4, segundo parrafo; 5, fracciones II, XIV y XVil;
7, primer parrafo; 19, primer parrafo, fracciones |, U, Ill y VI; 20, fraccién IV; 22,
primer parrafo; 23, primer parrafo; 24, segundo parrafo; 25, fracciones XIV y XXI;
28, fraccion XVI; 30, primer parrafo; 31, fracciones VI y VII; 32, primer parrafo y
fraccion II; 34 primer y segundo parrafo; 36, segundo parrafo; 39, primer parrafo,
fracciones |, IV y XI; 42, fraccidén XlI; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo; 47,
fraccion 1, 72; 75, fracciones Il y llI; 79, fracciones il y li; 80, primer parrafo; 82,
tercer parrafo, 93, primer parrafo, 99, segundo parrafo; 105; 109, primero,
tercero, cuarto y quinto parrafo; 109 Bis; 110, segundo, tercero y cuarto parrafos;
111, primero y segundo parrafo; 111 Bis; 112; 117; 118; 119; 120; 121: 122,
primer parrafo, 123, primer parrafo;, 124; 125 segundo parrafo; 129, primer
parrafo, 130; 134 primer parrafo; 137; 138, primer parrafo; 138 primer parrafo;
140; 147, 151, y los cinco articulos transitorio.

Como se muestra a continuacion:

MODIFICACIONES PROPUESTAS POR Los | MODIFICACIONES DE LOS
" GRUPOS PARLAMENTARIOS SRUPO PARLANENTARIO
il : Y REPRESENTANTES DEL
' : GOBIERNO FEDERAL
19 : : ' -
Se aceptan, Se aceptan
, con .
Articulos en sus e En conjunto
L modificacione
términos s
Art. 7 fraccion IX v A 1
Art. 19 fraccion Il v Art. 4, segundo parrafo
Art. 23, primer Y Art. 5, fracciones I, XIV, XVII
parrafo
Art. 24, segundo v, Art. 7, primes parrafo
parrafo f
Art. 32, primer v Art. 19, primer parrafo,
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LAS COMISIONES  UNIDAS DE  PUNTOS

parrafo, fraccion
It

fracciones I, 11, 1li, VI,

Art. 34,
segundo parrafo

Art. 20, fracciones IV,

Art. 38, segundo
parrafo

Art. 22, primer parrafo

Art. 75, fraccion
1l

Art. 25, fracciones XIV, XXI,

Art. 109, tercer

Art. 29, fraccion XV

parrafo v
Art. 109 Bis, Art. 30, primer parrafo
fraccion |
Art. 110, segundo Art. 31, fracciones VI, VI
parrafo )
Art. 111, primer Y Art. 34, primer parrafo
parrafo
Art. 111 Bis, v Art. 39, primer parrafo,
primer parrafo ) fracciones |, IV, V, Xl
Art. 117 Art. 41, fraccién XlI
Art. 138, primero Art. 43, primer parrafo
parrafo
Art. 147 v Art. 44, primer parrafo
TERCERO Art. 47, fraccion |,
Transitorio
CUARTO Art. 72
Transitorio v
QUINTO N Art. 75, fraccion |,
Transitorio
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Art. 105

Art. 109, primero, cuarto y guinto
parrafos

109 Bis, primer parrafo, de la
fraccion Il a la VIl ]

Art. 110, tercero y cuarto
parrafos

Anrt. 111, segundo parrafo

Art. 111 Bis, de la fraccion [ aia
VI

Art. 112
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Art. 118 ‘ H

Art. 119
Art. 120

Art. 121

Art. 122, primer parrafo

Art. 123, primer parrafo

Art. 124

Art. 125, segundo parrafo _ |
Art. 129, primer parrafo

Art. 130
Art. 134, primer parrafo

Art. 137

Art. 139, primer parrafo

Art. 140

Art. 151

PRIMEROQO Transitcrio

SEGUNDO Transitorio

Para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es importante reconocer
el trabajo conjunto en el estudio, analisis y construcciéon de esta propuesta de
reforma, entre las Senadoras y los Senadores de los Grupos Parlamentarios de
este Senado de la Republica, y del Gobierno Federal; es decir, la normativa sobre
la formacion y actuacion de las instituciones de policia encargadas de la seguridad
publica en términos de la doctrina policial civil y la regulacién del sistema nacional
de informacién en seguridad publica.

Finalmente, se muestra el cuadro que representa la evolucion de los acuerdos
entre los Grupos Parlamentarios aqui representados y los representantes del
Gobierno Federal, cabe destacar que el producto de esta negociacion es la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ia
cual se pretende dictaminar en sentido positivo en razén de lo expuesto. Ef cuadro
se muestra a continuacion:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DEL_ - PROPUESTA DE LOS CONTRAPROPUESTA
GOBIERNO FEDERAL GRUPOS (Grupos Parlamentarios y .
Gobierno Federal)

PARLAMENTARIOS

Articulo 1.- La presente
Ley es reglamentaria del

Articulo 1.- La presehte
Ley es reglamentaria del

Articulo 1.- La presente
Ley es reglamentaria del
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articulo 21 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la
integraciéon, organizacién
y  funcionamiento  del
Sistema  Nacional de
Seguridad Publica, asi
como establecer la
distribucion de
competencias y las bases
de coordinacién entre la
Federacion, los Estados,

articulo 21 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene
por objeto regular |la
integracion, ocrganizacion y
funcionamiento del
Sistema  Nacional de
Seguridad Pudblica, asi
como establecer la
distribucidn de
competencias y las bases
de coordinacién entre la
Federacion, las entidades

articulo 21 de la
Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la
integracion, organizacion y
funcionamiento del
Sistema  Nacional de
Seqguridad Publica, asi
como establecer la
distribucion de
competencias y las bases
de coordinacion entre la
Federacion, las entidades

el Distrito Federal y los | federativas ¥ los federativas y los
Municipios, en esta | municipios, en esta municipios, en esta
materia. materia. materia.

Sus disposiciones son de

orden publico e interes

social y de observancia

general en todo el

territorio nacional B

Articulo 4. El| Sistema | Articulo 4. .. Articulo 4. .

Nacional de Seguridad
Publica contara para su
funcionamiento y
operacion con las
instancias, instrumentos,
paoliticas, acciones y
servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a
cumplir los fines de la
Seguridad Publica.

La coordinacion en un
marco de respeto a las
atribuciones entre las
instancias de la
Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los
Municipios, sera el eje del
Sistema  Nacional de
Seguridad Publica.

La coordinacion en un
marco de respeto a las
atribuciones entre las

instancias de la
Federacién, las entidades
federativas y los

Municipios, sera el eje del
Sistema  Nacional de
Seguridad Publica.

La coordinacion en un
marce de respeto a las
atribuciones entre las

instancias de la
Federacion, las entidades
federativas y los

Municipios, sera el eje.del
Sistema  Nacional de
Seguridad Publica.
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Articulo 5. Para los
efectos de esta Ley, se
entendera por:

Articulo 5. ..

Articulo 5.

. Academias: a las

Instituciones de
Formacion, de
Capacitacion y de

Profesionalizacién Policial;

Il Bases de Datos
Criminalisticas y de
Personal: Las bases de
datos nacionales y Ia
informacién contenida en
ellas, en materia de
detenciones, informacion
criminal,  personal de
seguridad publica,
servicios de seguridad
privada, armamento vy
equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos
celulares, sentenciados y
las demads necesarias
para la operacion del
Sistema.

Il. Bases de Datos: Las
bases de datos que
constituyen
subconjuntos
sistematizados de la
informacion contenida
en Registros Nacionales
en materias relativas a
detenciones,
armamento, equipo vy
perscnal de seguridad
publica, medidas
cautelares, soluciones
alternas y formas de
terminaciéon anticipada,
asi como las bases de
datos del ministerio
publico y las
instituciones policiales
de los tres ordenes de
gobierno relativas a la
informacion
criminalistica, huellas
dactilares de personas
sujetas a un proceso o
investigacion penal,
teléfonos celulares,
personas sentenciadas y
servicios de seguridad
privada. El conjunto de

bases de datos
conformara el Sistema
Nacional de
Informacion;

ll. Bases de Datos: Las
bases de datos que
constituyen
subconjuntos
sistematizados de |Ia
informacion  contenida
en Registros Nacionales
en materias relativas a
detenciones,
armamento, equipo vy
personal de seguridad
publica, medidas
cautefares, soluciones
alternas y formas de
terminacion anticipada,
asi como las bases de
datos del ministerio
publico y las
instituciones policiales
de los tres 6rdenes de
gobierno relativas a la
informacion
criminalistica, huellas
dactilares de personas
sujetas a un proceso o
investigacion penal,
teléfonos celulares,
personas sentenciadas y
servicios de seguridad
privada. El conjunto de

bases de datos
conformara el Sistema
Nacional de
Informacion;
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. Carrera Ministerial: al
Servicio Profesional de
Carrera Ministeriai;

IV. Carrera Pericial: al
Servicio Profesional de
Carrera Pericial;

V. Carrera Policial. al
Servicio Profesional de
Carrera Policial

VI. Conferencias
Nacionales: a las
Conferencias a las que se
refiere el articulo 10 de
esta Ley;

VIl. Consejo Nacional: al
Consejo  Nacional de
Seguridad Publica;

VIIL. Instituciones de
Seguridad Publica: a las
Instituciones Policiales, de
Procuracidn  de  Justicia,
del Sistema Penitenciario
y dependencias
encargadas de la
Seguridad Publica a nivel
federal, local y municipal;
IX. Instituciones de
Procuracion de Justicia: a
las Instituciones de la
Federacion y entidades
federativas que integran al
Ministerio  Publico, los
servicios periciales,
pclicias de investigacién y
demas  auxiliares de
aquel;

X. Instituciones Policiales:
a los cuerpos de policia,
de vigilancia y custodia de
los establecimientos
penitenciarios, de
detencion preventiva, o de
centros de arraigos; y en
general, todas las
dependencias encargadas

. a XI. .. ' N a XI...
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de la seguridad publica a
nivel federal, local vy
municipal, que realicen
funciones similares;

Xt Institutos:  a  los
organos de las
instituciones de seguridad
publica de la Federacion,
de los Estados vy del

Distrito Federal,
encargados de la
formacién y actualizacién
especializada de

aspirantes y servidores
publicos de las funciones
ministerial, pericial y de
policia ministerial;

Xll.  Programa Rector:
al conjunto de contenidos
encaminados a la
profesionalizacidon de los
servidores publicos de las
Instituciones Policiales e
Instituciones de
Procuracién de Justicia,
respectivamente;

Xilll.  Registro Nacional:
el Registro Nacional de
Personal de las

Instituciones de Seguridad
Publica;

XIV. Secretariaz A la
Secretaria de
Gobernacion de la
Administracion Publica
Federal;

XIV. Secretariaz a la
Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana
del Gobierno Federal;

XIV. Secretariaz a la
Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana
del Gobierno Federal;

XV.  Secretario
Ejecutivo. el Titular del
Secretariado Ejecutivo del
Sistema;

XV..

XV..

XVI. Sistema: al
Sistema Nacional de

XVI. Sistema: al Sistema
Nacional de Seguridad

XVI. Sistema: al Sistema
Nacional de Seguridad

Seguridad Publica. Publica, y Publica, y
XVIl. Sistema Nacional XVIl. Sistema MNacional
de Informacion: al de Informacion: al
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Sistema Nacional de

Informacion en
Seguridad Publica, el
cual constituye el
conjunto integrado,
organizado y

sistematizado de las
Bases de Datos. Esta
integrado por elementos

metodolégicos y
procedimentales que
permiten a las
Instituciones de

Seguridad Publica su
consulta e interconexion
para el desempefio de
sus funciones.

Sistema Nacional de

Informacion en
Seqguridad Publica, el
cual constituye el
conjunto integrado,
organizado y

sistematizado de las
Bases de Datos. Esta
integrado por elementos

metodoldgicos y
procedimentales que
permiten a las
Instituciones de

Seguridad Publica su
consulta e interconexién
para el desempeiio de
sus funciones.

Articulo 7.- Conforme a
las bases que establece el
articulo 21 de la
Constitucién  Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion,
el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios,
en el ambito de su
competencia y en los
términos de esta Ley,
deberan coordinarse para:

Articulo 7.- Confonime a las
bases que establece el
articulo 21 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion,
las entidades federativas
y los municipios, en el
ambito de su competencia
y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse
para:

Articulo 7.- Conforme a las
bases que establece el
articulo 21 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion,
las entidades federativas
y los municipios, en €l
ambito de su competencia
y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse
para.

{. Integrar el Sistema vy
cumplir con sus objetivos
y fines;

Il. Formular politicas
integrales, sistematicas,
continuas y evaluables,
asi como programas vy
estrategias, en materia de
seguridad publica;

il Ejecutar, dar
seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias vy
acciones, a través de las

l.aVll...

ba Vil
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| instancias
esta ley;

IV. Proponer, ejecutar y
evaluar el  Programa
Nacional de Procuracion
de Justicia, el Programa

previstas en

Nacional de Seguridad
Publica y demas
instrumentos

programaticos en la

materia previstos en la
Ley de Planeacién;

V. Distribuir a los
integrantes del Sistema,
actividades  especificas

para el cumplimiento de
los fines de la Seguridad
Publica;

VI. Regular
procedimientos
seleccion,
formacion,
capacitacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento,
certificacion y registro de
los servidores publicos de
las Instituciones de
Seguridad Publica;

VII. Regular los sistemas
disciplinarios, asi como de
reconocimientos,
estimulos y recompensas;
VIll. Determinar criterios
uniformes para ia
organizacion, operacion y
modernizacién tecnolégica
de las |Instituciones de
Seguridad Publica;

los
de
ingreso,
actualizacion,

IX. Establecer y controlar

bases de datos
criminalisticos y de
personal;

IX. Generar, compartir,
intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer

informacion, archivos y
contenidos a las Bases
de Datos que integran el

Generar, compartir,
intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer

informacién, archivos y
contenidos a las Bases
de Datos que integran el

IX. Generar,
intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer
informacién, archivos y
contenidos a las Bases
de Datos que integran el

compartir,
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Sistema Nacional de | Sistema Nacional de | Sistema Nacional de
Informacion; informacioén, de | informacioén, de

conformidad con lo | conformidad con lo
dispuesto en esta-Ley;la | dispuesto en la
Ley—en—materia—de | legislacion en la materia;
Fransparencia—— —y
Proteccion—de DPatos | (Agregar en
Personales;—y—demas | consideraciones las
dispesiciones que-emita | referencias a articulos
el-Sistema; de la LGTAIP)
Tratandose de manejo | Tratandose de manejo
de datos que provengan | de datos que provengan
del Registro Nacional de | del Registro Nacional de
Detenciones, se tendra a | Detenciones, se tendra a
lo dispuesto en la Ley | lo dispuesto en la Ley
Nacional del Registro de Nacional del Registro de
Detenciones; Detenciones;

X. Realizar acciones y | X. a XVI... X.aXVl...

operativos conjuntos de

tas Instituciones de

Seguridad Publica;

Xl.  Paricipar en la
protecciéon y vigilancia de
las Instalaciones
Estratégicas del pais en
los términos de esta ley y
demas disposiciones
aplicables;

Xll. Garantizar que todos
los centros de
readaptacién social,
establecimientos
penitenciarios © centros
de internamiento para
menores, federales o de
tas entidades federativas,
cualguiera que sea su
denominacion, cuenten
con equipos que permitan
bloqguear o anular de
manera permanente las
sefiales  de telefonia
celular, de
radiocomunicacién, o de
transmisidon de datos o
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imagen dentro del
perimetro de los mismos;

Xl Determinar la
participacion de la
comunidad y de

instituciones académicas
en coadyuvancia de los
procesos de evaluacion
de las politicas de
prevencion del delito, asi
como de las Instituciones
de Seguridad Publica, a
traves de mecanismos
eficaces;

XIv. Implementar
mecanismos de
evaluacion en ia

aplicacién de los fondos
de ayuda federal para la
seguridad publica;

XV, Fortalecer los
sistemas de seguridad
social de los servidores
publicos, sus familias y

dependientes, e
instrumentar los
complementarios a éstos,
y

XVI. Realizar las demas
acciones que sean
necesarias para
incrementar la eficacia en
el cumplimiento de los
fines de la Seguridad
Publica.

Articulo 19.- El Centro
Nacional de Informacion
sera el responsable de la
operacién del Sistema
Nacional de Informacion
de Seguridad Publica vy
tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

Articulo  19.- EI Centro
Nacional de Informacion
sera el responsable de
regutar el Sistema
Nacional de Informacion y
tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

Articulo 19- EI Centro
Nacional de Informacion
sera el responsable de
regular el Sistema
Nacional de Informacion y
tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

I. Establecer, administrar y

I Determinar los

l.Determinar los criterios
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resguardar las bases de
datos criminalisticos y de
perscnal del Sistema en

criterios técnicos y de
homologacién de las
Bases de Datos que

[y = —
técnicos y

de
homologacion de las
Bases de Datos que

términos que sefiale el | conforman el Sistema conforman el Sistema
reglamento Nacional de Nacional de
Informacion; | Informacidn;
Il. Determinar los criterios | Il. Emitir los protocolos | |l. Emitir los protocolos | II. Emitir los
técnicos y de | de uso y niveles de | de uso, manejo por parte | lineamientos de uso,
homologacion de las | acceso al Sistema | de terceros y niveles de | manejo y niveles de
bases de datos de los | Nacional de | acceso al Sistema | acceso al Sistema
integrantes del Sistema; Informacion; Nacional de Informacion, | Nacional de
privilegiando la | Informacién;
transparencia y la
proteccion de datos
personales;

lll. Emitir los protocolos de
interconexion, acceso Y
seguridad de estas bases
de datos;

lll. Conocer, integrar y
analizar las Bases de
Datos del Sistema
Nacional de Informacidén
en términos de los
lineamientos que al
efecto emita.

ill. Conocer, integrar y
analizar las Bases de
Datos del Sistema
Nacional de Informacion
en férminos de Ilos
lineamientos que al
efecto emita.

IV. Vigilar el cumplimiento
de los criterios de acceso
a la informacién y hacer
del conocimiento de las
instancias  competentes
cualquier irregularidad
detectada;

V. Colaborar con el
Instituto Nacicnal de
Informacién de Estadistica
y Geografia, en la
integracién de la
estadistica nacional en
materia de  seguridad
publica, de conformidad
con la Ley de la materia, y

VaVv.

VaVv.

VI. Brindar asesoria a las
Instituciones de Seguridad
Publica para la integracion

de infarmacion,
interconexion, acceso,
uso, intercambio y

establecimiento de

VI. Brindar asesoria a las
Instituciones de Seguridad
Publica para la integracion
y uso de la informacioén
de las Bases de Datos al
Sistema Nacional de
Informacion,

V1. Brindar asesoria a las
Instituciones de Seguridad
Publica para la integracion
y uso de la informacioén
de las Bases de Datos al
Sistema Nacicnal de
Informacion,
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medidas de seguridad
para las bases de datos.

Articulo 20. El Centro
Nacional de Prevencion
del Delito y Participacién
Ciudadana tendra, como
rincipales atribuciones:

Articulo 20...

Articulo 20...

I. Proponer al Consejo
Nacional lineamientos de
prevencion  social  del
delito, a través del disero
transversal de politicas de
prevencion, cuyas
acciones tendran el
caracter de permanentes y
estratégicas,

Il. Promover la cultura de
la paz, la legalidad, el
respeto a los derechos
humanos, la participacion
ciudadana y una vida libre
de violencia;

lll. Emitir opiniones vy
recomendaciones, dar
seguimiento y evaluar los
programas implementados
por las Instituciones de
Seguridad Publica, en los
tres drdenes de gobierno
para:

a) Prevenir la viclencia
infantil y juvenil,

b) Promover la
erradicacion de la
violencia especialmente la
ejercida contra  nifas,
nifios, jovenes, mujeres,
indigenas, adultos
mayores, dentro y fuera
del seno familiar;

c} Prevenir la viclencia
generada por el uso de
armas, el abuso de drogas
|y alcohol, y

l.all..

Lalll...
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d) Garantizar la atencion
integral a las victimas.

IV. Realizar, por si o por
terceros, estudios sobre
las causas estructurales
del delito, su distribuciéon
geodeiictiva, estadisticas
de conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias
histdricas y patrones de
comportamiento que
permitan  actualizar vy
perfeccionar la politica
criminal y de seguridad
publica nacicnal;

IV. Realizar, por si o por
terceros, estudios sobre
las causas estructurales

del delito, su
distribucion

geodelictiva,
estadisticas de

conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias
historicas y patrones de
comportamiento que
permitan actualizar y
perfeccionar la politica
criminal y de seguridad
publica nacional; para
ello, podra allegarse de
la informacion
estadistica que integra
el Sistema Nacional de
Informacion;

IVV. Realizar, por si o por
terceros, estudios sobre
las causas estructurales
del delito, su
distribucién

geodelictiva,

estadisticas de
conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias
historicas y patrones de
comportamiento que
permitan actualizar y
perfeccionar la politica
criminal y de seguridad
publica nacional; para
ello, podra allegarse de
la informacioén
estadistica que integra
el Sistema Nacional de
Informacion,;

V. Realizar, por si o por
terceros, encuestas
victimoldgicas, de
fenomenos delictivos vy
otras que coadyuven a la
prevencion del delito;

VI. Promover la inclusidn
de contenidos relativos a
la prevencion del delito en
los programas educativos,
de salud, de desarrollo
social y en general en los
diversos programas de las
dependencias y entidades
federales, asi como
colaborar con los Estados,
el Distrito Federal y los
Municipios en esta misma
materia;

Vil. Organizar seminarios,
conferencias y ponencias
sobre prevencion social
del delito;

V.oaX..

V.aX...
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VIll. Coordinarse con otras
instancias competentes en
la materia para el ejercicio
de sus funciones;

IX. Promover la
participacién  ciudadana
para €l fortalecimiento del
Sistema en los términos
de esta Ley, y

X. Las demas que
establezcan otras
disposiciones, el Consejo
Nacional y su Presidente.

Articulo 22.- Corresponde
al Centro Nacional de
Certificacion y
Acreditacion, verificar que
los centros de evaluaciéon
y control de confianza de
la federacion, Estados vy
Distrito Federal, realizan

sus funciones de
conformidad con las
normas técnicas y

estandares minimos en
materia de evaluacion y
control de confianza de
los servidores publicos de
las Instituciones de
Seguridad Ptblica. Para
tal efecto, tendra las
facultades siguientes:

Articuio 22.- Corresponde
al Centro Nacional de
Certificacion y
Acreditacion, verificar que
los centros de evaluacién
y control de confianza de
entidades federativas
realizan sus funcicnes de
conformidad con las
normas técnicas y
estandares minimos en
materia de evaluacion vy
control de confianza de los
servidores publicos de las
instituciones de Seguridad
Publica. Para tal efecto,
tendra las  facultades
siguientes:;

Articulo 22.- Corresponde
al Centro Nacional de
Certificacion y
Acreditacién, verificar gque
los centros de evaluacion
y control de confianza de
entidades federativas
realizan sus funciones de
conformidad con  las
normas técnicas y
estandares minimos en
materia de evaluacion vy
control de confianza de los
servidores publicos de las
instituciones de Seguridad
Publica. Para tal efecto,
tendra las facultades
siguientes:

I. Establecer los criterios

minimos para la
evaluacion y control de
confitanza de los
servidores publicos,
tomando en consideracion
las recomendaciones,

propuestas y lineamientos

de las conferencias.

. Determinar las normas

y procedimientos técnicos
ara la evaluacion de los

l.LaX...

lLaXx. ..
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servidores publicos;

Hl. Determinar los
protocolos de actuacion vy
procedimientos de

evaluacion de los centros
de evaluacion y control de
confianza de las
Instituciones de Seguridad
Pablica;

tV. Evaluar y certificar la
correcta aplicacion de los
procesos que operen los
centros de evaluacion vy
control de confianza de
las Instituciones de
Seguridad Publica;

V. Evaluar y certificar los
procesos de evaluacion y
control de confianza que
en el ambito de Seguridad
Publica operen
instituciones privadas que
asi lo soliciten y cumplan
con fa normatividad
correspondiente;

VL Verificar
peridédicamente que los
Centros de referencia
apliquen los procesos
certificados, conforme a
los lineamientos y
estandares que el Centro
Nacional de Certificacion y
Acreditacion establezca;
VIl. Apoyar a los Centros
de Evaluacién y Control
de Confianza de las
Institucicnes de Seguridad
Publica;

VIIl. Promover la
homologacion, validacion
y actualizacion de los
procedimientos y criterios
de Evaluacién y Control
de Confianza;
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1X. Establecer los

requisitos que  deben

contener los certificados

Ministerial, Policial y

Pericial y aprobar sus

caracteristicas, y

X. Las demas que

resulten necesarias para

el desempefio de sus

funciones. - j
Articulo 23.- La | Articulo 23.- La | Articulo 23.- La | Articulo 23.- La
Conferencia Nacional de | Conferencia Nacional de | Conferencia Nacional de | Conferencia Nacional de

Procuracion de Justicia
estara integrada por los
titulares de las
Instituciones de
Procuracion de Justicia de
la Federacién, el Distrito
Federal y los Estados, y

Procuracidon de Justicia
estara integrada por los
titulares de las
Instituciones de
Procuracion de Justicia de
la Federacion y de las
entidades federativas, y

Procuracion de Justicia
estara integrada por las
personas titulares de las
Instituciones de
Procuracion de Justicia de
ia Federacion y de las
entidades federativas, y

Procuracion de Justicia
estara integrada por las
personas titulares de las
[nstituciones de
Procuracidon de Justicia de
la Federacién y de las
entidades federativas, vy

serd presidida por el |serd presidida por el|sera presidida por el |sera presidida por el
Procurador General de la | Fiscal General de la| Fiscal General de la|Fiscal General de Ila
Republica. Republica. Republica. Republica.

Dicha Conferencia contara | ...

con un Secretario Técnico

gue serd nombrado vy

removido por el

Presidente de la misma. -

Articulo 24. E| Presidente | Articulo 24. .. Articulo 24. .

de la Conferencia
Nacional de Procuracion
de Justicia podra invitar a
personas e instituciones
por razon de los asuntos a
tratar.

El Procurader General de
Justicia Militar sera
invitado permanente de
esta Conferencia.

El Titutar de la Fiscalia
General de Justicia Militar
sera invitado permanente
de esta Conferencia.

La persona titular de la
Fiscalia General de
Justicia Militar sera
invitada permanente de
esta Conferencia.

La persona titular de la
Fiscalia General de
Justicia Militar sera
Invitada permanente de
esta Conferencia.

Articulo 25. Son
funciones de la
Conferencia Nacional de

Articulo 25. ..

Articulo 25. ..
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Procuracion de Justicia;

L Formular politicas
generales de procuracion
de justicia, asi como
ejecutar, dar seguimiento
y evaluar las acciones en
la materia;

. Promover la
coordinacion y
colaboraciéon entre  las
Instituciones de

Procuracion de Justicia y
las instituciones Policiales;
ll. Formular propuestas
para la integracion del
Programa Nacional de
Procuracién de Justicia y
demas instrumentos
programaticos
relacionados con el
ambito de su
competencia, asi como
darles seguimiento;

v. Formular, de
conformidad con los
criterios del  Consejo
Nacional, el Programa

Rector de
Profesionalizacion de las
Instituciones de

Procuracién de Justicia;

V. Elaborar propuestas de
reformas legislativas vy
ordenamientos
administrativos en materia
de Procuracidn de
Justicia;

VI. Integrar los Comités
gue sean necesarios para
el desempefio de sus
funciones;

VIl. Emitir bases vy reglas
para la  investigacion
conjunta de los delitos, de

l.aXll... [.a XIi. ..
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conformidad con los

ordenamientos legales
aplicables, asi como para
la realizacién de
operativos de
investigacion conjuntos;

VIIL. Fijar criterios
uniformes para la
regulacidon de la seleccion,
ingreso, formacion,

permanencia,
capacitacion,
profesionalizacion,
evaluacién,
reconocimiento,
certificacion y registro de
agentes del Ministerio
Publico y peritos, de

conformidad con o]
dispuesto en esta Ley y
demas disposiciones
aplicables;

iX. Promover la
capacitacion,
actualizacién y

especializacién  conjunta
de los miembros de las
Instituciones de
Procuraciéon de Justicia,
conforme al Programa

Rector de
Profesionalizacion;
X. Promover la

homologacion de  los
procedimientos de control
de conflanza de los
Integrantes de las
Instituciones de
Procuracion de Justicia,
de conformidad con las
disposiciones aplicables;
Xl. Promover que las
legislaciones  aplicables
prevean un procedimiento
agit, eficaz y uniforme
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para la imposicidon de
sanciones administrativas
al  personal de las
instituciones de
procuracién de justicia,
por incumplimiento de los
deberes previstos en esta
Ley y demas que se
establezcan en los
ordenamientos
correspondientes;

X\, Promover
mecanismos de
coordinacién, en materia
de investigacién de delitos
con ta Conferencia
Nacional de Secretarios
de Seguridad Publica;

XN Impulsar las acciones
necesarias para promover
la denuncia de los delitos
y la participacion de la

procedimientos penales,
juicios de amparo y otros
procesos judiciales en los
que intervenga el
Ministeric Publico, que se
infegren a las bases de
datos que establece el
|_presente ordenamiento;

procedimientos, juicios de
amparo y otros procesos
judiciales en los que
intervenga el Ministerio
Publico, que integren las
Bases de Datos del
Sistema Nacional de
Informacién.

comunidad en las

actividades de

rocuracion de justicia;

XIV. Determinar las | XIV. Determinar las XIV. Determinar las
politicas y lineamientos | politicas y lineamientos politicas y lineamientos
sobre datos de | sobre datos de sobre datos de

procedimientos, juicios de
amparo y otros procesos
judiciales en los que
intervenga el Ministerio
Puablico, que integren las
Bases de Datos del
Sistema Nacional de
Informacion.

XV. Fijar criterios de
cooperacion y
coordinaciéon para la
entrega de indiciados,

procesados y
sentenciados; el
cumplimiento de
mandamientos judiciales y
ministeriales; el

XV, aXX. .

XV.a XX...
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aseguramiento de bienes
instrumento, objeto o
producto de delitos y el
desahogo de diligencias
judiciales, ministeriales y
periciales;

XVi. Fomentar la cultura
de respeto a los derechos
humanos y  garantias
reconocidas en la
legislacién vigente;

XVIl. Formular

estrategias de
coordinacion en materia
de combate a la

corrupcidn, proteccion de
personas, atencion a
victimas y ofendidos de
delitos;

XVHI. Proponer
programas de
cooperacion internacional
en materia de procuracion
de justicia;

XIX. Establecer
lineamientos  para el
desahogo de
procedimientos de

extradicion y asistencia
juridica;

XX. Promover la
homologacién de criterios
para la regulaciéon e
instrumentacion de la
cadena de custodia de los
indicios, huellas 0
vestigios del hecho
delictuose y de los
instrumentos, objetos o
productos del delito;

XXI. Proponer al Centro
Nacional de Informacion,

criterios para el
funcionamiento de las
| bases de datos

XXI. Proponer al Centro
Nacicnal de Informacion
los criterios  para la
integracién de la
informacioén,

XXI. Propeoner al Centro
Nacional de Informacion
los criterios para la
integracién de la
informacion,
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criminalisticos y de

funcionamiento, consulta

funcionamiento, consulta

personal de las { y medidas de seguridad y medidas de seguridad
instituciones de | del Sistema Nacional de del Sistema Nacional de
Procuracién de Justicia: Informacion; Informacion;

XXil. Expedir sus reglas | XXII... XXII...

de organizacion y

funcionamiento;

XXIll. Promover la | XXII. Promover la XX, Promover la
uniformidad de criterios | uniformidad de criterios uniformidad de criterios
juridicos, y juridicos; juridicos;

XXIV. Las demas que le
otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

XXV. Las demas que le
otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

XXIV. Las demas que le
otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 29, Son | Articulo 29 Articulo 29
funciones de la

Conferencia Nacional de

Secretarios de Seguridad

Publica:

I. Impulsar la coordinacion | |. a XV... l.aXVv...

de las actuaciones de las
dependencias encargadas
de la seguridad publica;

1l Promover la
capacitacion,

actualizacion y
especializacion de los
miembros de tas

Instituciones Policiales,
conforme al Programa
Rector de
Profesionalizacion;

Ill. Elaborar propuestas de
reformas a fleyes en
materia  de  Seguridad
Publica;

V. Formular, de
conformidad con los
criterios  del  Consejo
Nacional, el Programa
Rector de
Profesionalizacion de las
Instituciones Policiales,
cualguiera que sea su
adscripcion;
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V. Proponer medidas para
vincular el Sistema con
otros nacionales,
regionales o iocales;

VI. Proponer la adopcién y
aplicacién de politicas vy
programas de
cooperacion internacional
sobre Seguridad Publica,
en coordinacion con fas
entidades y dependencias

competentes;
VIl. Promover criterios
uniformes para el

desarrollo  policial  en
términos de la presente
Ley;

VIIl. Integrar los Comités
que sean necesarios en la
materia; '
IX. Desarrollar las
especialidades policiales
de alto desempefio para
hacer frente a los delitos
de impacto nacional e
internacional;

X. Emitir las bases vy
reglas generales para la
realizacidn de operativos
conjuntos de caracter
preventivo, entre las
dependencias encargadas
de la seguridad publica
federales, locales y
municipales,

Xt. Impulsar las acciones
necesarias para que los
integrantes del Sistema
establezcan un servicio
para la localizacion de
personas y bienes;

XIL. Promover el
establecimiento de un
servicio de comunicacién
que reciba los reportes de
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la  comunidad, sobre
emergencias, faltas vy
delitos;

XN, Procurar que en las
Instifuciones Policiales se
apligue  homogénea vy
permanentemente, el
protocolo de certificacion
correspondiente,
aprobado por el Centro
Nacional de Certificacién y
Acreditacion;

XV, Proponer los
requisitos  que debe
contener el Certificado
Unico Policial;

XV. Definir criterios
homogéneos para la
recopilacion,
sistematizacion y manejo
de informacién por parte
de las Instituciones
Policiales y promover su
aplicacion;

XVI. Proponer al Centro
Nacional de Informacion,

criterios para el
funcionamiento de las
bases de datos
criminalisticos y de
personal de las

Instituciones Policiales vy

XVI. Proponer al Centro
Nacionai de Informacion
los criterios para la
integracion de ia
informacion,
funcionamiento,
consulta y medidas de
seguridad del Sistema

XVI. Proponer al Centro
Nacional de Informacién
los criterios para la
integracion de la
informacion,
funcionamiento,
consulta y medidas de
seguridad del Sistema

para el manejo de | Nacional de Nacional de
informacién: informacion; Informacion;

XVIl. Proponer XVIL a XIX... XV a XIX. ..
mecanismos de

coordinacién, en materia

de investigacion de

delitos, a la Conferencia
Nacional de Procuracion
de Justicia;

XVIIl. Proponer reglas
para coadyuvar en la
vigilancia y realizacién de
acciones conjuntas para
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proteger las instalaciones
estratégicas del pais, en
los  términos de la
legislacion aplicable, y
XIX. Las demas que le
otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 30.- La
Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, se
integrara por los titulares
de los oOrganos de

prevencion y de
reinsercién social o sus
equivalentes de la

Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, y sera
presidida por quien
designe ei ftitular de Ila
Secretaria.

Articulo 30 - La
Conferencia Nacicnal del
Sistema Penitenciario, se
integrara por los titulares
de los organos de

prevencion y de
reinsercion social o sus
equivalentes de la

Federacion y de las
entidades federativas vy
sera presidida por quien
designe el titular de la
Secretaria.

Articulo 30.- La
Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, se
integrard por los titulares
de Jlos drganos de

prevencién y de
reinsercion social o sus
equivalentes de la

Federaciéon y de las
entidades federativas vy
sera presidida por quien
designe el titular de la
Secretaria.

Dicha Conferencia contara
con un Secretario Téchico
que sera nombrado vy
removido por el titular de
la Secretaria.

Articulo 31. Son | Articulo 31... Articulo 31...
funciones de la

Conferencia Nagional del

Sistema Penitenciario:

I. Impulsar la coordinacion | |. a V... lLaV..

del Sistema Penitenciario
Nacional;

1l Promover la
homologacion de  los
mecanismos, sistemas y

procedimientos de
seguridad en los centros
penitenciarios de

reinsercion social,

Ill. Proponer al Consejo
Nacional, politicas,
programas y acciones en
materia de reinsercion
social,
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IV. Proponer mecanismos
para implementar la
educacion y el deporte
como medios de
reinsercion social;

V. Promover la adopcién
del trabajo comunitario
como  mecanismo  de
reinsercion social en las
legislaciones aplicables,;

VI. Plantear criterios para
eficientar los convenios
que se celebren entre la
Federacion, los Estados y
| el Distrito Federal, a
efecto de que los
sentenciados por delitos
del ambito de su
competencia, extingan las
penas en establecimientos
penitenciarios

dependienies de una
jurisdiccion diversa, con
estricto  apego a las

VI. Plantear criterios para
eficientar los convenios
que se celebren enire la
Federacidn y las
entidades federativas, a
efecto de que los
sentenciados por delitos
del ambito de su
competencia, extingan las
penas en establecimientos
penitenciarios

dependientes de una
jurisdiccion  diversa, con
estricto apego a las

VI. Plantear criterios para
eficientar los convenios
que se celebren entre la
Federacion ¥ las
entidades federativas, a
efecto de que los
sentenciados por delitos
del ambito de su
competencia, extingan las
penas en establecimientos
penitenciarios

dependientes de una
jurisdiccion  diversa, con
estricto apego a las

disposiciones legales | disposiciones legales disposiciones legales
aplicables; aplicables; aplicables;

VII. Promover el | VI Promover el VI Promover el
intercambio, registro, | intercambio, registro, intercambio, registro,

sistematizacion y consulta
de la informacién de
seguridad publica en las

sistematizacién y consulta
de la informacion de
seguridad publica en el

sistematizacion y consulta
de la informacion de
seguridad publica en el

bases de datos | Sistema  Nacional de Sistema Nacional de
criminalisticos y de | Informacién, y Informacion, y

personal,

VIl Formular  los | VIIL y IX... VL y IX...

lineamientos para que la
federacion y las entidades
federativas cumplan, en el
ambito de Sus
competencias, con la
obligacion de  adquirir,
instalar y mantener en
operacion equipos que
permitan bloguear ©
anular de manera
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permanente las sefiales
de telefonia celular, de
radiocomunicacion, o de
transmisién de voz, datos
o imagen en el perimetro
de centros de
readaptacién social,
establecimientos
penitenciarios © centros
de internamiento para
menores, federales o de
las entidades federativas,
cualquiera que sea su
denominacion.

Dichos  equipos seran
operados por autoridades
distintas a las de los
establecimientos
penitenciarios en centros
remotos, contaran con
sistemas automaticos que
envien senales de alarma
ante cualguier interrupcion
en su funcionalidad vy
seran monitoreados por el
Sistema  Nacional de
Seguridad Publica, con la

colaboracion de los
concesionarios de redes
publicas de

telecomunicaciones.

El blogueo de sefiales a
que se refiere este articulo
se hara sobre todas las
bandas de frecuencia que
se utilicen para la
recepcidn en los equipos
terminales de
comunicacion movil y en
ningun caso excedera de
veinte metros fuera de las
instalaciones de los
centros o establecimientos
a fin de garantizar la
continuidad y seguridad
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de los servicios a flos

usuarios externos.

IX. Las demas que

establezcan las

disposiciones legales

aplicables y el Consejo

Nacional

Articulo 32.- La | Articulo 32.- La | Articulo 32.- La | Articulo 32 .- La
Conferencia Nacional de | Conferencia Nacional de | Conferencia Nacional de | Conferencia Nacional de
Seguridad Publica | Seguridad Publica | Seguridad Publica | Seguridad Publica
Municipal, estara | Municipal, estara | Municipal, estara | Municipal, estara
integrada por los | integrada par los | integrada por las | integrada por las

Presidentes Municipales y
titulares de los odrganos
politico-administrativos del

Presidentes Municipales y
titulares de los organocs
politico administrativos de

personas titulares de las
presidencias

municipales y las

personas titulares de las
presidencias
municipales y alcaldias

Distrito Federal que | la Ciudad de México que | personas fitulares de las | de la Ciudad de México
participaran de | participaran de | alcaldias de la Ciudad de | que participaran de
conformidad cen las | conformidad con las | México que participaran | conformidad  con las
siguientes reglas: siguientes reglas: de conformidad con las | siguientes reglas:
siguientes reglas: -

l. Dos Presidentes | I... I...
municipales, de cada
Estado, designados por el
Consejo Local de
Seguridad Publica
correspondiente, y )
Il. Dos titulares de los | Il. Dos titulares de los | Il. Dos personas titulares | Il. Dos personas titulares
organos politico | érganos politico | de las alcaldias de la | de las alcaldias de la
administrativos del Distrito | administrativos de la | Ciudad de México seran | Ciudad de México
Federal seran nombrados | Ciudad de México seran | nombrados por el Consejo | designados por el Consejo
por el Consejo Local de | nombrados por el Consejo | Local de Seguridad | Local de Seguridad
Seguridad Publica. Local de Seguridad | Publica. Pdblica.

Publica.

Dicha Conferencia
Nacional contara con un
Presidente, gque  sera
designadc de entre sus
miembros por el pleno de
misma.

La Conferencia contara
con un Secretario Técnico
que sera nombrado vy
removido por el
Presidente de la misma.
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Articulo 34.- En el Distrito
Federal y en los Estados
se estableceran consejos
locales encargados de la
coordinacion, planeacién
e implementacién  del
Sistema en los respectivos

ambitos de  gobierno.
Asimismo, seran los
responsables de  dar
seguimiento a los

acuerdos, lineamientos vy
politicas emitidos por el
Consejo Nacional, en sus
respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 34.- En las
entidades federativas se
estableceran consejos
locales encargados de la
coordinacién, planeacién e
implementacién del
Sistema en los respectivos

ambitos de  gobierno.
Asimismo, seran fos
respeonsables de dar
seguimiento a los

acuerdos, lineamientos vy
politicas emitidos por el
Consejo Nacional, en sus
respectivos ambitos de
competencia.

Articulo  34- En las
entidades federativas se
estableceran consejos
locales encargados de ia
coordinacién, planeacion e
impiementacion del
Sistema en los respectivos

ambitos de  gobierno.
Asimismo, seran los
responsables de  dar
seguimiento a los

acuerdos, lineamientos vy
politicas emitidos por el
Consejo Nacional, en sus
respectivos ambitos de
competencia.

En los consejos locales de
cada Estado participaran

los  municipios en los
terminos de la legislacion
de cada entidad
federativa. En el caso del
Distrito Federal,
participaran los titulares
de los organos politico

administrativos de las
demarcaciones

territoriales, de
conformidad con la
legislacion aplicable.

Estos Consejos invitaran a
cada sesién al menos a
dos representantes de la

sociedad civil 0o de la
comunidad, de
conformidad con fos
temas a tratar. Su
participacibn  sera de

caracter honorifico

En los consejos locaies de
cada Estado participaran

los municipios en los
terminos de la legislacion
de cada entidad

federativa. En el caso de
la Ciudad de México,
participaran los titulares
de los érganos politico

administrativos de las
demarcaciones

territoriales, de
conformidad con la
legislacién aplicable.

Estos Consejos invitaran a
cada sesién al menos a
dos representantes de la

sociedad civil o de Ia
comunidad, de
conformidad con los
temas a tratar. Su
participacion sera de

caracter honorifico.

En los consejos locales de
cada Estado participaran

los municipios en los
terminos de la legislacion
de cada entidad

federativa. En el caso de
la Ciudad de Meéxico,
participaran las personas
titulares de las alcaldias,
de conformidad con la
legislacién aplicable.
Estos Consejos invitaran a
cada sesiébn al menos a
dos representantes de la

sociedad civil o de la
comunidad, de
conformidad con los
temas a tratar. Su
participacién  sera de

caracter honorifico.

En los consejos locales de
cada Estado participaran

los  municipios en los
téerminos de la legislacion
de cada entidad

federativa. En el caso de
la Ciudad de Meéxico,
participaran las personas
titulares de las alcaldias,
de conformidad con la
legislacién aplicable.
Estos Consejos invitaran a
¢ada sesidon al menos a
dos representantes de la

socciedad civli o de la
comunidad, de
conformidad con los
temas a tratar. Su
participacién  sera de

caracter honorifico.

Los Consejos Locales vy
las Instancias Regionales
de Coordinacion se
organizaran, de modo gue
| permita el cumplimiento
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de sus fines, tomando
como base la estructura
del Sistema e integracion
del Consejo Nacional.

Los Consejos Locales
determinaran su
organizaciéon y la de las
Instancias Regionales de
Coordinacién
correspondientes
términos de esta Ley.

en

Articulo 36. Cuando para
el cumplimiente de Ia
funcion de  Seguridad
Publica sea necesaria la
participacién de dos o©

mas entidades
federativas, se
estableceran instancias
regionales de

coordinacion, con caracter
temporal o permanente,
en las que participaran las
Instituciones de Seguridad
Publica correspondientes.

Articulo 36. ..

Articulo 36...

Del mismo modo, podran

establecerse instancias
intermunicipales, con
apego a los
ordenamientos  estatales
correspondientes. En el
caso de las zonas
conurbadas entre dos o
mas entidades
federativas, se podran
suscribir  convenios e
instalar instancias
regionales con la

participacién de los
municipios respectivos y
de los organos politico
administrativos,
tratandose  del
Federal.

Distrito

Del mismo modo, podran
establecerse instancias
intermunicipales, con
apego a los
ordenamientos estatales

correspondientes. En el
caso de las zonas
conurbadas entre dos o
mas entidades
federativas, se podran
suscribir  convenios e
instalar instancias
regionales con la
participacion de los
municipios respectivos vy
de los érganos politico

administrativos,
tratandose de la Ciudad
de México.

Del mismo modo, podran
establecerse instancias
intermunicipales, con
apego a los
ordenamientos estatales

correspondientes. En el
caso de las zonas
conurbadas entre dos o
mas entidades
federativas, se podran
suscribir  convenios e
instalar instancias
regionales con la
participacion de los

municipios respectivos vy
de las alcaldias
tratandose de la Ciudad
de México.

Del mismo modo, podran

establecerse instancias
intermunicipales, con
apego a los
ordenamientos estatales
correspondientes. En el
caso de las zonas
conurbadas entre dos o
mas entidades
federativas, se podran
suscribir  convenios e
instaiar instancias
regionales con la
participacion de los
municipios respectivos y
de las alcaldias

tratandose de la Ciudad
de México.

Pagina 47 de 153




>
7 &
LiGisui

DICTAMEN DE LAS

COMISIONES

DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 39.- La | Articulo 39.- La Articulo 39.- La
concurrencia de | concurrencia de concurrencia de
facultades entre la | facultades entre la facultades entre la
Federacion, el Distrito | Federacion, las entidades Federacion, las entidades
Federal, los Estados y los | federativas y los federativas y los
Municipios, guedara | municipios, quedara municipios, quedara
distribuida conforme a lo | distribuida conforme a Io distribuida conforme a lo
siguiente: siguiente: siguiente:

A. Corresponde a la|A. . A

Federacién, por conducto
de ias autoridades
competentes:

I. Proponer las acciones
tendientes a asegurar la
coordinacion  entre  la
Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados y los
Municipios;

I. Proponer las acciones
tendientes a asegurar la
coordinacién  entre Ia
Federacion, las entidades
federativas y ios
municipios;

I. Proponer las acciones
tendientes a asegurar la
coordinacién  entre  la
Federacion, las entidades
federativas y los
municipios;

li. Respecto del Desarrollo
Policial:

a) En materia de Carrera
Policial, proponer al
Consejo Nacional:

1.- Las politicas relativas a
la  seleccion, ingreso,
permanencia, estimulos,
promocién,
reconocimiento y
terminacién del servicio de
los Integrantes de las
Instituciones Policiales, de
acuerdo al Modelo
Policial, conforme a la
normatividad aplicable;

2.- Los lineamientos para
los procedimientos de
Carrera Policial que
aplicaran las autoridades
competentes;

b) En materia  de
Profesionalizacion,
proponer al  Consejo
Nacional:

| 1.- El Programa Rector

...
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que contendra los
aspectos de formacion,
capacitacién,
adiestramiento,
actualizacién e

investigacion académica,
asi como integrar las que
formulen las instancias del
Sistema;

2.- Los procedimientos
aplicables a la
Profesionalizacion;

3.- Los criteriocs para el
establecimiento  de las
Academias e Institutos, y
4.- El desarrollo de
programas de
investigacion y formacién
académica.

¢) En materia de Régimen
Disciplinario, proponer al
Consejo  Nacional los
lineamientos para la
aplicacion de los
procedimientos
respectivos.
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lll. Coordinar las acciones
para la vigilancia vy

lIl. Coordinar las acciones
para la vigilancia vy

lIl. Coordinar las acciones
para la vigilancia vy

proteccion de las | proteccién de las proteccion de las
Instalaciones Estratégicas, | instalaciones Estratégicas; instalaciones Estratégicas;
LY

Sin correlato

IV. Operar el Sistema
Nacional de Informacion,
en los términos que
sefiale esta Ley, y

IV. Operar el Sistema
Nacional de informacién,
en los términos que
sefale estaley, y

IV. Las demas que
establezcan otras
disposiciones legales.

V. Las demas que
establezcan otras
disposiciones legales

V. Las demas que
establezcan otras
disposiciones legales

B. Corresponde a |a
Federacion, el Distrito
Federal, los Estados vy los
Municipios, en el ambito

B. Corresponde a |a
Federacion, a las
entidades federativas y a
los municipios, en el

de sus respectivas | ambito de sus respectivas
competencias: competencias:
l Garantizar el |l alV..

B. Corresponde a la
Federacion, a las
entidades federativas y a
los municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias:

lLalV...
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cumplimiento de la
presente Ley y demas
disposiciones que deriven
de ésta;

ll. Contribuir, en el ambito
de sus competencias, a la
efectiva coordinacion del
Sistema;

lll. Aplicar y supervisar los
procedimientos relativos a
la Carrera Policial,
Profesionalizacién y
Régimen Disciplinario;

IV. Constituir y operar las
Comisiones ¥ las
Academias a que se
refiere esta Ley;

V. Asegurar su integracion
a las bases de datos
criminalisticos y de

V. Proporcionar al
Sistema Nacional de
Informacion, las Bases

V. Proporcionar al
Sistema Nacional de
Informacién, las Bases

responsable del control,
suministro  y  adecuado
manejo de la informacién
a que se refiere esta Ley;
VII. Integrar y consultar en
las bases de datos de
personal de Seguridad
Publica, los expedientes
de los aspirantes a

ingresar en las
Instituciones Policiales:
Vill. Abstenerse de

contratar y emplear en las
Instituciones Policiales a
personas que no cuentan
|_con el registro y certificado

personal; de Datos de Datos
correspondientes para correspondientes para
su interconexion y su interconexion  y
consulta, de consulta, de
conformidad con esta conformidad con esta
Ley y otras Ley y otras
disposiciones juridicas disposiciones juridicas
aplicables; aplicables;

VI. Designar a un|Vl aX . VI.aX...
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emitido por el centro de
evaluacion y control de
confianza respectivo;

IX. Coadyuvar a |la

integracién y
funcionamiento del
Desarrollo Policial,

Ministerial y Pericial,

X. Establecer centros de
evaluacion y contrat de
confianza, conforme a los
lineamientos,
procedimientos,
protocolos y  perfiles
determinados per el
Centro Nacional de
Certificacidn y
Acreditacion, asi como
garantizar la observancia
permanente de la
normatividad aplicable;

Xl. Integrar y consultar la
informacion relativa a la
operacion y Desarrollo
Policial para el registro y
seguimiento, en las bases
de datos criminalisticos y
de personal de Seguridad
Puablica;

Xl. Integrar y consultar la
informacion relativa a la
operacidn y  Desarrollo
Policial para el registro y
seguimiento en el
Sistema Nacional de
Informacion;

Xl. Integrar y consuitar la
informacién relativa a la
operacién y  Desarrolio
Policial para el registro y
seguimiento en el
Sistema Nacional de
Informacioén;

Xil. Destinar los fondos de
ayuda federal para |la
seguridad publica
exclusivamente a estos
fines y nembrar a un
responsable de su control
y administraciéon:

XHl. Participar en la
ejecucién de las acciones
para el resguardo de las
Instalaciones Estratégicas

del pais;
XIv. Solicitar la
colaboracion de los

prestadores de servicios
de telecomunicaciones,

Xil.aXVv..

Xll.a XV. .
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conforme a las
disposiciones aplicables,
para que en el ambito
técnico  operativo se
restrinja de manera
permanente todo tipo de
comunicacion, ya sea
transmision de voz, datos,
0 imagen en los Centros
de Readaptacién Social
Federales y de |las
Entidades Federativas,
cualquiera que sea su
denominacion, y

XV. Las demas
atribuciones  especificas
que se establezcan en la
Ley y demads
disposiciones aplicables.

Los Estados y los
Municipios podran
coordinarse para hacer
efectivo lo previsto en el
articulo 115, fracciones I,
inciso h) y VI, de la
Constitucion  Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

Las Leyes Estatales de
Seguridad Publica podran
establecer la posibilidad
de coordinacion, y en su
caso, los medios para la
mas eficaz prestacion del
servicio de  seguridad
publica entre un Estado y
sus Municipios.

Articulo 41.- Ademas de
lo sefialado en el articulo
anterior, los integrantes de
las Instituciones Policiales,
tendran  especificamente
las obligaciones
siguientes:

Articulo 41 Articulo 41. ..
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I. Registrar en el Informe
Policial Homologado los
datos de las actividades e
investigaciones gue
realice;

Il. Remitir a la instancia
que corresponda ia
informacién recopilada, en
el cumplimientc de sus
misiones o) en el
desempefio de sus
actividades, para su
analisis y registro,
Asimismo, entregar Ila
informacién que le sea
solicitada por otras
Instituciones de Seguridad
Publica, en los términos
de las leyes
correspondientes;

. Apoyar a ias
autoridades que asi se lo
soliciten en la
investigacion y
persecucion  de delitos
bajo el mando y
conduccién del Ministerio
Pdblico, asi como en
situaciones de  grave
riesgo, catastrofes o
desastres;

Iv. Ejecutar los
mandamientos judiciales y
ministeriales;

V. Obtener y mantener
actualizado su Certificado

Unico Policial:
VI. Obedecer |las ordenes
de los superiores

jerérquicos o de quienes
gjerzan sobre él funciones
de mando y cumplir con
todas sus obligaciones,
realizandolas conforme a
derecho;

lLalX. .. l.alX...
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VII. Responder, sobre la
ejecucion de las drdenes
directas que reciba, a un
solo  superior jerarquico,
por regla general,
respetando
preponderantemente la
linea de mando;

VIII. Participar en
operativos de
coordinacion con  otras
corporaciones policiales,
asi como brindarles, en su
caso, el apoyo que
conforme a derecho
proceda;

IX. Mantener en buen
estado el armamento,
material, municiones vy
equipo que se le asigne
con motivo de sus
funciones, haciendo uso
racional de ellos sédlo en el
desempeno del servicio;

X. Abstenerse de asistir
uniformado a bares,
cantinas, centros de
apuestas o juegos, U oiros
centros de este tipo, si no
media orden expresa para

X. Abstenerse de asistir
uniformado a bares,
cantinas, centros de
apuestas o juegos, u otros
centros de este tipo, si no
media orden expresa para

X. Abstenerse de asistir
uniformado a bares,
cantinas, centros de
apuestas o juegos, u otros
centros de este tipo, si no
media orden expresa para

el desempeno de | el desempenrio de el desempefio de
funciones o en casos de | funciones o en casos de funciones o en casos de
flagrancia, y flagrancia; flagrancia;
Sin correfato Xl. Aun cuando no estén | Se elimina Se elimina

en servicio, a intervenir
para prestar ayuda a
toda persona en peligro,
para prevenir 0 reprimir
todo acto de naturaileza
que disturbe el orden
publico y proteger al
individuo y a la
colectividad contra los
ataques a las personas
ya los bienes, y
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Xl. Las demas que|Xll. Las demas que Xll. Las demas que
establezcan fas | establezcan las establezcan las
disposiciones legales | disposiciones legales disposiciones legales
aplicables. aplicables. aplicables.

Siempre que se use la
fuerza publica se hara de
manera racional,
congruente, oportuna vy
con respeto a los
derechos humanos. Para
tal efecto, debera
apegarse a las
disposiciones normativas
y administrativas
aplicables, realizandolas
conforme a derecho.

Siempre gque se use la
fuerza publica se hara de
manera racional,
congruente, oportuna vy
con  respeto a  los
derechos humanos. Para
tal efecto, debera
apegarse a la Ley
Nacional sobre el uso de
la Fuerza; asi como a las
demas disposiciones
normativas
administrativas aplicables,
realizandolas conforme a
derecho.

Siempre gue se use la
fuerza publica se hara de
manera racional,
congruente, oportuna vy
con  respeto a  los
derechos humanos. Para
tat efecto, debera
apegarse a la Ley
Nacional sobre el uso de
la Fuerza; asi como a las
demas disposiciones
normativas
administrativas aplicables,
realizandolas conforme a
derecho.

Articulo 43.- La
Federacién, el Distrito
Federal y los Estados,

estableceran en las
disposiciones legales
correspondientes que los
integrantes de las

Instituciones Policiales
deberan llenar un Informe
Policial Homologado que
contendra, cuandoc menos,
los siguientes datos:

Articulo 43.- La
Federacion y las
entidades federativas
estableceran en las
disposiciones tegales
correspondientes que los
integrantes de las
Instituciones Policiales

deberan llenar un Informe
Policial Homologado que
contendra, cuando menos,
los siguientes datos:

Articulo 43 .- La
Federacion y las
entidades federativas
estableceran en las
disposiciones legales
correspondientes que los
integrantes de las
Instituciones Policiales

deberan llenar un Informe
Policial Homologado que
contendra, cuando menos,
los siguientes datos:

I El area que lo
emite;

I El usuario
capturista;

. Los Datos
Generales de registro;

Iv. Motivo, que se
clasifica en;

a) Tipo de evento, y
b) Subtipo de evento.
V. LLa ubicacion del
evento y en su caso, los

£aminos;

Loa V...

l.aVI...
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VI. La descripcion de
hechos, que  debera
detallar modo, tiempo y
lugar, entre otros datos.

VIl.  Entrevistas
realizadas, y

VIIl.  En caso de
detenciones;

a) Sefalar los
motivos de la detencién;
b) Descripcion de la
persona;

c) El' nombre del

detenido y apodo, en su
caso,

d} Descripcién de
estado fisico aparente;

e) Objetos que le
fueron encontrados;

f) Autoridad a la que
fue puesto a disposicion, y
a) Lugar en el que fue

puesto a disposicion.

El informe debe ser
completo, los hechos
deben describirse  con
continuidad,
cronolégicamente y
resaltando lo importante:
no debera contener
afirmaciones sin el soporte
de datos o hechos reales,
por lo que deberd evitar
informacion de  oidas,
conjeturas o conclusiones
ajenas a la investigacion.

Articulo 44 - Las
legislaciones de la
Federacion, el Distrito
Federal y los estados
estableceran las
sanciones aplicables al
incumplimiento  de  los
deberes previstos en esta

Articulo 44 - Las
legislaciones de la
Federacion y de las
entidades federativas
estableceran las
sanciones aplicables al
incumplimiento  de  los
deberes previstos en esta

Articulo 44 - Las
legislaciones de la
Federaciéon y de las
entidades federativas
estableceran las
sanciones aplicables al
incumplimiento  de  los
deberes previstos en esta
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ley, los procedimientos y
los drganos competentes
que conoceran de éstos.
Las sanciones seran al
menos, las siguientes:;

ley, los procedimientos vy
los drganos competentes
gue conoceran de éstos.
Las sanciones seran al
menos, las siguientes:

ley, los procedimientos y
los organos competentes
que conoceran de éstos.
Las sanciones seran al
menos, las siguientes:

procedimientos
homologados del Sistema;

procedimientos

homologados del Sistema,
impulsando una doctrina
policial civil en la que la

formacion y el
desemperio de los
integrantes de las

Instituciones Policiales
se rijan por el servicio a
la sociedad, la
disciplina, el respeto a
los derechos humanos,
al imperio de la ley, al
mando superior, y en lo
conducente a la
perspectiva de género;

a) Amonestacion; a)ac) a)ac)

b) Suspension, y

c) Remocion.

Articulo 47 .- La | Articulo 47. . Articulo 47 ..
Federacion y las

entidades federativas

estableceran y operaran

Academias e Institutos

que seran responsables

de aplicar los Programas

Rectores de

Profesionalizacién que

tendran, entre otras, las

| siguientes funciones:

l. Aplicar ios | . Aplicar los l. Aplicar los

procedimientos

homologados del Sistema,
impulsando una doctrina
policial civil en la que la

formacidn y ef
desempeiio de los
integrantes de las

Instituciones Policiales
se rijan por el servicio a
la sociedad, la
disciplina, el respeto a
los derechos humanos,
al imperio de la ley, al
mando superior, y en lo
conducente a la
perspectiva de género;

Il. Capacitar en materia de
investigacion cientifica y
técnica a los servidores
publicos;

lll. Proponer y desarrollar
los programas de
investigacion  académica
en materia  ministerial,

Il a XVIl. ..

il.aXVIi...
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pericial 'y policial, de
conformidad con lo
dispuesto en esta Ley vy
demas disposiciones
aplicables;

V. Proponer las etapas,
niveles de escolaridad y
grados académicos de la
Profesionalizacion:

V. Promover y prestar
servicios educativos a sus
respectivas Instituciones:
Vl. Aplicar las estrategias
para la profesionalizacion
de los aspirantes y
servidores publicos:

VII. Proponer y aplicar los
contenidos de fos planes y
programas para la
formacién de los
servidores publicos a que

se refiere el Programa
Rector;

VIIL. Garantizar ia
equivalencia de los
contenidos minimos de

planes y programas de
Profesionalizacion:

IX. Revalidar
equivalencias de estudios
de la Profesionalizacion:
X. Colaborar en el disefio
y actualizacién de
politicas y normas para el
reclutamiento y seleccién
de aspirantes y vigilar su

aplicacion:

Xl. Realizar los estudios
para detectar las
necesidades de
capacitacion de los
Servidores  Publicos y
proponer los Cursos

correspondientes;
XIl. Proponer y._en su|

DICTAMEN DE LAS COMISIONES  UNIDAS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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caso, publicar las
convocatcrias  para el
ingresc a las Academias e
Institutos,

XHi. Tramitar los registros,
autorizaciones y
reconocimiento de los
planes y programas de
estudio ante las
autoridades competentes;
XIV. Expedir constancias
de las actividades para la
profesionalizacidén que
impartan,

XV. Proponer la
celebracién de convenios
con Instituciones
educativas nacionales vy
extranjeras, publicas vy
privadas, con objeto de
brindar formacion
académica de excelencia
a los servidores publicos;

XVI. Supervisar que los
aspirantes e integrantes
de las Instituciones
Policiales se sujeten a los
manuales de las
Academias e Institutos, y

XVIl. Las demas que

establezcan las
disposiciones legales
aplicables.

Articulo 72.- El Desarrollo
Policial es un conjunto
integral de reglas vy
procescs debidamente
estructurados y enlazados
entre si que comprenden
la Carrera Policial, los
esquemas de
profesionalizacion, la

Articulo 72.- El Desarrollo
Policial, es un conjunto
integral de reglas vy
procesos debidamente
estructurados y enlazados
entre si que comprenden
la Carrera Policial, los
esquemas de
profesionalizacion, la

Articulo 72.- El Desarrolio
Policial, es un conjunto
integral de reglas vy
procesos debidamente
estructurados y enlazados
entre si que comprenden
la Carrera Policial, los
esquemas de
profesionalizacion, la
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certificacion y el régimen
disciplinario de los
Integrantes de las
Instituciones Policiales vy
tiene por objeto garantizar
el desarrollo institucional,
la estabilidad, la seguridad
y la igualdad de
oportunidades de los
mismos; elevar la
profesionalizacion,
fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de
pertenencia, asi como
garantizar el cumplimiento
de los principios
constitucionales referidos
en el articulo 6 de la Ley.

certificacién y el régimen
disciplinario de los
Integrantes de las
Instituciones Policiales y
tiene por objeto garantizar
el desarrollo institucionali,
la estabilidad, la seguridad
y la iguaidad de
oportunidades de los
mismos; elevar la
profesionalizacion,

fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de
pertenencia, asi como
garantizar el cumplimiento
de los principios
constitucionales referidos
en el articulo 6 de la
presente Ley. El
Desarrollo Policial se
basara en la doctrina

certificacion y el régimen
disciplinario de los
Integrantes de las
Instituciones Policiales y
tiene por objeto garantizar
el desarrollo institucional,
la estabilidad, la seguridad
y la igualdad de
oportunidades de los
Mmismos; elevar la
profesionalizacion,

fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de
pertenencia, asi como
garantizar el cumplimiento
de ios principios
constitucionailes referidos
en el articulo 6 de la
presente Ley. El
Desarrollo Policial se
basara en la doctrina

policial civil. | policial civil.
Articulo 75.- Las | Articulo 75... Articulo 75...
Instifucicnes Policiales,
para el mejor

cumplimientoc  de  sus
objetivos,  desarrollaran,
cuando menos, las
siguientes funciones:

1. Investigacion, que
sera aplicable ante:

a) La preservacion de
la escena de un hecho
probablemente delictivo;
b) La peticién del
Ministerio Publico para la
realizacién de actos de
investigacion de los
delitos, debiendo actuar
bajo el mando y
conduccidn de éste;

c) Los actos que se
deban realizar de forma
inmediata; o
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d) La comision de un
delito en flagrancia.

1. Prevencién,  que
sera la encargada de
llevar a cabo acciones

tendientes a prevenir la
comision de delitos e
infracciones
administrativas, a través
de acciones de
investigacion, inspeccion,
vigilancia y vialidad en su
circunscripcion, y

II. Prevencién, que sera la
encargada de prevenir la
comisidon  de delitos e
infracciones
administrativas, realizar
ias acciones de
inspeccién, vigilancia vy
vialidad en su
circunscripcién;

{l. Prevencién, que sera la
encargada de prevenir la
comision de delitos e
infracciones
administrativas, realizar
las acciones de
inspeccién, vigilancia vy
vialidad en su
circunscripcion;

Sin correlato

lll. Proximidad social,
como una actividad
auxiliar a las funciones
de prevencion, a través
de la proactividad y la
colaboracion con otros

actores sociales, bajo
una politica de
colaboracién interna e
interinstitucional que
fortalezca gobernanza
local, y

Il. Proximidad social,
como una actividad
auxiliar a las funciones
de prevencion, a través
de la proactividad y la
colaboracion con oftros

actores sociales, bajo
una politica de
colaboracion interna e
interinstitucional que

fortalezca la gobernanza
local, y

Hl. Proximidad social,
como una actividad
auxiliar a las funciones
de prevencion, a través
de la proactividad y la
colaboracion con otros

actores sociales, bajo
una politica de
colaboracién interna e
interinstitucional que

fortalezca la
gobernabilidad local, y

1. Reaccion, que sera
la encargada de
garantizar, mantener vy
restablecer el orden vy la
paz publicos.

IV. Reaccion, que sera la
encargada de garantizar,
mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

IV. Reaccion, que sera la
encargada de garantizar,
mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

Articulo 79.- Los fines de
la Carrera Policial son:

Articuto 79...

Articulo 79...

I. Garantizar el desarrollo
institucional y asegurar la
estabilidad en el empleo,
con bhase en un esquema
proporcional y equitativo
de remuneraciones vy
prestaciones para los
integrantes de las
Instituciones Policiales;

1. Promover fa
responsabilidad,

H. Promover la
proximidad social,

. Promover Ia
proximidad social,
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utilizacion de los recursos
de las Instituciones;

funciones y en la optima
utilizacién de los recursos
de las Instituciones;

rhonradez, diligencia, | responsabilidad, responsabilidad,

eficiencia y eficacia en el | honradez, diligencia, honradez, diligencia,
desempeiio de las | eficiencia y eficacia en el eficiencia y eficacia en el
funciones y en la 6ptima | desempefio de las desemperio de las

funciones y en la 6ptima
utilizacion de los recursos
de las Instituciones;

. Fomentar la vocacion
de servicio y el sentido de
pertenencia mediante |a
motivacion y el
establecimiento de un
adecuado sistema de
promociones que permita
satisfacer las expectativas
de desarrollo profesional y
reconocimiento de los
integrantes de las
Instituciones Policiales;

[ll. Instaurar la doctrina
policial civil y fomentar la
vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia
mediante la motivacion y
el establecimiento de un
adecuado sistema de
promociones que permita
satisfacer las expectativas
de desarrollo profesional y
reconocimiento  de los
integrantes de las
Instituciones Policiales:

lIl. Instaurar la doctrina
policial civil y fomentar la
vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia
mediante la motivacion y
el establecimiento de un
adecuado sistema de
promociones que permita
satisfacer las expectativas
de desarrollo profesionai y
reconocimientc  de los
integrantes de las
Instituciones Policiales:

V. Instrumentar e
impulsar la capacitacion vy
profesionalizacion

permanente de los
Integrantes de las
Instituciones Policiales
para asegurar la lealtad
institucional en la
prestacion de los
servicios, y

V. Los demas que
establezcan las

disposiciones que deriven
de esta Ley.

ivV.aVv..

W.aVv._.

Articulo 80.- Las
legisiaciones de la
Federacion, el Distrito
Federal y los Estados
estableceran la
organizacién jerarquica de
las Instituciones Policiales,
considerando al menos
las categorias siguientes:

Articulo 80.- Las
legislaciones de la
Federacion y de las
entidades federativas
estableceran la
organizacion jerarquica de
las instituciones Policiales,
considerando al menos las
categorias siguientes:

Articulo 80.- Las
legislaciones de la
Federacion y de las
entidades federativas
estableceran la
organizacion jerarguica de
las instituciones Policiales,
considerando al menos las
categorias siguientes:

. Comisarios;

Laiv..

lLalV..
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. Inspectores:
L. Oficiales, y
V. Escala Basica.

" Articulo 82.- Las
Instituciones Policiales se
organizaran bajo  un
esquema de
jerarquizacion terciaria,
Cuya célula basica se
compondra

invariablemente por tres
glementos.

Articulo 82. ..

Articulo 82. ..

Con base en las
categorias jerarquicas
seflaladas en el articulo
precedente, los titulares
de las instituciones
municipales, deberan
cubrir, al menos, el mando
correspondiente al quinto
nivel  ascendente  de
organizacion en ia
_ferarquia.

Las instituciones estatales
y del Distrito Federal,
deberan satisfacer, como
minimo, el mando
correspondiente al octavo
grado de organizacién

Las instituciones de las
entidades federativas
deberan satisfacer, como
minimo, el mando
correspondiente al octavo
grado de organizacion

Las instituciones de las
entidades federativas
deberan satisfacer, como
minimo, el mando
correspondiente al octavo
grado de organizacidn

estaran facultados para
ejercer la autoridad y
mando policial en los

jerarquica. jerarquica. | jerarguica.
Los titulares de las
categorias jerarquicas

Federacién, el Distrito

Federacion y de las

diversos cargos 0

comisiones.

Articulo 93.- Las | Articulo 93.- Las Articulo 93.- Las
legislaciones de la legislaciones de la legislaciones de la

Federacion y de las
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| Federal "y los estados
estableceran que la
antigliedad se clasificara y
computara para cada uno
de los integrantes de las
Instituciones Policiales, de
la siguiente forma:

entidades federativas
estableceran gue la
antigledad se clasificara y
computara para cada uno
de los integrantes de las
Instituciones Policiales, de
la siguiente forma:

entidades federativas
estableceran que la
antigliedad se clasificara y
computard para cada uno
de los integrantes de las
Instituciones Policiales, de
la siguiente forma:

. Antigledad en el
servicio, a partir de la
fecha de su ingreso a las
Instituciones Policiales, y
Il. Antigliedad en el grado,
a partir de la fecha
sefialada en la constancia
0 patente de grado
correspondiente.

La antigledad contara
hasta el momento en que
esta calidad deba
determinarse  para los
efectos de la Carrera
Poiicial.

Lall..

l.all..

Articulo 99.- La actuacion
de los Integrantes de las
Instituciones Policiales se
regira por los principios
previstos en los articulos
21 de la Constituciéon
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6 de
esta Ley.

Articulo 99. ..

Articulo 99. ..

Las legislaciones de Ia
Federacion, el Distrito
Federal y los Estados
estableceran sus
regimenes  disciplinarios,
sobre las bases minimas
previstas en el presente
capitulo.

Las legislaciones de la

Federacion y las
entidades federativas
estableceran Sus

regimenes disciplinarios,
sobre las bases minimas
previstas en el presente

Las legislaciones de la

Federacion y las
entidades federativas
estableceran sus

regimenes disciplinarios,
sobre las bases minimas
previstas en el presente

La disciplina comprende el
aprecio de si mismo, la
pulcritud, los  buenos
modales, el rechazo a los
vicios, la puntualidad en el

Capitulo.

Capitulo.
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servicio, la exactitud en la
obediencia, el escrupuloso
respetc a las leyes vy
reglamentos, asi como a
los derechos humanos.

La disciplina es la base
del  funcionamiento vy
organizacion de las
Instituciones Policiales,
por lo que sus Integrantes
deberan sujetar su
conducta a la observancia
de las leyes, ordenes vy
jerarquias, -asi como a la
obediencia y al alto
concepto del honor, de la
justicia y de la ética.

La disciplina demanda
respeto y caonsideracion
mutua entre quien ostente
un mando ¥ sSus
subordinados.

Articulo 105.- La
Federacion, las entidades
federativas y los

municipios  estableceran
instancias colegiadas en
las que participen, en su
casgo, cuando menos,
representantes de las
unidades operativas de
investigacion, prevencion
y reaccion de las
Instituciones Policiales,
para conocer y resolver,
en sus respectivos
ambitos de competencia,
toda controversia que se
suscite con relacion a los
procedimientos de Ia
Carrera  Policial y el
Reégimen Disciplinario.

Articulo 105.- Para tal fin,

las Instituciones
Policiales podran
constituir sus

respectivas Comisiones
del servicio profesional
de carrera policial y de
honor y justicia, las que
llevaran un registro de
datos de los integrantes
de sus instituciones.
Dichos datos se
incorporaran al Sistema
Nacional de Informacion.

Articulo 105 .- Para tal fin,

las Instituciones
Policiales pedran
constituir sSus

respectivas Comisiones
del servicio profesional
de carrera policial y de
honor y justicia, las que
llevaran un registro de
datos de los integrantes
de sus instituciones.
Dichos datos se
incorporaran al Sistema
Nacional de Informacion.

TITULO SEPTIMO

TITULO SEPTIMO

TITULO SEPTIMO
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DE LA INFORMACION
SOBRE SEGURIDAD

DEL SISTEMA
NACIONAL DE

DEL SISTEMA
NACIONAL DE

PUBLICA INFORMACIQN EN INFORMACIQN EN
SEGURIDAD PUBLICA SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO UNICO CAPITULO | CAPITULO |
Consideraciones Consideraciones
generales - generales
Articulo 109.- La | Articulo 109.- La Articulo 109.- La
Federacion, los Estados, | Federacion, las entidades Federacion, las entidades
el Distrito Federal y los | federativas y los federativas y los

municipios, suministraran,
intercambiaran,
sistematizaran,
consultaran, analizaran vy

actualizaran, la
informacidén que
diariamente se genere

sobre Seguridad Publica
mediante los sistemas e
instrumentos tecnolégicos
respectivos.

municipios, suministraran,
consultaran y actualizaran,
la informacion que
diariamente se genere
sobre Seguridad Publica
mediante los sistemas e
instrumentos tecnologicos
respectivos, al Sistema
Nacional de Informacidn.

El Presidente del Consejo

Nacional dictara las
medidas necesarias,
ademas de las vya
previstas en la Ley, para
la integracién y
preservacion de la

informacion administrada
y sistematizada mediante

municipios, suministraran,
consultaran y actualizaran,
la informacioén que
diariamente se genere
sobre Seguridad Publica
mediante los sistemas e
instrumentos tecnolégicos
respectivos, al Sistema
Nacional de Informacion.

El Presidente del Consejo

Nacional dictara las
medidas necesarias,
ademas de las vya
previstas en la Ley, para
la integracion y
preservacion de la

informacion administrada
y sistematizada mediante

los instrumentos de los instrumentos de
informacién sobre informacion sobre
Seguridad Publica. Seguridad Publica.

Las instituciones de | Las Instituciones de | Las Instituciones de | Las Instituciones de

Procuracién de Justicia
tendran acceso a la
informacién contenida en
las bases de datos
criminalisticos y de
personal, en el ambito de
su funcidon de
investigacion y
persecucion de los delitos.

Seguridad Publica tendran
acceso a la informacion
contenida en el Sistema
Nacional de Informacion,
en el ambito de su funcién
de investigacion y
persecucion de los delitos,
o como auxiliares en el
ejercicio de dichas

Seguridad Publica tendran
acceso a la informacion
contenida en el Sistema
Nacional de Informacion,
en el ambito de su funcion
de prevencion,
investigacién y
persecucion de los delitos,
o como auxiliares en el

Seguridad Publica tendran
acceso a la informacion
contenida en el Sistema
Nacional de Informacion,
en el ambito de su funcion
de prevencién,
investigacion y
persecucion de los delitos,
o como auxiliares en el
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funciones,
corresponda.

segun

ejercicio  de
funciones,
corresponda.

dichas |

segun

dichas
segin

ejercicio  de
funciones,
corresponda.

El Centro Nacional de
Informacion, podra
utilizar las bases de
datos del Sistema
Nacional de Informacion,
para generar productos
que apoyen la
planificaciéon de
acciones orientadas a
alcanzar los objetivos
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

La informacion  sobre
administracion de justicia,
podra- ser integrada las
bases de datos
criminalisticas y de
personal, a través de
convenios con el Poder
Judicial de la Federacion y
los Tribunales Superiores
de Justicia de los tres
ordenes de gobierno, en

La informacidon  sobre
imparticién de justicia,
podra ser integrada al
Sistema Nacional de
Informacion a través de
convenios con el Poder
Judicial de la Federacién,
los Tribunales Superiores
de Justicia de los tres
ordenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos

La informacidn  sobre
imparticién de justicia,
podra ser integrada al
Sistema Nacional de
Informacion a través de
convenios con el Poder
Judicial de la Federacion,
los Tribunales Superiores
de Justicia de los tres
ordenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos

datos del sistema estara
condicionado al
cumplimiento de esta Ley,
los acuerdos generales,
los convenios y demas
disposiciones que de la
propia Ley emanen.

Nacional de Informacién
estard condicionado al
cumplimiento de esta Ley,
los acuerdos generales,
los convenios y demas
disposiciones que de la
propia Ley emanen.

sus respectivos ambitos | de competencia y con de competencia y con
de competencia y con |estricto apego a las estricto apego a las
estricto  apego a las | disposiciones legales disposiciones legales
disposiciones legales | aplicables. aplicables.

aplicables.

Ef acceso a las bases de | EI acceso al Sistema El acceso al Sistema

Nacional de Informacion
estard condicionado al
cumplimiento de esta Ley,
los acuerdos generales,
los convenios y demas
disposiciones que de la
propia Ley emanen.

Sin correlato

Articulo 109 Bis.- La

Secretaria sera la Secretaria sera la
encargada de la encargada de fa
operacion de la operacion de la

Articulo 109 Bis.- La
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plataforma tecnoldgica
que sustenta el Sistema
Nacional de Informacion,
a través de la unidad
administrativa que su
titular determine. Dicha

plataforma tecnologica
que sustenta el Sistema
Nacional de Informacion,
a través de la unidad
administrativa que su
titular determine. Dicha

unidad tendra, entre unidad tendra, entre
otras, las siguientes otras, las siguientes
atribuciones: ) atribuciones:

. Establecer | I. Establecer | I. Establecer
lineamientos para la | lineamientos para la |lineamientos para |la
funcionalidad, funcionalidad, funcionalidad,

operacion, respaldo vy | operacion, respaldo, | operacion, respaldo,
seguridad de la | reconstruccion y | reconstruccion y
informacion que integra | seguridad de la | seguridad de la

el Sistema Nacional de
Informacioén;

informacion que integra
el Sistema Nacional de
Informacion;

informacion que integra
el Sistema Nacional de
Informacion;

Il. Establecer acciones y

mecanismos de
coordinacion con la
Federacion, las

entidades federativas vy
los municipios, para el
desarrollo tecnologico y
soporte técnico;

Il. Establecer acciones y

mecanismos de
coordinacion con la
Federacioén, las

entidades federativas y
los municipios, para el
desarrollo tecnolédgico y
soporte técnico;

lll. Realizar las acciones

necesarias para
garantizar a las
Insfituciones de

Seguridad Publica las
condiciones de acceso e
interconexion al Sistema
Nacional de
Informacion;

lll. Realizar las acciones

necesarias para
garantizar a las
Instituciones de

Seguridad Puablica las
condiciones de acceso e
interconexion al Sistema
Nacional de
Informacion;

IV. Proponer al Consejo
Nacional de Seguridad
Puablica, el Plan Anual de
Desarrollo y
Modernizacion
Techolédgica;

IV. Proponer al Consejo
Nacional de Seguridad
Publica, el Plan Anual de
Desarrollo y
Modernizacion
Tecnoldgica;

V. Proponer, en
coordinacion con el
Centro Nacional de

Informacion, el Plan

V. Proponer, en
coordinacion con el
Centro Nacionat de

Informacién, el Plan
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Anual de Desarrollo y
Modernizacién
Tecnolégica al Consejo
Nacional de Seguridad
Publica;

Anual de Desarrollo y
Modernizacion
Tecnologica al Consejo
Nacional de Seguridad
Pablica;

VI. Disefar, implementar
y evaluar los programas
de capacitacion de los

VI. Disehar, implementar
y evaluar los programas
de capacitacion de los

sistemas de la sistemas de la
plataforma tecnoldgica; plataforma tecnologica;
VIl. Evaluar la calidad VIl. Evaluar la calidad
del servicio de I|a del servicio de Ia

plataforma tecnologica y
emitir, en su caso, las
recomendaciones
pertinentes, y

plataforma tecnolégica y
emitir, en su caso, las
recomendaciones
pertinentes, y

Articulo 110.- Los
integrantes del Sistema
estan obligados a
compartir la informacion
sobre Seguridad Publica
gue obre en sus bases de
datos, con las del Centro
Nacional de Informacion,
en los términos de las
disposiciones normativas
aplicables.

VIIl. Las demas que
determine la Ley.

Articulo  110.-  Los
integrantes del Sistema

estan obligados a permitir
la interconexiéon de sus
Bases de Datos para
compartir la informacién
sobre Seguridad Publica
con el Sistema Nacional
de Informacion, en los
términos de esta Ley y
otras disposiciones
juridicas aplicables.

VIlIl. Las demas que
determine la Ley.

 Articulo 110~ Los |
integrantes del Sistema

estan obligados a permitir
la interconexion de sus
Bases de Datos para
compartir la informacion
sobre Seguridad Publica
con el Sistema Nacional
de Informacién, en los
términos de esta Ley vy
otras disposiciones
juridicas aplicables.

Sin correlato

Para efecto de dar
cumplimiento al parrafo
anterior, se adoptaran
los mecanismos
tecnologicos necesarios
para la interconexién en
tiempo real.

Para efecto de dar
cumplimiento al parrafo
anterior, se adoptaran
los mecanismos
tecnolégicos necesarios
para la interconexién,
respaldo y recuperaciéon
en tiempo real.

Para efecto de dar
cumplimiento al parrafo
anterior, se adoptaran
los mecanismos
tecnologicos necesarios
para la interconexién en
tiempo real y respaldo
de la informacion.

La informacion contenida
en las bases de datos del

La informacién contenida
en las bases de datos del

L.a informacién contenida
en las bases de datos del

sistema nacional de | Sistema Nacional de Sistema Nacional de
informacion sobre | Informacidn, podra ser Informacién, podra ser
seguridad publica, podra | certificada por la autoridad certificada por la autoridad
ser certificada por la | respectiva y tendra el respectiva y tendrd el
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autoridad respectiva vy

valor probatorio que las

valor probatorio que las

tendra el valor probaterio | disposiciones legales disposiciones legales
que las disposiciones | determinen. determinen.

legales determinen,

Se clasifica como | Se  clasifica como R Se clasifica como
reservada la informacion | reservada la informacion reservada la informacion

contenida en todas y cada
una de las Bases de
Datos del Sistema, asi
como tos Registros
Nacionales y la
informacién contenida en
ellos, en materia de
detenciones, informaciéon
criminal,  personal de
seguridad publica,
personal y equipo de los
servicios de seguridad
privada, armamento vy
equipo, vehiculos, huellas

dactilares, teléfonos
celulares, medidas
cautelares, soluciones
alternas  y formas de
terminacién anticipada,
sentenciados y las demas
necesarias para la
operacion del Sistema,

cuya consulta es exclusiva
de las Instituciones de
Seguridad Publica que
estén facultadas en cada
caso, a ftraves de los
servidores publicos que
cada Institucidon designe,
por lo que el publico no
tendra acceso a la
informacion que en ellos
se contenga.

contenida en todas y cada
una de las Bases de
Datos del Sistema
Nacional de Informacioén,

asi como los Registros
Nacionales y la
informacion contenida en
ellcs, en materia de
detenciones, informacion
criminal,  personal de
seguridad publica,
personal y equipo de los
servicios de seguridad
privada, armamento vy

equipo, vehiculos, huellas

dactilares, telefonos
celulares, medidas
cautelares, soluciones
alternas y formas de
terminacién anticipada,
sentenciados y las demas
necesarias para la
operacion del Sistema,

cuya consulta es exclusiva
de las instituciones de
Seguridad Publica que
estén facultadas en cada
caso, a ftravées de los
servidores publicos que
cada Institucion designe,
por lo que el publico no
tendrd acceso a la
informacion que en ellos
se contenga.

contenida en todas y cada
una de las Bases de
Datos del Sisterna
Naciconal de Informacién,

asi como los Registros
Nacionales y la
informacion contenida en
ellos, en materia de
detenciones, informacion
criminal,  personal de
seguridad publica,
personai y equipo de los
servicios de seguridad
privada, armamento vy

equipo, vehiculos, huelias

dactilares, teléfonos
celulares, medidas
cautelfares, soluciones
alternas y formas de
terminacidn anticipada,
sentenciados y las demas
necesarias para la
cperacion del Sistema,

cuya consulta es exclusiva
de las instituciones de
Seguridad Publica que
esten facultadas en cada
caso, a ftravés de los
servidores publicos que
cada Institucién designe,
por lo que el publico no
tendrd& accesoc a la
informacion que en ellos
se contenga.

Articulo 111.- La | Articulo 111 .- La | Articulo 111.- La | Articulo 111.- La
Federacion, los Estados, | Federacién, las entidades | Federacion, las entidades | Federacion, las entidades
el Distrito Federal y fos | federativas y los | federativas y los | federativas y los
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Municipios, realizaran los

trabajos para lograr la
compatibilidad de los
Servicios de
telecomunicaciones de su
Red Local

correspondiente, con las

bases de datos
criminalisticos y de
personal del Sistema,

previstas en la presente
Ley.

municipios, realizaran los

trabajos para lograr la
compatibilidad de los
servicios de su red
publica de
telecomunicaciones
local, con el Sistema
Nacional de Informacion,
previsto en la presente
Ley.

municipios, realizaran los

trabajos para lograr la
compatibllidad de los
servicios de su red
publica de
telecomunicaciones

local, con el Sistema
Nacional de Informacion
previsto en la presente
Ley, en coordinacion

con el organo regulador
en materia de
telecomunicaciones.

municipios, realizaran los

trabajos para lograr la
compatibilidad de los
servicios de su red
publica de
telecomunicaciones
local, con el Sistema
Nacional de Informacion,
previsto en la presente
Ley.

El servicio de llamadas de
emergencia y el servicio
de denuncia andnima
.operaran ¢on un numero
unicc de atencion a la
ciudadania. El Secretario
Ejecutivo adoptara las
medidas necesarias para
la homologacién de los
servicios.

El servicio de llamadas de
emergencia y el servicio
de denuncia anénima
operaran con un numero
unico de atencion a la
ciudadania. La Secretaria

adoptara las medidas
necesarias para la
operacion e

interconexion de estos
servicios con el sistema
Nacional de Informacion,

El servicio de llamadas de
emergencia y el servicio
de denuncia anobnima
cperaran con un numero
Unico de atencidon a la
ciudadania. La Secretaria

adoptara las medidas
necesarias para la
operacion e

interconexion de estos
servicios con el sistema
Nacional de Informacion,

en los términos del en los términos del
articulo 109 Bis, articule 109 Bis.

Sin correlato Articulo 111 Bis. El| Articulo 111 Bis. El | Articulo 111 Bis. El
Centrc  Nacional de | Centro Nacional de | Centro Nacional de
Informacioén regulara el | Infformaciéon  regulara el | Informacién  regulara el
Servicio Nacional de | Servicio Nacional de | Servicio Nacional de
Atencidn de Llamadas | Atencion de Llamadas de | Atencién de Llamadas de
de Emergencia bajo el | Emergencia bajo el | Emergencia bajo el
namero unico 911 en | numero unico 911 con ef . numero dnico 911  en
coordinacion con las | auxilio de las entidades | coordinacion con las

entidades federativas.
Para el funcionamiento
de dicho Servicio debera
llevar a cabo las
siguientes acciones:

federativas. Para el
funcionamiento de dicho

Servicio debera llevar a
cabo las siguientes
acciones;

entidades federativas.
Para el funcionamiento de
dicho Servicio debera
llevar a cabo las
siguientes acciones:

. La estandarizacion y
certificacion de los
Centros de Atencion de
Llamadas de

. La estandarizaciéon y
certificacion de los
Centros de Atencion de
Llamadas de
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Emergencia, de
conformidad con la

normatividad aplicable;

. El diseno,
implementacion y
evaluacion de los
programas de
capacitacion, servicio de
carrera y formacion
continua;

Emergencia, de
conformidad con Ia
normatividad aplicable;

i El diseifio,
implementacion y
evaluacién de los
programas de
capacitacion, servicio de
carrera y formacion
continua;

il. El fomento a la
cultura del buen uso del
numero unico nacional
de atencion de llamadas
de emergencia;

. ElI fomento a Ila
cultura del buen uso del
ntkmero unico nacional
de atencion de llamadas
de emergencia;

IV. La unificacion de
otros nameros de
emergencia;

IV. La unificaciéon de
otros numeros de
emergencia,

V. La coordinacién con
la Secretaria para la

V. La coordinacion con
la Secretaria para la

operacion y operacion y
funcionamiento del funcionamiento del
servicio, y servicio, y

VI. Todas aquellas que
sean necesarias para la
consolidacion del
Servicio Nacional de
Atencion de Llamadas
de Emergencia 911.

VI. Todas aquellas que
sean necesarias para la
consolidacion del
Servicio Nacional de
Atencion de Llamadas
de Emergencia 911.

SECCION PRIMERA
Del Registro
Administrativo de
Detenciones

CAPITULO N
Del Sistema Nacional de
Detenciones.

CAPITULO Il
Del Sistema Nacional de
Detenciones.

Articulo 12.- Los
agentes policiales gue

realicen detenciones,
deberan dar aviso
administrativo de

inmediato al Centro
Nacional de Informacién,
de la detencion, a través
del Informe Policial
Homologado.

Articulo 112. El Registro
Nacional de Detenciones
forma parte del Sistema
Nacional de Informacioén,
por lo que podra ser
utilizado por el Centro
Nacional de Informacion
en los términos
previstos por [a ley de la
materia y la presente

Articulo 112. El Registro
Nacional de Detenciones
forma parte del Sistema
Nacional de Informacién,
por lo que podra ser
utilizado por el Centro
Nacional de Informacién
en los términos
previstos por la ley de la
materia y la presente

Pagina 72 de 153




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Ley. Ley.

Articulo 113. El registro
administrativo de la
detencién debera
contener, al menos, los
datos siguientes:

. Nombre vy, en su
caso, apodo del detenido;
1. Descripcién  fisica
del detenido;

lHi. Mativo,
circunstancias generales,
lugar y hora en que se
haya practicado la
detencidn;

V. Nombre de quien o
quienes hayan intervenido
en la detencién. En su
caso, range y area de
adscripcidn;

V. Lugar a donde sera
trasladado el detenido;

Vi Fotografia a color
del detenido de frente y
perfil; y

VIl.  Fotografia
panoramica del lugar de
detencidon, en su caso.

DEROGADO o DEROGADO

Articulo 114.- Las
Instituciones de
Procuracion de Justicia
deberan  actualizar la
informacion  relativa  al
registro, tan pronto reciba
a su disposicion  al
detenido, recabando o
siguiente:

1. Domicilio, fecha de
nacimiento, estado civil,
grado de estudics vy
ocupacién o profesion;

1. Clave Unica de
Registro de Poblacion;

DEROGADO DEROGADO
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Il Grupo étnico  al
gue pertenezca;

Iv. Descripcién del
estado fisico del detenido;

V. Huellas dactilares;
VI. Identificacion
antropométrica, y

VIl. Otros medios que

permitan la identificacién
del individuo;

El Ministerio Publico y la
policia deberan informar a
quien lo solicite de la
detencidn de una persona
Y, en su caso, la autoridad
a cuya disposicion se
encuentre.

La Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia
emitira las disposiciones
necesarias para regular
los dispositivos
tecnologicos que permitan
generar, enviar, recibir,
consuitar o archivar toda
la informacién a que se
refiere este articulo, {a que
podra abarcar imagenes,
sonidos y video, en forma
electrénica,  optica o
mediante cualquier ofra
tecnologia.

Articulo 115.- l.a
informacién capturada en
el Registro Administrativo
de  Detenciones sera
confidencial y reservada.
A la informacién contenida
en el registro so6lo podran
tener acceso:

. Las autoridades
competentes en materia
de investigacion y
persecucién del delito,

DEROGADO DEROGADO
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para los fines que se
prevean en los
ordenamientos legales
aplicables, y
. Los probables

responsables,

estrictamente  para Ia
rectificacion de sus datos
personales y para solicitar
gue se asiente en el
mismo el resultado del
procedimiento penal, en

términos de las
disposiciones legales
aplicables.

Bajo ninguna

circunstancia se podra
proporcionar informacion
contenida en el Registro a
terceros. El Registro no
podra ser utilizado como
base de discriminacién,
vulneracién de la
dighidad, intimidad,
privacidad u honra de
persona alguna.

Al servidor publico que
quebrante la reserva del
Registro o proporcione
informacién  sobre el
mismo, se le sujetara al
procedimiento de
responsabilidad
administrativa o penal,
segun corresponda.

Articulo 116.- Las
Instituciones de Seguridad
Publica seran
responsables de la
administracién, guarda y
custodia de los datos que
integran este registro; su
violacidn se sancionara de
acuerdo con las

DEROGADO DEROGADO
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disposiciones previstas en

la legislacion penal
aplicable.
SECCION SEGUNDA CAPITULO Il ) * CAPITULO NI |
Del Sistema Unico de Del suministro de Del suministro de
Informacién Criminal informacion informacion
Articulo 117 .- La | Articulo 117 .- La | Articulo 117.- La | Articulo 117 .- La
Federacion, los Estados, | Federacion, las entidades | Federacidn, las entidades | Federacion, las entidades
el Distrito Federal y los | federativas y los | federativas y los | federativas y los
Municipios seran | municipios seran | municipios seran | municipios seran

responsables de integrar y
actualizar el sistema unico
de informacion criminal,
con la informacidn que
generen las Instituciones
de Procuracion de Justicia
e Instituciones Policiales,
que coadyuve a
salvaguardar la integridad
y derechos de las
persenas, asi como
preservar las libertades, el
orden y la paz publicos,
mediante la prevencion,
persecucion y sancién de
las infracciones y delitos,
asi como la reinsercion
social del delincuente y
del adolescente

responsables de integrar y
actualizar el Sistema
Nacional de Informacion,
con la informacién que
generen las Instituciones
de Procuraciéon de Justicia
e Instituciones Policiales,
que coadyuve a
salvaguardar la integridad
y derechos de las
personas, asi como
preservar las libertades, el
orden y la paz publicos,
mediante la prevencidn,
persecucion y sancion de
las infracciones y delitos,
asi como la reinsercién
social del delincuente vy
del adolescente.

responsables de integrar y
actualizar el Sistema
Nacional de Informacidn,
con la informacion que
generen las instituciones
de Procuracién de Justicia
e Instituciones Policiales,
que coadyuve a
salvaguardar la integridad
y derechos de las
personas, asi como
preservar las libertades, el
orden y la paz publicos,
mediante la prevencion,
persecucidn y sancion de
las infracciones y delitos,
asi como la reinserciéon
social.

responsables de integrar y
actualizar el Sistema
Nacional de Informacion,
con la informacion que
generen las Instituciones
de Procuracién de Justicia
e Instituciones Policiales,
que coadyuve a
salvaguardar la integridad
y derechos de |las
personas, asi como
preservar las libertades, el
orden y la paz publicos,
mediante la prevencion,
persecucién y sanciéon de
las infracciones y delitos,
asi como la reinsercion
social.

Articulo 118.- Dentro del

sistema Unico de
informacion  criminal se
integrara una base
hacional de datos de

consulta obligatoria en las
actividades de Seguridad
Publica, sobre personas
indiciadas, procesadas o
sentenciadas, donde se
incluyan su perfil
criminolégico, medios de
identificacién, recursos vy

Articulo 118.- Las Bases
de Datos que integran el

Sistema Nacional de
Informacion se
actualizaran

permanentemente y
seran de consulta
obligatoria para

garantizar la efectividad
en las actividades de
Seguridad Publica.

Articulo 118.- Las Bases
de Datos que integran el

Sistema Nacional de
Iinformacién se
actualizaran

permanentemente y
seran de consulta
obligatoria para

garantizar la efectividad
en las actividades de
Seguridad Publica.
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modos de operacion.

Esta base nacional de
datos se actualizara
permanentemente y se
conformara con la
informacion que aporten
las instifuciones de
Seguridad Publica,
relativa a las
investigaciones,
procedimientos penales,
ordenes de detencion vy
aprehension, procesos
penales, sentencias o
gjecucion de penas.

Las Bases de Datos

criminalisticas se
conformaran de la
informacion que aporten
las Instituciones de

procuracion de justicia y
del sistema penitenciario,
relativa a las
investigaciones, ordenes
de detencion y
aprehension, pProcesos
penales, sentencias o
eiecucion de penas.

Sin correlato

El Registro Nacional de
Detenciones se
vinculara con las Bases
de Datos a que se refiere
el presente articulo,
mediante el numero de
identificacion al que
hace referencia la ley de
la materia.

Las Bases de Datos

criminalisticas se
conformaran de la
informacién que aporten
las Instituciones de

procuracion de justicia y
del sistema penitenciario,
relativa a las
investigaciones, ordenes
de detencidn y
aprehensién, procesos
penales, sentencias o©
ejecucion de penas.

El Registro Nacional de
Detenciones se
vincularad con las Bases
de Datos a que se refiere
el presente articulo,
mediante el numero de
identificacion al que
hace referencia la ley de
la materia.

Articulo 119.- Las
Instituciones de
Procuracién de Justicia

podran  reservarse la
informacién que ponga en
riesgo alguna
investigacién, conforme a
las disposiciones
aplicables, pero a
proporcionaran ai sistema
unico de informacién
criminal  inmediatamente
después que deje de
existir tal condicién

Articulo 119. Con
independencia de lo
previsto por la Ley
Nacional del Registro de
Detenciones, el Centro
Nacional de Informacion
determinara los datos
adicionales del Informe
Policial Homologado
que deberan registrarse
en el Sistema Nacional
de Informacion.

Articulo 119. Con
independencia de lo
previsto por la Ley
Nacional del Registro de
Detenciones, el Centro
Nacional de Informacién
determinara los datos
adicionales del Informe
Policial Homologado
que deberan registrarse
en el Sistema Nacional
de Informacidn.

Sin correlato

La Conferencia Nacional
de Procuracion de
Justicia aprobara los
lineamientos que
determinen los casos en
los que compartir

La Conferencia Nacional
de Procuracién de
Justicia aprobara los
lineamientos que
determinen los casos en
los que compartir
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informacién ponga en
riesgo el curso de
alguna investigacion

informacién ponga en
riesgo el curso de
alguna investigacion

Articulo 120.- E| Sistema
Nacional de Informacion
Penitenciaria es la base
de datos que, dentro del
sistema unico de
informacién criminal,
contiene, administra vy
controla los registros de la
poblacion penitenciaria de
la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los
Municipios en sus
respectivos ambitos de
competencia.

=2

Articulo 120.- El Sistema
Nacional de Informacion
Penitenciaria es la Base
de Datos que, dentro del
Sistema Nacional de
Informacion, contiene,
administra y controla los
registros de la poblacién
penitenciaria de la
Federacion y de las
entidades federativas en
sus respectivos ambitos
de competencia.

Articulo 120.- E| Sistema
Nacional de Informacion
Penitenciaria es la Base
de Datos que, dentro del
Sistema Nacional de
Informacion, contiene,
administra y controla los
registros de la poblacion
penitenciaria de la
Federacién y de las
entidades federativas en
sus respectivos ambitos
de competencia.

Articulo 121.- La base de
datos debera contar, al
menos, con el reporte de
la ficha de identificacién
personal de cada interno
con fotografia, debiendo
agregarse los estudios
técnicos interdisciplinarios,
datos de los procesos
penales y demas
informacién necesaria
para la integracion de
dicho sistema.

Articulo 121.- La Base de
Datos debera contar, al
menos, con el reporte de
la ficha de identificacién
perscnal de cada interno
con fotografia, debiendo
agregarse los estudios
técnicos interdisciplinarios,
datos de los procesos
penales y demas
informaciéon necesaria
para la integracion de
dicho Sistema Nacional
de Informacion
Penitenciaria.

Articulo 121.- La Base de
Datos debera contar, al
menos, con el reporte de
la ficha de identificacion
personal de cada interno
con fotografia, debiendo
agregarse los estudios
técnicos interdisciplinarios,
datos de los procesos
penales y demas
informacion necesaria
para la integracién de
dichc Sistema Nacional
de Informacién
Penitenciaria.

SECCION TERCERA
Del Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Puablica

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de
Personal de Seguridad
Publica

Articulo 122.- E|l Registro
Nacional de Personal de
Seguridad Publica,
conforme lo acuerden las
Conferencias Nacionales

Articulo 122.- El Registro
Nacional de Personal de
Seguridad Publica es la
Base de Datos que,
dentro del Sistema

Articulo 122.- El Registro
Nacional de Personal de
Seguridad Publica es la
Base de Datos que,
dentro  del Sistema
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de Procuracion de Justicia
y de Secretarios de
Seguridad Publica,
contendra la informacion

actualizada, relativa a los
integrantes de las
Instituciones de la

Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los
Municipios, el cual
contendra, per lo menos:

Nacional de Informacion
y conforme lo acuerden
las Conferencias
Nacionales de
Procuracion de Justicia y
de Secretarios de
Seguridad Pdblica,
contendra la informacion
actualizada, relativa a los
integrantes de las
Instituciones de
Seguridad Publica de la
Federacion, las entidades
federativas y los
municipics, el cual
contendra, por lo menos:

Nacional de Informacion
y conforme lo acuerden
las Conferencias
Nacionales de
Procuracién de Justicia y
de Secretarios de
Seguridad Publica,
contendra la informacién
actualizada, relativa a los
integrantes de las
Instituciones de
Seguridad Publica de Ia
Federacion, las entidades
federativas ¥ los
municipios, el cual
contendra, por lo menos:

L Los datos que
permitan identificar
plenamente y localizar al
servider  publico, suUs
huellas digitales,
fotografia, escolaridad vy
antecedentes en el
servicio, asi como su
trayectoria en |la seguridad
publica;

L. Los estimulos,
reconocimientos y
sanciones a que se haya
hecho acreedor el servidor
publico, y

Il Cualquier cambio
de adscripcién, actividad o
rango del servidor publico,
asi como las razones que
lo motivaron.

l.alll..

Cuando a los integrantes
de las Instituciones de
Seguridad Publica se les
dicte cualguier auto de
procesamiento, sentencia
condenatoria o}
absolutoria, sancion
administrativa o resolucién
gue modifigue, confirme ©

l.alll..
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revoque dichos actos, se
notificara inmediatamente
al Registro.

Articulo 123.- Las
autoridades competentes
de la Federacién, el
Distrito Federal, los
Estados y los municipios
inscribirdn y mantendran
actualizados
permanentemente en el
Registro los datos
relativos a los integrantes
de las Instituciones de
Seguridad Publica, en los
términos de esta Ley.

Articulo 123.- Las
autoridades competentes
de la Federacion, las
entidades federativas vy
los municipios inscribiran y
mantendran actualizados
los datos de los
integrantes de las
Instituciones de Seguridad
Publica en el Sistema
Nacional de Informacion,
segun los términos de
esta Ley.

Articulo 123.- Las
autoridades competentes
de la Federacion, las
entidades federativas vy
los municipios inscribiran y
mantendran actualizados
los datos de fos
integrantes de las
Instituciones de Seguridad
Piblica en el Sistema
Nacional de informacién,
segun los términos de
esta Ley.

Para efectos de esta Ley,
se consideran miembros
de las Instituciones de
Seguridad  Pulblica, a
quienes tengan un
nombramiernito o condicion

juridica equivalente,
otorgado por auteridad
competente.

La infraccién a esta
disposiciébn se sancionara
en términos de la presente
Ley.

SECCION CUARTA
Del Registro Nacional de
Armamento y Equipo.

CAPITULO V
Del Registro Nacional de
Armamento y Equipo

CAPITULO V
Del Registro Nacional de
Armamento y Equipo

Articulo 124.- Ademas de
cumplir con las
disposiciones contenidas
en otras leyes, las
autoridades competentes
de la Federacion, el

Distrito Federal, los
Estados y los municipios
manifestaran y
mantendran

Articulo 124.- Ademas de

cumplir con las
disposiciones contenidas
en otras leyes, las

autoridades competentes
de la Federacion, las
entidades federativas y
los Mmunicipios
manifestaran y
mantendran actualizado el

Articulo 124.- Ademas de
cumplir con las
disposiciones contenidas
en otras leyes, las
autoridades competentes
de la Federacion, las
entidades federativas y
los municipios
manifestaran y
mantendran actualizado el
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permanentemente
actualizado el Registro
Nacional de Armamento y
Equipo, el cual incluira:

Registro  Nacional de
Armamento vy  Equipo.
Dicha Base de Datos
debera contener:

Registro  Nacional de
Armamento y  Equipo.
Dicha Base de Datos
debera contener:

. Los vehiculos que
tuvieran asignados,
anotandose el numero de
matricula, las placas de
circulacion, la  marca,
modelo, tipo, numero de
serie y motor para el
registro del vehiculo, y

i. La informacion de los
vehiculos que tuvieran
asignados, anotandose el
numero de matricula, las
placas de circulacion, la
marca, modelo, tipo,
numero de serie y motor
para el reqgistro del
vehiculo, y

. La informacién de los
vehiculos que tuvieran
asignados, anotandose el
numero de matricula, las
placas de circulacion, la
marca, modelo,  tipo,
numero de serie y motor
para el reqgistro del
vehiculo, y

. Las armas y
municiones que les hayan
sido autorizadas por las
dependencias

competentes, aportando el
numero de registro, la
marca, modelo, calibre,
matricula y demas
elementos de
identificacién.

{I. La informacién de las
armas y municiones gue
les hayan sido autorizadas
por las dependencias
competentes, aportando el
numero de registro, la
marca, modelo, calibre,
matricula, huella balistica
y demas elementos de
identificacién que exijan
la Ley de la materia y su
reglamento.

[I. La informacién de las
armas y municiones gue
les hayan sido autorizadas
por las dependencias
competentes, aportando el
nimero de registro, la
marca, modelo, calibre,
matricula, huella balistica
y demas elementos de
identificacion que exijan
la Ley de la materia y su
reglamento.

Articulo 125.- Cualquier
persona que ejerza
funciones de Seguridad
Publica, sélo podra portar
las armas de cargo que le
hayan sido autorizadas
individualmente o aquellas
que se le hubiesen
asignado en lo particular y
que estén registradas
colectivamente para la
Institucion de Seguridad
Publica a que pertenezca,
de conformidad con la Ley
Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Articulo 125. ..

Las  instituciones  de
Seguridad Pudblica
mantendran un registro de

Las instituciones de
Seguridad Publica
mantendran un registro de

Las instituciones de
Seguridad Publica
mantendran un registro de
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los elementos de

identificacion de huella
balistica de las armas
asignadas a los servidores
publicos de las
instituciones de Seguridad
Publica. Dicha huella
debera registrarse en una
base de datos del
Sistema.

los elementos de
identificacion  de huella
balistica de las armas
asignadas a los servidores
publicos que las integran.
Dicha huella deberd
registrarse en el Sistema
Nacional de Informacion.

los elementos de
identificacion de huella
balistica de las armas
asignadas a los servidores
publicos que las integran.
Dicha huella debera
registrarse en el Sistema
Nacional de Informacion.

TiTULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD
CAPITULO UNICO
De los Servicios de
Atencion a la Poblacién

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de
Medidas cautelares,
Soluciones Alternas y
Formas de Terminacién
Anticipada

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de
Medidas cautelares,
Soluciones Alternas y
Formas de Terminacion
Anticipada

Articulo 129.- El Centro
Nacional de Prevencion
del Delito y Participacion
Ciudadana impulsara las
acciones necesarias para
que la Federacién, los
Estados, el Distrito
Federal y fos municipios,
establezcan un servicio
para la localizacién de
personas y bienes, que
promueva la colaboracién
y participacién ciudadana.

Articulo 129.- EI Centro
Nacional de Prevencion
del Delito y Participacion
Ciudadana impulsara las
acciones necesarias para
gue la Federacion y las
entidades federativas vy
los municipios,
establezcan un servicio
para ia localizacidon de
personas y bienes, que
promueva la colaboracion
y participacion ciudadana.

Articulo 129~ El Centro
Nacional de Prevencion
del Delito y Participacion
Ciudadana impulsara las
acciones necesarias para
gue la Federacion y las
entidades federativas vy
los MUNIcipios,
establezcan un  servicio
para la localizacion de
personas y bienes, que
promueva la colaboracién
y participacion ciudadana.

Para el caso de |la
sustraccidn de menores,
deberan  implementarse
sistemas de alerta vy
protocolos de  accion
inmediata para su
busqueda y localizacion,
en el que coadyuven con
los integrantes del sistema
las  corporaciones de
emergencia, medios de
comunicacion,

prestadores de servicios
de telecomunicaciones,
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organizaciones no
gubernamentales y
ciudadania en general.

Articulo 130.- El Centro
Nacional de Prevencion
dei Delito y Participacién
Ciudadana promovera que
la Federacion, los
Estados, el Distrito
Federal y los municipios
establezcan un servicio de
comunicacion gue reciba
los reportes de la
comunidad, sobre las
emergencias, faltas vy
delitos de que tenga
conocimiento.

Eil SErvicio tendra
comunicacion directa con
las Instituciones de

Seguridad Publica, de
salud, de proteccion civil y
las demas asistenciales
publicas y privadas.

Articulo 130.- El Centro
Nacional de Prevencién
del Delito y Participacion
Ciudadana promovera que
la Federacidn, las
entidades federativas vy
los municipios establezcan
un servicio de
comunicacion que reciba
los reportes de la
comunidad, sobre las
emergencias, faltas vy
delitos de que tenga
conocimiento.

Articulo 130.- E!' Centro
Nacional de Prevencion
dei Delito y Participacion
Ciudadana promovera que
la Federacion, las
entidades federativas y
los municipios establezcan
un servicio de
comunicacion que reciba
los reportes de la
comunidad, sobre las
emergencias, faltas vy
delitocs de gque tenga
conocimiento.

Articulo 134.- Las
legislaciones de la
federacion, el Distrito
Federal y los estados
estableceran politicas
publicas de atencién a la
victima, que  deberan
prever, al menos los
siguientes rubros:

Articulo 134 - Las
legislaciones de la
Federacion y de las
entidades federativas
estableceran politicas
publicas de atencién a la
victima, que deberan
prever, al menos los
siguientes rubros:

Articulo 134.- Las
legislaciones de la
Federacion y de las
enfidades federativas
estableceran politicas
publicas de atencion a la
victima, que deberan
prever, al menos los
siguientes rubros:

. Atencidn  de Ia
denuncia en forma pronta
y expedita,

. Atencion  juridica,
médica vy  psicologica
especializada;

1R Medidas de
proteccion a la victima, y
V. Oftras, en los

términos del articulo 20 de

l.alV..

balV..

Pagina 83 de 153




G &
@

DICTAMEN DE LAS

COMISIONES  UNIDAS

DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

la Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos. -
Articulo 137.- La | Articulo 137.- La Auditoria Articulo 137 - La Auditoria

Auditoria Superior de la
Federacion fiscalizara los

Superior de la Federacion
fiscalizara los recursos

Superior de la Federacidn
fiscalizara los recursos

recursos federales que | federales que ejerzan la federales que ejerzan la
gjerzan la Federacidn, el | Federacion, las entidades Federacion, las entidades
Distrito Federal, los | federativas y los federativas y los
Estados y los municipios | municipios en materia de municipios en materia de
en materia de Seguridad | Seguridad Publica, en Seguridad  Publica, en
Publica, en términos de | términos de las términos de {as
las disposiciones | disposiciones aplicables. disposiciones aplicables.
aplicables. ) i

Articulo 138.- Se | Articulo 138.- Se | Articulo 138.- Se | Articulo 138.- Se
sancionara de uno a|sancionarda de wuno a|sancionarda de uno a|sancicnara de uno a
cuatro afos de prision y | cuatro afios de prisién y | cuatro afios de prisién y | cuatro afios de prision y
de cien a seiscientos dias | de cien a seiscientos | de cien a seiscientos | de cien a seiscientos

multa, a quien dolosa,
licita y reiteradamente se
abstenga de proporcionar
al Secretariado Ejecutivo
la informacién que esté
obligado en términos de
esta Ley, a pesar de ser
requerido por el Secretario
Ejecutivo, dentro del plazo
previsto en el articulo 37
de esta Ley.

Unidades de Medida y
Actualizacién, a quien
dolosa, ilicita y
reiteradamente se
abstenga de proporcionar
al Secretariado Ejecutivo y

al Centro Nacional de
Informacién, la
informacion  que  esté

obligado en términos de
esta Ley, a pesar de ser
requerido por la autoridad
correspondiente, dentro
del plazo previsto en el
articulo 37 de esta Ley.

Unidades de Medida y

Actualizacién, a quien
dolosa y reiteradamente
se abstenga de
proporcionar al

Secretariado Ejecutive y

al Centro Nacional de
Informacion, la
informacion  que  esté

obligado en términos de
esta Ley, a pesar de ser
requerido por la autoridad
correspondiente, dentro
del plazo previsto en el
articulo 37 de esta Ley.

Unidades de Medida y

Actualizacién, a quien
dolosa y reiteradamente
se abstenga de
proporcionar al

Secretariado Ejecutivo y

al Centro Nacional de
Informacion, la
informacion  que  este

obligado en términos de
esta Ley, a pesar de ser
requerido por la autoridad
correspondiente, dentro
del plazo previstc en el
articulo 37 de esta Ley.

Se impondra ademas, la
destitucion e inhabilitacién
por un plazo igual al de la
pena impuesta para
desempeharse en otro
emplec, puesto, cargo o
comisidn  en  cualquier
orden de gobierno

Articulo 139.- Se

Articulo 139.-

Se'

| Articulo 139.- Se
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sancionara con dos a |sancionara con dos a sancionara con dos a
ocho afios de prision y de | ocho afios de prision y de ocho afics de prisidn y de
quinientos a mil dias | quinientos a mil Unidades quinientos a mil Unidades
.multa, a quien; de Medida y de Medida y
| Actualizacién, a quien: ' Actualizacién, a quien:

1. Ingrese fbalv.. Lalv..

dolosamente a las bases
de datos del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica previstos en esta
Ley, sin tener derecho a
ello o, teniéndolo, ingrese
a sabiendas informacion
errbnea, que dafie o que
pretenda dafar en
cualquier forma la
informacioén, las bases de
datos o los equipos o©

sistemas gue las
contengan,
. Divulgue de

manera ilicita informacion
clasificada de las bases
de datos o sistemas
informaticos a que se
refiere esta Ley.

Mil. Inscriba o registre
en la base de datos del
personal de las
instituciones de seguridad
publica, prevista en esta
Ley, como miembro o
integrante de ‘una
institucion de Seguridad
Puablica de cualquier orden
de gobierno, a persona
que no cuente con la
certificacion exigible
conforme a la Ley, o a
sabiendas de gque Ia
certificacion es ilicita, y

V. Asigne
nombramiento de policia,
ministerio publico o perito
oficial a persona que no
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haya sido certificada vy
registrada en los términos
de esta Ley.

Si el responsable es o
hubiera sido  servidor
publico de las
instituciones de seguridad
publica, se impondra
hasta una mitad mas de la
pena correspendiente,
ademas, la inhabilitacién
por un plazo igual al de la
pena de prision impuesta
para desempefiarse como
servidor publico en
cualquier orden de
gobierno, y en su caso, la
destitucion.

Articulo 140.- Se
sancionara con cinco a
doce afios de prision y de
doscientos a ochocientos
dias multa, a quien
falsifique el certificado a
que se refiere la presente
Ley, lo altere, comercialice
0 use a sabiendas de su
jticitud.

Articulo 140 - Se
sancionara con cinco a
doce anos de prision y de
doscientos a ochocientos
Unidades de Medida vy
Actualizacién, a quien
falsifique el certificado a
que se refiere la presente
Ley, lo altere, comercialice
0 use a sabiendas de su
ilicitud.

Articulo 140.- Se
sancionara con cinco a
doce afos de prision y de
doscientos a ochocientos
Unidades de Medida vy
Actualizacion, a quien
falsifique el certificado a
que se refiere la presente
Ley, lo altere, comercialice
0 use a sabiendas de su
ilicitud.

Articulo 147.- El Distrito
Federal, los Estados y los
Municipios  coadyuvaran
en la proteccidon vy
desarrollo de las acciones
necesarias para la
vigilancia de las
instalaciones estratégicas
y para garantizar su
integridad y operacion.

Articulo 147 .- Las
entidades federativas y
los Municipios
coadyuvaran en la
proteccion y desarrollo de
las acciones necesarias
para la vigilancia de las
instalaciones estratégicas
y para garantizar su
integridad y operacion.

Articulo 147 .- Las
entidades federativas y
los Municipios
coadyuvaran en la
proteccién y desarrollo de
las acciones necesarias
para la vigilancia de las
instalaciones estratégicas
y para garantizar su
integridad y operacién de
acuerdo a sus
atribuciones y alcances.

Articulo 147 - Las
entidades federativas y
los Municipios
coadyuvaran en la
proteccion y desarrollo de
las acciones necesarias
para la vigilancia de las
instalaciones estrategicas
y para garantizar su
integridad y operacion.

Articulo 151.- Los

Articulo 151.- Los

Articulo 151.- Los
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servicios de seguridad
privada son auxiliares a la
funcion de  Seguridad
Publica. Sus integrantes
coadyuvaran con  las
autoridades y las

Instituciones de Seguridad
Publica en situaciones de
urgencia, desastre 0
cuando asi {o solicite la
autoridad competente de
la Federacion, los
Estados, el Distrito
Federal y los municipios,
de acuerdo a los
requisitos y condiciones
gue establezca la
autorizacién respectiva.

servicios de seguridad
privada son auxiliares a la
funcibn de  Seguridad
Publica. Sus integrantes
coadyuvaran con las
autoridades y las

Instituciones de Seguridad
Publica en situaciones de
urgencia, desastre 0
cuando asi lo solicite la
autoridad competente de
la Federacion, las
entidades federativas vy
los municipics, de acuerdo
a los requisitos vy
condiciones que
establezca la autorizacion
respectiva.

servicios de seguridad
privada son auxiliares a la

funcibn de  Seguridad
Pdblica. Sus integrantes
coadyuvaran con las
autoridades y ias

instituciones de Seguridad
Publica en situaciones de
urgencia, desastre o]
cuandc asi lo solicite la
autoridad competente de
la Federacion, las
entidades federativas vy
los municipios, de acuerdo
a los requisitos vy
condiciones que
estabiezca la autorizacidon
respectiva.

Transitorios

Transitorios

Primero. El presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Primero. El presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las
erogaciones que se
generen ¢on motivo de la
entrada en vigor de este
Decreto, se cubriran con
cargo al presupuesto de
las instituciones de
Seguridad Publica, segun
corresponda.

Segundo. Las
erogaciones que se
generen con motivo de la
entrada en vigor de este
Decreto, se cubriran con
cargo al presupuesto de
las instituciones de
Seguridad Publica, segun
corresponda.

Tercero. El Ejecutivo
Federal debera hacer
las adecuaciones a los
reglamentos y
disposiciones
correspondientes,
dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada
en vigor del presente
decreto.

Tercero. ElI Ejecutivo
Federal debera hacer
las adecuaciones a los
reglamentos y
disposiciones
correspondientes,
dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada
en vigor del presente
decreto.

Cuarto. La 7Federaci6n,
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entidades federativas y
los municipios tendran

180 dias para
proporcionar la
informacion

correspondiente al

Sistema Nacional de
informacion.

entidades federativas y
los municipios
dispondran de 180 dias
para cumplir con las
obligaciones relativas al
Sistema Nacional de
Informacién originadas
en el presente Decreto.

Quinto. Los recursos
financieros, humanos y

Quinto. Las obligaciones
que se generen con

materiales actualmente | motivo de la aplicacion
asignados al Sistema de | del presente decreto
Informacion de | deberan ser ejercidas
Seguridad Publica, se | con los recursos que le
trasladaran al Sistema | sean asignados a las

Nacional de Informacion, | instancias y
una vez que entre en | dependencias para este
vigor el presente | fin.
decreto.
La Secretaria de
Hacienda, con base en la
disponibilidad

presupuestaria, realizara
las previsiones que
correspondan para cumplir
con las  obligaciones
derivadas de la aplicacion
de la presente Ley.

SEGUNDA. El 26 de marzo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia nacional.

La fraccion | del articulo cuarto transitorio del decreto de reforma
constitucional, establecio las previsiones minimas que deben contener las
reformas, adiciones y derogaciones a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a saber son las siguientes:
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

1. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones
de policia encargadas de la seguridad publica en términos de la
doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion,

y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad
publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21

constitucional.

En consecuencia y por mandato constitucional el Congreso debe emitir una Ley
que permita el control de las detenciones, al respecto, los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras consideramos que con las observaciones y
modificaciones al proyecto de reforma, por parte de los Grupos Pariamentarios y
los representantes del Gobierno Federal, las previsiones y requerimientos del
articulo cuarto transitorio antes mencionados se encuentran plenamente
atendidos. Lo anterior se comprueba en el cuadro siguiente:

Contenido minimo sefalado en el articulo cuarto
transitorio del decreto de Reforma Constitucional,
por el que se crea la Guardia Nacional.

Contenido sefidlado en la Iniciativa construida por los
Grupos Parlamentarios de este Senado de la
Republica y el Gobierno Federal.

1. La normativa sobre la formaciéon y actuacion
de las instituciones de policia encargadas de la
seguridad publica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta
Constitucion, y

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, verificar que los centros de
evaluacidn y confrol de confianza de entidades
federativas realizan sus funciones de conformidad con las
normas tecnicas y estandares minimos en materia de
evaluacion y control de confianza de los servidores
pubiicos de las instituciones de Seguridad Plblica. Para
tal efecto, tendra las facultades siguientes:

bbaXx. ..

Articulo 23 .- La Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia estara integrada por las personas titulares de las
Instituciones de Procuracion de Justicia de la Federacion
y de las entidades federativas, y sera presidida por el
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Fiscal General de la Republica.

Articulo 24. ..

La persona titular de la Fiscalia General de Justicia
Militar sera invitada permanente de esta Conferencia.

Articulo 29...

l.aXV...

XVI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los
criterios para la integracion de ja informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de seguridad
del Sistema Nacional de Informacion;

XVl a XiX. ..

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, se integrara por los titulares de los 6rganos
de prevencién y de reinsercion social 0 sus equivalentes
de la Federacién y de las entidades federativas y sera
presidida por quien designe el titular de la Secretaria.

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad
Publica Municipal, estara integrada por las personas
titulares de las presidencias municipales y alcaldias
de la Ciudad de México que participaran de conformidad
con las siguientes reglas:

..
Il. Dos personas titulares de las alcaldias de la

Ciudad de México designados por el Consejo Local
de Seguridad Publica.

Articulo 36. ..

Del mismo modo, podran establecerse instancias
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intermunicipales, con apegoc a los ordenamientos
estatales correspondientes. En el caso de las zonas
conurbadas entre dos o mas entidades federativas, se
podran suscribir convenios e instalar instancias regionales
con la participacién de los municipios respectivos y de las
alcaldias tratandose de la Ciudad de México.

Articulo 41...
l.alX. ..

X. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas,
centros de apuestas o juegos, u otros centros de este
tipo, si no media orden expresa para el desempefio de
funciones o en casos de flagrancia;

Xl. Las demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Siempre que se use la fuerza publica se hara de
manera racional, congruente, oportuna y con respeto a
los derechos humanos. Para tal efecto, debera
apegarse a la Ley Nacional sobre el uso de la
Fuerza; asi

como a las demas disposiciones normativas y
administrativas aplicables, realizandolas conforme a
derecho.

Articulo 43.- La Federacidén y las entidades federativas
estableceran en las disposiciones legales
correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado
que contendra, cuando menos, los siguientes datos:

l.a V...

Articulo 44 .- Las legislaciones de la Federacion y de las
entidades federativas estableceran las sanciones
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta ley, los procedimientos y los érganos competentes
gue conoceran de éstos. Las sanciones seran al menos,
tas siguientes;

Pagina 91 de 153




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

a)ac)
Articulo 47 ...

[. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema,
impulsando una doctrina policial civil en la que la
formacion y el desempeiio de los integrantes de las
instituciones Policiales se rijan por el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de género;

Il.a XVII...

Articulo 72 .- El Desarrollo Policial, es un conjunto integral
de reglas y procesos debidamente estructurados vy
enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el
regimen disciplinario de los Integrantes de las
Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el
desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la
igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacién de servicio y el
sentidoc de pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales referidos
en ¢l articulo 6 de |la presente:-Ley. El Desarrollo Policial
se basara en la doctrina policial civil.

Articulo 75. ..
...

Il. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la
comision de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad
€n su circunscripcion;

lll. Proximidad social, como una actividad auxiliar a
las funciones de prevencién, a través de la
proactividad y la colaboracién con otros actores
sociales, bajo una politica de colaboracién interna
e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad
local, y

IV. Reaccién, que serd la encargada de garantizar,
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mantener y restablecer el orden y la paz publicos.
Articulo 79...
b

Il. Promover la proximidad social, responsabilidad,
honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempefio de las funciones y en la éptima utilizacion
de los recursos de las Instituciones;

lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la
vocacion de servicio y el sentido de pertenencia
mediante la motivacion y el establecimiento de un
adecuadc sistema de promociones que permita
satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y
reconocimiento de los integrantes de las Instituciones
Policiales;

V. aV..

Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacion y de las
entidades federativas estableceran la organizacién
jerarquica de las instituciones Policiales, considerando al
menos las categorias siguientes:

lLalv..

Articulo 82...

Las instituciones de las entidades federativas deberan
satisfacer, como minimo, el mando correspondiente al
octavo grado de organizacion jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las
entidades federativas estableceran que la antigiledad se
clasificara y computara para cada uno de los integrantes
de las Instituciones Policiales, de 1a siguiente forma:

l.all.
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Articulo 99. ..

Las legislaciones de la Federacion y las entidades
federativas estableceran sus regimenes disciplinarios,
sobre las bases minimas previstas en el presenteg
Capitulo.

Articulo 105.- Para tal fin, las Instituciones Policiales
podran constituir sus respectivas Comisiones del
servicio profesional de carrera policial y de honor y
justicia, las que llevaran un registro de datos de los
integrantes de sus instituciones. Dichos datos se
incorporaran al Sistema Nacional de Informacioén.

Articulo 129 .- El Centro Nacional de Prevencidn del Delito
y Participacion Ciudadana impulsara las acciones
necesarias para que la Federacion y las entidades
federativas y los municipios, establezcan un servicio para
la localizacién de personas y bienes, que promueva la
colaboracidn y participacion ciudadana.

Articulo 130.- EI Centro Nacicnal de Prevencién del Delito
y Participacién Ciudadana promovera que la Federacion,
las entidades federativas y los municipios establezcan
un servicio de comunicaciéon que reciba 10s reportes de la
comunidad, sobre las emergencias, faltas y delitos de que
tenga conocimiento.

Articulo 134 .- Las legislaciones de |la Federacion y de las
entidades federativas estableceran politicas publicas de
atencién a la victima, que deberan prever, al menos los
siguientes rubros:

lLalv..

Articulo 147 .- Las entidades federativas y los Municipios
coadyuvaran en la proteccién y desarrollo de las acciones
necesarias para la viglancia de las instalacicnes
estratégicas y para garantizar su integridad y operacién.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son
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auxiliares a la funcidn de Seguridad Publica. Sus
integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones
que establezca la autorizacién respectiva.

2. La regulacion del sistema nacional de
informacion en seguridad publica a que se refiere el
inciso b) del parrafo décimo del articulo 21
constitucional.

Articulo 4. ..

La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones
entre las instancias de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, serd el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5...
l...

ll. Bases de Datos: Las bases de datos que
constituyen subconjuntos sistematizados de la
informacién contenida en Registros Nacionales en
materias relativas a detenciones, armamento,
equipo y personal de seguridad publica, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, asi como las bases de
datos del ministerio pdblico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno relativas
a la informacién criminalistica, huellas dactilares
de personas sujetas a un proceso o investigacion
penal, telefonos celulares, personas sentenciadas y
servicios de seguridad privada. El conjunto de
bases de datos conformara el Sistema Nacional de
Informacion;

. a XIll...

XIV. Secretaria. a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal;

XV...
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XVI. Sistema:. al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y

XVI. Sistema Nacional de Informacion: al Sistema
Nacional de Informacion en Seguridad Publica, el
cual constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las Bases de Datos. Esta
integrado por elementos metodolégicos vy
procedimentales que permiten a las Instituciones
de Seguridad Publica su consulta e interconexidn
para el desempefo de sus funciones.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tas Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambitc de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l.a V...

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer informaciéon, archivos vy
contenidos a las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacién, de conformidad con
lo dispuesto en la legislaciéon en la materia;

Tratandose de manejo de datos que provengan del
Registro Nacicnal de Detenciones, se tendra a lo
dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

X. a XVl...

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacidn sera el
responsable de regular el Sistema Nacional de
Informacion  y tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

|l. Determinar los criterios técnicos y de
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homologacion de las Bases de Datos que
conforman el Sistema Nacional de Informacion;

Il. Emitir los lineamientos de uso, manejo y niveles
de acceso al Sistema Nacional de Informacioén;

lli. Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos
del Sistema Nacional de Informacion en términos
de los lineamientos que al efecto emita.

IVav...

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad
Publica para la integracion y uso de la informacién
de las Bases de Datos al Sistema Nacional de
Informacion,

Articulo 20...
lall...

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre
las causas estructurales del delito, su distribucién
geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y
perfeccionar la politica criminal y de seguridad
publica nacional; para ello, podra allegarse de la
informacion estadistica que integra el Sistema
Nacional de Informacién;

V.aX...

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacién, verificar que los centros de
evaluacion y control de confianza de entidades
federativas realizan sus funciones de conformidad con las
normas técnicas y estandares minimos en materia de
evaluacion y control de confianza de los servidores
publicos de las instituciones de Seguridad Publica. Para
tai efecto, tendra las facultades siguientes:
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l.aX...

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia estara integrada por las personas titulares de las
Instituciones de Procuracion de Justicia de la Federacién
y de las entidades federativas, y sera presidida por el
Fiscal General de la Republica.

Articulo 24...
La persona titular de la Fiscalia General de Justicia
Militar sera invitada permanente de esta Conferencia.

Articulo 25...
l.a XIl...

XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre
datos de procedimientos, juicios de amparo y otros
procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio
Pudblico, que integren las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacién.

XV. a XX...

XXI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los
criterios para la integracion de la informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de seguridad
del Sistema Nacional de Informacion;

XXII...
XXN. Promover la uniformidad de criterios
juridicos;

XXIV. Las demas que le otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 29...
l.a XV...

XVI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los
criterios para la integraciéon de la informacién,
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funcionér_n_iéﬁtBTEbnsulta y medidas de seguridad
del Sistema Nacional de Informacion;

XVII. a XIX...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, se integrara por los titulares de los érganos
de prevencion y de reinsercion social o sus equivalentes
de la Federacidén y de las entidades federativas y sera
presidida por guien designe el titular de la Secretaria.

Articulo 31...
l.LaV...

VI. Plantear criterios para eficientar los convenios que
se celebren entre la Federacidon y las entidades
federativas, a efecto de gue los sentenciados por
delitos del ambito de su competencia, extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes
de una jurisdiccion diversa, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

Vil. Promover el intercambio, registro, sistematizacion
y consulta de la informacién de seguridad publica en el
Sistema Nacional de Informacion, y

VIIL y 1X...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad
Publica Municipal, estara integrada por las personas
titulares de las presidencias municipales y alcaldias
de la Ciudad de México que participaran de conformidad
con las siguientes reglas:
l...
Il. Dos personas titulares de las alcaldias de la
Ciudad de México designados por el Consejo Local
de Seguridad Publica.
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Articulo 34.- En las entidades federativas se
estableceran consejos locales encargados de la
coordinacién, planeacion e implementacion del Sistema en
los respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los
responsables de dar seguimiento a los acuerdos,
lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Nacional,
en sus respectivos ambitos de competencia.

En los consejos locales de cada Estado participaran los
municipios en los términos de la legislacion de cada
entidad federativa. En el caso de la Ciudad de México,
participaran las personas titulares de las alcaldias, de
conformidad con la legislacién aplicable. Estos Consejos
invitaran a cada sesién al menos a dos representantes de
la sociedad civil 0 de la comunidad, de conformidad con
los temas a tratar. Su participacion sera de caracter
honorifico.

Articulo 36...

Del mismo modo, podran establecerse instancias
intermunicipales, con apego a los ordenamientos estatales
correspondientes. En el caso de las zonas conurbadas
entre dos o0 mas entidades federativas, se podran suscribir
convenios e instalar instancias regionales con la
participacién de los municipios respectivos y de las
alcaldias tratandose de la Ciudad de México.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios,
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A..
|. Proponer las acciones tendientes a asegurar la

coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios;

=" — B
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lll. Coordinar las acciones para la vigilancia vy
proteccion de las instalaciones Estratégicas,

IV. Operar el Sistema Nacional de Informacién, en
los términos que sehale esta Ley, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones
legales

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades
federativas y a los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias:

LLalV...

V. Proporcionar al Sistema Nacional de
Informacion, las Bases de Datos correspondientes
para su interconexion y consulta, de conformidad
con esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables;

Vl.aX...

XIl. Integrar y consultar la informacién relativa a la
operacion y Desarrollo Policial para el registro y
seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion;
Xl a XV...

Articulo 41...
LalX...

X. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas,
centros de apuestas o juegos, u otros centros de este
tipo, si no media orden expresa para el desempefic de
funciones o en casos de flagrancia;

Xl. Las demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.
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Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera
racional, congruente, oportuna y con respeto a los
derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a la
Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza; asi como a las
demas disposiciones normativas y administrativas
aplicables, realizandolas conforme a derecho.

Articulo 43.- La Federacién y las entidades federativas
estableceran en las disposiciones legales
correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado
que contendra, cuando menos, los siguientes datos:

l.a VIll...

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacién y de las
entidades federativas estableceran las sanciones
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta ley, los procedimientos y los érganos competentes
gue conoceran de éstos. Las sanciones seran al menos,
las siguientes:

ajac)
Articulo 47...

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema,
impulsando una doctrina policial civil en la que la
formacion y el desempefo de los integrantes de las
Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, at mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de género;

Il a XVIl...

Articulo 72.- El Desarrollo Policial, es un conjunto integrfh
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de reglas y procesos debidamente estructurados y
enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacidn, la certificacion y el
regimen disciplinario de los Integrantes de las
Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el
desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y Ia
igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales referidos
en el articulo 6 de la presente Ley. El Desarrollo Policial
se basara en la doctrina policial civil.

Articulo 75...

ll. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la
comision de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccién, vigilancia y vialidad
en su circunscripcion;

Ill. Proximidad social, como una actividad auxiliar a
tas funciones de prevencién, a través de la
proactividad y la colaboracion con otros actores
sociales, bajo una politica de colaboracion interna
e interinstitucional que fortalezca {a gobernabilidad
local, y

IV. Reaccion, que sera la encargada de garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz publicos.

Articufo 79...
...

ll. Promover la proximidad social, responsabilidad,
honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desemperio de las funciones y en la 6ptima utilizacion
de los recursos de las Instituciones:
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lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la
vocacion de servicio y el sentido de pertenencia
mediante la motivacidon y el establecimiento de un
adecuado sistema de promociones que permita
satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y
reconocimiento de los integrantes de las Instituciones
Policiales:

IV.aV...

Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacién y de las
entidades federativas establecerdan la organizacion
jerarquica de las instituciones Policiales, considerando al
menos las categorias siguientes:

lLalV...

Articulo 82...

Las instituciones de las entidades federativas deberan
satisfacer, como minimo, el mando correspondiente al
octavo grado de organizacién jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las
entidades federativas estableceran que la antigiiedad se
clasificara y computara para cada uno de los integrantes
de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

lLall..

Articulo 99...

Las legislaciones de la Federacion y las entidades
federativas estableceran sus regimenes disciplinarios,
sobre las bases minimas previstas en el presente
Capitulo.
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Articulo 105.- Para tal fin, las Instituciones Policiales
podran constituir sus respectivas Comisiones del
servicio profesional de carrera policial y de honor y
justicia, las que llevaran un registro de datos de los
integrantes de sus instituciones. Dichos datos se
incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.

TiITULO SEPTIMO

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN
SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |

Consideraciones generales

Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas
y los municipios, suministraran, consultaran v
actualizaran, la informacién que diariamente se genere
sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e
instrumentos  tecnologicos respectivos, al Sistema
Nacional de Informacién.

El Presidente del Consejo Nacional dictard las medidas
necesarias, ademas de las ya previstas en la Ley, para la
integracion y preservacion de la informacién administrada
y sistematizada mediante los instrumentos de informacion
sobre Seguridad Publica.

Las Instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a
la informaciéon contenida en el Sistema Nacional de
Informacién, en el ambito de su funcion de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, o como
auxiliares en el ejercicio de dichas funciones, segun
corresponda.

El Centro Nacional de Informacién, podra utilizar las

Pagina 105 de 153




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

bases de datos del Sistema Nacional de Informacion,
para generar productos que apoyen la planificacion de
acciones orientadas a alcanzar los objetivos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La informacion sobre imparticion de justicia, podra ser
integrada al Sistema Nacional de Informacién a través
de convenios con el Poder Judicial de la Federacion, los
Tribunales Superiores de Justicia de los tres érdenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia y
con estricto apego a las disposiciones legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de Informacion estara
condicionado al cumplimiento de esta Ley, los acuerdos
generales, los convenios y demas disposiciones que de la
propia Ley emanen.

Articulo 109 Bis.- La Secretaria sera la encargada de la
operacion de la plataforma tecnologica que sustenta
el Sistema Nacional de Informacion, a través de la
unidad administrativa que su titular determine. Dicha
unidad tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

Articulo 109 Bis.- La Secretaria sera la encargada de la
operacion de la plataforma tecnoldgica que sustenta
el Sistema Nacional de Informacion, a través de la
unidad administrativa que su titular determine. Dicha
unidad tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Establecer lineamientos para la funcionalidad,
operacion, respaldo, reconstrucciéon y seguridad
de la informacién que integra el Sistema Nacional
de Informacion;

Il. Establecer acciones y mecanismos de
coordinacion con la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, para el desarrollo
tecnolégico y soporte técnico;
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lll. Realizar las acciones necesarias para garantizar
a las Instituciones de Seguridad Puablica las
condiciones de acceso e interconexién al Sistema
Nacional de Informacion;

IV. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad
Puablica, el Plan Anual de Desarrollo y
Modernizacién Tecnolégica;

V. Proponer, en coordinacion con el Centro
Nacional de Informacion, el Plan Anual de
Desarrollo y Modernizacién Tecnolégica al Consejo
Nacional de Seguridad Publica;

Vi. Disefiar, implementar y evaluar los programas
de capacitacion de los sistemas de la plataforma
tecnoldgica;

Vil. Evaluar la calidad del servicio de la plataforma
tecnologica y emitir en su caso, las
recomendaciones pertinentes, y

VIIl. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan
obligados a permitir la interconexion de sus Bases de
Datos para compartir la informacién sobre Seguridad
Plblica con el Sistema Nacional de Informacién, en los
terminos de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se
adoptaran los mecanismos tecnolégicos necesarios
para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacion, podra ser certificada
por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que
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las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida
en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en
ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento vy
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas cautelares, soluciones aiternas vy
formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacidon del Sistema, cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad
Pdblica que esten facultadas en cada caso, a través de
los servidores publicos que cada Institucion designe,
por lo que el publico no tendra acceso a la informacién
que en ellcs se contenga.

Articulo 111.- La Federacion, las entidades federativas
y los municipios, realizaran los trabajos para lograr la
compatibilidad de los servicios de su red puablica de
telecomunicaciones local, con el Sistema Naciona! de
Informacion, previsto en la presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de
denuncia anonima operaran con un numero Unico de
atencion a la ciudadania. La Secretaria adoptara las
medidas necesarias para la operacion e interconexion
de estos servicios con el sistema Nacional de
Informacion, en los términos del articulo 109 Bis.

Articulo 111 Bis. El Centro Nacional de Informacién
regulara el Servicio Nacional de Atencidén de Llamadas de
Emergencia bajo el numero uUnico 911 en coordinacion
con las entidades federativas. Para el funcionamiento de
dicho Servicio deberd llevar a cabo las siguientes
acciones:

l. La estandarizacion y certificacion de los Centros
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de Atencion de Llamadas de Emergencia, de
conformidad con la normatividad aplicable;

Il. El disefio, implementacion y evaluacién de los
programas de capacitaciéon, servicio de carrera y
formacién continua;

lll. El fomento a la cultura del buen uso del nimero
Unico nacional de atencién de Illamadas de
emergencia;

IV. La unificacién de otros numeros de emergencia;
V. La coordinacién con la Secretaria para la
operacion y funcionamiento del servicio, y

VI. Todas aquellas que sean necesarias para la
consolidaciéon del Servicio Nacional de Atencién de
Llamadas de Emergencia 911.

CAPITULO I
Del Sistema Nacional de Detenciones.

Articulo 112. El Registro Nacional de Detenciones
forma parte del Sistema Nacional de Informacion, por
lo que podra ser utilizado por el Centro Nacional de
Informacion en los términos previstos por la ley de la
materia y la presente Ley.

Articulo 113. Derogado
Articulo 114. Derogado
Articulo 115. Derogado

Articulo 116. Derogado

CAPITULO Ili
Del suministro de informacion

Articulo 117.- La Federacion, las entidades federativas
y los municipios seran responsables de integrar y
actualizar el Sistema Nacional de Informacion, con la
informacion que generen las Instituciones de Procuracion
de Justicia e Instituciones Policiales, que coadyuve a
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salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
mediante la prevencién, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercion social.

Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacién se actualizaran
permanentemente y seran de consulta obligatoria para
garantizar la efectividad en las actividades de
Seguridad Publica.

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de
la informacidon que aporten las Instituciones de
procuracion de justicia y del sistema penitenciario, rejativa
a las investigaciones, ordenes de detencidn y
aprehension, procesos penales, sentencias o ejecucion de
penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con
las Bases de Datos a que se refiere el presente
articulo, mediante el niumero de identificacién al que
hace referencia la ley de la materia.

Articulo 119. Con independencia de lo previsto por la
Ley Nacional del Registro de Detenciones, el Centro
Nacional de Informacién determinard los datos
adicionales del Informe Policial Homologado que
deberan registrarse en el Sistema Nacional de
Informacién.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
aprobara los lineamientos que determinen los casos
en los que compartir informacion ponga en riesgo el
curso de alguna investigacién

Articulo 120.- El Sistema WNacional de Informacion
Penitenciaria es la Base de Datos que, dentro del
Sistema Nacional de Informacién, contiene, administra y
controla los registros de la poblacion penitenciaria de la
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Federacién y de las entidades federativas en sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo 121.- La Base de Datos debera contar, al menos,
con el reporte de la ficha de identificacion personal de
cada interno con fotografia, debiendo agregarse los
estudios técnicos interdisciplinarios, datos de los procesos
penales y demas informacion necesaria para la
integracion de dicho Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria.

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica es la Base de Datos que, dentro del
Sistema Nacional de Informacién y conforme lo
acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracién de
Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, contendra
la informacién actualizada, reiativa a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Puablica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, el cual
contendra, por lo menos:

Lalll...

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios
inscribiran y mantendran actualizados los datos de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en el
Sistema Nacional de Informacion, segin los términos de
esta Ley.

CAPITULO V
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo
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Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones
contenidas en otras leyes, las autoridades competentes de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios
manifestaran y mantendran actualizado el Registro
Nacional de Armamento y Equipo. Dicha Base de Datos
debera contener:

I. La informacion de los vehiculos que tuvieran
asignados, anotandose el numero de matricula, las
placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, nimero
de serie y motor para el registro del vehiculo, y

ll. La informacion de las armas y municiones que les
hayan sido autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el numero de registro, la
marca, modelo, calibre, matricula, huella balistica y
demas elementos de identificacién que exijan la Ley
de la materia y su reglamento.

Articulo 125...

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un
registro de los elementos de identificacion de huella
balistica de las armas asignadas a los servidores puiblicos
que las integran. Dicha huella debera registrarse en el

Sistema Nacional de Informacion

TERCERA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. En concordancia con lo planteado
anteriormente y derivado del analisis y de la discusion de la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estas Comisiones
dictaminadoras consideramos relevante atenderla en sentido positivo, a fin de
fortalecer la integracion, organizacion y funcionamiento de las instituciones
policiales y el Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Piblica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios en estas materias.

Los integrantes de estas Comisiones unidas reconocemos que nuestro pais

enfrenta una situacién de inseguridad que agravia cotidianamente a las familias, y
con toda razén, la sociedad mexicana exige que las autoridades asuman el
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compromiso de contar con instituciones de seguridad solidas, eficaces y honestas
asi como para replantear los mecanismos de coordinacion interinstitucional para
poner fin a la impunidad y a la corrupcion y asi hacer frente de manera decidida a
la delincuencia en todas sus expresiones.

Como sabemos la Seguridad Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
21 constitucional, es una funcion a cargo del Estado que comprende la
prevencion, investigacién y persecucion de los delitos. Para cumplir con esta
obligacién las instancias correspondientes requieren de informacién confiable y
oportuna sobre la ocurrencia, investigacion y persecucién de los mismos, no
obstante a pesar de la produccién constante de datos, se dispone de poca
informacién confiable y oportuna.

Al respecto, las Comisiones dictaminadoras hemos tomado nota sobre lo
expresado durante las audiencias publicas en torno a la aprobacién de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional y en el marco del parlamento
abierto en este Senado de la Republica, quedo de manifiesto por parte de los
especialistas, académicos y las organizaciones de la sociedad civil, que las
reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica son necesarias, por ello, y
toda vez que, en el punto segundo del apartado de antecedentes de estas
Consideraciones, hemos dejado constancia que las previsiones establecidas en el
articulo cuarto transitoric de la reforma Constitucional por el que se crea la
Guardia Nacional, se encuentran plenamente atendidas, en este sentido, los
integrantes de estas Comisiones dictaminadoras daremos cuenta del cumplimento
de la propuesta de reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como se muestra a continuacién:

* La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad
publica a que se refiere el inciso b)del parrafo décimo del
articulo 21 constitucional.

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras consideramos que, las
reformas a la Ley General que nos ocupa, contemplan puntualmente, la regulacién
del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que se refiere el inciso
b} del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.
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Si bien es cierto, actualmente el Sistema Nacional en la materia, cuenta con las
bases para la conformacion de un sistema nacional de informacion, al que las
corporaciones policiacas de los estados y de los municipios suministran
informacidn, también es cierto que esta plataforma esta acotada.

Con la presente reforma se prevé un sistema mas completo de informacién que
constituya un insumo sustancial a la hora de la planeacion, programacion vy
ejecucion de medidas de seguridad ciudadana a nivel federal, estatal y municipal.

Al respecto, el sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, constituira
el conjunto integrado, organizado y sistematizado de las Bases de Datos de
Registros Nacionales en materias relativas a detenciones, armamento, equipo y
personal de seguridad publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacién anticipada, asi como las bases de datos del ministerio publico y las
instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno relativas a la informacion
criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un proceso o investigacion
penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas y servicios de seguridad
privada.

Ademas dicha base estard integrada por elementos metodologicos vy
procedimentales que permitirdn a las Instituciones de Seguridad Publica su
consulta e interconexion para el desempefo de sus funciones.

Cabe sefialar que en la Ley General def Sistema Nacional de Seguridad Publica
se establece la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, bajo dichas bases de coordinacion, se
establecen mecanismos para la programacion de politicas coordinadas en materia
de seguridad, su ejecuciéon y evaluacion; el desarrollo, formas de colaboracion
entre instituciones; los mecanismos de evaluacion de resultados en materia de
seguridad, entre ofros mecanismos tendientes al fortalecimiento de las funciones
de seguridad en un esquema de coordinacion de esfuerzos de las distintas
corporaciones en los tres ordenes de gobierno.

Sin embargo, la coordinacion entre los tres drdenes de gobierno en esta materia,
no ha alcanzado los resultados esperados, porque el respeto a las soberanias
estatales y a las autonomias municipales, se ha entendido mas como limitante que
como capacidad para la accién conjunta y concurrente entre los distintos ambitos
de responsabilidad policial. La falta de mecanismos consistentes de coordinacion
entre las corporaciones de policia que operan en nuestro pais, no ha permitido la
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cabal integracion de los recursos disponibles para combatir ia criminalidad como
una sola fuerza policial cohesionada.

Esta falta de coordinacion también se manifiesta en la ausencia de politicas
publicas compartidas y en el desarrollo desigual de los policias, sin una
perspectiva de vida gue comprometa su lealtad institucional, de tal manera que, la
situacion de violencia ha rebasado a las autoridades locales, lo que evidencia la
necesidad de fortaiecer los mecanismos de coordinacion de los tres drdenes de
gobierno para el restablecimiento de las condiciones basicas de seguridad, vy la
eminente premisa de corresponsabilidad para garantizar la plena vigencia del
Estado de derecho.

Ante la impostergable actuacién coordinada entre las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno, en el marco del federalismo, las reformas que se proponen a
la Ley General que nos ocupa, prevén que la federacién, las entidades federativas
y los municipios se coordinen para generar, compartir, intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer informacién, archivos y contenidos a las Bases de Datos que
integran el Sistema Nacional de Informacion.

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de
Detenciones, se tendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones.

En este sentido, correspondera a la Federacion, la operacion del Sistema Nacional
de Informacion. Mientras tanto la federacion, las entidades federativas y los
municipios, les correspondera proporcionar al Sistema las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta; ademas de la Integracién y
consulta de la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el
registro y seguimiento en el Sistema; también suministrar, consultar y actualizar, la
informaciéon que diariamente se genere sobre Seguridad Piblica mediante los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos, al Sistema Nacional de
Informacién.

Cabe destacar que las Instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a la
informacion contenida en el Sistema Nacional de Informacidn, en el ambito de su
funcidn de prevencion, investigacién y persecucion de los delitos, o como
auxiliares en el ejercicio de dichas funciones.
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La Secretaria de Seguridad Publica y Participacion Ciudadana, sera la encargada
de la operacion de la plataforma tecnologica que sustenta el Sistema Nacional de
Informacion, a través de la unidad administrativa que su titular determine.

Dicha unidad tendra que establecer lineamientos para la funcionalidad, operacion,
respaldo, reconstruccion y seguridad de la informacion gue integra el Sistema
Nacional de Informacién: acciones y mecanismos de coordinacién con la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, para el desarrollo
tecnoldgico y soporte técnico; acciones necesarias para garantizar a las
Instituciones de Seguridad Publica las condiciones de acceso e interconexiéon al
Sistema Nacional de Informacion; proponer al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, el Plan Anual de Desarrollo y Modernizacion Tecnologica; proponer, en
coordinacion con el Centro Nacional de Informacion, el Plan Anual de Desarrollo y
Modernizacion Tecnologica al Consejo Nacional de Seguridad Publica; disefiar,
implementar y evaluar los programas de capacitacion de los sistemas de la
plataforma tecnologica; evaluar la calidad del servicio de la plataforma tecnologica
y emitir, en su caso, las recomendaciones pertinentes.

Los integrantes del sistema estan obligados a permitir la interconexién de sus
bases de datos para compartir la informacién sobre seguridad publica con el
sistema nacional de informacién, para ello, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion. En este sentido, Ia federacion, las entidades federativas y los
municipios tendran que realizar los trabajos para lograr la compatibilidad de los
servicios de su red publica de telecomunicaciones local con el sistema nacional de
informacion.

Como instancias de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
prevé que:

1. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia:
» Establezca las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos,
juicios de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el

Ministerio Publico, que integren las Bases de Datos del Sistema Nacional
de Informacion.
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» Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la integracion
de la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad de!
Sistema Nacional de Informacion.

* Aprobara los lineamientos que determinen los casos en los que compartir
informacion ponga en riesgo el curso de alguna investigacion

2. La conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Pubiica:

» Tendra entre sus funciones proponer al Centro Nacional de Informacion los
criterios para ia integracion de la informacién, funcionamiento, consulta y
medidas de seguridad del Sistema Nacional de Informacién.

3. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario:

* Tendra entre sus funciones Promover el intercambio, registro,
sistematizacién y consulta de la informacion de seguridad publica en el
Sistema Nacional de Informacion.

Como aorganos operativos a cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se prevé que:

1. El Centro Nacional de Informacion:

* Sera el responsable de regular el sistema Nacional de Informacion:
determinara los criterios técnicos y de homologacién de las Bases de Datos
que conforman el Sistema, emitird los lineamientos de uso, manejo vy
niveles de acceso al Sistema Nacional de Informacion; sera quien conozca,
integre, analice las bases de datos y brindara asesoria a las Instituciones
de Seguridad Pubiica para la integracion y uso de la informacién de las
Bases de Datos.

¢ Podra utilizar las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, para

generar productos que apoyen la planificacidén de acciones orientadas a
alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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* Podra utilizar el Registro Nacional de Detenciones en razén de que forma
parte del Sistema Nacional de Informacién.

+ Determinara los datos adicionales del Informe Policial Homologado que
deberan registrarse en el Sistema Nacionat de Informacion.

¢ Regulara el Servicio Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia
bajo el numero Unico 911 en coordinacién de ias entidades federativas.

Es importante sefialar que, para el funcionamiento de dicho Servicio se deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

|. La estandarizacién y certificacion de los Centros de Atencion de Llamadas de
Emergencia.

Il. El disefio, implementacién y evaluacién de los programas de capacitacion,
servicio de carrera y formacion continua;

lIl. El fomento a la cultura del buen uso del nimero Unico nacional de atencién de
llamadas de emergencia;

IV. La unificacion de otros numeros de emergencia,

V. La coordinaciéon con la Secretaria para la operacion y funcionamiento del
servicio, y

VI. Todas aquellas gque sean necesarias para la consolidacion del Servicio
Nacional de Atencidn de Llamadas de Emergencia 911.

2. El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana:

» Podra allegarse de la informacidén estadistica que integra el Sistema
Nacional de Informacién, para la realizacion de estudios sobre las causas
estructurales del delito, que permitan actualizar y perfeccionar la politica
criminal y de seguridad publica nacional.
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Como lo hemos mencionado antes, la federacion, las entidades federativas y los
municipios suministraran, consultaran y actualizaran la informacion que se genere
a diario, ello mediante los sistemas e instrumentos tecnologias respectivas al
sistema nacional de Informacién, en este sentido, en los sistemas se prevé lo
siguiente:

1. El Registro Nacional de Detenciones:

e Formar3 parte del Sistema Nacional de Informacién, por lo que podra ser
utilizado por el Centro Nacional de Informacion.

2. El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica:

» Sera la Base de Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion Yy
conforme lo acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion de
Justicia y de Secretarios de Seguridad Pubiica, contendra ia informacion
actualizada, relativa a los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

3. El Registro Nacional de Armamento y Equipo:

» lLa federacion, las entidades federativas y los municipios manifestaran y
mantendran actualizado el Registro. Dicha Base de Datos debera contener:

l. La informacion de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero
de matricula, las placas de circulacion, la marca, modeio, tipo, numero de serie y
motor para el registro del vehiculo, y

Il. La informacion de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por
las dependencias competentes, aportando el numero de registro, la marca,
modelo, calibre, matricula, huella balistica y demas elementos de identificacion
que exijan la Ley de la materia y su reglamento.

* Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los
elementos de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos que las integran. Dicha huella debera registrarse en el
Sistema Nacional de Informacion.
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4. El Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas
de Terminacion Anticipada.

+ Se realiza una homologacién general a la federacion, entidades federativas
Yy municipios.

* Asimismo, se realiza una homologacion general para estabiecer a la Unidad
de Medida y Actualizacion para las sanciones.

Estas comisiones dictaminadoras consideramos que la presente reforma consolida
y robustece al Sistema Nacional de Informacidén en materia de seguridad publica,
pues contempla politicas integrales en materia de prevencion del delito,
procuracion e imparticion de justicia y participacion ciudadana.

* La normativa sobre la formacién y actuacion de las instituciones
de policia encargadas de la seguridad publica en términos de la
doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion.

Por otra parte, para los integrantes de estas comisiones dictaminadoras es
importante determinar el rumbo de las Instituciones de Seguridad Publica a corto,
mediano y largo plazo, la Guardia Nacional se trata de una institucion policial, que
se cred para realizar tareas de prevencion e investigacién de los delitos, siempre
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bajo el mando del Ministerio Publico, esto implica que tendra caracter civil, con el
fin de orientar el trabajo institucional y la participacién de la comunidad en las
tareas de seguridad publica, es decir, un enfoque de proximidad social con la
ciudadania, lo cual sin duda contribuira en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito, con la finalidad de dar mayor fortaleza a sus
decisiones, y a la vez que obliga a una actuacion mas comprometida por parte de
nuestras autoridades

Sin lugar a dudas, las reformas a la Ley Generai que nos ocupa, se ha construido
como un esquema de seguridad paralelo al fortalecimiento de las capacidades de
los cuerpos policiales federales, estatales y municipales. Los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras reconocemos que es un area de oportunidad
importante para sus fortalecimientos mismos que, a mediano y largo plazo
deberan consolidar sus responsabilidades de proteccion ciudadana.

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Desarrollo Policial, es un conjunto integral de reglas vy
procesos debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la
Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de pertenencia.

Al respecto, la reforma a la ley que nos ocupa establece que dicho desarrollo
Policial se basara en la doctrina policial civil, en este sentido, la federacion y las
entidades federativas estableceran y operaran Academias e Institutos que seran
responsables de aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacion, mismas
que impulsaran una doctrina policial civil en la que la formacién y el desempefio de
los integrantes de las Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad,
la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género; aunado a ello, las
instituciones policiales aun cuando no estén en servicio, podran intervenir para
prestar ayuda a toda persona en peligro.

Adicionalmente, se establece el concepto de proximidad social, como una
actividad auxiliar a tas funciones de prevencion, a través de la proactividad y la
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colaboracion con otros actores sociales, bajo una politica de colaboracién interna
e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local,

Cabe sefialar que hablar de una Doctrina de Capacitacion Policial, debe estar
basado primero en fundamentos juridicos claros que se apliquen en todo el pais,
de lo contrario algunas regiones del pais se verian inconsistencias, una vez
superado este término la unificacién y homogenizacion de la capacitacién tiene
cabida.

Como lo hemos sefialado, la presente reforma impulsa una doctrina civil donde la
formacion y el desempefio de los integrantes de las Instituciones Policiales se
regiran por el servicio a la sociedad con disciplina, respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mandato superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

La instauracion de la principios de la policial civil, tiene como objetivo principal
generar nuevos metodos y procedimientos para alcanzar una finalidad especifica
que es la seguridad de las mexicanas y mexicanos, aunado al gjercicio de sus
funciones, la fomentacién de la vocacién de servicio, el sentido de pertenencia
mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema de
promociones que permita la satisfaccion de las expectativas de desarrollo
profesional, sin olvidar el reconocimiento de los integrantes de las Instituciones
Paliciales. La capacitacion de los elementos debera contemplar la formacion
ideolégica, ia integran a la cultura policial, profesionalizacién y actualizacion
permanente, lograr el autodesarrollo continuo de las personas mediante la
promocion de la competencia laboral certificada.

De la necesidad de que la policia establezca buenas relaciones con los
ciudadanos dentro de los parametros del ejercicio de su mandato, nace el
concepto de proximidad social, la policia de proximidad Social es un método eficaz
para frenar la delincuencia, pero sobre todo, para acercarse a la comunidad y
saber sus necesidades en materia de seguridad publica. Esta figura tiene por
objetivo? que los elementos de la corporacion busquen un acercamiento con la
comunidad.

? Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California, Proximidad Social de la Policia Estatal
Preventiva. Visto en: https://www.seguridadbc.gob.mx/contenidos/pepsociaI.php
Consultado el dia: 04/05/19
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De esta manera se considera que los elementos de seguridad brinden:

1. Un servicio policial que se anticipe y prevenga las dificultades, los
problemas, los riesgos vy el delito.

2. Conocer su territorio y ser bien conocido por sus habitantes. Su
implantacion y sus modos de trabajo permiten un mejor dominio del area
asi como su conocimiento profundo de las caracteristicas soclales vy
culturales de la poblacion que vive en cada barrio.

3. Responder a los requerimientos de la poblacion por un dialogo constante y
una atenta escucha de los ciudadanos, planteando solucién a sus
problemas de inseguridad.

A traves de la Proximidad Social, Policias, Ciudadanos y Autoridades, puedan
generar una organizacion de aprendizaje para mejorar la calidad de vida en su
comunidad, conscientes de su responsabilidad para construir y mantener [a
Seguridad Ciudadana.

Para los integrantes de estas comisiones dictaminadoras la cooperacion
comunitaria estd muy relacionada con la disminucion de la delincuencia. El grado
de confianza que los miembros de una comunidad tienen en su policia y gobierno
local, asi como su disposicion para colaborar con ellos, ayuda a crear una cultura
de legalidad y a reducir la delincuencia y la violencia. Es importante incorporar los
valores de la doctrina de {a Policia Civil, sin lugar a dudas, prevenir y combatir Ia
comision de delitos, en apego al marco juridico, con personal comprometido,
calificado y en coordinacién con los tres drdenes de gobierno, para salvaguardar la
integridad y derechos de las personas e instituciones, mediante programas y
acciones desarrollados con esquemas de inteligencia y tecnologia de vanguardia,
privilegiando la participacion ciudadana para ofrecer confianza y certidumbre a la
sociedad, es parte importante de la presente reforma.

Estas Comisiones unidas consideramos que las reformas presentadas aportan
una vision integral de cémo lograr que el fortalecimiento de las instituciones
policiales y el Sistema Nacional de Seguridad Publica, se convierta en una
herramienta para la pacificacion del pais. También consideramos que, las
reformas a la Ley General que nos ocupa, contemplan puntualmente las bases
minimas establecidas en la fraccion | del articulo cuarto transitorio de dicho
decreto; es decir, la normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones
de policia encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial
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civil establecida en el articulo 21 de la Constitucion; vy la regulacion del sistema
nacional de informacion en seguridad publica a que se refiere el inciso b) del
parrafo décimo del articulo 21 constitucionat.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

De acuerdo con el articulo cuarto transitorio de la reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional, las reformas a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacién de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad pablica en términos de fa doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad publica a que
se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional,

En este sentido, es preciso destacar, que los Grupos Parlamentarios presentaron
una propuesta de redaccion alternativa que incluia un total de 19 modificaciones
en los articulos 7, 19, 23, 24, 32, 34, 36, 75, 109, 109 Bis, 110, 111, 111 Bis, 117,
138, 147, asi como tres articulos transitorios.

El proceso de negociacion genero acuerdos respecto de las 19 propuestas
presentadas por los Grupos Parlamentarios.

Adicionalmente se acordaron 48 modificaciones en conjunto, por lo cual se
logro construir una mejor redaccién de Ley, con 67 modificaciones a los
articulos: 1; 4, segundo parrafo; 5, fracciones Il, XIV y XVIl: 7, primer parrafo; 19,
primer parrafo, fracciones |, II, Ill y VI, 20, fraccién IV: 22, primer parrafo, 23,
primer parrafo; 24, segundo parrafo; 25, fracciones XIV y XXI; 29, fraccién XVI;
30, primer parrafo; 31, fracciones VI y VII; 32, primer parrafo y fraccion |l; 34
primer y segundo parrafo; 36, segundo parrafo; 39, primer parrafo, fracciones l,
IV'y XI; 42, fraccion XII; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo; 47, fraccion |; 72;
75, fracciones Il y llI; 79, fracciones 1l y 11I; 80, primer parrafo; 82, tercer parrafo;
93, primer parrafo; 99, segundo parrafo; 105; 109, primero, tercero, cuarto y
quinto parrafo; 109 Bis; 110, segundo, tercero y cuarto parrafos; 111, primero y
segundo parrafo; 111 Bis; 112; 117; 118; 119; 120; 121; 122, primer parrafo; 123,
primer parrafo; 124; 125 segundo parrafo: 129, primer parrafo; 130; 134 primer
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parrafo; 137; 138, primer parrafo; 138 primer parrafo; 140; 147; 151; y los cinco
articulos transitorio.

En razén de lo anterior, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de
regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios en esta materia.

+ Conforme a lo establecido en el articulo primero, cuarto y séptimo de la
presente ley, la coordinacion de un marco de respeto a las atribuciones entre
las instancias de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, sera
el eje del sistema Nacional de Seguridad Publica. Las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
deberan coordinarse para integrar un sistema y cumplir con sus objetivos y
fines, formular politicas integrales, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracién de
Justicia, entre diversas funciones.

*»  De acuerdo a lo estipulado en el articulo 5 de Ia presente ley, refiere que las
bases de datos que constituyen subconjuntos sistematizados de la informacion
contenida en Registros Nacionales en materias relativas a detenciones,
armamento, equipo y personal de seguridad publica, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, asi como las bases de
datos del ministerio publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno relativas a la informacion criminalistica. EI conjunto de bases de datos
conformara el Sistema Nacional de Informacion.

» De conformidad con el articulo anteriormente mencionado, refiere que el
Sistema Nacional de Informacion constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las bases de datos. Esta integrado  por elementos
metodologicos y procedimentales que les permiten a las instituciones de
Seguridad Publica su consulta e interconexion para el desempefio de sus
funciones.
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Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 7 de la presente ley, donde
busca generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer
informacidn, archivos y contenidos a las bases de datos que integran el sistema
Nacional de Informacién de conformidad a lo dispuesto en la legislacion de la
materia, tratandose de datos que ‘provengan del Registro Nacional de
Detenciones, se tendra a lo dispuesto en la ley Nacional del Registro de
Detenciones,

De acuerdo al articulo 19 de esta Ley, el Centro Nacional de informacién sera el
responsable de regular el Sistema Nacional de Informacién, asi como emitir los
lineamientos de uso, manejo y niveles de acceso al sistema Nacional de
Informacidén, asi como conocer y analizar las bases de daios del sistema
nacional de informacion en términos de los lineamientos que al efecto emita.

Correspondiente al articulo 20 de esta ley, el Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana tendra como principales atribuciones,
promover la cultura de la paz, prevenir violencia infantil, prevenir la violencia
generada por el uso de armas, el abuso de drogas y alcohol, asi como realizar
por si o por terceros, estudios scbre las causas estructurales del delito, su
distribucion geo delictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas.

Lo establecido en el articulo 23, la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia estara integrada por las perscnas titulares de las Instituciones de
Procuracion de Justicia de la Federacidn y de las entidades federativas, y sera
presidida por el Fiscal General de la Republica.

El presidente de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justica podra
invitar a personas e instituciones por razén de asuntos a tratar, la persona titular
de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitada permanentemente de esta
Conferencia.
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Las funciones de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
establecidas en el articulo 25 de esta ley seran, promover la coordinacién y la
colaboracion entre las instituciones de Procuracion e instituciones policiales, asi
como determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos,
juicios de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio
Publico, que integran las Bases de Datos del sistema Nacional de Informacién.
Asimismo, proponer el Centro Nacional de Informacién los criterios para la
integracion de la informacioén, funcionamiento, consulta y mediadas de
seguridad de! sistema Nacional de Informacién.

Correspondiente al articulo 30 de esta presente ley, la Conferencia Nacional del
sistema Penitenciario, se integrard por los titulares de los drganos de
prevencion y de reinsercion social o sus equivalentes de la Federacion y de las
entidades federativas y sera presidida por quien designe el titular de la
Secretaria.

Son funciones de la conferencia Nacional del sistema Penitenciario, plantear
criterios para hacer eficiente los convenios que se celebren entre la Federacion
y las entidades federativas a efecto de los sentenciados por delitos del ambito
de su competencia, asi como promover el intercambio, registro, sistematizacion
y consulta de la informacién de seguridad publica en el Sistema Nacional de
Informacion.

La Conferencia Nacional de Seguridad Pdblica Municipal, estara integrada por
las personas titulares de las presidencias municipales y alcaldias de la ciudad
de México, asi como dos personas titulares de las alcaldias de la Ciudad de
Mexico designados por el Consejo Local de Seguridad Publica.

En las entidades federativas, se estableceran consejos locales encargados de
la coordinacién, planeaciéon e implementacién del sistema en los respectivos
ambitos de gobierno. En los consejos locales de cada Estado participaran
municipios, en el caso de la Ciudad de México, participaran las personas
titulares de las alcaldias.
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e Cuando para el cumplimiento de la funcidsn de la Seguridad Publica sea
necesaria la participacién de dos o mas entidades federativas, se estableceran
instancias regionales de coordinacién, con caracter temporal o permanente, del
mismo modo podran establecerse instancias intermunicipales, con apego a los
ordenamientos estatales correspondientes. En el caso de las zonas conurbadas
entre dos o mas entidades federativas, se podran suscribir convenios e instalar
instancias regionales con la participacién de los municipios respectivos y de las
alcaldias tratandose de la Ciudad de México.

» La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, corresponde a la Federacién por medio de las autoridades
competentes, proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre
la Federacién, las entidades federativas y los municipios, operar el Sistema
Nacional de Informacion.

Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los municipios,
proporcionar al sistema Nacional de I[nformacién, las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, integrar y consultar la
informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el registro y
seguimiento en el Sistema Nacional de Informacién.

* La Federacion y las entidades federativas estableceran que los integrantes de
las instituciones policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado El
informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronoldgicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones
sin €l soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de
oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.

» Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas, estableceran
las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en esta ley.

» LaFederacion y las entidades federativas estableceran y operaran Academias e

Institutos que seran responsables de aplicar los programas rectores de
Profesionalizacion, que tienen como funciones:
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Aplicar los procedimientos homologados del Sistema, impulsando una doctrina
policial civil en la que la formacion y el desempefio de los integrantes de las
Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de género.

Capacitar en materia de investigacion cientifica y técnica a los servidores
publicos:

Proponer y desarrollar los programas de investigacion académica en materia
ministerial, pericial y policial, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

Proponer las etapas, niveles de escolaridad y grados académicos de la
Profesionalizacion:
Promover y prestar servicios educativos a sus respectivas Instituciones;

Aplicar las estrategias para la profesionalizacién de los aspirantes y servidores
publicos;

Las instituciones policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,
desarrollaran, la proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones
de prevencién a través de la proactividad y la colaboracion con otros actores
sociales, bajo una politica de colaboracidn interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad local.

Los fines de la Carrera Policial, seran la promocién de la proximidad social,
responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia, asi como instaurar la
doctrina policial civil y fomentar la vocacién de servicio y el sentido de
pertenencia mediante la motivacién y el establecimiento de un sistema de
promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional.
Las instituciones policiales, podran constituir sus respectivas Comisiones del
servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las que llevaran un
registro de datos de los integrantes de sus instituciones, dichos datos de
incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.
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La Federacion, las entidades federativas y los municipios, suministraran,
consultaran y actualizaran, la informacidén que diariamente se genere sobre
Seguridad Publica, mediante los sistemas e instrumentos tecnolégicos
respectivos, al Sistema Nacional de Informacién. Las Instituciones de Seguridad
Publica, tendran acceso a la informacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacién, en el ambito de su funcién de prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos 0 como auxiliares en el ejercicio de dichas funciones,
segun corresponda.

La informacion sobre imparticion de justicia podra ser integrada al Sistema
Nacional de Informacion a través de convenios con el Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Superiores de Justicia de los tres o6rdenes de
Gobierno, conforme a sus competencias, al igual el acceso al Sistema Nacional
de Informacion estara condicionado al cumplimiento de esta ley.

La Secretaria sera la encargada de la operacién de la plataforma tecnolégica
gue sustenta el Sistema Nacional de Informacion, a través de la unidad
administrativa.

Los integrantes del sistema estan obligados a permitir la interconexién de sus
Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, para efecto de dar cumplimiento al parrafo
anterior, se adoptardn los mecanismos tecnologicos necesarios para la
interconexidon en tiempo real y respaldo de informacion.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informaciéon criminal, personal de seguridad publica, personal y
equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas
y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para
la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra
acceso a la informacién que en ellos se contenga.
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+ Ei Centro Nacional de Informacién regulara el Servicio Nacional de Atencién
de llamadas de emergencia bajo el numero Unico 911 en coordinacion de las
entidades federativas.

El Registro Nacional de Detenciones forma parte del Sistema Nacional de
Informacion, por lo que podra ser utilizado por el Centro Nacional de
Informacién en los términos previstos por la ley de la materia y ta presente Ley.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios seran responsables
de integrar y actualizar el Sistema Nacional de Informacion, con la informacion
gue generen las Instituciones de Procuracion de Justicia e Instituciones
Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
mediante la prevencién, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercion social.

Las Bases de Datos gque integran el Sistema Nacional de Informaciéon se
actualizaran permanentemente y seran de consulta obligatoria para garantizar
la efectividad en las actividades de Seguridad Publica. Las Bases de Datos
criminalisticas se conformaran de la informacidn gue aporten las Instituciones
de procuracion de justicia y del sistema penitenciario, relativa a las
investigaciones, oOrdenes de detencidn y aprehensidn, procesos penales,
sentencias o ejecucion de penas. El Registro Nacional de Detenciones se
vinculara con las Bases de Datos a que se refiere el presente articulo, mediante
el numero de identificacidén al que hace referencia la ley de la materia.

Con independencia de lo previsto por la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, el Centro Nacional de Informacion determinara los datos
adicionales del Informe Policial Homologado que deberan registrarse en el
Sistema Nacional de Informacién. La Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia aprobara los lineamientos que determinen los casos en los que
compartir informacién ponga en riesgo el curso de alguna investigacion.
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El Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria es la Base de Datos que,
dentro del Sistema Nacional de Informacion, contiene, administra y controla los
registros de [a poblacion penitenciaria de la Federacion y de las entidades
federativas en sus respectivos ambitos de competencia.

El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la Base de Datos
que, dentro del Sistema Nacional de Informacion y conforme lo acuerden las
Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios de
Seguridad Publica, contendra la informacion actualizada, relativa a los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.

Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios inscribiran y mantendran actualizados los datos de los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Pulblica en el Sistema Nacional de informacion,
segun los términos de esta Ley.

Se establece la obligacion de ias autoridades competentes de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios de mantener actualizado ei Registro
Nacional de Armamento y Equipo.

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los elementos
de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los servidores
publicos que las integran. Dicha huella debera registrarse en el Sistema
Nacional de Informacion.

El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
impulsara las acciones necesarias para que tanto la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, establezcan un servicio para la localizacion de
personas y bienes.

El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana
promovera que la Federacion, las entidades federativas y los municipios
establezcan un servicio de comunicacion que reciba los reportes de la
comunidad, sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga conocimiento.
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* La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos federales que
ejerzan la Federacion, las entidades federativas y los municipios en materia de
Seguridad Puablica, en términos de las disposiciones aplicables.

Se establecen sanciones para las autoridades que se abstengan de
proporcionar al Secretario Ejecutivo y al Centro Nacional de Informacion, la
informacion que esté obligado a proporcionar, y cuando sea requerido por la
autoridad correspondiente.

* El Ejecutivo Federal, debera realizar las adecuaciones necesarias a los
reglamentos y disposiciones, dentro del plazo de 90 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto.

+ La Federacion, entidades federativas y los municipios dispondran de 180 dias
para cumplir con las obligaciones relativas al Sistema Nacional de Informacion
originadas en el presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del
Senado de la Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales: de Seguridad
Publica; y Estudios Legislativos, sometemos a consideracion del Pleno del
Senado de la Republica, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos: 1, primer parrafo; 4, segundo
parrafo; 5, fracciones I, XIV y XVi; 7, primer parrafo y la fraccion IX; 19, primer
parrafo y las fracciones I, II, lll, V y VI; 20, fracciéon IV: 22, primer parrafo; 23,
primer parrafo; 24, segundo parrafo: 25, fracciones XIV y XXI; 29, fraccion XVI; 30,
primer parrafo; 31, fracciones VI y VI, 32, primer parrafo y su fraccién Il; 34,
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primero y segundo parrafo, 36, segundo parrafo, 39, primer parrafo, y las
fracciones | y Ill del apartado A, y del apartado B su encabezado, asi como sus
fracciones V y Xl; 41 dltimo parrafo; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo; 47,
fraccion |; 72; 75, fraccidn Il; 79, fracciones li y Ill; 80, primer parrafo; 82, tercer
parrafo, 93, primer parrafo; 99, segundo parrafo; 105, segundo parrafo; la
denominacién del TITULO SEPTIMO y del CAPITULO UNICO; 109, primero,
tercero, cuarto y quinto parrafos; 110; 111; la denominacién de la SECCION
PRIMERA para pasar a ser CAPITULO II; 112; la denominacién de la SECCION
SEGUNDA para pasar a ser el CAPITULO lll; 117; 118; 119: 120; 121; la
denominacion de la SECCION TERCERA para pasar a ser el CAPITULO 1V; 122,
primer parrafo; 123, primer parrafo; la denominacion de la SECCION CUARTA
para pasar a ser el Capitulo V; 124; 125, segundo parrafo; la SECCION QUINTA
para pasar a ser el CAPITULO VI; 129, primer parrafo; 130, primer parrafo; 134,
primer parrafo; 137, 138, primer parrafo, 139, primer parrafo y la fracciéon {; 140;
147 y 151. Se ADICIONAN los articulos: 5, fraccién XVII; 39, apartado A, fraccion
IV, pasando la actual IV a ser V; 75, una fraccién Il recorriéndose la anterior a ser
IV; 109 Bis; 111 Bis. Se DEROGAN los articulos 113; 114; 115 y 116, todos de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Plblica y tiene
por objeto regular la integracion, organizaciéon y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en esta materia.

Articulo 4...

La coordinacidén en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, serd el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5...
l...
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. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacion contenida en Registros Nacionales en
materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de
seguridad publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, asi como las bases de datos del ministerio publico y
las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno relativas a la
informacién criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un
proceso o investigacion penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas y
servicios de seguridad privada, asi como las demas necesarias para la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. El conjunto de bases
de datos conformara el Sistema Nacional de Informacion;

HI. a Xill...

XIV. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del
Gobierno Federal;

XV...
XVI. Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XVIl. Sistema Nacional de Informacién: al Sistema Nacional de Informacion
en Seguridad Publica, el cual constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las Bases de Datos. Esta integrado por elementos
metodolégicos y procedimentales que permiten a las Instituciones de
Seguridad Publica su consulta e interconexion para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para;

I.a VIIL...

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer
informacién, archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacion, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion en la materia;
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Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de
Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

X. a XVI...

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacién sera el responsable de regular el
Sistema Nacional de Informacién y tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las Bases de Datos
que conforman el Sistema Nacional de Informacién;

Il. Emitir los lineamientos de uso, manejo y niveles de acceso al Sistema
Nacional de Informacién;

lll. Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién en términos de los lineamientos que al efecto emita;

v. ...

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
celebrar convenios con ese organismo para la integracion de la estadistica
nacional en materia de seguridad publica, de conformidad con la ley y los
lineamientos que emita el Sistema Nacional, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracion y
uso de la informacién de las Bases de Datos al Sistema Nacional de
Informacioén, y

Articulo 20. ...
l.alll,..

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del
delito, su distribucién geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan
actualizar y perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica nacional; para
ello, podra allegarse de la informacién estadistica que integra el Sistema
Nacional de Informacidn;
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V.aX...

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
verificar que los centros de evaluacion y control de confianza de entidades
federativas realizan sus funciones de conformidad con las normas técnicas y
estandares minimos en materia de evaluacion y control de confianza de los
servidores publicos de las instituciones de Seguridad Puablica. Para ta! efecto,
tendra las facultades siguientes:

l.a X...

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia estara integrada
por las personas titulares de las Instituciones de Procuraciéon de Justicia de la
Federacion y de las entidades federativas, y sera presidida por el Fiscal General
de la Republica.

Articulo 24...

La persona titular de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitada
permanente de esta Conferencia.

Articulo 25...
. a XIHI...

XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos, juicios
de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Pablico,
que integren las Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién.

XV. a XX...
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XXI. Proponer al Centro Nacional de Informacién los criterios para la integracion
de la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del
Sistema Nacional de Informacion; '

XXIl a XXIV...

Articulo 29...
l.a XV...

XVI. Proponer al Centro Nacional de Informacién los criterios para la integracion
de la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del
Sistema Nacional de Informacién;

XVIl. a XIX...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, se integrara por
los titulares de -los drganos de prevencién y de reinsercion social o sus
equivalentes de la Federacién y de las entidades federativas y sera presidida
por quien designe el titular de la Secretaria.

Articulo 31...
l.aV...

VI. Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la
Federacion y las entidades federativas, a efecto de que los sentenciados por
delitos del ambito de su competencia, extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

VH. Promover el intercambio, registro, sistematizacién y consulta de la informacién
de seguridad pubiica en el Sistema Nacional de Informacién;
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VIl y IX...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estara
integrada por las personas titulares de las presidencias municipales y
alcaldias de la Ciudad de México que participaran de conformidad con las
siguientes reglas:

Il. Dos personas titulares de las alcaldias de 1a Ciudad de México designados
por el Consejo Local de Seguridad Publica.

Articulo 34.- En las entidades federativas se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeacién e implementacion del Sistema en los
respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia.

En los consejos locales de cada Estado participaran los Mmunicipios en los términos
de la legislacion de cada entidad federativa. En el caso de la Ciudad de México
participaran las personas titulares de las alcaldias, de conformidad con la
legislacion aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesién al menos a dos
representantes de la sociedad civil o de la comunidad, de conformidad con los
temas a tratar. Su participacion sera de caracter honorifico.

Articulo 36...

Del mismo modo, podran establecerse instancias intermunicipales, con apego a
los ordenamientos estatales correspondientes. En el caso de las zonas
conurbadas entre dos o mas entidades federativas, se podran suscribir convenios
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e instalar instancias regionales con la participacion de los municipios respectivos y
de las alcaldias tratandose de la Ciudad de México.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A...

|. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios;

IIl. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las instalaciones
Estratégicas;

IV. Operar el Sistema Nacional de Informacion, en los términos que senale
esta Ley, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias:

lLalV...

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacién las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

Vl.a X...

Xl. Integrar y consultar la informacién relativa a la operacion y Desarrollo Policial
para el registro y seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion;

Xil.a XV...
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Articulo 41...
l.aXl...

Siempre que se use la fuerza publica se hard de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse
a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi como a las demas
disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a
derecho.

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, los siguientes datos:

l.a VIII...

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos
en esta ley, los procedimientos y los érganos competentes que conoceran de
estos. Las sanciones seran al menos, las siguientes:

ajac)..

Articulo 47...

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema, impulsando una doctrina
policial civil en la que la formacion y el desempefio de los integrantes de las
Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de género;
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Il.a XVII...

Articulo 72.- El Desarrollo Palicial, es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, ta seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos,; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacién de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la presente Ley. El
desarrollo policial se basara en la doctrina policial civil.

Articulo 75...
...

Il. Prevencién, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion;

lll. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la colaboracién con otros actores
sociales, bajo una politica de colaboracion interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad local, y

IV. Reaccion, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

Articulo 79...
l...

Il. Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefo de las funciones y en la éptima utilizacion de
los recursos de las Instituciones;
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lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la motivacion y el establecimiento de un
adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones
Policiales;

IV.aV...

Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacién y de las entidades federativas
estableceran la organizacion jerarquica de las instituciones Policiales,
considerando al menos las categorias siguientes:

lLalv...

Articulo 82...

Las instituciones de las entidades federativas deberan satisfacer, como minimo,
el mando correspondiente al octavo grado de organizacion jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran que la antigliedad se clasificara y computara para cada uno de los
integrantes de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

l.Lall...

Articulo 99...

Las legislaciones de la Federacion y las entidades federativas estableceran sus
regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en el presente
Capitulo.
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Articulo 105.-

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas
Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia,
las que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus instituciones.
Dichos datos se incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.

TITULO SEPTIMO
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |

Consideraciones generales

Articulo 109.- La Federacién, las entidades federativas y los municipios,
suministraran, consultaran y actualizaran, la informacion que diariamente se
genere sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos
tecnologicos respectivos, al Sistema Nacional de Informacion.

Las Instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a la informacion contenida
en el Sistema Nacional de Informacién, en el ambito de su funciéon de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, 0 como auxiliares en el ejercicio de
dichas funciones, segun corresponda.

El Centro Nacional de Informacidon, podra utilizar las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacion, para generar productos que apoyen la
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planificacion de acciones orientadas a alcanzar los objetivos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La informacion sobre imparticion de justicia, podra ser integrada al Sistema
Nacional de Informacion a través de convenios con el Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Superiores de Justicia de los tres drdenes de gobierno,
en sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de Informacion estard condicionado al
cumplimiento de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas
disposiciones que de la propia Ley emanen.

Articulo 109 Bis.- La Secretaria serd la encargada de la operacion de la
plataforma tecnolégica que sustenta el Sistema Nacional de Informacion, a
través de la unidad administrativa que su titular determine. Dicha unidad
tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

|. Establecer lineamientos para la funcionalidad, operacién, respaldo,
reconstruccion y seguridad de la informacién que integra el Sistema
Nacional de Informacién;

Il. Establecer acciones y mecanismos de coordinacién con la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para el desarrollo tecnolégico y
soporte técnico;

lll. Realizar las acciones necesarias para garantizar a las Instituciones de
Seguridad Publica las condiciones de acceso e interconexion al Sistema
Nacional de Informacion;

IV. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el Plan Anual de
Desarrollo y Modernizacion Tecnolégica;

V. Proponer, en coordinacién con el Centro Nacional de Informacién, el Plan
Anual de Desarrollo y Modernizacion Tecnolégica al Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

Vi. Disefar, implementar y evaluar los programas de capacitacion de los
sistemas de la plataforma tecnolégica;
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VIi. Evaluar la calidad del servicio de la plataforma tecnoldgica y emitir, en su
caso, las recomendaciones pertinentes, y

VIIl. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en ios términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y
respaldo de la informacion.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionaies y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
setvicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema , cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que
estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada
Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacidon que en
ellos se contenga.

Articulo 111.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
realizaran los trabajos para lograr la compatibilidad de los servicios de su red
publica de telecomunicaciones local, con el Sistema Nacional de
Informacion, previsto en la presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia andnima operaran
con un numero uUnico de atencidon a la ciudadania. La Secretaria adoptara las
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medidas necesarias para la operacion e interconexion de estos servicios con
el Sistema Nacional de Informacién, en los términos del articulo 109 Bis.

Articulo 111 Bis. El Centro Nacional de Informacién regulara el Servicio
Nacional de Atencion de lLlamadas de Emergencia bajo el nimero tnico 911
en coordinacion con las entidades federativas. Para el funcionamiento de
dicho Servicio debera llevar a cabo las siguientes acciones:

l. La estandarizaciéon y certificacion de los Centros de Atencién de Llamadas
de Emergencia, de conformidad con la normatividad aplicable;

Il. El disefio, implementacion y evaluacion de los programas de capacitacién,
servicio de carrera y formacion continua;

lll. El fomento a la cultura del buen uso del nimero Gnico nacional de
atencion de llamadas de emergencia;

IV. La unificacién de otros ntiimeros de emergencia;

V. La coordinacién con la Secretaria para la operacién y funcionamiento del
servicio, y

Vi. Todas aquellas que sean necesarias para la consolidacién del Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia 911.

CAPITULO I

Del Registro Nacional de Detenciones

Articulo 112. El Registro Nacional de Detenciones forma parte del Sistema
Nacional de Informacién, por lo que podra ser utilizado por el Centro
Nacional de Informacidn en los términos previstos por la ley de la materia y
la presente Ley.

Articulo 113. Derogado

Pagina 147 de 153



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

4 £y
ey

Articulo 114. Derogado

Articulo 115. Derogado

Articulo 116. Derogado

CAPITULO I!

Del suministro de informacion

Articulo 117.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios seran
responsables de integrar y actualizar el Sistema Nacional de Informacién, con la
informacién que generen las Instituciones de Procuracion de Justicia e
Instituciones Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercion social.

Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacién se actualizaran permanentemente y seran de consulta
obligatoria para garantizar la efectividad en las actividades de Seguridad
Pablica.

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de la informaciéon que
aporten las Instituciones de procuracion de justicia y del sistema penitenciario,
relativa a las investigaciones, ordenes de detencién y aprehension, procesos
penales, sentencias o ejecucion de penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos a
que se refiere el presente articulo, mediante el numero de identificacién al
que hace referencia la ley de la materia.
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Articulo 119. Con independencia de lo previsto por la Ley Nacional del
Registro de Detenciones, el Centro Nacional de Informacién determinara los
datos adicionales del Informe Policial Homologado que deberan registrarse
en el Sistema Nacional de Informacién.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia aprobara los
lineamientos que determinen los casos en los que compartir informacion
ponga en riesgo el curso de alguna investigacion

Articulo 120.- El Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria es la Base de
Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion, contiene, administra y
controla los registros de la poblacion penitenciaria de la Federacion y de las
entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 121.- La base de datos del Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria debera contar, al menos, con el reporte de la ficha de identificacién
personal de cada interno con fotografia, debiendo agregarse los estudios técnicos
interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demas informacién necesaria
para la integracion de dicho Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria.

CAPITULO IV

Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la base
de datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion y conforme lo
acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracién de Justicia y de Secretarios
de Seguridad Publica, contendra la informacién actualizada, relativa a los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, el cual contendra, por lo menos:

lLalll...
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Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios inscribiran y mantendran actualizados los datos de
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en el Sistema Nacional
de Informacién, segun los términos de esta Ley.

CAPITULO V

Del Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes,
las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios manifestardn y manfendran actualizado el Registro Nacional de
Armamento y Equipo. Dicha base de datos debera contener:

I. La informacién de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero
de matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, niumero de serie y
motor para el registro del vehiculo, y

Il. La informacién de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por
las dependencias competentes, aportando el nimero de registro, la marca,
modelo, calibre, matricula, huella balistica y demas elementos de identificacion
que exijan la Ley de la materia y su reglamento.

Articulo 125...

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los elementos
de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los servidores
publicos que las integran. Dicha huella debera registrarse en el Sistema
Nacional de Informacioén.
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CAPITULO VI

Del Registro Nacional de Medidas cautelares, Soluciones Alternas y Formas
de Terminacion Anticipada

Articuto 129.- ElI Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana impulsara las acciones necesarias para que la Federacion y las
entidades federativas y los municipios, establezcan un servicio para la
localizacién de personas y bienes, que promueva la colaboracién y participacion
ciudadana.

Articulo 130.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana promovera que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios establezcan un servicio de comunicaciéon que reciba los reportes de la
comunidad, sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga conocimiento.

Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacién y de las entidades federativas
estableceran politicas publicas de atencion a la victima, que deberan prever, al
menos los siguientes rubros:

lLalV...

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos
federales que ejerzan la Federacion, las entidades federativas y los municipios
en materia de Seguridad Publica, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afios de prisién y de cien a
seiscientos Unidades de Medida y Actualizacion, a quien dolosa vy
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reiteradamente se abstenga de proporcionar al Sistema Nacional de Informacion,
al Secretariado Ejecutivo o al Centro Nacional de Informacion, la informacion
que este obligado en términos de esta Ley, a pesar de ser requerido por la
autoridad correspondiente, dentro del plazo previsto en el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prisién y de quinientos a mil
Unidades de Medida y Actualizacion, a quien:

| Ingrese dolosamente al Sistema Nacional de Infromacién, sin tener derecho a
ello o, teniéndoio, ingrese a sabiendas informacion errénea, que dafe o que
pretenda danar en cualquier forma la informacion, las bases de datos o los
equipos o sistemas que las contengan

Il.alv...

Articulo 140.- Se sancionara con cinco a doce afios de prision y de doscientos a
ochocientos Unidades de Medida y Actualizacién, a quien falsifique el certificado
a que se refiere |a presente Ley, lo aitere, comercialice o use a sabiendas de su
flicitud.

Articulo 147.- Las entidades federativas y los municipios coadyuvaran en la
proteccion y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de las
instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y operacion.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion de
Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando
asi lo soclicite la autoridad competente de la Federacion, las entidades
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federativas y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacién respectiva.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
este Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto de las instituciones de
Seguridad Publica, segun corresponda.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera hacer las adecuaciones a los reglamentos y
disposiciones correspondientes, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto.

Cuarto. La Federacién, entidades federativas y los municipios dispondran de 180
dias para cumplir con las obligaciones relativas al Sistema Nacional de
Informacién originadas en el presente Decreto.

Quinto. Las obligaciones que se generen con motivo de |la aplicacion del presente
decreto deberdn ser ejercidas con los recursos que le sean asignados a las
instancias y dependencias para este fin.

La Secretaria de Hacienda, con base en la disponibilidad presupuestaria, realizara
las previsiones que correspondan para cumplir con las obligaciones derivadas de
la aplicacidn de la presente Ley.
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21-05-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 114 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 21 de mayo de 2019.

Discusion y votacion 21 de mayo de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Versiones Estenograficas

SESION EXTRAORDINARIA DE LA H. CAMARA DE SENADORES,
CELEBRADA EL MARTES 21 DE MAYO DE 2019.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. Se confirman las rectificaciones de turno
leidas por la Secretaria por esta Presidencia. Dicha iniciativas forman parte de la lista de asuntos que se deberan
atender en el actual periodo de sesiones extraordinarias.

En virtud de lo anterior, las comisiones recibieron de manera inmediata las rectificaciones correspondientes y
los nuevos turnos se publicaran en la Gaceta.

Informo a la Asamblea que se recibieron las iniciativas de Senadoras y Senadores de diversos grupos
parlamentarios relativas a las reformas y expedicion de las Leyes Secundarias referidas en el articulo cuarto
transitorio del decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 26 de marzo de 2019, y que son:

a). Proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional.
b). Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
c). Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

d). Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con fundamento en el articulo 176, numeral 2, del Reglamento del Senado, la Mesa Directiva determiné realizar
el turno directo de cada una de las iniciativas con proyecto de decreto antes sefaladas a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos.

Informo a la Asamblea que recibimos cuatro dictdmenes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos.

Uno, por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional.
Otro mas, por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
Y otro, por el que se expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Y uno, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de Guardia Nacional.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que los asuntos se incorporen a la
agenda de este dia para su tramite.



La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza que estos asuntos se incluyan en la agenda del dia de hoy para su tramite.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza que se incluyan, Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: En consecuencia, tenemos la primera lectura de los cuatro
dictamenes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Seguridad Publica; y de Estudios
Legislativos.

Uno, por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional.
Otro, por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
Uno, por el que se expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Y otro mas, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de Guardia Nacional.

Los cuatro dictamenes se encuentran publicados en la Gaceta y disponibles en el monitor de sus escafios.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento, quedan de primera lectura.

En virtud de lo anterior solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que
se dispense la segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Guardia
Nacional.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se autoriza que se dispense la lectura del dictamen de la Ley de Guardia Nacional.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza la dispensa, Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Procederemos a la discusion del dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional.

Los Presidentes de las comisiones dictaminadoras, segin se nos informa, han decidido no presentar los
dictdmenes, lo cual nos permitiria pasar directamente a los posicionamientos de los grupos parlamentarios.

Aun y cuando la discusion y aprobacion formal de cada dictamen es por separado, nos han planteado los grupos
parlamentarios _hacer un_posicionamiento global del conjunto de los cuatro dictamenes en esta primera
intervencion.

De tal manera que se referiran, en sus posicionamientos, a los cuatros dictamenes, aunque votaremos primero
el dictamen al que hemos hecho referencia, y con posterioridad votaremos cada uno por separado.

Procedemos entonces, con estas precisiones, a los posicionamientos de los grupos parlamentarios.

Y vamos a incorporar también la solicitud del Senador, sin grupo parlamentario, que no sin fuerza politica, pero
sin grupo parlamentario en esta Legislatura, con quien comenzariamos, de tal forma que iriamos de manera
creciente.

Tiene la palabra el Senador Emilio Alvarez Icaza.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Muchas gracias, Senador Presidente.



Muy buenas tardes a todas y todos.
Distinguida Asamblea:

La importancia y trascendencia de estas leyes obliga a una discusion estructural del modelo de seguridad
publica que queremos para el pais.

En los ultimos afos México, como Estado, ha hecho a cuestas esfuerzos muy importantes para crear estas
instituciones, y muy lamentablemente los resultados no son los que queremos.

En los ultimos 25 afios creamos la Policia Federal Preventiva, creamos la Policia Federal, creamos la Agencia
Federal de Investigaciones, creamos la Gendarmeria Nacional y otras corporaciones.

Y este afo, hoy tenemos los mayores indices de violencia y no llega la prometida seguridad, incluso en algun
formato hemos renunciado, claudicado en la defensa de alguno de nuestros derechos humanos basicos, por
eso la importancia de las leyes que hoy tenemos tienen que ver justo en la discusion del modelo de Estado en
materia de seguridad publica.

La discusién que hoy tenemos obliga a reconocer parte del proceso que vivimos.

Quiero reconocer, subrayar la voluntad de Morena como mayoria, expresada en su lider legislativo, de honrar
la palabra en materia del espiritu de la reforma constitucional en esta materia.

Se ofrecié construir en consenso, se ofrecid construir de manera colegiada y se ha respetado esa palabra. Y
podia no haberlo hecho, tenia la mayoria simple que la ley requiere para estos ordenamientos.

El trabajo que ha hecho el Senador Monreal y los demas integrantes de esta comisiéon es de subrayarse, y
quiero destacar el hecho, es muy importante para el término de relacién de un colegiado de 128 personas, como
es el Senado.

Y lo subrayo, Senador Monreal, porque es de la mayor importancia, en un pacto de seis afos, en términos de
relacion que construimos nosotros.

También quiero, y por su conducto pedirle, que subrayo la voluntad del gobierno federal, de sentarse a honrar
esa palabra, de honrar esa palabra y de sentarse con la oposicidn, de sentarse a discusion con la oposicidn
porque podian también no haberlo hecho, y en algunos casos no hemos encontrado esa actitud, pero hoy la
encontramos, no solo la mayoria legislativa, sino un gobierno que quiso sentarse a discutir largas semanas con
la oposicién, que eso hay también que subrayarlo.

No es menor también subrayar la voluntad de la oposicion para sentarse, la otra cara de la moneda fueron los
distintos grupos parlamentarios que constituyen la oposicidn en este Senado para poder buscar la construccion
de acuerdos, buscando anteponer diferencias particulares, eso supuso antes, asi como el gobierno tuvo
reuniones en sus distintas instancias, que las oposiciones encontraran para buscar posiciones comunes.

Incluso, se aceptaron algunos de mis sefialamientos de manera inicial, y lo quiero reconocer, algunos de mis
sefialamientos especificos en materia de estandares internacionales, buenas practicas u otros factores han sido
incorporados y quiero asi, sefalar, yo estuve de inicio en la instalacion de la mesa, estuve en una sesion, y me
parece que eso es vital, voy a sefialar solo dos de las idea que han sido retomadas, por ejemplo en lo que
corresponde a la Ley Nacional de Registro de Detenciones y la cadena de custodia, para poder plasmar en la
ley que este instrumento no va a servir para combatir la tortura, los tratos crueles e inhumanos y la desaparicion
forzada, ha quedado plasmado en la ley y eso es de la mayor importancia.

Todos los organismos internacionales han sefialado que el momento de la detencién es un momento critico
para violaciones graves a los derechos humanos, esto ha sido incorporado a la ley y lo quiero reconocer.

Y también quiero reconocer que se haya establecido como requisito que para ser nombrado comandante de la
Guardia Nacional se tenga la restriccién de no haber sido observado por violaciones graves a los derechos
humanos, es asi cuando la observancia a los derechos humanos se convierte en politica publica, hay otras mas
que no sefialaré por obvio de tiempo.

No obstante lo anterior, debo expresar con claridad mis reservas y distancias respecto al desarrollo del proceso
legislativo, y lo digo en un entendimiento donde forma es fondo, deberia de haber dos dinamicas como se
establecié en la reforma constitucional, una reforma para aprobar la Ley de la Guardia Nacional y otra que
tenemos, incluso un mes extra para aprobar las leyes de alcance nacional, como son el uso de la fuerza, el
registro detenciones o las modificaciones al Sistema Nacional de Seguridad Publica



&Y por qué lo digo? Lo digo porque la discusion de la Guardia Nacional esta avasallando la discusion sobre la
seguridad publica en el pais, esta sesgando, esta distorsionando la discusion.

La importancia de la Guardia Nacional o la expectativa de la Guardia Nacional estan sesgando la discusion y
no nos permite aprovechar en sentido correcto la oportunidad histérica de lo que significa repensar la seguridad
y la responsabilidad que supone para las entidades estatales.

Déjeme darle dos datos que dimensiona lo que quiero decir cuando discutimos leyes nacionales, como es el
caso.

El primero, el 80 % de las personas en reclusion en este pais fueron detenidos por cuerpos de seguridad
estatales y municipales, no por cuerpos federales, el 80 % y de las 32 entidades que constituyen la Republica
Mexicana, sélo 5, 5 tienen leyes especificas en materia de uso de la fuerza, habra algunas leyes que lo
mencionen, pero especificamente solo 5, eso les da un pequefio indicador de la importancia y significacion que
significan estas leyes nacionales que van a tener que observar todos los cuerpos de seguridad del Estado
mexicano, policias estatales, municipales, fiscales, reclusorios e incluso quienes realizan detenciones
administrativas como lo marcan estas leyes.

Es una obligaciéon de Estado, y me parece que tenemos que hacernos cargo, y lo quiero subrayar, que hemos
atendido a cabalidad la férmula de la legalidad, pero no estamos atendiendo en su justa dimensioén la férmula
de la legitimidad, diganme ustedes, qué es mas importante que construir una robusta legitimidad en el uso de
la fuerza.

Qué accion del Estado requiere mas legitimidad que el uso de la fuerza, que las detenciones o que la
construccion de la seguridad publica cuando la gente esta tan preocupada por eso.

Se les atendi6 la solicitud de Parlamento Abierto, colegas, y lo formularon no sélo los Senadores, sino también
organizaciones de la seguridad civil, como por ejemplo el colectivo seguridad sin guerra, lo solicitd la
organizacion de las Naciones Unidas en su oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Federacion Mexicana de Organismos Publicos a los Derechos Humanos, que
reune a las 33 entidades de derechos humanos del pais.

Amnistia Internacional, entre otros.

Y si bien, hubo un ejercicio aqui de Parlamento Ciudadano, el colectivo Seguridad sin Guerra se reuni6 aqui la
semana pasada, en realidad, como dijo la directora de Amnistia Internacional, se traiciona la representacion
popular si no se legisla de manera colectiva.

Y mas alla de los actores citados, quiero decirles, compafieros que en esta discusién no citamos a un solo
funcionario estatal en materia de seguridad, no citamos a un solo policia, para escuchar qué tiene que decir,
quién va a aplicar la ley, no escuchamos a un fiscal, no escuchamos a un actor municipal o estatal que mucho
tiene que hacer en esta materia, hay Senadores que todo el tiempo nos recuerdan la importancia de lo que
significa lo local, y hoy no escuchamos a esos actores para construir esas leyes nacionales.

Y, por supuesto, yo les pregunto, cdmo esperamos que esos servidores publicos se apropien de estas leyes si
no son convocados, cdmo esperamos que los distintos niveles de gobierno atiendan su responsabilidad si no
son escuchados para legislar.

En realidad, lo que quiero dejar muy claro es que este proceder se aleja, por no decir traiciona del espiritu el
Parlamento Abierto que esta Legislatura deberia tener como un término de relacion permanente.

El Parlamento Abierto, colegas, no es un confeti, que alegra y adorna el proceso legislativo, el Parlamento
Abierto es un instrumento de participacién efectiva y es un término de relacion, de transparencia y de combatir
la opacidad.

Las leyes nacionales suponen discusiones nacionales y, por supuesto, que también es momento de atender
nuestras obligaciones internacionales, hay siete sentencias de la Corte Interamericana que hacen referencia a
estos temas.

Siete, la ultima, el caso Alvarado y otros, hacen referencia e inclusive, de generar observatorios y mecanismos
de observacion.

En las cuatro leyes, colegas, no hay un solo mecanismo de control ciudadano, de monitoreo, de observacion
ciudadana y de participacién, no vamos a cambiar las instituciones de seguridad, si no ponemos controles
efectivos de las instituciones de seguridad, necesitamos construir en las instituciones de seguridad, instituciones
de la democracia.



Y termino para dejarlo con mucha claridad, necesitamos en este momento histdrico asumir que la construccién
de las instituciones de seguridad publica son instituciones de la democracia.

Termino, Senador Presidente.

Para mi es indispensable como Senador romper la inercia de autorreferencia, autorreferencial, donde nosotros,
como Senadoras y Senadores felicitemos nuestros consensos, celebremos nuestros acuerdos, pero la gente
no sepa que se legisla, donde la gente no legisle con nosotros y por eso para mi es tan importante.

Termino, Senador Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Si, por favor.
Gracias.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Tenemos que hacernos cargo de la crisis de confianza que hay
en el Senado, en los partidos politicos y en los legisladores.

El Parlamento Abierto es una forma para construir esa confianza.

No quiero terminar sin agradecer a todas las organizaciones ciudadanas que hicieron llegar todos sus aportes
a este ejercicio de Parlamento Abierto Ciudadano.

Y también debo decir que los alcances aqui construidos, no los quiero minimizar, no quiero minimizar el trabajo
de la Comision en su capacidad y su dignidad, como lo dije al inicio, fueron grandes jornadas, largas sesiones,
reconozco los aportes y reconozco la dificultad de un Parlamento Abierto, pero no conozco otra manera de
construir legitimidad.

Reconociendo sus aportes, reconociendo sus trabajos, quiero anunciar que yo voy a votar en abstencion.

Reconozco al Senador Monreal, reconozco a los coordinadores parlamentarios, pero en mi légica de
representacion ciudadana no puedo acompafar esta manera de construir leyes.

Por su atencion, muchisimas gracias.
(Aplausos)
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Alvarez Icaza.

Quiero informar que la Senadora Ifigenia Martinez, formulé una intervencion para este debate, no obstante, una
vez que se ha conocido que hay un acuerdo para que haya solamente un posicionamiento de cada grupo
parlamentario, como discusion, ella misma me ha pedido no intervenir.

Por lo tanto, estoy solicitando en este momento que la intervencion que tengo en mis manos de la Senadora
Ifigenia Martinez, se incorpore de manera integra al Diario de los Debates y se publique en la Gaceta del
Senado.

Gracias, Senadora Ifigenia Martinez. Doblemente gracias.
(Aplausos)
De igual manera procedera la Mesa Directiva en el caso que algun otro Senador o Senadora asi lo solicite.

Vamos a pasar a la intervenciéon de la Senadora Eunice Renata Romo Molina, del grupo parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Solicito a la Asamblea poner atencién a la oradora.

La Senadora Eunice Renata Romo Molina: Muchisimas gracias, Presidente.
Quiero iniciar mi participacion. ..

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Permitame tantito.
Nuevamente pido a la Asamblea poner atencion a la oradora.

La Senadora Eunice Renata Romo Molina: Muchas gracias.

Quiero iniciar mi participacion de una forma poco protocolaria. Entiendo que estamos en el proceso de la
presentacion y el posicionamiento de cada uno de los grupos parlamentarios, pero de antemano quiero
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agradecer a mis compaferas y compafieros coordinadores. Me toco ser parte de la mesa que llevé a cabo la
revision de estas iniciativas.

Eduardo, muchas felicidades por tu trabajo, me parece que ha sido..., lo reconozco ampliamente, has hecho
una labor increible.

(Aplausos)

Quiero también no dejar de mencionar que esta revision ha enriquecido la participacion de los grupos
parlamentarios y generd, ademas de un consenso, grandes aportes y en ese sentido anunciamos que Encuentro
Social votara a favor de las cuatro iniciativas.

Y en ese sentido también quiero comentar e iniciar mi participacion, asi:

El decreto de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, después de haber sido aprobado por unanimidad en este Pleno, asi como en la Colegisladora y
posteriormente en los 32 congresos locales de las entidades federativas.

El amplio consenso expresado en este proceso legislativo es el reflejo de la voluntad de los diversos grupos y
actores politicos para reencauzar la politica de seguridad en nuestro pais. Lamentablemente este consenso se
refiere también a la realidad nacional.

Mas alla de las ideologias, todos sabemos que desde hace varios afios existe una situacion de inseguridad y
violencia que aqueja a la poblacion en gran parte del territorio.

Recientemente el Secretario de Seguridad Publica, el doctor Alfonso Durazo, presentd en este Pleno la
Estrategia Nacional de Seguridad. Larga discusion durante aquella sesion fue el reflejo del debate que debe
estar presente para encarar la crisis que el gobierno y la sociedad tenemos enfrente.

No podemos negar la existencia de las desapariciones, ejecuciones, extorsiones, violaciones y sucesos que
han roto el tejido social en muchas de sus comunidades; los agravios acumulados durante varios afios hacen
que la seguridad sea claramente una de las mayores exigencias de la sociedad.

Como legisladoras y legisladores debemos escuchar esta demanda. Hoy en sesion extraordinaria tenemos la
tarea de adecuar y armonizar las leyes reglamentarias que integran el marco normativo de la Estrategia Nacional
de Seguridad.

Con la iniciativa que propone reformar diversos articulos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica daremos cumplimiento a dos requisitos fundamentales estipulados en los articulos transitorios de la
reforma constitucional.

El primero es la incorporacion del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, cuya operacion estara
a cargo de la Federacion, por medio de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

El segundo, y no menos importante, es la regulacion y conformacién de la doctrina policial civil, materia que
queda integrada en diversos articulos que se refieren a las academias para la profesionalizacién y el desarrollo
policial.

La adicién al texto normativo en el articulo 47 establece que la doctrina policial civil se regira por los principios
de servicio a la sociedad, disciplina, respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior y
en lo conducente a la perspectiva de género, una preocupacién que también tuvimos dentro de las mesas.

A su vez, con la Ley de la Guardia Nacional se establece la organizacion interna y los principios rectores del
nuevo cuerpo policial, la cual integra los elementos humanos y los recursos materiales de la Policia Federal, de
la Policia Militar y Naval, proponiendo un modelo con facultades especificas de prevencion, investigacion, auxilio
e intervencion para evitar la comisién de los delitos en el ambito nacional.

El objetivo de esta iniciativa de ley es regular la actuacion de la Federacién, en materia de seguridad publica,
estableciendo la normatividad institucional para hacer frente a la delincuencia sin atentar en este esfuerzo con
el reconocimiento de los derechos y las garantias de la ciudadania, que me parece era un tema preocupante.

Por su parte, la Ley Nacional del Registro de Detenciones tiene como propdsito crear un mecanismo que
garantice el control y seguimiento de las personas detenidas por agentes del Estado, que ademéas servira para
la prevencién de actos como la desaparicién forzada.



Este registro sera un instrumento practico, porque permitira en tiempo real saber la ubicacion y el estatus de las
personas privadas de la libertad, y ademas sera una herramienta con fines estadisticos de inteligencia, que
serviran para el disefio de las politicas publicas.

Finalmente, con la aprobacion de la Ley Nacional de Uso de la Fuerza México atiende una de las
recomendaciones de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, misma que en su informe del 2015
instaba a nuestro pais a adoptar una Ley General sobre el Uso de la Fuerza, conforme a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos.

Esta ley cumple con los principios de legalidad absoluta, necesidad y proporcionalidad, ademas de garantizar
la transparencia, ya que en su texto implementa medidas para la rendicién de cuentas en los procedimientos
en los que se haga uso de la fuerza.

Con la aprobacion de estas leyes celebramos la consolidacion de un Estado que busca la seguridad publica y
atenuar la violencia mediante acciones que respetan los derechos humanos.

Esta legislacion queda asi armonizada, segun lo establecido por la reciente reforma constitucional. Con ella
damos un paso para reforzar la Estrategia de Seguridad y para seguir construyendo un proyecto de pais para
todas y todos.

De nuevo agradezco, de antemano, a mis compafieras y compareros Senadores que intervinieron en la
elaboracion y revision de las leyes que secundan la Estrategia Nacional de Seguridad.

Desde el grupo parlamentario de Encuentro Social celebramos los debates y opiniones vertidas en la revision
de estas leyes, y que la han enriquecido para bien.

Recordemos, comparieras y compafieros, que estamos legislando para un pueblo de México, para que recupere
la confianza en las instituciones de seguridad y se produzcan las sinergias que nos lleven a la paz social.

Esa seria mi participacion, Presidente.

Es cuanto.

(Aplausos)

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Eunice Renata Romo.

Quiero informar también que la intervencién de la Senadora Lucia Trasvifia, Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica de este Senado de la Republica, se incorporara al Diario de los Debates y se publicara en la
Gaceta. Aqui la tenemos, nos las ha enviado la Senadora.

A continuacion, tiene el uso de la palabra el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, a nombre del grupo
parlamentario del PRD.

Adelante, Senador Miguel Angel Mancera.
El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, Presidente.

Hoy la convocatoria en este Pleno es muy importante, porque se discute la aprobacion de tres nuevas leyes
fundamentales, de alcance nacional y la reforma de una mas también de alcance nacional.

Llegar a este momento no ha sido una tarea sencilla, porque tenia que ser asi, tenia que ser asi porque estaban
dadas las condiciones para poder desarrollar un dialogo en el que se permitiera, compafieras y compafieros,
porque son leyes secundarias que no requieren una mayoria calificada, son leyes secundarias que lo que
requieren es la posible construccion de un consenso, y ahora estaban dadas las condiciones para poder
construir ese consenso, no mafiana, no después, era el momento de hablar de la interaccién de estos cuatro
ordenamientos.

No hubiera sido factible que las hubiéramos fraccionado, porque simple y sencillamente no se requiere mayoria
calificada. Si se requiere el acompafamiento cuando se busca la legitimacion de la norma, como es este caso.

Por eso quiero reconocer a los coordinadores y coordinadoras de los grupos parlamentarios por su disposicion
a poder establecer este didlogo, a la parte que también se senté en la mesa, que representé al gobierno federal
y, por supuesto, a todas y cada una de mis compaferas Senadoras y Senadores que participaron en largos
debates; no fue un dia, no fue una semana, no fueron dos, fueron varios encuentros, mucho debate.

Prevalecio, desde mi forma de ver las cosas la voluntad politica, la voluntad politica para escuchar las voces de
todos. Cada quien tiene su razén y cada quien la hace valer, lo que habia que buscar era una confluencia de
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esas razones hacia un bien mayor, que es precisamente el de nuestro pais, el de las mexicanas y los mexicanos;
una vez mas triunfa la razén sobre la emocién, y eso es bueno para México.

Desde el punto de vista del grupo parlamentario del PRD se cumplen varios objetivos, por o que hace a la
Guardia Nacional mantener su caracter civil tanto en el mando, como en la cadena de mando, como en la
sujecion a las leyes que la rigen, a su fuero, a su fuero civil. Nace pues asi con ese caracter, un caracter
eminentemente civil en responsabilidades, en adscripcion, en operatividad.

En ese sentido, la Guardia Nacional, asi ha quedado plasmado, en materia de investigacion de los delitos, lo
hara bajo y mando y conduccién del Ministerio Publico. Se ha dado la creacion y regulacion de érganos de
disciplina, se prevén faltas administrativas y delitos especiales para los integrantes de la Guardia Nacional.

Esto es muy importante, porque el debate estaba en ese sentido, dada la transferencia de los elementos del
Ejército, de las Fuerzas Armadas, pero con esto no queda duda, la creacién de esta nueva Policia Nacional es
una creacién de un cuerpo eminentemente civil, como lo ha sostenido el Presidente de la Republica y como lo
ha sostenido el Secretario de Seguridad.

Abona a ello, abona a lo que han pedido también muchas de las agrupaciones de la sociedad civil, la Oficina
de Alto Comisionado de Naciones Unidas, la propia Comision Nacional de Derechos Humanos; organizaciones
como Causa en Comun, Colectivo, Seguridad sin Guerra, Amnistia Internacional, Equis: Justicia para las
Mujeres, Buscando Desaparecidos México, México Unido Contra la Delincuencia, etcétera.

Esto es lo que se ha logrado, un trabajo conjunto de escucha de las ideas, de lo que habia que alcanzar.

En materia, por ejemplo, de uso de la fuerza se ha establecido que esta Ley es una Ley Nacional, no teniamos
una Ley Nacional para el Uso de la Fuerza, no se tiene; esta Ley va a regir para los tres érdenes de gobierno y
también para las fuerzas armadas en funciones de seguridad publica y las de Proteccion Civil.

Esta Ley incorpora estandares internacionales sobre el uso de la fuerza, principios de legalidad de absoluta
necesidad, de prevencion, proporcionalidad, entre otros. Es una Ley que regula el uso de la fuerza en
manifestaciones donde se prohibe hacer uso de armas contra quienes participen en estos actos.

Se establece un marco de responsabilidades para integrantes de instituciones de seguridad publica. Todos,
incluidos todos los que integran los sistemas de seguridad publica.

Y en el Registro Nacional de Detenciones, por primera vez vamos a tener este banco actualizado para identificar
y localizar personas inmediatamente después de su detencion, ya sea por la probable comisién de un delito,
infraccion administrativa.

Es decir, que con esto se van a evitar violaciones a los derechos humanos, la practica de la desaparicion
forzada.

Se establece muy claro también el trabajo que se debe hacer de informacioén, desagregar al informacién por
género es otra cosa muy importante, desagregar la informacién por género, parece algo menor, pero no lo es,
porque entonces tienes una clara diferenciacién en los datos que se aportan.

El trabajo con los migrantes, que fue una existencia de Naciones Unidas para poder tener en la Ley de Migracion
estos datos precisamente de las detenciones.

La creacion de un Sistema de Informaciéon Nacional con datos criminalisticos, la informacion compartida con
todos los érganos de gobierno, con las distintas bases de datos de los 6rganos de gobierno. No tengo duda que
hay avances sustanciales.

Compafieras, compafieros:

Tampoco tengo duda, y no peco de ingenuo, que las leyes no son perfectas, y no son perfectas porque ademas
el acontecer humano siempre va delante de cualquier ordenamiento. Pero ahora se ha construido lo que no
existia, Ley Nacional de Uso de la Fuerza, Ley Nacional de Registro de Detenciones, modificaciones especificas
para el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que dan una garantia de coordinacion, de coordinacién con los
tres 6rdenes de gobierno.

Fortalecimiento de las policias estatales y locales, atencién a muchos de los reclamos, muchas de las sentencias
gue ya se mencionaban aqui de organismos internacionales y me parece que eso es fundamental, si no hay
leyes perfectas, pero esto es algo que se acerca mucho a las exigencias internacionales y a la propia exigencia
de nosotros, de los mexicanos y las mexicanas.

Muchas gracias, Presidente.



Es cuanto.
(Aplausos)
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Mancera.

Tiene ahora la palabra la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat a nombre del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista.

La Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: Buenas tardes compafieras y compafieros Senadores.
Con el permiso del Presidente de la Mesa Directiva.

En cada cambio de administracion tenemos la oportunidad de corregir y de trazar nuevos rumbos.
Como dijo Einstein: “Locura es hacer lo mismo una y otra vez, y esperar resultados diferentes”.

Como antecedente, en marzo de este afio aprobamos por unanimidad la reforma constitucional para crear la
Guardia Nacional. Y hoy nuevamente hemos alcanzado el consenso, y hemos construido con apego estricto a
dicha reforma.

¢ Qué construimos?

La Ley Organica de la Guardia Nacional con mando civil, disciplina homologada que podra investigar para
prevenir conductas delictivas, y que su investigacion sera si o si dirigida por el Ministerio Publico.

La Ley del Registro Nacional de Detenciones que aminora y a largo plazo erradique violaciones a los derechos
humanos en los procesos, y que también es muy importante decir que divide las faltas administrativas de los
delitos especiales. La Ley de Uso de la Fuerza, contribucion del compafiero Miguel Angel Mancera en la base.

Esto es para la regulacion de la fuerza en el Estado, y atendiendo a los principios de legalidad, de absoluta
necesidad, de proporcionalidad, de rendicion de cuentas, vigilancia y el pleno respeto a los derechos humanos.

Asi como las adecuaciones pertinentes a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estableciendo asi
la base legal para que nuestro pais y nuestra ciudadania recuperen y goce la paz y tranquilidad que tanto
anhelamos.

Fueron un sinniumero de horas revisando articulo por articulo cada proyecto. Agradezco a las Senadoras y
Senadores, y los voy a mencionar, si se me va uno, por favor que me disculpen.

A quien estuvo moderando, a Eduardo Ramirez, muchas gracias, Miguel Angel Mancera, Damian Zepeda, bravo
a todos, Damian Zepeda, Claudia Ruiz, Nancy De la Sierra, Geovanna Bafiuelos, Eunice Romo, Dante Delgado,
Julen Rementeria, Malu Micher, y todos los compafieros que estuvieron entrando en diferentes momentos para
acompafarnos durante este proceso.

Por supuesto, al Secretario Técnico de la Comision, a Erika que estuvo conmigo de parte del Partido Verde, a
todo el cuerpo de asesores.

A los representantes del Poder Ejecutivo que de verdad se tomaron a la tarea de venir, sentarse a escuchar.
Ahi esta el maestro Mejia, el doctor Alcocer, la maestra Bertha.

En fin, a todos por la disposiciéon de escuchar, de intercambiar, de proponer hasta que logramos el consenso.

A mi coordinador Raul Bolafios y a mi grupo parlamentario por la confianza que me otorgaron para poder estar
en ese grupo de trabajo, muchas gracias.

Y por otra parte, podemos decir que sentamos las bases para dar certeza a los familiares sobre el paradero de
las y los detenidos, asi como las condiciones en las que se encuentra. Certeza de que en todo momento la
actuacion de la Guardia Nacional se garantizara el pleno respeto a los derechos humanos.

Certeza a los estados y municipios para contar con el apoyo de la Guardia en el marco de los convenios de
colaboracion firmados, respetando su autonomia y soberania. Certeza de la mejora en los procesos de atencién
a través del nimero unico 911. Certeza de que en todo caso se aplicara lo dispuesto de la Ley General de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales. Certeza a las y los integrantes de la Guardia Nacional de que
sus prestaciones, independientemente de la policia de donde vengan, quedaran salvaguardadas.

Aqui queda un tema pendiente, y aprovecho también para reconocer la figura del Senador Monreal, que siempre
estuvo muy pendiente de este tema y logré al final este breve consenso.



El tema sobre el cual existe un compromiso de promover ante la Secretaria de Gobernacion y ante el Instituto
Nacional de Migracion la creacion de un mecanismo similar al del registro para que podamos conocer la
situacion en la que quedan los migrantes, en la que se encuentran en el momento que quedan bajo la proteccion
y resguardo de la autoridad migratoria mexicana.

Por ultimo, y no menos importante, para poder llegar a este consenso, recuerdo muy bien el ejercicio de
Parlamento Abierto que se realizé antes de la reforma constitucional de la Guardia Nacional donde se abordaron
estas diferentes tematicas.

En los momentos que estuvimos ahora en la mesa de trabajo también se realizé otro ejercicio similar del cual
se tomaron muchas ideas.

Yo respeto mucho la postura de nuestro compariero Emilio Alvarez Icaza, y le reconozco también siempre las
ganas de hacer mas, de ser proactivo en estos temas.

Pero ahora necesitamos tener lo mas rapido estos instrumentos porque todavia falta camino que recorran los
mismos.

Por ultimo, a nombre de la fraccién parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, expreso nuestro voto
a favor, reconozco a todos los esfuerzos para coincidir por nuestro pais y el bienestar de nuestra ciudadania.

Sé que lo volveremos a hacer.

Muchisimas gracias.

Es cuanto, Presidente.

(Aplausos)

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Camino Farjat.

Tiene la palabra ahora la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos De la Torre, del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo.

Adelante.
La Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos De la Torre: Gracias, Presidente.
Hoy es un dia que va a trascender a la historia de nuestro pais.

En materia de seguridad publica sostengo que estamos haciendo la méas valiosa aportaciéon al no solamente
crear una institucion que sea responsable de administrarla, de procurarla, sino también al dar la legitimidad que
a través del voto unanime que se logra por el esfuerzo de muchos de ustedes, de muchos de nosotros, también
por el sentido de responsabilidad y por la razén que después de tres semanas y media de intenso trabajo
podemos poner a consideracion de todo el pueblo de México.

No puedo dejar de reconocer el significativo esfuerzo que ha hecho el coordinador de la Junta de Coordinacion
Politica, Ricardo Monreal.

La aportacion no partidista, sino en una visién de Estado que hicieron todos aquellos compafieros y compafieras
que integraron la Mesa de Trabajo y que lograron a través de un rico intercambio, de un profundo debate, de
un analisis minucioso tener la redaccion de estas cuatro importantes y trascendentes leyes.

Garantizar la seguridad personal y patrimonial es la obligacién primordial de cualquier pais.
Esta tarea es tan fundamental que aquel Estado incapaz de proveerla es considerado un Estado fallido.

En México, en los ultimos diez afios, han habido 230 mil asesinatos, sin vivir en un Estado de guerra formal en
diversas zonas de todo lo largo y ancho del pais la poblacién vive en un toque de queda de facto, vive con
miedo, lamentablemente hemos perdido la capacidad de asombro cuando escuchamos hablar de homicidios y
desapariciones, o cuando se encuentran fosas clandestinas con escenas dantescas que superan la
imaginacion.

No podemos ni debemos permitir que se normalice el terror, a inicios de este afio el Constituyente Permanente
aprobo la reforma constitucional mas ambiciosa en materia de seguridad publica en décadas, la creacién de la
Guardia Nacional supuso un punto de inflexion en la capacidad del Estado mexicano para garantizar la
seguridad de sus habitantes. Esta enmienda a la Constitucion consistié en la creacion de un nuevo pacto social
unénime con vision de Estado.
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La creacién de la Guardia Nacional fue un pacto de Estado del que participamos todos los aqui presentes. Por
ello, la redaccion de las iniciativas y su subsecuente dictaminacién responden a la pluralidad y diversidad que
caracterizan a este cuerpo colegiado, era necesario escuchar las inquietudes no sélo de todas las Senadoras,
de todos los Senadores, de todos los grupos parlamentarios, sino también de la sociedad civil, en un ejercicio
inédito y profundamente democratico se organizaron una serie de mesas de trabajo para intentar incorporar la
pluralidad de visiones e inquietudes al texto normativo.

Hoy aprobaremos las cuatro leyes que dotan al gobierno de México de las herramientas necesarias que haran
que se recupere la tranquilidad que todas las familias mexicanas se merecen.

Las Senadoras y Senadores habremos de aprobar la Ley de la Guardia Nacional a través de la cual se establece
su estructura organica, se establecen sus objetivos, se otorgan facultades y se crea un régimen de
responsabilidad para su personal.

Dada la naturaleza de la Guardia Nacional se incorporan elementos de control parlamentario que le permitiran
al Senado de la Republica participar como observador activo de las actividades de la Guardia Nacional.

La Ley Nacional de Registro de Detenciones tiene por objeto el control y seguimiento sobre la forma en que se
efectuaran las detenciones de personas por la autoridad. Esta ley evitara poner en riesgo la integridad fisica de
las personas detenidas garantizando siempre sus derechos humanos.

La Ley Nacional del Uso de la Fuerza establece los limites y lineamientos que garanticen a la sociedad que no
se realizaran excesos en su aplicacion. Esta nueva ley aborda la forma en que las instituciones de seguridad
publica emitiran los protocolos de actuacion y establece que deberan contar con perspectiva de género para
nifas, nifos y adolescentes, garantizando en todo momento la proteccion de los derechos humanos.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica aplicara en todo el pais un sistema de
informacién universal que interconecte todas las bases de datos nacionales, el establecimiento de un niumero
unico de atencion ciudadana de emergencia y denuncia que sea eficiente y que permita la consolidacién del
servicio nacional de atencion de llamadas de emergencia, todo ello coadyuvara a determinar el rumbo de las
instituciones de seguridad a corto, mediano y largo plazo a través de una filosofia que imprima el caracter civil
con el fin de orientar el trabajo institucional y de sus miembros en un doble rol social, como policias y como
integrantes de la comunidad en la que viven.

Las Senadoras y los Senadores tendremos la obligacién y la facultad de revisar los informes anuales que nos
remita la comandancia operativa de la Guardia Nacional, sera un proceso inédito que fortalecera el nuevo pacto
social.

Hoy mandamos un mensaje claro al pueblo de México, estamos con ustedes.

Hoy en el Partido del Trabajo refrendamos el compromiso para que con la cuarta transformacion construyamos
un pais en paz, con justicia y respetuoso de los derechos humanos.

Agradezco a mucho a mis compafieras Senadoras, a mis compafieros Senadores integrantes de mi grupo
parlamentario, por permitirme y darme la confianza de estar en esas mesas, a su nombre, en particular a la
Senadora Nancy De la Sierra que en la primera etapa de este exhaustivo trabajo estuvo de manera permanente
y de manera responsable.

Agradezco a todos y cada uno de ustedes por el futuro voto de confianza a favor de este trabajo legislativo que
un grupo de Senadoras y de Senadores hicimos poniendo al centro no nuestras visiones de caracter partidista,
sino nuestra vision de Estado que fue atendida, que fue escuchada y que fue considerada en estos cuatro
instrumentos legislativos.

Enhorabuena.
Y muchas gracias.
(Aplausos)

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Bafiuelos.

Tiene ahora el uso de la tribuna el Senador Dante Delgado Rannauro, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.
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El Senador Dante Delgado Rannauro: Gracias, Presidenta.
Compafieras y companieros legisladores:

Cuando aprobamos la reforma constitucional de la Guardia Nacional, desde nuestro papel de oposicién,
tratamos de ser lo mas escrupulosos y exigentes porque asi lo demandaba el momento y porque debiamos
plasmar en el acta de nacimiento de la Guardia Nacional un sello inequivocamente civil, precisamente para que
llegado el momento de discutir las leyes secundarias pudiéramos exigir la confeccién de legislaciones
republicanas, federalistas y respetuosas de los derechos humanos.

Quiero dejar aqui un ejercicio de autocritico porque es cierto que en la diferencia de la discusién constitucional,
en este caso no se celebré otro ejercicio de Parlamento Abierto, pero estuvimos en contacto con las
organizaciones de la sociedad civil y recogimos las opiniones de organismos internacionales como Amnistia
Internacional y el propio Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU.

El Senador Alvarez Icaza fue anfitrién de un Parlamento, en el que Movimiento Ciudadano estuvo presente y
recogiod las inquietudes mas destacadas.

Por ello lo decimos con claridad, el espiritu que defendimos en la discusion fue el de la reforma constitucional,
y las convicciones que pusimos sobre la mesa fueron, entre otras, las que escuchamos y recogimos en el
ejercicio de Parlamento Abierto de febrero anterior.

Reconocemos a la Junta de Coordinacion Politica, en especial a su Presidente, nuestro compariero Senador
Ricardo Monreal Avila, asi como a los coordinadores de los grupos parlamentarios por abrir un espacio de
aproximadamente un mes y medio para la revision y para la mejora de las cuatro leyes que hoy se representan:
la de la Guardia Nacional, la del Registro de Detenciones, la del Uso de la Fuerza y la reforma a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

No exageramos quienes decimos que los cuatro proyectos originales fueron mejorados de manera sustantiva.
De parte del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano quiero destacar algunos puntos.

En primer lugar, tanto en la Ley Nacional de Uso de la Fuerza como la del Registro de Detenciones seran una
aplicacion para la Fuerza Armada permanente cuando realice tareas de seguridad publica, lo que resulta
fundamental para cumplir con los propdsitos de convencionalidad que fijamos en la reforma constitucional.

Ninguna corporacién tendra un cheque en blanco cuando realice funciones de seguridad publica, y ésta, hay
que recordarlo, fue una exigencia del ejercicio de Parlamento Abierto.

Sobre el caso particular de la Ley Nacional de Registro de Detenciones se destacan tres puntos en los que
Movimiento Ciudadano fue enfatico:

Primero. Establecer con toda claridad el espiritu y el objetivo sustantivo de la ley, porque el objeto de una Ley
de Detenciones no es simplemente crear una base de datos, sino garantizar la proteccién de los derechos
humanos y prevenir actos como la tortura, las detenciones arbitrarias o la desaparicion forzada, ese espiritu
queda claramente plasmado en la ley.

Segundo. Establecer que los vehiculos de seguridad publica contaran con equipos de geolocalizacion o GPS.

Tercero. Movimiento Ciudadano fue insistente en incluir a las personas migrantes en el Registro de Detenciones
para garantizar su proteccion y su derecho a un proceso justo.

Logramos que se incorporara un articulo transitorio para reformar la Ley de Migracion y cubrir satisfactoriamente
este tema.

Sobre la Ley del Uso de la Fuerza se destacan tres temas:
Primero. Garantizar que las manifestaciones pacificas no podran ser objeto de uso de ningun tipo de arma.

Segundo. Garantizar que los vehiculos cuenten con equipo tecnolégico, como camaras de grabacion para
monitorear los operativos.

Tercero. Se establece que los informes publicos sobre uso de la fuerza deberan de estar desagregados por
sexo para identificar y corregir patrones de uso desproporcionado de la fuerza contra las mujeres.

Cuarto. Sobre la Ley de la Guardia Nacional se lograron mejoras sustanciales al grado de que modificamos
alrededor del 50 % del proyecto original, hay tres temas fundamentales:
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1.- Sobre el caracter civil de la Guardia Nacional logramos establecer sin matices, ni ambigliedades que el
Mando de la Guardia Nacional, siendo civil, corresponde al Secretario de Seguridad Publica sin intermediarios
y sin instancias sombra, asi se establece el caracter operativo del Comandante de la Guardia Nacional, y que
la coordinacion operativa institucional no sera un supra poder dentro de la corporacion, sino una instancia de
apoyo y convergencia de dependencias intersecretariales.

El espiritu de la reforma constitucional, que aprobamos en febrero, fue el de crear una corporacién policial civil,
y eso lo defendimos en cada una de las etapas de la discusion.

Por ello, también fuimos enfaticos en que el régimen disciplinario no podia ser una copia burda del Sistema de
Disciplina Militar, y en buena medida se logré ajustar el esquema para que las conductas y sanciones internas
de la Guardia se apegaran a parametros de justicia civil.

Finalmente, el tema fundamental de la adscripcién de los elementos de la Fuerza Armada, de la Guardia
Nacional se abordd y se corrigié después de un largo y amplio debate.

Aqui queremos reconocer la participacion de todas y todos los Senadores de los diferentes grupos
parlamentarios.

Saludo el esfuerzo del Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Eduardo Ramirez, y de los
comparieros Damian Zepeda y Julen Rementeria, asi como, y lo quiero significar de manera muy destacada, el
doctor Miguel Angel Mancera y nuestra compafera Claudia Ruiz Massieu.

Agradezco a todos los grupos parlamentarios que enviaron a representantes de alto nivel que aportaron
enormes puntos de vista.

En la Ley de la Guardia Nacional quedara claro que los elementos de la Fuerza Armada dejaran de estar
adscritos a su corporacion de origen y se apegaran al fuero civil, a la disciplina y a la cadena de mando civil de
la Guardia Nacional.

Lo decimos con respeto a los integrantes de las Fuerzas Armadas, reconocemos su labor y el trabajo de
acompafiamiento que realizaran en los préximos cinco afios en las tareas de seguridad publica; pero terminado
ese proceso México debera tener una Guardia Nacional cien por ciento civil con una clara vocacion de seguridad
publica que hoy da sus primeros pasos al quedar plasmada en este paquete de leyes.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Permitame un segundo, Senador, por favor.

Le rogamos a todos los compafieros y comparfieras Senadoras y Senadores que pudieran poner atencion a lo
que esta expresando el Senador Dante Delgado.

Y a los asesores que, por favor, desocupen los pasillos y guarden orden, por favor.

El Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro: Sobre todo porque, como se habra notado, hoy tengo
particularmente afectada la garganta.

Gracias, Presidenta.

2.- Sobre la conduccién del Ministerio Publico en las investigaciones que realiza la Guardia Nacional, logramos
establecer con toda precisidon que cualquier actividad de investigacion que realice la Guardia Nacional, debera
ser bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, y esto se logré gracias a una consulta que hizo el grupo
parlamentario al propio Fiscal General de la Republica, se logré proteger nuestro sistema de investigacion penal
y evitar conflictos innecesarios entre las dependencias que llevarian la llamada puerta giratoria.

Nuestro objetivo fue crear un marco juridico que sirviera y que permita combatir los delitos y la impunidad.

3.- Respecto a la coordinacion con entidades federativas y municipios, un tema de fundamental importancia
para Movimiento Ciudadano por los gobiernos locales que encabezamos en nuestro pais y por nuestra
representacion de Senadores de Jalisco, Nuevo Ledn y Durango, nosotros insistimos en que la relacion de la
Guardia Nacional con los estados y municipios debe ser eminentemente de coordinacion y colaboracién y bajo
ninguna circunstancia de subordinacion y bajo ningin elemento que perturbe la adecuada coordinacién g
interinstitucional.

Por eso saludamos que la Guardia asuma las tareas constitucionales de seguridad de los estados y municipios.

La escuchamos en las jornadas de Parlamento Abierto, lo dijimos nosotros en la discusion de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, ante el Secretario de Seguridad en este Pleno y aqui lo reafirmamos, la politica
nacional de seguridad debe ser federalista o estara condenada al fracaso.
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Por ello también logramos que en todos los convenios de colaboracion con los estados y municipios se
contemple un programa calendarizado y con metas especificas para el establecimiento de las policias locales y
sobre la pretension de cobrar por los servicios de la Guardia Nacional, se dej6 establecido que el despliegue
territorial de la corporacion sera con cargo a los recursos de la Federacion y sélo cuando existan convenios de
colaboracion especificos, se definiran con criterios objetivos las aportaciones financieras en cada una de las
partes.

Concluyo, Presidenta.

Concluyo reconociendo el privilegio que este Senado le otorgé al didlogo y al consenso, y aunque no se lograron
todas las demandas y exigencias, si podemos afirmar que los cuatro proyectos de ley fueron mejorados de
manera profunda, de manera sustantiva.

Por ello creemos que es importante que el Poder Ejecutivo sea consciente, que el Senado de la Republica hoy
le dara resultados a México con un andamiaje juridico que esperamos contribuya a recomponer la politica de
seguridad y a recuperar la paz, un andamiaje juridico que esperamos sirva para que el gobierno de la Republica
le dé resultados a los mexicanos.

Muchas gracias.
(Aplausos)
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Dante Delgado.

Quiero informar también a esta Asamblea que el Senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, también ha tenido un posicionamiento que han solicitado a esta
Mesa Directiva, sea integrado al Diario de los Debates; y asi se hara, sefior Senador.

Gracias.

Tiene ahora la palabra el Senador Miguel Angel Osorio Chong, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El Senador Miguel Angel Osorio Chong: Con su permiso, Presidenta.
Compafieras y comparfieros Senadores:

El dia de hoy, este Senado de la Republica da muestra de que cuando se hace buena politica gana el pais, de
que cuando privilegiamos el didlogo, podemos construir soluciones, y de que la pluralidad no es impedimento
para llegar a acuerdos en beneficio de la ciudadania, porque podemos tener diferencias, algunas veces muy
significativas, pero nos une algo fundamental, queremos lo mejor para México.

Por eso es tan importante que en vez de dividir y estigmatizar, trabajemos juntos a los propdsitos que nos unen,
para pasar de las descalificaciones a la suma de esfuerzos y de los discursos que pretenden separar a las y los
mexicanos entre buenos y malos a los objetivos compartidos.

Asi se hizo evidente con la aprobacion de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional hace apenas
unos meses.

Con la opinién de la sociedad civil, los expertos, los organismos internacionales y con la apertura de todos los
grupos parlamentarios, logramos construir una institucién de seguridad acorde con las necesidades del pais.

Por eso no podia ser diferente ahora, para el disefio de las leyes secundarias que habran de definir su
funcionamiento.

Era necesario llegar a consensos para construir entre todos las mejores leyes posibles, y asi se hizo.

Por eso es que mi grupo parlamentario votara a favor de estos proyectos de ley, porque son el resultado de la
buena politica.

Reconozco la apertura de la mayoria legislativa en este Senado, particularmente del coordinador Ricardo
Monreal, y del Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Eduardo Ramirez, hago votos para que
mantengan ese animo y buena disposicion a lo largo de toda la Legislatura, porque estoy seguro, es el camino
que nos permitira ofrecer mejores resultados a la sociedad y porque asi, a partir del respeto a la diferencia y el
entendimiento de otras perspectivas, contribuimos a redignificar el oficio de la politica, es decir, del dialogo y la
construccion de acuerdos, y estas leyes son el mejor ejemplo.
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Por ello, reconozco a los coordinadores del PRD, Miguel Angel Mancera; de MC, Dante Delgado y del PAN,
Mauricio Kuri, asi como a quienes desde sus bancadas, participaron en las mesas de trabajo de las ultimas
semanas, me refiero a Julen Rementeria, a Damian Zepeda, a Claudia Anaya, a Manuel Afiorve y a nuestra
comparniera Claudia Ruiz Massieu y, por supuesto, muy destacada la participacion del grupo de asesores de
todas las fracciones parlamentarias, a ellas y a ellos, muchas felicidades.

(Aplausos)

Porque gracias a las horas invertidas, gracias a que se escucharon todas las voces y de que no se perdié mas
que de un auténtico esfuerzo constructivo, hoy contaremos con leyes que dejaran claro que la Guardia es una
institucion de caracter civil a cargo de autoridades civiles, precisando la necesidad de que los elementos de las
policias militares y navales cuenten con una licencia del servicio activo y eliminando la pretensién de crear un
fuero militar.

Ademas, esta ley amplia los parametros de control legislativo y rendicion de cuentas y respeta y protege nuestro
sistema federal.

También se logré6 una Ley sobre el Uso de la Fuerza, apegada a parametros internacionales y a
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Y algo muy importante, que incluye a la
Fuerza Armada permanente como sujeto obligado. Esta ley permitira dar a los mexicanos mayor certeza sobre
el actuar de sus instituciones de seguridad.

Por otra parte, la Ley Nacional del Registro de Detenciones contribuira a prevenir y evitar violaciones graves a
los derechos humanos, tales como: la desaparicion forzada, la tortura, los tratos crueles o inhumanos.

Y, finalmente, se reformé la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para incluir la proximidad
social en la profesionalizacién policial.

La legislacion que estamos discutiendo, ademas, habra de dotar a nuestras Fuerzas Armadas de la certeza
juridica que requiere su actuar en tareas de seguridad publica, refrendando la temporalidad de cinco afios para
su retiro gradual.

Desde esta tribuna reconocemos la entrega, el patriotismo y la lealtad, de todas y todos los soldados y marinos,
que responden con valentia para salvaguardar la seguridad de las y los mexicanos. Pero precisamente por ese
reconocimiento queremos que vuelvan a su funcién natural, la defensa de la Nacién.

Y aqui hay un tema que no puedo omitir porque seria irresponsable, me refiero a que la situacién a nivel local
sigue siendo de una gran debilidad institucional.

Entonces, si bien hoy damos un paso importante con estos proyectos de ley, lo cierto es que hay una tarea
larga que la Federacién debe realizar junto con las entidades.

Justamente de eso se trataba la iniciativa que como gobierno presentamos en 2014, con el objetivo de
consolidar policias estatales confiables y eficaces, porque habiamos logrado una disminucién muy importante
en la comision de todos los delitos, de absolutamente todos, histéricos, hasta 1998, pero necesitabamos una
reforma que pudiera transformar las fuerzas estatales y municipales.

Por ello, era una iniciativa fundamental de nuestra estrategia y que, hay que decirlo, no conté con el apoyo, y
fue rechazada, entre otros, por quienes ahora son mayoria y ocupan el Ejecutivo.

Hoy México cuenta con una oposicion que construye, no que obstaculiza; una oposicién que dialoga, no que
fragmenta, porque a quienes somos demdcratas no nos da miedo ceder si eso significa avanzar.

Aqui se viene a convencer con la fuerza de los argumentos, a sumar, no a dividir y por eso también hoy le
estamos dando al gobierno las herramientas que nos han pedido, y que estiman necesarias en su estrategia
para atender la inseguridad. Ahora les toca dar resultados, porque nuestro compromiso es con la ciudadania y
haremos todo lo que esté en nuestras manos para contribuir a que viva con tranquilidad.

Compafieras y compafieros:

El didlogo y los acuerdos no son una opcion, son un requisito para lograr cambios de verdad. De ahi que este
Senado de la Republica esta llamado a ser un espacio de entendimiento, en el que a partir de la pluralidad de
visiones se construyan soluciones conjuntas.

Celebro que el dia de hoy hagamos patente esta vision, porque todas las fuerzas politicas hemos tenido que
ceder, pero al hacerlo ha ganado México. Esa es la politica, hacer a un lado las diferencias por enfocarnos en
aquello que nos une. Acordar no nos debilita, por el contrario, nos fortalece.
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Ese es el camino por el que debemos avanzar, dejando en claro que el compromiso es con las y los mexicanos,
el compromiso es siempre y Unicamente con México.

Muchas gracias.
(Aplausos)
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Osorio Chong.

Tiene ahora el uso de la tribuna el Senador Damian Zepeda Vidales, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Con su permiso, Presidenta.
Con el permiso de la Mesa y con el permiso de toda la Asamblea.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Adelante.

El Senador Damian Zepeda Vidales: México vive un momento de profunda violencia y de profunda
inseguridad. Es un tema que no respeta colores, que no es de partido, es una preocupacion de todos los
mexicanos.

En el 2011, en el corazén de lo que fue la llamada “Guerra contra el Narcotrafico”, hubo 35 % menos homicidios
de los que se han reportado en este primer cuatrimestre; al siguiente sexenio se aumentaron y hoy la violencia
parece no tener freno.

No, no es un tema de un afio determinado ni de un gobierno en particular, es un problema de Estado y como
problema de Estado todos tenemos que contribuir a resolver, y eso es lo que tiene aqui al Partido Accion
Nacional.

Nosotros estamos entrando a este tema con responsabilidad y con madurez, queriendo que al gobierno le vaya
bien, a todos los gobiernos: federales, estatales y municipales, porque si le va bien a la institucion de seguridad
publica le va a ir bien a los mexicanos, en donde se encuentran sus familias, sus hijos y los de todos los
mexicanos.

Por eso hoy celebramos profundamente este dia esperanzador y digo esperanzador porque es una muestra de
lo que podemos lograr juntos cuando hacemos a un lado esa vision partidista y ponemos por delante el interés
comun de todos los mexicanos.

Hoy de nueva cuenta, asi como lo hicimos hace unos meses, venimos aqui a, practicamente por unanimidad,
aprobar las leyes que van a regir a la Guardia Nacional.

Hace algunos meses se celebré fuertemente el acuerdo que parecia imposible en el Senado de la Repubilica,
una Guardia Nacional Civil que pudiera recuperar la paz para los mexicanos; un apoyo, hay que decirlo, a la
estrategia del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, que busca acabar con la violencia que tiene este pais.

Si, asi lo decimos, sin ningun freno. Claro que queremos apoyar una estrategia que recupere la paz para los
mexicanos, en eso cuentan con el Partido Acciéon Nacional.

(Aplausos)
&Y qué tenemos hoy ante nosotros? ;Y por qué este dia, todos, hemos celebrado esta construccion?

Porque hay que decir las cosas como son, se aprueban cuatro grandes leyes, que van a darle forma a la Guardia
Nacional.

Primero. Una Ley Organica de la Guardia Nacional. ;Qué es esto? Una ley que rige cédmo va a funcionar la
Guardia Nacional. Y el primer gran logro que hoy hay que celebrar es que cumplimos letra a letra lo que dice la
Constitucion, la Guardia Nacional es 100 % civil en este marco normativo y esa es una buena noticia para los
mexicanos.

Es 100 % civil desde quien la encabeza, que es el Secretario de Seguridad Publica, el encargado de organizar,
de dirigir y de supervisar. Es 100 % civil en las caracteristicas que tiene que tener su mando més alto y
cualquiera de ellos, hasta los integrantes del rango mas bajo de este instituto.

Y si son militares, un gran acuerdo que nos costé mucho trabajo, pero que hoy tenemos que celebrar, que es
la separacion de toda funcién de su institucién de Fuerza Armada de origen para quedar adscrito 100 % a la
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Secretaria, a la Guardia y bajo el mando de la Guardia Nacional, bajo un fuero civil y bajo la Unica disciplina que
es la que establezca esta ley y las leyes que de ellas deriven de la Guardia Nacional.

No, no hay duplicidad de fuero. No, no hay duplicidad de mando. No, no habra duplicidad de disciplina 'y sé muy
bien que esto cuesta trabajo aceptarlo por algunos, pero es lo que necesitamos para este pais; porque una cosa
es el permiso especial que este Senado de la Republica le dio por cinco afios, permiso que por cierto no ha
tenido ningun Presidente de la Republica con anterioridad en la historia reciente del pais, para que las Fuerzas
Armadas participen en labores de seguridad publica siendo Fuerzas Armadas y, otra cosa es la integracion de
este cuerpo policiaco civil, al cual no le puede aplicar ninguna disposicién militar, civil es civil ni mas ni menos.

Tercero. Una claridad en la investigacion de los delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico que
va a llevar a cabo esta Guardia Nacional, aunque hay un par de temas que debemos decir con toda claridad,
que hubo disenso, como lo es las intervenciones telefonicas y las operaciones encubiertas.

Cuarto. Una disciplina dura, homologada como lo dijimos desde la reforma constitucional, al régimen militar, ahi
si, pero con el sentido comun de ajustar todo aquello que no aplique a un régimen civil.

Porque yo les pregunto, compafieros: ;Como va a aplicar, para un régimen civil, que metan a la carcel a un
elemento de la policia por hacerle una sefia o un ademan a su superior jerarquico?

Se entiende la penalidad del abandono de puesto o de este tipo de insubordinacion o desobediencia cuando
estas en un régimen de guerra, para el cual esta hecho el Cédigo Militar, no se entienden para el desempefio
de funciones policiales civiles el que se apliquen este tipo de penas.

Asi es que nuestra Ley, la Ley que aqui vamos a aprobar establece un régimen disciplinario duro, firme para
que tenga disciplina la Guardia Nacional, pero sin olvidarse que se trata de un cuerpo policiaco civil, una
coordinacion adecuada entre estados, municipios y la Federacion.

Se decia mucho si la Guardia Nacional iba a sustituir en sus funciones a los estados y los municipios, si iba a
realizar de manera temporal la funciéon que constitucionalmente le corresponde a un estado o los municipios.
No, sefiores ni sefioras Senadoras, la Guardia Nacional es federal, le toca atender los delitos federales, pagada
por el gobierno federal en su 100 %.

Eso si, puede coordinarse, puede establecer convenios de apoyo para las funciones estatales y municipales
que jamas pueden ser rechazadas, no sustituye, que haria un dafio terrible, a los estados y a los municipios,
sino que coadyuva, colabora, suma esfuerzos y, en ese caso, pues claro que los estados y los municipios
tendran que aportar lo correspondiente.

Un tema muy importante, y aqui quiero hacer un reconocimiento a la Senadora Mayuli, del estado de Quintana
Roo, por una propuesta especifica que realizdé y que a nombre del grupo parlamentario del PAN se llevo a la
mesa.

(Aplausos)

Como también hay que decir que el Presidente de la Comisién de Turismo, por conducto del doctor Mancera la
llevd, que es el establecer protocolos especificos para la atencién en las zonas turisticas de este pais.
El turismo representa 8.7 % del PIB nacional, 10 millones de empleos directos e indirectos, segunda fuente de
divisas de nuestro pais y una actividad en crecimiento anual; lo tenemos que cuidar y no es la misma la atencién
que tiene que ver en esas zonas turisticas que en el resto del pais.

Felicidades, compaferos Senadores por sus propuestas.
(Aplausos)

La obligacion, que habia tela de dudas, de que todo elemento que integre la Guardia Nacional tiene que contar
con el Certificado Unico Policial, y esto es importantisimo, no va haber un solo elemento en la Guardia Nacional
ni los que estan siendo asignados de la Policia Militar, Naval, lo que vienen de la Policia Federal, asi como los
que ingresen que no cuenten con el Certificado Unico Policial, entre lo cual se encuentra, por ejemplo, el control
de confianza.

Por supuesto, como hacerle para decenas de miles de policias militares y navales que estan llegando de golpe,
se da un periodo de dos afios para que puedan llevar a cabo esas evaluaciones, el sentido comun impera, es
imposible hacerlo en un solo momento.

Sin embargo, para todos los de nuevo ingreso no se les puede ingresar a la Guardia Nacional, si no cuentan
con el Certificado Unico Policial y es un gran logro de este Senado de la Republica.
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Establecimos una rendicién de cuentas y control parlamentario que ya venia de la reforma constitucional, pero
que se fortalece en este marco de la Guardia Nacional con informe de personal desplegado, operativos,
muertos, que desagraciadamente se den en las operaciones que desarrolle la Guardia Nacional y muchos temas
mas.

Y por supuesto un transitorio para regular la vida, la incorporacion de los militares en este ambito temporal de
asignacion que van a estar apoyando a la Guardia Nacional.

Segundo. La Ley de Uso de la Fuerza, que en general en lo que consiste es en regular el uso de la fuerza de
cualquier corporacion policiaca de todo el pais y establecer principios basicos, protocolos, limites, descripcion
de armas que se pueden utilizar bajo la premisa de que se debe de evitar el mayor dafio posible a los
ciudadanos; el uso letal queda prohibido, salvo que esté en riesgo la vida del oficial, salvo que esté en riesgo la
integridad de la persona, salvo que haya un riesgo mayor que cuidar.

Y hay una descripcién del uso gradual, diferenciado del uso de la fuerza que busca una proporcionalidad a la
situacion que se esta viviendo.

Manifestaciones publicas pacificas ¢ prohibido expresamente el uso de armas? Por supuesto prohibido el uso
de cualquier tipo de la fuerza publica, salvo que se conviertan en violentas y que tenga que ser atendido de
alguna otra manera.

Las Fuerzas Armadas que fue tan debatido si les aplicaba o no, queda textualmente en el articulo primero de
esta Ley que le aplica la Ley de Uso de la Fuerza no solo al Instituto de Seguridad, a las instituciones de
seguridad publica, sino a las Fuerzas Armadas cuando estén realizando tareas de seguridad publica y a ambas
cuando estén desarrollando tareas de proteccion civil y que por algun caso extraordinario tengan que utilizar la
fuerza publica.

Qué distinto hubiese sido la tragedia que vivimos con el problema del huachicol, si hubiesen existido protocolos
claros de actuacion por parte de las Fuerzas Armadas, en ese caso, para controlar la situacion.

Tercero. Ley del Registro de Detenciones, una Ley que cree un registro moderno, que lo que busca es darle
certeza a toda la cadena de custodia; es decir, que si un policia municipal, estatal, federal te detiene en cualquier
parte de este pais quede registrado en este Registro Nacional de Detenciones, con un informe que se tiene que
presentar ahi, directo, inmediato por la policia o la persona que lleve a cabo la detencién, que tenga que incluir,
ademas de los datos personales de la persona y las razones de la detencion.

Voy, Presidenta. Concluyo.

Que tenga que incluir el estado fisico que tenia la persona en el primer momento que se les detuvo, ¢ para qué?
Para que si mas adelante en la actualizacion que se tiene que hacer cuando se pone a disposicion, por ejemplo
el Ministerio Publico de un juez, si aparece milagrosamente dafiada la persona, o dafiada en su estado fisico,
tengamos claro de quién es la responsabilidad, quién era la autoridad que lo tenia bajo su custodia y qué estado
fisico tenia.

Una informacién que tiene grados de publicidad, que va a tener acceso publico, cualquier mexicano va a poderse
meter y conocer si una persona esta detenida, qué autoridad lo detuvo, con quién lo pusieron a disposicion y la
fecha, hora y lugar. Esto da certeza para que no se puedan cometer abusos.

Lo que hace este registro es cerrar las brechas que existen en este pais hoy para la tortura, para la violacion
de derechos humanos, para las desapariciones forzadas.

Porque si tienes claro quién detuvo en una persona, no puede salir ese oficial con que se tardd 10 horas en
llegar a una distancia que estaba a 15 minutos, maxime que estamos estableciendo en la ley la obligacion de
tener GPS para conocer la ruta del traslado, y que si falla se tiene que presentar un informe.

De esta forma con este registro se le da certeza a los mexicanos de que existe un lugar.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya, por favor Senador.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Voy Presidenta, le pido la tolerancia que hemos estado con el resto de
los participantes, y voy a concluir.

Y le recuerdo que son cuatro leyes las que estamos presentando.

Gracias, Presidenta. Concluyo.
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El registro va a servir como una herramienta moderna para poder comparar las versiones de las autoridades.
Si a una persona le violaron sus derechos y esta defendiéndose ante la autoridad judicial, la autoridad judicial
va a poder ir y consultar qué dice ese registro que tuvo un primer reporte que no puede ser manipulado porque
hay un sistema que te genera alertas de mal uso de la informacion, y hay una responsabilidad penal de dos a
ocho afios para cualquier sujeto obligado que manipule malamente esa informacion.

En conclusion, sumadas estas tres leyes a la del sistema de seguridad publica que hace una mejor coordinacion
entre los estados, municipios y la Federacion, lo que tenemos es un marco juridico muy fuerte, muy sélido para
regular la Guardia Nacional.

Seguimos teniendo pendientes. Uno de ellos, que fue muy bien rescatado en una iniciativa que presento la
comparniera Gina, de Baja California, para hacer una regulaciéon especifica de los cinco afios que se le da un
permiso especial a las Fuerzas Armadas para participar en seguridad publica.

Sin embargo, con mucha satisfaccién debo decir que el corazén o el espiritu de dicha reforma esté recogida
aqui en el trabajo que hizo el Senado de la Republica, porque si se regula la participacion de las Fuerzas
Armadas, tanto en uso de fuerza, como en registro de detenidos y como en participacion de la Guardia Nacional.

Termino felicitando a este Senado. A los coordinadores parlamentarios, todos y cada uno de ustedes, por esa
capacidad politica que han tenido de didlogo, de consenso y de acuerdo, empezando por el coordinador
parlamentario de mi grupo parlamentario del PAN, Mauricio Kuri. Te quiero agradecer, Mauricio, mucho tu
apertura, tu generosidad para sumar esfuerzos y aprovechar que todos podamos haber estado participando en
este ejercicio.

Al Senador Dante Delgado, coordinador de Movimiento Ciudadano, su caracter, su valentia para siempre
empujar en los momentos determinantes la construccion de acuerdos.

Al coordinador del PRI, Miguel Angel Osorio, su supervisién, su direccién de un trabajo muy positivo que realizé
su grupo parlamentario, particularmente todos, pero estuvo presente mucho la Senadora Claudia Ruiz Massieu,
el Senador Aforve, la Senadora Claudia Anaya. Felicidades, coordinador.

A la coordinadora Geovanna, su participacion activa, sus propuestas siempre muy sensatas.
Al Senador Raul Bolafios Cacho, del Partido Verde, a la Senadora Sasil.

Y muy particularmente un reconocimiento al coordinador del grupo mayoritario de Morena, al Senador Monreal.
Es evidente, Senador, y se lo digo a nombre, a todo el grupo parlamentario, es evidente que estas leyes las
pudieron haber logrado con mayoria simple, sin embargo optaron por cumplir la palabra, la palabra empefiada
en un ejercicio previo de reforma constitucional, y esto tiene un valor tremendo en politica.

Sé que no fue facil, sé que hubo muchas opiniones distintas, pero hoy créame que tiene usted mas respeto aun
del que ya tenia, de todos sus comparneros Senadores. Y yo le quiero decir al grupo mayoritario de Morena, que
tienen un muy buen coordinador, el Senador Ricardo Monreal.

Y junto con los coordinadores parlamentarios le quiero reconocer y agradecer al resto de los Senadores que
formaron parte de este esfuerzo.

Concluyo, Presidenta. No se desespere.

Un minutito, de verdad, le doy mi palabra. Estoy agradeciendo. También le agradezco a usted.
¢Me da permiso, Presidenta?

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya, por favor, Senador.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Le quiero agradecer al Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales, el Senador Eduardo Ramirez, por la habilidad politica que has tenido, Eduardo, para lograr
estos consensos.

Le quiero agradecer a la Senadora Nancy De la Sierra, la Senadora Veronica, a la Senadora Eunice, para alla
voy, le quiero agradecer a los Senadores que participaron de mi grupo parlamentario, todos por supuesto, pero
a los tres integrantes de la Comisién de Seguridad Publica, a Ismael, a Josefina, a Radl, le quiero agradecer a
Xachitl toda la participacion y propuestas que se hicieron desde la reforma constitucional.

Le quiero agradecer especialmente a Julen Rementeria, todo el tiempo que le dedicé y profesionalismo.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Por favor, Senador, concluya.
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El Senador Damian Zepeda Vidales: Senadora, Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senador, lleva usted el doble de tiempo. Ya, por favor.
El Senador Damian Zepeda Vidales: Gracias. Todos se han tomado un tiempo.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se tomaron 12 minutos, 13 minutos, nueve minutos,
usted lleva el doble de tiempo.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Estamos aprobando el marco normativo que va a regir a la Guardia
Nacional.

Le pido a usted que tenga sentido comun, por Dios, hombre.

A la Senadora Kenia Lopez Rabadan, por ser siempre impulsora de los derechos humanos, y vinculo con los
organismos de la sociedad civil, muchos y muy diversos que nos hicieron sus recomendaciones.

Y muy particularmente al doctor Miguel Angel Mancera, que verdaderamente ha sido un honor, doctor, compartir
con usted todo este tiempo su conocimiento y sus propuestas.

Hoy, comparieros Senadores, estamos haciendo algo muy positivo para el pais, aunque parece que algunos
tienen prisa, creo que mas vale hacer las cosas bien, que apuradas.

Hoy damos muestra de que la pluralidad puede lograr acuerdos, y que si ponemos por delante el interés del
pais logramos cosas maravillosas.

iQue viva México!
(Aplausos)

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Le recuerdo nada mas a las sefioras y sefores
Senadores que la equidad es una parte fundamental, y el respeto al Reglamento del Senado de la Republica.

(Aplausos)

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
ha hecho llegar cuatro posicionamientos que solicita sean integrados al Diario de los Debates, uno por cada
una de las leyes que estamos discutiendo.

Y de la misma forma el Senador Omar Obed Maceda Luna, ha hecho llegar un posicionamiento de su partido
con la misma solicitud.

Les informamos a los Senadores que en este momento se estan integrando al Diario de los Debates.
Y tiene ahora la palabra el Senador Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario de Morena.
(Aplausos)

El Senador Ricardo Monreal Avila: Ciudadana Presidenta.

Ciudadanas legisladoras y legisladores:

La Guardia Nacional se crea a partir de una necesidad del Estado mexicano para atender una fragil condicién
de seguridad publica que en el pais se encuentra presente, la debilidad institucional de muchos cuerpos
policiales, asi como la capacidad sobrada de la delincuencia organizada ha generado un espacio de necesidad
que como gobierno, como Estado, no se puede permitir se siga situando en una amenaza para la poblacion.

En el nuevo gobierno que se instauré a partir del voto popular se sabia del gran reto que representa la
inseguridad publica, enfrentarlo con instrumentos tradicionales no hubiera dado resultado, pero también
ocultando el desafio de enfrentarlo frontalmente tampoco hubiera dado resultados.

Para ello logramos, apenas hace unos meses, transformar y crear una institucion en la que todos compartimos
era indispensable a la que le denominamos Guardia Nacional.

Si es un dia historico, ahora.

Si estamos escribiendo historia, todos y todas, porque estamos frente al disefio y frente a la construccion de
instrumentos juridicos novedosos, innovadores, modernos, con los cuales el Estado mexicano podra enfrentarse
a este enorme desafio que representa la inseguridad y la violencia creciente en nuestro pais.
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Habia elaborado unas notas, Presidenta, sobre cada una de las leyes, un contenido descriptivo y los principales
principios que sostienen cada una de las cuatro leyes que hoy estamos aprobando, le voy a solicitar las
incorpore al Diario de Debates, sélo para efecto de plasmarlas en este dia que es fundamental para la vida del
pais.

También habia preparado un documento sobre por qué razén consideramos que estos instrumentos juridicos
son los adecuados para poder hacer funcionar a la Guardia Nacional, todos los dias nos enfrentamos con
hechos de violencia, todos los dias nos enfrentamos con actos intimidatorios de extorsion, de flagelo, y hoy
surge la esperanza de que al construir por unanimidad estos instrumentos juridicos se podra responder con
eficacia y con responsabilidad a la inseguridad publica, son cuatro leyes, tres de ellas de nueva creacion: la Ley
del Uso de la Fuerza, la Ley del Registro de Detenciones, la Ley de Guardia Nacional y las modificaciones al
Sistema de Seguridad Publica.

Les expreso con toda conviccion, Senadoras y Senadores, que son leyes de avanzada, que son leyes que estan
situadas en ordenamientos juridicos internacionales, que fueron atendidas recomendaciones y sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que fueron atendidos criterios de la ONU, o de colectivos
defensores de derechos humanos, fueron incorporadas a estas leyes, a este marco normativo todas ellas, fue
un ejercicio puntual, extraordinario, tan solo en estas cinco semanas, a partir del 11 de abril hasta este momento,
se modificaron 238 articulos, se redactaron, se adicionaron, se modificaron parrafos y se incorporaron principios,
fue un ejercicio, desde mi punto de vista, inédito y extraordinario donde observé no sélo una actitud congruente
de los que participaban, sino incluso una actitud de analisis rigurosos, serio, académico, atendiendo al derecho
comparado y atendiendo a principios generales del derecho mexicano y del derecho internacional.

Si fue un ejercicio cuidado y si logramos ahora estos instrumentos juridicos consensarlos a plenitud.

No es facil, se los aseguro, porque hay opiniones distintas, dispares y hasta encontradas de quienes conforman
al Ejecutivo y de quienes conformamos el Legislativo, pero les puedo garantizar que siempre defendimos la
integridad y la autonomia del Poder Legislativo.

(Aplausos)

Como nunca, hoy el Poder Legislativo esta actuando de manera congruente y consecuente, si, se pudo haber
votado con la mayoria simple.

&Y qué se hubiera ganado? Quiza una victoria pirrica, superficial, endeble, sin legitimidad.

Preferimos ir a fondo y preferimos escuchar y atender todos los reclamos y todas las propuestas de Senadoras
y Senadores.

Si, es una nueva realidad lo que el grupo parlamentario que coordino esta haciendo, es simplemente
congruencia, consecuencia y seriedad.

Si, somos mayoria, pero somos una mayoria responsable, racional; una mayoria que razona frente a los
problemas mas importantes que el pais tiene, que el pais enfrenta.

(Aplausos)

Fueron dias cansados, complejos, todavia hace algunas horas, antes de iniciar la sesion, teniamos enfrente
presiones y desafios y logramos mantener la autonomia del Poder Legislativo.

(Aplausos)
Todavia tenemos que aprender, todos, que convivir, que acordar, que coexistir pluralmente si vale la pena.
Destaco, ante esta Asamblea, las aportaciones de Senadoras y Senadores.

Destaco del PAN, y no me... no le quito ningiin mérito a nadie, pero las aportaciones de Julen Rementeria y de
Damian fueron extraordinarias.

(Aplausos)

En el debate con seriedad y con responsabilidad cumplieron con creces la representacion de su partido,
encabezado en su coordinacioén por Mauricio Kuri.

El PRI, con el Senador Osorio como su coordinador, estuvo muy atento.

Y Claudia Ruiz Massieu, junto con Aforve estuvieron puntuales, con inteligencia, con pasion defendiendo sus
posiciones, y que me alegra que hayamos coincidido.
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(Aplausos)

Para mi, lo he dicho y no me cansaré de repetirlo, la revelacién de esta Camara como jurista Miguel Angel
Mancera, hombre serio, respetable, prudente, prudente.

Y la intransigencia, lo digo asi, intransigencia-inteligente de Dante Delgado frente a los principios, si es
intransigente frente a los principios, y es una posicion que lo enaltece y lo hace conocerse por sus propios
hechos y actos.

(Aplausos)

Nunca fue flexible, nunca, frente a lo que se habia acordado en la Constituciéon y que no podia variar en las
leyes secundarias, no habia tregua frente a sus posiciones politicas entendibles y principios a los que nunca
renuncio.

Y quiero destacar la inteligencia de Geovanna Bafiuelos, se incorpord en la segunda etapa junto con Nancy y
aportaron bastante al proceso de discusion de estas leyes, de estas cuatro leyes.

(Aplausos)

Eunice siempre cuidadosa, siempre con una actitud correcta, junto con su coordinadora, estuvieron en un
acompafiamiento también consecuente.

(Aplausos)

Raul Bolafios y Verdnica, junto con Sasil también aportaron ideas valiosas que se incorporaron a la redaccion
final de estas cuatro leyes reglamentarias.

(Aplausos)
Mi compafiero de bancada, Eduardo Ramirez, que me acompafé también en todo el proceso de discusion.

No es facil construir acuerdos, no, no es facil, es complejo para quien tiene la mayoria en la Camara porque hay
tentaciones, hay voces, y hay consejos a veces no tan apropiados de decir: “la mayoria es para ejercerse, no
titubees”.

Y yo digo: “que no, la mayoria es para construir acuerdos fundamentales para la patria”.
(Aplausos)

Y por eso yo quiero a todos expresarles nuestro beneplacito, nuestro reconocimiento, nuestro aprecio porque
la vamos a dotar al Ejecutivo Federal de instrumentos no sélo legales, sino legitimos.

Estos instrumentos juridicos tienen la virtud de observar el principio de legalidad, pero, sobre todo, de tener
legitimidad en su aprobacion.

Nosotros en el grupo parlamentario mayoritario les queremos expresar a todos los grupos parlamentarios
nuestro respeto y nuestro reconocimiento.

Haremos siempre, siempre, como norma invariable, construir consensos.

Si se puede en la diversidad construir acuerdos fundamentales.

Si se puede ante la diferencia ideoldgica o politica construir leyes fundamentales para el pais.
Estoy seguro que se sentiran todos satisfechos y todas.

Nosotros nos sentimos simplemente tranquilos por el deber cumplido como mayoria responsable de esta
Camara, sin mas ni menos, les hacemos o0 hacemos un compromiso, no vamos a variar, vamos a insistir hasta
el cansancio de que si se puede construir unanimidades en la diversidad.

iQue viva México!
(Aplausos)
Muchas gracias, Presidenta, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Monreal.
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Como usted lo han solicitado sus notas, sobre cada uno de los dictamenes, seran incorporados integros al
Diario de los Debates, asi como sus palabras.

De la misma forma han solicitado a esta Mesa Directiva el Senador Antonio Garcia Conejo, del grupo
parlamentario del PRD; la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, del grupo parlamentario del Partido Acciéon
Nacional y el Senador Noé Castafidon, del grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, que sus
posicionamientos respectivos se han incorporado al Diario de los Debates.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
MARTI BATRES GUADARRAMA

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Una vez que han concluido los posicionamientos de los
grupos parlamentarios, se abre la discusion en lo general del dictamen por procedimiento.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Finalmente, desahogaremos la discusion del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A este dictamen se le dio primera lectura hace unos momentos.

En consecuencia, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si autoriza que se
dispense la segunda lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza la dispensa de la lectura del dictamen mencionado.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza la dispensa, Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Procederemos a la discusion del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En virtud de que este dictamen ya fue presentado.
Esta a discusion en lo general.

Al no haber oradoras ni oradores que quieran hacer uso de la palabra, se pregunta si alguien desea reservar
algun articulo.

Toda vez que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrénico, hasta por tres minutos, para recoger
la votacién, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: ;Falta algin Senador o Senadora por emitir
su voto?

Sigue abierto el sistema.

Sefior Presidente, con base en el registro electronico se emitieron 114 votos a favor; cero en contra y una
abstencion.

(Aplausos)
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora.

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos: 1, primer parrafo; 4, sequndo
parrafo; 5, fracciones II, XIV y XVI; 7, primer parrafo y la fraccion IX; 19,
primer parrafo y las fracciones I, II, III, V y VI; 20, fraccion 1V; 22, primer
parrafo; 23, primer parrafo; 24, segundo parrafo; 25, fracciones XIV y XXI;
29, fraccion XVI; 30, primer parrafo; 31, fracciones VI y VII; 32, primer
parrafo y su fraccion II; 34, primero y segundo parrafo; 36, segundo parrafo;
39, primer parrafo, y las fracciones 1y III del apartado A, y del apartado B su
encabezado, asi como sus fracciones V y XI; 41 ultimo parrafo; 43, primer
parrafo; 44, primer parrafo; 47, fraccion I; 72; 75, fraccion II; 79, fracciones
II y III; 80, primer parrafo; 82, tercer parrafo; 93, primer parrafo; 99,
segundo pérrafo; 105, segundo pérrafo; la denominacién del TITULO
SEPTIMO y del CAPITULO UNICO; 109, primero, tercero, cuarto y quinto
parrafos; 110; 111; la denominacién de la SECCION PRIMERA para pasar a
ser CAPITULO II; 112; la denominacion de la SECCION SEGUNDA para pasar
a ser el CAPITULO III; 117; 118; 119; 120; 121; la denominacién de la
SECCION TERCERA para pasar a ser el CAPITULO 1V; 122, primer parrafo;
123, primer parrafo; la denominacién de la SECCION CUARTA para pasar a
ser el Capitulo V; 124; 125, segundo parrafo; la SECCION QUINTA para pasar
a ser el CAPITULO VI; 129, primer parrafo; 130, primer parrafo; 134, primer
parrafo; 137; 138, primer parrafo; 139, primer parrafo y la fraccion I; 140;
147 y 151. Se ADICIONAN los articulos: 5, fraccion XVII; 39, apartado A,
fraccion IV, pasando la actual IV a ser V; 75, una fraccion III recorriéndose la
anterior a ser IV; 109 Bis; 111 Bis. Se DEROGAN los articulos 113; 114; 115

L~y 116, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
47 para quedar como sigue:



Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organlzaCIon y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en esta materia.

Articulo 4. ...

La coordinacion, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, sera el eje del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5. ...
I.

II. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacion contenida en Registros Nacionales en
materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad
publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, asi como las bases de datos del ministerio publico y las
instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno relativas a la
informacion criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un proceso
o investigacion penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas y servicios
de seguridad privada, asi como las demas necesarias para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos. El conjunto de bases de datos
conformara el Sistema Nacional de Informacion;

III. a XIIL. ...

XIV. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal;



XVI. Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XVII. Sistema Nacional de Informacion: al Sistema Nacional de Informacion
en Seguridad PUblica, el cual constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las Bases de Datos. Esta integrado por elementos
metodoldgicos y procedimentales que permiten a las Instituciones de
Seguridad PUblica su consulta e interconexién para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan
coordinarse para:

I.a VIIL. ...

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer
informacioén, archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacion, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion en la materia;

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de
Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

X. a XVI. ...

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion sera el responsable de
regular el Sistema Nacional de Informacion y tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

1. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las Bases de Datos
que conforman el Sistema Nacional de Informacion;




II. Emitir los lineamientos de uso, manejo y niveles de acceso al Sistema
Nacional de Informacién;

III. Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, en términos de los lineamientos que al efecto emita;

L -

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
celebrar convenios con ese organismo para la integracion de la estadistica
nacional en materia de seguridad publica, de conformidad con la ley y los
lineamientos que emita el Sistema Nacional, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la
integracion y uso de la informacion de las Bases de Datos al Sistema Nacional
de Informacion, y

Articulo 20. ...
I.a III. ...

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del
delito, su distribucién geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no
denunciadas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que
permitan actualizar y perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica
nacional; para ello, podra allegarse de la informacion estadistica que integra
el Sistema Nacional de Informacion;

V.aX. ...

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
verificar que los centros de evaluacion y control de confianza de entidades
federativas realicen sus funciones de conformidad con las normas técnicas y
estandares minimos en materia de evaluacion y control de confianza de los

- . servidores publicos de las instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto,

tendra las facultades siguientes:



Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia estard
integrada por las personas titulares de las Instituciones de Procuracién de
Justicia de la Federacion y de las entidades federativas, y sera presidida por
el Fiscal General de la Republica.

Articulo 24.- ...

La persona titular de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitada
permanente de esta Conferencia.

Articulo 25.- ...

I. a XIII. ...

XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos,
juicios de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el
Ministerio Publico, que integren las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion.

le a xx- LS}

XXI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la
integracion de la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de
seguridad del Sistema Nacional de Informacion;

XXII. a XXIV. ...

Articulo 29.- ...

I.a XV. ...
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XVI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la
integracion de la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de
seguridad del Sistema Nacional de Informacion;

XVII. a XIX. ...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se integrara
por los titulares de los 6rganos de prevencion y de reinsercion social o sus
equivalentes de la Federacion y de las entidades federativas y sera presidida
por quien designe el titular de la Secretaria.

Articulo 31.- ...
I.aV....

VI. Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la
Federacion y las entidades federativas, a efecto de que los sentenciados por
delitos del &mbito de su competencia, extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa, con estricto apego a
las disposiciones legales aplicables;

VII. Promover el intercambio, registro, sistematizacion y consulta de la
informacion de seguridad publica en el Sistema Nacional de Informacion;

VIIL y IX. ...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estara
integrada por las personas titulares de las presidencias municipales y alcaldias
de la Ciudad de México que participaran, de conformidad con las siguientes
reglas:

II. Dos personas titulares de las alcaldias de la Ciudad de México designados
por el Consejo Local de Seguridad Publica.



Articulo 34.- En las entidades federativas se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeacion e implementacion del Sistema en
los respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia.

En los consejos locales de cada Estado participaran los municipios en los
términos de la legislacion de cada entidad federativa. En el caso de la Ciudad
de México participaran las personas titulares de las alcaldias, de conformidad
con la legislacion aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesion al menos
a dos representantes de la sociedad civil o de la comunidad, de conformidad
con los temas a tratar. Su participacion sera de caracter honorifico.

Articulo 36.- ...

Del mismo modo, podran establecerse instancias intermunicipales, con apego
a los ordenamientos estatales correspondientes. En el caso de las zonas
conurbadas entre dos o mas entidades federativas, se podran suscribir
convenios e instalar instancias regionales con la participacion de los
municipios respectivos y de las alcaldias tratandose de la Ciudad de México.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, quedara distribuida conforme a lo
siguiente:
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I. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre |a
Federacion, las entidades federativas y los municipios;
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III. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las instalaciones
Estratégicas;

IV. Operar el Sistema Nacional de Informacion, en los términos que sefiale
esta Ley, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias:

IL.alVv...

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacion las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

VI.a X. ...

XI. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo
Policial para el registro y seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion;

XII. a XV. ...

Articulo 41.- ...
I.a XI1. ...

Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera
apegarse a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi como a las demas
disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizdndolas conforme
a derecho.,
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Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra,
cuando menos, los siguientes datos:

Il a VIIII LR}

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes
previstos en esta Ley, los procedimientos y los érganos competentes que
conoceran de estos. Las sanciones seran al menos, las siguientes:

a)ac)..
Articulo 47.- ...

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema, impulsando una
doctrina policial civil en la que la formacion y el desempeno de los integrantes
de las Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente, a la perspectiva de género;

II. a XVIL. ...

Articulo 72.- El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y
procesos debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la
Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el
régimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene
por objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y
la igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion,
fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia, asi como
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales referidos en el
articulo 6 de la presente Ley. El desarrollo policial se basara en la doctrina
policial civil.
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Articulo 75.- ...
L s

I1. Prevencion, que serd la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion;

III. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencién, a través de la proactividad y la colaboracion con otros actores
sociales, bajo una politica de colaboracién interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad local, y

IV. Reaccidn, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

Articulo 79.- ...
| S

II. Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefio de las funciones y en la éptima utilizacion
de los recursos de las Instituciones;

I11. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la motivacion y el establecimiento de un
adecuado sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones
Policiales;

IVI a v- asn
Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas

estableceran la organizacion jerarquica de las Instituciones Policiales,
considerando al menos las categorias siguientes:
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Articulo 82.- ...

Las instituciones de las entidades federativas deberan satisfacer, como
minimo, el mando correspondiente al octavo grado de organizacion jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran que la antigliedad se clasificara y computara para cada uno de
los integrantes de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

S |8 s A

Articulo 99.- ...

Las legislaciones de la Federacion y las entidades federativas estableceran sus

regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en el presente
Capitulo.

Articulo 105.- ...

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas

-~ Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia,

las que !levaran un registro de datos de los integrantes de sus instituciones.
Dichos datos se incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.
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TITULO SEPTIMO
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SEGURIDAD
PUBLICA

CAPITULO I
Consideraciones generales

Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
suministraran, consultaran y actualizaran la informacion que diariamente se
genere sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos
tecnoldgicos respectivos, al Sistema Nacional de Informacion.

Las Instituciones de Seguridad Piblica tendréan acceso a la informacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacién, en el ambito de su funcion
de prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos, o como auxiliares
en el ejercicio de dichas funciones, segin corresponda.

El Centro Nacional de Informacidon podra utilizar las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacion, para generar productos que apoyen la
planificacion de acciones orientadas a alcanzar los objetivos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La informacidn sobre imparticion de justicia podra ser integrada al Sistema
Nacional de Informacion a través de convenios con el Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Superiores de Justicia de los tres ordenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a
las disposiciones legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacicnal de Informacion estarda condicicnado al
cumplimiento de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas

" disposiciones que de la propia Ley emanen.
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Articulo 109 Bis.- La Secretaria sera la encargada de la operacién de la
plataforma tecnoldgica que sustenta el Sistema Nacional de Informacion, a
través de la unidad administrativa que su titular determine. Dicha unidad
tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Establecer lineamientos para la funcionalidad, operacion, respaldo,
reconstruccion y seguridad de la informacion que integra el Sistema Nacional
de Informacion;

I1. Establecer acciones y mecanismos de coordinacion con la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para el desarrollo tecnoldgico y soporte
técnico;

III. Realizar las acciones necesarias para garantizar a las Instituciones de
Seguridad Pulblica las condiciones de acceso e interconexion al Sistema
Nacional de Informacion;

IV. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el Plan Anual de
Desarrollo y Modernizacién Tecnoldgica;

V. Proponer, en coordinacion con el Centro Nacional de Informacion, el Plan
Anual de Desarrollo y Modernizacion Tecnoldgica al Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

VI. Disenar, implementar y evaluar los programas de capacitacion de los
sistemas de la plataforma tecnoldgica;

VII. Evaluar la calidad del servicio de la plataforma tecnoldgica y emitir, en
su caso, las recomendaciones pertinentes, y

VIII. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre

‘Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
“esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

(=Y
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Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y
respaldo de la informacion.

La informacion contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad plblica, personal y
equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas
y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para
la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el publico no
tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga.

Articulo 111.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
realizaran los trabajos para lograr la compatibilidad de los servicios de su red
publica de telecomunicaciones local, con el Sistema Nacional de Informacion,
previsto en la presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anonima
operaran con un numero unico de atencion a la ciudadania. La Secretaria
adoptara las medidas necesarias para la operacion e interconexion de estos
servicios con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos del articulo
109 Bis.

Articulo 111 Bis.- El Centro Nacional de Informacion regulara el Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia bajo el nimero Unico 911,
en coordinacion con las entidades federativas. Para el funcionamiento de
dicho Servicio debera llevar a cabo Ias siguientes acciones:

I. La estandarizacion y certificacion de los Centros de Atencion de Llamadas
de Emergencia, de conformidad con la normatividad aplicable;

14
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I1. El diseno, implementacion y evaluacion de los programas de capacitacion,
servicio de carrera y formacion continua;

III. El fomento a la cultura del buen uso del nimero Unico nacional de
atencion de llamadas de emergencia;

IV. La unificacién de otros nimeros de emergencia;

V. La coordinacion con la Secretaria para la operacion y funcionamiento del
servicio, y

VI. Todas aquellas que sean necesarias para la consolidacion del Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia 911.

CAPITULO II
Del Registro Nacional de Detenciones

Articulo 112.- El Registro Nacional de Detenciones forma parte del Sistema
Nacional de Informacion, por lo que podra ser utilizado por el Centro Nacional
de Informacion en los términos previstos por la ley de la materia y la presente
Ley.

Articulo 113.- Derogado
Articulo 114.- Derogado
Articulo 115.- Derogado
Articulo 116.- Derogado

CAPITULO III
Del suministro de informacion

Articulo 117.- La Federacién, las entidades federativas y los municipios
seran responsables de integrar y actualizar el Sistema Nacional de
Informacion, con la informacion que generen las Instituciones de Procuracion
de Justicia e Instituciones Policiales, que coadyuve a saivaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, mediante la prevencion, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercidon social.
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Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacion se actualizardn permanentemente y seran de consulta obligatoria
para garantizar la efectividad en las actividades de Seguridad Publica.

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de la informacion que
aporten las instituciones de procuracion de justicia y del sistema penitenciario,
relativa a las investigaciones, ordenes de detencion y aprehension, procesos
penales, sentencias o0 ejecucion de penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos a que
se refiere el presente articulo, mediante el nimero de identificacion al que
hace referencia la ley de la materia.

Articulo 119.- Con independencia de lo previsto por la Ley Nacional del
Registro de Detenciones, el Centro Nacional de Informacion determinara los
datos adicionales del Informe Policial Homologado que deberan registrarse en
el Sistema Nacional de Informacion.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia aprobara los lineamientos
que determinen los casos en los que compartir informacion ponga en riesgo
el curso de alguna investigacion

Articulo 120.- El Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria es la Base
de Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion, contiene,
administra y controla los registros de la poblacion penitenciaria de la
Federacién y de las entidades federativas en sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 121.- La base de datos del Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria debera contar, al menos, con el reporte de la ficha de
identificacion personal de cada interno con fotografia, debiendo agregarse los
estudios técnicos interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demas
informacion necesaria para la integracién de dicho Sistema Nacional de
Informacion Penitenciaria.
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CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la
base de datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacion y conforme
lo acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de
Secretarios de Seguridad Publica, contendra la informacion actualizada,
relativa a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pulblica de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, el cual contendra, por
lo menos:

I.aIIlL ...

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios inscribirdn y mantendran actualizados los datos
de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en el Sistema
Nacional de Informacion, segln los términos de esta Ley.

Snwrae,

CAPITULO V
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 124.- Ademés de cumplir con las disposiciones contenidas en otras
leyes, las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios manifestaran y mantendran actualizado el Registro Nacional
de Armamento y Equipo. Dicha base de datos debera contener:

I. La informacion de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el

=+ nlmero de matricula, las placas de circulacién, la marca, modelo, tipo, nimero
de serie y motor para el registro del vehiculo, y

17



IL. La informacion de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas
por las dependencias competentes, aportando el numero de registro, la
marca, modelo, calibre, matricula, huella balistica y demas elementos de
identificacion que exijan la Ley de la materia y su reglamento.

Articulo 125.- ...

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los
elementos de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos que las integran. Dicha huella deberd registrarse en el
Sistema Nacional de Informacion.

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y
Formas de Terminacion Anticipada

Articulo 129.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana impulsara las acciones necesarias para que la Federacion y las
entidades federativas y los municipios establezcan un servicio para la
localizacion de personas y bienes, que promueva la colaboracion vy
participacion ciudadana.

Articulo 130.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana promovera que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios establezcan un servicio de comunicaciéon que reciba los reportes
de la comunidad sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga
conocimiento.

Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacién y de las entidades
federativas estableceran politicas publicas de atencion a la victima que
deberan prever, al menos, los siguientes rubros:
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I.a IV. ...

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos
federales que ejerzan la Federacion, las entidades federativas y los municipios
en materia de Seguridad Publica, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afos de prision y de cien a
seiscientos Unidades de Medida y Actualizacion a quien dolosa vy
reiteradamente se abstenga de proporcionar al Sistema Nacional de
Informacion, al Secretariado Ejecutivo o al Centro Nacional de Informacion,
la informacion que esté obligado, en términos de esta Ley, a pesar de ser
requerido por la autoridad correspondiente, dentro del plazo previsto en el
articulo 37 de esta Ley.

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afos de prision y de quinientos
a mil Unidades de Medida y Actualizacion a quien:

I. Ingrese dolosamente al Sistema Nacional de Informacion, sin tener derecho
a ello o, teniéndolo, ingrese a sabiendas informacion errénea, que dafe o que
pretenda dafar en cualquier forma la informacion, las bases de datos o los
equipos o sistemas que las contengan

II.a1V. ...

Articulo 140.- Se sancionard con cinco a doce afios de prision y de
doscientos a ochocientos Unidades de Medida y Actualizacion a quien
falsifique el certificado a que se refiere la presente Ley, lo altere, comercialice
C use a sabiendas de su ilicitud.
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Articulo 147.- Las entidades federativas y los municipios coadyuvaran en la
proteccién y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de las
instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y operacion.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion
de Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades v las
Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
de este Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto de las instituciones de
Seguridad Publica, segln corresponda.

Tercero. El Ejecutivo Federal deberd hacer las adecuaciones a los
reglamentos y disposiciones correspondientes, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. La Federacion, entidades federativas y los municipios dispondran de

180 dias para cumplir con las obligaciones relativas al Sistema Nacional de
Informacion originadas en el presente Decreto.

20



Quinto. Las obligaciones que se generen con motivo de la aplicacion del
presente decreto deberan ser ejercidas con los recursos que le sean asignados
a las instancias y dependencias para este fin.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con base en la disponibilidad

presupuestaria, realizara las previsiones que correspondan para cumplir con
las obligaciones derivadas de la aplicacién de la presente Ley.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
T Ciudad de México, a 21 de mayo de 2019.

— 7

Toak

4 SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN. ANTAREY G. V'/Z’QUEZ ALATORRE
k Presidente Segfetaria
J
ir}( ' Se remite a la Honorable Carnara-de Diputados para los
efectos constituciongles.- Ciudad de Wéxico, a 21 de

mayo de 2019. \

4
\d'WARITA
eneral de Servicios Parlamentarios

Secretari
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LA SUSCRITA, SENADORA ANTARES GUADALUPE
VAZQUEZ ALATORRE, SECRETARIA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y QUE SE REMITE
A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA
LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

SEN ANTARES GU DAL EW'\ZQUEZ ALATORRE
Secretaria
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CONTENIDO

Dictamenes para declaratoria de publicidad

De las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de Gober-
nacién y Poblacién, con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica

Anexo XI
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CAMARA DE derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de Gobernacion y Poblacion, les
fue turnada, para su analisis y elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
suscrita por Senadoras y Senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido de Morena, Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Encuentro Social y Partido Verde Ecologista de México, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, estas Comisiones Unidas, encargadas del andlisis y
dictamen de la Minuta en comento, desarrollaron sus trabajos conforme a la
siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a la Iniciativa materia del presente Dictamen, cuyo turno recayo
en estas comisiones.

Il El apartado denominado "Contenido de la Minuta" hace una descripcién
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

IV.  En el apartado denominado "Valoracién juridica de la Minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones" se determina el sentido del
presente Dictamen y los integrantes de estos érganos colegiados expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportumdad y
necesidad de sus porciones normativas.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del

CAMARA DE
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.
VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen

puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
Dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
Decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser creados o armonizados
para dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente Dictamen; o
bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a las Comisiones Dictaminadoras.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, fraccion A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como asi como del articulo quinto
del Proyecto de Decreto por el que la Comisién Permanente Convoca a las Camaras
del H. Congreso de la Union a celebrar Sesiones Extraordinarias, de fecha 22 de
mayo de 2019, estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Gobernacion y
Poblacién se consideran competentes para emitir el presente dictamen, por lo que
en ejercicio de sus funciones se avocaron al analisis, discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

En sesion extraordinaria celebrada el 21 de mayo de 2019, por el Senado de la
Republica, la Presidencia de la Mesa Directiva de dicha Camara informé al pleno
que las Iniciativas relacionadas a la Guardia Nacional fueron turnadas de manera
inmediata a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Seguridad Publica
y Estudios Legislativos.

En la misma sesion, se dio cuenta al Pleno del Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, Seguridad Publica y Estudios Legislativos con proyecto
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacién, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CAMAS X DY derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que fue puesto
inmediatamente a discusién y posteriormente aprobado por 114 votos a favor, cero
en contra y una abstencion y turnado a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

El 22 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné de
manera directa, para su analisis y dictamen, la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a estas Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Gobernacion y Poblacion.

El Senado de la Republica impulsé la aprobacion del proyecto en estudio al tenor
de las siguientes consideraciones:

En un ejercicio relevante de dialogo, el impulso de entendimientos y construccién de
acuerdos para dotar a la Republica de la mejor normatividad y los instrumentos
adecuados de politicas publicas para atender el grave problema de inseguridad que
padece nuestro pais, mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, se adoptaron disposiciones transitorias en nuestra Ley
Suprema para dar seguimiento a esa voluntad politica en el orden juridico nacional.

En particular, el tercer parrafo del articulo primero transitorio de dicho Decreto establecié
un plazo de 90 dias para llevar a cabo la expedicion de la Ley de la Guardia Nacional y
las adecuaciones legales conducentes.

A partir de lo anterior, la inseguridad publica es uno de los problemas que aqueja
mayormente a la sociedad mexicana. En los ultimos afios se han implementado diversas
estrategias y acciones de gobierno para hacer frente a esta crisis, credndose el
antecedente de lo que hoy es la Policia Federal. Este compromiso ha favorecido la
expedicion de diversas leyes en materia de combate a la corrupcion, delitos
relacionados con las actividades de la delincuencia organizada y reconocimiento de
fenémenos delictivos trasnacionales, asi como con relacion a la sancién y combate a
las violaciones graves a los derechos humanos dentro del sistema de procuracién de
Jjusticia y en las actividades relacionadas con la seguridad publica, entre otras.

El incremento de la incidencia criminal, la constante mutacion de los fenémenos
delictivos, particularmente las actividades relacionadas con la delincuencia organizada,
y la dificultad para garantizar la seguridad en los diversos ambitos de las
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responsabilidades gubernamentales, asi como la falta de capacidad de respuesta por
parte de las instituciones de seguridad publica han llevado a la determinacion, de recurrir
al uso de la Fuerza Armada permanente para atender funciones seguridad publica.

En virtud de la naturaleza extraordinaria de esta participacién, se han generado
situaciones preocupantes de deterioro del tejido social, particularmente con relacion a
la confianza de la sociedad respecto de las capacidades del poder ptblico en los 3
ordenes de gobierno y en el ejercicio de sus funciones, destacadamente en las
instancias a cargo de las atribuciones policiales y de la imparticion de justicia.

En 2016, con relacion a las instancias de seguridad publica se registraron los niveles
mas bajos de confianza ciudadana respecto a las corporaciones de transito y la policia
municipal, con 43.1% y 53.2%, respectivamente, de personas que declaran confiar en
ellas. Las instituciones de justicia: la Policia Ministerial o Judicial (52.9%), los Ministerios
Publicos y Procuradurias (63.4%) y los jueces (55.1%) tuvieron una mejor posicion en
la aceptacion social de su desemperio. Estos datos son un claro reflejo de los graves
rezagos en la procuracion e imparticion de justicia que existen en el pais.

El resultado de la perspectiva ciudadana ha tenido como saldo el aumento constante de
la violencia criminal y de la violencia por parte de los agentes del poder publico, asi
como la falta del respeto al sistema federal y la ausencia de una estrategia integral de
respuesta a los fenomenos delictivos desde su origen y no sélo desde la resistencia
ejercida por los perpetradores, lo que ha terminado por ser un detonador de los indices
de homicidios, y es que desde el 2006 se han registrado un incremento sostenido de
homicidios del 6% a nivel municipal en el corto plazo (3 meses), alcanzando en algunas
localidades un aumento del 8% y 9% segun la capacidad de respuesta de los agentes
del poder ptiblico’.

Lo anterior dejé de manifiesto la necesidad de establecer los medios y procedimientos
necesarios para la correcta colaboracion y cooperacion entre las diversas instituciones
de seguridad publica del Estado mexicano, a fin de permitir la posibilidad de hacer frente
a la realidad de las conductas antisociales y, en particular, a los problemas que, de
conformidad con sus condiciones, enfrentan cada una de las regiones del pais. Esta
necesidad fue lo que llevé al Gobierno Federal, en primer lugar, a sentar las bases para
la creacion -en 2008- de un Sistema Nacional de Seguridad Publica y, hoy méas que
nunca, la sociedad exigio el fortalecimiento de la coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno, con base en la organizacién de nuestro sistema federal, con objeto de lograr
una eficiente convergencia de competencias corresponsables.

En este contexto se ubica, en las ultimas dos décadas, la labor de los tres poderes de
la Union a fin de dar respuesta a los problemas de seguridad publica, con objeto de
generar la actualizacion de la Norma Suprema. Asi, en 1994 se modificaron los articulos

' Fuente: Laura Atuesta, "Militarizacion de la lucha contra el narcotrafico: Los operativos militares como
estrategia para el combate del crimen organizado”, en Las violencias. En busca de la politica publica detras de
la guerra contra las drogas, L. Atuesta y A. Madrazo (Eds.), CIDE, 2017.
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21 y 73 de nuestra Ley Fundamental para dar sustento juridico a la coordinacion entre
los distintos ordenes de gobierno en materia de seguridad publica, al tiempo de
ordenarse la expedicion de la ley que establecio las bases sobre las cuales pudieran
actuar los tres érdenes de gobierno.

Posteriormente, la reforma constitucional aprobada el 18 de junio de 2008, marcé el
inicio de una nueva etapa en nuestro Estado de Derecho, respecto de la coordinacion
de todos los 6rdenes de gobierno para la atencion de la sequridad publica, una de las
principales preocupaciones de la sociedad.

A través de esta reforma se establecieron las bases juridicas de una politica en materia
de sequridad publica. En este sentido, la reforma plantedé, por primera vez, la necesidad
de realizar un esfuerzo sistematizado a nivel nacional para combatir la delincuencia. Sin
embargo, a once anos de distancia nadie puede negar que la realidad de nuestro pais
es olra, el constante desenvolvimiento de las fuerzas sociales y los cambios al orden
juridico nacional, las obligaciones y retos, tanto nacionales como internacionales, han
generado que nuestro pais entre en diversos escenarios en el ambito de la seguridad
publica, y la necesidad de actualizarse de forma constante a estos fenémenos sociales.

En la abrogada Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada el 11 de diciembre de 1995, se habia
pretendido alcanzar la seguridad publica que demandan los mexicanos, al sentar las
bases legales para un sistema nacional de seguridad publica que facilitase la
coordinacion de acciones entre los distintos niveles de gobierno.

En dicho ordenamiento se establecié el servicio civil como eje rector del desarrollo de
las corporaciones de sequridad publica y, como obligatoria la carrera policial en todas
las policias del pais, de conformidad con las férmulas de coordinacion
intergubernamental que el propio Sistema Nacional de Seguridad Publica contemplo.
No obstante, los objetivos de la ley citada, y de la reestructuracion del Sistema a través
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica de 2008, no alcanzaron
su realizacion y se vio frustrada la idea de que la Federacion, los estados y los
municipios garantizaran una politica coherente.

La sequridad publica ha quedado definida como una funcién de Estado y que debera
proveerse de manera concurrente y coordinada por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios.

El criterio referido ha sido adoptado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al advertir que la sequridad publica es una materia concurrente, en la que se
pueden configurar las competencias en una ley marco o en una general.

No obstante, respecto del régimen federal y de supremacia constitucional, el mas alto
tribunal de la Nacion ha definido que las leyes del Congreso emanadas directamente de
la Constitucion son precisamente las leyes generales, cuya jerarquia normativa es de
orden constitucional, lo que significa que, en aquellos casos en que el legislador
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constitucional dispuso que determinada materia o facultad habria de normarse por una
ley emanada de la Constitucion, significa que dicha ley integra una porcion de
normatividad constitucional. En palabras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

‘Nuestro lenguaje constitucional llama concurrencia legislativa a las facultades
que derivan de la atribucion combinada, segmentaria y hasta compartida que
efectua el constituyente en favor de los distintos érdenes de gobierno, en relacién
con una materia competencial especifica, a través de la distribucion que se
establece en una ley del Congreso de la Union, llamada Ley General.

Estas leyes generales o marco de referencia distribuyen las competencias entre
la federacion y los estados, otorgando las bases para el desarrollo de las leyes
locales correlativas, desconstitucionalizando la atribucion de competencias entre
los dos ordenes de gobierno, dejando la funcion de reparto al Poder Legislativo.”

Ahora bien, en el tema de la seguridad publica, lejos de una conjuncion de soberanias
0 autonomias o de una simple suma de proyectos, las reformas tienden a la integracion
de capacidades y esfuerzos y a la interaccion de los 6rdenes de gobierno en el disefio
de una estrategia para la sequridad publica integral de la Nacioén, la operatividad y
alcance de cada uno de los 6rganos ha sido y es aun diferenciado, ya sea que se trate
de la competencia federal, en tanto esté dentro del ambito local o municipal, pero la
exigencia social, el proyecto y la responsabilidad es compartida y tGnica ante la Nacién.

Asi, las bases de coordinacion y colaboracion deben ir mas alla de un simple reparto de
funciones; mas bien se deben fijar con toda claridad los parametros generales sobre los
temas especificos, de manera que integrados en la Federacién, en cada uno de sus
ambitos competenciales, constituyan una fuerza sélidamente unida, y no dispersa o
difusa, en la atencion a la seguridad publica.

= | areforma constitucional en materia de la Guardia Nacional

En este sentido, como ya se sefialo, el pasado 26 de mayo fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la Guardia Nacional, por la que se dio vida a un nuevo cuerpo policial, el cual debera
asumir las funciones de seguridad publica a cargo de la Federacion, y cuyo fin es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.
Ademas, estara a cargo de la prevencion, investigacion y persecucion del delito, asi
como de la sancion de las infracciones administrativas en los términos que las leyes
especiales sefialan.

El articulo cuarto, fraccion I, del régimen transitorio del mencionado Decreto establecio
las normas transcritas en el apartado | de este documento:
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“Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXl del articulo 73 de
esta Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

l. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad publica a
que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

(-:r)

De ‘esta forma, fue voluntad del Organo Revisor de la Constitucion, en coherencia con
el orden de la Ley Fundamental, que se incluyera dentro del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a fin de lograr un éptimo para la coordinacion de sus atribuciones
con los demas ordenes de gobierno a la Guardia Nacional, ya que esta corporacién
policial podra, a solicitud de las entidades federativas y previo acuerdo de colaboracion,
ejercer sus atribuciones en auxilio de las instituciones policiales del ambito local, en
estricto respecto a su independencia y autonomia de gobierno.

En atencion a lo anterior, la presente iniciativa busca dar cumplimiento al citado articulo
transitorio, homologando las disposiciones de la ley en comento para la plena vigencia
de las disposiciones a las que la Guardia Nacional debe sujetarse.

= Formacién policial

Ademas, al tratarse de un cuerpo de nueva creacion, se estimé pertinente incluir dentro
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, nuevas bases para la
formacion policial, conforme a las bases establecidas en el articulo 21 constitucional, el
cual establece que las instituciones de seguridad publica de la Federacion, de la Ciudad
de Meéxico, de los Estados y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de esta ley, deberan coordinarse para regular los
procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacién y registro de los servidores
publicos de las instituciones de seguridad publica. Esto se vera reflejado en la
armonizacion de la naturaleza civil y policial.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene el propdsito de establecer que la Guardia
Nacional y, los demas cuerpos policiales, deberan apegarse unica y exclusivamente a
la doctrina de caracter policial civil para el ejercicio de sus atribuciones. Ello implica que
el agente de sequridad deberéa regirse por el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, el principio de legalidad y el respeto a la jerarquia de
mando. Mismo, que debera permear desde el reclutamiento de los elementos de las
instituciones, su actualizacion continua y dentro ello las certificaciones, capacitaciones,
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especializaciones y evaluaciones para su ascenso que integran el servicio profesional
de carrera y al que se encuentran sujetos los elementos de seguridad de las
instituciones de seguridad publica del Estado.

Lo anterior les permitira cumplir con sus funciones de primer respondiente. Asimismo,
se propone incluir dentro de las funciones primordiales de las instituciones policiales las
tareas de proximidad social, como base de las acciones policiales. Esto asegurara al
policia contar con los conocimientos necesarios para auxiliar y asistir a la ciudadania.

= Sijstema Nacional de Informacion

Dentro de la reforma constitucional anteriormente citada, la fraccion | del parrafo
segundo del articulo cuarto transitorio, asi como las adiciones y reformas al articulo 21
de la Constitucion, al tenor establece:

Articulo 21. ...

a) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a
cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a
través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la
informacion de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra
también las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

De esta forma se establecieron las bases de coordinacion entre las instituciones de
seguridad publica de los tres o6rdenes de gobierno, para el establecimiento del Sistema
Nacional de Informacién en Seguridad Nacional, a cargo de la Federacion, que
consolidara una base de datos criminalisticos y de personal de las instituciones de
seguridad publica, compartida.

Por lo anterior, esta iniciativa propone sustituir el actual Sistema Nacional de
Informacién por el Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica que, a
diferencia del Sistema actualmente previsto en la ley, unificara las bases de datos y las
concentrara en una sola matriz. De esta forma, el nuevo sistema consolidaré un conjunto
integrado, organizado y sistematizado de datos, que permita a las instituciones de
seguridad publica y de imparticion de justicia generar datos compartidos, su consulta e
interconexion, lo que facilitara el cumplimiento de sus funciones e integraré una
herramienta de gran utilidad para la proteccion de los derechos humanos en las
detenciones y en la ejecucion de sentencias, privilegiara el debido proceso y facilitara
la actuacion del Fiscal y, particularmente de las Unidades de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso a nivel nacional.

Asi pues, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNS) vigente

prevé, en su articulo 117, la existencia de un Sistema Unico de Informacién Criminal, el
cual obtiene datos de los tres érdenes de gobierno y tiene como finalidad la proteccion
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y garantia de los derechos humanos en las funciones policiales. Dentro de dicho
Sistema Unico se incluye una base nacional de datos de consulta obligatoria en las
actividades de seguridad publica sobre personas sujetas a un procedimiento,
procesadas o que se encuentran cumpliendo con una sentencia penal, la cual abarca
su perfil criminolégico (perfil psicolégico), medios de identificacion y modo de operacion.

Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica contempla -en el
articulo 120- la existencia del Sistema Nacional de informacién Penitenciaria, el cual
contiene la informacion prevista en el sistema tnico de informacién criminal, y contiene,
administra y controla los registros de poblaciéon penitenciaria a nivel nacional.

Por otra parte, el articulo 122 de la Ley contempla el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, que contiene la informacion de los integrantes de las instituciones
de seguridad de los tres ordenes de gobierno, asi como el Registro Nacional de
Armamento y Equipo, donde se manifiestan y mantienen los datos de identificacion de
los autorizados para la portacion de armas, asi como sus numeros de registro, marca,
modelo matricula de las armas, y de sus municiones.

Finalmente, en el articulo 127 Bis de la Ley que nos ocupa se establece el Registro
Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de Terminacion
Anticipada, el cual contiene la informacion relativa a las medidas cautelares, los
acuerdos reparatorios, los expedientes que concluidos por suspension condicional del
proceso y procedimientos abreviados, por lo que la presente iniciativa propone
unificarlas en una sola base de datos, que facilite el acceso, uso y manejo de los datos
que contienen.

Por otro lado, se establece la obligacion de las instituciones de seguridad ptblica y de
procuracion de justicia en los tres 6rdenes de gobierno, de generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos, documentos y
cualquier tipo de documento con que cuenten en sus bases de datos. De igual manera,
estas instituciones podran acceder a las bases de datos relacionadas con las carpetas
de investigacion y de antecedentes, lo que permitira a todo activar Fiscal con facilidad
determinar si puede optar por una solucion alternativa o anticipada del proceso penal,
asi como contar con un parametro objetivo para sostener ante el juez la necesidad de
una medida cautelar para el desarrollo del proceso.

Ademas, la informacién relacionada con los expedientes generados dentro del Poder
Judicial y de sus homologos en las entidades federativas, podra integrarse a la base de
datos nacional, a través de convenios, siendo el poder judicial de la entidad o de la
federacion, en su caso, el encargado de concentrar la informacion de los tribunales de
los distintos circuitos o distritos judiciales.

Para el funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, el
Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica seré la instancia responsable de coordinar y regular las bases de
datos, para lo cual podra:
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1. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos que
conforman el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica.

2. Emitir los protocolos relacionados con el tratamiento, uso y acceso a los datos
contenidos en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica.

3. Determinar las bases datos que integraran el Sistema Nacional de Informacién
en Sequridad Publica.

4. Brindar asesoria a las instituciones de seguridad publica y de procuracion de
Justicia con acceso a las bases de datos del sistema, para el manejo y alta del
contenido de la base, asi como su consulta.

5. Establecer los lineamientos para la funcionalidad, operacion, respaldo y
sequridad de la informacion que integra el Sistema.

Es necesario destacar que la innovaciéon planteada en la presente iniciativa, respecto
del Sistema Nacional de Informacion, esta centrada principalmente en la interconexion
de las distintas bases de datos de los tres érdenes de gobierno, de tal suerte que todos
los actores del Sistema Nacional de Seguridad Publica estén, compartan y actualicen
constantemente la informacion de seguridad publica en los términos que establece el
ordenamiento legal y los lineamientos correspondientes.

Al respecto, las autoridades responsables en los tres érdenes de gobierno deberan
realizar las acciones necesarias que permitan su correcto funcionamiento.

En este sentido, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana estara encargada
de la operacion del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica, para lo cual
debera:

1. Desarrollar los sistemas, asi como plataformas tecnolégicas y de interconexién
que se requieran para la operacion del Sistema Nacional de Informacion;

2. Realizar la coordinacién que corresponda con las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia en los tres érdenes de gobierno para el
funcionamiento e interconexion del Sistema.

3. Realizar las interconexiones de las bases de datos de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios con el Sistema Nacional de Informacién
en Segquridad Publica y, a su vez, brindar asesoria y apoyo para dicho fin.

Por su parte, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y la Conferencia

Nacional de Secretarios de Seguridad Puablica, tendran la facultad de proponer al Centro
Nacional de Informacion los criterios para la integracién de Ila informacion,
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funcionamiento, consulta y medidas de sequridad que consideren necesarias para el
funcionamiento del Sistema.

» Registro Nacional de Detenciones

En la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional se establecio la obligacion
del Congreso de la Unién de expedir la Ley Nacional del Registro de Detenciones. En
ese sentido, el Organo Revisor de la Constitucion estableci6 lo siguiente:

Articulo 73. ...

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional ylas demas instituciones de
seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Por lo anterior, esta propuesta busca establecer que las bases de datos que se
configuren con base en la ley en comento pasaran a integrar -en todo sentido- el
Sistema Nacional de Informacion en Sequridad Plblica, puesto que el registro contara
con la informacion sobre detenciones derivadas de sanciones administrativas, asi como
las detenciones que hayan tenido fundamento en una orden de aprehension, por
flagrancia o caso urgente.

Asimismo, se propone modificar la denominacion que la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica hace del “Registro Administrativo de Detenciones”, con
objeto de plantear la nueva denominacion aplicable, que sera la de “Registro Nacional
de Detenciones”.

Por otra parte, se derogan las disposiciones que regulaban el registro administrativo de
detenciones, para homologar la ley a lo establecido en la reforma constitucional, puesto
que sera la Ley Nacional del Registro de Detenciones la que regule el contenido y
alcance de este.

= Servicio Nacional de Atenciéon de Llamadas de Emergencia

Esta iniciativa también propone reconocer en la ley el numero tunico de emergencias y
denuncias: el 911. La implementacion del 911 estuvo a cargo del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como del Instituto Federal de las
Telecomunicaciones (IFT), quienes, a lravés de Lineamientos de colaboracion en
materia de Seguridad y Justicia, publicados el 2 de diciembre de 2015, trabajaron de
forma conjunta.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernaciéon y Poblacién, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CANARE DE derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las llamadas son registradas por los 195 Centros de Atencion de Llamadas de
Emergencia (CALLE) en todo el pais, concentradas por cada entidad federativa y
reportadas cada mes al Centro Nacional de Informacion (CNI).

El uso del 911 ha demostrado ser una herramienta util pese a que las llamadas que
resultan improcedentes o falsas son mucho mas recurrentes que las de la ciudadania
que marca en busca auxilio. Los incidentes de llamadas de emergencias y recaban y
sistematizan por el CNI desde 2016 con base en el Catalogo Nacional de Incidentes de
Emergencia, el cual fue actualizado y mejorado en 2018, e incluye 7 tipos de incidentes,
24 subtipos y 282 incidentes especificos.

Es importante destacar que actualmente las llamadas de emergencia al numero (nico
911 no son denuncias ante una autoridad, son reportes de incidentes de emergencia
con base en la percepcion que sobre el evento tiene la persona que realiza la llamada.
Por lo que la presente iniciativa propone extender la funcionalidad del 911 a las
denuncias ante autoridad, asi como elevar su reconocimiento a rango de ley.”

Senalan los Senadores promoventes los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

- La dictaminacion de dicho proyecto origindé un proceso amplio de analisis y
discusion, por su parte la Camara de Diputados y la Camara de Senadores,
trabajaron en conferencia, a fin de llevar a cabo diversas audiencias publicas, donde
se conté con la presencia de gobernadores de 13 entidades federativas, 15
presidentes municipales y los presidentes de asociaciones nacionales de
municipios, quienes expresaron el interés de compartir la vision local respecto a la
implementacion de la Guardia Nacional. Se contd con la presencia de
representantes de la academia, especialistas, activistas, familiares de victimas y
representantes de organismos empresariales y de organizaciones de la sociedad
civil. También con la participacion de organismos nacionales e internacionales,
entre los cuales destacan la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el
representante en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Amnistia Internacional y ONU Mujeres.

- Sefalan también que, durante la discusion de la entonces Minuta de reforma
Constitucional por la que se credé la Guardia Nacional, los diversos Grupos
Parlamentarios en este Senado, coincidieron en la necesidad de llevar a cabo
audiencias publicas por parte de esta Camara legislativa, que estuvieran divididas
en mesas tematicas, con funcionarios en materia de seguridad, del Gobierno
Federal; asi como con especialistas, académicos, colectivos y la sociedad civil.

- Que, la Comisioén de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica, recibioé
la comparecencia de los Secretarios de la Defensa Nacional, de la Secretaria de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Pablica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CAIMARA DE derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Marina, y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, del Gobierno de
la Republica, a fin de analizar e intercambiar opiniones sobre la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

- Que, debido al acuerdo por el que se conforma la Mesa de Trabajo para el
fortalecimiento del Congreso en materia de Parlamento Abierto, se llevaron a cabo
las Audiencias Publicas los dias 11 al 15 de febrero del presente afo, para el
intercambio de opiniones, en torno a la creaciéon de la Guardia Nacional. Las
Audiencias Publicas se dividieron en 5 mesas tematicas las cuales fueron las
siguientes: Constitucional y Convencionalidad, Derechos Humanos; Fortalecimiento
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;, Federalismo y Seguridad Publica;
Profesionalizacion, capacitacion y uso de la fuerza en temas de sequridad.

- De acuerdo con la colegisladora, el intercambio de opiniones que genero la
reforma constitucional por la que se crea la Guardia Nacional, tuvo como resultado
un ejercicio de parlamento abierto amplio, que dio voz a diversos grupos de la
sociedad civil y titulares de los tres érdenes del gobierno, quienes intercambiaron
puntos de vista y testimonios al respecto, y que ademas expresaron la urgencia de
reformar la Ley que hoy nos ocupa.

- Que, derivado de dicho proceso y una vez clarificadas las demandas de los actores
antes mencionados, las Senadoras y Senadores de los diversos Grupos
Parlamentarios pusieron sobre la mesa modificaciones al texto, a fin de crear el
andamiaje juridico optimo para resolver el problema de inseguridad que tanto nos
aqueja, derivado de las mesas de negociaciones se obtuvo un documento acorde a
los intereses de todos los grupos, por ello, en un acto de concordia y conciliacién,
las Legisladoras y Legisladores aprobaron en lo general y en lo particular de manera
unanime la reforma constitucional por la que se crea la Guardia Nacional,
destacando el caracter civil de dicha institucién policial.

- Para la colegisladora, es preciso destacar que la construccion de la propuesta de
reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no podria
ser la excepcion, pues en el mismo sentido, los Grupos Parlamentarios expresaron
sus posicionamientos pronunciando su voluntad de entablar una mesa de
negociacion con una propuesta de redaccion alternativa que incluia un total de 19
modificaciones en los articulos 7, 19, 23, 24, 32, 34, 36, 75, 109, 109 Bis, 110, 111,
111 Bis, 117, 138, 147, asi como tres articulos transitorios.

- Las Senadoras y Senadores consideraron atender la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CRAMARA DE derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en sentido positivo, a fin
de fortalecer la integracion, organizacion y funcionamiento de las Instituciones
Policiales y el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios en estas materias.

- Que, reconocen que nuestro pais enfrenta una situacion de inseguridad que
agravia cotidianamente a las familias, y con toda razoén, la sociedad mexicana exige
que las autoridades asuman el compromiso de contar con instituciones de seguridad
solidas, eficaces y honestas, asi como para replantear los mecanismos de
coordinacion interinstitucional para poner fin a la impunidad y a la corrupcién y asi
hacer frente de manera decidida a la delincuencia en todas sus expresiones.

- Que, la Seguridad Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21
constitucional, es una funcién a cargo del Estado que comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos. Para cumplir con esta obligacion las
instancias correspondientes requieren de informacién confiable y oportuna sobre la
ocurrencia, investigacion y persecucion de los mismos, a pesar de la produccion
constante de datos, se dispone de poca informacion confiable y oportuna.

- Las Senadoras y Senadores, consideran que las reformas que aqui se analizan,
contemplan puntualmente, la regulacién del Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21
constitucional.

- Que, con la presente reforma se prevé un sistema mas completo de informacion
que constituya un insumo sustancial a la hora de la planeacion, programacion y
ejecucion de medidas de seguridad ciudadana a nivel federal, estatal y municipal.

- Que, el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, constituira el
conjunto integrado, organizado y sistematizado de las Bases de Datos de Registros
Nacionales en materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de
seguridad publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, asi como las bases de datos del ministerio publico y las Instituciones
Policiales de los tres érdenes de gobierno relativas a la informacion criminalistica,
huellas dactilares de personas sujetas a un proceso o investigacion penal, teléfonos
celulares, personas sentenciadas y servicios de seguridad privada.

- Que, dicha base estara integrada por elementos metodologicos y procedimentales

que permitiran a las Instituciones de Seguridad Publica su consulta e interconexién
para el desempefio de sus funciones.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CAMARA DE derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

- Que, ante la impostergable actuacion coordinada entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el marco del federalismo, las reformas que se proponen a
la Ley General que nos ocupa, prevén que la federacion, las entidades federativas
y los municipios se coordinen para generar, compartir, intercambiar, ingresar,
almacenar y proveer informacion, archivos y contenidos a las Bases de Datos que
integran el Sistema Nacional de Informacion.

- La Camara de Senadores considera que la presente reforma consolida y robustece
al Sistema Nacional de Informacion en materia de Seguridad Publica, pues
contempla politicas integrales en materia de prevencién del delito, procuracion e
imparticion de justicia y participacion ciudadana.

- Asimismo, la colegisladora considera importante determinar el rumbo de las
Instituciones de Seguridad Publica a corto, mediano y largo plazo, la Guardia
Nacional se trata de una institucion policial, que se cre6 para realizar tareas de
prevencion e investigacion de los delitos, siempre bajo el mando del Ministerio
Publico, esto implica que tendra caracter civil, con el fin de orientar el trabajo
institucional y la participacion de la comunidad en las tareas de seguridad publica,
es decir, un enfoque de proximidad social con la ciudadania, lo cual sin duda
contribuira en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito,
con la finalidad de dar mayor fortaleza a sus decisiones, y a la vez que obliga a una
actuacion mas comprometida por parte de nuestras autoridades.

- Reconocen que, es un area de oportunidad importante para su fortalecimiento, a
mediano y largo plazo deberan consolidar sus responsabilidades de proteccion
ciudadana.

- Sefalan que la presente reforma impulsa una doctrina civil donde la formacion y
el desempefio de los integrantes de las Instituciones Policiales se regiran por el
servicio a la sociedad con disciplina, respeto a los derechos humanos, al imperio de
la ley, al mandato superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

- Advierten que, la cooperacion comunitaria esta muy relacionada con la disminucién
de la delincuencia. El grado de confianza que los miembros de una comunidad
tienen en su policia y gobierno local, asi como su disposicion para colaborar con
ellos, ayuda a crear una cultura de legalidad y a reducir la delincuencia y la violencia.
Es importante incorporar los valores de la doctrina de la Policia Civil, sin lugar a
dudas, prevenir y combatir la comision de delitos, en apego al marco juridico, con
personal comprometido, calificado y en coordinacién con los tres érdenes de
gobierno, para salvaguardar la integridad y derechos de las personas e
instituciones, mediante programas y acciones desarrollados con esquemas de
inteligencia y tecnologia de vanguardia, privilegiando la participacion ciudadana
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblaciéon, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

para ofrecer confianza y certidumbre a la sociedad, es parte importante de la
presente reforma.

- La colegisladora considera que, las reformas presentadas aportan una vision
integral de cémo lograr que el fortalecimiento de las instituciones policiales y el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se convierta en una herramienta para la
pacificacion del pais. También consideramos que, las reformas a la Ley General
que nos ocupa, contemplan puntualmente las bases minimas establecidas en la
fraccion | del articulo cuarto transitorio de dicho decreto; es decir, la normativa sobre
la formacion y actuacién de las instituciones de policia encargadas de la seguridad
publica en términos de la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de la
Constitucion; y la regulacion del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad
Publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 1.- La presente Le es Articulo 1.- La presente Ley es

reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como
establecer la  distribucion  de
competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en esta materia...
Articulo 4...

La coordinacion en un marco de
respeto a las atribuciones entre las
instancias de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
Articulo 5...

reglamentaria del articulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracién, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases
de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
en esta materia. ..

Articulo 4...

La coordinacién en un marco de respeto a
las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, las entidades federativas y
los municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5...
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del

DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

ks

Il. Bases de Datos Criminalisticas y de
Personal: Las bases de datos
nacionales y la informacion
contenida en ellas, en materia de
detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad publica,
servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos
celulares, sentenciados y las demas
necesarias para la operacion del
Sistema.

i, a XIHI...

XIV. Secretaria: A la Secretaria de
Gobernacion de la Administracion
Publica Federal;

XV...

XVI. Sistema: al Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

s

Il. Bases de Datos: Las bases de datos
que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacion
contenida en Registros Nacionales en
materias relativas a detenciones,
armamento, equipo y personal de
seguridad puablica, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, asi como las
bases de datos del ministerio publico y
las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno relativas a la
informacion  criminalistica, huellas
dactilares de personas sujetas a un
proceso o investigacion penal, teléfonos
celulares, personas sentenciadas vy
servicios de seguridad privada, asi como
las demas necesarias para la
prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos. El conjunto
de bases de datos conformara el
Sistema Nacional de Informacién;

. a XIIl...

XIV. Secretaria: a l|la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal;

XV...

XVI. Sistema: al Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y

XVII. Sistema Nacional de Informacién:
al Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica, el cual constituye el
conjunto integrado, organizado vy
sistematizado de las Bases de Datos.
Esta integrado por elementos
metodologicos y procedimentales que
permiten a las Instituciones de
Seguridad Puablica su consulta e
interconexion para el desempeno de
sus funciones.
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Articulo 7.- Conforme a las bases que
establece el articulo 21 de |la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Instituciones
de Seguridad Publica de Ia
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en el
ambito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan
coordinarse para:

laVI...

IX. Establecer y controlar bases de
datos criminalisticas y de personal;

X. a XVI...

Articulo 19.- El Centro Nacional de
Informacion sera el responsable de la
operacion del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Puablica y
tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Establecer, administrar vy
resguardar las bases de datos
criminalisticas y de personal del
Sistema en términos que seiiale el
reglamento;

Il. Determinar los criterios técnicos
y de homologacion de las bases de
datos de los integrantes del
Sistema;

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Puiblica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 7.- Conforme a las bases que
establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Instituciones de Seguridad Puablica de
la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para:

l.a VIIl...

IX. Generar, compartir, intercambiar,
ingresar, almacenar y proveer
informacioén, archivos y contenidos a
las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informaciéon, de
conformidad con lo dispuesto en la
legislacion en la materia;

Tratandose de manejo de datos que
provengan del Registro Nacional de
Detenciones se atendra a lo dispuesto
en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

X. a XVI...

Articulo 19.- ElI Centro Nacional de
Informacién sera el responsable de
regular el Sistema Nacional de
Informacion y tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

I. Determinar los criterios técnicos y de
homologaciéon de las Bases de Datos
que conforman el Sistema Nacional de
Informacion;

Il. Emitir los lineamientos de uso,
manejo y niveles de acceso al Sistema
Nacional de Informacioén;

lll. Conocer, integrar y analizar las
Bases de Datos del Sistema Nacional de
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lll. Emitir los protocolos de
interconexion, acceso y seguridad
de estas bases de datos;

N o

V. Colaborar con el Instituto Nacional
de Informacion de Estadistica vy
Geografia, en la integracién de la
estadistica nacional en materia de
seguridad publica, de conformidad
con la Ley de la materia, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones
de Seguridad Pulblica para la
integracion de informacion,
interconexion, acceso, uso,
intercambio y establecimiento de
medidas de seguridad para las
bases de datos.

Articulo 20. ...

. alll...

IV. Realizar, por si o por terceros,
estudios sobre las causas
estructurales del delito, su distribucion
geodelictiva, estadisticas de
conductas ilicitas no denunciadas,
tendencias historicas y patrones de
comportamiento que permitan
actualizar y perfeccionar la politica
criminal y de seguridad publica
nacional;

V.aX.

Articulo 22.- Corresponde al Centro
Nacional de Certificacion y
Acreditacion, verificar que los centros
de evaluacion y control de confianza
de la federacion, Estados y Distrito
Federal, realizan sus funciones de

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Informacion en términos de los
lineamientos que al efecto emita;

" J—

V. Colaborar con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, asi como celebrar
convenios con ese organismo para la
integracion de la estadistica nacional en
materia de seguridad publica, de
conformidad con la ley y los lineamientos
que emita el Sistema Nacional, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de
Seguridad Publica para la integracion y
uso de la informacién de las Bases de
Datos al Sistema Nacional de
Informacion, y

Articulo 20. ...

L.alll...

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios
sobre las causas estructurales del delito,
su distribucién geodelictiva, estadisticas
de conductas ilicitas no denunciadas,
tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y
perfeccionar la politica criminal y de
seguridad publica nacional; para ello,
podra allegarse de la informacion
estadistica que integra el Sistema
Nacional de Informacion;

V.aX...

Articulo 22.- Corresponde al Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion,
verificar que los centros de evaluacion y
control de confianza de entidades
federativas realizan sus funciones de
conformidad con las normas técnicas y
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conformidad con las normas técnicas
y estandares minimos en materia de
evaluacién y control de confianza de
los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica.
Para tal efecto, tendra las facultades
siguientes:

| & X...

Articulo 23.- La Conferencia Nacional
de Procuracién de Justicia estara
integrada por los titulares de las
Instituciones de Procuracion de
Justicia de la Federacién, el Distrito
Federal y los Estados, y sera
presidida por el Procurador General
de la Republica...

Articulo 24...

El Procurador General de Justicia
Militar sera invitado permanente de
esta Conferencia.

Articulo 25...
. aXIlll...

XIV. Determinar las politicas vy
lineamientos  sobre datos de
procedimientos penales, juicios de
amparo y otros procesos judiciales en
los que intervenga el Ministerio
Publico, que se integren a las bases
de datos que establece el presente
ordenamiento;

XV. a XX...

XXI. Proponer al Centro Nacional de
Informacién,  criterios para el
funcionamiento de las bases de
datos criminalisticas y de personal
de las Instituciones de Procuracion
de Justicia;

XXIL a XXIV...

Articulo 29...

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

estandares minimos en materia de
evaluacion y control de confianza de los
servidores publicos de las instituciones de
Seguridad Publica. Para tal efecto, tendra
las facultades siguientes:

l.a X...

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia estara integrada
por las personas titulares de las
Instituciones de Procuracion de Justicia de
la Federacion y de las entidades
federativas, y sera presidida por el Fiscal
General de la Republica.

Articulo 24...

La persona titular de la Fiscalia General
de Justicia Militar sera invitada
permanente de esta Conferencia.

Articulo 25...
. a XIIl...

XIV. Determinar las politicas y
lineamientos sobre datos de
procedimientos, juicios de amparo y otros
procesos judiciales en los que intervenga
el Ministerio Publico, que integren las
Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacioén.

XV. a XX...

XXI. Proponer al Centro Nacional de
Informacion  los criterios para la
integracion de la informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de
seguridad del Sistema Nacional de
Informacion;

XXII. a XXIV...

Articulo 29...

Pagina 20 de 78



CAMARA DE
DIPUTADOS

l.aXV...

XVI. Proponer al Centro Nacional de
Informacién, criterios para el
funcionamiento de las bases de
datos criminalisticas y de personal
de las Instituciones Policiales y
para el manejo de informacion;
XVII. a XIX...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, se
integrara por los titulares de los
o6rganos de prevencion y de
reinsercion social o sus equivalentes
de la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, y sera presidida por
quien designe el titular de Ila
Secretaria.

Articulo 31...

l.aV...

VI. Plantear criterios para eficientar
los convenios que se celebren entre la
Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, a efecto de que Ilos
sentenciados por delitos del ambito de
su competencia, extingan las penas
en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccién
diversa, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

VII. Promover el intercambio, registro,
sistematizacion y consulta de la
informacion de seguridad publica en
las bases de datos criminalisticas y
de personal;

VIIIL. a IX...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional
de Seguridad Publica Municipal,
estara integrada por los Presidentes
Municipales y titulares de los
organos  politico-administrativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Plblica y
de Gobernacion y Poblacién, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

l.a XV...

XVI. Proponer al Centro Nacional de
Informacion los criterios para la
integracion de la informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de
seguridad del Sistema Nacional de
Informacion;

XVIl. a XIX...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, se integrara por los
titulares de los érganos de prevencion y de
reinsercion social o sus equivalentes de la
Federacion y de las entidades
federativas y sera presidida por quien
designe el titular de la Secretaria.

Articulo 31...
l.LaV...

VI. Plantear criterios para eficientar los
convenios que se celebren entre Ila
Federacion y las entidades federativas,
a efecto de que los sentenciados por
delitos del ambito de su competencia,
extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa, con estricto apego a
las disposiciones legales aplicables;

VII. Promover el intercambio, registro,
sistematizacibn y consulta de Ila
informacién de seguridad publica en el
Sistema Nacional de Informacion;
Vill. y IX...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal estara
integrada por las personas titulares de
las presidencias municipales vy
alcaldias de la Ciudad de México que
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del Distrito Federal que participaran
de conformidad con las siguientes
reglas:

Bl

Il. Dos titulares de los organos
politico administrativos del Distrito
Federal seran nombrados por el
Consejo Local de Seguridad Publica.

Articulo 34.- En el Distrito Federal y
en los Estados se estableceran
consejos locales encargados de la
coordinacion, planeacion e
implementacion del Sistema en los
respectivos ambitos de gobierno.
Asimismo, seran los responsables de
dar seguimiento a los acuerdos,
lineamientos y politicas emitidos por el
Consejo Nacional, en sus respectivos
ambitos de competencia.

En los consejos locales de cada
Estado participaran los municipios en
los términos de la legislacién de cada
entidad federativa. En el caso del
Distrito Federal, participaran los
titulares de los o6rganos politico
administrativos de las
demarcaciones territoriales, de
conformidad con la legislacién
aplicable. Estos Consejos invitaran a
cada sesibn al menos a dos
representantes de la sociedad civil o
de la comunidad, de conformidad con
los temas a tratar. Su participacion
sera de caracter honorifico.

Articulo 36...

Del mismo modo, podran
establecerse instancias

intermunicipales, con apego a los

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Pablica y
de Gobernacion y Poblacién, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

participaran de conformidad con las
siguientes reglas:

Liss

Il. Dos personas titulares de Ilas
alcaldias de la Ciudad de México
designados por el Consejo Local de
Seguridad Publica.

Articulo 34.- En las entidades
federativas se estableceran consejos
locales encargados de la coordinacion,
planeacion e implementacion del Sistema
en los respectivos ambitos de gobierno.
Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos
y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de
competencia.

En los consejos locales de cada Estado
participaran los municipios en los términos
de la legislacion de cada entidad
federativa. En el caso de la Ciudad de
México participaran las personas
titulares de las alcaldias, de conformidad
con la legislacion aplicable. Estos
Consejos invitaran a cada sesion al menos
a dos representantes de la sociedad civil o
de la comunidad, de conformidad con los
temas a tratar. Su participacion sera de
caracter honorifico.

Articulo 36...

Del mismo modo, podran establecerse
instancias intermunicipales, con apego a
los ordenamientos estatales
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ordenamientos estatales
correspondientes. En el caso de las
zonas conurbadas entre dos o mas
entidades federativas, se podran
suscribir convenios e instalar
instancias regionales con la
participacion de los municipios
respectivos y de los érganos politico
administrativos, tratandose del
Distrito Federal.

Articulo 39.- La concurrencia de
facultades entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, quedara  distribuida
conforme a lo siguiente:

A..

I. Proponer las acciones tendientes a
asegurar la coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios;

s

lll. Coordinar las acciones para la
vigilancia y proteccion de las
Instalaciones Estratégicas, y

IV. Las demas que establezcan
otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias:

l.alV.

V. Asegurar su integracion a las
bases de datos criminalisticas y de
personal,

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacién y Poblacién, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

correspondientes. En el caso de las zonas
conurbadas entre dos o mas entidades
federativas, se podran suscribir convenios
e instalar instancias regionales con la
participacion de los municipios respectivos
y de las alcaldias tratandose de la
Ciudad de México.

Articulo 39.- La concurrencia de
facultades entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

A...

I. Proponer las acciones tendientes a
asegurar la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y
los municipios;

I...

lll. Coordinar las acciones para la
vigilancia y proteccién de las instalaciones
Estratégicas;

IV. Operar el Sistema Nacional de
Informacion, en los términos que sefale
esta Ley, y

V. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federaciéon, a las
entidades federativas y a los municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias:

lLalV...

V. Proporcionar al Sistema Nacional de
Informaciéon las Bases de Datos
correspondientes para su
interconexion y consulta, de
conformidad con esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables;
VI.a X...
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Vl.a X...

Xl. Integrar y consultar la informacién
relativa a la operacion y Desarrollo
Policial para el registro y seguimiento,
en las bases de datos
criminalisticas y de personal de
Seguridad Publica;

Xll. a XV...

Articulo 41...

L aX.

. Siempre que se use la fuerza publica
se hara de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a
los derechos humanos. Para tal

efecto, debera apegarse a las
disposiciones normativas y
administrativas aplicables,

realizandolas conforme a derecho.

Articulo 43.- La Federacion, el
Distrito Federal y los Estados,
estableceran en las disposiciones
legales correspondientes que los
integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe
Policial Homologado que contendra,
cuando menos, los siguientes datos:
l.a VIIL...

Articulo 44.- Las legislaciones de la
Federacion, el Distrito Federal y los
estados estableceran las sanciones
aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley, los
procedimientos y los 6rganos
competentes que conoceran de éstos.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

XIl. Integrar y consultar la informacion
relativa a la operacion y Desarrollo Policial
para el registro y seguimiento en el
Sistema Nacional de Informacién;
Xil. a XV...

Articulo 41...

l.a XI...

Siempre que se use la fuerza publica se
hara de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos
humanos. Para tal efecto, debera
apegarse a la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza; asi como a las demas
disposiciones normativas y administrativas
aplicables, realizandolas conforme a
derecho.

Articulo 43.- La Federacion y las
entidades federativas estableceran en
las disposiciones legales correspondientes
que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe
Policial Homologado que contendra,
cuando menos, los siguientes datos:

l.a VIII...

Articulo 44.- Las legislaciones de la
Federacion y de Ilas entidades
federativas estableceran las sanciones
aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley, los
procedimientos y los 6rganos competentes
que conoceran de éstos. Las sanciones
seran al menos, las siguientes:
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Las sanciones seran al menos, las
siguientes:

a) ac)...

Articulo 47...

Il.  Aplicar los procedimientos
homologados del Sistema;

Il. a XVII...

Articulo 72.- El Desarrollo Policial es
un conjunto integral de reglas vy
procesos debidamente estructurados
y enlazados entre si que comprenden
la Carrera Policial, los esquemas de
profesionalizacion, la certificacion y el
regimen  disciplinario de  los
Integrantes de las Instituciones
Policiales y tiene por objeto garantizar
el desarrollo institucional, la
estabilidad, |la seguridad y la igualdad
de oportunidades de los mismos;
elevar la profesionalizacion, fomentar
la vocacion de servicio y el sentido de
pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales referidos en el
articulo 6 de la Ley.

Articulo 75...
L

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Puablica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

a)ac)...

Articulo 47...

I. Aplicar los procedimientos homologados
del Sistema, impulsando una doctrina
policial civil en la que la formacién y el
desempenio de los integrantes de las
Instituciones Policiales se rijan por el
servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de
género;

Il. a XVII...

Articulo 72.- El Desarrollo Policial, es un
conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados
entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de
profesionalizacion, la certificacion y el
régimen disciplinario de los Integrantes de
las Instituciones Policiales y tiene por
objeto garantizar el desarrollo institucional,
la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacion
de servicio y el sentido de pertenencia, asi
como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales referidos en el
articulo 6 de la presente Ley. El desarrollo
policial se basara en la doctrina policial
civil.

Articulo 75...
.
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Il. Prevencion, que sera la encargada
de llevar a cabo acciones tendientes a
prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, a través
de acciones de investigacion,
inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion;

lll. Reacciodn, que sera la encargada
de  garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz
publicos.

Articulo 79...

l

Il. Promover la responsabilidad,
honradez, diligencia, eficiencia vy
eficacia en el desempefio de las
funciones y en la éptima utilizacion de
los recursos de las Instituciones;

lll. Fomentar la vocacién de servicio y
el sentido de pertenencia mediante la
motivacion y el establecimiento de un
adecuado sistema de promociones
que permita satisfacer las
expectativas de desarrollo profesional
y reconocimiento de los integrantes de
las Instituciones Policiales:

IV.aV...

Articulo 80.--Las legislaciones de la
Federacion, el Distrito Federal y los
Estados estableceran la organizacion
jerarquica de las Instituciones
Policiales, considerando al-menos las
categorias siguientes:

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il. Prevencion, que sera la encargada de
prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las
acciones de inspeccién, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion;

lll. Proximidad social, como una
actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad
y la colaboracion con otros actores
sociales, bajo wuna politica de
colaboracion interna £
interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad local, y

IV. Reaccion, que sera la encargada de
garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos.

Articulo 79...

Il. Promover la proximidad social,
responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefio de
las funciones y en la éptima utilizacion de
los recursos de las Instituciones;

lll. Instaurar la doctrina policial civil y
fomentar la vocacion de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la
motivacion y el establecimiento de un
adecuado sistema de promociones que
permita satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional y reconocimiento de
los integrantes de las Instituciones
Policiales;

IV.a V...

Articulo 80.- Las legislaciones de la
Federacion y de las entidades
federativas estableceran la organizacion
jerarquica de las instituciones Policiales,
considerando al menos las categorias
siguientes:
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lLalV..

Articulo 82...

Las instituciones estatales y del
Distrito Federal, deberan satisfacer,
como minimo, =l mando
correspondiente al octavo grado de
organizacion jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la
Federacion, el Distrito Federal y los
estados estableceran que |Ia
antigliedad se clasificara y computara
para cada uno de los integrantes de
las Instituciones Policiales, de la
siguiente forma:

Lall..

Articulo 99...

Las legislaciones de la Federacion, el
Distrito Federal y los Estados
estableceran sus regimenes
disciplinarios, sobre las bases
minimas previstas en el presente
capitulo.

Articulo 105...

Para tal fin, las Instituciones Policiales
podran constituir sus respectivas
Comisiones del servicio profesional de
carrera policial y de honor vy justicia,
las que llevaran un registro de datos
de los integrantes de  sus
instituciones. Dichos datos se
incorporaran las bases de datos de
personal de Seguridad Publica. En

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

l.LalV...

Articulo 82...

Las instituciones de las entidades
federativas deberan satisfacer, como
minimo, el mando correspondiente al
octavo grado de organizacion jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la
Federacion y de las entidades
federativas  estableceran que Ia
antigiedad se clasificara y computara para
cada uno de los integrantes de las
Instituciones Policiales, de la siguiente
forma:

lLall..

Articulo 99...

Las legislaciones de la Federacion y las
entidades federativas estableceran sus
regimenes disciplinarios, sobre las bases
minimas previstas en el presente Capitulo.

Articulo 105.-

Para tal fin, las Instituciones Policiales
podran constituir sus respectivas
Comisiones del servicio profesional de
carrera policial y de honor y justicia, las
que llevaran un registro de datos de los
integrantes de sus instituciones.
Dichos datos se incorporaran al
Sistema Nacional de Informacion.
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las Instituciones de Procuracion de
Justicia se integraran instancias
equivalentes, en las que intervengan
representantes de los policias
ministeriales.

Articulo 109.- La Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los

municipios, suministraran,
intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, analizaran y

actualizaran, la informacién que
diariamente se genere sobre
Seguridad Publica mediante los
sistemas e instrumentos tecnolégicos
respectivos.

Las Instituciones de Procuracién de
Justicia tendran acceso a la
informacién contenida en las bases
de datos criminalisticas y de
personal, en el ambito de su funcion
de investigacion y persecucion de los
delitos.

La informacion sobre administracion
de justicia, podra ser integrada las
bases de datos criminalisticas y de
personal, a través de convenios con
el Poder Judicial de la Federacion y
los Tribunales Superiores de Justicia
de los tres 6rdenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos de
competencia y con estricto apego a
las disposiciones legales aplicables.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 109.- La Federacién, las
entidades federativas y los municipios,
suministraran, consultaran y actualizaran,
la informacién que diariamente se genere
sobre Seguridad Publica mediante los
sistemas e instrumentos tecnologicos
respectivos, al Sistema Nacional de
Informacion.

Las Instituciones de Seguridad Publica
tendran acceso a la informacién contenida
en el Sistema Nacional de Informacion, en
el ambito de su funciéon de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos,
o como auxiliares en el ejercicio de
dichas funciones, segun corresponda.
El Centro Nacional de Informacion,
podra utilizar las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacién, para
generar productos que apoyen la
planificacion de acciones orientadas a
alcanzar los objetivos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La informacién sobre imparticion de
justicia, podra ser integrada al Sistema
Nacional de Informacion a través de
convenios con el Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Superiores de
Justicia de los tres 6rdenes de gobierno,
en sus respectivos ambitos de
competencia y con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de
Informacion estara condicionado al
cumplimiento de esta Ley, los acuerdos
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Pablica y
de Gobernacion y Poblaciéon, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del

DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El acceso a las bases de datos del
sistema estara condicionado al
cumplimiento de esta Ley, los
acuerdos generales, los convenios y
demas disposiciones que de la propia
Ley emanen.

Sin correlativo

generales, los convenios y demas
disposiciones que de la propia Ley
emanen

Articulo 109 Bis.- La Secretaria sera la
encargada de la operacion de la
plataforma tecnolégica que sustenta el
Sistema Nacional de Informacion, a
través de la unidad administrativa que
su titular determine. Dicha unidad
tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

. Establecer lineamientos para la
funcionalidad, operaciéon, respaldo,
reconstruccion y seguridad de la
informacién que integra el Sistema
Nacional de Informacion;

Il. Establecer acciones y mecanismos
de coordinacion con la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
para el desarrollo tecnolégico y soporte
técnico;

lll. Realizar las acciones necesarias
para garantizar a las Instituciones de
Seguridad Publica las condiciones de
acceso e interconexion al Sistema
Nacional de Informacion;

IV. Proponer al Consejo Nacional de
Seguridad Publica el Plan Anual de
Desarrollo y Modernizacion
Tecnoldgica;

V. Proponer, en coordinacion con el
Centro Nacional de Informacion, el Plan
Anual de Desarrollo y Modernizacion
Tecnolégica al Consejo Nacional de
Seguridad Publica;
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Articulo 110.- Los integrantes del
Sistema estan obligados a compartir
la informacion sobre Seguridad
Pablica que obre en sus bases de
datos, con las del Centro Nacional
de Informacion, en los términos de
las disposiciones normativas
aplicables.

La informacién contenida en las bases
de datos del sistema nacional de
informacién sobre seguridad publica,
podra ser certificada por la autoridad
respectiva y tendra el valor probatorio
que las disposiciones legales
determinen.

Se clasifica como reservada la
informacién contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del
Sistema, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida
en ellos, en materia de detenciones,
informaciéon criminal, personal de
seguridad publica, personal y equipo
de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares,

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

VI. Disenar, implementar y evaluar los
programas de capacitacion de los
sistemas de la plataforma tecnologica;
VII. Evaluar la calidad del servicio de la
plataforma tecnolégica y emitir, en su
caso, las recomendaciones pertinentes,

y
VIIl. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema
estan  obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos
para compartir la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema
Nacional de Informacidn, en los términos
de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al
parrafo anterior, se adoptaran los
mecanismos tecnoldégicos necesarios
para la interconexiéon en tiempo real y
respaldo de la informacion.

La informacion contenida en las bases de
datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la
autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales
determinen.

Se clasifica como reservada la informacion
contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en
ellos, en materia de detenciones,
informacién  criminal,  personal de
seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacion anticipada, sentenciados y
las demas necesarias para la operacion
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medidas  cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas
necesarias para la operacion del
Sistema, cuya consulta es exclusiva
de las Instituciones de Seguridad
Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores
publicos que cada Institucion designe,
por lo que el publico no tendra acceso
a la informacion que en ellos se
contenga.

Articulo 111.- La Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, realizaran los trabajos
para lograr la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de su
Red Local correspondiente, con las
bases de datos criminalisticas y de
personal del Sistema, previstas en
la presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia
y el servicio de denuncia andénima
operaran con un numero unico de
atencion a la ciudadania. El
Secretario Ejecutivo adoptara las
medidas  necesarias para la
homologacién de los servicios.

Sin correlativo

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

del Sistema , cuya consulta es exclusiva
de las instituciones de Seguridad Publica
que estén facultadas en cada caso, a
traveés de los servidores publicos que cada
Institucion designe, por lo que el publico no
tendra acceso a la informacién que en
ellos se contenga.

Articulo 111.- La Federacién, las
entidades federativas y los municipios,
realizaran los trabajos para lograr la
compatibilidad de los servicios de su red
publica de telecomunicaciones local,
con el Sistema Nacional de
Informacion, previsto en la presente
Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el
servicio de denuncia andénima operaran
con un numero unico de atencién a la
ciudadania. La Secretaria adoptara las
medidas necesarias para la operacion e
interconexion de estos servicios con el
Sistema Nacional de Informacién, en
los términos del articulo 109 Bis.

Articulo 111 Bis. El Centro Nacional de
Informacion regulara el Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de
Emergencia bajo el numero unico 911
en coordinacion con las entidades
federativas. Para el funcionamiento de
dicho Servicio debera llevar a cabo las
siguientes acciones:

I. La estandarizacion y certificacion de
los Centros de Atencién de Llamadas
de Emergencia, de conformidad con la
normatividad aplicable;
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Articulo 112.- Los agentes policiales
que realicen detenciones, deberan dar
aviso administrativo de inmediato al
Centro Nacional de Informacion, de la
detenciéon, a través del Informe
Policial Homologado.

Articulo 113. El registro
administrativo de la detencion debera
contener, al menos, los datos
siguientes:

I. Nombre y, en su caso, apodo del
detenido;

Il. Descripcion fisica del detenido;

Ill. Motivo, circunstancias generales,
lugar y hora en que se haya
practicado la detencién;

IV. Nombre de quien o quienes hayan
intervenido en la detencion. En su
caso, rango y area de adscripcion;

V. Lugar a donde sera trasladado el
detenido;

VI. Fotografia a color del detenido de
frente y perfil; y

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il. El disefio, implementacion vy
evaluacion de los programas de
capacitacion, servicio de carrera y
formacion continua;

lll. EI fomento a la cultura del buen uso
del numero Gnico nacional de atencién
de llamadas de emergencia;

IV. La unificacion de otros nimeros de
emergencia;

V. La coordinacion con la Secretaria
para la operacion y funcionamiento del
servicio, y

VI. Todas aquellas que sean necesarias
para la consolidacion del Servicio
Nacional de Atencion de Llamadas de
Emergencia 911.

Articulo 112. El Registro Nacional de
Detenciones forma parte del Sistema
Nacional de Informacién, por lo que
podra ser utilizado por el Centro
Nacional de Informacion en los
términos previstos por la ley de la
materia y la presente Ley.

Articulo 113. Derogado
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VIl. Fotografia panoramica del lugar
de detencidn, en su caso.

Articulo 114.- Las Instituciones de Articulo 114. Derogado
Procuracion de Justicia deberan
actualizar la informacién relativa al
registro, tan pronto reciba a su
disposicién al detenido, recabando lo
siguiente:

|. Domicilio, fecha de nacimiento,
estado civil, grado de estudios y
ocupacion o profesion;

ll. Clave Unica de Registro de
Poblacion;

Ill. Grupo étnico al que pertenezca;
IV. Descripcion del estado fisico del
detenido;

V. Huellas dactilares;

VI. Identificacion antropométrica, y
VII. Otros medios que permitan la
identificacion  del individuo; El
Ministerio Publico y la policia deberan
informar a quien lo solicite de la
detencion de una persona y, en su
caso, la autoridad a cuya disposicion
se encuentre. La Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia
emitira las disposiciones necesarias
para regular los  dispositivos
tecnolégicos que permitan generar,
enviar, recibir, consultar o archivar
toda la informacion a que se refiere
este articulo, la que podra abarcar
imagenes, sonidos y video, en forma
electrénica, o6ptica o mediante
cualquier otra tecnologia.

Articulo 115.- La informacién Articulo 115. Derogado
capturada en el Registro
Administrativo de Detenciones sera
confidencial y reservada. A la
informacién contenida en el registro
s6lo podran tener acceso:
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|. Las autoridades competentes en
materia de investigacion y
persecucion del delito, para los fines
que se prevean en los ordenamientos
legales aplicables, y

Il. Los probables responsables,
estrictamente para la rectificacion de
sus datos personales y para solicitar
que se asiente en el mismo el
resultado del procedimiento penal, en
terminos de las disposiciones legales
aplicables.

Bajo ninguna circunstancia se podra
proporcionar informacién contenida
en el Registro a terceros. El Registro
no podra ser utilizado como base de
discriminacion, vulneracion de la
dignidad, intimidad, privacidad u
honra de persona alguna.

Al servidor publico que quebrante la
reserva del Registro o proporcione
informacién sobre el mismo, se le
sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o
penal, segun corresponda.

Articulo 116.- Las Instituciones de
Seguridad Publica seran
responsables de la administracion,
guarda y custodia de los datos que
integran este registro; su violacién se
sancionara de acuerdo con las
disposiciones  previstas en la
legislacion penal aplicable.

Articulo 117.- La Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios seran responsables de
integrar y actualizar el sistema tGnico
de informacion criminal, con la
informaciéon que generen las
Instituciones de Procuracion de
Justicia e Instituciones Policiales, que
coadyuve a salvaguardar la integridad

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 116. Derogado

Articulo 117.- La Federacion, las
entidades federativas y los municipios
seran responsables de integrar vy
actualizar el Sistema Nacional de
Informacion, con la informaciéon que
generen las Instituciones de Procuracion
de Justicia e Instituciones Policiales, que
coadyuve a salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como
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y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, mediante la prevencion,
persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del
adolescente.

Articulo 118.- Dentro del sistema
unico de informacion criminal se
integrara una base nacional de
datos de consulta obligatoria en las
actividades de Seguridad Publica,
sobre personas indiciadas,
procesadas o sentenciadas, donde
se incluyan su perfil criminolégico,
medios de identificacion, recursos
y modos de operacion.

Esta base nacional de datos se
actualizara permanentemente y se
conformara con la informacién que
aporten las Instituciones de Seguridad
Publica, relativa a las investigaciones,
procedimientos penales, érdenes de
detencion y aprehensién, procesos
penales, sentencias o ejecucion de
penas.

Articulo 119.- Las Instituciones de
Procuracion de Justicia podran
reservarse la informaciéon que
ponga en riesgo alguna
investigacion, conforme a las
disposiciones aplicables, pero la
proporcionaran al sistema Gnico de
informacion criminal
inmediatamente después que deje
de existir tal condicion.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, mediante la prevencion,
persecucion y sancion de las infracciones
y delitos, asi como la reinsercién social.

Articulo 118.- Las Bases de Datos que
integran el Sistema Nacional de
Informacion se actualizaran
permanentemente y seran de consulta
obligatoria para garantizar la
efectividad en las actividades de
Seguridad Publica.

Las Bases de Datos criminalisticas se
conformaran de la informacion que
aporten las Instituciones de procuracion de
justicia y del sistema penitenciario, relativa
a las Investigaciones, oOrdenes de
detencibn 'y aprehensiéon, procesos
penales, sentencias o ejecucion de penas.
El Registro Nacional de Detenciones se
vinculara con las Bases de Datos a que
se refiere el presente articulo, mediante
el numero de identificacion al que hace
referencia la ley de la materia.

Articulo 119. Con independencia de lo
previsto por la Ley Nacional del
Registro de Detenciones, el Centro
Nacional de Informacion determinara
los datos adicionales del Informe
Policial Homologado que deberan
registrarse en el Sistema Nacional de
Informacion.

La Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia aprobara los
lineamientos que determinen los casos
en los que compartir informacién ponga
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Articulo 120.- El Sistema Nacional de
Informacién Penitenciaria es la base
de datos que, dentro del sistema
unico de informaciéon criminal,
contiene, administra y controla los
registros de la poblacién penitenciaria
de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios en sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo 121.- La base de datos
debera contar, al menos, con el
reporte de la ficha de identificacién
personal de cada interno con
fotografia, debiendo agregarse los
estudios técnicos interdisciplinarios,
datos de los procesos penales vy
demas informacion necesaria para la
integracion de dicho sistema.

Articulo 122.- El Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica,
conforme lo acuerden las
Conferencias Nacionales de
Procuracion de Justicia y de
Secretarios de Seguridad Publica,
contendra la informacién actualizada,
relativa a los integrantes de las
Instituciones de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el cual contendra, por lo
menos:

l.alll..

Articulo 123.- Las autoridades
competentes de la Federacién, el

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica y
de Gobernaciéon y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

en riesgo el curso de alguna
investigacion

Articulo 120.- El Sistema Nacional de
Informaciéon Penitenciaria es la Base de
Datos que, dentro del Sistema Nacional
de Informacion, contiene, administra y
controla los registros de la poblaciéon
penitenciaria de la Federaciéon y de las
entidades federativas en sus respectivos
ambitos de competencia

Articulo 121.- La base de datos del
Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria debera contar, al menos,
con el reporte de la ficha de identificacion
personal de cada interno con fotografia,
debiendo agregarse los estudios técnicos
interdisciplinarios, datos de los procesos
penales y demas informacion necesaria
para la integracion de dicho Sistema
Nacional de Informacién Penitenciaria.

Articulo 122.- El Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica es la base
de datos que, dentro del Sistema
Nacional de Informacion y conforme lo
acuerden las Conferencias Nacionales de
Procuracién de Justicia y de Secretarios
de Seguridad Pdublica, contendra Ia
informacion actualizada, relativa a los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, el
cual contendra, por lo menos:

l.alll...

Articulo 123.- Las autoridades
competentes de la Federacion, las
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Distrito Federal, los Estados y los
municipios inscribiran y mantendran
actualizados permanentemente en el
Registro los datos relativos a los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, en los términos
de esta Ley.

Articulo 124.- Ademas de cumplir con
las disposiciones contenidas en otras
leyes, las autoridades competentes de
la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios
manifestaran y mantendran
permanentemente actualizado el
Registro Nacional de Armamento y
Equipo, el cual incluira:

. Los vehiculos que tuvieran
asignados, anotandose el numero de
matricula, las placas de circulacion, la
marca, modelo, tipo, nimero de serie
y motor para el registro del vehiculo, y
Il. Las armas y municiones que les
hayan sido autorizadas por las
dependencias competentes,
aportando el numero de registro, la
marca, modelo, calibre, matricula y
demas elementos de identificacion

Articulo 125...

Las instituciones de Seguridad
Publica mantendran un registro de los
elementos de identificacion de huella
balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos de las
instituciones de Seguridad Publica.
Dicha huella debera registrarse en
una base de datos del Sistema.

Articulo 129.- El Centro Nacional de
Prevencién del Delito y Participacion

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

entidades federativas y los municipios
inscribiran y mantendran actualizados los
datos de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica en el
Sistema Nacional de Informacién, segtn
los términos de esta Ley.

Articulo 124.- Ademas de cumplir con las
disposiciones contenidas en otras leyes,
las autoridades competentes de Ia
Federacion, las entidades federativas y
los municipios manifestaran y mantendran
actualizado el Registro Nacional de
Armamento y Equipo. Dicha base de
datos debera contener:

I. La informacion de los vehiculos que
tuvieran asignados, anotandose el numero
de matricula, las placas de circulacion, la
marca, modelo, tipo, numero de serie y
motor para el registro del vehiculo, y

II. La informacion de las armas vy
municiones que les hayan sido
autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el numero de
registro, la marca, modelo, calibre,
matricula, huella balistica y demas
elementos de identificacion que exijan la
Ley de la materia y su reglamento
Articulo 125...

Las instituciones de Seguridad Publica
mantendran un registro de los elementos
de identificacion de huella balistica de las
armas asignadas a los servidores publicos
que las integran. Dicha huella debera
registrarse en el Sistema Nacional de
Informacioén.

Articulo 129.- El Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion
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Ciudadana impulsara las acciones
necesarias para que la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, establezcan un servicio
para la localizacién de personas y
bienes, que promueva la colaboracién
y participacion ciudadana.

Articulo 130.- El Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana promovera que |Ia
Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios establezcan
un servicio de comunicacién que
reciba los reportes de la comunidad,
sobre las emergencias, faltas y delitos
de que tenga conocimiento.

Articulo 134.- Las legislaciones de la
Federacion, el Distrito Federal y los
estados  estableceran  politicas
publicas de atencion a la victima, que
deberan prever, al menos los
siguientes rubros:

lLalV...

Articulo 137.- La Auditoria Superior
de la Federacion fiscalizara los
recursos federales que ejerzan la
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en materia
de Seguridad Publica, en términos de
las disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno
a cuatro afnos de prision y de cien a
seiscientos dias multa, a quien
dolosa, ilicita y reiteradamente se
abstenga de  proporcionar  al
Secretariado Ejecutivo la informacion
que esté obligado en términos de esta

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacién y Poblacién, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ciudadana impulsara las acciones
necesarias para que la Federacion y las
entidades federativas y los municipios,
establezcan un servicio para la
localizacion de personas y bienes, que
promueva la colaboracion y participacion
ciudadana.

Articulo 130.- ElI Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacién
Ciudadana promovera que la Federacion,
las entidades federativas y los
municipios establezcan un servicio de
comunicacion que reciba los reportes de la
comunidad, sobre las emergencias, faltas
y delitos de que tenga conocimiento.

Articulo 134.- Las legislaciones de la
Federacion y de las entidades
federativas estableceran politicas
publicas de atenciébn a la victima, que
deberan prever, al menos los siguientes
rubros:

l.alV...

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la
Federacion fiscalizara los recursos
federales que ejerzan la Federacién, las
entidades federativas y los municipios en
materia de Seguridad Publica, en términos
de las disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a
cuatro afios de prision y de cien a
seiscientos Unidades de Medida vy
Actualizacion, a quien dolosa vy
reiteradamente = se  abstenga de
proporcionar al Sistema Nacional de
Informacion, al Secretariado Ejecutivo o al
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Ley, a pesar de ser requerido por el
Secretario Ejecutivo, dentro del
plazo previsto en el articulo 37 de esta
Ley.

Articulo 139.- Se sancionara con dos
a ocho anos de prisién y de quinientos
a mil dias multa, a quien:

l. Ingrese dolosamente a las bases
de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica previstos en
esta Ley, sin tener derecho a ello o,
teniendolo, ingrese a sabiendas
informacion errénea, que dafe o que
pretenda danar en cualquier forma la
informacién, las bases de datos o los
equipos o sistemas que las
contengan;

Il.alV...

Articulo 140.- Se sancionara con
cinco a doce afios de prision y de
doscientos a ochocientos dias multa,
a quien falsifique el certificado a que
se refiere la presente Ley, lo altere,
comercialice o use a sabiendas de su
ilicitud.

Articulo 147.- El Distrito Federal,
los Estados y los Municipios
coadyuvaran en la proteccion vy
desarrollo de las acciones necesarias
para la vigilancia de las instalaciones
estratégicas y para garantizar su
integridad y operacién

Articulo 151.- Los servicios de
seguridad privada son auxiliares a la

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Centro Nacional de Informacion, la
informacion que esté obligado en términos
de esta Ley, a pesar de ser requerido por
la autoridad correspondiente, dentro del
plazo previsto en el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 139.- Se sancionara con dos a
ocho afios de prisiéon y de quinientos a mil
Unidades de Medida y Actualizacion, a
quien:

|. Ingrese dolosamente al Sistema
Nacional de Informacion, sin tener derecho
a ello o, teniéndolo, ingrese a sabiendas
informacién errébnea, que dafie o que
pretenda dafar en cualquier forma la
informacién, las bases de datos o los
equipos o sistemas que las contengan

Il.alVv...

Articulo 140.- Se sancionara con cinco a
doce anos de prision y de doscientos a
ochocientos Unidades de Medida vy
Actualizacion, a quien falsifique el
certificado a que se refiere la presente Ley,
lo altere, comercialice o use a sabiendas
de su ilicitud.

Articulo 147.- Las entidades federativas
y los municipios coadyuvaran en la
proteccion y desarrollo de las acciones
necesarias para la vigilancia de las
instalaciones  estratégicas y para
garantizar su integridad y operacion.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad
privada son auxiliares a la funcion de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del

DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

funcion de Seguridad Publica. Sus
integrantes coadyuvaran con las
autoridades y las Instituciones de
Seguridad Publica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo
solicite la autoridad competente de la
Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, de acuerdo
a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva.

Seguridad Publica. Sus integrantes
coadyuvaran con las autoridades y las
Instituciones de Seguridad Publica en
situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad
competente de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
de acuerdo a los requisitos y condiciones
que establezca la autorizacion respectiva.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetoé
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

En este sentido, la reforma bajo analisis no solo resulta constitucional en
terminos generales, sino que deviene de un mandato constitucional directo
establecido en la fraccion XXIII del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala que el Congreso de la
Unién estara facultado “Para expedir leyes que, con respeto a los derechos
humanos, establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional
y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi
como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del
Registro de Detenciones.

En este sentido, el Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi, como se ha indicado previamente la Ley Nacional del
Registro de Detenciones y la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza se
encuentra justificada plenamente su constitucionalidad al fundamentarse en
lo dispuesto por los articulos 21 y 73 fraccién XXIII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En efecto conforme la Fraccion XXIlI del articulo 73 corresponde
constitucionalmente al Congreso de la Unién la facultad juridica para la
regulacion legislativa proveyendo de normas de coordinacion entre la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, la organizacion de la
Guardia Nacional y de las demas instituciones de seguridad publica,
conforme lo dispone explicitamente el articulo 21 de la Carta Magna.

Por lo anterior, se puede concluir que la minuta en estudio es plenamente
compatible con nuestro régimen constitucional.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi, como se ha indicado previamente la Ley Nacional del Registro de
Detenciones; implica como en la exposicién de motivos del proyecto se
expone “[...] la seguridad publica es una materia concurrente, en la que se
pueden configurar las competencias en una ley marco o general.” De forma
tal que resulta que emanado del Congreso de la Union una Ley General en
la materia, su jerarquia organiza y dirime cualquier conflicto perturbador en
el orden constitucional.

Abrevando directamente del texto constitucional, en sus articulos 21 y 73
fraccion XXIIl; el objetivo normativo en dictamen, es claro
constitucionalmente la concurrencia de poderes federal, estatal y municipal
en su materia, coordinacion, regulacion y ejecucion en una Ley de caracter
General sobrepasa una simple admision para enmarcar la actuacion del
Estado en todas sus expresiones de gobierno.

Asi mismo, la reforma propuesta por la colegisladora, procura un ejercicio
profundo de armonizacion, actualizando los siguientes conceptos:

e Se deja de hacer referencia a los estados y el Distrito Federal, para
referirse a las Entidades Fedrativas;

e Se deja de hacer referencia a la Secretaria de Gobernacién, para
referirse a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal;

e Se deja de hacer referencia a la Procuraduria General de la Republica,
para referirse a la Fiscalia General de la Republica, y
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» Se deja de hacer referencia a los dias de salario minimo general para
referirse a Unidades de Medida y Actualizacion.

Por lo anterior se concluye que el fin trascendente es cabalmente justificado.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Respetando en todo momento el texto constitucional del cual emana, su
caracter legal impreso como Ley General que pone en ejecucién las garantias
y derechos humanos contenidos en el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el contenido de la norma dictaminada no
expresa un exceso o defecto en cuanto al derecho protegido.

La obligacién del Estado de proveer a los ciudadanos de un instrumento legal
que regule la funcién de proteccion y preservacion de la seguridad de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos en el
territorio nacional bajo la marca que la norma impone en la prevencion,
investigacion y persecucion de las actividades ilicitas se ve satisfecha por
medio de esta norma que se dictamina.

Esto nos lleva a concluir que el decreto en analisis privilegia la libertad de los
gobernados sin establecer restricciones indebidas a su esfera juridica de
derechos, mas alla de las estrictamente indispensables para la consecucion
del fin social superior que es la preservacion del orden publico y la paz social.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estad efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

De una lectura no solo somera sino profunda, efectuada a cabalidad, en la
que se perfecciona-en su texto la literalidad de su interpretacién e intencion,
no dejando espacio a la duda en la ejecucién que el legislador pretende para
apoyar el desarrollo social y velar en forma efectiva a favor de los valores
sociales y legalmente reconocidos a lo largo de nuestra Nacion.

De esta forma, la norma cumple con eficiencia, literalidad en su construccion
gramatical, en forma tal que se impide en todo caso, la controversia en el
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entendimiento, se procura la objetividad y un lenguaje llano y directo, que
respaldando los derechos y obligaciones constitucionales permiten
determinar, por todas las razones expresadas en este capitulo y a lo largo de
este dictamen que debe ser y ES DE APROBARSE EN SUS TERMINOS LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta de mérito, en los
términos siguientes:

N

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran viable y oportuna la reforma
propuesta en la Minuta bajo analisis, de conformidad con los siguientes
razonamientos:

PRIMERA. En un Estado Democratico de Derecho, gobernantes y gobernados
suman esfuerzos para dotar de los mecanismos e instrumentos que hagan posible
el ejercicio de la convivencia social, en un ambiente de equilibrio entre el orden
social y la libertad individual.

El valor estratégico y fundamental de la Seguridad Publica, es el sostenimiento del
orden y la paz publicos, incluso son las condiciones indispensables en el
mantenimiento de ese Estado de Derecho e involucran el respeto a los demas
valores. La conservacion del orden supone que en la convivencia social se respetan
las correspondientes reglas, asi como los derechos fundamentales de cada
persona. Una sociedad ordenada va de la mano con un clima de paz en los
diferentes ambitos de la sociedad.

Estos valores, presuponen y garantizan estabilidad, que permite a los gobernados
realizar sus actividades personales, familiares y de grupo, confiados en que su vida,
patrimonio y demas bienes protegidos por el Estado, no corren peligro de sufrir
dafo. Y que, si alguien llega a violentar ese orden, las mismas reglas impondran
una sancion, precisamente para que sirva de ejemplo y lograr la conservacién del
orden y la paz publicos.

En nuestro pais, ante el creciente clima de violencia, el avance de una delincuencia
cada vez mas peligrosa y organizada que se entremezcla con delincuencia comun
para irrumpir en los ambitos personal, familiar y comunitario, hizo necesaria la
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revision del marco constitucional aplicable a la Seguridad Publica, para dotar de
mayores y mejores medios y procedimientos que permitan hacer frente con
inteligencia, estrategia y método a los hechos antisociales, delitos y violencia, con
acciones de prevencion y combate.

Desde 1994 se cred en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante reforma al articulo 21 la concurrencia entre los tres érdenes
de gobierno de la facultad en Seguridad Publica, la creacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como los principios que regiran la actuacion de las
instituciones policiales: legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

En diciembre de 1995 se crea la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que desarrolla los
contenidos de una vision integral y moderna de la materia, al establecer en el parrafo
segundo del articulo 3° que las autoridades competentes alcanzaran los fines de la
Seguridad Publica mediante la prevencion, persecucién y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del menor
infractor.

En reforma constitucional de junio de 2008, se mantienen los contenidos de
concurrencia entre los tres érdenes de gobierno en la materia, con el componente
de Sistema Nacional; la vision integral y los aspectos, e instituciones que se
coordinaran para cumplir los fines de la Seguridad Publica.

En enero de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la que en su articulo 5°
establece que se entiende por Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal

En la reforma constitucional del 26 de marzo de 2019, se mantiene la vision integral
y moderna de la Seguridad Publica al establecer en el parrafo noveno del articulo
21 constitucional que:

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad pablica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

é)'a e) ...

Las Comisiones Dictaminadoras de la Minuta que remite el Senado de la Republica,
destacan la suma de esfuerzos que realizaron sus legisladores para dotar de
contenidos, suscribir y aprobar de manera plural la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para armonizarla con los
contenidos del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, asi como a sus correspondientes disposiciones
transitorias.

Actualmente, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
sostiene en dos sélidos pilares que son una dimensién integral y moderna de la
materia que involucra la prevencion, la investigacion y persecucion de los delitos y
la reinsercion social. El otro pilar es la coordinacién de acciones en un marco de
respeto entre los tres 6rdenes de gobierno como eje rector del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

De los aspectos relevantes de las reformas, adiciones y derogaciones del Decreto
que se analiza, las Dictaminadoras consideran pertinente destacar, entre otros los
siguientes:

1) Actualiza la Ley General con la reforma constitucional en materia politica de la
Ciudad de México para incluirla, al otorgarle la reforma constitucional mencionada
estatus de entidad federativa, mas no de estado.

2) Redefine el concepto de bases de datos y de Sistema Nacional de Informacion
para alinearlo al parrafo décimo, inciso b) del articulo 21 del Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019; y adecua los articulos
relacionados.

3) La Conferencia Nacional de Seguridad Puablica Municipal, también estara
integrada por las personas titulares de las Alcaldias de la Ciudad de México.
Asimismo, participaran en el Consejo Local de Seguridad Publica.

4) Establece como facultad exclusiva de la federacién por conducto de las
autoridades competentes, operar el Sistema Nacional de Informacién, en los
términos que sefala esta Ley.

5) Prevé, a efecto de usar la fuerza de manera racional, congruente, oportuna y con
respeto a los derechos humanos, que los integrantes de las Instituciones Policiales
deberan apegarse a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi como a las
demas disposiciones normativas y administrativas.

6) Mandata que la federacion y las entidades federativas estableceran y operaran
Academias e Institutos, responsables de aplicar los programas rectores de
profesionalizacién, atendiendo entre otros, a la aplicacion de los procedimientos
homologados del Sistema Nacional, impulsando una doctrina policial civil en la que
la formacién y el desemperio de los integrantes de las Instituciones Policiales se
rijan por el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de
género.

7) Dispone que el desarrollo policial se basara en la doctrina policial civil.

8) Define para las instituciones policiales, proximidad social, como una actividad
auxiliar a las funciones de prevencion, a través de la proactividad y la colaboracion
con otros actores sociales, bajo una politica de colaboracion interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local.

9) Parte central de esta reforma es el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad
Publica, para fortalecer el trabajo de las instituciones en la materia, las estrategias,
politicas publicas y acciones, ya que contiene un disefio integral, que obliga a
implementarlo entre las autoridades del Sistema; y dota de precisién al marco
normativo al establecer esquemas y convenios de coordinacion, garantizando una
informacién coincidente.
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10) Destaca también la prevision del Servicio Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencia, bajo el numero Unico de 911 en coordinaciéon con las entidades
federativas, con regulacion del Centro Nacional de Informacién.

SEGUNDA. En relacion con el Sistema Nacional de Informaciéon en Seguridad
Pablica, para los integrantes de las Dictaminadoras es un gran acierto que, al
Sistema de Informacion en Seguridad Publica previsto en la ley vigente, se le afiada
que contendra datos en materia de Seguridad Publica, ya que conforme a lo
determinado el parrafo octavo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantizando un caracter de integralidad en la funcion
y, por ende, en los datos que deben alimentar al Sistema Nacional de Informacién
en Seguridad Publica.

“Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regiré
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion”,

La importancia de una base de datos que de manera integral contenga y sistematice
datos precisos y actualizados en materia de seguridad publica es inmensa debido a
que, sera una herramienta Gtil no sélo para la planeacion, programacion y ejecucion
de medidas de seguridad ciudadana a nivel federal, estatal y municipal, sino que se
convertira en un elemento fundamental para crear confianza de la ciudadania hacia
las instituciones de seguridad.

Asi lo demuestra el analisis “Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en
México”, elaborado por el Instituto Nacional Electoral con la colaboracién del Colegio
de México, en el que se reporta que las policias se encuentran en el cuarto nivel de
mayor desconfianza por parte de la ciudadania, solo por debajo de los Sindicatos,
los Partidos Politicos y de los Diputados, no llegando al 30% del nivel de confianza.
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Grifica 5.6 Nivel de conbianza en instituciones y organizaciones politicas

v sociales a nivel nacional

Miecios

Fuente: INI OLMEX

El analisis en cuestion refiere como una de las principales causas de la
desconfianza el desconocimiento por parte de los ciudadanos sobre el
funcionamiento, la integracion y la capacitaciéon que se les proporciona a los
integrantes de los cuerpos de policia; elementos que mencionan por otra parte,
sobre todo en materia de capacitacion, como uno de los principales de su confianza
hacia el ejército.

El Sistema Nacional de Informacion, ahora de caracter integral, sin duda constituira
un punto estratégico de cohesion entre todos los entes encargados de la seguridad
publica generando una permanente conjuncion entre ellos y, creando asi una mayor
confianza hacia la ciudadania.

Cabe sefialar que, como la base de datos del Sistema Nacional de Informacion
estara compuesta por elementos metodologicos y procedimentales que permitiran
a las Instituciones de Seguridad Publica su consulta e interconexién para el
desempefo de sus funciones, para las Dictaminadoras esta nueva conformacion

2hltpsﬂpoﬂalamerior ine.mx/archivos2/s/IDECEYEC/EducacionCivica/Resumen_Ejecutivo 23nov.pdf
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del Sistema Nacional de Informacion conlleva numerosos beneficios que, tendran
efectos en el combate a la inseguridad publica.

* El Registro Nacional del Personal de Seguridad:

Permitira conocer con precision la informacion actualizada, relativa a los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica de la federacién, las entidades federativas
y los municipios, como: requisitos y resultados de ingreso dependiendo de cada
institucion de seguridad publica, los cambios de adscripcion y territoriales que
ejecute, si ha sido sancionado, o bien si ha sido sujeto de entrega de estimulos y
recompensas, el grado de preparacion académica y su nivel de experiencia de
acuerdo a los afios acumulados en corporaciones de seguridad. De igual forma,
esta base contendra los datos de agentes del ministerio publico, asi como de los
agentes de investigacion.

El Registro, ademas de contener y proporcionar datos cuantitativos, por los
elementos metodologicos incluidos, permitira realizar analisis que se utilicen para la
toma de decisiones tacticas y estrategias que deben emplearse en cada ambiente
social como una de las formas de prevencion de los delitos.

Sera sin duda utilizada también para medir la eficacia del personal de seguridad
publica en todos los ambitos, determinando si en alguno de sus tramos, ya sea
prevencion, procuracion o administracion, esta fracasando y qué area pudiera ser
la responsable de ello.

e El Registro Nacional de Armamento y Equipo:

Es imprescindible contar con el Registro de Armamento y Equipo para Uso de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, ya que es del conocimiento
publico que gran nimero de delitos que se cometen, se realizan con armas
asignadas al personal de esas instituciones, por ello para las Dictaminadoras son
procedentes las adiciones contenidas en los articulos 124 y 125 del Dictamen
enviado por la colegisladora, ya que dan mayor control sobre estos elementos, sin
llegar a generar inmovilizacion o paralizaciéon en la actuacion de los cuerpos de
seguridad.

El Registro permitira que el equipo se utilice con el debido cuidado y prudencia en
el cumplimiento de su deber, ya que, el personal sera capacitado en su manejo;
también permitira que sea asi conservado en condiciones 6ptimas de operacion;
almacenado y depositado en lugares seguros con el resguardo suficiente para evitar
su sustracciéon y mal uso.
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Se registrara también cada equipo y uniforme reglamentarios con insignias que en
cada entidad se determine y que deberan informar de cualquier cambio al Sistema
Nacional de Informacién.

e El Registro Nacional de Medidas cautelares, Soluciones Alternas y Formas
de Terminacién Anticipada:

Con el actual esquema de justicia penal de corte acusatorio se implementaron
nuevas formas de medidas cautelares, asi como de soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada del proceso, reguladas en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Atendiendo a la integralidad de la seguridad publica es de suma importancia que el
Registro se nutra también de figuras propias de la procuracioén y la imparticion de
justicia, considerando las Comisiones Dictaminadoras esta inclusion como un
cambio sustancial y valioso, que permite que el Registro sea una herramienta
efectiva para la toma de decisiones.

Para una verdadera politica de reinsercion social de quienes han delinquido, debe
determinarse y aplicarse desde que estan en internamiento, es por ello que al
conocer el niumero de procesados y de sentenciados, el delito por el que se
encuentran en centros de reclusion, la sancién impuesta, el perfil criminolégico, y
su comportamiento en el centro de reclusion entre otros datos, contribuiran con la
prevencion, al permitir la toma de decisiones para disminuir la reincidencia delictiva.

Del exhaustivo analisis de las Dictaminadoras a los contenidos de la Minuta
relacionados con el Sistema Nacional de Informacion en la materia, se infiere que
las propuestas abren la posibilidad de una estructura soélida y completa, que
garantiza coordinacion y colaboracién entre los distintos érdenes de gobierno, asi
como entre las diversas autoridades que forman parte del Sistema, por lo que lo
consideran procedente.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la Minuta de mérito en funcion de que no se precisa de la
armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad
reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.
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La presente propuesta se relaciona con las minutas por las que se expiden la Ley
de la Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional
del Registro de Detencionesmismos que han sido estudiados y cuentan con
proyecto de dictamen, por lo que el impacto regulatorio se encuentra debidamente
contemplado y los instrumentos legales involucrados, perfectamente armonizados.

Por lo anteriormente expuesto, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Gobernacion y Poblacion,
sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Gobernacién y Poblaciéon, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ABTiCULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos: 1, primer parrafo; 4, segundo parrafo;
5, fracciones Il, XIV y XVI; 7, primer parrafo y la fraccién IX; 19, primer parrafo y las
fracciones |, II, lll, V y VI; 20, fraccion IV; 22, primer parrafo; 23, primer parrafo; 24,
segundo parrafo; 25, fracciones XIV y XXI; 29, fraccion XVI; 30, primer parrafo; 31,
fracciones VI y VII; 32, primer parrafo y su fraccion Il; 34, primero y segundo parrafo;
36, segundo parrafo; 39, primer parrafo, y las fracciones | y Il del apartado A, y del
apartado B su encabezado, asi como sus fracciones V y XI; 41 tltimo parrafo; 43,
primer parrafo; 44, primer parrafo; 47, fraccion |; 72; 75, fraccion Il; 79, fracciones |l
y lll; 80, primer parrafo; 82, tercer parrafo; 93, primer parrafo; 99, segundo parrafo;
105, segundo parrafo; la denominacién del TITULO SEPTIMO y del CAPITULO
UNICO:; 109, primero, tercero, cuarto y quinto parrafos; 110; 111; la denominacion
de la SECCION PRIMERA para pasar a ser CAPITULO Il; 112; la denominacién de
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la SECCION SEGUNDA para pasar a ser el CAPITULO IIl; 117; 118; 119; 120: 121:
la denominacién de la SECCION TERCERA para pasar a ser el CAPITULO IV: 122,
primer parrafo; 123, primer parrafo; la denominacién de la SECCION CUARTA para
pasar a ser el Capitulo V; 124; 125, segundo parrafo; la SECCION QUINTA para
pasar a ser el CAPITULO VI; 129, primer parrafo; 130, primer parrafo; 134, primer
parrafo; 137; 138, primer parrafo; 139, primer parrafo y la fraccion I; 140; 147 y 151.
Se ADICIONAN los articulos: 5, fraccion XVII; 39, apartado A, fraccion IV, pasando
la actual IV a ser V; 75, una fraccion Il recorriéndose la anterior a ser IV; 109 Bis;
111 Bis. Se DEROGAN los articulos 113; 114; 115y 116, todos de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias
y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en esta materia.

Articulo 4. ...

La coordinacion, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5. ...

Il. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacion contenida en Registros Nacionales en materias
relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad publica,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminaciéon anticipada, asi
como las bases de datos del ministerio publico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno relativas a la informacion criminalistica, huellas dactilares
de personas sujetas a un proceso o investigacion penal, teléfonos celulares,
personas sentenciadas y servicios de seguridad privada, asi como las demas
necesarias para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. El
conjunto de bases de datos conformara el Sistema Nacional de Informacién;

L. a XIII. ...
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XIV. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno
Federal;

XV. ...
XVI. Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XVII. Sistema Nacional de Informacién: al Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica, el cual constituye el conjunto integrado, organizado y
sistematizado de las Bases de Datos. Esta integrado por elementos metodolégicos
y procedimentales que permiten a las Instituciones de Seguridad Publica su consulta
e interconexion para el desempefio de sus funciones.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l.aVIIL. ...

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion,
archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién en la materia;

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de
Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

X.a XVL. ...

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion sera el responsable de regular el
Sistema Nacional de Informacion y tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las Bases de Datos que
conforman el Sistema Nacional de Informacién:

Il. Emitir los lineamientos de uso, manejo y niveles de acceso al Sistema Nacional
de Informacion;

lil. Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, en términos de los lineamientos que al efecto emita:;
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| e

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como celebrar
convenios con ese organismo para la integracion de la estadistica nacional en
materia de seguridad publica, de conformidad con la ley y los lineamientos que emita
el Sistema Nacional, y

VL. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracién y
uso de la informacion de las Bases de Datos al Sistema Nacional de Informacién, y

Articulo 20. ...

L.all. ...

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito,
su distribucion geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas,

tendencias histéricas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y
perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica nacional; para ello, podra

“allegarse de la informacion estadistica que integra el Sistema Nacional de

Informacién;
VY-a XK.

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién,
verificar que los centros de evaluacién y control de confianza de entidades
federativas realicen sus funciones de conformidad con las normas técnicas y
estandares minimos en materia de evaluacion y control de confianza de los
servidores publicos de las instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto, tendra
las facultades siguientes:

l.a X...
Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia estara integrada
por las personas titulares de las Instituciones de Procuracién de Justicia de la

Federacion y de las entidades federativas, y sera presidida por el Fiscal General de
la Republica. '

Articulo 24.- ...
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La persona titular de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitada permanente
de esta Conferencia.

Articulo 25.- ...
l. a XIIL. ...

XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos, juicios
de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Publico,
que integren las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion.

XV. a XX. ...

XXI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la integraciéon de
la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del Sistema
Nacional de Informacién:

XXII. a XXIV. ...

Articulo 29.- ...

l.a XV. ...

XVI. Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la integracién de
la informacion, funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del Sistema
Nacional de Informacion;

XVII, a XIX. ...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se integrara por
los titulares de los 6rganos de prevencion y de reinsercién social o sus equivalentes

de la Federacién y de las entidades federativas y sera presidida por quien designe
el titular de la Secretaria.

Articulo 31.- ...
l.LaV....

VI. Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la
Federacion y las entidades federativas, a efecto de que los sentenciados por delitos
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del ambito de su competencia, extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

VII. Promover el intercambio, registro, sistematizacion y consulta de la informacion
de seguridad publica en el Sistema Nacional de Informacién:

VIIL y IX. ...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estara
integrada por las personas titulares de las presidencias municipales y alcaldias de
la Ciudad de México que participaran, de conformidad con las siguientes reglas:

Il. Dos personas titulares de las alcaldias de la Ciudad de México designados por
el Consejo Local de Seguridad Publica.

Articulo 34.- En las entidades federativas se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeacion e implementacion del Sistema en los
respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia.

En los consejos locales de cada Estado participaran los municipios en los términos
de la legislacion de cada entidad federativa. En el caso de la Ciudad de México
participaran las personas titulares de las alcaldias, de conformidad con la legislacion
aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesion al menos a dos representantes
de la sociedad civil o de la comunidad, de conformidad con los temas a tratar. Su
participacion sera de caracter honorifico.

Articulo 36.- ...

Del mismo modo, podran establecerse instancias intermunicipales, con apego a los
ordenamientos estatales correspondientes. En el caso de las zonas conurbadas
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entre dos o mas entidades federativas, se podran suscribir convenios e instalar
instancias regionales con la participacion de los municipios respectivos y de las
alcaldias tratandose de la Ciudad de México.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

B s

I. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios;
I ...

lll. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccién de las instalaciones
Estratégicas;

IV. Operar el Sistema Nacional de Informacién, en los términos que senale esta Ley,
y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias:

LalV. ..

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacion las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con esta Ley y
otras disposiciones juridicas aplicables;

Vl.aX. ...

Xl. Integrar y consultar la informacion relativa a la operaciéon y Desarrollo Policial
para el registro y seguimiento en el Sistema Nacional de Informacioén;

Xll. a XV. ...

Articulo 41.- ...
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L a Xl.....

Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse
a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi como a las demas disposiciones
normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho.

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, los siguientes datos:

l.aVIIL. ...

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta Ley, los procedimientos y los 6rganos competentes que conoceran de estos.
Las sanciones seran al menos, las siguientes:

a)ac)...
Articulo 47 .- ...

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema, impulsando una doctrina
policial civil en la que la formacion y el desempefio de los integrantes de las
Instituciones Policiales se rijan por el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto
a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente,
a la perspectiva de género;

Il. a XVII. ...

Articulo 72.- El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de profesionalizaciéon, la certificacion y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
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principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la presente Ley. El desarrollo
policial se basara en la doctrina policial civil.

Articulo 75.- ...

Il. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comisién de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad
€n su circunscripcion;

lll. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de prevencién, a
través de la proactividad y la colaboracion con otros actores sociales, bajo una
politica de colaboracién interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad
local, y

IV. Reaccion, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden
y la paz publicos.

Articulo 79.- ...

Il. Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y
eficacia en el desempenio de las funciones y en la 6ptima utilizaciéon de los recursos
de las Instituciones;

lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el sentido
de pertenencia mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema
de promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y
reconocimiento de los integrantes de las Instituciones Policiales;

N.aV....
Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran la organizacion jerarquica de las Instituciones Policiales, considerando

al menos las categorias siguientes:

l.alV. ...
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Articulo 82.- ...

Las instituciones de las entidades federativas deberan satisfacer, como minimo, el
mando correspondiente al octavo grado de organizacion jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran que la antigliedad se clasificara y computara para cada uno de los
integrantes de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

l.all. ...

Articulo 99.- ...

Las legislaciones de la Federacion y las entidades federativas estableceran sus
regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en el presente Capitulo.

Articulo 105.- ...

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas Comisiones
del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las que llevaran un
registro de datos de los integrantes de sus instituciones. Dichos datos se
incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.

TiTULO SEPTIMO ,
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
Consideraciones generales
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Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
suministraran, consultaran y actualizaran la informacién que diariamente se genere
sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos tecnolégicos
respectivos, al Sistema Nacional de Informacion.

Las Instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a la informacién contenida
en el Sistema Nacional de Informacién, en el ambito de su funcion de prevencién,
investigacion y persecucion de los delitos, o como auxiliares en el ejercicio de dichas
funciones, segun corresponda.

El Centro Nacional de Informacién podra utilizar las bases de datos del Sistema
Nacional de Informacion, para generar productos que apoyen la planificacién de
acciones orientadas a alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

La informacion sobre imparticion de justicia podra ser integrada al Sistema Nacional
de Informacion a través de convenios con el Poder Judicial de la Federacion, los
Tribunales Superiores de Justicia de los tres o6rdenes de gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a las disposiciones legales
aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de Informacién estara condicionado al cumplimiento
de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas disposiciones que de
la propia Ley emanen.

Articulo 109 Bis.- La Secretaria sera la encargada de la operacion de la plataforma
tecnologica que sustenta el Sistema Nacional de Informacioén, a través de la unidad
administrativa que su titular determine. Dicha unidad tendra, entre ofras, las
siguientes atribuciones:

l. Establecer lineamientos para la funcionalidad, operacién, respaldo, reconstruccion
y seguridad de la informacion que integra el Sistema Nacional de Informacién;

ll. Establecer acciones y mecanismos de coordinacién con la Federacion, las

entidades federativas y los municipios, para el desarrollo tecnolégico y soporte
técnico;
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lll. Realizar las acciones necesarias para garantizar a las Instituciones de Seguridad
Publica las condiciones de acceso e interconexién al Sistema Nacional de
Informacién;

IV. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el Plan Anual de Desarrollo
y Modernizacién Tecnoldgica;

V. Proponer, en coordinacion con el Centro Nacional de Informacion, el Plan Anual
de Desarrollo y Modernizacién Tecnolégica al Consejo Nacional de Seguridad
Publica;

VI. Disefiar, implementar y evaluar los programas de capacitacion de los sistemas
de la plataforma tecnolégica;

VII. Evaluar la calidad del servicio de la plataforma tecnolégica y emitir, en su caso,
las recomendaciones pertinentes, y

VIIl. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad
Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informaciéon contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema, cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que
estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada
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institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informaciéon que en
ellos se contenga.

Articulo 111.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, realizaran
los trabajos para lograr la compatibilidad de los servicios de su red publica de
telecomunicaciones local, con el Sistema Nacional de Informacién, previsto en la
presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima operaran
con un numero unico de atencién a la ciudadania. La Secretaria adoptara las
medidas necesarias para la operacion e interconexién de estos servicios con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos del articulo 109 Bis.

Articulo 111 Bis.- El Centro Nacional de Informacién regulara el Servicio Nacional
de Atencion de Llamadas de Emergencia bajo el nimero tinico 911, en coordinacién
con las entidades federativas. Para el funcionamiento de dicho Servicio debera
llevar a cabo las siguientes acciones:

I. La estandarizacion y certificacion de los Centros de Atencion de Llamadas de
Emergencia, de conformidad con la normatividad aplicable;

Il. El disefo, implementaciéon y evaluacién de los programas de capacitacion,
servicio de carrera y formacion continua;

lll. El fomento a la cultura del buen uso del nimero Unico nacional de atencion de
llamadas de emergencia;

IV. La unificacién de otros numeros de emergencia;

V. La coordinacion con la Secretaria para la operacion y funcionamiento del servicio,
¥y

VI. Todas aquellas que sean necesarias para la consolidacion del Servicio Nacional
de Atencion de Llamadas de Emergencia 911.

CAPITULO Il
Del Registro Nacional de Detenciones

Articulo 112.- El Registro Nacional de Detenciones forma parte del Sistema

Nacional de Informacién, por lo que podra ser utilizado por el Centro Nacional de
Informacion en los términos previstos por la ley de la materia y la presente Ley.
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Articulo 113.- Derogado
Articulo 114.- Derogado
Articulo 115.- Derogado
Articulo 116.- Derogado

CAPITULO Il
Del suministro de informacién

Articulo 117.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios seran
responsables de integrar y actualizar el Sistema Nacional de Informacién, con la
informacién que generen las Instituciones de Procuracion de Justicia e Instituciones
Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social.

Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacion
se actualizaran permanentemente y seran de consulta obligatoria para garantizar la
efectividad en las actividades de Seguridad Publica.

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de la informacién que aporten
las instituciones de procuracion de justicia y del sistema penitenciario, relativa a las
investigaciones, 6rdenes de detencion y aprehension, procesos penales, sentencias
0 ejecucion de penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos a que se
refiere el presente articulo, mediante el numero de identificacién al que hace
referencia la ley de la materia.

Articulo 119.- Con independencia de lo previsto por la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, el Centro Nacional de Informacién determinara los datos adicionales
del Informe Policial Homologado que deberan registrarse en el Sistema Nacional de
Informacioén.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia aprobara los lineamientos que

determinen los casos en los que compartir informacién ponga en riesgo el curso de
alguna investigacion
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
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CAMARA BF derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 120.- El Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria es la Base de
Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacién, contiene, administra y
controla los registros de la poblaciéon penitenciaria de la Federacién y de las
entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 121.- La base de datos del Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria
debera contar, al menos, con el reporte de la ficha de identificacién personal de
cada interno con fotografia, debiendo agregarse los estudios técnicos
interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demas informacion necesaria
para la integracion de dicho Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria.

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la base de
datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacién y conforme lo acuerden las
Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios de Seguridad
Publica, contendra la informacién actualizada, relativa a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, el cual contendra, por lo menos:

l.alll. ...

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios inscribiran y mantendran actualizados los datos de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en el Sistema Nacional de
Informacién, segtin los términos de esta Ley.

CAPITULO V
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes,
las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios manifestaran y mantendran actualizado el Registro Nacional de
Armamento y Equipo. Dicha base de datos debera contener:
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DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

l. La informacién de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero
de matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y
motor para el registro del vehiculo, y

Il. La informacién de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las
dependencias competentes, aportando el nimero de registro, la marca, modelo,
calibre, matricula, huella balistica y demas elementos de identificacion que exijan la
Ley de la materia y su reglamento.

Articulo 125.- ...

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los elementos de
identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los servidores publicos
que las integran. Dicha huella debera registrarse en el Sistema Nacional de
Informacion.

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas
de Terminacion Anticipada

Articulo 129.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana impulsard las acciones necesarias para que la Federacion y las
entidades federativas y los municipios establezcan un servicio para la localizacion
de personas y bienes, que promueva la colaboracion y participacion ciudadana.

Articulo 130.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana promovera que la Federacion, las entidades federativas y los municipios
establezcan un servicio de comunicacion que reciba los reportes de la comunidad
sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga conocimiento.

Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran politicas publicas de atencion a la victima que deberan prever, al
menos, los siguientes rubros:

LLaWN. .
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CAMARA DE derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos
federales que ejerzan la Federacion, las entidades federativas y los municipios en
materia de Seguridad Publica, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos
Unidades de Medida y Actualizacion a quien dolosa y reiteradamente se abstenga
de proporcionar al Sistema Nacional de Informacion, al Secretariado Ejecutivo o al
Centro Nacional de Informacion, la informaciéon que esté obligado, en términos de
esta Ley, a pesar de ser requerido por la autoridad correspondiente, dentro del plazo
previsto en el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prision y de quinientos a mil
Unidades de Medida y Actualizacion a quien:

l. Ingrese dolosamente al Sistema Nacional de Informacion, sin tener derecho a ello
o, teniéndolo, ingrese a sabiendas informacién errénea, que dafie o que pretenda
dafar en cualquier forma la informacion, las bases de datos o los equipos o sistemas
que las contengan

I.alVv....

Articulo 140.- Se sancionara con cinco a doce afos de prision y de doscientos a
ochocientos Unidades de Medida y Actualizacién a quien falsifique el certificado a
que se refiere la presente Ley, lo altere, comercialice o use a sabiendas de su
ilicitud.

Articulo 147.- Las entidades federativas y los municipios coadyuvaran en la
proteccién y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de las
instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y operacion.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion de
Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando
asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la
autorizacién respectiva.

TRANSITORIOS
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Gobernacion y Poblacion, que contiene Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
CANARA DE derogan diversas disposiciones de la Ley General del
DIPUTADOS Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
este Decreto se cubriran con cargo al presupuesto de las instituciones de Seguridad
Publica, segun corresponda.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera hacer las adecuaciones a los reglamentos y
disposiciones correspondientes, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto.

Cuarto. La Federacion, entidades federativas y los municipios dispondran de 180
dias para cumplir con las obligaciones relativas al Sistema Nacional de Informacién
originadas en el presente Decreto.

Quinto. Las obligaciones que se generen con motivo de la aplicacion del presente
decreto deberan ser ejercidas con los recursos que le sean asignados a las
instancias y dependencias para este fin.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en la disponibilidad

presupuestaria, realizara las previsiones que correspondan para cumplir con las
obligaciones derivadas de la aplicacion de la presente Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 23 dias del mes de mayo de 2019.
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23-05-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 428 votos en pro, 1 en contra y
0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 23 de mayo de 2019.

Discusion y votacion 23 de mayo de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA, Y DE
GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIV Legislatura

Version estenografica de la sesion extraordinaria del jueves 23 de mayo de 2019

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara, se cumple la declaratoria de publicidad. En virtud de que se ha cumplido con ese
requisito, consulte la Secretaria, en votacidon econoémica, si autoriza que se someta a discusion y votacion de
inmediato.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si, sefior presidente. En votacidon econdmica se
consulta si se autoriza que los dictamenes antes mencionados se sometan a discusion y votacion de inmediato.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién), gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Se autoriza.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El siguiente punto del orden del dia es la discusion de los cuatro
dictamenes a los que se acaban de dispensar los tramites. Se informa a la asamblea que por economia procesal
hemos decidido que la fundamentacion y posicionamiento de los dictamenes se hara en una sola intervencion
por parte de las presidentas de las Comisiones de Seguridad Publica, de Justicia y de Gobernacién y Poblacion.

Al final de la discusién se votaran por separado cada uno de los proyectos de decreto hasta por cinco minutos.
Para fundamentar los dictamenes, en términos del articulo 104, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento, se
concedera el uso de la palabra a las diputadas presidentas, hasta por diez minutos.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: En primer término, tiene la palabra la diputada Juanita Guerra
Mena, presidenta de la Comision de Seguridad Publica.

La diputada Juanita Guerra Mena: Con su anuencia, sefior presidente. Honorable asamblea, un Estado de
derecho es eficaz cuando es capaz de asumir su responsabilidad y hace lo que debe de hacer para establecer
el marco legal idéneo que permita su cumplimiento. La inseguridad es multidimensional en México, es
provocada por variables de tipo social, econémico y hasta cultural. Es corrosiva en las instituciones de las leyes
y dafia a la sociedad, particularmente a los mas vulnerables. Esta Camara y de manera muy particular las
Comisiones Unidas que...

El presidente diputado Porfirio Muhoz Ledo: No se oia nada, Juanita. Te estoy dando micréfono. Vuelve a
empezar. No te han oido.



La diputada Juanita Guerra Mena: Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdoén, ¢ quisieran recuperar el reloj, para no quitarle el tiempo
a la oradora?

La diputada Juanita Guerra Mena: Gracias, presidente. Honorable asamblea, un Estado de derecho es eficaz
cuando es capaz de asumir con responsabilidad y hace lo que debe hacer para establecer el marco legal idéneo
que permita el cumplimiento.

La inseguridad es en el Estado mexicano provocada por variables de tipo social, econémico y hasta cultural. Es
corrosiva en las instituciones y las leyes que dafan a la sociedad, particularmente a los mas vulnerables.

Esta Camara, y de manera muy particular las comisiones unidas que presentan los dictamenes en las minutas
que contiene la legislacion complementaria en materia de Guardia Nacional, hemos hecho un importante
esfuerzo de consenso y dialogo para lograr un instrumento plural y objetivo.

Instrumento legislativo que busca, por un lado, ser solidarios con quienes han sido victimas de delitos y quienes
han sido afectados en sus bienes, libertad, tranquilidad por culpa de la inseguridad.

Y es que esta Camara es representacion plural del pueblo. Por ello, desde esta tribuna ese preciso afirmar que
las mexicanas y los mexicanos ya nos cansamos de escuchar que la inseguridad es el principal problema del
pais.

Nos cansamos de los diagnésticos coincidentes, en voces de los especialistas de siempre. De los inacabados
debates acerca de las estadisticas del delito que son invocados a conveniencia de quienes los citan.

De que nos cansamos de las soluciones parciales, van y vienen, y el resultado siempre es el mismo.
El...institucional y la implementacién de medidas temporales.

La sociedad mexicana no debe ser mas laboratorio de pruebas de quienes hoy rechazan la mano dura contra
la delincuencia, pero cuando tuvieron la oportunidad de combatirla, optaron por cerrar los ojos a la realidad.

Los datos duros de la delincuencia y la inseguridad son alarmantes, sin embargo, es hora de enfrentar la
situacion de forma distinta y esa diferencia se logra a partir de un trabajo en conjunto, coordinado, articulado de
las distintas fuerzas politicas que conforman la Camara de Diputados.

Ya no hay margen para acciones improvisadas, es hora de cerrar la llave del flujo de las politicas publicas de
coyuntura, para establecer las bases institucionales y legales de lo que debe ser la gran reforma en materia de
seguridad publica. Privilegiando el cumplimiento de la ley en busca del alto grado de eficacia y dando resultados
inmediatos.

Todo ello porque es preciso tomar consecuencia de lo que esta en juego es la vida de las personas, la felicidad
y el futuro de las familias enteras y cohesion y estabilidad de nuestra sociedad en conjunto.

Las y los legisladores tenemos una responsabilidad con nuestra gente, un compromiso irrenunciable con la
democracia, la legalidad y los derechos humanos. Ello nos obliga a dejar a un lado nuestras diferencias
ideologicas para enfrentar al enemigo comun de manera concreta y eficaz.

Nos corresponde romper la inercia en la que a lo largo de 20 afios ha fluctuado el discurso de seguridad publica
y que se ha movido solamente en la superficial del problema, concentrando en un sintoma de enfermedad y no
de causa, que es la provocada.

El hecho de que hubiese convocado a un periodo extraordinario de sesiones para someter a consideracion el
Congreso de la Unién el paquete de las leyes secundarias en materia de Guardia Nacional, formulados y
aprobados en la colegisladora y en las comisiones de dictamen, con un inusitado consenso es un digno
reconocimiento y sobre todo de alto grado de importancia que tiene para esta Camara y para cada uno de sus
integrantes el resolver el grave problema de inseguridad.



El proceso legislativo de estas normas se realizé privilegiando el consenso y escuchando en la construccion de
cada uno de los dictamenes y todas las fuerzas politicas. Es signo claro de una nueva realidad juridica y politica.
Hoy es claro que cada quien desde su trinchera tuvo algo que aportar y algo que recibir, sin excepciones ni
excusas.

La Ley Organica de Guardia Nacional, la Ley Nacional que Regula el Uso de la Fuerza, la del Registro de
Detenciones y las reformas de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica son el primer paso
de la ruptura de este paradigma en el establecimiento de un nuevo y robustecido andamiaje legal que sera base
de todo trabajo institucional desde una perspectiva punitiva y de reinsercion social.

Se trata de un conjunto de normas cuyo objeto es el regular el actuar tanto de la Guardia Nacional, que es la
institucion base, y de las politicas en materia de seguridad, como el de las demas autoridades encargadas del
control social.

A partir de ahora, con la Ley de la Guardia Nacional, esta contara con lo que sin duda sera una de las normas
organicas mas completas y actualizadas que existe en el 6rgano juridico nacional.

En sus contenidos se establece su organizacion, mecanismos de transversalidad, estructura y definiciones, asi
como su marco de actuacién seran regulados en esta Ley Orgénica.

Una de las grandes ventajas de esta ley, es en que la estructura de Guardia Nacional como uno de los pilares
institucionales de las labores de seguridad, se mantendra a nivel de la ley y ya no desde decretos o acuerdos
administrativos como sucedia en el pasado.

En cuanto a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica se actualiza este importante marco legal
a fin de establecer en sus contenidos las debidas previsiones en aspectos tan decisivos como los sistemas de
plataformas que resguardan informacion, clave de materia de inteligencia policial y de combate a la inseguridad.

De esta forma se da estructura uniforme a la Ley que Regula las Bases de Coordinacién en los tres niveles de
gobierno, el actuar de las y los elementos incorporando estrategias innovadoras que permitan una mayor
supervision, mejor informacién y la implementacion de reglas acordes al Sistema de Fiscalizacion Ciudadana.

Un aspecto relevante del paquete de leyes que presentamos es que, por primera vez en la historia moderna de
México y derivada a un importante clamor social, de las organizaciones y del ambito internacional, este
Congreso saldara una importante deuda pendiente al expedir la Ley Nacional que Regula el Uso de la Fuerza.

La Ley Nacional del Uso de la Fuerza incorporara en sus contenidos los protocolos de actuacion, la escala y los
grados de utilizacion de la fuerza por parte de los elementos, a fin de que esos sepan de forma clara actuar a
cada situacion en un nivel que estan obligados en el mismo. Nunca mas deberan repetirse hechos como el caso
de Atenco, o casos de abuso policial que ponen en riesgo la vida de dignidad de poblaciones enteras.

Con esta ley se brinda certeza al actuar a la policia y se mandata a que las instituciones del érgano estatal y
municipal elaboren adecuen sus protocolos en el contenido del marco de esta ley.

Los hechos han documentado que la democracia sin Estado de derecho pierde sentido de existencia si no hay
respeto a la ley, si la autoridad excede su facultad al pretender imponer la legalidad, si se considera que
cualquier uso de la fuerza sin regulacion o control, imponer la voluntad estatal, es permitido, nos encontraremos
en la nada de la democracia, ante una situacion de todos contra todos y al final ni orden, ni democracia, ni nada.

Sefioras y sefiores diputados, la inseguridad como fendmeno multifactorial debe ser combatida desde una
perspectiva integral cada hecho de violencia suscitado por la ausencia del orden social y de la autoridad en el
fracaso de la politica del Estado de derecho y de la propia ley, la politica y el didlogo que enriquecen es cuando
se impone en ese sentido y resulta util a favor del derecho.

Es por ello que las leyes que este Congreso expide el dia de hoy y estamos dando por primera vez en las varias
décadas pasos sobre terreno firme, dotando de instituciones de marco legal que necesitan para que sea capaz
el regreso a la paz a cada casa, a cada calle, a cada ejido, a cada colonia y a cada estado dentro de las 32
entidades.



Nuestra obligacién es cumplimiento de operativo establecido en la Constitucion que se traduce en la elaboracion
de leyes que beneficien y eleven la calidad de vida de los mexicanos sin distinciones y la emisién de la
legislacion secundaria que brinde el soporte y solidez de la labor de los cuerpos de seguridad publica.

Las leyes que estamos por aprobar si bien perfectibles, permiten el fortalecer en cada uno de nosotros la
conviccién de que es posible recuperar el terreno frente a los hechos antisociales, sobre todo el alto grado de
consenso porque en esta forma estamos enviando un mensaje de solidez institucional en donde se puede ver
que sera el pais seguro que todos queremos.

Porque recuerden, compafieras y compafieros legisladores, la seguridad la hacemos todos y asi como todos
han venido a sumarse, pues hoy las diferentes fracciones parlamentarias han mostrado que para la seguridad
de México los requieren a todos. Muchas gracias, compaferos diputados. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufoz Ledo: Tiene la palabra hasta por diez minutos la diputada Maria del
Pilar Ortega Martinez, presidenta de la Comisién de Justicia.

La diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez: Con su permiso, presidente. Sefioras y sefiores legisladores. A
pesar de que el nuevo sistema de justicia penal constituyé un parteaguas en el disefio de un sistema de
imparticion y procuracion de justicia en materia penal, este advirti6 desde su inicio una serie de pendientes
necesarios para fortalecer el sistema de derechos humanos que constituye la base fundamental de nuestro
Estado de derecho.

La reforma constitucional sobre la Guardia Nacional permiti6 que dentro de sus contenidos se estableciera la
facultad para que el Congreso expidiera esta Ley Nacional de Registro de Detenciones, como una respuesta
justamente a la necesidad que tiene nuestro Estado mexicano de consolidar su sistema de derechos humanos,
y con el objeto de lograr que este funcione.

Por ello a lo largo de los ultimos afios y como lo han advertido diversas instituciones, existen areas de
oportunidad para mejorar el desarrollo del sistema de justicia penal, en lo relativo a la detencion de las y los
indiciados.

El articulo 16 constitucional establece principios que son especificos respecto a las consideraciones que las
autoridades deben adoptar para ejecutar las detenciones como poner al inculpado a disposicion del juez sin
dilacion, o la disposicion expresa del quinto parrafo que establece el registro inmediato del inculpado tras su
detencion.

La creacion de un Registro Nacional de Detenciones es una respuesta deseable ante la situacién actual que
representa un peligro latente en el empleo de mecanismos como la tortura, la desaparicidn forzada, en casos
de menores o vejaciones y maltratos por parte de autoridades policiales, pese a los esfuerzos legislativos que
en los ultimos tiempos se han dado para combatir estos fendmenos.

Tan solo entre los afios 2010 y 2013, la Comision Nacional de los Derechos Humanos recibié 7 mil denuncias
de tortura y otros malos tratos formulados contra agentes federales. El mismo reporte da cuenta de 188 quejas
por posibles actos de tortura, informes anuales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Es de destacarse en este sentido que desde que se implementd el sistema y la nueva politica, se han
incrementado radicalmente los indices del fenémeno de tortura en nuestro pais. El CIDE sefala que desde
diciembre de 2006 y hasta el afio de 2017, se incremento la tortura hasta en un mil por ciento.

Con la finalidad de dar certeza juridica a los procedimientos de detencién y con ello blindar el proceso penal
que en muchas ocasiones se vulnera por fallas en esta etapa procesal.

Se propuso la creacion del Registro de Detenciones mediante la legislacion que tiene por objeto establecer un
banco de datos actualizados con informacién que permita identificar y localizar a las personas inmediatamente
a su detencién por la probable comision de un delito o por una posible infraccion administrativa por miembros
de las instituciones de seguridad publica por mandato judicial, con el fin de prevenir violaciones a los derechos
humanos de la persona detenida.



En este sentido, el Registro Nacional de Detenciones formara parte del Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica y tendra como objetivo primordial la prevencion a la violacion de derechos humanos de las
personas detenidas.

Asimismo, sera una base de datos que concentre la informacién a nivel nacional sobre las personas detenidas
por la comision o probable comision de un hecho delictivo o una falta administrativa o de gobierno durante las
etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o civico
respectivamente.

El registro sera no solamente actualizado y armonizado permanentemente con otras bases de datos para dar
seguimiento a la localizacion fisica de las personas detenidas, sino que estara interconectado, lo cual permitira
su consulta en tiempo real.

El Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sera
el érgano encargado de regular la operacion del Registro Nacional de Detenciones y de su correlativo sistema
de informacion para lo cual considerara la normatividad en materia de proteccién de datos personales.

La operacion y administracion del registro y del sistema de informacion, estara a cargo de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, la cual asegurard su adecuado y permanente funcionamiento y emitira
alertas y bloqueos cuando los usuarios manipulen de manera inusual los datos del registro o se violenten
privilegios de acceso al mismo.

Con ello se busca garantizar que cualquier persona con interés legitimo acceda a la informacion correspondiente
y pueda localizar a la persona detenida con el propdsito de combatir las detenciones arbitrarias y las
desapariciones forzadas.

Asimismo, se incluyen controles estrictos para el acceso de los servidores publicos, es decir, los sujetos
obligados al registro, para lo cual la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana desarrollara la plataforma
tecnolégica que permita su administracion y operacion.

En lo que respecta al procedimiento de suministro de informacion del registro, todas las instituciones que
participen en el proceso de prevencion, investigacion y sancion de un delito tipificado por la ley o de una
infraccion administrativa, estaran obligadas a proporcionar informacion actualizada de las personas que se
encuentren detenidas bajo su competencia y jurisdiccion.

Para ello se prevé que las instituciones de seguridad publica informen de manera inmediata sobre la detencion
de una persona, incluyéndose datos que hagan factible su identificacién y las razones que dan origen a la
privacion de la libertad.

En cuanto a las corporaciones de procuracion de justicia, se prevé que proporcionen informacién actualizada al
Registro Nacional, sobre las detenciones de su competencia. Las autoridades de ejecucion de penas también
deberan nutrir el registro informando sobre las personas privadas de la libertad que ingresen al sistema
penitenciario.

No obstante, todos estos mecanismos insertos dentro de este registro, también es necesario observar que todo
instrumento legislativo es de naturaleza perfectible. Seguramente habra adecuaciones que a lo largo de su
implementacién debera sufrir esta reforma.

En la Comision de Justicia estaremos abiertos a la permanente revisién de su evolucion para, en su momento
realizar las adecuaciones que fueren necesarias. También es importante sefialar que hubiera sido deseable
que, asi como lo hemos hecho con otros mecanismos legislativos, también en este caso se hubiese abierto la
discusion sobre todo por tratarse de temas que entrafian la discusion sobre las salvaguardas a derechos
humanos.

En este sentido, también desde la Comision de Justicia hemos hecho un compromiso permanente y paulatino
para incorporar mecanismos de parlamento abierto en las discusiones legislativas que nos competen y asi lo
haremos en lo subsecuente.



Es importante finalmente sefialar la importancia que esta disposicion normativa le dara a nuestro sistema juridico
mexicano y la forma en que abonara en la construccidon de un Estado democratico de derecho cuya base
fundamental es el respeto irrestricto a los derechos humanos de los mexicanos. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la palabra, hasta por diez minutos, la diputada Rocio
Barrera Badillo, presidenta de la Comision de Gobernacion y Poblacion.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia, sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados, el
dia de hoy, de aprobarse los cuatro dictamenes propuestos por las Comisiones de Seguridad Publica, de
Justicia, de Gobernacién y Poblacion, el Congreso de la Union estaria dando cumplimiento a una encomienda
de la mayor trascendencia, dotar a la nacién de una institucion policial, civil y profesional que permita abatir el
fendomeno delincuencial, que desde hace mas de una década sufrimos con consecuencias cada vez mas graves.

Efectivamente, con la emisién de la Ley de Guardia Nacional, de la Ley Nacional de Uso de la Fuerza, de la Ley
Nacional del Registro de Detenciones, y de las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el Congreso de la Unién esta haciendo lo que le corresponde y cumpliendo sin restricciones ni
condicionamiento su responsabilidad.

Por eso, antes de proceder a la presentacion formal de estos instrumentos, me permito extender mi mas amplio
reconocimiento a las legisladoras y legisladores que en ambas Camaras nos han permitido llegar a este
momento. Es esa altura de miras la que requiere México, saber cuando alcanzar una solucion es mas importante
que imponer una vision redituable en la verdad politica.

He de sefalar también que el proceso de discusion y aprobacion de la reforma constitucional en conjunto con
estas tres leyes nuevas y una que se reforma, es de los mas complejos y exhaustivos que ha tenido esta
legislatura. Sin embargo, el grado de complejidad no ha restado en lo que hace a la transparencia y apertura,
el andlisis ha permanecido abierto a todas las posiciones ideolégicas, partidistas, académicas, ciudadanas y los
acuerdos alcanzados lo han reflejado.

Hoy en el marco juridico de la Guardia Nacional, particularmente estas leyes secundarias, dan cuenta del animo
democratico que priva en esta legislatura, que tiene y mantiene como herramienta fundamental de trabajo el
didlogo constructivo, asi como la construccion de consensos, quizas no siempre se puede lograr el consenso,
pero me congratulo de ser parte de este momento histérico en que sin duda todas las diputadas y todos los
diputados antepusieron el interés nacional a los intereses legitimos, pero inferiores en su trascendencia.

Quiza para Morena, como bancada mayoritaria, habria sido sencillo aprobar estas leyes sin escuchar a otros
partidos. Tal vez para la oposicién hubiera sido muy facil desentenderse para no asumir responsabilidades en
el tema, pero todos decidimos ser participes en la construccion del mejor marco legal posible y eso es
precisamente lo que determine el éxito de la Guardia Nacional como pilar de la solucién del grave problema de
inseguridad que aun padecemos.

Ahora bien, en lo que toca a los aspectos técnico-juridicos de las propuestas que ahora discutiremos he de
apuntar, como Camara revisora, nuestro papel no se limité a palomear lo enviado por el Senado de la Republica,
pues si bien aprobamos en sus términos las minutas enviadas, ello se debe al puntual cumplimiento de las
bases y principios mandatados por la Constitucién en cada una de las leyes.

Podemos, de hecho, asegurar que los minimos trazados en los articulos transitorios del decreto de reforma
constitucional que establecié la Guardia Nacional fueron bien desarrollados y, en muchos casos, superados con
creces.

En lo que hace a la Ley de Guardia Nacional, el proyecto a discusion incorpora cada una de las directrices
constitucionales que definen su naturaleza como institucion policial, de caracter civil, disciplinada y profesional,
respetuosa y garante de los derechos humanos, el orden publico y la paz social.

El caracter civil es garantizado al distinguirse el mando civil conferido de manera directa e indelegable al
secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en el mando operativo que se otorga a un comandante de la



Guardia Nacional, que deberé estar funcionando separado de cualquier institucién armada, quedando adscrito
y sujeto, sin restricciones ni condiciones, a la disciplina, fuero civil y a la cadena de mando, propios de la Guardia
Nacional.

Uno de los centros de gravedad del proyecto en estudio es el relativo a la garantia, proteccion y defensa de los
derechos humanos vy la libertad de las personas, esto implica reforzar un cambio de visién que los cuerpos
policiales han ido adoptando en el sentido de que la garantia de los derechos humanos fortalece las facultades
de la Guardia Nacional y no se contrapone con ninguna funcién de la misma.

En esta configuracién es fortalecida, estableciendo en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza los casos en
que es legitimo el uso de la fuerza publica por parte de los elementos de las instituciones policiales, incluyendo
a la Guardia Nacional, estableciendo como objeto y obligacién de las policias en sentido amplio la proteccion
de la dignidad humana y los derechos humanos, sujetandose a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad, bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza.

En cuanto a la prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza,
mediante el control fisico, el empleo de armas no letales, de armas letales, el articulo 40 dispone que la
capacitacién que reciben los agentes considera los estdndares nacionales e internacionales en la materia y
debera incluir, entre otros, el adiestramiento en medios, métodos y técnicas para el control fisico, asi como el
adiestramiento en el empleo de armas no letales.

La Ley Nacional del Registro de Detenciones dispone la creacion de un registro nacional con una adecuada
estructura de organizaciéon y clasificacion para el uso y conservacion, el trato y proteccién de los datos
personales conforme los derechos humanos. La actuacion que debera proveer en todo momento el Registro
Nacional de Detenciones y los sistemas de seguridad que impidan la vulneracién de sus bases de datos desde
su recopilacion y distribucion, cuando les sea requerida la informacion.

Este proyecto tiene un enfoque garantista, pues encuentra como eje central la necesidad de realizar el registro
de la persona dentro del procedimiento de detencion, estableciendo claramente que los integrantes de las
instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detencion, deberan realizar el registro de inmediato y
en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia.

Al respecto, es destacable sefialar que la minuta dispone adecuadamente que la ruta de traslado de una persona
detenida pueda ser registrada mediante dispositivos de geolocalizacion.

Finalmente, las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica tienen como finalidad
establecer el Sistema Nacional de Informaciéon de Seguridad, el cual conjuntara todas las bases de datos
relativos a detenciones, armamento, equipo personal de seguridad publica, asi como las medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, conjuntando las bases de datos de los Ministerios
Publicos y de las instituciones policiales de estos tres 6érdenes de gobierno.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que los dictamenes en analisis son plenamente compatibles con nuestro
régimen constitucional. Cuentan con un fin trascendente, cabalmente justificado, privilegian la libertad de los
gobernados sin establecer restricciones indebidas a su esfera juridica de derechos mas alla de la estrictamente
indispensable para la consecucion del fin social superior, que es la preservacién del orden publico y la paz
social. Y cada una de las construcciones normativas propuestas se encamina a la consecucioén de los fines y
objetivos derivados del mandato constitucional, por lo que no son susceptibles de aprobadas en sus términos.

Compafieras y compafieros, por todo lo expuesto, pero principalmente por la necesidad de remontar la lacerante
violencia que cada dia nos arrebata decenas de mexicanos, que nos ha quitado la tranquilidad en las calles y
en nuestras casas y que frena nuestro crecimiento como potencia a nivel global, es que les pido su voto a favor
en los cuatro dictdmenes que estan a nuestra consideracion.

México esta llamado a ser protagonista de cambios que definiran positivamente el rumbo de muchas otras
naciones, principalmente las latinoamericanas, pero para ello antes debemos resolver nuestros problemas de
inseguridad.



Demos un nuevo paso en esta direccion. Quiero agradecer, por ultimo, a todos los coordinadores de los
diferentes grupos parlamentarios por la apertura que han tenido en la discusion de estas cuatro leyes. Y
enhorabuena a todas mis compafieras y compafieros por su atencion.

Hoy es el inicio de darles atencion a los ciudadanos en un tema que les duele a los mexicanos, que es la
seguridad. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién IV del
Reglamento, se otorgara a las y a los diputados el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por cinco
minutos cada uno. Tiene la palabra la diputada Ana Lucia Rojas Martinez. Riojas, esta una ese aqui.

La diputada Ana Lucia Riojas Martinez: Muchas gracias, presidente. Administrar la muerte. Esa es la labor
de los gobiernos en la siguiente fase del neoliberalismo, reducir el Estado de derecho a la simple administracién,
despedir empleados, hacer asignaciones directas, descalificar a los opositores, poner en duda a las
organizaciones de la sociedad civil y al periodismo, desmantelar el nombre de la patria todo lo que no sirve,
porque es mas facil dar dinero. Eso si, aunque no alcance, porque en realidad, ¢ cuando nos ha alcanzado?

Administrar la muerte es mas facil porque no se requieren juicios ni justicia, la violencia nos alcanzara tarde o
temprano, una balacera, un secuestro, una bala perdida, seremos parte de una estadistica mal explicada por
un funcionario o seremos encontradas en una fosa si bien nos va, porque no sabemos a qué otra cosa aspirar.
Con el Ejército en las calles la guerra permanente es el Estado de derecho.

Samir Flores solo queria preservar la tierra donde nacié, donde crecié su familia, porque la memoria histérica
no solo es recordar fechas y nombres, es poder ver la milpa y recordar las manos de quien nos dio vida, pero
los megaproyectos que ustedes quieren implementar son las consecuencias mas retorcidas de la necropolitica.

Despojar el territorio para darselo a una trasnacional o paraestatal que mata a los opositores, la rueda sigue
funcionando y no son ustedes quienes resisten, no son ustedes quienes ponen la sangre, son los pueblos.

Ustedes y las transnacionales son los que se llevan las riquezas, pero Samir seguira vivo en la region del volcan,
como Otilia Martinez Cruz y su hijo Gregorio Chaparro, en los bosques de Coloradas de la Virgen, en Chihuahua.

Telésforo Santiago Enriquez, de San Agustin Loxicha, tenia la doble marca, comunicador y defensor.
Bernardino Garcia Hernandez, defensor del territorio mixteco, originario de Zimatlan. Gustavo Cruz Mendoza,
integrante del Consejo Indigena Popular de Oaxaca, era originario de Santiago Jocotepec. Carlos Mendoza
Ramos fue secuestrado el 20 de enero, es integrante de la Unién Campesina e Indigena Nacional y hasta hoy
sigue desaparecido. Oscar Cazorla, un activista y defensor de la comunidad muxe en la regién del Istmo de
Tehuantepec. Luis Armando Fuentes, originario de San Francisco Ixhuatan.

Todos ellos fueron secuestrados o asesinados por defender su comunidad de proyectos que pretenden
despojarlos de su historia, del paisaje que les habla de sus ancestros, de los recursos naturales de los cuales
esta hecho su cuerpo, de su maiz, de su agua, de los bosques donde habitan sus fuerzas animicas, ahi donde
nacen las nubes, donde se encuentran todos los beneficios del mundo, murieron defendiendo el pasado vy el
futuro.

El EZLN en su ultimo comunicado es muy claro, la presencia de los militares regulares e irregulares esta
aumentando en sus territorios, se esta volviendo al modelo de hostigamiento por medio de vuelos rasantes
como en los tiempos de Zedillo y de Vicente Fox, y no es una coincidencia que tanto admiren al primero.

Tampoco es coincidencia que vuelvan a este modelo cuando las comunidades no quieren un tren que pretenden
imponer con falsas consultas y promesas de progreso como si los pueblos mayas no supieran ya de eso, si
llevan 500 afios soportando en sus hombros proyectos econdmicos basados en su explotacion, y ahora les
quieren quitar la selva. Quieren darles trapeadores y cubetas para atender el turismo internacional.

Donald Trump cumplié su palabra, construyé un muro para detener la migracién ilegal hacia Estados Unidos.
Ese muro somos nosotros. La implementacion de una nueva politica migratoria, una que presumen que seria
humanitaria, que nuestro pais se convertiria en un refugio calido para ellas y ellos, ha sido en realidad lo
contrario. La Guardia Nacional esta vigilando estaciones migratorias con armas largas en Tapachula, Chiapas.
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Encontramos familias rotas, albergues saturados que no abastecen las necesidades basicas, menores
separados de sus madres que mueren en circunstancias extrafias en los centros de detencion abandonados a
su suerte, pero siempre tratados como criminales.

Aprobaron la Guardia Nacional y eso significo validar todas esas atrocidades en las que las Fuerzas Armadas
han participado y hoy nos presentan las reglas del juego, revelando el tipo de guerra que quieren. Pasamos del
uso legitimo de la fuerza a la privatizacion legitima de la misma. ;Entonces de qué sirvié la batalla que se dio
para que el Estado reconociera la ilegalidad del uso de software para espiar opositores si hoy le vamos a dar
un marco legal?

Mi generacion y las que nos antecedieron salieron a protestar en contra de un gobierno autoritario que nos
reprimia de una u otra forma. Sus policias nos detuvieron de manera ilegal y buscaron por todos los medios que
no tomaramos las calles, que no hiciéramos valer nuestra voz.

Esas protestas son parte del escenario que a ustedes les dio la victorial electoral, y ahora quieren determinar
qué protestas son validas y a cuales hay que aplicarles el uso escalonado de la fuerza.

Otra vez un proceso legislativo exprés sin escuchar a las victimas, sin consultar a los especialistas en un tema
tan importante que modifica el pacto social, que restringe libertades, que le da forma al Estado. Ni siquiera
simularon escuchar, ni siquiera simularon debatir, solamente impusieron.

Votar a favor de estas leyes sera una sefal clara del conformismo mas cruel, ese que esta dispuesto a olvidar
el dolor de una madre que busca a uno, dos o tres hijos desaparecidos.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputada.

La diputada Ana Luisa Riojas Martinez: A pisotear una angustia de insomnio, el cansancio y una rastreadora
y la dignidad con la que portan las fotos de sus desaparecidos a donde quieran que vayan.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo.

La diputada Ana Lucia Riojas Martinez: Termino, presidenta. Por Rubén Jaramillo y todas las victimas
ejecutadas por las Fuerzas Armadas de este pais memoria, verdad y justicia primero, después todo lo demas.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y
Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Arturo Escobar y Vega: Veo el saldn de sesiones lleno, y se agradece. Decia un précer, amigo
zacatecano, que lo que no se puede decir en cinco minutos no vale la pena decirlo. Précer Carlos Puente,
saludos desde aqui.

Aunque no estén hay que decirlo, hay que reconocer el talento politico de Ricardo Monreal y de Mario Delgado,
para conseguir que un tema tan, pero tan relevante, consiga una aprobacién por unanimidad.

Pero también hay que decir otra cosa, por muchos afios los aliados electorales del hoy sefior presidente Andrés
Manuel Loépez Obrador hubieran votado en contra de forma radical esta propuesta, si hubiera venido de los
gobiernos panistas o del presidente Enrique Pefia Nieto.

Entonces si hay que reconocer la altura de miras de aquellos partidos que no ibamos en esa alianza pero que
entendemos que en materia de seguridad publica no puede haber rendimiento electoral, no puede haber una
medicién de caracter politico.

En los ultimos 15 afios México se ha convertido a un pais que, aunque no esta en guerra, tiene mas muertos
de aquellos que tienen guerras civiles o viven en guerras fratricidas.
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Es absolutamente indignante, vergonzoso y lamentable que, ante los ojos del mundo, tengamos la violencia que
vivimos todos los dias, y mas penoso aun, que nos estemos acostumbrando a que a los mexicanos los
secuestren, los violen, los mutilen y los asesinen.

Van y vienen gobiernos desde temas como la Policia Federal, la Policia Federal Preventiva, la gendarmeria.
Nuevos instrumentos para buscar a través de la tecnologia disminuir los nimeros de homicidios dolosos, y
aunqgue tengamos algunos buenos meses, lamentablemente regresamos a la misma realidad. Un problema de
violencia brutal, brutal, que obligé desde el afio 2006, a tener a las Fuerzas Armadas en las calles buscando
hacer un trabajo que no era el de ellos.

Entonces desde aqui, porque hoy se inicia una nueva regulacion para las Fuerzas Armadas, no tenemos mas
que agradecerles al Ejército y a la Marina por su extraordinaria labor, por ayudarnos a hacer tareas que no eran
de ellos.

Lo que si hay que entender todos, es que hoy estamos aprobando lo que es la ultima linea de defensa. Si esto
no sirve, si esto no funciona, quién sabe qué va a ocurrir con nuestro pais, porque estamos tirando toda la carne
al asador, toda la fuerza del Estado mexicano para de una vez por todas, darnos paz, libertad y tranquilidad.

Pero también hay que entender y ojala tengamos un pacto a partir de ahorita, que lo que estamos aprobando
hoy como Guardia Nacional, desde el enfoque y la base constitucional, hasta tres nuevas leyes secundarias,
mas la reforma a la Ley de Seguridad Publica, tendra que ser el eje de la politica del Estado mexicano, es decir,
que pase lo que pase en el 2024, si gana la izquierda, gana el centro o gana la derecha, si gana un ciudadano
independiente, no cambiemos de estrategia en materia de seguridad publica para que garanticemos que
independientemente de las reformas, porque son espacios dinamicos, entendamos que esto es la plataforma
de politica de Estado para combatir a la delincuencia.

¢, Qué habra encontrado el presidente de la Republica, siendo él un ciudadano que siempre estuvo en contra de
que las Fuerzas Armadas estuvieran en las calles para volver a proponer una idea, si con una base
constitucional, pero para mantener al Ejército y a la Marina, por lo menos en su policia militar y policia naval,
también en la calle? ; Qué habra encontrado?

Entonces, es a partir de ahi que tenemos que unirnos, y no estamos de acuerdo desde mi grupo parlamentario,
que digamos que ya le dimos al presidente sus instrumentos, y que sea el responsable él, de darnos la paz. No,
la responsabilidad de todos, de este Congreso en dar un presupuesto suficiente para la Guardia Nacional, un
presupuesto suficiente para que las policias estatales y municipales puedan también dar la batalla, y no sea a
través de un convenio que suscriban los estados y los municipios que no puedan enfrentar de forma
independiente este fendmeno si no cuentan con los recursos suficientes.

Hay que entender que hay dos grandes temas en este pais. Es tal la crisis en materia de inseguridad que este
pais no tiene viabilidad si no la resolvemos. El dinero tiene que ir a la seguridad publica y a la educacién. Todo
lo demas, puede esperar, todo lo demas debe de esperar. Un México sin seguridad, es un México no viable, es
un Estado fallido.

El nimero de homicidios dolosos desde 2006 para aca son absolutamente escandalosos y requieren de toda
nuestra atencion. Termino, presidenta.

La ventaja de estos dictamenes es que vinculan al Congreso en la calificacion de la Guardia, pero nos vinculan
a nosotros en el tema presupuestal y vinculan al Poder Judicial para que intervenga cuando quiera la Guardia
Nacional tener intervencién en materia de telecomunicaciones. Les pido a todos que lo aprobemos, porque nos
estamos jugando una de nuestras ultimas cartas. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene la palabra la diputada Verénica Beatriz
Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia: Comparieros diputadas y diputados, México vive hoy una crisis
humanitaria que en los ultimos meses se ha recrudecido hasta hacernos vivir el ambiente mas violento en los
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ultimos afos, causando la muerte de 8 mil 737 personas, mas de 40 mil personas desaparecidas, miles de
desplazados por la violencia e incontables violaciones a los derechos humanos en nuestro pais.

Resulta urgente que el gobierno federal tome cartas en el asunto e implemente una politica integral de
abatimiento a la violencia. Debemos sefialar que la Guardia Nacional se encuentra ya operando en ocho
entidades federativas sin un marco legal, sin estructura organica definida, sin mandatos claros, como la tnica
guia para actuar las érdenes recibidas de sus superiores.

En el Grupo Parlamentario del PRD nos encontramos convencidas y convencidos de que cifrar todas las
esperanzas para disminuir los indices de violencia en nuestro pais en una sola accién, Unicamente repetira los
intentos fallidos de administraciones anteriores, incrementando exponencialmente los indices de violencia y el
sufrimiento del pueblo mexicano.

La Guardia Nacional no constituye la pécima magica para resolver esta grave situacion. Es por ello que creemos
que los esfuerzos logrados por el Senado de la Republica para la conformacion de la Guardia Nacional como
un cuerpo policial civil y profesional, rindieron grandes frutos y que el paquete de leyes que hoy se ponen a
consideracion en este plano pueden contribuir a la pacificaciéon de nuestro pais, sin embargo, también
entendemos que lo que se nos presenta es el resultado de la pluralidad y que puede ser perfectible.

Debemos sefialar que en todas y cada una de las leyes tenemos observaciones y que trasladaremos como
iniciativas. Adicionalmente, cabe mencionar que el dia de ayer las diputadas y los diputados recibimos una
comunicacion del representante de la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU,
con diversas observaciones a las leyes nacionales sobre el uso de la fuerza y del registro de detenciones,
algunas de las cuales coincidimos plenamente, mismas que retomaremos junto con las nuestras para contribuir
al mejoramiento de estas leyes y al respeto de los derechos humanos en nuestro pais.

Nos parece importante sefialar que en lo que se refiere a la Ley de la Guardia Nacional, saludamos que esta
sea considerada como un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Resaltamos que tanto sus mandos como sus integrantes se encuentren separados funcionalmente de la
institucion armada de origen, sujetos a la disciplina, fuero y cadena de mandos civiles y cuyas capacidades
ineludiblemente deberan ser certificadas conforme a los métodos del propio sistema nacional de seguridad
publica.

Sin embargo, nos preocupa que no encontremos en ninguno de sus articulos una perspectiva de género, que
garantice tanto a las mujeres que entraran a pertenecer a sus filas, como aquellas que entren en contacto con
sus integrantes, ya sea como victimas o como testigos, un trato respetuoso, paritario e inclusivo.

En lo que se refiere a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, debemos sefialar que esta ha sido una
recomendacion recurrente de los organismos internacionales en materia de derechos humanos y bandera
histérica del Partido de la Revolucion Democratica en esta Camara, que a través de mdltiples iniciativas hemos
impulsado la discusion nacional en este tema. Nos parece, sin embargo, que las disposiciones en relacion a las
manifestaciones son deficientes y deben ser ajustadas a los mandos internacionales en materia de derechos
humanos.

La Ley Nacional del Registro de Detenciones contribuira sin duda alguna a disminuir la incidencia de los casos
de desaparicién forzada, cultura y ejecucion extrajudicial. No obstante, nos preocupa que este registro no sera
publico en los casos de detenciones por delincuencia organizada, debido al abuso de las instituciones de
seguridad publica respecto a estos delitos, que adicionalmente son de los que ameritan prision preventiva
oficiosa, la cual ha conllevado multiples violaciones a los derechos humanos de personas inocentes.

Por ultimo, respecto a la creacion del Sistema Nacional de Informacién, a través de las reformas a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, esta proporcionara a las autoridades un instrumento efectivo para
la prevencion e investigacion de los delitos y su base de datos aun cuando ya existe debe ser operada con
eficiencia, eficacia y transparencia, por el Centro Nacional de Informacion, que ahora quedara bajo el mando
directo de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Estimados compafieras y compafieros legisladores, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica reconoce que este paquete de leyes proviene de la pluralidad y que como tal simboliza la
diversidad de opiniones representadas en este Congreso. Expresamos nuestro compromiso por alcanzar la paz
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para los mexicanos y las mexicanas, estaremos vigilantes de la implementacién de estos mexicanismos, para
que cuenten con el presupuesto correspondiente y no cederemos un apice para que sean respetados a
cabalidad.

Es por lo anterior que el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica hoy votara a favor de
estos dictdmenes. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra el diputado Itzcoatl
Tonatiuh Bravo Padilla, de Movimiento Ciudadano, o va Carmen Julia Prudencio? ;De Movimiento
Ciudadano? Ah, okey. Tiene la palabra la diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: El dia de hoy nuestro pais marcara una nueva ruta en materia
de seguridad publica, hoy votaremos cambios sustanciales para reformar la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y expediremos nuevos ordenamientos que crean la Ley de la Guardia Nacional, la Ley
Nacional sobre Uso de Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano ha sido insistente en las discusiones para que el contenido
de estos cuatro proyectos de decreto se incluyera con claridad y sin ambigliedades, el espiritu del respeto de
la legalidad y que se cumplan los propdsitos y el control de convencionalidad en materia de derechos humanos
que fijamos en la reforma constitucional, atendiendo opiniones de organizaciones de la sociedad civil, asi como
organismos internacionales, como el de Amnistia Internacional y el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU.

Asimismo, el grupo parlamentario insistié6 en no dejar de lado a las personas migrantes con el objetivo de
garantizar la proteccion conforme a los derechos establecidos en los procesos penales, con un trato digno y
justo. Ademas de ajustar los parametros de cualquier informacién que se realice en las investigaciones y
persecucion de delitos, siempre y cuando, como lo sefiala la Constitucion, sea bajo el mando y conduccion del
Ministerio Publico.

La expedicion de estas leyes obedece a la urgencia que amerita atender los problemas en materia de seguridad
publica y, sobre todo, por los altos niveles de criminalidad que se viven actualmente en todo el territorio nacional
y que se perciben en la desesperanza de mexicanas y mexicanos, por el simple hecho de no sentirse con
libertad de salir a la calle, de sentir miedo, de perder a un familiar o a un ser querido o ser victima de una pérdida
de su patrimonio por estos actos delictivos.

Ademas, es preciso sefalar y reconocer que la confianza y la certeza de los ciudadanos ante todas las
instituciones de gobierno, de los tres 6rdenes y, sobre todo, los que se encargan de vigilar la seguridad publica,
en los ultimos afos ha decaido ante la incertidumbre y perspicacia de sentirse inseguros en todo momento.

Hasta el dia de hoy, los niveles de inseguridad se traducen en la pérdida de vidas humanas, el aumento de
delitos y las nuevas formas de cometerlos, aunado a los altos indices de corrupcién e impunidad.

Recordemos que estos altos niveles de inseguridad y violencia han trastocado y dafiado seres queridos de
nuestras compafieras y companeros legisladores y en la actualidad, de esta actual legislatura, sin menoscabar
la pérdida de miles de mexicanas y mexicanos.

Por tal razén y ante esta crisis, es importante aprobar este nuevo modelo de Guardia Nacional con una vision
de Estado y que garantice la capacidad de los elementos para hacer frente y contener la violencia de nuestro
pais.
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Abonamos y damos nuestro voto de confianza para que las facultades y atribuciones que se le han dado a la
Guardia Nacional por medio de la aprobacion de la ley, sirva para combatir la criminalidad y fenémenos
delictivos, asi como para realizar una investigacion plena y persecucion de delitos. Pero, sobre todo, que se
garantice la seguridad publica de la ciudadania. Que sea un instrumento para combatir y contener todas las
atrocidades que han vivido las personas de todas las edades en el territorio nacional. Y recuperar la paz publica
y tranquilidad que necesitamos y merecemos todos los mexicanos.

Ademas, debemos ser puntuales y sefialar que los instrumentos, mecanismos y herramientas contenidos en la
expedicion de la Ley Nacional de Registro de Detenciones permitiran el fortalecimiento de los derechos
humanos, que sea utilizada para mantener los datos de identificacion y localizacion de personas. Con ello evitar
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y tratos inhumanos y degradantes, con el objetivo de respetar
el principio de legalidad y certeza juridica que necesita México.

Asimismo, es preciso sefalar que la expedicion de Ley sobre Uso de Fuerza define alcances y las obligaciones
que deban cumplirse en el ejercicio... de instituciones, a través de los integrantes en materia de seguridad
publica. Es decir, los métodos y técnicas que deben emplearse cuando sea necesario utilizar la fuerza, siempre
y cuando estén apegados a la proporcionalidad, racionalidad de los derechos o actos que estén suscitando en
tiempo, modo y lugar.

Con las reformas y adiciones de las propuestas a la Ley General del Sistema Nacional se adoptan disposiciones
para la actuacion y formacion de instituciones de la policia. Todo en virtud de disponer de informacién por medio
del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica, consolidando la informaciéon que se derive de
armamento, equipamiento personal, asi como sistematizar la informacién criminalistica de las personas sujetas
a proceso penal.

Finalmente, en razéon de ello daremos nuestro voto de confianza al gobierno federal para contar con
herramientas suficientes que puedan reducir los indices de impunidad e inseguridad. Sin embargo, también
hemos de sefialar que se han detectado algunas imprecisiones y que hemos recibido observaciones del
representante en México de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU, Cruz Roja y de Organizaciones Civiles.

Nuestro grupo parlamentario propondra a la Junta de Coordinacién Politica integrar un grupo de trabajo en
funcion de perfeccionar estas leyes secundarias. Sin embargo, por ahora es necesario establecer controles
necesarios para que se despliegue la Guardia Nacional. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra la diputada Ana Karina
Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Ana Karina Rojo Pimentel: Comparieras y compaferos legisladores, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, hago uso de la palabra para expresar nuestro apoyo al paquete de cuatro
leyes que sin lugar a duda hoy aprobaremos.

En la reforma constitucional publicada el 26 de marzo de este afio, por la que se crea la Guardia Nacional, se
mandaté en su articulo transitorio al Congreso de la Unidn a expedir cuatro leyes: la Ley Organica de la Guardia
Nacional, la reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Uno de los mas grandes problemas que afronta la ciudadania en nuestro pais es la inseguridad. La delincuencia
afecta la vida y patrimonio de la poblacién, tengas fuero o no.

Uno de los grandes retos y compromisos de este gobierno de la cuarta transformacion es recomponer el tejido
social a partir de eliminar las causas que generan la desigualdad y con ello ir eliminando la comisién de delitos.
Teniendo como eje una amplia politica social en beneficio de la poblacion se lograra que hoy los jovenes que
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no tienen acceso a un empleo formal y a las escuelas dejen de ver la actividad delictiva como una oportunidad
para superar sus entornos de marginacion, sin embargo en el tiempo en que la policia social logre abatir la
desigualdad social, el gobierno debe contar con los instrumentos legales que le permitan disefiar la estrategia
en combate de la delincuencia y que quienes cometen un delito sabran que ahora si seran sancionados.

Es por ello que en lo que va de este gobierno se cred la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, en cuya esfera administrativa quedara adscrita la Guardia Nacional. Aprobamos también la Ley que
crea la Fiscalia General de la Republica, como érgano auténomo y cuya tarea es encabezar el Ministerio Publico
como organo de persecucion de los delitos y promover ante los jueces penales los juicios correspondientes.

Aprobamos la reforma constitucional en materia de extincion de dominio, cuyo propdsito es quitar a las
organizaciones delictivas los bienes que obtuvieron con sus actividades ilicitas.

Hoy impulsamos una radical reforma a las leyes que tienen que ver con la seguridad publica y se complementa
con la estrategia nacional de seguridad que el Senado aprobé en abril pasado.

La Guardia Nacional sera la encargada de prevenir la comision de los delitos en caracter federal e incluso previa
firma de los convenios de la colaboracidon correspondiente podra apoyar a los gobiernos de los estados
municipales, si asi lo requieren.

Con esto se acredita que mas alla de las competencias constitucionales de los distintos érdenes de gobierno,
lo que al Estado mexicano le importa es la seguridad de sus ciudadanos.

En lo que corresponda a la Ley del Registro Nacional de Detenciones, se garantiza que toda aquella persona
que sea detenida por autoridad policiaca que corresponda seran registrados sus datos generales y se le
asignara una clave individual que se agregara a todos y cada una de las actuaciones que se practiquen para
saber materialmente ante qué autoridad se encuentra, con esta medida no habra detenciones arbitrarias, ni
desapariciones forzadas. El tiempo de Acteal, Aguas Blancas, Ayotzinapa y muchos otros quedaran superados.

Hoy se sabra para garantia del ciudadano detenido y de su familia, ante quién se encuentran presentados. En
la Ley del Uso Legitimo de la Fuerza con pleno respeto a los derechos humanos de los gobernadores se
establecen los margenes de actuacion de las corporaciones policiacas cuando se vean precisados a usar la
fuerza publica. Todos sabemos que al Estado corresponde el uso legitimo de la fuerza, pero este no debe de
ejercerse de manera arbitraria.

Con base en el derecho convencional en las disposiciones de la Constitucién mexicana, en esta nueva ley se
establecen los parametros de actuacion de las corporaciones policiacas y se dispone con claridad que todo
aquel elemento policiaco que abuse de la confianza de la sociedad depositada en él sera severamente
sancionado.

Por ultimo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece los mecanismos de
coordinacion entre las autoridades federales, de los estados y municipios del pais para salvaguardar la
seguridad de la poblacion.

Compafieras y compafieros legisladores, los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo estamos plenamente convencidos de que, en este paquete de cuatro leyes, mas lo que ya hemos
aprobado, se va a dar una respuesta favorable a la gran demanda de la sociedad.

Por eso es necesario que la Guardia Nacional empiece a trabajar. Por esta consideracién votaremos a favor.
Es cuanto, diputada.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rojo Pimentel.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra el diputado Jorge Arturo Arguelles
Victorero, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
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El diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero: Con el permiso de la Presidencia. Buenas tardes, comparieras
y compafieros diputados. En Encuentro Social la creacién de la Guardia Nacional significa que estamos
cumpliendo uno de los motivos por los cuales decidimos ser parte de la Coalicion Juntos Haremos Historia.
Garantizar la seguridad personal de los mexicanos y la de sus seres queridos.

Es que en el PES no podiamos pensar en un Estado fuerte que empuje el desarrollo del pais cuando este no
era capaz de proveer de algo esencial. Seguridad publica en términos reales.

Por eso fuimos promotores constantes de las ventajas que la Guardia Nacional significaba para
México. Trabajamos y votamos a favor de la pacificacidon del pais con la conviccidn social que nos caracteriza.
A México no podemos regatearle nada porque creemos en nuestro pais y porque ese fue el criterio que
definimos iba a dictar la pauta de nuestras acciones y decisiones.

Hoy entre todo estamos dandoles a los mexicanos una esperanza. Les estamos diciendo que tenemos mejores
dias es posible. Que como todos los mexicanos trabajamos para hacer realidad el pais que deseamos para que
podamos salir nuevamente a las calles sin temor. Para que nuestros hijos puedan disfrutar su nifiez o juventud
sabiendo que el Estado mexicano los cuida y los protege.

En el PES pensamos que la Guardia Nacional representara con gallardia, aplomo, el compromiso del gobierno
de México y de la coalicidon de los partidos que lo apoyan, que recorrera caminos, veredas y calles de cada
municipio del pais manifestando que los mexicanos vamos a recuperar la paz y la tranquilidad de nuestros
pueblos, que somos mas los mexicanos que aspiramos a un pais donde prevalezca el Estado de derecho y no
la ley del talién ni la de grupo delincuencial alguno.

Es muy cierta la premisa que sefala que la gobernabilidad y los derechos humanos sélo pueden garantizarse
cuando el Estado proporciona seguridad a los ciudadanos, y cuando lo hace ponderando la convivencia
democratica y la cohesion social como variables que contemplan el cuadro.

Por estas razones la Guardia Nacional tendra claridad en que el combate a la delincuencia organizada y otros,
sera mediante la sujecion del uso de la fuerza y se basara en los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad, todo en el marco de la ley, porque sé6lo actuando dentro de ella,
es como el Estado podra manifestarse de manera contundente, de manera institucional y recuperar asi la
confianza social y volverse mas fuerte para proveerle seguridad a las y los mexicanos.

La Guardia Nacional significa para nosotros, en el PES, la prevalencia del Estado mexicano en beneficio de sus
habitantes.

La Guardia Nacional es la respuesta de la cuarta transformacién y de los partidos que la impulsaron a la
exigencia de mas de 30 millones de mexicanas y mexicanos que votaron el pasado primero de julio por modificar
el pacto social en México.

Y esto es el inicio, la delimitacion normativa es un hecho. Ahora vendré la implementacién y operacion a manos
de miles de mexicanas y mexicanos integrados en una institucion civil, policial, con disciplina y formacién marcial
bien equipada, con accesos a la tecnologia de punta, profesional y permanente que tendra autonomia técnica,
operativa y de mando para poder cumplir con la palabra empefada, devolver la paz y la seguridad a las familias
de México, que de principio a fin es por ellas que quienes estamos aqui trabajamos. Otro México en paz es
posible. Hagamoslo nosotros. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Jorge Arturo Argielles
Victorero.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra la diputada Mariana Rodriguez Mier y
Teran, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Muy buenas tardes, con su venia diputada presidenta, y antes
de iniciar mi intervencion, solicitarle, presidenta, que viendo que se trata de cuatro dictamenes, solicitarle por
favor, su comprensioén en el caso del tiempo que se nos esta otorgando, puesto que este paquete comprende
cuatro dictamenes. Compafieras y companeros...
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A ver, permitame, diputada. Con mucho gusto esta
Presidencia concede tolerancia del tiempo, dado que efectivamente estamos en una sola exposicién analizando
cuatro dictamenes. Adelante.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Muchas gracias, presidenta. La mayor preocupacion de todas
y todos los mexicanos es, sin duda, la seguridad. Es el mayor reto que afronta nuestro pais.

Por esto, el compromiso del Partido Revolucionario Institucional para colaborar en la construccién de la solucion
que se requiere para enfrentar este flagelo no ha sido escatimada y por eso votaremos a favor de este paquete
de leyes que hoy se someten a nuestra consideracién de la misma manera que votamos a favor la reforma
constitucional por la cual se creé la Guardia Nacional.

Por un lado, en esta reforma teniamos la autorizacién extraordinaria, temporal, irregulada, fiscalizada y
subordinada de la Fuerza Armada permanente para realizar funciones de seguridad publica durante un periodo
de cinco afios.

Por otro, la autorizaciéon para que a fin de fundar esta Guardia Nacional se asigne a la nueva institucion el
personal necesario de la Policia Militar, Policia Naval, y de igual manera, personal de servicios y conformacion
para el mando del Ejército de la Fuerza Aérea y de la Armada de México.

Complementariamente ese personal aportara su sentido del honor y del servicio bajo una filosofia renovada, la
doctrina policial civil, caracterizada por el respeto a la ley, a los derechos humanos y a la disciplina, con el
propdsito de alcanzar los objetivos de la funcién que no son otros que salvaguardar la vida, las libertades y el
patrimonio de las personas frente al delito y a quienes lo perpetran.

En verdad, compafieras y compafieros, es nuestra conviccion que la atencion de los problemas de inseguridad
requiere de acciones con la mayor urgencia, y que el reto para nosotros es consolidar una nueva policia de
naturaleza y caracter civil con el pie de la experiencia y la formacidn de quienes hasta ahora han sido parte de
la fuerza armada permanente para quienes, como ya lo hemos dicho en anteriores ocasiones, va todo nuestro
reconocimiento.

¢, Como se pretende lograr estos objetivos a través de estas leyes que estamos hoy aprobando?, a través de
una pluralidad de medios e instrumentos. Por un lado, el ejercicio de actos de asignacién como ya se dijo, del
personal para fundar la Guardia Nacional, que permitan surgir con capacidades y experiencia necesaria, al
mismo tiempo de la voluntad de transformacion y adecuacién para que sea una institucion netamente civil, que
fue uno de los reclamos mas sentidos de las personas que acudieron a los foros cuando se realizé la reforma
constitucional en esta materia.

Quiero recalcar el compromiso inscrito en la propuesta de Ley de Guardia Nacional, del seguimiento estricto al
articulo tercero transitorio, que una vez hechas las asignaciones por las distintas hipotesis que permite esa
norma suprema, el personal militar y naval que sea asignado a la Guardia Nacional tendra el reto de aportar a
la Policia Nacional su experiencia y capacidad adquiridas, y no habra otras asignaciones grupales o colectivas.

En esta solucion que acord6 la pluralidad politica nacional y que se constituye en la forma de trasponer el umbral
del retiro gradual y con un horizonte de tiempo que establecimos en cinco afios para la fuerza armada, para que
ya no sea requerida en acciones que corresponden a las instituciones netamente civiles.

La preservacion de los derechos adquiridos de las personas que de estas instituciones han sido transpoladas
ahora a esta nueva institucion, también forma una parte fundamental de esta Ley de la Guardia Nacional.

La vinculacion funcional, jerarquica y de disciplina de la Guardia Nacional y el ordenamiento que la rija por ese
periodo asignado de tal suerte, no tendra demérito de los derechos adquiridos, pero el mando y el fuero al cual
estaran sujetos es exclusivamente de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana de la propia
Guardia Nacional.

La obligacion del personal asignado de acreditar los cursos de formacion policial y la capacitacién a la cual ya
se hizo mencidn, también forman parte fundamental de esta nueva legislacion, asi como los dos controles a los
cuales sera sometido, por un lado del Legislativo al tener que rendir un informe anual ante el Senado de la
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Republica, y por el otro jurisdiccional, al tener que ir a solicitar autorizacion para, por ejemplo intervenir sistemas
de telecomunicaciones.

Por otro lado, los dictdmenes de las otras leyes, que son particularmente la Ley del Uso Legitimo de la Fuerza,
y la Ley que tiene que ver con el Registro Nacional de Detenciones vienen a cumplir con unas obligaciones que
se habian estado solicitando por parte de organismos internacionales a nuestro pais.

En varias ocasiones la ONU se ha pronunciado en diversos relatores especiales, porque nosotros estuviéramos
cumpliendo con estas obligaciones.

Claro esta, como se ha dicho aqui, que se han recibido de la misma manera observaciones de las cuales
pudiéramos fortalecer de alguna manera particularmente estas dos leyes, y nosotros también ofrecemos nuestro
compromiso, como aqui se ha dicho, para someter a consideracién de este pleno posteriormente, ya sea a
través del grupo parlamentario que aqui se planted, o a través de iniciativas para poder incorporar las
situaciones que estan solicitandonos, de las cuales nosotros tengamos clara que sea necesaria su incorporacion
en tiempo y forma.

Ahora bien, compafieras y compafieros, toda legislacion es siempre perfectible. Pero el avance que se ha
logrado al poder nosotros en esta pluralidad llegar a estos consensos y que del Senado se haya logrado
incorporar el 70 por ciento aproximadamente de las inquietudes que presentaron el bloque opositor a los
documentos de trabajo presentados por el gobierno, nos habla de un avance fundamental en la construccion
de los acuerdos que se requieren para enfrentar, como ya se dijo, este flagelo.

El compromiso de este Poder Legislativo de dotar al Poder Ejecutivo de los instrumentos que requiere para
cumplir con su obligacion de brindar seguridad y paz a todas y todos los mexicanos, ha sido cumplido y lo sera
aun mas ahora que aprobemos en breve este paquete de leyes.

No hemos escatimado apoyo para su aprobacion. Ahora demandamos al Ejecutivo que asuma cabalmente su
responsabilidad y brinde resultados, pues estos ultimos meses es de todos conocido han sido los mas violentos
en la historia de nuestro pais.

Ya no hay pretexto, compaferas y comparieros, ya esta aprobada la reforma constitucional para la Guardia
Nacional y en breve estaran aprobadas sus leyes reglamentarias. Estaremos muy vigilantes de los resultados
que se estén brindando. Muchisimas gracias por su atencion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rodriguez Mier y Teran.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra la diputada Adriana Davila Fernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Adriana Davila Fernandez: Con su permiso, sefiora presidenta. Diputadas y diputados, para nadie
es desconocida la crisis de inseguridad que vivimos en nuestro pais y el aumento alarmante de las cifras y datos
sobre diversos delitos.

Si bien es cierto, no es solo responsabilidad de este gobierno, también hay que decir que en este ultimo
cuatrimestre las cifras no tienen precedente, 653 mil 87 delitos registrados con los datos oficiales.

Desde la presentacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Accion Nacional advirtio sobre
algunos riesgos y contradicciones del nuevo modelo que se pretende implementar, hacemos votos porque la
aprobacion de estos dictamenes sea por fin el inicio para definir hacia donde va este gobierno en términos de
seguridad.

Apenas hace unos meses la reforma constitucional conté con el respaldo de todos los grupos parlamentarios.
Sin embargo, fue necesaria la exigencia ciudadana para que, en el Parlamento abierto en el Senado de la
Republica, no en esta Camara de Diputados, se escucharan e incluyeran las propuestas de académicos
especialistas y ciudadanos organizados. No obstante, este ejercicio debio replicarse también en la construccion
de estas leyes secundarias. Estamos debiendo.

17



Porque la paz no puede esperar, Accion Nacional votara a favor ante la urgencia de implementar mecanismos
especificos en beneficio de la seguridad de las mexicanas y los mexicanos.

Es necesario hacer algunas consideraciones que nos permitan comprender y asimilar que este gravisimo
problema debe resolverse con la participacion de todas y de todos, independientemente de los partidos e
ideologias.

Permitanme dividir en dos partes esta reflexion. En primera instancia, hay que reconocer los avances, estas
reformas toman en cuenta una exigencia nacional e internacional, el caracter civil de la Guardia Nacional de su
mando operativo y también de su fuero. Se establecen los mecanismos de separacion de los miembros de las
Fuerzas Armadas que integraran la Guardia Nacional. Y contempla también la exigencia de que todos,
incluyendo a los nuevos reclutas, se certifiquen y cumplan con el control de confianza. Se obliga, ademas, al
cumplimiento de respeto al debido proceso.

Un aspecto fundamental es el establecimiento de control parlamentario para la rendicion de cuentas, no es
menor la importancia del Registro Nacional de Detenciones que garantizara el control y seguimiento de los
sujetos detenidos. Con ello se asegura la funcionalidad del proceso penal acusatorio.

Es de reconocerse que la minuta si contiene una gama mas amplia de delitos susceptibles de ser investigados,
como la trata de personas y de desaparicion forzada, a través de controles judiciales.

El contemplar el Sistema Nacional de Informacién consolidara la base de datos para emitir protocolos respecto
del tratamiento, uso y acceso a la informacion, lo que antes se conocia como Plataforma México. Que esta
Guardia se basa en la disciplina apegada a la doctrina policial, fortalece la confianza en los cuerpos civiles en
el combate a la inseguridad.

Ahora bien, permitanme hacer la segunda reflexion sobre lo que tenemos pendiente todavia. No menos
importantes son los faltantes en estas reformas y en la Estrategia Global de Seguridad de este gobierno.

Como ustedes saben, en la reforma constitucional se establece en el articulo quinto transitorio la participacion
de las Fuerzas Armadas durante cinco afios. Por ello, es esencial saber cuales seran los mecanismos de control,
supervision y evaluacion del gobierno federal en este lapso, su actuacion en el despliegue presencial y su papel
como primeros respondientes. Aun no tenemos clara esa parte.

Para la construccion de la paz que tanto se pregona, 6iganme bien: la actitud y el mensaje del titular del Ejecutivo
y de las bancadas que lo acompafan es de vital importancia. No se puede pedir paz y declarar la guerra. Una
dosis de humildad y respeto seria el elemento faltante en esta relacion entre el gobierno y la sociedad.

Quienes hoy gobiernan deben entender que las culpas al pasado, especificamente las que no tienen
fundamento y que se han convertido en discurso recurrente no pueden seguir. Sobre todo, cuando vemos en
los ordenamientos que hoy aprobamos, elementos que en el pasado se descalificaron.

Es fundamental tener el compromiso del gobierno federal de que los elementos que se reclutaron por el Ejército
mexicano, a través de una convocatoria anticipada a las reformas legales, no participen en esta Guardia
Nacional en tanto no cumplan con lo que vamos a aprobar el dia de hoy.

Debe ponerse principal atencion en la coordinacion entre la federacion, los estados y los municipios, lo cual
debe reflejarse en el respeto, la colaboracion y especialmente en el presupuesto otorgado a estas tareas. No
podemos permitir que nos suceda lo que hoy esta sucediendo en el sector Salud.

Otro elemento faltante es precisar la vinculacion que deberia existir entre la Guardia Nacional y la Fiscalia
General de la Republica, pues resulta preocupante que lo relativo a combatir la delincuencia organizada esté
ausente en los diez documentos que hasta hoy ha presentado esta cuarta transformacion. Y, por el contrario,
esté presente en todos y cada uno de ellos la sombra de la amnistia y el perdén anticipado.

Diputadas y diputados, el presidente tiene los instrumentos que solicité después de esta votacion, por ello
confiamos que de ahora en adelante reconozca que los problemas de inseguridad y violencia no son
superficiales y faciles de resolver, como lo hemos escuchado en estos ultimos 18 afios.
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Ya es tiempo de que se acaben las ocurrencias y de ser consecuentes con el fortalecimiento institucional que
viene de lejos y que va para lejos. No se pueden inventar soluciones sobre las rodillas y con recetas populistas
que no estan bajo la lupa del andlisis y la evaluacion de resultados.

Esta votacion nos demuestra que si existe la disposicién de incluir y no dividir México puede avanzar, pues no
obstante de requerir mayoria simple para su aprobacion, este es el ejemplo que da cabida a las propuestas de
la oposicion y de quienes con la experiencia de gobierno sabemos que las dificultades se enfrentan y que los
costos politicos también se pagan por hacer bien las tareas encomendadas.

A las organizaciones civiles, organismos internacionales y expertos en la materia que han manifestado sus
preocupaciones sobre insuficiencias y omisiones en estos dictamenes, Accion Nacional les dice que estamos
conscientes de ello pero que las decisiones parlamentarias nos llevan a tomar determinaciones que no son
cerradas, por lo que hacemos un compromiso publico en abordar y empujar como siempre, como bancada, los
grandes pendientes en los que su participacion es fundamental.

La nacion somos todos. Lopez Obrador tiene el mandato que le dieron las y los mexicanos y que juré cumplir,
que protesté guardar y hacer guardar. Ahora tiene que hacerlo efectivo, y si no lo hace, que la nacién se lo
demande. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Davila Fernandez.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra el diputado Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Con su venia, presidenta. Siempre es motivo para congratularnos
el lograr los consensos en esta Camara para aprobar las leyes que México necesita.

Lo que sucedera hoy es el reflejo de que todos los aqui presentes comprendemos que el problema de
inseguridad requiere de la unidad, del concierto de acciones y sobre todo de anteponer el interés de la paz y la
seguridad ante cualquier otro.

Hoy también es un dia para congratularnos, porque por fin tendremos una fuerza federal amplia, con bases
legales sdlidas que permitira combatir a la delincuencia sin dejar de observar que nuestra estrategia de paz es
mas amplia, mucho mas amplia y estriba en atender de fondo las causas que nos llevaron a las condiciones de
inseguridad que se padecen en muchas partes del pais.

Por eso, companieros, desde Morena queremos agradecer de manera destacada la disposicion, inclusion, buena
voluntad, compromiso de todos los grupos parlamentarios de esta Camara. Compaferos, muchas gracias.
Gracias, su apoyo ha sido fundamental para reconocer y combatir el problema de la inseguridad, esto es un
logro de todos. Tengamos mas coincidencias que divergencias. Con las leyes que hoy aprobaremos daremos
los resultados que la ciudadania demanda, podremos por fin implementar una estrategia de simultaneidad en
el despliegue de las fuerzas federales.

Hoy aprobaremos tres leyes nuevas que complementaran las leyes secundarias de la Guardia Nacional. La Ley
de la Guardia Nacional, la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, la Ley del Registro de Detenidos y varias reformas
a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Ley de la Guardia Nacional ya nos dara un marco especifico para la conformacioén y activacion de este en lo
inmediato, para que a fines de afios pueda estar operando a plenitud. Queda claro, nos queda muy claro, que
la Guardia Nacional es y sera una institucion de seguridad publica, de caracter eminentemente civil, su
jurisdiccion sera federal. Sin embargo, podra colaborar temporalmente en tareas de seguridad publica que
correspondan a los estados y municipios, previos convenios de colaboracidén que se suscriban; por supuesto
podra también investigar la comision de delitos siempre bajo la conduccién y direccién, mando del Ministerio
Publico.

Entre algunas de las atribuciones de la Guardia Nacional que debemos destacar estan las siguientes: Realizar
investigaciones para la prevencion del delito, llevar a cabo operaciones encubiertas, recibir denuncias, preservar
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el lugar de los hechos, integrar el sistema nacional de informacion en seguridad publica y otras tantas mas.
Estos son sdlo algunas.

Por otra parte, la ley que hoy aprobaremos también contempla que la Guardia Nacional sera competente para
conocer delitos federales, sin embargo, podra conocer también delitos del fuero comun previo convenio con las
autoridades estatales.

Los requisitos para ejercer mando —este dato me parece muy, muy importante— en la estructura de la Guardia
Nacional garantizan que quienes estén al frente cuenten con la madurez y la experiencia adecuadas. Se prevén
50 afios de edad y de 20 a 30 anos de experiencia en materia de seguridad. Estos requisitos, en conjunto con
otros, garantizan que la Guardia Nacional tenga bases sdlidas en sus mandos.

Paso ahora a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. El primer tema a destacar se refiere a que estamos
ante una ley de naturaleza nacional y por lo tanto esta dirigida a todas las fuerzas de seguridad del Estado.

El uso de la fuerza debe ser el Ultimo recurso del Estado. La fuerza es lo menos deseable y lo mas extremo, y
solo se podra usar en casos especificos sefialados ahora en esta nueva ley.

La absoluta necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad y rendicion de cuentas son principios bajo los
cuales se regira el uso de la fuerza, la cual siempre y en todo momento debera de respetar los derechos
humanos.

Antes de usar la fuerza deben tomarse en cuenta otras medidas como la persuasion, restriccion de
desplazamiento, sujecion o inmovilizacién. Para el uso de la fuerza deberan existir protocolos y procedimientos
que deberan de atender la perspectiva de género y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

A partir de esta ley por ningin motivo se podra hacer uso de armas contra quienes participen en manifestaciones
o reuniones publicas pacificas. En estos casos la actuacion policial debera asegurar la proteccion de los
manifestantes y los derechos de terceros, asi como garantizar la paz y el orden publico.

En sintesis, esta ley prevé por primera vez los parametros legales para que las corporaciones de seguridad
adecuen sus actuaciones de uso de fuerza a principios que tienen como objeto la persuasion.

La tercera ley que se creara es la Ley Nacional del Registro de Detenciones, que tendréd por objeto generar
certeza con la creacién por primera vez del registro de personas que sean detenidas, garantizando con esto la
Optima funcionalidad del nuevo proceso penal acusatorio.

Esta base del registro sera administrada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y todas las
autoridades deberan alimentar el sistema con los detenidos que efectien. En otras épocas no sabiamos nada
de los detenidos. Esta ley que aprobaremos vendra a resarcir esta deuda histérica y ademéas humana.

Quiero concluir haciendo un llamado a los estados y municipios. La seguridad publica es corresponsabilidad de
todos los 6rdenes de gobierno, por ello es fundamental seguir fortaleciendo a las policias estatales y
municipales, también es vital que exista una adecuada coordinacidon de estas instancias con la Guardia
Nacional.

La Guardia Nacional necesitard de las policias estatales y municipales, y estas requeriran de la Guardia
Nacional. Estamos comprometidos, entendemos la vinculacion y no abdicaremos a la responsabilidad que todos
tenemos.

Nuevamente agradezco a todos los grupos parlamentarios su compromiso. Tenemos otros retos enfrente.
Sigamos construyendo, comparieros. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Gutiérrez. Se informa a la
asamblea que con esta intervencién ha terminado el plazo para la presentacion de reservas a los dictamenes a
discusion.
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Esta a discusion en lo general. De conformidad con el
articulo 104, numeral 1, fraccion V del Reglamento, se otorgara el uso de la palabra hasta por cinco minutos.
Tiene la palabra el diputado Ricardo Aguilar Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI. Antes de que tome la
palabra el diputado Aguilar Castillo, esta Presidencia manifiesta su intencion de ser tolerante con el tiempo en
tribuna, y también reconoce la prudencia de las y los comparieros diputados para hacer uso de esa tolerancia.
Adelante, diputado Aguilar Castillo.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Permitame un momento, diputado Aguilar. ;Con qué
objeto, diputado Fernandez Norofia?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Una consulta, diputada presidenta.
Comento que se ha cerrado el plazo para reservas, pero no nos informo si hay alguna reserva.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En el momento procesal, cuando pongamos a
consideracion para su votacion, informaré si la votacion es en lo general y en lo particular, en un solo acto, dado
que no se presento reserva, o si hay una reserva y por lo tanto la votacion sera por separado. Adelante, diputado
Aguilar.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Muchas gracias, presidenta. Con su permiso, compaferos diputados.
Es conocido de todos nosotros que en diversas entidades del pais cruzan por una severa crisis de inseguridad
y violencia e intimidacién provocada sobre todo por organizaciones del crimen organizado.

Esta grave problematica no solo vulnera la integridad de la poblacién y su patrimonio, sino ademas desincentiva
las inversiones, el crecimiento y el desarrollo econémico del pais.

En el grupo parlamentario del PRI consideramos de la Guardia Nacional tiene que consolidarse a la brevedad
como un cuerpo policial capacitado, certificado y de avanzada, con las capacidades necesarias para la
contencion, identificacién y prevencion de los delitos.

Mantener la Guardia Nacional en operacion, sin dotarla de un marco legal que le dé certeza y permita su plena
actuacion, representa una medida irresponsable insensata y una limitante para alcanzar sus objetivos de
creacion.

Para los legisladores del PRI este periodo extraordinario no solo responde al compromiso de cumplir con los
términos y tiempos que establecimos en la reforma constitucional, expresa también nuestra voluntad de atender
los detonantes y amenazas a la seguridad de las familias mexicanas.

Bajo estas consideraciones nuestro voto sera a favor de expedir la Ley Organica de la Guardia Nacional, la Ley
Nacional de Uso de la Fuerza Publica y la Ley Nacional de Registro de Detenciones, asimismo de realizar
diversas adecuaciones a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Votaremos en ese sentido porque al expedir la Ley de Guardia Nacional se garantiza una institucién con mando
civil, se precisaran sus atribuciones, su estructura jerarquica y los servicios que prestaran a la sociedad
mexicana.

Nuestro compromiso es prevenir el uso desmedido de la fuerza, para lo cual es necesario contar con una ley
que regule su ejercicio y sancione de manera ejemplar excesos y arbitrariedades, impulsamos que la Ley
Nacional sobre Uso de la Fuerza establezca normas para la utilizacion de armamentos, controles oportunos
para su equipamiento y la emisién de protocolos de respeto a los derechos humanos con perspectiva de género.

Este nuevo esquema de seguridad contard con informacion actualizada y de un Registro Nacional de
Detenciones que coadyuve a generar certidumbre sobre los procesos de acceso a la justicia y la ubicaciéon de
personas detenidas, las reformas previstas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica haran
posible la instrumentaciéon de un sistema de fortalecimiento a las capacidades policiales de las entidades
federativas y de los municipios, y facilitara la instrumentaciéon de protocolos homologados que garanticen la
proteccién de las libertades y de los derechos humanos.
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El conjunto de estas modificaciones tiene como objeto concretar un marco juridico robusto para que la Guardia
Nacional cuente con las atribuciones necesarias para garantizar la paz, la tranquilidad de la sociedad y la
reconstruccion del tejido social.

Estas nuevas leyes y reformas permitiran la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno, la creacion de
bases de datos y el intercambio permanente de informacion para la desarticulacion de las bandas delictivas que
aquejan a los estados y municipios.

Este dictamen retoma practicas exitosas como disponer del 911 como numero unificado para la atencion de
emergencias y denuncias. Con esta medida se fortalecen las capacidades y la colaboracion institucional,
permitiendo una atencién mas coordinada, adecuada, rapida y eficaz, la cual salvara vidas y protegera a la
poblacion.

Compafieras y companieros legisladores, con la aprobacién de estas leyes reglamentarias dotamos a la Guardia
Nacional de instrumentos juridicos que se requieren para combatir con efectividad la violencia, en un marco de
legalidad y de respeto a los derechos humanos.

De ninguna manera, comparieros, representa un cheque en blanco, ya que los legisladores del PRI daremos
especial seguimiento al actuar de la Guardia Nacional y seremos los primeros en sefalar la comision de
arbitrariedades, trasgresiones, violaciones a la ley y de la falta de resultados.

Estaremos atentos a que se lleven a cabo los sistemas de evaluacion, rendicion de cuentas, control y
certificacion de sus elementos y denunciaremos cualquier acto de corrupcion e infraccion a estas nuevas leyes.

Ahora corresponde, como debe de ser, al Ejecutivo federal y obviamente a la Guardia Nacional, dar los
resultados esperados y asi recuperar la tranquilidad en diversas regiones del pais y garantizar la seguridad y la
paz social que merecemos los mexicanos. Por su atencién, muchisimas gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Aguilar Castillo. Tiene el uso
de la palabra el diputado Fernando Torres Graciano, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Fernando Torres Graciano: Gracias, presidenta. Quisiera iniciar con una reflexién que creo que
nos puede ser Util para el futuro. Ustedes recordaran que cuando aqui se inicié la discusion para la creacion de
esta Guardia Nacional, en la reforma constitucional fuimos la Camara de origen. En aquel momento se hizo el
ejercicio de Parlamento abierto durante el mes de enero, se trabajo y se hicieron propuestas, y cuando llegamos
a este pleno para votarla encontramos una cerrazén a escuchar nuevas propuestas para enriquecer esa minuta,
ese dictamen en aquel momento de la reforma constitucional, y se dio con soberbia que ya se tenian los votos
y no valia la pena escuchar propuestas para enriquecer esto.

Por eso en aquel momento el PAN voté en contra de aquel dictamen. Afortunadamente en el Senado se hizo
un ejercicio diferente, y también hay que decirlo, al no tener la mayoria que se requeria obligd a la negociacion
y obligd a algo que es fundamental, hacer politica. Y se logré un acuerdo y votaron a favor aquella minuta de
reforma constitucional, que después regresaron y que también aqui después nosotros votamos a favor.

Y producto de aquel acuerdo también surgié el acuerdo para que las leyes reglamentarias que hoy estamos
discutiendo y que pronto vamos a votar, hubiera garantias para que no se volviera a querer imponer una mayoria
y hoy estamos aqui, en el consenso, en la unanimidad, dandole nacimiento a una institucion que va a nacer
fuerte, solida, con legitimidad politica. Una institucion que requiere y necesita este pais y que no tenia ningun
sentido que le regatearamos ese esfuerzo de consenso.

Reconocemos que la mayoria alla en el Senado cumplid la palabra, se revisoé y se logré que estas leyes tuvieran
también las propuestas de la oposicion.

Sin duda que esto es un gran ejemplo de lo que vamos a seguir, hoy esta Guardia Nacional Civil sera una
institucion que dara respuesta a un tema que a la sociedad nos urge, seguridad.
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Hoy a nosotros nos toca hacer los instrumentos juridicos, legales. Todos conocemos de amigos, o hemos vivido
incluso en carne propia aqui, legisladores, lo que es la inseguridad, lo que ha sido la delincuencia, lo que ha
sido una afectacion a nuestro patrimonio, o en las personas que queremos.

Por eso es un tema de todo el pais, un tema de Estado y asi lo tenemos que ver. Por eso no podiamos regatearle
ningun esfuerzo a esta nueva institucion, que es la Guardia Nacional Civil.

Ya se ha dicho aqui mucho las caracteristicas que tiene, yo quiero destacar solamente algunas. Es una
institucion que sin duda y gracias a esta redaccion en el articulo decimotercero transitorio establece
puntualmente que los elementos cuya disciplina de origen sea la militar, al momento de integrarse a la Guardia
Nacional estaran funcionalmente separados de la institucion armada de origen y sujetos a una nueva disciplina
y estrictamente civil. Esto creo que fue uno de los grandes logros.

También se precisan los elementos para que las Fuerzas Armadas puedan conservar su grado. Es decir, se les
garantizan sus derechos laborales y sus prestaciones sociales, para aquel elemento que quiera regresar el dia
de mafiana a esa institucion de origen, no se vea afectado en estos derechos.

Se establece también que el mando civil de la Guardia Nacional es y se confiere al secretario de Seguridad
Publica, que sera el responsable principal y, por supuesto, la parte operativa la podra delegar en un comandante.
Muchas de estas facultades que hoy tiene la Guardia Nacional en este dictamen son parte de lo que tenia la
Policia Federal.

Sin duda, una demanda legitima y constante de la sociedad civil era establecer mecanismos de controles
parlamentarios, y estan. Rendicién de cuentas, y estan.

También se establece que los elementos de las Policias Militar y Naval, asignados a la Guardia Nacional,
deberan acreditar los cursos de capacitacion para obtener el certificado, como es el Certificado Unico Policial y
se tendran que someter a los controles de confianza. Esto creo que también es un avance importante.

La Guarida Nacional no sustituye de ninguna manera a las instituciones de seguridad municipal o estatal, y eso
también garantiza que ni de la federacion van a llegar a invadir, pero también un mensaje desde aqui a los
alcaldes y a los gobernadores no les va a ir a resolver la tarea y el problema de seguridad y a sustituirlos la
Guardia Nacional. Tendremos que colaborar todos, todos somos gobierno a nivel municipal, estatal y
obviamente el federal y tendra que darse una colaboracién y una participacién conjunta, no se trata de suplir,
pero tampoco se va a tratar de que me vengan a hacer la tarea.

Creo que en el tema de seguridad estamos obligados a hacer nuestro esfuerzo, porque es un tema de todos y
por todos.

Hoy con estos instrumentos, con estas leyes, estamos dandole ya al Ejecutivo todo un mecanismo para hacer
frente a este flagelo de la inseguridad. Hoy lo que le tocara sera empezar a instrumentar, a echar a andar estos
mecanismos juridicos y a dar resultados que, por cierto, recuerdo se autoimpuso el presidente un plazo de seis
meses que ya empezaron a correr.

Aqui esta el instrumento juridico que necesitaba y esperaremos que dé resultados. Silos da, nos va a dar mucho
gusto por el bien de México, por el bien de nuestras familias mexicanas. Y lo vamos a reconocer y lo vamos a
aplaudir. Y si no hay resultados, ya no habra pretextos y lo habremos de exigir y lo habremos de sefalar. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Torres Graciano. Tiene la
palabra el diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe: Con su permiso, presidenta. Compafieras y compaferos
diputados, la inseguridad es, sin duda, el mas grave de los problemas que aquejan a nuestro pueblo de México.

Segun las encuestas del Inegi, durante el 2017 se cometieron 33.6 millones de delitos contra 25.4 millones de
victimas. Millones y millones de delitos, millones y millones de victimas. Una realidad tan terrible que como

23



nacion no podemos permitir que continde. La principal obligacion del Estado es brindar seguridad a sus
ciudadanos.

Luego de décadas del debate sobre el modelo de seguridad publica que necesitamos para afrontar esta
lacerante realidad, en esta legislatura hemos tomado medidas de gran alcance para combatir la inseguridad.

Por ello, en menos de tres meses el Constituyente Permanente decidié reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

A su vez, esta reforma constitucional, en sus articulos transitorios, nos mandatdé a realizar una serie de
disposiciones juridicas para darle vida y contenido a la Guardia Nacional.

Por ello, hoy venimos a discutir cuatro ordenamientos que en su conjunto le daran certeza a la actuacion de la
Guardia Nacional y que conforman un sistema integral para combatir la inseguridad y, a su vez, proteger los
derechos humanos de nuestra sociedad mexicana.

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la Ley Nacional de Registro de Detenciones, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de la Guardia Nacional.

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, que da cuerpo a los principios de actuacion de las corporaciones
policiales. Asi que quien forme parte de esta institucion de seguridad publica no podra hacer uso de la fuerza
para infringir, instigar o tolerar algun acto de violencia sin justificacion y mucho menos de tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanas o degradantes.

La Ley del Registro Nacional de Detenciones garantizara el conjunto de los derechos de las personas detenidas
desde el momento de la detencién hasta su liberacién o condena.

Nunca mas una desaparicion forzada cometida por autoridades. Nunca mas torturas para obtener confesiones
a modo como sustituto de la investigacion policial.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica propone sustituir al actual Sistema Nacional de
Informacién por el Sistema Nacional de Formacion en Seguridad Publica, que a diferencia del sistema
actualmente previsto en la ley, unificara las bases de datos y las concentrara en una sola matriz.

De esta forma el nuevo sistema consolidara un conjunto integrado, organizado y sistematizado de datos que
permita a las instituciones de seguridad publica y de imparticion de justicia generar los datos compartidos, su
consulta e interconexion.

Esto facilitara el cumplimento de las funciones e integrara una herramienta de gran utilidad para la proteccion
de los derechos humanos en las detenciones y en la ejecucién de sentencias.

Privilegiara el debido proceso y facilitara la actuacion del fiscal y, particularmente, de las unidades de supervision
a medidas cautelares y suspension condicional del proceso a nivel nacional.

Compafieras y comparieros, hoy votaremos a favor de este conjunto de leyes complementarias, conscientes de
que es el reclamo mas urgente de nuestro pueblo de México.

Estas leyes son producto del consenso, de escuchar a la sociedad civil, a las organizaciones civiles, de hacer
un frente Unico en todos los partidos politicos. Este es el principal compromiso de nuestro presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, de serenar al pais, de reestablecer la paz, la tranquilidad y la justicia.

En el tema de la paz no caben mayorias avasallantes ni minorias ignoradas. Este tema no es de mayorias ni
de minorias, por eso en esta legislatura Morena ha actuado de manera responsable, escuchando, rectificando
y sumando.

Somos los mas interesados en el respeto de los derechos humanos. Construir la paz es responsabilidad de
todos los niveles de gobierno: gobierno municipal, estatal y federal.
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Construir la paz es justo lo que esta haciendo el Poder Legislativo, el Senado y la Cdmara de Diputados unidos
en el tema de la paz. Con un Poder Judicial que verdaderamente garantice la imparcialidad y que convierta a la
justicia como su principal virtud, la paz se construye dia a dia erradicando la desigualdad, creando
oportunidades para todos, mirando a los jovenes, a nuestros jévenes ignorados y olvidados por décadas.

La paz se construye con consensos y leyes utiles, con amor y lealtad al pueblo bastante dolido y dafado por
mas de 10 afios, con una vision incluyente donde nadie de nuestro pais quede fuera, con una sociedad
organizada y participativa, por eso Morena votara a favor.

Es importante recalcar el gran reconocimiento a las Fuerzas Armadas, en especial a sus tropas porque han sido
las mas dafiadas en esta guerra contra el narcotrafico; hoy vemos elementos de las tropas en las carceles
militares que de manera injusta se encuentran ahi. No mas guerras declaradas irresponsablemente. Si a la
construccién de la paz.

Hoy es el momento de hacerlo juntos y unidos por el bien de todas y de todos, por el bien de la gente que se
encuentra en la comunidad mas olvidada y por el bien de la sociedad y del pueblo que se encuentra en las
grandes urbes. La unidad y la fortaleza sacara adelante a nuestro México construyendo la paz, esa es la
responsabilidad de Morena y de todos nosotros. Gracias, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Bernabe. Dado que los
tres oradores que han hecho uso de la palabra se han pronunciado a favor de los dictamenes, de acuerdo al
articulo 104, fracciéon VIII de nuestro Reglamento, solicito a la Secretaria consulte a la asamblea si estos
dictamenes se encuentran suficientemente discutidos.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si, sefiora presidenta. Por instrucciones de la
Presidencia, en votacidon econdmica, se consulta a la asamblea si se encuentran suficientemente discutidos en
lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion), gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la
negativa, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En consecuencia, tiene el uso de la palabra, la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Con su venia, sefiora presidenta. Compafieras y comparieros
diputados. Tras el complejo y accidentado proceso de aprobacion de la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional, nos hemos reunido ahora para discutir y votar las leyes secundarias con las que se orquestara
la operacién e implementacién de las disposiciones de nuestro Texto Fundamental.

El ejercicio democratico que hoy abordamos tocante a la Ley de la Guardia Nacional, Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Ley Nacional del Registro de Detenciones y la ya ansiada durante afios Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, constituye el marco ideal para construir, aclarar, dirimir y saldar los
pendientes que las organizaciones de la sociedad civil y las necesidades que la violencia vigente en nuestras
entidades nos han exigido incluir en esta discusion.

Sin duda en términos generales nuestra realidad nos obliga a respaldar este esfuerzo nacional. No obstante de
ello, en ningin momento debe de ser entendido como un cheque en blanco ni como una declaracion de
inamovilidad.

Si bien son textos necesarios como es el caso de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza solicitados por nuestra
nacion desde hace décadas, hay aun varias cosas que seria deseable cambiar, moderar o aclarar.

Uno de estos aspectos consiste en definir con mayor claridad los supuestos en los que la Guardia Nacional
debe actuar coordinadamente y no esperar a que se solicite algin convenio que pueda lesionar las finanzas de
las entidades federativas.

Concretamente me refiero a que no me parece que quede claro qué esquema de colaboracion y
responsabilidades financieras sucedera en los municipios o entidades federativas en donde confluye
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infraestructura estratégica, vias federales de comunicacion, aduanas, cuerpos de agua, etcétera, y que por esos
motivos indirectamente la situacion de responsabilidades locales esté al punto de ser desbordada.

Por ejemplo, los aeropuertos, autopistas como las que unen a Guadalajara con la Ciudad de México en las que
se involucran a tres entidades federativas y en las que se presenta una de las mayores incidencias delictivas
en materia de delitos de hidrocarburos, asaltos al autotransporte y otros ilicitos.

Ahi en esas zonas se concentran actividades de la delincuencia organizada del fuero federal, cuya operacion
derivada colateralmente en el fuero comun, en la gobernabilidad de los municipios, entonces ahi quién va a
pagar o quién se hara responsable.

Para que no quede duda de las competencias y de las responsabilidades, para que no existan malos entendidos
y las autoridades federales se puedan coordinar plenamente con las locales, sin generar gastos injustificados a
las autoridades estatales y municipales, exhorto a esta asamblea a pensar en sus representados a pensar en
la viabilidad financiera de municipios que contextualmente se han visto inmersos en situaciones de violencia por
la geopolitica de las cadenas productivas de la delincuencia, no por negligencias locales, sino por circunstancias
nacionales e internacionales.

No obstante ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano respaldara el dictamen en lo general y en
lo particular. Sin embargo, no podiamos dejar pasar la observaciéon que acabo de plantearles y en consecuencia
les propongo que en cuanto inicie el proximo periodo ordinario de sesiones nos pongamos a trabajar con un
espiritu critico y voluntad politica para mejorar lo que haya que mejorar en ese gran paso que estamos dando
en materia de seguridad publica.

La creacion de la Guardia Nacional ha sido un ejercicio enriquecedor, y sin duda un signo de vitalidad
democratica. Hoy lograremos una Guardia Nacional gracias al esfuerzo conciliador de actores politicos de todos
los colores, gracias a la aceptacion de realidades tanto en la federacion como en los estados, y gracias al
reconocimiento muto de que todos y todas deseamos, desde nuestras perspectivas y trincheras, aportar lo mejor
de nosotros para el bien del pais.

Sin duda alguna el debate se enriquece con la diversidad de opiniones y por eso hoy tenemos un consenso
plural para las leyes secundarias.

Sin duda, como legisladoras y legisladores, hemos concurrido con el presidente de la Republica en el esfuerzo
por abatir la inseguridad que aqueja a todos.

Hemos aceptado que vivimos una crisis en materia de violencia e inseguridad publica sin precedentes en
nuestra historia moderna, que nuestras Fuerzas Armadas indiscutiblemente son un apoyo para que hoy no se
colapse el espacio publico en muchos lugares, que seria irresponsable retirarlas subitamente de las calles, que
urge profesionalizar cuerpos policiales civiles, que debemos transformar los paradigmas punitivos
predominantes, que necesitamos inferir a través de la cooperacion internacional en la transformacién de las
dinamicas delictivas trasnacionales y que para hacer todo eso, debemos aprovechar el capital humano del pais
que vibra en la academia.

La sociedad civil, los organismos defensores de derechos humanos, en quienes desde el servicio publico
sacrifican todo por el pais y entre nosotros, que debemos representar y proteger los intereses de toda la nacion.

Dicho todo lo anterior, recordemos que nuestro compromiso mas importante y trascendental es con la nacion.
No con un partido o con un presidente. Asumamos nuestra responsabilidad y asi como hoy nosotros damos el
apoyo para salir avantes en nuestra responsabilidad parlamentaria, pido su apoyo para clarificar tan pronto
como sea posible los aspectos pendientes en los textos que aprobaremos. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el
diputado Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PT.

El diputado Benjamin Robles Montoya: Gracias, presidente. Comparieras, compareros. Efectivamente,
estamos a punto de aprobar la expedicidon de una serie de leyes histdricas, una legislacion de verdad capaz de
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dotar de las mejores herramientas al Ejecutivo federal para responder a uno de los mayores compromisos de
la cuarta transformacion, es decir, regresarle la paz a México.

Los indices de inseguridad en nuestro pais si en verdad que nos comprometen, y nos comprometen mas alla
de los colores, nos comprometen a reunir esfuerzos para terminar de una buena vez con la impunidad, con la
corrupcién que en gran medida generaron malos resultados también en materia de seguridad.

Y efectivamente, después de un amplio debate sobre la reforma constitucional, quedé creada una Guardia
Nacional de avanzada. Una guardia que sera profesional, que sera competente, que sera ética y leal a la patria.

Compafieras y compafieros, efectivamente, el Partido del Trabajo acompafiarda este dictamen porque
consideramos que su contenido es el correcto, que respeta absolutamente los derechos humanos, que propone
ademas un sistema interno profesional y que permite la colaboracion entre niveles de gobierno, que ahora si la
seguridad debe llegar a todos los rincones del pais.

El proyecto de Ley, por ejemplo, de la Guardia Nacional, establece que este grupo serd un dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y se reafirma que su mando sera civil,
su régimen disciplinario sera civil y su naturaleza sera civil.

Para alcanzar sus objetivos, esta institucion estara integrada por la persona titular de la Secretaria referida, por
una comandancia y por coordinaciones territoriales y de unidad. Se garantiza asi el actuar profesional mediante
un programa rector de profesionalizacién, mediante medidas estrictas de ingreso y permanencia, y también
mediante el control y certificado para el uso de la fuerza, un régimen disciplinario y sancionatorio capaces de
generar los incentivos correctos para el mejor desempefio de sus integrantes, entre otros aspectos.

Se regula, como ya sabemos, la participacion de entidades federativas y municipios y se regula con el objetivo
de que la Guardia Nacional pueda coadyuvar en situaciones extraordinarias, y con esto estableceremos un
sistema de colaboracién para la promocion de la paz.

De igual forma, y con plena conviccidon democratica, el proyecto de ley propone equilibrios sélidos para que el
Senado de la Republica y el Poder Judicial de la Federacion revisen el actuar de la Guardia Nacional.

Destaca también que esta ley promueve reglas contundentes sobre la integridad publica y el respeto a los
derechos humanos. Si, hay que subrayarlo, no habra tolerancia para la corrupcién y mucho menos para la
violacién de los derechos humanos.

Queda claro que la jurisdiccion civil conocera todos los casos y se aplicaran las sanciones correspondientes
conforme al principio constitucional de proporcionalidad.

Compafieras y compairieros, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha decidido que la legitimidad de su
gobierno sirva a los mejores intereses de la nacion. El objetivo de alcanzar la seguridad efectivamente escapa
a los debates partidistas. La paz como agenda y principio rector caracterizan, insisto, al gobierno de la cuarta
transformacion.

Ya lo he dicho aqui en esta tribuna, diputado presidente, este Congreso no puede ser ajeno a los maximos
intereses ciudadanos, sino que debe ser una caja de resonancia de los mismos.

Votar a favor de estas leyes implicara votar a favor de la gente, de las familias mexicanas, de la paz en las
calles. Sera volver un circulo virtuoso, lo que hemos venido haciendo en otros ambitos, porque esta claro que
nosotros no vamos a combatir violencia con violencia, nosotros desde los programas que se vienen impulsando
a producto del Presupuesto que se genero en esta Camara de Diputados, estamos apoyando a las clases mas
necesitadas.

Vamos a convertir en un circulo virtuoso el accionar de esta Camara en coordinacién con la Presidencia de la
Republica. Vamos a votar a favor en el Partido del Trabajo. Es cuanto, diputado presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el
diputado Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Con su venia, diputado presidente Marco Antonio Adame.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Diputadas y diputados la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que
hoy se discute, es un claro avance en materia de derechos humanos y expresa de manera inequivoca la
voluntad del Estado mexicano para cumplir con los compromisos internacionales en la materia.

Responde igualmente a la exigencia de la sociedad de contar con instituciones policiales confiables, que
garanticen el orden y la seguridad publica, con procedimientos de actuacion claros y con absoluto respeto de la
dignidad humana.

Por fin quedara establecido en la ley que las instituciones de seguridad publica y sus integrantes solo podran
usar la fuerza cuando sea estrictamente necesario para la prevencion de un delito, la detencién legal de una
persona o repeler el riesgo que enfrenta. Ademas, se precisa que el uso de armas de fuego se considera una
medida extrema, por lo que no podran emplearse como sefial de advertencia ni tampoco para controlar o
dispersar manifestaciones.

No se confundan quienes sugieren que, ante la urgencia y necesidad de seguridad de todos, este nuevo
gobierno democratico de México se asemeja a los anteriores. No, sefiores. El plan de construccion de la paz no
se sustenta en medidas coercitivas, sino en atender las causas de la violencia, serenar el pais es la prioridad,
buscando el desarrollo, el crecimiento econémico, empleos y atendiendo los sectores y grupos mas vulnerables.

Por otra parte, se proponen los principios de legalidad, absoluta necesidad, prevencion, proporcionalidad,
rendicion de cuentas y vigilancia como condicion indispensable para el uso de la fuerza por parte de las
instituciones de seguridad publica.

Lo mismo operara para la Fuerza Armada permanente, que realice funciones de seguridad publica y para
quienes tengan tareas en instituciones de ejecucion, de sanciones penales.

En este orden de ideas, prevenir la violencia y evitar la necesidad de recurrir al uso de la fuerza, deberan ser
principios rectores en el manejo de cualquier situacion que esté relacionada con el mantenimiento del orden
publico, asi quien forme parte de una institucion de seguridad publica no podra hacer uso de la fuerza para
infligir, instigar o tolerar ninguin acto de violencia sin justificacién y mucho menos de tortura y otros actos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Se propone que las instituciones de seguridad publica y sus integrantes aseguren la plena proteccion de la
salud de las personas bajo su custodia y tomen medidas inmediatas para proporcionar atencion médica a las
victimas del delito.

Como nacién estamos avanzando en el objetivo de construir un Estado social, democratico y de derecho. Esto
es un triunfo de todos, de la sociedad civil organizada, de los académicos y expertos, de los grupos
parlamentarios y partidos politicos, pero particularmente es una victoria de las y los mexicanos.

Nunca mas y por ningun motivo el Estado mexicano podra hacer uso desmedido y desproporcionado de la
fuerza en contra de civiles en ejercicio de sus derechos de manera pacifica.

En Morena estamos convencidos que la proteccién del derecho inderogable a la vida y a las libertades publicas
es el principal objetivo para la regulacién del uso de la fuerza, en un Estado democratico el unico detentador
legitimo del uso de la fuerza es el Estado y solo puede utilizar este monopolio para mantener el orden, el Estado
de derecho, la libertad y la paz publica necesarios para la convivencia social.

Creo fervorosamente en el alto compromiso del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, de
que jamas como comandante supremo de las Fuerzas Armadas, jamas dara la orden de reprimir al pueblo.

28



Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor de este dictamen. Es cuanto. Muchas gracias,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Con fundamento en el
numeral 8 del articulo 104, consulte la Secretaria a la asamblea si el asunto esta suficientemente discutido.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si, sefior presidente. Por instrucciones de la
Presidencia, en votacion econdmica se consulta a la asamblea si el asunto se encuentra suficientemente
discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria
por la negativa, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado José Guadalupe Aguilera
Rojas, del Grupo Parlamentario del PRD, hasta por cinco minutos.

El diputado José Guadalupe Aguilera Rojas: Con su permiso, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado José Guadalupe Aguilera Rojas: Hoy en esta soberana asamblea se aprobaran las leyes
secundarias para poner en practica la estrategia de seguridad disefiada por la Presidencia de la Republica.

Se aprobara la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional de Registro de Detenciones, la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con estos acuerdos legislativos y con el despliegue de la Guardia Nacional en el territorio se completa el
Sistema Nacional de Seguridad Publica. EI PRD no sera obstaculo para que el presidente de la Republica ponga
en practica su estrategia de seguridad. Nuestro grupo parlamentario votara en favor de este paquete legislativo.
Esperamos que a partir de ahora el Ejecutivo federal abandone el discurso con el que acusa a las
administraciones anteriores de que los problemas no se han podido resolver.

Por el bien de la nacién abogamos y exhortamos al presidente de la Republica a adoptar con seriedad la ética
de la responsabilidad y a partir de ahora explicar con objetivos muy claros las causas por las cuales no ha
podido frenar el aumento de la inseguridad.

Nos preocupa que a cinco meses de iniciado el nuevo gobierno la violencia y la inseguridad vayan en aumento.
Los datos oficiales estan a la vista de todos. Aunque el PRD apoyara la aprobacion de las leyes ya mencionadas,
no dejara de sefalar los aspectos que considera necesario atender por parte del Ejecutivo.

Ademas de la falta de perspectiva de género en el articulado de dichas leyes, y a pesar de que en ellas se
evidencia la intencion militarista del presidente de la Republica, lo mas delicado, desde nuestro punto de vista,
es la debilidad de la concepcion de la estrategia general de seguridad.

La estrategia presidencial se basa en la creencia de que bajara la delincuencia con las politicas sociales, con
el despliegue de la Guardia Nacional en 266 regiones, con decretar la erradicacion de la corrupcion
gubernamental, con el supuesto de que ya no existe complicidad entre delincuentes y altos funcionarios
politicos. Con el fin unilateral de la guerra contra el crimen organizado y con la regeneracion ética de la sociedad.

Nadie en su sano juicio quiere que fracase la politica de seguridad, pero la sangrienta violencia indica que las
medidas anunciadas no son suficientes. Para ese propdsito el PRD considera indispensable abandonar la
politica presidencial de la polarizacién social y adoptar un discurso conciliador y de dialogo incluyente, que
genere la cooperacion en la reconstruccion del tejido social, que tanto necesita nuestro pais. Pero también se
requieren acciones directas para disuadir y neutralizar a los promotores de la violencia, pero sustentadas en un
trabajo de inteligencia.

Por tanto, el PRD propone diez acciones para el acuerdo nacional para la paz y la seguridad sin guerra.
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1. Cesar el discurso del rencor que acusa divide y polariza a la sociedad.
2. Generar un ambiente de tranquilidad para propios y extranjeros.

3. Implementar una estrategia contra las empresas delictivas, sus finanzas, su estructura y sistemas de
produccién y comercializacion.

4. Mantener el caracter civil de la Guardia Nacional.

5. Legislar para despenalizar el consumo, comercio y produccion de la mariguana.

6. Definir el Plan Nacional del retiro de las fuerzas militares del territorio nacional.

7. Profesionalizar a las policias municipales y a las policias estatales.

8. Organizar un sistema integral de seguridad publica en todo nuestro pais.

9. Respetar los derechos humanos en todas las acciones de inteligencia y punitivas de seguridad.
10. Y finalmente, organizar el plan de la verdad y la justicia para las victimas de la violencia.

ElI PRD llama a las personalidades y colectivos que se interesan por la paz y la seguridad para unir opiniones y
mediante el didlogo transparente e incluyente, articular nuevos elementos para mejorar la estrategia de
seguridad y paz sin guerra. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra, el diputado
Rubén Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez: Con su permiso, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez: Diputadas y diputados, muchos son los discursos que en los
ultimos afios en esta tribuna se han pronunciado sobre el tema de seguridad, iniciativas, proposiciones de
acuerdo, informes y comparecencias de funcionarios forman parte esta larga lista de momentos en los cuales
la Camara de Diputados ha abordado el tema.

Fuera de los tiempos en los que tuvimos guerra civil, es indudable que México vive en la mayor ola de violencia
en la historia, seria inocente pensar que el caos se desatdé de forma espontanea, en el preludio del estallido
encontramos acciones y omisiones que sin duda la generaron.

Se estimo el renglon de fortalecer las instituciones policiacas, en especial a nivel municipal, no se puso énfasis
en la inteligencia como mecanismo para prever la comision delictiva y para evitar el fortalecimiento de los grupos
relacionados a ella.

Las condiciones de desigualdad econdmica se agudizaron y se introdujeron en el pais practicas contrarias a los
valores civicos que sostenian nuestra sociedad, y pongo por ejemplo la apertura al juego y las apuestas que
tanto dafio hacen al pais. La consecuencia la conocemos. Una espiral creciente de violencia y homicidios.

La seguridad publica se ha convertido en un problema de seguridad nacional y puedo afirmar que en muy pocas
ocasiones el gobierno y la sociedad mexicana reconocen esa realidad. No hemos llegado a los extremos de un
Estado fallido, pero si en muchas regiones ante uno disfuncional.

En México no hemos tenido los grandes acuerdos nacionales que sostengan mas alla de las ideologias, los
partidos politicos y el signo de los 6rdenes de gobierno, una accién prioritaria y contundente de sociedad y
gobierno que en todos los rincones del pais actie de manera uniforme y concertada sobre los mismos objetivos
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y con las mismas herramientas. Lo que hemos visto son deslindes, disputas politicas, reproches y poca
constancia en las mermadas politicas publicas que se emprenden en la materia.

Anticipo que el voto de las y los diputados de mi partido sera a favor de lo que hoy se propone, pero es
lamentable que en menos de 24 horas esta Camara procese una legislacion tan importante.

No nos dimos tiempo de escuchar a los académicos, expertos y victimas de la violencia que nos pudieron ilustrar
sobre temas tan importantes como el uso de la fuerza o de los datos personales. Con la precipitacion nos
negamos la posibilidad de mejorar lo que nos envio la colegisladora.

Cuando fuimos gobierno la oposicidon no acompafié muchas de nuestras iniciativas. La seguridad ha sido campo
de disputa politica. Hoy no vamos a ser obstaculo. Queremos la paz para México, y a nuestra decision plasmada
en un voto le daremos seguimiento en dos dimensiones. La eficacia que por si mismo tenga la legislacion que
hoy aprobamos vy la eficacia que tenga la actuacion de las autoridades encargadas.

Respetuosamente quiero advertir que los lugares en el pais donde hay paz, o se logré recuperar esa paz,
construyeron su éxito a partir de una voluntad politica de las autoridades democraticamente electas, voluntad
que se aprecia en el animo de coordinacién la construccion de policias municipales y estatales limpias y bien
pagadas, la evaluacidon permanente, la participacion de la sociedad y el orden comunitario.

Llamo la atencién a ustedes en este tema porque confio en que el actual gobierno federal logre estos grandes
acuerdos que permitan que los gobiernos de entidades y municipios asuman la corresponsabilidad que de la
paz tienen en los territorios bajo su jurisdiccion. De no ser asi, me duele decirlo, dificilmente tendra éxito en las
calles y barrios lo que hoy votamos.

En el proximo Presupuesto destinemos recursos a las policias locales y a los gobiernos que enfrentan el crimen.
No minemos el federalismo y apuntalemos el municipalismo. Nuestro voto es a favor, como un respaldo a
México, como un respaldo a la paz y la tranquilidad. Gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Miguel Angel Chico Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Miguel Angel Chico Herrera: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y compafieros, el dia
de hoy damos respuesta a una de las demandas mas apremiantes de la sociedad mexicana.

Nuestro pais busca desesperadamente la seguridad y la tranquilidad. Estamos cansados de vivir con miedo,
asechados por la delincuencia y por el crimen. Hoy con la Ley de la Guardia Nacional creamos un cuerpo de
seguridad que contribuira a traer la paz a todos, a todo México.

Una institucion de seguridad disefiada para enfrentar los retos y particularidades de la crisis de violencia por la
que atraviesa nuestro gran pais.

La Guardia Nacional sera una institucién de seguridad publica, de caracter civil, disciplinada y profesional,
adscrita como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
una institucién con controles claros que daran certidumbre sobre su actuar y garantizara la rendicion de cuentas.

El disefio propuesto en el dictamen elimina los vicios que ocurren entre las corporaciones policiacas, vicios que
propician la corrupcion institucional y que minan los esfuerzos para lograr la paz en México.

La Guardia Nacional sera una institucion basada en el mérito, por lo que se crea un sistema de carrera. En ese
sentido se establece que todos los ascensos se den por concurso, solamente cuando se cumplan los criterios
establecidos y evaluando los méritos de los propios.

Ello garantizarda que los nombramientos de la Guardia Nacional estén fundamentados en la jerarquia,
antigliedad y el mérito obtenidos en la carrera de Guardia Nacional.
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Tener elementos debidamente preparados y profesionalizados es otro beneficio de esta nueva corporacion, de
ahi que se plante6 un modelo para la formacion basada en tres ejes: policial, axiomatico y académico, mas aun
para garantizar un trato digno a los ciudadanos el personal de la Guardia Nacional debera completar el
adiestramiento policial civil.

Por ello se establece que la profesionalizacién se haga se manera conjunta con instituciones publicas-privadas
nacionales y del extranjero.

Con el fin de terminar la colusién y cooptacion del crimen organizado que pudre a nuestras corporaciones de
seguridad, la Guardia Nacional establecera un severo régimen disciplinario con controles y castigos basados
en la contundencia. No se tolerara por ningun motivo la corrupcion. No habra impunidad.

En el Grupo Parlamentario de Morena reconocemos la realidad y los claroscuros de la seguridad de nuestro
pais, de ahi que buscamos crear un marco legal que dé certidumbre a los retos que enfrenta el Estado ante la
crisis de seguridad.

Entendemos que la busqueda de paz y seguridad es un reto compartido. El dictamen a discusion responde a
los problemas de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Quisiera resaltar que el mando de la Guardia Nacional recaera en un civil, el secretario de Seguridad.

Ademas prevé que los elementos que provengan de las fuerzas armadas deben estar funcionalmente
separados, institucion de origen y quedar adscritos a esta nueva corporacion, a la Guardia Nacional.

Por lo tanto, estaran sujetos a la disciplina, fuero civil y cadena de mando establecidos en la ley, garantizando
siempre, siempre el pleno respeto a los derechos humanos.

El gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se caracteriza por actuar con prontitud y crear las
instituciones necesarias para hacer frente a los retos y solucionar los problemas de México, instituciones
capaces de lograr la cuarta transformacién de nuestro pais. La Guardia Nacional no es la excepcion,
instituciones capaces de que México regrese a la tranquilidad.

La Guardia Nacional sera una fuerza se seguridad confiable, disciplinada y profesional. Finalmente, después de
12 afios de una guerra con no buenos resultados, hoy decidimos terminar con ella. Decidimos crear una
institucion para lograr la paz y la tranquilidad en nuestro pais, una institucion que dé certeza, seguridad y
confianza a cada ciudadano y a nuestros nifios, a nuestros jévenes y al pais en general. Es cuanto, muchas
gracias.

El presidente diputado Porfirio Muinoz Ledo: Muchas gracias. Consulte la Secretaria, en votacion econémica,
si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si se encuentran suficientemente discutidos en lo general. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién), gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la afirmativa, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El siguiente y ultimo punto del orden del dia es el proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Se informa que la diputada Ana Lucia Riojas Martinez, ha solicitado una reserva relativa al articulo 151. Pido a
la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.
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(Votacion)

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Diputada Ana Lucia Riojas ¢ nos da el sentido de su
voto?

La diputada Ana Lucia Riojas Martinez (en la Secretaria): En contra.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: En contra. Gracias. ¢ Falta algun diputado o diputado
de emitir su voto?

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: ;Alguna diputada o diputado falta de emitir su voto?

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Ciérrese el sistema de votacién electronico. Sefior
presidente... Okey, todavia no.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Pero ;quién falta de votar?
El diputado Eduardo Ron Ramos (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: A favor. ; Nadie mas falta de emitir su voto? Diputado
Pavel.

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez (desde la curul): A favor.
La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: A favor. Gracias. De aquel lado, diputada Pani.
La diputada Alejandra Pani Barragan (desde la curul): Alejandra Pani, a favor.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Diputada Pani, a favor. Gracias. Sefior presidente,
se emitieron 428 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no
reservados por 428 votos.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la palabra, nuevamente, la diputada Ana Lucia Riojas
Martinez, para presentar una reserva sobre el articulo 151.

La diputada Ana Lucia Riojas Martinez: Muchas gracias, presidente. En esta reserva al articulo 151 de la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la que proponemos su derogacién, pretendemos eliminar
cualquier posibilidad de que servicios de seguridad privada ejerzan funciones de seguridad publica.

Cerremos la posibilidad de que mercenario lucren con nuestra seguridad. Que el Estado se haga responsable
de sus obligaciones. Recordemos que empresas privadas se han visto beneficiadas con contratos para
espiarnos, por ejemplo. No permitamos que se abra la posibilidad de que el cuidado de nuestra vida se convierta
en negocio para unos pocos.

Y en términos simples, para quienes ven Game of Thrones, por ejemplo, de no aceptar esta reserva estariamos
abriendo la puerta o camino para que nuestro pais, companias doradas lucren con nuestra seguridad y nuestro
bienestar. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Muchas gracias, compafiera. Consulte la Secretaria, en
votacidon econémica, si se admite a discusion

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: En votacion econdmica se pregunta si se...
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Calma, compariero. Ya nos vamos, calma.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Se pregunta si se admite a discusién. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién), gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se desecha.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Agotada la lista de oradores se pide a la Secretaria abra el
sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion de los articulos reservados en términos del
dictamen.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion nominal para suprimir el articulo 151.

(Votacion)

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: ; Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. ¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion
electronico. Sefior presidente, se emitieron 421 votos a favor, 2 en contra y 0 abstenciones.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Aprobados los articulos reservados, por 421 votos. ¢Alguien
quiere la palabra? Los noto todavia con muchas ganas de trabajar. Qué bueno, leales al encargo.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Pasa al Ejecutivo federal
para sus efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 1, primer parrafo; 4, segundo parrafo; 5, fracciones II, XIV y
XVI; 7, primer parrafo y la fraccion 1X; 19, primer parrafo y las fracciones |, Il, lll, V y VI; 20, fraccion 1V; 22,
primer parrafo; 23, primer parrafo; 24, segundo parrafo; 25, fracciones XIV y XXI; 29, fraccion XVI; 30, primer
parrafo; 31, fracciones VI y VII; 32, primer parrafo y su fraccion Il; 34, primer y segundo parrafo; 36, segundo
parrafo; 39, primer parrafo, y la fraccion | del apartado A, y del apartado B, su encabezado, asi como sus
fracciones V y Xl; 41, ultimo parrafo; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo; 47, fraccion |; 72; 75, fraccion ll;
79, fracciones Il y lll; 80, primer parrafo; 82, tercer parrafo; 93, primer parrafo; 99, segundo parrafo; 105,
segundo parrafo; la denominacion del TITULO SEPTIMO y del CAPITULO UNICO, para pasar a ser
CAPITULO I; 109, primer, tercero, cuarto y quinto parrafos; 110; 111; la denominacién de la SECCION
PRIMERA, para pasar a ser CAPITULO II; 112; la denominacién de la SECCION SEGUNDA, para pasar a ser
el CAPITULO lIl; 117; 118; 119; 120; 121; la denominacién de la SECCION TERCERA, para pasar a ser el
CAPITULO 1V; 122, primer parrafo; 123, primer parrafo; la denominacion de la SECCION CUARTA, para
pasar a ser el CAPITULO V; 124; 125, segundo parrafo; la SECCION QUINTA, para pasar a ser el CAPITULO
VI; 129, primer parrafo; 130, primer parrafo; 134, primer parrafo; 137; 138, primer parrafo; 139, primer parrafo
y la fraccion I; 140; 147 y 151, se ADICIONAN los articulos 5, con una fraccion XVII; 39, apartado A, con una
fraccion 1V, pasando la actual IV a ser V; 75, con una fraccion lll, pasando la actual Ill a ser IV; 109, con un
cuarto parrafo, pasando los parrafos cuarto y quinto a ser quinto y sexto; 109 Bis; 111 Bis, sc DEROGAN los
articulos 113; 114; 115 y 116 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en
esta materia.

Articulo 4.- ...

La coordinacion, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5.- ...
.

Il Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos sistematizados de la
informacién contenida en Registros Nacionales en materias relativas a detenciones,
armamento, equipo y personal de seguridad publica, medidas cautelares, soluciones alternas
y formas de terminacion anticipada, asi como las bases de datos del Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno relativas a la informacion criminalistica,
huellas dactilares de personas sujetas a un proceso o investigacion penal, teléfonos celulares,
personas sentenciadas y servicios de seguridad privada, asi como las demas necesarias para
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. El conjunto de bases de datos
conformara el Sistema Nacional de Informacion;

ll. a XIIL. ...
XIV. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal;
XV.
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XVI.
XVIl.

Articulo 7.-

Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

Sistema Nacional de Informacién: al Sistema Nacional de Informaciéon en Seguridad Publica,
el cual constituye el conjunto integrado, organizado y sistematizado de las Bases de Datos.
Esta integrado por elementos metodolégicos y procedimentales que permiten a las
Instituciones de Seguridad Publica su consulta e interconexion para el desempefo
de sus funciones.

Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l.aVII. ...

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos y
contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion en la materia.

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de Detenciones se
atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

X. a XVI. ...

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion sera el responsable de regular el Sistema Nacional
de Informacion y tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

VL.

Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las Bases de Datos que conforman el
Sistema Nacional de Informacion;

Emitir los lineamientos de uso, manejo y niveles de acceso al Sistema Nacional
de Informacion;

Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, en
términos de los lineamientos que al efecto emita;

Colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como celebrar convenios
con ese organismo para la integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad
publica, de conformidad con la ley y los lineamientos que emita el Sistema Nacional, y

Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integraciéon y uso de la
informacién de las Bases de Datos al Sistema Nacional de Informacion.

Articulo 20.- ...
l.alll. ...

Iv.

V.aX.

Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito, su
distribucion geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica
criminal y de seguridad publica nacional; para ello, podra allegarse de la informacion
estadistica que integra el Sistema Nacional de Informacion;

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, verificar que los centros de
evaluacion y control de confianza de entidades federativas realicen sus funciones de conformidad con las
normas técnicas y estandares minimos en materia de evaluacién y control de confianza de los servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto, tendra las facultades siguientes:

l.a X.

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia estard integrada por las personas
titulares de las Instituciones de Procuracién de Justicia de la Federacion y de las entidades federativas, y sera
presidida por el Fiscal General de la Republica.

Articulo 24.- ...

La persona titular de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitada permanente de esta Conferencia.
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Articulo 25.- ...
l. a XIII. ...

XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos, juicios de amparo y
otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Publico, que integren las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion;

XV.aXX. ...

XXI.  Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la integracion de la informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del Sistema Nacional de Informacion;

XXIlI. a XXIV. ...
Articulo 29.- ...
l. a XV. ...

XVI.  Proponer al Centro Nacional de Informacion los criterios para la integracion de la informacion,
funcionamiento, consulta y medidas de seguridad del Sistema Nacional de Informacion;

XVIIL. a XIX. ...

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se integrara por los titulares de los
6rganos de prevencion y de reinsercién social o sus equivalentes de la Federacién y de las entidades
federativas, y sera presidida por quien designe el titular de la Secretaria.

Articulo 31.- ...
l.aV....

VL. Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la Federacion y las
entidades federativas, a efecto de que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia, extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa, con estricto apego a las disposiciones legales aplicables;

VII.  Promover el intercambio, registro, sistematizacion y consulta de la informacién de seguridad
publica en el Sistema Nacional de Informacion;
VIILyIX. ...

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estara integrada por las personas
titulares de las presidencias municipales y alcaldias de la Ciudad de México que participaran, de conformidad
con las siguientes reglas:

Il Dos personas titulares de las alcaldias de la Ciudad de México designadas por el Consejo
Local de Seguridad Publica.

Articulo 34.- En las entidades federativas se estableceran consejos locales encargados de la
coordinacion, planeacion e implementacion del Sistema en los respectivos ambitos de gobierno. Asimismo,
seran los responsables de dar seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia.

En los Consejos Locales de cada Estado participaran los municipios en los términos de la legislacion de
cada entidad federativa. En el caso de la Ciudad de México participaran las personas titulares de las alcaldias,
de conformidad con la legislacion aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesion al menos a dos
representantes de la sociedad civil o de la comunidad, de conformidad con los temas a tratar. Su participacion
sera de caracter honorifico.

Articulo 36.- ...

Del mismo modo, podran establecerse instancias intermunicipales, con apego a los ordenamientos
estatales correspondientes. En el caso de las zonas conurbadas entre dos 0 mas entidades federativas, se
podran suscribir convenios e instalar instancias regionales con la participacion de los municipios respectivos y
de las alcaldias tratandose de la Ciudad de México.
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Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. ..

. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios;

L. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las Instalaciones Estratégicas;
Iv. Operar el Sistema Nacional de Informacion, en los términos que sefiale esta Ley, y
V. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias:

LalVv...

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacién las Bases de Datos correspondientes para
su interconexién y consulta, de conformidad con esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables;

Vl.aX...

XI. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el registro y
seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion;

XIll. a XV. ...

Articulo 41.- ...
l.aXl. ...

Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a
los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi
como a las demas disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho.

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones legales
correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial
Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes datos:

l.LaVI. ...

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas estableceran las sanciones
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en esta Ley, los procedimientos y los érganos
competentes que conoceran de estos. Las sanciones seran al menos, las siguientes:

a)ac)...
Articulo 47.- ...

I. Aplicar los procedimientos homologados del Sistema, impulsando una doctrina policial civil en la que la
formacion y el desempefio de los integrantes de las Instituciones Policiales se rijan por el servicio
a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente, a la perspectiva de género;

Il. a XVII. ...

Articulo 72.- El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos debidamente estructurados
y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y
el régimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el
desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los mismos; elevar
la profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la presente Ley. El Desarrollo
Policial se basara en la doctrina policial civil.
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Articulo 75.- ...
.

Il Prevencién, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su circunscripcion;

1l. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a través de la
proactividad y la colaboracién con otros actores sociales, bajo una politica de colaboracion
interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local, y

IV. Reaccion, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz
publicos.

Articulo 79.- ...

Il Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en
el desempefio de las funciones y en la 6ptima utilizacion de los recursos de las Instituciones;

. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia
mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que
permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de los
integrantes de las Instituciones Policiales;

IV.y V. ...

Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas estableceran la
organizacion jerarquica de las Instituciones Policiales, considerando al menos las categorias siguientes:

LalVv...

Articulo 82.- ...

Las instituciones de las entidades federativas deberan satisfacer, como minimo, el mando correspondiente
al octavo grado de organizacion jerarquica.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas estableceran que la
antigliedad se clasificara y computara para cada uno de los integrantes de las Instituciones Policiales, de la
siguiente forma:

Lyll ...

Articulo 99.- ...

Las legislaciones de la Federacion y las entidades federativas estableceran sus regimenes disciplinarios,
sobre las bases minimas previstas en el presente capitulo.

Articulo 105.- ...

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas Comisiones del servicio
profesional de carrera policial y de honor y justicia, las que llevaran un registro de datos de los integrantes de
sus instituciones. Dichos datos se incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.
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TITULO SEPTIMO

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
EN SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
Consideraciones Generales

Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, suministraran, consultaran y
actualizaran la informacién que diariamente se genere sobre Seguridad Publica mediante los sistemas
e instrumentos tecnoldgicos respectivos, al Sistema Nacional de Informacion.

Las Instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a la informacion contenida en el Sistema Nacional
de Informacién, en el ambito de su funcién de prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, o como
auxiliares en el ejercicio de dichas funciones, segun corresponda.

El Centro Nacional de Informacion podra utilizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
para generar productos que apoyen la planificacion de acciones orientadas a alcanzar los objetivos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La informacion sobre imparticion de justicia podra ser integrada al Sistema Nacional de Informacion a
través de convenios con el Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales Superiores de Justicia de los tres
ordenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de Informacién estara condicionado al cumplimiento de esta Ley, los
acuerdos generales, los convenios y demas disposiciones que de la propia Ley emanen.

Articulo 109 Bis.- La Secretaria sera la encargada de la operacion de la plataforma tecnoldgica que
sustenta el Sistema Nacional de Informacién, a través de la unidad administrativa que su titular determine.
Dicha unidad tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

. Establecer lineamientos para la funcionalidad, operacion, respaldo, reconstruccién vy
seguridad de la informacion que integra el Sistema Nacional de Informacion;

Il Establecer acciones y mecanismos de coordinacion con la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, para el desarrollo tecnolégico y soporte técnico;

L. Realizar las acciones necesarias para garantizar a las Instituciones de Seguridad Publica las
condiciones de acceso e interconexién al Sistema Nacional de Informacion;

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el Plan Anual de Desarrollo y
Modernizacién Tecnoldgica;

V. Proponer, en coordinacion con el Centro Nacional de Informacién, el Plan Anual de Desarrollo
y Modernizacién Tecnoldgica al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VI. Disefiar, implementar y evaluar los programas de capacitacion de los sistemas de la
plataforma tecnolégica;

VII. Evaluar la calidad del servicio de la plataforma tecnolégica y emitir, en su caso, las
recomendaciones pertinentes, y

VIIl. Las demas que determine la Ley.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién de sus Bases de
Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los
términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos tecnolégicos necesarios
para la interconexion en tiempo real y respaldo de la informacion.

La informaciéon contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, podra ser
certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en
materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacidon anticipada, sentenciados y las demas
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necesarias para la operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad
Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe,
por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga.

Articulo 111.- La Federacioén, las entidades federativas y los Municipios, realizaran los trabajos para lograr
la compatibilidad de los servicios de su red publica de telecomunicaciones local, con el Sistema Nacional de
Informacion, previsto en la presente Ley.

El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anénima operaran con un ndmero unico
de atencion a la ciudadania. La Secretaria adoptara las medidas necesarias para la operacién e interconexion
de estos servicios con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos del articulo 109 Bis.

Articulo 111 Bis.- El Centro Nacional de Informaciéon regulara el Servicio Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencia bajo el nimero unico 911, en coordinacioén con las entidades federativas. Para el
funcionamiento de dicho Servicio deberd llevar a cabo las siguientes acciones:

. La estandarizacion y certificacion de los Centros de Atencidn de Llamadas de Emergencia, de
conformidad con la normatividad aplicable;

Il El disefio, implementacion y evaluacion de los programas de capacitacion, servicio de carrera
y formacion continua;

Il El fomento a la cultura del buen uso del nimero Unico nacional de atenciéon de llamadas de

emergencia;

Iv. La unificacion de otros nimeros de emergencia;

V. La coordinacion con la Secretaria para la operacion y funcionamiento del Servicio, y

VL. Todas aquellas que sean necesarias para la consolidacion del Servicio Nacional de Atencidn
de Llamadas de Emergencia 911.

CAPITULO I
Del Registro Nacional de Detenciones

Articulo 112.- El Registro Nacional de Detenciones forma parte del Sistema Nacional de Informacion, por
lo que podréa ser utilizado por el Centro Nacional de Informacién en los términos previstos por la ley de la
materia y la presente Ley.

Articulo 113.- Derogado.
Articulo 114.- Derogado.
Articulo 115.- Derogado.
Articulo 116.- Derogado.
CAPITULO Il
Del Suministro de Informacién

Articulo 117.- La Federacion, las entidades federativas y los Municipios seran responsables de integrar y
actualizar el Sistema Nacional de Informacion, con la informacion que generen las Instituciones de
Procuracion de Justicia e Instituciones Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la prevencion, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social.

Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacién se actualizaran
permanentemente y seran de consulta obligatoria para garantizar la efectividad en las actividades de
Seguridad Publica.

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de la informacion que aporten las instituciones de
procuracion de justicia y del sistema penitenciario, relativa a las investigaciones, 6rdenes de detencion y
aprehension, procesos penales, sentencias o ejecucion de penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos a que se refiere el presente
articulo, mediante el numero de identificacion al que hace referencia la ley de la materia.

Articulo 119.- Con independencia de lo previsto por la Ley Nacional del Registro de Detenciones, el
Centro Nacional de Informaciéon determinara los datos adicionales del Informe Policial Homologado que
deberan registrarse en el Sistema Nacional de Informacion.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia aprobara los lineamientos que determinen los casos
en los que compartir informacién ponga en riesgo el curso de alguna investigacion.
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Articulo 120.- El Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria es la Base de Datos que, dentro del
Sistema Nacional de Informacién, contiene, administra y controla los registros de la poblacién penitenciaria de
la Federacion y de las entidades federativas en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 121.- La Base de Datos del Sistema Nacional de Informaciéon Penitenciaria debera contar, al
menos, con el reporte de la ficha de identificacion personal de cada interno con fotografia, debiendo agregarse
los estudios técnicos interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demas informaciéon necesaria para la
integracion de dicho Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria.

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la Base de Datos que, dentro del
Sistema Nacional de Informacién y conforme lo acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion de
Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, contendra la informacion actualizada, relativa a los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, el cual
contendra, por lo menos:

Lall...

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
inscribiran y mantendran actualizados los datos de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
en el Sistema Nacional de Informacion, segun los términos de esta Ley.

CAPITULOV
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las autoridades
competentes de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios manifestaran y mantendran
actualizado el Registro Nacional de Armamento y Equipo. Dicha Base de Datos debera contener:

. La informacién de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el numero de matricula,
las placas de circulacién, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para el registro del
vehiculo, y

Il La informacién de las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las
dependencias competentes, aportando el niumero de registro, la marca, modelo, calibre,
matricula, huella balistica y demas elementos de identificacion que exijan la ley de la materia
y su reglamento.

Articulo 125.- ...

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los elementos de identificacion de huella
balistica de las armas asignadas a los servidores publicos que las integran. Dicha huella debera registrarse en
el Sistema Nacional de Informacién.

CAPITULO VI

Del Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y
Formas de Terminacion Anticipada

Articulo 129.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana impulsara las
acciones necesarias para que la Federacion y las entidades federativas y los Municipios establezcan un
servicio para la localizacion de personas y bienes, que promueva la colaboracién y participacion ciudadana.

Articulo 130.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana promovera que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios establezcan un servicio de comunicacion que reciba los
reportes de la comunidad sobre las emergencias, faltas y delitos de que tengan conocimiento.
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Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas estableceran politicas
publicas de atencion a la victima, que deberan prever, al menos, los siguientes rubros:

LLalVv...

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos federales que ejerzan la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios en materia de Seguridad Publica, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afios de prision y de cien a seiscientas Unidades de Medida
y Actualizacion a quien dolosa y reiteradamente se abstenga de proporcionar al Sistema Nacional de
Informacion, al Secretariado Ejecutivo o al Centro Nacional de Informacion, la informacion que esté obligado,
en términos de esta Ley, a pesar de ser requerido por la autoridad correspondiente, dentro del plazo previsto
en el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 139.- Se sancionara con dos a ocho afios de prision y de quinientas a mil Unidades de Medida y
Actualizacién a quien:

l. Ingrese dolosamente al Sistema Nacional de Informacion, sin tener derecho a ello o,
teniéndolo, ingrese a sabiendas informacion errénea, que dafie o que pretenda dafar en
cualquier forma la informacién, las Bases de Datos o los equipos o sistemas que las
contengan;

.alv...

Articulo 140.- Se sancionara con cinco a doce afios de prision y de doscientas a ochocientas Unidades de
Medida y Actualizacion a quien falsifique el certificado a que se refiere la presente Ley, lo altere, comercialice
0 use a sabiendas de su ilicitud.

Articulo 147.- Las entidades federativas y los Municipios coadyuvaran en la proteccién y desarrollo de las
acciones necesarias para la vigilancia de las instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y
operacion.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion de Seguridad Publica. Sus
integrantes coadyuvaran con las autoridades y las Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Federacién, las entidades federativas
y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de este Decreto se cubriran
con cargo al presupuesto de las instituciones de Seguridad Publica, segun corresponda.

Tercero. El Ejecutivo Federal debera hacer las adecuaciones a los reglamentos y disposiciones
correspondientes, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. La Federacion, entidades federativas y los Municipios dispondran de 180 dias para cumplir con
las obligaciones relativas al Sistema Nacional de Informacion originadas en el presente Decreto.

Quinto. Las obligaciones que se generen con motivo de la aplicaciéon del presente Decreto deberan ser
ejercidas con los recursos que le sean asignados a las instancias y dependencias para este fin.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en la disponibilidad presupuestaria, realizara las
previsiones que correspondan para cumplir con las obligaciones derivadas de la aplicacién de la presente Ley.

Ciudad de México, a 23 de mayo de 2019.- Sen. Marti Batres Guadarrama, Presidente.- Dip. Porfirio
Muioz Ledo, Presidente.- Sen. Nancy de la Sierra Aramburo, Secretaria.- Dip. Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 27 de mayo de 2019.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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