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23-04-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes Organica de la
Administracién Publica Federal, y General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Presentada por la Dip. Flor lvone Morales Miranda (MORENA).

Se turno a la Comision de Gobernacion y Poblacion, con opinion de la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad.

Gaceta Parlamentara, 23 de abril de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Gaceta Parlamentaria, ano XXIl, numero 5261-1V, martes 23 de abril de 2019

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, y General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Flor lvone Morales Miranda, diputada federal de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal confiere a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano la atribucién para elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y coordinar con las entidades federativas, municipios
Yy, en su caso, las alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracion de lineamientos para regular el crecimiento
o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacion; la regulacion de la propiedad agraria y sus
diversas figuras que la ley respectiva reconoce en los ejidos, las parcelas, las tierras ejidales y comunales, la
pequefa propiedad agricola, ganadera y forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los terrenos que sean
propiedad de asociaciones de usuarios y de otras figuras asociativas con fines productivos; el desarrollo urbano
con criterios uniformes respecto de la planeacion, control y crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas
del pais, ademas de los centros de poblacién en general, asi como su respectiva infraestructura de
comunicaciones y de servicios; los procesos de planeacion de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, los relacionados a la conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos
naturales y sus elementos; la planeacién habitacional y del desarrollo de vivienda, y el aprovechamiento de las
ventajas productivas de las diversas regiones del pais.

Aunado a lo antes sefialado, el ordenamiento citado, en el articulo 41, fraccion XX, le otorga a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, atribuciones para promover la construccién de obras de infraestructura
y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales,
y con la participacion de los sectores social y privado.

Bajo el anterior orden de ideas, a mayor abundamiento, es de sefalar que, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece en el articulo 8, fraccion IX, la facultad de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Urbano para promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en coordinacién con los gobiernos
estatales, municipales y las demarcaciones territoriales, y con la participacion de los sectores social y privado,
impulsando el acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades.



Por lo antes expuesto y a fin de dotar de mayor certeza y seguridad juridica las acciones que actualmente realiza
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en materia de construccion de obras de infraestructura
y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en coordinacion con los gobiernos estatales,
municipales y demarcaciones territoriales, y con la participacion de los sectores social y privado, se estima
conveniente establecer de manera expresa en la ley que: la ejecucion de dichas construcciones correspondera
a dicha dependencia .

La reforma propuesta, otorgara claridad a la norma juridica, evitando interpretaciones disimbolas y vacios
normativos que impidan la correcta aplicaciéon de esta, al tiempo que dara certeza a las atribuciones que le son
conferidas a las dependencias de la Administracion Publica Federal por mandato de ley.

En tal virtud, es que se propone establecer de manera expresa que sera la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, quien realizara la ejecucion de la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional, urbano y rural, en lo que respecta al ambito de accion a nivel Federal, invistiendo de
mayor certidumbre juridica la realizacién de dichas obras.

A efecto de tener una mayor claridad de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo.



LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUEBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41.- Ala Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial v Urbano corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

la XIX. ...

XX. Promover la construccion de obras
de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo regional y urbano, en
coprdinacion . con  los  gobiemos
estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y

privado,

XX a XXV ..

Articulo 41.- A la Secretaria de Desamollo
Agrano, Territorial y Urbano corresponde al

despacho de los siguientes asuntos:

loa XIX. ..
XX. FPFromover y  ejecutar Ia
construccion de obras de

infraestructura y equipamiento para el

desarrolle  regional vy urbano, en

coordinacion  con los  gobiernos
estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y

privacio,

XL a XXV .

LEY GEMERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ¥ DESARROLLO UREBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo  8.- Corresponden a  |a
Federacidn, a través de la Secretaria,

las atribuciones siguientes:

l.a Wil ..

IX. Promover la construccion de obras

Articulo  B.-
Federacidn, a través de la Secretaria,

Comesponden a la

las atribuciones siguientes:

l.a Wi, .

IX. Promover y ejecutar la construccion

de infraestructura v equipamiento para  de obras de  infraestructura
el Desarrollo Regional, urbang y rural, | equipamientas  para el Desarollo
en coordinacion con los gobiernos | Regional, wurbano  y  rural,  en
estatales, municipales ¥ las | coordinacidn con  los  gobiernos

Demarcaciones Territoriales, y con la
participacion de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos
y todas a los servicios, beneficios y
prosperidad que ofrecen las cudades.

Hoa XEXL

estatales, municipales ¥ las
Demarcaciones Terrtariales, y con 13
participacion de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos
y todas a los servicios, beneficios y

prosperidad que ofrecen las ciudades.

Koa XEIN.




Por las razones expuestas, se somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XX del articulo 41, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.aXIX. ...

XX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional
y urbano, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social
y privado.

XXI. a XXVIII. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las atribuciones siguientes:
l.aVII. ...

IX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el Desarrollo Regional,
urbano vy rural, en coordinaciéon con los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales, y
con la participacion de los sectores social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a los servicios,
beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades.

X. a XXXII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2019.
Diputada Flor Ivone Morales Miranda (rubrica)

Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacién, con opinién de la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, presentada por la diputada Flor Ivone Morales
Miranda, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

(. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, yen el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV.  En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
articulo 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica

i Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
A ot Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcion normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se senala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 23 de abril de 2019, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, present6 la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Puablica

Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
gf‘;;‘_;'.‘r';‘ggg Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Renira R Desarrollo Urbano.

. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

La Diputada promovente expone que, en el articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, confiere a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, la atribucion para elaborar y conducir las politicas de vivienda,
ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y coordinar
con las entidades federativas, municipios y, en su caso, las alcaldias de la Ciudad
de México, la elaboracion de lineamientos para regular el crecimiento o surgimiento
de asentamientos humanos y centros de poblacion; la regulacion de la propiedad
agraria y sus diversas figuras que la ley respectiva reconoce en los egjidos, las
parcelas, las tierras ejidales y comunales, la pequeria propiedad agricola, ganadera
y forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los terrenos que sean propiedad de
asociaciones de usuarios y de otras figuras asociativas con fines productivos; el
desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacién, control y
crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los centros
de poblacién en general, asi como su respectiva infraestructura de comunicaciones
y de servicios; los procesos de planeacion de los asentamientos humanos vy el
desarrollo urbano, los relacionados a la conservacién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, recursos naturales y sus elementos; la planeacién
habitacional y del desarrollo de vivienda, y el aprovechamiento de las ventajas
productivas de las diversas regiones del pais.

Aunado a lo antes sefialado, sefiala que, el ordenamiento citado, en el articulo 41,
fraccion XX, le otorga a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
atribuciones para promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en coordinaciéon con los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y
privado. :

Bajo el anterior orden de ideas, a mayor abundamiento, la diputada comenta que,
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, establece en el articulo 8, fraccion IX, la facultad de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Urbano para promover la
construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional,
urbano y rural, en coordinacion con los gobiernos estatales, municipales y las
demarcaciones territoriales, y con la participacion de los sectores social y privado,
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

CAMARA DE
DIPUTADOS

impulsando el acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y prosperidad que
ofrecen las ciudades.

La diputada promovente, sefiala que por lo antes expuesto y a fin de dotar de mayor
certeza y seguridad juridica las acciones que actualmente realiza la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en materia de construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en
coordinacion con los gobiernos estatales, municipales y demarcaciones territoriales,
y con la participacion de los sectores social y privado, se estima conveniente
establecer de manera expresa en la ley que: la ejecucion de dichas construcciones
correspondera a dicha dependencia.

Concluye que la reforma propuesta, otorgara claridad a la norma juridica, evitando
interpretaciones disimbolas y vacios normativos que impidan la correcta aplicacion
de la misma, al tiempo que dara certeza a las atribuciones que le son conferidas a
las dependencias de la Administracién Publica Federal por mandato de ley.

En tal virtud, es que se propone establecer de manera expresa que sera la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien realizara la ejecucion
de la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional, urbano y rural, en lo que respecta al ambito de accién a nivel Federal,
invistiendo de mayor certidumbre juridica la realizacién de dichas obras.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

__ TEXTO VIGENTE ! PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 41.- A la Secretaria de | Articulo 41.- A la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano | Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
corresponde el despacho de los |corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: siguientes asuntos:

l.a XIX. ... l.a XIX. ...

XX. Promover la construccion de obras | XX. Promover y ejecutar la
de infraestructura y equipamiento para | construccion de obras de
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano.

Ordenamiento Territorial y

el desarrollo regional y urbano, en
coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y
privado.

XXI. a XXVIII. ...

infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, en
coordinacion con los  gobiernos
estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y
privado.

XXI. a XXVIII. ...

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
G it TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO L

TEXTO VIGENTE :

PROPU ESTA DE MODIFICACION

Articulo 8.- Corresponden a Ia
Federacion, a través de la Secretaria,
las atribuciones siguientes:

[.aVI. ...

IX. Promover la construccion de obras
. de infraestructura y equipamiento para
el Desarrollo Regional, urbano y rural,
en coordinacion con los gobiernos
estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la
participacion de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos

y todas a los servicios, beneficios yl

prosperidad que ofrecen las ciudades.

X. a XXXILI. ...

Articulo 8.- Corresponden a la
Federacion, a través de la Secretaria,
las atribuciones siguientes:

[.a V. ...

IX. Promover y ejecutar la construccion
de obras de infraestructura vy
equipamiento para el Desarrollo
Regional, urbano 'y rural, en
coordinacion con los gobiernos
estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la
participacion de los sectores social y
privado, impulsando el acceso de todos
y todas a los servicios, beneficios y
prosperidad que ofrecen las ciudades.

X. a XXXII. ...

|
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
CAMARA DE Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
DIPUTADOS
aefesisan bed Desarrollo Urbano.

IV.  Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el articulo 90 constitucional que
mandata la existencia de una ley que organice la Administracion Publica
Federal estableciendo al efecto las facultades que corresponden a cada una
de las secretarias de estado. Asi mismo, se funda en lo dispuesto en la
fraccion XXIX-C del articulo 73 Constitucional que establece de manera
expresa la facultad del Congreso para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

En este sentido, al adicionar una facultad a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, se fortalece su caracter de dependencia
encargada de planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las
politicas publicas de ordenamiento territorial. Asimismo, siendo facultad
concurrente de la federacion, las entidades federativas y los municipios el
promover el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana: asi como la adopcion de
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos, ejecutar
obras publicas y planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién (articulo 27 Constitucional, parrafo
tercero), la propuesta en estudio se considera constitucional.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En este tenor y considerando que la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano cuenta, entre otras, con atribuciones para promover la
vivienda digna y el desarrollo urbano y rural, asi como para mejorar la calidad
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
“articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal y la fraccién: IX del articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.

CAMARA DE
DIPUTADOS

de la vida de los mexicanos y prevenir que se creen asentamientos en zonas
de riesgo que puedan ser afectadas por fendmenos naturale;, se condidera
que la facultad que se le incorpora le permite el mejor cumphn}le_nto de sus
objetivos, por lo que la finalidad trascendente de la iniciativa queda

manifiesta.

3 El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

Al ampliar el catalogo de atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano sin generar detrimento a las que en su esfera
competencial corresponden a las entidades federativas y los municipios, la
propuesta en estudio generaria un mayor equilibrio en la procuraciéon del
desarrollo nacional. En este sentido, esta comisién concluye que la propuesta
no establece restricciones ni en la esfera competencial de las entidades
federativas y municipios, ni en los derechos de los gobernados.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcidon normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Al ser expresa la facultad de “ejecutar la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participaciéon
de los sectores social y privado.”, la construccién normativa propuesta se
alina a los objetivos enunciados en su exposicién de motivos, por lo que se
considera que |a iniciativa es susceptible de ser aprobada en sus términos.

En conclusion, luego de haber sometido a un profundo estudio las porciones
normativas que componen la propuesta de mérito, esta dictaminadora llega a la
conclusion de que la propuesta es constitucional, necesaria y oportuna.

V. Consideraciones
El objeto de la iniciativa en estudio, es facultar a la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, para ejecutar y no sélo promover, la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano. Ello, se haria,
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblaciéon, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

CAMARA DE

DIPUTADOS
tal ecmo actualmente mandata la ley, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales y con la participacion de los sectores social y privado.

Permitir a la SEDATU coordinarse con las entidades federativas y los municipios
para la ejecucion de tales obras, no sélo facilita la fiscalizacién‘ de recursos y
rendicion de cuentas, sino que ademas promueve una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional que dé cohesion a los esfuerzos que en los distintos niveles de
gobierno para procurar un desarrollo rural y urbano ordenado, justo y equilibrado.

A lo largo el territorio nacional, se observan diversos problemas de movilidad y
conectividad que acentuan las diferencias entre la poblacién urbana y la rural. En
este sentido, parte de la funcion de la SEDATU, se refiere precisamente a procurar,
mediante la creacion de infraestructura, la superaciéon del rezago que en mayor o
menor grado sufren diversas zonas de nuestra nacion. En este sentido, la cohesion
que tengan las politicas y acciones implementadas en la materia, repercute
directamente en su resultado.

De ahi que podemos concluir que la mera promocion de construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano vy rural, resulta
insuficiente para garantizar la efectiva realizacion de dichas obras.

En tal virtud, la SEDATU, como una de las principales conductoras de la politica
social, requiere, de manera indispensable, contar con las atribuciones necesarias
que le permitan cumplir sus objetivos y que le den fundamento juridico a su
actuacion.

Derivado de lo anterior, la ley establece como funcién de esta Secretaria promover,
procurar y conducir el pleno ejercicio del derecho a la vivienda y la conduccién de
la politicas para ese proposito en el ordenamiento territorial y el desarrollo agrario y
urbano, asi como planear y proyectar la adecuada distribucion de la poblacién y la
ordenacion territorial de los centros de poblacion, ciudades y zonas metropolitanas,
bajo criterios de desarrollo sustentable, fomentado la inversion publica y privada
para el sector.

Para tal efecto, dicha secretaria opera el Programa de Mejoramiento Urbano,
mediante el cual busca mejorar las condiciones de habitabilidad urbana, esto, en
congruencia con las fracciones 1 y XXII del propio articulo 41 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal que establecen que a la SEDATU corresponde
elaborar y conducir las politicas de vivienda (...), asi como participar en la definicion
de la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal.

Péagina 8 de 17



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica

CAMARA DE Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
DIPUTADOS

i T Desarrollo Urbano.

En este tenor, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda participa cc_m‘la
Comisién Nacional de Vivienda en la planeacion y definicién de las politicas,
programas y acciones en materia de vivienda, asi como en la elaboracion de los
métodos e instrumentos para identificar zonas de alto riesgo ante fendmenos

naturales, para su prevencion y mitigacion.

Sin embargo, al no participar directamente en la ejecucion de las obras, la propia
secretaria no puede garantizar su debida conclusion ni se le puede exigir plena
responsabilidad en la mitigacién de las carencias de infraestructura.

En conclusiéon, las diputadas y diputados que integramos esta comision
dictaminadora advertimos la necesidad de facultar expresamente a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para ejecutar las multicitadas obras, pues
ello propiciaria una mayor trazabilidad en la aplicaciéon de los recursos publicos
derivados de los programas que opera, lo que a su vez, redunda en mayor
transparencia sobre su ejercicio.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en funcién de que no se precisa de la
armonizacion de ningn ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad
reglamentaria. Asimismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobermnados, lo que hace viable su entrada en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

VIl. Impacto Regulatorio.
La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos legales.
VIll. Proyecto de Decreto
Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de

esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con

proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del

articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
: - Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de-
bt dog Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIOI}I XX DEL ARTICULO 41
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XX del articulo 41, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. a XIX. (...)

XX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, en coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales y con la participacion de los sectores social y privado.

XXI.a XXVIIL. (...)"

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccién IX del articulo 8, de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

“Articulo 8.- Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las
atribuciones siguientes:

l.aVill. (..)

IX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el Desarrollo Regional, urbano y rural, en coordinaciéon con los gobiernos
estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales, y con la participacion de
los sectores social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a los servicios,
beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades.

X.a XXXIL (...)"
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del
articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica

2 Y Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de
T b oS Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
URi¥ ARGIsLAT IS Desarrollo Urbano.

Transitorio

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de abril de
2018.
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26-04-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y la fraccion IX del articulo
8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 276 votos en pro, 22 en contra y 15 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 26 de abril de 2019.

Discusion y votacién 26 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIV Legislatura

Version estenografica de la sesion ordinaria del viernes 26 de abril de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El siguiente punto en el orden del dia es la
discusion del dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y la fraccion IX
del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Tiene la palabra hasta por diez minutos, la diputada Rocio Barrera Badillo, para fundamentar el dictamen.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Comparferas y compaferos diputados, el dia de hoy vengo a solicitar su
voto a favor de este dictamen, que en resumidas cuentas potenciara los procesos de planeaciéon de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano.

Se trata de una adicion a las facultades de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a efecto de
permitir expresamente a dicha dependencia participar como ejecutor en la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, ello en un marco de estrecha y
permanente coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales y con la participacion de los sectores social y privado.

La participacion de la Sedatu como ejecutor de obras de infraestructura conlleva diversos beneficios que se
traducen en beneficios directos a las personas, garantizando su derecho a la ciudad.

En un plano administrativo se fortalece su caracter de dependencia encargada de planificar, coordinar,
administrar, generar y ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial.

En un enfoque federalista se propicia una mejor coordinacion de los tres niveles de gobierno, pues siendo
facultad concurrente de la federacion, las entidades federativas y los municipios promueven el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Esta medida se traduce en una herramienta poderosa para ordenar los asentamientos humanos, ejecutar obras
publicas y planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

En su vértice garantista se establecen condiciones para garantizar el derecho de las personas a la vivienda,
pues siendo funciones de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano promover la vivienda
adecuada y el desarrollo urbano y rural, asi como implementar acciones para mejorar la calidad de vida de los
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mexicanos y prevenir que se creen asentamientos en zonas de riesgo que puedan ser afectadas por fenémenos
naturales. La facultad que se le incorpora le permite participar directamente en las acciones que se realicen en
cumplimiento de estos objetivos.

Por lo que toca a la rendicion de cuentas y transparencia el participar en todo y no solo en parte del proceso de
planeacion de tales obras facilita la fiscalizacion de recursos y rendicién de cuentas, sino que ademas promueve
una mayor y mejor coordinacion interinstitucional de que cohesiona a los esfuerzos de los distintos niveles de
gobierno para procurar un desarrollo rural y urbano ordenado, justo y equilibrado.

Finalmente, y con relacién a lo antes sefialado, esta propuesta, de manera directa busca el cumplimiento de
uno de los mas trascendentes mandatos constitucionales: generar un mayor equilibrio en la procuracion del
desarrollo nacional.

Compafieras y compafieros, es de todos sabido que persiste en el territorio nacional una acentuada diferencia
entre la poblaciéon urbana y rural, que como nacién todos los niveles de gobierno enfrentamos en muchos
rincones del pais: rezagos de infraestructura.

Al efecto, hay que reconocer que la mera promocién de construccion de obras, equipamiento resulta ineficiente
para garantizar no solo el desarrollo regional, urbano y rural, sino incluso la efectiva realizacién de dichas obras.

Todos hemos sido testigos de proyectos que por razones de insuficiencia presupuestal y de recursos se quedan
abandonados, congelados y dejando al lento deterioro las inversiones que se han hecho.

Por ello, la coordinacion de los tres niveles de gobierno en la planeacién e implementacion de estas obras
resulta un aliciente a la eficiencia, pues inserta a todos los entes publicos participantes en un esquema de pesos
y contrapesos, en un esquema en el que un poder controla al otro, en un esquema en que la transparencia se
potencia, la rendicion de cuentas que propicia la coordinaciéon de los tres niveles de gobierno es aqui un
elemento crucial.

Por todo lo anterior, compafieras y compafieros, reitero mi atenta peticién: votemos este proyecto a favor, pues
con ello votamos por mitigar las carencias de infraestructura que frenan el desarrollo nacional de nuestro pais.
Agradezco su atencién. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Pasamos a la postura de los partidos politicos.
En primer lugar, tiene la palabra el diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez, del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por cinco minutos.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nunez: Diputada presidenta, con su permiso.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nuinez: Compafieras, compafieros diputados, el punto de acuerdo que
se nos ha presentado es basicamente una de las funciones que tiene atribuidas el Estado y es precisamente el
que radica en atender, a través de sus esferas gubernamentales, las diferentes necesidades y demandas que
se presentan en la sociedad respecto a la generacion de bienes y servicios que promueven su desarrollo pleno
y, por consiguiente, buscan su bienestar.

Esta responsabilidad, para efectos practicos, se distribuye en diferentes esferas de competencia dentro de los
diferentes 6rdenes de gobierno: el federal, el estatal y el municipal, en los que se divide nuestro pais, con la
finalidad de determinar ambitos de actuacion especificos y que interactien entre si de forma coordinada.

Bajo este contexto, en nuestro pais se han impulsado diferentes reformas para fortalecer las actividades que
realicen las diferentes entidades, las diferentes dependencias de la administracion publica federal.



Este es el caso que nos ocupa el dia de hoy de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la
Sedatu, a la cual le fueron asignadas funciones y facultades con la finalidad de atender los objetivos que
persigue nuestro pais en materia de elaboracion y conduccion de la politica de vivienda, ordenamiento territorial
y desarrollo agrario y urbano, a través de sus diferentes organismos desconcentrados y descentralizados,
ademas de los propios de la secretaria.

Sin embargo, esta funcion se ha visto limitada, toda vez que la ley Unicamente faculta a la Sedatu para promover
la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y a pesar de
que se realiza de forma coordinada con los gobiernos estatales y los gobiernos municipales, deja a la misma
como simple espectador de las acciones que desarrolla en ese ambito de accion.

Lo anterior genera inconvenientes al ejecutar la obra publica a nivel estatal y municipal, toda vez que la
secretaria, al Sedatu, de ser un simple promotor de estas acciones no tiene incidencia real en que las obras de
infraestructura publica sean concluidas y que el ejercicio de los recursos publicos sean utilizados de la mejor
forma, de una forma mas adecuada.

En este sentido, el dictamen que se somete a nuestra consideracion el dia de hoy considera como aspecto
fundamental para el adecuado funcionamiento de la secretaria y el correcto uso de los recursos publicos que
se ejercen en materia de infraestructura en el ambito estatal y municipal, el dotarla de una facultad que es
precisamente la de ejecutar obra publica de forma coordinada con las autoridades de los diferentes 6érdenes de
gobierno, los estatales, los municipales y que generen importantes beneficios para la ciudadania, ya que se
otorgara infraestructura publica, adecuada y suficiente para su desarrollo.

Compafieras, compaferos, estamos convencidos que con la aprobacion del presente dictamen, se dara
certidumbre a las acciones implementadas por la Sedatu, en materia de la reconstruccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural.

Como sabemos, actualmente la secretaria solamente promueve estas acciones, lo que se esta proponiendo
entonces es que promueva Y ejecute acciones que le correspondan. En esta forma estamos garantizando que
el ejercicio de los recursos publicos se realice de manera transparente y eficiente y de forma coordinada con
los gobiernos estatales y municipales, ademas de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y con
la participacion del sector social y privado.

En razoén de estas consideraciones, los integrantes del Partido Verde votaremos a favor del presente dictamen,
que se dé una promocion, pero también una ejecucion de la obra de infraestructura. Es cuanto, sefiora
presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra, la diputada Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la Revolucién Democratica.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo: El dictamen que se pone a consideracion de esta asamblea,
tiene por objeto dotar a la Sedatu de la atribucion para ejecutar las obras de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo regional y urbano, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participaciéon
de los sectores social y privado.

La ejecucioén de las obras de infraestructura y equipamiento se hara cuando el acceso de todos y todas a los
servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades, la legalizacion de la ejecucion de las obras de
infraestructura y equipamiento que se confiere a la Sedatu, fortalecera el papel de dicha secretaria en el disefio,
planeacion, financiamiento vy licitacion de las obras, de infraestructura y equipamiento que se realizaran segun
el Presupuesto de Egresos asignados a la misma.



En la administracion anterior la Sedatu fue, segun la informacién de la Auditoria Superior de la Federacion, una
fuente de corrupcion y trafico de influencias, por lo que es menester que esta Camara de Diputados tome las
previsiones para evitar que las presiones que se ejerceran sobre dicha secretaria en los procesos de licitacion
y ejecucion de la obra de infraestructura y equipamiento que ejecute, no se traduzcan en nuevos hechos de
corrupcion, en acciones de propaganda politica y en politicas sesgadas a sectores afines al partido gobernante.

En este sentido, el PRD, al votar a favor el dictamen, propone que esta soberania establezca un seguimiento
de todos los procesos implicados en el disefio, planeacion y ejecucion de la obra de infraestructura y
equipamiento que estaran bajo el cargo de la Sedatu, a efecto de evitar actos contrarios a la ley y al bienestar
de los beneficiarios.

En este mismo propdsito, proponemos la conformacion de una fiscalia social de caracter honorifico que vigile
sistematicamente todos los procedimientos relacionados con la ejecucion de las obras de infraestructura y
equipamiento urbano y rural que se realicen con recursos publicos.

Esta Camara, como legitima representante de la ciudadania, debera vigilar por los medios legales e
institucionales a su alcance que los recursos publicos que estén a cargo de la Sedatu, cumplan con el
mejoramiento de infraestructura y equipamiento de los municipios de las entidades de la Republica sin distincion
social ni politico-partidista.

El Grupo Parlamentario del PRD considera que, para erradicar la corrupcion y el uso faccioso de los recursos
publicos, debe aplicarse una politica de cero tolerancia a la impunidad y que para el éxito de esta politica es
indispensable la actuacion de todos y todas en el marco de las leyes y de nuestra Constitucion.

Asi como hoy legislamos una funcion ejecutora a la Sedatu, asi también es urgente establecer nuevas practicas
de organismos institucionales y sociales que observen, vigilen y denuncien, y denuncien todo acto de
corrupcioén. Sdlo asi alcanzaremos una administracion publica honesta, eficiente y socialmente favorable al
bienestar de todas las personas que habitamos la Republica.

En este sentido, consideramos indispensable la coordinacién en materia de ejecucién de obras de
infraestructura que permiten mejorar la conectividad y la movilidad, de tal manera que contribuyan a la
disminucion de la brecha comunicacional que divide a las poblaciones rurales de la urbana.

Es por eso que el grupo parlamentario votara a favor este dictamen, y hacemos mucho énfasis en el tema de la
revision, porque luego se viene aqui, se indica, se dice y se anota sobre corrupcién, pero no hay una sola
denuncia en el sentido de que se dice que hay corrupcidn y no hay ni una sola denuncia ante la Fiscalia General
de la Republica, y ello, compafieros y companieras diputadas, propicie la impunidad y es lo que no queremos y
se supone que mas alla de hablar de corrupcién, tendriamos que estarla combatiendo en el tema de combatir
también la impunidad, ya dejar el rollo y ponerse a accionar, ponernos a accionar contra la impunidad. Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: La diputada Irasema Aquino Gonzalez, en el
uso de la palabra.

La diputada Irasema Aquino Gonzalez: Gracias. Con su venia, presidenta. Comparfieras y compaferos
diputados, la infraestructura es el motor para garantizar la generacion de bienes y servicios que promueve el
bienestar social, desarrollo sustentable y la creacion de empleo. Esto quiere decir que va mas alla de los grandes
proyectos. Se trata esencialmente de alcanzar la interconectividad. La infraestructura es detonador de la riqueza
nacional.

De acuerdo con datos del Inegi, Fonhapo y Sedatu, contamos con 400, 100 ciudades, 74 de ellas son metrépolis,
132 conurbaciones y 195 centros urbanos.

Actualmente cerca del 63 por ciento de la poblacién vive en alguna de las zonas metropolitanas de nuestro
territorio.



Los retos mas importantes vinculados a la urbanizacion actual, se encuentran en atender los problemas
derivados de su crecimiento, los procesos de planeacion demografica, la estructura espacial, la economia y
finanzas, el bienestar social, las instituciones de gobernanza y la oferta cultural de manera integral.

Para atender esos aspectos fundamentales de urbanizacioén, se requiere, como bien lo indica el IMCO, mejorar
la gobernanza en las zonas metropolitanas.

Se requieren mecanismos de coordinacion y de federalismo cooperativo para evitar vacios de autoridad en
temas de alto impacto socioecondémico como: transporte, medio ambiente, seguridad publica, desigualdad y
seguridad social.

La atencion y solucion a los problemas del territorio que son concurrentes, demandan involucrar a los gobiernos
municipales, estatales y al federal en varias materias que son transversales.

Por ello, celebramos que hoy se someta en este pleno su aprobacion, el cual tiene como objetivo, de manera
expresa en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que sera la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano la que realizara la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional
y urbano en coordinacién con estados y municipios, asi como los sectores social y privado.

El Grupo Parlamentario de Accién Nacional votara a favor del dictamen, tomando en cuenta que para la
coordinacion de acciones entre los tres niveles de gobierno, se requiere que la Federacion pueda apoyar
financieramente y de forma subsidiaria aquellas regiones del pais que requieren impulso e inversion concurrente
para su desarrollo, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Sin embargo, estaremos atentos a que esta facultad del Ejecutivo federal se realice sin presiones politicas de
ninguna indole, y que las obras y grandes proyectos del gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
se den en un marco de transparencia financiera, con estudios técnicos y de impacto ambiental, que se realicen
consultas libres e informadas a las comunidades y pueblos indigenas de las localidades afectadas, que toda
obra se formule y ejecute en estricto apego a la normatividad aplicable.

Vigilaremos, por ejemplo, la obra que anuncio el 10 de abril titular de la Sedatu, Roman Meyer Falcon, para
crear el corredor histérico y turistico del Caudillo del Sur, en tres localidades del municipio de Ayala, a saber,
en Anenecuilco, ciudad Ayala y Chinameca, en el estado de Morelos, cuyo propdsito anuncid, es recuperar la
memoria histérica del Caudillo.

Proyectos como estos, comparfieros, no queremos que se conviertan en caprichos sexenales, en donde se
invierten ahora los escasos recursos de todo el pueblo mexicano.

Esteramos atentos también al Programa Nacional de Reconstruccion para los afectados del sismo de 2017, que
no se transforme en un mecanismo politico-electoral, y efectivamente se concrete el derecho a una vivienda
digna y decorosa para los mas necesitados y que estan en condiciones de vulnerabilidad.

Lo que México necesita es detonar el desarrollo regional con obras que conecten a la poblaciéon con bienes y
servicios, que permitan cerrar brechas de desigualdad social y territorial para combatir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de todos los mexicanos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra la diputada Carmen
Julia Prudencio Gonzalez, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Con el permiso de la Presidencia. Para Movimiento
Ciudadano dictamenes como el que en esta ocasién discutimos, son innecesarios ya que en realidad no abonan
algo al mejoramiento de las acciones de gobierno que ya ejecuta, como es el caso que nos ocupa.



La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ya ejecuta acciones en materia de vivienda, educacion,
salud y patrimonio histérico, asi como de construccion y reconstruccion de escuelas.

Un ejemplo de ello son las acciones que ejecutd la Sedatu en el Estado de México por motivo de los sismos de
2017 y 2018.

Entendemos por promover, fomentar y favorecer la realizaciéon o el desarrollo de una cosa, iniciandola o
activandola si se encuentra paralizada o detenida provisionalmente.

Toda coordinacion entre 6rdenes de gobierno implica intrinsecamente la ejecucion de acciones, por lo que no
es necesario aclarar en una porciéon normativa algo que debe realizarse aunque la norma no lo contemple.

El término ejecutar también es ambiguo de la manera en la que se presenta en el dictamen, ya que no se
determina si sera esta ejecucion llevada a cabo por solo la dependencia o a través de un tercero.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que el dictamen no presenta impacto presupuestario, cuando lo que se
pretende es ejecutar la construccion de obra de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y
urbano, algo que el sentido comun nos dice que se utilizaran recursos publicos.

Asi entonces, al no contemplarse en el dictamen de mérito el impacto presupuestario, ello daria por sentado
que el ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano
no impactara en el presupuesto de la dependencia, cuando no es asi.

Con esta atribucion podria generarse, ademas, burocracia administrativa. Nos parece que es importante que,
en lugar de ello, la Sedatu realice una evaluacion, auditoria y vigilancia de las obras de construccion,
infraestructura y equipamiento.

En Movimiento Ciudadano estamos de acuerdo con toda propuesta que mejore o aclare las porciones
normativas de los distintos ordenamientos juridicos de orden nacional, pero siempre y cuando estas sean
necesarias, lo cual no ocurre en el dictamen que estamos discutiendo.

Al ser esta dependencia la encargada de ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, también adquiere la responsabilidad de garantizar su debida conclusién y
de la carencia de infraestructura. Sin embargo, al ser juez y parte, como se pretende en el dictamen demérito,
ello no abona en algo en la transparencia en el uso de recursos.

Por otra parte, consideramos que el dictamen presenta una omisién, siendo esta en el que el articulo 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica no se hace mencién de las demarcaciones territoriales, por lo que
existiria una desarmonizacioén en la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que también se reforma en el dictamen que nos ocupa, en el cual
si se contempla.

Para Movimiento Ciudadano las propuestas para mejorar el marco legal existente, a fin de hacer mas eficaz y
eficiente el ejercicio de gobierno, siempre seran apoyadas. Pero estimamos que el dictamen en discusion tiene
dudas, razones por el cual nos impiden votar a favor.

No olvidemos que la dependencia que nos ocupa fue la protagonista de escandalos econdmicos por el desvio
de recursos. Por lo tanto, con la propuesta que se somete en nuestra consideracion daria la misma y/o un mayor
margen de accién para ser un desempefio dudoso.

Como Poder del Estado debemos unirnos y no vernos como adversarios a los colores, que simbolizan fuerzas...
diferencias irreconciliables, sino como representantes populares que tenemos el privilegio de buscar a través
de diversos puntos de vista un solo objetivo, el bien comun.

Precisamente por eso Movimiento Ciudadano votara en abstencion del presente dictamen, por lo anteriormente
expuesto, sin omitir que estabamos a favor de mejorar la administracion publica federal y el quehacer del
gobierno del Poder Ejecutivo federal, el cual solo es uno y gobierna a todos los mexicanos. Gracias.



La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra el diputado Armando
Reyes Ledesma, del Partido del Trabajo.

El diputado Armando Reyes Ledesma: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Armando Reyes Ledesma: Legisladoras y legisladores federales, el presente dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacion da un giro muy importante a la implementacion de la politica publica del
ordenamiento territorial en México, puesto que en su caso con la aprobacién de las reformas contenidas en
dicho dictamen, a partir de esta administracion federal encabezada por nuestro presidente de México, el
licenciado Andrés Lopez Obrador, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través de su titular
Roman Mayer Falcon, podra ejecutar y no solo impulsar, como actualmente se encuentra en la ley, obra de
infraestructura.

La construccion de obra y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en coordinacién, desde
luego, con los gobiernos estatales y los gobiernos municipales y, desde luego, las demarcaciones territoriales,
esto con la participacion de los sectores social y privado, encaminado de esta manera a una politica publica de
ordenamiento territorial hacia el impulso del desarrollo social y urbano de los mexicanos y en especial de todas
aquellas familias que se encuentran en una situacion dificil de regularizar y en la incertidumbre de darle con un
patrimonio a sus familias.

La tenencia de la tierra en el pais y como es en el caso particular de cientos de familias ensenadenses, que
actualmente a pesar de ser el territorio mas grande de nuestro pais, mas del 50 por ciento se encuentra sin
regularizar. Zonas conocidas como el Asentamiento Bronce, colonia El Aguajito, colonia Cafidén Buenavista y
todo el tur de nuestro municipio de San Quintin, se encuentran miles y miles de familias en esta incertidumbre
juridica en la regularizacién de los que han costado mucho obtener y cuidar, como es su patrimonio y por lo cual
se ven impedidos para construir una vivienda que tengan seguridad en ese patrimonio.

Legisladoras y legisladores, con la aprobacion de esta reforma a los articulos 41, 20 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y 8o., fraccion XIX de la Ley Federal de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, plasmada en el dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, la problematica de regularizacidon de la tenencia de la tierra ejemplificara, como es en el caso de
esas familias que ponemos como ejemplo, de Baja California y sin duda alguna, de muchos estados de nuestro
pais.

Se atendera en el marco de ejecucion, en coordinacion con los planes de desarrollo urbano respectivos de los
tres érdenes de gobierno, dando asi cumplimiento a una exigencia de la poblacién de tener un patrimonio firme.

Recuerden todos que el Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen, porque el Partido del Trabajo
esta y estara siempre de tu lado, es cuanto, diputada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra el diputado Eudoxio
Morales Flores, del Partido Encuentro Social.

El diputado Eudoxio Morales Flores: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados,
el desarrollo de las sociedades grandes y complejas requiere elementos que permitan que la interaccion entre
personas, negocios e instituciones puedan llevarse a cabo de la mejor manera. Eso sin duda tiene un punto de
partida grande, que son la construccién de infraestructura.

Roma, donde fue la cuna de la civilizaciéon y de la occidentalizacion, logré ser uno de los grandes imperios de
la antigliedad por sus redes de caminos y acueductos que permitieron en su momento construir una de las
grandes concentraciones urbanas mas grandes de su mundo en su época. Podria llegar comida,
abastecimientos desde cualquier parte del imperio romano a la capital facil y rapidamente.
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Su tamafio y poder como sociedad partian de tener adecuada infraestructura para sostenerse como ciudad. De
manera similar, las grandes ciudades de Mesoamérica, como es el caso de Teotihuacan, fueron posibles gracias
a las labores de infraestructura.

Imaginémonos una gran calzada de kildmetro y medio de longitud y decenas de metros de ancho, construida a
lo largo de afios gracias a que se planed adecuadamente desde el principio la traza urbana de aquella época.
Este tipo de labores tan grandes solo pueden realizarse mediante la coordinacion y el uso eficaz de los recursos
disponibles.

A lo largo de la historia de la humanidad los grandes proyectos, sean publicos o privados, han podido
completarse cuando hay coordinacién adecuada, la que evita que una tarea no se haga o se duplique o falten
elementos para lograrla. En general, diriamos que son los gobiernos los que podian cumplir mejor esta tarea,
porque reunen todos los recursos, como son la autoridad requerida para hacerlos valer, coordinar y ejecutar.

Por eso nos parecia inadecuado que, conforme a la ley actual de la propia Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, tuviera facultades para supervisar el desarrollo de proyectos de infraestructura y
equipamiento con el apoyo de gobiernos locales y federales, y la participacion de sectores publico y privado,
pero no podia ejecutarlos. Era algo incongruente, irracional e ilogico.

Es decir, no podia planear, programar... Es decir, podia planear, programar presupuestar, pero no podia ejecutar
la obra. Era un jefe que no podia dar sugerencias o poner orden, pero no podia poner las manos para resolver
un problema o para hacer una actividad.

Eso limitaba mucho la funcién de la secretaria. Los programas que detectaban pasaban a ser competencia de
alguien més. De eso se trata esta iniciativa, el cambio de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Pareciera una cosa menor, pues solo agregaria una palabra en dos articulos: ejecutar. Pero no es menor, por
su impacto. De lo que se trata es que la dependencia realice y ejecute también la obra que se requiere en los
estados y municipios. Por ello el cambio de la palabra, que es ejecutar.

Ahora, con esta propuesta la Sedatu podra ejecutar obras de infraestructura, no solo para promover, puede
hacer esa labor de coordinacién que comentaba al principio, pero que ahora con su accion directa sobre la obra,
sobre el territorio, sera de una manera mas integral.

Compafieras y compafieros legisladores, nosotros, como el Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
apoyaremos este dictamen para mayor beneficio de todos los mexicanos. Es cuanto, sefiora presidenta.
Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, de Morena. Y anuncio que con la intervencion de la diputada Morales Miranda concluye el
tiempo para presentar reservas al dictamen.

La diputada Flor Ivone Morales Miranda: Con el permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Flor Ivone Morales Miranda: En nuestro pais existen 56 zonas metropolitanas que representan
mas del 60 por ciento de la poblacion total y 79 por ciento de la poblacién urbana, en donde se genera el 73.2
por ciento del PIB, manteniendo su tendencia creciente a la concentracion de acuerdo con el censo de poblaciéon
y vivienda 2010.

Estos datos muestran una dualidad, por un lado, la concentraciéon de la poblacién en las areas conurbadas la
cual puede llegar al 70 por ciento en 2020. Por otra parte, la dispersion del otro 30 por ciento de los habitantes
a lo largo y ancho del territorio nacional.



En este sentido México enfrenta un conjunto de retos y problemas que debe afrontar a través de las instituciones
con las que contamos, a fin de instrumentar una politica nacional de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano es la institucion de la administracion publica federal,
cuyo proposito es planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las politicas publicas de ordenamiento
territorial, asegurar una vivienda digna, el desarrollo urbano y rural, asi como otorgar certeza juridica a los
nucleos agrarios buscando mejorar la calidad de la vida de todos los habitantes del territorio nacional, prevenir
los asentamientos en zonas de riesgo y coadyuvar, en caso de fenémenos naturales para la atenciéon inmediata.

Cabe sefalar que la Sedatu a través de la subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda practica con la
Comision Nacional de Vivienda en la planeacion y definicién de las politicas, programas y acciones en materia
de vivienda, sin embargo, al no intervenir directamente en la ejecucién de las obras, la propia secretaria no
puede garantizar su debida conclusion, ni se le puede exigir plena responsabilidad a la mitigacién de las
carencias de infraestructura.

Por ello, es necesario adecuar el marco normativo actual y facultar a la Sedatu para ejecutar y no solo promover
la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano.

Lo anterior, tal como actualmente mandata la ley, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, y
con la participacion de los sectores social y privado, es asi que resulta de fundamental importancia establecer
de manera expresa la ley que la ejecucion de dichas construcciones correspondera a la Sedatu.

Con esas modificaciones se busca en todo momento el desarrollo regional, urbano y rural en coordinacién con
los gobiernos estatales; asimismo busca que la administracién publica federal en el tratamiento de los asuntos
del desarrollo urbano, suelo y vivienda, se asegure la continuidad de la producciéon habitacional y el
fortalecimiento del ordenamiento integral de nuestras ciudades.

El Grupo Parlamentario de Morena tiene como mira dotar de mejores condiciones de vida y desarrollo para toda
la poblacién que habita en territorio nacional, en congruencia votaremos a favor de este dictamen. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. Esta a discusién en lo
general y en lo particular el dictamen. No habiendo oradores, consulte la Secretaria en votacion econémica si
se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Abra la Secretaria el sistema electrénico por
cinco minutos, para proceder a la votacioén en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cadmara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Rabago: ;Falta algun diputado de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema. Ciérrese el sistema de votacién electrénico. Sefiora presidenta, se emitieron 276 votos a
favor, 22 en contra y 15 abstenciones.



La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Aprobado en lo general y en lo particular por
276 votos el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y la fraccion 1X del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.
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“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
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MESA DIRECTIVA
PQDER LEGISLATIVO FEDERAL EXIV LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS .
_ Of. No. DGPL 64-1I-5-891
Exp. No. 2656

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores

Presentes.
Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién

XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y la’
fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con nimero CD-LXIV-I-2P-045,
aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unidn.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2019.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL PROYECTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE
' DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XIX. ...

XX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en coordinacién con
los gobiernos estatales y municipales y con la participacién de los
sectores social y privado;

XXI. a XXVIIL. ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccién IX del articulo 8 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 8.- Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las
atribuciones siguientes:

I. a VIIL. ...
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IX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el Desarrollo Regional, urbano y rural, en
coordinacién con los gobiernos estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales, y con la participacion de los sectores social
y privado, impulsando el acceso de todos y todas a los servicios,
beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades;

X. a XXXII. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

\\/\;

m—

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna Dip. Julieta Macias Rabago
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la H. Cdmara de Sengdores
para sus efectos Constit onal la




COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

Sobre el particular, el Presidente de la Mesa Directiva, acordé asignar turno directo de la

~ MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX
DEL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO, como lo permite el articulo 176 del Reglamento del Senado, a las Comisiones
Unidas de Desarrollo y Bienestar Social y de Estudios Legislativos, Segunda, para su
analisis y dictamen.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 85, 86, 89, 90, 105 parrafo 3 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 65, 87, 88 y 136 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 113,
114, 117, 123, 135, 150, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica,
quienes integramos estas comisiones dictaminadoras, sometemos a consideracion del
Pleno del Senado el dictamen sobre la minuta de referida, segun la siguiente

METODOLOGIA

|. En los ANTECEDENTES GENERALES se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracion del Dictamen.

Il. En el apartado correspondiente al CONTENIDO DE LA MINUTA, se hace una
descripcion de la minuta enviada por la colegisladora, donde se resume el objetivo
del proyecto de decreto, asi como las consideraciones y resolutivos del dictamen en
la Camara de Diputados.

Pagina 1 de 11




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

En las CONSIDERACIONES, se presentan los argumentos derivados del analisis
de la minuta en estudio, con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.

En la CONCLUSION se establece el sentido de la resolucién de las comisiones
dictaminadoras sobre la minuta en estudio.

I. ANTECEDENTES GENERALES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 23 de abril de 2019,
la diputada Flor lvonne Morales Miranda, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comisién de Gobernacion y Poblacion.
Mediante oficio No 64 Exp. No. 2656 de fecha 26 de abril de 2019, se turna la
minuta por parte de la mesa Directiva de la Camara de Diputados a los Secretarios
de la Camara de Senadores. _

En sesion celebrada el dia 29 de abril de 2019 la Mesa Directiva de la camara de
Senadores turno a las comisiones de Desarrollo y Bienestar Social y Estudios
Legislativos Segunda la minuta para su dictaminacion.

Il. DESCRIPCION DE LA MINUTA

1. Objetivo de la minuta. La iniciativa original propone que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano tenga competencia para «ejecutar la construccion de obras
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, ello, en el marco
del respeto a la coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado», tal y como lo plantean en la propuesta de
reforma a la fraccion XX Articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, LOAPF, y de la fraccién IX del Articulo 8° de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

2. Comparativo del texto vigente y la propuesta de reforma. Los cambios que se
pretenden a la actual ley se ilustran en el cuadro comparativo siguiente.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

a. Modificacion a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41.- A La secretaria de desarrollo agrario,
territorial uy urbano, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

[..-]

XX. Promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrolio
regional y urbano, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado

[.]

Articulo 41.- A La secretaria de desarrollo agrario,
territorial uy urbano, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

[:]

X. Promover y ejecutar la construccion de obras
de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, en coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado

[..]

a. Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y

Desarrollo Urbano

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través
de la secretaria las atribuciones siguientes:

[...]

IX. Promover la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional, urbano y rural, en coordinacion con los
gobiernos  estatales, municipales, y las
demarcaciones territoriales, y con la participacion
de los sectores social y privado, impulsando el
acceso de todos y todas a los servicios, beneficios
y prosperidad que ofrecen las ciudades.

[..]

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través
de la secretaria las atribuciones siguientes:

[...]

IX. Promover y ejecutar la construccion de obras
de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional, urbano y rural, en coordinacién con los
gobiernos  estatales, municipales, y |las
demarcaciones territoriales, y con la participacion
de los sectores social y privado, impulsando el
acceso de todos y todas a los servicios, beneficios
y prosperidad que ofrecen las ciudades.

[...]

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion
D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
86 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas comisiones unidas son
competentes para dictaminar la minuta en analisis.

SEGUNDA. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. El asunto sobre el que deben resolver
estas comisiones unidas es el tramite correspondiente al dictamen remitido por la
colegisladora, a fin de que se faculte a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano para la ejecucion de obra publica mediante la modificacion de diversas
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

disposiciones en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley General
De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano.

TERCERA. ANALISIS DE FONDO. Para resolver sobre esta minuta, las comisiones
unidas han tenido en consideracion los siguientes elementos.

1. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) requiere ser
facultada para la ejecucion de obra publica para el adecuado cumplimiento de su
mandato. Actualmente, el marco legal limita la posibilidad de que la Sedatu pueda ejercer
el presupuesto para la ejecucion de obra publica, lo que sin duda representa un
inconveniente para el cumplimiento de su propésito social. En ese sentido, esta minuta
pretende adecuar el marco a fin de que se ejecuten diversos programas que tendran
como beneficio la creacion de un entorno mas apropiado para el desarrollo de las

comunidades y las poblaciones, y contribuya a la estrategia integral de bienestar que es
de interés nacional.

Estas comisiones unidas coinciden con la colegisladora en que, a lo large del territorio
nacional, se observan situaciones que acentuan la brecha que existe entre las
condiciones de vida que gozan las zonas urbanas principales y otras que no cuentan con
el dinamismo necesario para equiparlas adecuadamente, a pesar de su importancia
estratégica. Asimismo, compartimos el punto de vista en cuanto a que, para la ejecucion
de los programas que se encuentran adscritos a esta secretaria, como los relativos a su
participacién en la Comisién Nacional de Vivienda o el Programa de Mejoramiento
Urbano, es menester que la Sedatu tenga las facultades necesarias para implementar de
manera auténoma el ejercicio del presupuesto publico, para fiscalizarlo y para coordinar
acciones con los tres niveles de gobierno.

Por otra parte, se observa que la Iniciativa busca contribuir a la mejora del desempenio
de las atribuciones de la SEDATU, como la promocion del desarrollo urbano, el
mejoramiento de la calidad de la vida de los mexicanos y la prevencion de la creacién de
asentamientos en zonas de riesgo por fendmenos naturales; con base en lo anterior, esa
nueva facultad, con la cual la dota la Iniciativa, hara posible el cumplimiento de las metas
en el marco del proximo Plan Sectorial, y de los objetivos estratégicos respectivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014.

2. La minuta en analisis no implicaria anomias juridicas ni entra en contradiccién
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

con otras leyes concurrentes. La minuta en comento adiciona la legislacion actual que
norma a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para extender sus
funciones sin contravenir el marco de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ni duplica atribuciones en la misma ni en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, LOAPF. Por el contrario, fortalece
el papel de la Sedatu como instancia encargada de planificar, coordinar, administrar,
generar y ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial. Ademas, al erigirla
como instancia ejecutora de politica publica, contribuye a una mejor fiscalizacion del
gasto publico.

3. En los hechos, la reforma contribuira a garantizar los derechos sociales de las y
los mexicanas. El efecto principal de la reforma que se plantea en la minuta es ampliar
las facultades de una entidad como la Sedatu, que resulta central en |la realizacion de los

derechos sociales, especialmente por lo que toca a la vivienda digna, al entorno digno, a
la ciudad, al agua y saneamiento, entre otros. En ese sentido, esta iniciativa faculta a la
entidad mencionada para operar en favor de lo establecido en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversas
disposiciones del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Pidesc), e incluso para la ejecucion de los principios de politica publica que mandata la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

IV. CONCLUSIONES

En la actualidad, la Sedatu no se encuentra facultada para la ejecucion de obra publica,
sino esta constituida como un érgano promotor, sin que su marco legal le permita cumplir
de manera cabal con el proposito social por el que fue creada, que es contribuir a la
realizacion y proteccion de los derechos sociales de las y los mexicanos. La iniciativa
propuesta viene a remediar esta situacion, fortaleciendo las atribuciones de Sedatu para
el cumplimiento de lo que fija su marco legal, la Constitucion mexicana y los tratados
internacionales. No se observa contradiccion entre lo dispuesto por la reforma y el resto
del marco legal mexicano. En consecuencia, quienes integramos estas comisiones
unidas consideramos que la minuta debe dictaminarse favorablemente, en sus términos,
y por tanto, sometemos a consideracion del Pleno del Senado el siguiente
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL
ARTICULO . 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XX DEL
ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO.

PRIMERO. Se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41.- A La secretaria de desarrollo agrario, territorial uy urbano,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[.]

W

————— XX Promover y €jecutarla-construccion-de-obras de-infraestructura-y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado

[-]

SEGUNDO. Se reforma la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General De
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano para
quedar como sigue:
Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la secretaria las
atribuciones siguientes:
[ )
IX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en coordinacion
con los gobiernos estatales, municipales, y las demarcaciones
territoriales, y con la participacion de los sectores social y privado,
impulsando el acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y
prosperidad que ofrecen las ciudades.
[..]
TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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30-04-2019

Camara de senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo y Bienestar Social y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 75 votos en pro, 31 en contra y 5 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 30 de abril de 2019.

Discusion y votacion 30 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Versiones Estenograficas

SESION ORDINARIA DE LA H. CAMARA DE SENADORES,
CELEBRADA EL MARTES 30 DE ABRIL DE 2019.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Informo a la Asamblea que recibimos un dictamen de las
Comisiones Unidas de Desarrollo y Bienestar Social y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la minuta
proyecto de decreto, por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econémica, si se autoriza que el asunto se incorpore a la
agenda de este dia para su tramite.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se autoriza que se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido por la Presidencia.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza su incorporacion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias,

El dictamen esta disponible en sus escafios, por lo que solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en
votacion econodmica, si se autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se autoriza que se omita la lectura del dictamen.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, Presidente.



El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, como
decia consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se autoriza que se dispense la segunda
lectura del dictamen anterior.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
se autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora.

No hay presentadores del dictamen, por lo tanto esta a discusion.

Pregunto si hay algun Senador o Senadora que quiera hacer uso de la palabra.

De no ser asi, pregunto si hay alguna reserva que quiera presentar algun Senador o Senadora.
Al no haber reservas abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la votacion del dictamen.
Y haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 para informar de la votacion.

La votacion sera en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)

(Se recoge la votacion)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Pregunto, ¢si algun Senador o Senadora falta de
emitir su voto?

Sigue abierto el tablero.
Pregunto nuevamente a la Asamblea si algun Senador o Senadora falta de emitir su voto.
Sigue abierto el tablero.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 75 votos en pro; 31 votos en
contra y cinco abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora.

En consecuencia, queda aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto, por el que se reforma
la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la fraccion IX del articulo
8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y la fraccién IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.a XIX. ...

XX. Promover y ejecutar la construcciéon de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado;

XXI. a XXVIIL. ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las atribuciones siguientes:
l.aVI. ...

IX. Promover y ejecutar la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el Desarrollo
Regional, urbano y rural, en coordinacidon con los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones
Territoriales, y con la participacion de los sectores social y privado, impulsando el acceso de todos y todas a
los servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades;

X. a XXXII. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.- Dip. Porfirio Mufioz Ledo, Presidente.- Sen. Marti Batres
Guadarrama, Presidente.- Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria.- Sen. Antares G. Vazquez
Alatorre, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a catorce de mayo de dos mil diecinueve.- Andrés
Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero Davila.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 029, LXIV Legislatura
	01. INICIATIVA - Cámara de Diputados - 23-04-2019
	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 26-04-2019
	
DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 26-04-2019

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 29-04-2019
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 30-04-2019
	
DISCUSIÓN - Cámara de Senadores -30-04-2019

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal - DOF - 14-05-2019


