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23-01-2019

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

Presentada por el Dip. Miguel Angel Chico Herrera (MORENA).

Se turno a la Comision de Gobernacion y Poblacién de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates 23 de enero de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

Poder Legislativo Federal, LXIV Legislatura
Correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

Ciudad de México, miércoles 23 de enero de 2019

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Miguel Angel
Chico Herrera, para presentar iniciativa.

El diputado Miguel Angel Chico Herrera: Con su permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muihoz Ledo: ;Me permite antes de comenzar? He pedido en una ocasion,
del modo mas respetuoso, que las personas que se encuentran de pie tomen sus asientos. Esperamos para
reanudar que esto ocurra. Diputado Miguel Angel Chico Herrera, por favor.

El diputado Miguel Angel Chico Herrera: Gracias, presidente. El articulo 90, cuarto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la facultad del Ejecutivo federal para representar a la
federacion por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y las secretarias de Estado en los
asuntos en que esta sea parte, tales como en las acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y los juicios de amparo. Asi como en los juicios ordinarios contencioso-administrativos y
procedimientos de naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Para efectos de la representaciéon mencionada en el parrafo anterior, los articulos 90. de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11,
parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Asi como el acuerdo general por el que se establecen las reglas a que se sujetara la representacion del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en todos los tramites previstos en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el 6 de febrero del afio 2014 en el Diario Oficial de la Federacion; y, el acuerdo por el que se establece que el
consejero juridico del Ejecutivo federal tendra la representacion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en los asuntos que se mencionan en el mismo, publicado el 9 de enero del afio 2001 en el Diario Oficial de la
Federacion, prevén la facultad del consejero juridico del Ejecutivo federal para representar al presidente de la
Republica en los juicios de amparo, en las acciones y controversias constitucionales, asi como en los demas
juicios que el titular del Ejecutivo federal intervenga con cualquier caracter.

El 10 de febrero del afio 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reforman,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, mediante el cual modifica la naturaleza juridica de la Procuraduria General de la



Republica como dependencia de la administracion publica federal, para ser un érgano publico, auténomo,
denominado: Fiscalia General de la Republica.

Por lo anterior, el decreto antes mencionado establece, en el articulo décimo séptimo transitorio, fraccion I, que
los asuntos en que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la federacion, asi como
aquellos que hayan ejercido acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de
la fraccion Il del articulo 105 de nuestra Constitucion, que se encuentran en trdmite a la entrada en vigor de la
declaratoria expresa de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica que realiza el
Congreso de la Union, deberan remitirse entre los 20 dias habiles siguientes a dicha declaratoria, a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, para su atencion y debido seguimiento.

En este sentido, el 14 de diciembre del afio pasado se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, emitiendo el Congreso de la Unién, para los efectos
conducentes, la declaratoria de la autonomia constitucional del mencionado 6rgano publico auténomo,
publicado el 20 de diciembre de 2018 en el citado medio de difusion.

Las modificaciones estructurales de la Fiscalia General de la Republica, a la entrada en vigor de la declaratoria
de su autonomia, implicaron que la representacion juridica de la federacion con que contaba dicho érgano fuera
transferida al presidente de la Republica, siendo ejercida por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
federal y las secretarias de Estado en los asuntos de naturaleza ordinaria, contenciosa administrativa o diversa
a la jurisdiccional, para su atencién y seguimiento procesal, razén por la cual se hace necesario reglamentar la
representacion originaria o residual para dicho cometido.

Por lo tanto, se propone regular la representacion juridica de la federacion que transfiere al consejero juridico
del Ejecutivo federal, en particular respecto de juicios y procedimientos ordinarios, contencioso administrativos
o de naturaleza diversa a la jurisdiccional, a fin de otorgarles la atribuciéon para determinar la dependencia en
que recaera la representacion de los mismos, con lo cual se permitira apoyarse en las demas dependencias de
la administracién publica federal para la atencion de los diversos juicios y procedimientos en razon de la materia
de su especialidad, generandose asi el sistema integral de defensa juridica de los intereses de la federacion.
Es cuanto, presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritas diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Morena, integrantes de la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 90, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la facultad
del Ejecutivo federal para representar a la federacion, por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
federal y las secretarias de Estado, en los asuntos en que ésta sea parte, tales como en las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales y los juicios de amparo, asi como en los juicios ordinarios,
contencioso administrativos y procedimientos de naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Para efectos de la representacion mencionada en el parrafo anterior, los articulos 9o. de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11,
parrafo tercero de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 43, fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como
el Acuerdo General por el que se establecen las reglas a que se sujetara la representacion del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en todos los tramites previstos en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 6 de febrero del
2014 en el Diario Oficial de la Federacion y el acuerdo por el que se establece que el Consejero Juridico del
Ejecutivo federal tendra la representacion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que
se mencionan en él, publicado el 9 de enero de 2001 en el Diario Oficial de la Federacién, prevén la facultad
del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal para representar al Presidente de la Republica en los juicios de



amparo, en las acciones y controversias constitucionales, asi como en los demas juicios en que el titular del
Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter.

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, mediante el cual modifica la naturaleza juridica de la Procuraduria General de la
Republica como dependencia de la administracién publica federal, para ser un drgano publico auténomo
denominado Fiscalia General de la Republica.

Por lo anterior, el decreto antes mencionado establece en el articulo décimo séptimo transitorio, fraccion I, que
los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la federacion, asi
como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el
inciso i) de la fraccion Il, del articulo 105 constitucional, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de
la declaratoria expresa de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica que realice el
Congreso de la Union, deberan remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a dicha declaratoria, a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo federal para su atencion y debido seguimiento.

En este sentido, el 14 de diciembre de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, emitiendo el Congreso de la Unién para los efectos conducentes la
declaratoria de la autonomia constitucional del mencionado 6rgano publico auténomo, publicada el 20 de
diciembre de 2018 en el citado medio de difusion.

Las modificaciones estructurales de la Fiscalia General de la Republica, a la entrada en vigor de la declaratoria
de su autonomia, implicaron que la representacion juridica de la federacion con que contaba dicho érgano, fuera
transferida al presidente de la Republica, siendo ejercida por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
federal y las secretarias de Estado, en los asuntos de naturaleza ordinaria, contencioso administrativa o diversa
a la jurisdiccional, para su atencién y seguimiento procesal, razén por la cual se hace necesario reglamentar la
representacion originaria o residual para dicho cometido.

Por lo tanto, se propone regular la representacion juridica de la federacion que se transfiere al Consejero
Juridico del Ejecutivo federal, en particular respecto de juicios y procedimientos ordinarios, contencioso
administrativos o de naturaleza diversa a la jurisdiccional, a fin de otorgarle la atribucién para determinar la
dependencia en la que recaera la representacion de los mismos, con lo cual se le permitira apoyarse de las
deméas dependencias de la administracion publica federal para la atencidon de los diversos juicios y
procedimientos en razén de la materia de su especialidad, generandose asi el sistema integral de defensa
juridica de los intereses de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de siguiente:
Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43, fraccién X, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 43. ...
l.LalX. ...

X. Representar al presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que
se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas
juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo federal intervenga con cualquier caracter, en el caso de
estos ultimos podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de
la federacion. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas;

XLy XIl. ...



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el Palacio Legislativo de San Lézgro, sede de la Comision Permanente, a los veintitrés dias del mes de
enero de 2019.— Diputados: Miguel Angel Chico Herrera, Marco Antonio Medina Pérez (rubricas).»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion de la
Camara de Diputados.
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A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada para su andlisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
presentada por el diputado Miguel Angel Chico Herrera, a nhombre propio y de
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de MORENA, por lo que sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente: .

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la
propuesta en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOCLOGIA

I En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisioén Dictaminadora.

il En el apartade denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comisioén. .

ill.  El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de Ia propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capfiulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

V. En el apartado denominado “"Valoracién juridica de la iniciativa® se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

Vi. En -el apartado denominade “Régimen Transitorio” se describen
-puntualmente las disposiciones de - naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
-ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar
y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien,
se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la propuesta
no genera impacto regulatorio.

Viil. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones normativas
que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e)yf)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al anélisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

i Antecedente Legislativo

En la sesion ordinaria de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uniodn,
celebrada el 23 de enero de 2019, el diputado Miguel Angel Chico Herrera presenté
a nombre propio y de diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de MORENA,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal. '

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turnd dicha

iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion
de la Camara de Diputados.
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Iil. Contenido de la Iniciativa

A. Postulados de la Propuesta
El diputado promovente motiva su propuesta con los siguientes argumentos:

“El articulo 90, cuarto pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la facultad del Ejecutivo federal para
representar a la federacién, por conducto de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo federal y las secretarias de Estado, en los asuntos en que ésta sea
parte, tales como en las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales y los juicios de amparo, asi como en los juicios ordinarios,
contencioso administrativos y procedimientos de naturaleza diversa a la
Jurisdiccional.

Para efectos de la representacién mencionada en el parrafo anterior, los
articulos 9o. de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo
tercero de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 43, fraccién X de
la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, asi como el Acuerdo
General por el que se establecen las reglas a que se sujetara la
representacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en fodos
los tramites previstos en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 6 de febrero del 2014 en el Diario Oficial de la Federacién y el
acuerdo por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo
federal tendré la representacién del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en los asuntos que se mencionan en él, publicado el 9 de enero
de 2001 en el Diario Oficial de la Federacién, prevén la facultad del Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal para representar al Presidente de Ja Republica
en los juicios de amparo, en las acciones y controversias constitucionales,
asi como en los demas juicios en que el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier carécter.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, mediante el cual modifica Ia naturaleza juridica de Ia
Procuraduria General de la Republica como dependencia de la
administracién publica federal, para ser un 6rgano publico auténomo
denominado Fiscalia General de la Republica.
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Por lo anterior, el decreto antes mencionado establece en el articulo décimo
séptimo transitorio, fraccion I, que los asuntos en los que la Procuraduria
General de la Republica ejerza la representacion de la federacién, asi como
aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos
distinfos a los previsfos en el inciso i) de la fraccién I, del articulo 105
constitucional, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de la
declaratoria expresa de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de
la Republica que realice el Congreso de la Unién, deberan remitirse dentro
de los veinte dias héabiles siguientes a dicha declaratoria, a la Consejeria:
Juridica del Ejecutivo federal para su atencién y debido seguimiento.

En este sentido, el 14 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica,
emitiendo el Congreso de la Unién para los efectos conducentes la
declaraforia de la autonomia constitucional del mencionado 6rgano publico

auténomo, publicada el 20 de diciembre de 2018 en el citado medio d
difusioén. '

Las modificaciones estructurales de la Fiscalia General de la Republica, a la
entrada en vigor de la declaratoria de su autonomia, implicaron que la
representacion juridica de la federacion con que contaba dicho 6rgano, fuera
transferida al presidente de la Republica, siendo ejercida por conducto de Ia
Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y las secretarias de Estado, en los
asuntos de naturaleza ordinaria, contencioso administrativa o diversa a la
Jurisdiccional, para su atencién y seguimiento procesal, razén por la cual se

hace necesario reglamentar la representacion originaria o residual para dicho
cometido.

Por lo tanto, se propone regular la representacién Jjuridica de la federacion
que se ftransfiere al Consejero Juridico del Ejecutivo federal, en particular
respecto de juicios y procedimientos ordinarios, contencioso administrativos
o de naturaleza diversa a la jurisdiccional, a fin de otorgarie Ia atribucién para
determinar la dependencia en la que recaerd la representacién de los
mismos, con lo cual se le permitird apoyarse de las demas dependencias de
la administracién publica federal para la atencién de los diversos Juicios y
procedimientos en razén de la materia de su especialidad, generéndose asf
el sistema integral de defensa juridica de los intereses de la federacién.”
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B. Cuadro Comparativo

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 43. ...
Ejecutivo . Federal corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

LalX. ... LalX. ..

se refiere el articulo 105 de

Ejecutivo Federal intervenga con

el desahogo de todo tipo de pruebas;

XLy XH. ...

Iv.

X. Representar al Presidente de la
Republica, cuando éste asi lo acuerde, :
en las acciones y controversias a que :
la :
Constitucion Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos, asi como en los
demas juicios en que el titular del

cualquier caracter. La representacién a |
que se refiere esta fraccion comprende -

X. Representar al presidente de la
Republica, cuando éste asi lo acuerde,
en las acciones y controversias a que
se refiere el articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los
demas juicios y procedimientos en
rque el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter, en el
caso de estos ualtimos podra
- determinar la dependencia en la que
‘recaera la representacién para la
. defensa de la federacion. La
. representacion a que se refiere esta
; fraccién comprende el desahogo de
- todo tipo de pruebas;

XLy XIL .

Valoracién juridica de la iniciativa

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta, relativa
esencialmente al marco atributivo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
se sujetd a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. que pretenda adquirir
debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere
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una justificacién que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad
que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstituciona!idz_ad,
pero las modificaciones legales deben pretender un c_)b_Jetlvo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse més restricciones a la esfera
juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para . la
consecucion de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicién
de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes: -

"En suma, la propuesta es constitucional y persigue un fin juridicamente
trascendente.

Objeto: La iniciativa en estudio tiene por objeto establecer que la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la
representacion para la defensa de la Federacién ante cualquier tipo de juicios y
procedimientos.

V. Consideraciones

Esta Comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, toda vez que resulta imprescindible, por mandato legal,
adecuar el marco normativo a fin de fortalecer las atribuciones del Ejecutivo Federal
en cuanto a la defensa del interés de la Federacion en los asuntos en los que ésta
sea parte.

Del analisis efectuado por esta Comisién a la iniciativa que se dictamina, se
desprende que el principal eje que persigue la reforma al articulo 43, fraccion X de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, tiene por objeto regular la
representacion juridica de la Federacién que se transfiere al Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, en particular respecto de juicios y procedimientos ordinarios,
contencioso administrativos o de naturaleza diversa a la jurisdiccional.
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En efecto, es importante sefalar que conforme al articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Ejecutivo Federal la
representacion de la Federacion en los asuntos en los que ésta sea parte, a través
de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del
Gobierno, como en el caso lo es la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, o
también de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.

Lo anterior es asi, con la finalidad de que exista una adecuada defensa en los
asuntos donde la Federacion sea parte, a efecto de salvaguardar el interés juridico
o legitimo en los juicios y procedimientos ordinarios, contencioso administrativos o
de naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Esta Comision dictaminadora, coincide que las reformas que dieron origen a la
Fiscalia General de la Republica y que la dotan de autonomia, hacen imprescindible
la reforma al articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
toda vez que implicaron que, en razon de la autonomia adquirida por la Fiscalia
General, la representacion juridica de la Federacion con que contaba dicho 6rgano,
haya sido otorgada al Ejecutivo Federal, a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y las Secretarias de Estado, en los asuntos mencionados con
antelacion.

En este sentido, la propuesta en comento, tiene precisamente ese objetivo,
establecer en nuestro marco juridico la definicién precisa de la autoridad sobre la
que recae la representacion litigiosa de la federacion, dando certeza a los
procedimientos en curso o potenciales, pues ello implica dar vigencia y observancia
a las formalidades esenciales del proceso, sea jurisdiccional o administrativo o
arbitral, cuando se lleve en forma de juicio.

En este sentido, a fin de que la Federacién cuente con la debida representacion
juridica, es importante dotar al Ejecutivo Federal, a través de la instancia respectiva,
del marco legal adecuado a efecto de salvaguardar sus intereses en los asuntos en
los que sea parte, ya sea en los juicios y procedimientos ordinarios, o en los de
naturaleza diversa a la jurisdiccional, para su atencién y debido seguimiento.

Es por lo anterior, que con la reforma al articulo 43, fraccion X de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, se permitira al titular del Poder Ejecutivo
designar a la dependencia de la administracion publica federal en la gue recaera la
representacion para la defensa de la Federacion, a fin de atender y comparecer en
los diversos juicios y procedimientos en los que esté de por medio la defensajuridica
de los intereses de la Federacion. ’

VL Régimen Transitorio
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Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del _régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en funcién de que no se precisa qe F]
armonizacion de ninglin ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad
reglamentaria. Asimismo, la norma no representa impacto alguno en la e'sfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto no precisa de la
armonizacién de ofros ordenamientos.

VI . ProyectodeDecreto. .~ . o

Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:

DECR’ETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se refofma el articulo 43, fraccion X, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 43. ...

lLaiX. ..

X. Representar al Presidente de la Repubilica, cuando éste asi lo acuerde, en las
- acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y
procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier
caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la
representacion para la defensa de la federacion. La representacion a que se
refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas:

XLy Xl ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.” .
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dias del mes de febrero de
2019.
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NOMBRE

GP

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que
contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

’

Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA

Dip. Sandra Paola
Gonzaélez Castafieda

'MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

A —
s
‘2‘4

2
h, -

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez

MORENA

Dip. Jorge Angel -
Sibaja Mendoza

MORENA

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan

PAN
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Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
NMiranda Nava
nrevemer | 1oREN
Dip. Martha Angélica Mj/

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio f
Gémez Alcantar PVEM W\e KZ (
.. ... . " INTEGRANTES -

B

Dip. Ricardo Aguilar
Castilio PRI

Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria MORENA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Marcos Aguilar

Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
’
Dip. Marina del Pilar n \
Avila OImeda MORENA 1 }6//
2 | L | L
» ‘V/
]
Dip. Tatiana Clouthier
Carilio MORENA

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez W
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NOMBRE GP A FAVOR ' EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Silvano Garay _
Ulloa PT Pl

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez . MORENA
Dip. César Agustin | . oy 0
Hernandez Pérez A
. 'j
ye
[
S

Dip. Héctor Guillermo
de Jests Jiménez y MORENA
Meneses

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES

Prudencio Gonzalez -~

Dip. Carmen Julia MC 4/@//{{ ':$>
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 43 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA _ ABSTENSION
Dip. Valentin R 7

ip. Valentin Reyes MORENA é,

Lépez _

Dip. Laura Angélica

Rojas Hernandez PAN
Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI

Saldafia Pérez

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la CaAmara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.




28-02-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto que reforma el articulo 43
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 463 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 28 de febrero de 2019.

Discusion y votacion 28 de febrero de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNAQIC')N Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 28 de febrero de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En consecuencia, el siguiente punto del orden
del dia es la discusion del dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Tiene la palabra, por diez minutos, la diputada Rocio Barrera Badillo, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, de nuestro Reglamento.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con la venia de la Presidencia, diputadas y diputados, el dictamen que se
pone a consideracién resulta de la mayor trascendencia en nuestro orden juridico, pues establece que la
Consejeria Juridica del Ejecutivo federal podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion
para la defensa de la federacion ante cualquier tipo de juicios o procedimientos litigiosos.

Esta reforma resulta imprescindible y es consecuencia juridica obvia de otras reformas que aqui tuvimos el
honor de aprobar, me refiero al cambio de naturaleza de la Procuraduria General de la Republica, que al
convertirse en una fiscalia autonoma deja esta facultad para defender el interés juridico de la federacién en los
asuntos en lo que sea de la parte.

En este contexto, adecuar el marco normativo a fin de establecer con toda precisién a qué ente publico
corresponde las atribuciones de defensa del interés de la federacion, resulta imperioso y urgente.

Esta reforma al articulo 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, permitira regular
la representacion juridica de la federacion que se transfiere al Consejero Juridico del Ejecutivo federal, en
particular al respecto de juicios y procedimientos ordinarios, contenciosos, administrativos o de naturaleza
diversa a la jurisdiccion.

En este contexto, es importante sefialar que conforme al articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde al Ejecutivo federal la representacion de la federacion en los asuntos en los
que sea parte, a través de la dependencia que tenga a su cargo la funcion de consejero juridico del gobierno,
como en el caso es la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal o también de las secretarias de Estado, en los
términos que establezca la ley.

Dada cuenta de lo anterior y con la finalidad de garantizar que por ministerio de ley exista certeza en cuanto a
la autoridad facultada para ejercer la representacion del interés juridico del Ejecutivo en materia legal, se
promueve una adecuada defensa en los asuntos donde la federacion sea parte, a efecto de salvaguardar el
interés juridico o legitimo de los juicios y procedimientos ordinarios, contencioso administrativo o de naturaleza
diversa a la jurisdiccional.



Reitero que las reformas que dieron origen a la Fiscalia General de la Republica y que la dotan de autonomia
hacen imprescindible la reforma al articulo 43 de la Ley Organica de la administracion publica federal, toda vez
que implicaron que en razén de la autonomia adquirida por la fiscalia general, la representacion juridica de la
federacion que contaba dicho érgano haya sido otorgada al Ejecutivo federal a través de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo y las secretarias de Estado en los asuntos mencionados con antelacion.

Concluyo sefialando que la propuesta en comento tiene precisamente ese objetivo, establecer en nuestro marco
juridico la definicién precisa de la autoridad sobre la que recae la representacion litigiosa de la federacién dando
certeza a los procedimientos en curso o potenciales, pues ello implica dar vigencia y observancia a las
formalidades esenciales del proceso sea jurisdiccional, administrativo, arbitral, cuando se lleve en forma de
juicio.

En este sentido, el dictamen que los integrantes de la Comision de Gobernacién y Poblacion ponemos a su
consideracion permite que la federacién cuente con la debida representacion juridica. Es importante dotar al
Ejecutivo federal a través de la instancia respectiva del marco legal adecuado a efecto de salvaguardar sus
intereses en los asuntos en los que sea parte, ya sea en los juicios o procedimientos ordinarios.

Es por lo anterior que con la reforma al articulo 43, fraccion X, de la Ley Organica de la administracion publica
se permitira al Poder Ejecutivo designar a la dependencia de la administracion publica federal en la que recaera
la representacion para la defensa de la federacién a fin de atender y comparecer en diversos juicios y
procedimientos en los que esté por medio la defensa juridica de los intereses de la federacion. Es cuanto,
diputada presidenta. Gracias por su atencion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento, se otorgara a los grupos
parlamentarios el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por cinco minutos cada uno. Tiene la palabra el
diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nunez: Con su permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nuinez: Compaferas, compaferos diputados, la administracién publica
es un ente dinamico y cambiante, es por ello que requiere de ajustes legales que le hagan mas eficiente y
efectiva en el cumplimiento de las obligaciones que le confiere la sociedad.

Con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del afio de 2014, fueron
reformadas, adicionadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de nuestro pais para
modificar la naturaleza juridica de la Procuraduria General de la Republica, como dependencia de la
administracion publica, para transformarla en una fiscalia con plena autonomia.

Esta importante reforma implicé la necesidad de adecuar el marco normativo a las nuevas circunstancias y retos
que tiene la Fiscalia General de la Republica.

Con la implementacion de reformas a los marcos normativos que se encuentran vigentes, se fortalece la
capacidad de respuesta de las autoridades a las necesidades que presenta la poblacion al dotarnos de los
medios adecuados para atender y solucionar los problemas que enfrenta de forma cotidiana.

En este sentido, la Comisién de Gobernacién y Poblacién, como lo ha comentado la diputada que nos antecedio,
presentd a esta soberania un dictamen por el que se reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para regular la representacion juridica de la federacion que se transfiere al
consejero juridico del Ejecutivo federal.

Lo anterior, con relacién a juicios y procedimientos ordinarios, contenciosos, administrativos o de naturaleza
diversa a la jurisdiccional.



En el articulo 90 de nuestra Carta Magna, asi como en las leyes aplicables en la materia, se establece la facultad
del Ejecutivo federal para representar a la federacion por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal
y las secretarias de Estado en asuntos que esta sea parte.

De tal manera que resulta necesario reformar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal con el objeto
de dotar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal, de las facultades necesarias para ser la dependencia en
la que recaera la representaciéon para la defensa del Ejecutivo ante cualquier tipo de juicio y procedimiento
determinado. Con lo anterior se pretende fortalecer las funciones y facultades en materia de representacion que
tiene a su cargo dicha dependencia.

Compafieras, compafieros diputados, en el Partido Verde Ecologista estamos a favor de fortalecer el marco
normativo de la administracion publica federal, para dotar al Ejecutivo de las herramientas juridicas idoneas
para que se cumpla plenamente con las obligaciones que la Constitucion y las leyes le confiere.

Con estas acciones se dara total certeza a la autoridad sobre la que recaera la representacion juridica de la
Federacion, salvaguardando los intereses de los asuntos en los que la Federacion sea parte.

Por lo anteriormente expuesto, que consiste de la necesidad de adecuar el marco normativo a través del cual
se definen las funciones y facultades para que la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal represente a la
federacion en asuntos de interés publico, en el Partido Verde votaremos a favor del presente dictamen.

Es cuanto, sefora presidenta. Muchas gracias, compaferas, compafieros.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado Alcantara Nufez. Tiene la
palabra el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez (Habla en su lengua originaria): Con el permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Los constantes cambios que vivimos como sociedad, nos obliga a
mantenernos actualizados de manera permanente. Las leyes y las estructuras institucionales no se quedan
exentas de estos cambios.

Hoy se garantizara que cada juridico, cada dependencia, represente, a partir del conocimiento especializado.

Tal es el caso del tema que hoy nos convoca. El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la facultad del Ejecutivo federal para representar a la Federacion.

Por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y la secretaria del Estado, en los asuntos que esta
sea parte, tales como en las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales y los juicios de
amparo, asi como en los juicios ordinarios, contencioso-administrativo y procedimientos de naturaleza diversa
a la jurisdiccional.

Para efecto de la representacion mencionada en el parrafo anterior, el consejero juridico del Ejecutivo federal
tendra la representacion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se menciona en
él: en los juicios de amparo, en las acciones y controversias constitucionales, asi como en los demas juicios
que el titular del Ejecutivo federal intervenga en cualquier caracter.

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante el cual modifica la naturaleza juridica de la Procuraduria General de la Republica como dependencia
de la administracion publica federal, para ser un érgano publico autébnomo denominado Fiscalia General de la
Republica.



Por lo anterior, el decreto antes mencionado establece que los asuntos en los que la Procuraduria General de
la Republica ejerza la representacion de la federacion, asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de
inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el articulo 105 constitucional, en que se encuentra en
tramite a la entrada en vigor de la declaratoria expresa de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de
la Republica que realice el Congreso de la Unién, deberan remitirse dentro de los 20 dias habiles siguientes a
dicha declaratoria a la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal para su atencién y debido seguimiento.

En este sentido, el 14 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, emitiendo el Congreso de la Unién para los efectos conducentes la
declaratoria de la autonomia constitucional del mencionado 6rgano publico auténomo, publicado el 20 de
diciembre de 2018 en citado medio de difusion.

Las modificaciones estructurales de la Fiscalia General de la Republica a la entrada en vigor de la declaratoria
de la autonomia implicaron que la representacion juridica de la federacion con que contaba dicho érgano fuera
transferida al presidente de la Republica, siendo ejercida por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
federal, la secretaria del Estado, en los asuntos de naturaleza ordinaria, contencioso administrativa o diversa a
la jurisdiccional para su atencién y seguimiento procesal. Razén por la cual se hace necesario reglamentar la
representacion originaria o residual para dicho cometido.

Por lo tanto, se propone regular la representacion juridica de la federacion que se transfiere al consejero juridico
del Ejecutivo federal, en particular, respeto de juicios y procedimientos ordinarios, contencioso administrativos
o de naturaleza diversa a la jurisdiccional, a fin de otorgarle la atribucién para determinar la dependencia en la
que recaera la representacion de los mismos, con lo cual se permitira apoyarse de las demas dependencias de
la administracion publica federal para la atencién de los diversos juicios y procedimientos en razén de la materia
de su especialidad, generandose asi el sistema integral de defensa juridica de los intereses de la federacion.

Por todo lo anterior, las diputadas y diputados del Partido de la Revolucion Democratica votaremos a favor de
la presente iniciativa, esperando con esto darle concordancia y certeza a nuestra estructura juridica. Es cuanto,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado Garcia Gutiérrez. Tiene la
palabra la diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzélez: Con su venia, sefiora presidenta. Comparieras y comparieros
legisladores, la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal encuentra su antecedente en la desaparecida Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica y se crea propiamente mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre del 94.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal es el ordenamiento donde se disponen las facultades de
las distintas dependencias del gobierno federal, por lo tanto, la reforma que se propone es correcta al generar
mayor certidumbre en cuanto a las responsabilidades de los miembros del Poder Ejecutivo.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo federal tiene la facultad de revisar y validar los decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos que se someten a consideracién del presidente de la Republica, asi como los proyectos
e iniciativas de ley que el titular del Ejecutivo presenta al honorable Congreso de la Unién, garantizando que
estos en su contenido y forma estén apegados a la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Esta dependencia del Ejecutivo federal ha venido desempefiando una labor de vital importancia en la
implementacion de las reformas del sistema juridico nacional, en coordinacién con diversas dependencias
federales. Asimismo, tiene como mision el compromiso de servir de apoyo en diversos principios fundamentales,
entre los que se destacan el apego a la legalidad y la transparencia, buscando con ellos la pulcritud juridica y
de la modernizaciéon normativa de los actos del presidente de la Republica y la administracion publica federal
en su conjunto.

El dictamen que hoy nos ocupa fortalece, al proporcionar asesoria técnica juridica al presidente y al gobierno
federal, por lo cual nuestro voto sera a favor.



El Estado mexicano tiene la obligacion de defender o salvaguardar los intereses de la federacion, algo que
realiza a través de la Consejeria Juridica, por lo cual mejorar el desempefio siempre sera en beneficio de la
nacion en su conjunto.

Es necesario que la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal se apoye de las demas dependencias de la
administracion publica federal para la atencién de los diversos juicios y procedimientos en razéon de su
especialidad, generandose asi el sistema integral de defensa juridica de los intereses de la federacién y, con
ello fortalecer la gobernabilidad democratica y el orden constitucional.

El dictamen en estudio tiene por objeto establecer que la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal podra
determinar la dependencia en la cual recaera la representacion para la defensa de la federacion ante cualquier
tipo de juicios y procedimientos, de tal manera que debe existir una adecuada defensa de los asuntos donde la
federacion sea parte, a efecto de salvaguardar el interés juridico o legitimo de los juicios y procedimientos
ordinarios, contenciosos, administrativos o de naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Por ello es necesario establecer en nuestro marco normativo la definicion precisa de la autoridad sobre la cual
recae la representacion litigiosa de la federacion, dando certeza al procedimiento en curso o potenciales.

Con esta reforma creara el Ejecutivo federal el medio legal para la defensa juridica de los intereses de la
federacion. Esta reforma consolidara a la Comisién de Estudios Juridicos del gobierno federal, la cual es
presidida por la Consejeria Juridica y es integrada por todas las unidades de asuntos juridicos de cada
dependencia de la administracién publica federal, la cual incluye a las secretarias de Estado y su objetivo es la
coordinacion en materia juridica de las mismas, lo cual facilitara llevar a cabo juicios y procedimientos que se
impongan en contra del Ejecutivo federal.

En Movimiento Ciudadano estamos a favor de toda reforma legislativa que mejore el desempefio de la
administracion publica federal. Es cuanto, companieros.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Muchas gracias, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Compafieras, compafieros diputados, este Congreso, desde
su inicio, ha debatido y aprobado temas fundamentales para colocar el bienestar de la ciudadania como el eje
fundamental del presente politico de nuestro pais. Asi lo creo yo.

Aqui no solamente hemos debatido temas como la Ley de Ingresos de este afio y un presupuesto con rostro
humano, como aquel que aprobamos aquella madrugada del 24 de diciembre pasado, sino que también hemos
impulsado temas tan importantes como la reforma constitucional al articulo 19 o la ley que ha puesto un limite
a los exorbitantes salarios de la administracion publica federal, asi como la propia reforma que ha creado la
Fiscalia General de la Republica, entre otros.

Y es que queda claro que el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador dirige una misiéon colectiva para dignificar
el ejercicio del poder frente a los graves retos que se heredaron del pasado.

En Palacio Nacional hoy se gobierna con una conviccion de cambio que convoca a este Poder Legislativo a
modernizar los instrumentos administrativos. El objetivo es claro: acabar con la corrupcion que tanto dafio le
hizo al pais. Porque no solo se trata de desvios millonarios o traficos de influencias, sino de una ingenieria
legislativa que impedia el buen gobierno.

En este sentido, la modernidad administrativa es un elemento fundamental para generar gobernanza y buenos
resultados, por lo que el Partido del Trabajo promovera y apoyara cualquier iniciativa que camine en este
sentido, precisamente como el dictamen que hoy debatimos.



Hoy se nos propone hacer de la eficiencia, la eficacia y la profesionalizacion, principios rectores de la
administracion publica federal, especialmente en las reglas de representacion juridica del Ejecutivo federal. Esto
es asi porque el dictamen pretende reconocer la facultad del presidente de determinar la dependencia que
debera representar al Ejecutivo en juicios y procedimientos, especialmente los de caracter ordinario.

Esto coincide con la redaccion vigente del articulo 90 constitucional y conduce a la profesionalizacion del
gobierno para exponer sus razones y posicionamientos en los asuntos que conozcan.

Compafieras, companieros, el Partido del Trabajo anuncia su voto a favor de este dictamen, convencidos de
que debe haber una conviccion absoluta de esta Camara, de promover la aprobacion de las iniciativas que
contribuyan a que el gobierno cuente con mejores resultados.

En nuestro grupo parlamentario reconocemos la labor de la actual Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y
confiamos en que las dependencias que con esta reforma contaran con facultades de representacion tendran
un desempefio destacable.

Si, hemos avanzado mucho. Y en el Partido del Trabajo estamos convencidos de que no nos detendremos
hasta que la cuarta transformacion logre hacer de México un pais préspero y un pais justo.

Nuestro voto sera por el si, por fortalecer un régimen democratico, por garantizar al aparato estatal, uno que
funcione con modernidad y eficiencia. Reitero, el PT votara a favor. Muchas gracias. Es cuanto, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. Tiene la palabra el diputado
Eudoxio Morales Flores, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, hasta por cinco minutos.

El diputado Eudoxio Morales Flores: Con su permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, compariero.

El diputado Eudoxio Morales Flores: Honorable pleno, posicionamiento del dictamen de la iniciativa que
reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Con el fin de fortalecer y articular
las atribuciones legales de la federacion, con la finalidad de construir un sistema integral para su defensa
juridica, es de suma importancia para garantizar el Estado de derecho en nuestro pais.

En este sentido y debido a las trasformaciones de la PGR a una Fiscalia General, con la reforma constitucional
del 10 de febrero de 2014, donde se convirtié en un érgano publico autbnomo constitucional, posteriormente, el
14 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, donde se reglamentaron sus atribuciones y alcances legales.

Estas modificaciones juridicas y estructurales dadas a la Fiscalia General de la Republica implicaron que la
representacion juridica de la federacidon con que contaba este érgano fuera transferida al presidente de la
Republica, siendo ejercido por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y las secretarias de
Estado en los asuntos de naturaleza ordinaria, contenciosa, administrativa o diversa a la jurisdiccional para su
atencién y seguimiento procesal, razoén por la cual se hizo necesario realizar las modificaciones que hoy se
presentan en este dictamen.

Es decir, la presente reforma reglamenta que el consejero juridico del Ejecutivo federal tenga la atribucion para
determinar la dependencia en la que recaera la representacion legal de los juicios y procedimientos ordinarios
con los que las acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales, juicios de amparo, asi como
los juicios ordinarios contenciosos, administrativos y procedimientos de naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Esto permitira apoyarse en las secretarias o dependencias de la administracion publica federal, en razén de la
materia de su especialidad. Lo anterior con la finalidad de armonizar nuestro marco juridico y como ya mencioné
anteriormente, articular un sistema integral de proteccion legal para la federacion.



Para Encuentro Social es fundamental establecer mecanismos que implementen de manera mas eficiente y den
certeza legal a los asuntos de la federacion, ya que consideramos prioritario salvaguardar los intereses del
Estado con una representacion juridica especializada en cada una de las materias.

Con esta reforma estamos seguros que agilizara la resolucion de los juicios y procedimientos, ya que no solo
los concentrara la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal, lo cual imprime y refleja una nueva dinamica en la
sustanciacion de los asuntos legales de la federacion.

Por ultimo, quiero aprovechar esta maxima tribuna para decir que el Partido Encuentro Social esta mas vivo que
nunca. Como ven aqui los comparieros que integramos la bancada del PES, donde somos 29 diputados, tan es
asi también, tenemos una bancada de cinco senadores, un gobernador, mas de 100 presidentes municipales
en toda la Republica, mas de mil 500 regidores y nosotros con todo el respeto que nos merece el Tribunal
Federal del Poder Judicial de la Federacién, queremos exhortarlo de manera respetuosa para que el caso del
PES se resuelva lo més pronto posible. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Ricardo
Aguilar Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Con su permiso, presidenta. La declaratoria de entrada en vigor de la
nueva Fiscalia General de la Republica modificé de manera importante la estructura de la administracion publica
federal, no solo porque adquirid su autonomia sino también porque el fiscal dejé de ser el representante del
Ejecutivo federal.

Estas atribuciones fueron delegadas al consejero juridico, quien tiene la importante labor de defender los
intereses del titular del Ejecutivo en juicios ordinarios, contencioso administrativo y demandas, a fin de conformar
una defensa adecuada.

El consejero es una figura que da certeza y legalidad a los actos de gobierno no sélo porque estructura y revisa
los proyectos legislativos, sino también porque defiende los intereses del Poder Ejecutivo ante las demandas,
las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales. Su labor es fundamental para construir
el poder sdlido siempre desde el marco del derecho, la legalidad y la justicia.

Por ello el dictamen que discutimos es pertinente y necesario. Aporta al fortalecimiento del Estado de derecho
y dota al consejero juridico con herramientas para defender al Ejecutivo federal.

Con esa reforma se modifica el articulo 43 de la Ley Organica de la administracion publica federal para
establecer una definicidbn mas precisa de la autoridad encargada de representar a la federacion.

Es una forma de dar certeza a los procedimientos y permite que el consejero juridico, cuando asi lo requiera,
delegar funciones a otras dependencias o instancias de la administracion publica para atender asuntos
especializados. Esta reforma construye un sistema de defensa sélido y justo que permite dar seguimiento
puntual a cada uno de los reclamos que la sociedad realiza por la via jurisdiccional.

En el Grupo Parlamentario del PRI votaremos a favor del presente dictamen porque fortalece un marco legal
que da cauce y orden a uno de los tres Poderes de la Unién. Si, en el PRI exhortamos y requerimos de un
Ejecutivo que actie en el marco de la ley respetando los derechos humanos y garantizando el bienestar de la
sociedad.

Companferas y compafieros legisladores, el buen desarrollo y funcionamiento de la administracion publica
federal es fundamental para la consolidacién de un sistema democratico. México requiere de instituciones
fuertes, capaces de hacer frente a los grandes problemas que enfrenta este pais.

Una Consejeria Juridica eficaz desde luego que fortalece al Ejecutivo y los intereses del Estado consolidando
un gobierno que actua y defienda todo bajo el amparo de la ley. Muchas gracias por su atencion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputado Castillo.



Esta Presidencia saluda y da la bienvenida a estudiantes y profesores de la escuela preparatoria del Tecnoldgico
de Monterrey Campus Guadalajara, invitados por la diputada Angélica Zamudio Macias. Sean todas y todos
bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Gloria Romero Leén, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, hasta
por cinco minutos.

La diputada Gloria Romero Leén: Con su permiso, diputada presidenta. Compaferas y comparieros
diputados, la creacidon de la Fiscalia General de la Republica fue motivo de largos analisis y profundas
discusiones en esta soberania.

La deliberacion sobre tan importante figura dio pie para que el Congreso de la Unidn abriera sus puertas y diera
entrada a organizaciones sociales y académicas en una nueva dinamica de parlamento abierto que fortalece
nuestra labor legislativa.

La posicion de los integrantes de los grupos parlamentarios del Partido Acciéon Nacional, tanto en la Camara de
Diputados como en la Camara de Senadores, fue impulsar la creacion de la Fiscalia General de la Republica
que cumpliera con la autonomia e independencia requerida para atender los altos niveles de corrupcién y
principalmente de inseguridad que se presenta a lo largo y ancho de nuestro pais.

En tal virtud y en seguimiento a dicha reforma es que el dia de hoy estamos discutiendo en este pleno la reforma
al articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal con el objetivo de dotar de aquellas
atribuciones que no sean concedidas a la Fiscalia General, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal.

La labor de la representacion de la federacion en los asuntos en los que la misma sea parte conforme lo marca
el articulo 90 de la Constitucion, recae en el titular del Ejecutivo federal, quien lo hara a través de la figura de la
Consejeria Juridica.

Esta labor es de la mayor relevancia debido a que, a través del consejero juridico, se realiza la defensa de los
intereses de la federacion en multiples entornos de la vida publica.

Ahora bien, la iniciativa que da origen al presente dictamen, es atinada y pertinente en virtud de que el actual
articulo 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es limitativa a la representacion
en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 constitucional y en los demas juicios.

Sin embargo, no ofrece un abanico, como lo dispone el articulo 90 de la propia Constitucién. Por ende, es
pertinente la aprobacion de este dictamen a efecto de contar con un mecanismo legal solido de representacion
de la federacion, a través de la figura del consejero juridico.

Por lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
acompafiaremos la propuesta y votaremos a favor de este dictamen. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada Romero Ledn. Tiene la
palabra el diputado Miguel Angel Chico Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Miguel Angel Chico Herrera: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Miguel Angel Chico Herrera: Compafieras y compafieros legisladores. Como sabemos, el articulo
90, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la facultad del
Ejecutivo federal para representar al Estado mexicano por conducto de la Consejeria Juridica de Presidencia
de la Republica y las secretarias de Estado, en los asuntos que esta sea parte, tales como las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, y los juicios de amparo. Asi como los juicios ordinarios,
contenciosos administrativos y procedimientos de naturaleza diversa a la jurisdiccional.



Es asi que, derivado de la reforma politico-electoral, publicada el 10 de febrero del afio 2014, en el Diario Oficial
de la Federacion, con la aprobacion del presente dictamen daremos cumplimiento al mandato constitucional de
adecuar el régimen juridico en lo que se refiere a la representacion de la federacion.

El pasado 14 de diciembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica y, en consecuencia, el Congreso de la Unién emitio6 la declaratoria de la autonomia
constitucional del mencionado érgano publico auténomo, publicado el 20 de diciembre del afio 2018 el citado
medio de difusion.

No mas una procuraduria que actie como juez y parte, las modificaciones estructurales de la Fiscalia General
de la Republica a la entrada en vigor de la declaratoria de su autonomia, implicaron que la representacion
juridica de la Federacion con que contaba dicho érgano fuera transferida al presidente de la Republica, siendo
ejercida por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y las secretarias de Estado, en los asuntos
de naturaleza ordinaria, contencioso-administrativo o diversa a la jurisdiccional para su atencién y seguimiento
procesal.

Es asi que la reforma sometida a este pleno atienda a la modificacidn de la naturaleza juridica de la Procuraduria
General de la Republica como dependencia de la administracion publica federal, para ser ahora un érgano
publico, auténomo, denominado Fiscalia General de la Republica.

Por lo tanto, amigas y amigos legisladores, solicito su voto a favor del presente dictamen a efecto de dar
cumplimiento al mandato constitucional para regular la representacion juridica de la Federacion, que se
transfiera al consejero juridico del Ejecutivo federal, en particular, respecto de juicios o procedimientos
ordinarios, contencioso-administrativo o de naturaleza diversa a la jurisdiccional, a fin de otorgarle la atribucién
para determinar la dependencia que recaera la representacion de los mismos, con lo cual se permitira apoyarse
las demas dependencias de la administracién publica federal para la atencion de los diversos juicios y
procedimientos en razén de la materia de su especialidad, generandose asi el sistema integral en defensa
juridica de los intereses de la Federacion. Es cuanto, presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputado Chico Herrera.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han registrado, para
la discusién en lo general y en lo particular, distintos diputados y diputadas. Para hablar en pro, en primer
término, tiene la palabra el diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Carlos Villarreal Salazar: Con su venia, diputada presidente. Saludo a mis companieras y
compainieros diputados en este Congreso y, por igual, a quien nos siguen por el Canal del Congreso y las redes
sociales.

El dia de hoy, la bancada de los diputados ciudadanos celebramos que, a través de la nueva Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, esta pueda tener independencia y autonomia, ya que sera la responsable
de investigar y perseguir los delitos, ejercera la accidon penal y procurara la reparacion del dafio de las victimas.
Y, por supuesto, es un elemento importante el que hoy ya no represente al Ejecutivo federal.

Y aun con las reservas que no fueron atendidas en su momento respecto a esta legislacion, los diputados de
Movimiento Ciudadano esperamos que hoy pueda jugar un papel imparcial la Fiscalia General de la Republica
en los litigios del Poder Ejecutivo contra cualquier ente publico o privado. Pero, por igual, en su oportunidad
advertimos en la ultima modificacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que la Consejeria
Juridica del Ejecutivo tendria que delegar atribuciones de representacion a las diferentes dependencias que
integran la administracion publica federal, para atender por supuesto los asuntos de su naturaleza ordinaria,
contenciosa administrativa o diversa a la jurisdiccional por su seguimiento.

Y debemos decirlo como es, teniamos razén al presentar la reserva para advertir que las facultades de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo federal habian acumulado atribuciones que no eran compatibles con el
ejercicio de los actos y responsabilidades de cada una de las dependencias, segun su materia de trabajo.



En este contexto, hoy se presenta el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, iniciativa que busca delegar atribuciones para la defensa juridica de los
intereses de la federacion.

En ese sentido, consideramos viable la disposicién modificada por lo expresado anteriormente, toda vez que
resulta imprescindible esta modificacion al marco legal, a fin de darle herramientas al Ejecutivo federal para la
defensa de sus intereses en cualquier asunto de su competencia, pero sobre todo, quiero dejar una reflexién,
era imprescindible que cada una de las secretarias asumiera los actos en materia de su competencia, porque
no podemos permitir que vuelvan a suceder casos como lo que sucedié en la estafa maestra, que quien
encabezaba a la Sedesol 0 a la Sedatu se deslindé tan facilmente de la responsabilidad al decir que no habia
firmado dichos contratos.

Es viable esta adecuacion que se nos plantea, pero no es la primera vez que se tiene que enmendar la plana,
por no escuchar las opiniones de otras bancadas parlamentarias en tema de vital trascendencia nacional.

Se ha querido siempre, en la discusion, imponer un solo punto de vista y esto ya no lo podemos permitir. Hay
opiniones que nos hubieran ahorrado todo este tiempo hasta hoy llegar a corregir la plana y enmendar el tema
de las atribuciones de la Consejeria Juridica, porque en su momento lo advertimos, en su momento dijimos que
esas atribuciones no se podrian concentrar solamente en la Consejeria, deberian haberse delegado, como hoy
se hace a través de esta reforma, a las dependencias, segun su materia. Hoy se corrige, hoy se hace ese
cambio que nosotros advertimos desde el momento de la reforma a la administracién publica federal.

Por eso, Movimiento Ciudadano, lo seguiremos diciendo, vamos a favor de este proyecto y reiteramos nuestro
compromiso de respaldar aquellas mejoras normativas que privilegien a nuestra nacién, pero hacemos un
exhorto a la mayoria a que escuche las reservas que son fundamentales, de opiniones diversas a la gran
mayoria y no imponer un solo punto de vista en las leyes que nos ocupan a este Congreso, para tener las
mejores legislaciones y poder actuar con oportunidad en el desempefo del Ejecutivo federal. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, la
diputada Maribel Martinez Ruiz, del Partido del Trabajo.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Compafieras, comparfieros legisladores, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen que nos presenta
la Comision de Gobernacion y Poblacién, por el que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

El articulo 43 establece las atribuciones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal, y en particular, en la
fraccion X, materia de la reforma que se discute. Se le da la facultad de representar al presidente de la Republica
cuando asi lo acuerden en los medios de control constitucional a los que se refiere el articulo 105 de nuestra
norma fundamental.

Sin embargo, también el presidente de la Republica funge como parte en los juicios de amparo, porque los
quejosos lo citan como autoridad responsable que promulga y ordena la publicacién de la ley en el que los
quejosos basan su demanda.

Cada una de las dependencias del Ejecutivo federal, por asi disponerlo la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, cuenta con una unidad de asuntos juridicos. De resultar procedente o asi ameritarlo, las
caracteristicas particulares del asunto materia de controversia, el consejero juridico podra determinar la
dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de los asuntos de la federacion.

El articulo 104 constitucional establece, en su fraccion V, que los tribunales de la federaciéon conoceran de
aquellos asuntos en que la federacion fuese parte, sea como actora o demandada.
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De la fraccién antes mencionada deriva la amplitud de los asuntos en los que puede participar la federacion, y
la necesidad de que haya una mejor y oportuna defensa de los intereses de esta y, a fin de cuentas, de todos
los mexicanos.

Por eso, compartimos la propuesta a efecto de que la Consejeria Juridica tenga la facultad de determinar la
dependencia en la que recae la representacion legal de los intereses de la federacion.

De que la defensa de los intereses de la misma se dé de manera oportuna, se traducira en evitar pérdidas
patrimoniales de la nacién. Por las consideraciones antes expuestas, votaremos por supuesto a favor del
presente dictamen. Es cuanto.

La presidenta diputada Mat:ia de los Dolores Padierna Luna: Muchas gracias, diputada. En el uso de la
palabra, el diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez, de Morena.

El diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez: Diputados, muy buenos dias a todos. El dia de hoy vengo
en nombre del Grupo Parlamentario de Morena a solicitar el apoyo que en un momento mas votaremos y que
tiene por objeto facultar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal para determinar qué dependencia
representara a la federacion en juicios y procedimientos de naturaleza litigiosa.

En este contexto, el dictamen no contiene carga ideoldgica alguna, sino que es la consecuencia natural del
haber dotado de autonomia a la Fiscalia General de la Republica. Asi, este organismo constitucionalmente
auténomo deja de estar en facultad por ser incompatible con su naturaleza auténoma de defender el interés de
la federacion ante tribunales y autoridades similares, por ejemplo, arbitrajes.

La reforma al articulo 43, en la fraccién X, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal busca
entonces regular la representacion juridica de la federacion, que ahora recaera inicialmente en el consejero
juridico del Ejecutivo federal, y que podra ser delegada a otras secretarias de Estado.

Esto es compatible con lo expuesto en el articulo 90 constitucional, que dicta que corresponde al Ejecutivo
federal la representacion de la federacién en los asuntos en la que esta sea parte, a través de la dependencia
que tenga a su cargo la funciéon de consejero juridico de gobierno, como en el caso de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo federal, o también de las secretarias de Estado en los términos que establezca la ley.

Asi pues, la presente es una reforma de armonizacion de nuestro ordenamiento juridico, otorgando certeza en
cuanto a una cuestion basica en materia procesal, que es sobre quién recae la representacion. Como puede
verse, este dictamen, ademas de homologar nuestro marco juridico, permite la adecuada defensa en los asuntos
de caracter litigioso, donde la federacién sea parte.

La actualizacién del articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal permite entonces que
la autonomia adquirida por la Fiscalia General no genere falta de certeza en las actuaciones que la antigua
Procuraduria General de la Republica conducia.

Finalmente, me permito sefialar que este tipo de ejercicios de armonizacion son impredecibles en un entramado
juridico como el nuestro que, en esta franca frase de renovacion, de transformacion define la facultad de
representacion de la federacion, da certeza a los juicios y procedimientos, pero ademas permite salvaguardar
de manera efectiva los intereses de la federacion y los asuntos en que se encuentren en cualquier tipo de litigio.
Agradezco su atencion. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
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La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econémica,
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Solicito a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Esta abierto el sistema. ¢ Falta algun diputado de emitir su
voto? Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Sefior presidente, se emitieron 463 votos en pro, 0 en contra
y 0 abstenciones.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Aprobado en lo general y en lo particular, por 463 votos, el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

12



46 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 5 MARZO 2019

CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Se recibié de la
Camara de Diputados un oficio con el que remite la minuta proyecto de Decreto por el

que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-3-515.
EXPEDIENTE No. 1648.

PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitr a ustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, con nimero CD-LXIV-I-2P-015, que en

esta fecha aprobo la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién.

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2018.
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POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 43 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién X del articulo 43 de la Ley Orgénica
de la Administracion Plblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...
1. 8 IXi i

X. Representar al Presidente de la Replblica, cuando éste asi lo acuerde,
en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y
procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
podra determinar la dependencia en la que recaera la
representacion para la defensa de la Federacion. La
representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de
todo tipo de pruebas;

XI. y XIL ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019.

7//%"_’ \-;,;f//( v

Dip. Posfirio Mufioz Ledo Dip. Héctor Rgﬁ'é/Cruz Aparicio
Presidente Secretario

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos.
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: El dictamen esta disponible en sus
escanos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRAQCI()N X DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

ooua LA %"04
j’fm\ \ Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
‘\,“‘ ;‘ Legislativos sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
‘*x,,‘mm\\*' reforma la fraccion X del articulo 43 de Ig Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos de la LXIV
Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135,
150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente
Dictamen, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado denominado "Fundamento", se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de estas
Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos", se da cuenta del
tramite asignado a la Minuta materia del presente Dictamen, cuyo turno
posterior a la aprobacion del Proyecto de Decreto, por el pleno de la Camara
de Diputados, recayd en estas Comisiones.

lil. El apartado denominado "Contenido de la Minuta", se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion breve de la modificacion ya aprobada, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica la
redaccion del texto modificado.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones”, se determina el sentido del
presente Dictamen y los razonamientos y argumentos en tono a la viabilidad,
oportunidad y necesidad de la modificacion al articulo correspondiente.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describe
puntualmente la disposicion Unica de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptible de ser incorporada al Proyecto de
Decreto.
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VL. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio”, se sefiala que no existe

VL.

necesidad de armonizacion, por lo que la propuesta no genera impacto
regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto”, se eshozan los términos
en los que se considera, debe quedar el texto final del articulo modificado.

I.  Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,

188

y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiiblica, estas

Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos son competentes para emitir
el presente Dictamen, por lo que, en el ejercicio de sus atribuciones, se avocaron al
analisis, discusion y valoracion de la Minuta referida en el apartado siguiente.

b)

c)

Il.  Antecedentes Legislativos.

Enla sesion ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,’
celebrada el 23 de enero de 2019, el diputado Miguel Angel Chico Herrera
presento a nombre propio y de diputadas y diputados del Grupo Parlamentario
de MORENA, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Puiblica Federal.

En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 28 de febrero
de 2019, se aprobd con 463 votos en pro en la Camara de Diputados, el
Dictamen de la Iniciativa antes mencionada, turnandose a la Camara de
Senadores para los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la sesion ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2019, la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, recibio oficio No. D.G.P.L. 64-1-3-515, Exp. No.
1648 de la Camara de Diputados con el que remite el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con ndmero CD-LXIV-I-
2P-015.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores tumo
mediante oficio No. DGPL-2P1A-1752 dicha Minuta, para su analisis y
dictamen, a las Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos.

lll.  Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la propuesta.

El Dictamen contenido en la Minuta, refiere que la Iniciativa cuyo dictamen positivo
fue aprobado por la Camara de Diputados, expreso entre otros argumentos:

“El articulo 90, cuarto pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la facultad del Ejecutivo federal para representar a la
federacion, por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y las
secrefarias de Estado, en los asuntos en que ésta sea parte, tales como en las
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales y los juicios de
amparo, asi como en los juicios ordinarios, contencioso administrativos y
procedimientos de naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Para efectos de la representacién mencionada en el parrafo anterior, los articulos
0. de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo tercero de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 43, fraccion X de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, asi como el Acuerdo General por el que se
establecen las reglas a que se sujetara la representacion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en todos los tramites previstos en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el 6 de febrero del 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion y el acuerdo por el que se establece que el Consejero Juridico del
Ejecutivo federal tendré la representacion del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en los asuntos que se mencionan en él, publicado el 9 de enero de 2001
en el Diario Oficial de la Federacion, prevén la facultad del Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal para representar al Presidente de la Republica en los juicios de
amparo, en las acciones y controversias constitucionales, asi como en los demas
Juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier carécter.

EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, mediante el cual modifica la naturaleza juridica de la Procuraduria General
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de la Repdblica como dependencia de la administracion piblica federal, para ser un
drgano ptiblico auténomo denominado Fiscalia General de la Reptiblica.

Por lo anterior, el decreto antes mencionado establece en-el articulo décimo séptimo
transitorio, fraccion I, que los asuntos en los que la Procuraduria General de la
Repiblica ejerza la representacion de la federacion, asi como aquellos en que haya
gjercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el
inciso ) de la fraccion I, del articulo 105 constitucional, que se encuentren en tramite
ala entrada en vigor de la declaratoria expresa de la autonomia constitucional de la
Fiscalia General de la Republica que realice el Congreso de la Union, deberén
remitirse dentro de los veinte dias hébiles siquientes a dicha declaratoria, a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo federal para su atencion y debido seguimiento.

En este sentido, el 14 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Reptiblica, emitiendo el
Congreso de la Unién para los efectos conducentes la declaratoria de la autonomia
constitucional del mencionado' érgano publico auténomo, publicada el 20 de
diciembre de 2018 en el citado medio de difusion.

Las modificaciones estructurales de la Fiscalia General de la Reptiblica, a la entrada
en vigor de la declaratoria de su autonomia, implicaron que la representacion
juridica de la federacion con que contaba dicho organo, fuera transferida al
presidente de la Repdblica, siendo ejercida por conducto de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo federal y las secretarias de Estado, en los asuntos de naturaleza
ordinaria, contencioso administrativa o diversa a la jurisdiccional, para su atencion
y sequimiento procesal, razén por la cual se hace necesario reglamentar la
representacion originaria o residual para dicho cometido.

Por lo tanto, se propone regular la representacion juridica de la federacion que se
transfiere al Consejero Juridico del Ejecutivo federal, en particular respecto de
juicios y procedimientos ordinarios, contencioso administrativos o de naturaleza
diversa a la jurisdiccional, a fin de otorgarle la atribucion para determinar la
dependencia en la que recaera la representacion de los mismos, con lo cual se le
permitira apoyarse de las demés dependencias de la administracion publica federal
para la atencion de los diversos juicios y procedimientos en razén de la materia de
su especialidad, generéndose asi el sistema integral de defensa juridica de los
intereses de la federacion.”

B. Cuadro Comparativo
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Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Minuta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

rtlculo 43. |

del Ejecutivo Federal corresponde el

despacho de los asuntos siguientes: ‘ C
lalX. .. LalX...

X. Representar al Presidente de Ia:X. Representar al Presidente de la
Repuiblica, cuando éste asi lo acuerde, ' Repliblica, cuando éste asi lo acuerde,
en las acciones y controversias a que en las acciones y controversias a que
se refiere el articulo 105 de la'se refiere el articulo 105 de la |
Constitucion Politica de los Estados Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Unidos Mexicanos, asi como en los
demés juicios en que el fitular del demas juicios y procedimientos en |
Ejecutivo Federal intervenga con|que el titular del Ejecutivo Federal}
cualquier caracter. La representacion a | intervenga con cualquier carécter. En el
que se refiere esta fraccion comprende  caso de los juicios y procedimientos, |
el desahogo de todo tipo de pruebas;  la Consejeria Juridica del Ejecutivo ‘
'Federal podra determinar la
| dependencia en la que recaera la
representacion para la defensa de la |
| Federacion. La representacion a que |
se refiere esta fraccion comprende el
desahogo de todo tipo de pruebas;

XLyXIL. ... XLyXI. ...

IV. Consideraciones.

PRIMERA. El proyecto de decreto contenido en la Minuta, modifica la fraccion X del
articulo 43 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal.

Como puede apreciarse en el cuadro comparativo anterior, la Minuta materia del
dictamen, tiene por objeto establecer que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion de los
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juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con
cualquier caracter, para la defensa de la Federacion.

En ese sentido, resulta importante sefialar que conforme al articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Ejecutivo
Federal la representacion de la Federacion en los asuntos en los que ésta sea parte,
a través de la dependencia que tenga a su cargo Ia funcion de Consejero Juridico
del Gobierno, como en el caso lo es a Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, o
tambien de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.

En tal virtud, el articulo 43, fraccion X de Ia Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal otorga al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal la atribucion para
representar al Presidente de la Repuiblica en los juicios en los que éste intervenga
con cualquier caracter. De esta manera, la Federacion es representada por el
Presidente de la Republica y éste, a su vez es representado por el Consejero
Juridico.

Toda vez que la Constitucion dispone también la participacion de las Secretarias de
Estado en la representacion de la Federacion, en los términos de la ley respectiva,
resulta necesario determinar la manera en la que ésta recaera en la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal y en las demas dependencias federales.

Para dichos efectos las comisiones que dictaminan coinciden con Ia propuesta de
la colegisladora relativa a incorporar en el mencionado articulo 43, fraccion X de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal que en el caso de los juicios y
procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier
caracter, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra determinar la
dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de la Federacion.

Lo anterior es asi, con la finalidad de que exista una adecuada defensa en los
asuntos donde la Federacion sea parte, a efecto de salvaguardar el interés juridico
0 legitimo en los juicios y procedimientos ordinarios, contencioso administrativos o
de naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Estas dictaminadoras consideran que la utilizacion del término ‘podrd”, debe ser
Entendido como una potestad del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal para el
ejercicio de la coordinacion juridica en la defensa de los intereses de la Federacion,
al estar en posibilidad de determinar, en su caso, una Secretaria de Estado para tal
cometido.

Asimismo, cabe sefialar que los intereses del Ejecutivo Federal y de la Federacion,
siempre seran representados ante los organos judiciales, jurisdiccionales o de
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diversa indole, ya que el propio articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al utilizar la conjuncion “o”, implica que la representacion legal
podra ser ejercida ya sea por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o una
Secretaria de Estado designada para tales efectos. Es decir, dicha facultad
potestativa no admite ningtin supuesto de omision en la defensa de los intereses de
la Federacion o bien la generacion de un estado de indefension para las partes en
un juicio o procedimiento.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la colegisladora en
que las reformas que dieron origen a la Fiscalia General de la Repiiblica y que la
dotan de autonomia, hacen imprescindible la reforma al articulo 43 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, toda vez que implicaron que la
representacion juridica de la Federacion con que contaba dicho érgano, haya sido
otorgada al Ejecutivo Federal, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y las Secretarias de Estado, en los asuntos mencionados con antelacion.

En este sentido, a fin de que la Federacion cuente con la debida representacion
juridica, las que dictaminan coinciden con la importancia de dotar al Ejecutivo
Federal, a través de [a instancia respectiva, del marco legal adecuado a efecto de
salvaguardar sus intereses en los asuntos en los que sea parte, ya sea en los juicios
y procedimientos ordinarios, o en los de naturaleza diversa a la jurisdiccional, para
su atencion y debido seguimiento.

Es por lo anterior, que estas Comisiones que dictaminan concuerdan con la reforma
al articulo 43, fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
efecto de que la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal tenga la facultad para
determinar la dependencia de la administracién publica federal en la que recaeré la
representacion para la defensa de la Federacion, a fin de atender y comparecer en
los diversos juicios y procedimientos en los que esté de por medio la defensajuridica
de sus intereses.

V. Régimen transitorio.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran adecuado el contenido del regimen
transitorio que propone la Minuta de mérito, y que se integra de un solo articulo.

Lo anterior, en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun
ordenamiento juridico, ni de la publicacion de normatividad reglamentaria.
Asimismo, la modificacion propuesta no produce impacto alguno en la esfera juridica
de los ciudadanos, lo que hace viable y necesaria, su entrada en vigor al momento
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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VI.  Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIl Proyecto de Decreto.

Por todo lo expuesto y fundado, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas
Comisiones de Gobernacién y de Estudios Legislativos, sometemos a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRAC(;ION X DEL ARTICULO 43 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la
Administracién Pblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 43. ..,

LalX. ..

X.  Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y
procedimientos en que el fitular del Ejecutivo Federal intervenga con
cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podréd determinar la
dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de la
Federacion. La representacién a que se refiere esta fraccion comprende el
desahogo de todo tipo de pruebas;

XLyXIL. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Reptiblica, a los veintidn dias del mes de marzo
de 2019.
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DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, en
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Diario de los Debates 19 de Marzo de 2019.

Discusion y votacién 21 de marzo de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE
REPRESENTACION DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA DEFENSA DE
LA FEDERACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 21 de Marzo de 2019

Vamos a pasar a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en materia de representacion de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
para la Defensa de la Federacion.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del Senado de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra al Senador Cristébal Arias Solis para presentar el dictamen
a nombre de la Comision de Gobernacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del
Senado, hasta por 10 minutos.

El Senador Cristébal Arias Solis: Gracias, sefior Presidente. Compaferas y compaferos Senadores.
Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, someten a la consideracion de esta Camara
Alta el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién X del articulo 43 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con base en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politica electoral, mediante el cual modifica la naturaleza juridica de la Procuraduria General de la
Republica, como dependencia de la Administracion Publica Federal para ser un 6rgano publico, auténomo,
denominado Fiscalia General de la Republica.



Por lo anterior, el Decreto antes mencionado, establece en el Articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccion I,
que los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion,
asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en
el inciso i) de la fraccion Il del articulo 105 constitucional que se encuentra en tramite a la entrada en vigor de
la declaratoria expresa de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica que realiza el
Congreso de la Unién, deberan remitirse dentro de los 20 dias habiles siguientes a dicha declaratoria a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para su atencion y debido seguimiento.

Y en este sentido, el 14 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, emitido por el Congreso de la Unién para los efectos conducentes, la
declaratoria de la autonomia constitucional de dicho érgano publico auténomo publicado el 20 de diciembre de
2018, en el citado medio de difusion.

Las modificaciones estructurales de la Fiscalia General de la Republica, a la entrada en vigor de la declaratoria
de su autonomia, implicaron que la representacion juridica de la Federacion con que contaba dicho érgano,
fuera transferido al Presidente de la Republica, siendo ejercido por conducto de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y las Secretarias de Estado en los asuntos de la naturaleza ordinaria, contencioso
administrativo o diversa a la jurisdiccional para su atencion y seguimiento procesal, razon por la cual se hace
necesario reglamentar la representacion original o residual para dicho cometido.

Por lo tanto, el dictamen que hoy se pone a su consideracion, tiene como objeto regular la representacion
juridica de la Federacion que se transfiere al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en particular al respecto
de juicios y procedimientos ordinarios contencioso administrativos o de naturaleza diversa a la jurisdiccional a
fin de otorgarle la atribucion para determinar la dependencia en la que recaera la representacion de los mismos
con lo cual se le permitira apoyarse de las demas dependencias de la Administracion Publica Federal para la
atencion de los diversos juicios y procedimientos en razén de la materia de su especialidad.

Hay que precisar a esta Honorable Asamblea que con el objeto de dar mayor claridad a esta relevante
modificacién legal, las Comisiones Unidas introdujeron consideraciones importantes de derecho al texto del
dictamen que fundamenta y motiva el proyecto de Decreto contenido en el mismo.

En tal virtud, se argumenta que el articulo 43, fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
otorga al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal la atribucidn para representar al Presidente de la Republica
en los juicios en que este intervenga con cualquier caracter.

De esta manera, la Federacion es representada por el Presidente de la Republica y este, a su vez, es
representado por el Consejero Juridico, toda vez que la Constitucion dispone también la participacion de las
Secretarias de Estado en la representacion de la Federacion en los términos de la ley respectiva, resulta
necesario determinar la manera en que esta recaera en la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y en las
dependencias federales.

Para dicho efecto las comisiones que dictaminan coinciden con la propuesta de la Colegisladora relativa a
incorporar en el mencionado articulo 43, fraccion X de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y
en el caso de los juicios y procedimientos en los que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier
caracter, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la
representacion para la defensa de la Federacion.

Lo anterior, es asi, con la finalidad de que exista una adecuada defensa de los asuntos, donde la Federacion
sea parte a efecto de salvaguardar el interés juridico en lo legitimo, en los juicios y procedimientos ordinarios,
contencioso administrativo o de otra naturaleza diversa a la jurisdiccional.

Estas dictaminadoras consideran, por lo tanto, que la utilizaciéon del término “podra” debe ser entendido como
una potestad del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal para el ejercicio de la coordinacién juridica en la
defensa de los intereses de la Federacion al estar en posibilidad de determinar, en su caso, una Secretaria de
Estado para tal cometido.

Cabe sefialar que los intereses del Ejecutivo Federal y de la Federacidon siempre seran representados ante los
organos judiciales, jurisdiccionales o de diversa indole, ya que el propio articulo 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al utilizar “la conjuncién” o implica que la representacion legal podra ser
ejercida ya sea por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o una Secretaria de Estado designada para
tales efectos.

Dicho facultad potestativa no admite ningun supuesto de omision de la defensa de los intereses de la Federacion
o bien la generacion de un estado de indefensién para las partes en un juicio o procedimiento.



Por todo lo anterior, y a nombre de estas Comisiones Unidas, pido su voto a favor de este dictamen a efecto de
que la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se establezca que “en
el caso de los juicios y procedimientos la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra determinar la
dependencia en la que recaera la representacion para la defensa de la Federacion”.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Cristébal Arias.

Tiene el uso de la palabra el Senador Manuel Afiorve Bafios, de la Comisién de Estudios Legislativos, para
presentar el dictamen.

El Senador Manuel Anorve Bafos: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y compafieros:

Con la creacioén y las modificaciones a la Fiscalia General de la Republica, la representacion juridica de la
Federacioén con la que contaba dicho érgano fue transferida al Presidente de la Republica siendo ejercida ahora
por la Consejeria Juridica.

Esta minuta, sujeta a votacion el dia de hoy, tiene por objeto establecer que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion de los juicios y procedimientos
en el que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter para la defensa de la Federacion.

Es importante sefialar que, conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica, corresponde al Ejecutivo Federal
la representacion de la Federacion en los asuntos en las que esta sea parte a través de la dependencia que
tenga a su cargo la funcién del consejero juridico del gobierno o también de las Secretarias de Estado. En
términos simples, esta reforma busca facilitar el deber de la Consejeria Juridica y fortalecer la defensa juridica
de la nacion.

Es importante resaltar que este dictamen fue aprobado por unanimidad, como aqui se ha dicho, en las
Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, lo que denota el compromiso de dotar al
Ejecutivo de las herramientas necesarias para un mejor desempefio de sus funciones. Asimismo, aprovecho la
ocasion para reconocer la disposicién de la Consejeria Juridica quien atendié con mucha prontitud la invitacién
que estas comisiones le hicimos para reunirse con los legisladores y poder discutir mas a fondo esta reforma.

El didlogo continuo entre el Ejecutivo y el Legislativo es esencial para el correcto desarrollo democratico de
nuestro pais. Este Senado de la Republica siempre esta dispuesto a dialogar de frente con cualquier actor
politico con civilidad y con miras a construir acuerdos a favor de México y los mexicanos.

Por su atencion y apoyo, muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Esta a discusion en lo general el dictamen presentado.
Debido a que el proyecto consta de un solo articulo, la discusion sera en lo general y en lo particular en un solo
acto.

Para lo cual tiene la palabra, en primer lugar, la Senadora Guadalupe Murguia Gutiérrez.

La Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Con su permiso, sefior Presidente. Comparieras
Senadoras y compafieros Senadores:

El dictamen que someten a consideracion de esta Soberania las Comisiones Unidas de Gobernacion; y Estudios
Legislativos respecto de la minuta de la Camara de Diputados, lo consideramos un dictamen necesario, en
virtud de que contribuye a una adecuada organizacion de atribuciones al interior del Poder Ejecutivo en un tema
sustantivo como es la representacion juridica de la Federacion.

Como bien sabemos, a la entrada en vigor de la Declaratoria de Autonomia de la Fiscalia General de la
Republica, la representacion juridica de la Federacién se transfiere al Presidente de la Republica, para ser
ejercida por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, quien podra llevarla a cabo a través de las Secretarias
de Estado en los asuntos de naturaleza ordinaria, contencioso, administrativa o diversa a la jurisdiccional para
su atencion y seguimiento procesal.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que corresponde al Ejecutivo
Federal la representacion de la Federacion en los asuntos en que sea parte a través de la Consejeria Juridica
que por ejercerla a través de las secretarias de Estado.



En virtud de que la Constitucion establece la participacion de las Secretarias de Estado en la representacion de
la Federacién, resulta necesario determinar la manera en que esta recaerd en la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y de las demas dependencias federales.

El proyecto que hoy se somete a consideracion, propone regular esta representacion juridica a cargo del
Consejero juridico del Ejecutivo Federal respecto de los juicios y procedimientos ordinarios contencioso
administrativos o de naturaleza diversa a la jurisdiccional, a fin de asignarle la atribucién de determinar la
dependencia en la que recaera la representacion de los mismos.

Lo anterior, permitira a la Consejeria Juridica apoyarse en otras dependencias de la Administracion Publica
Federal para la atencion de diversos juicios y procedimientos en razon de la especialidad, permitiendo una mejor
defensa juridica de los intereses de la Federacion.

El grupo parlamentario de Accién Nacional coincide con el contenido del dictamen que se presenta, ya que
consideramos que con ello se garantiza una adecuada defensa de los asuntos en donde la Federacién sea
parte.

En tal virtud, las Senadoras y Senadores de Accion Nacional, vamos a acompafar la propuesta y votaremos a
favor del dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.
Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Guadalupe Murguia.

No habiendo mas oradoras ni oradores, hadganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del
Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion
nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Pregunto, algun Senador o Senadora hace falta de
emitir su voto.

Sigue abierto el tablero.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Por favor, Servicios Parlamentarios, auxilie al Senador
Eduardo Ramirez, para que pueda emitir su voto.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Pregunto nuevamente, si algin Senador o Senadora
falta de emitir su voto.

Senador Ramirez, preguntar el sentido de su voto, Eduardo Ramirez. Senador Eduardo Ramirez, el sentido de
su voto, por favor.

Gracias.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico se emitieron 88 votos a favor, cero en contra 'y
cuatro abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. Est4 aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en materia de representacion de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
para la Defensa de la Federacion. Se remite el Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.
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DECRETO por el que se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
~ SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.
Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...

LalX...

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y
controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los demds juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal podra determinar la dependencia en la que recaera la representacion para la
defensa de la Federacion. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo
de todo tipo de pruebas;

XLy XILI. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 21 de marzo de 2019.- Dip. Porfirio Muioz Ledo, Presidente.- Sen. Marti Batres
Guadarrama, Presidente.- Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria.- Sen. Antares G. Vazquez
Alatorre, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 11 de abril de 2019.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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