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02-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.

Presentada por la Dip. Rocio Barrera Badillo (MORENA).

Se turno a la Comision de Gobernacion y Poblacion.

Diario de los Debates, 02 de octubre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 9 de octubre de 2018

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Rocio
Barrera Badillo, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con su venia, diputado presidente. Compaferas y compafieros diputados,
de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas, a abril de 2018, esta confirmada
la desaparicion de mas de 37 mil personas en territorio nacional, entre ellos 43 estudiantes de la normal de
Ayotzinapa, una terrible y escandalosa cifra que ha ensombrecido y alterado la vida de toda una nacién y que
para tragedia de todos ha desnudado de cuerpo entero la incapacidad e ineptitud del gobierno para resolver
con firmeza el problema de inseguridad que vive México.

Quien ha sido victima de esta tragedia no solo ha tenido que enfrentar el doloroso proceso que ello representa,
sino que ademas ha tenido que afrontar la burocracia que ya no se inmuta ante el dolor ajeno, porque para los
funcionarios publicos las victimas solo representan un félder que se tiene que archivar, porque desde hace
mucho el Estado se olvidé de estas familias.

A pesar de que el caso de Ayotzinapa colocé en el centro de los reflectores internacionales el desempefio del
gobierno, esto no fue impedimento para que el gobierno federal anunciara una "verdad histérica" que marcara
para siempre al ex titular de la Procuraduria General de la Republica por incongruente e inverosimil.

Esta es la razén principal que motiva esta iniciativa, porque estamos cansados de que la oficina de la
Presidencia de la Republica dicte y manipule a su antojo todo tipo de resultados.

Con esta reforma vamos a sumar la participacion de la ciudadania de manera trascendental y vamos a incluir a
los mas destacados especialistas y 6rganos internacionales en la investigacién y solucién de los temas de mayor
repercusion social, y los que han cimbrado en forma irreparable a cientos de familias.

La reforma que hoy presenta el Grupo Parlamentario de Morena al articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal tiene como finalidad propiciar una sinergia nunca antes vista entre el Estado, la
ciudadania y todos aquellos especialistas para coadyuvar en la soluciéon de problemas concretos. Esta reforma
tiene una altura de miras que rebasa por mucho los enconos y disputas politicas a las diferencias ideoldgicas.

Con esta reforma vamos a tratar con seriedad y con mucho respeto los retos de mayor urgencia y trascendencia
que demanda la sociedad, y de manera concreta esta reforma plantea la consideraciéon de dos nuevos
conceptos: las comisiones consultivas y las comisiones presidenciales.

Con las comisiones consultivas le abriremos la puerta a la participaciéon ciudadana como un mecanismo para
empoderar a la sociedad y que su injerencia ratifique el cumplimiento de los compromisos que Morena planted



a lo largo de este proceso. Vamos a combatir la impunidad y la corrupcion en todas sus formas y modalidades,
y lo vamos a hacer como nunca se ha hecho en la historia de nuestro pais.

La figura mas importante que se incorpora a este instrumento juridico son las comisiones presidenciales, que
seran integradas por la sociedad civil, el sector publico y los diferentes Poderes y 6rdenes de gobierno, asi
como de organizaciones internacionales, para que la alta especialidad de este grupo de trabajo ofrezca
resultados concretos y de valor incalculable para la expertis de sus participantes, haciendo valer el principio
constitucional de maxima transparencia y todo, absolutamente todo lo que se realice en estas comisiones sera
expuesto al escrutinio publico.

No omito sefialar que esta reforma permitira que la autoridad constitucional del presidente de la Republica puede
ejercerse en un marco de respeto, coordinacion y colaboracién de Poderes para lograr la eficiencia de elevadas
finalidades democraticas, como el derecho a la verdad, el acceso a la justicia y la rendicion de cuentas.

Concluyo esta intervencion sefialando que con esta reforma, el Grupo Parlamentario de Morena ratifica su
compromiso con la sociedad y, desde aqui, desde la maxima tribuna de la nacién, vamos a materializar la
promesa del presidente electo, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, de resolver uno de los capitulos mas
dolorosos que ha vivido el pais desde el 68; y lo ocurrido en el estado de Guerrero en el afio 2014, de los 43
maestros normalistas desaparecidos, no quedara impune y que quienes han sido victimas de esta tragedia
encuentren en los brazos solidarios del gobierno de Morena, la posibilidad de alcanzar un poco de consuelo a
su sufrimiento.

Por eso, compafieros, los exhorto a dimensionar las posibilidades que hoy tenemos a fortalecer un estado de
derecho, las libertades publicas y el ejercicio de gobierno. Desde que comenzamos esta legislatura hemos
demostrado, con valor, con pluralidad y con acciones como esta, que se transformara el pais. Es cuanto, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputadas y diputados de la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccién |, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, conforme
a la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

Como resultado del ejercicio del poder por parte de un solo partido, durante mas de la mitad del siglo XX se
originaron diversos vicios y atribuciones presidenciales que tenian un asidero politico mas no legal, los cuales
la doctrina denominé facultades metaconstitucionales, por tratarse de facultades de hecho sin ningin sustento
constitucional.

Por mucho tiempo, este tipo de facultades bastaron para resolver los problemas que enfrentaba la Nacion. No
obstante, nuestra realidad ha evolucionado y en el marco democratico que hoy nos encontramos es cada vez
mas dificil para el titular del Poder Ejecutivo circunscribirse a estas facultades.

En el siglo XXI el ejercicio del poder presidencial debe ser transparente y democratico, para ello debe
circunscribirse a un marco de accion constitucional y legal. Es por ello que si bien la figura del titular del Poder
Ejecutivo (a diferencia de los otros Poderes que se establecen en un sistema democratico, el Legislativo y
Judicial), requiere que sea ocupado por una sola persona (como resultado de una eleccién directa y por un
tiempo determinado), para su funcionamiento necesita de una serie de 6rganos de operacién, que son las
Secretarias de Estado.

Es por ello que, aunque en esencia, las decisiones administrativas y politicas, de un régimen presidencial tienen
como origen al presidente de la Republica, este debe tomar sus decisiones asesorado por la secretaria del ramo
correspondiente.



Sin embargo, muchos de los temas politicos y administrativos requieren la presencia y la coordinacion de mas
de una secretaria, en este sentido, el articulo 21 Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece
la posibilidad de que el presidente de la Republica constituya comisiones intersecretariales, para el despacho
de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado, mismo que se cita a continuacion:

Articulo 21. El presidente de la Republica podra constituir comisiones intersecretariales, para el despacho de
asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado.

Las entidades de la administracion publica paraestatal podran integrarse a dichas comisiones, cuando se trate
de asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien determine el presidente de
la Republica.

No obstante lo anterior, ese disefio institucional, Util para un régimen de partido hegeménico resulta insuficiente
para nuestra realidad actual, por lo que debe considerarse su ampliacion conceptual, para que abarque otro tipo
de instituciones asi como grupos de expertos, que respondan directamente al Presidente de la Republica sin
necesidad de que intervengan las propias Secretarias de Estado.

Es en este sentido que en el mundo existen ejemplos de democracias presidenciales que cuentan con un
dispositivo para hacer frente a situaciones que requieren de la colaboracién de varias instituciones las cuales
generalmente tienen como objetivo disefiar una estrategia de Estado y no de gobierno.

Un caso destacado es el de Estados Unidos que del afio 1900 a la fecha han existido 75 comisiones
presidenciales. Diversas han sido las tematicas que tratan temas como: Seguridad, como la del ataque a Pearl
Harbor (1941), la Comision Warren por el asesinato del presidente Kennedy (1963) o aquella constituida por el
atentado del 9/11 la Comisidon Nacional sobre Ataques Terroristas en Estados Unidos (2002); cuestiones
econoémicas, como la Comision para la Seguridad Econémica surgida en 1934 a raiz de la crisis de 1929 o la
Comisién Presidencial para Fortalecer la Seguridad Social (2001); Derechos Humanos. Como el Comité
presidencial para los Derechos Civiles (1946), la Comisién sobre Seguridad Interna y Derechos Individuales
(1951) y la Comisién sobre el Estatus de la Mujer (1961); Salud, la Comisién para el Estudio de los Problemas
Eticos en la Medicina y la Investigacién Biomédica y del Comportamiento (1979); y la Comisién Presidencial
sobre la Epidemia del VIH (1987); y Educacién, ciencia y tecnologia, como la Comisién de organizacion del
trabajo cientifico del gobierno (1903); La Comisidon sobre Excelencia en la Educacion (1983); La Comision
Rogers sobre el accidente del transbordador Espacial “Challenger” (1986); o aquella que se creo sobre el futuro
de la industria Aeroespacial (2001).

Estas comisiones han estado integradas por especialistas en los temas, politicos retirados, jueces, legisladores,
empresarios y miembros del gabinete. Guardan una semejanza con las comisiones de investigacion propias de
los Congresos y de los Parlamentos, las cuales son comunes en casi todos los sistemas democraticos,
constituyéndose como grupos de trabajo ad hoc cuyo objeto es llevar a cabo investigaciones de interés publico
y recabar informacion para que las Camaras (o en este caso el Ejecutivo) puedan cumplir adecuadamente las
funciones que la Constitucion les encomienda. Al tener un objeto de creacion definido, estas comisiones son de
caracter especial y transitorio, en virtud de que una vez que cumplen con su objetivo se disuelven.

México cuenta con antecedentes en su historia. Comisiones originadas por iniciativa del titular del Ejecutivo
Federal, pero restringidas en sus alcances por la legislacion aplicable y en varios casos, descansando en el
apoyo de una Ley o Decreto Legislativo, para que el presidente no extralimitara sus facultades. Tal es el caso
de ejemplos como los siguientes:

1. Consejo Supremo de la Defensa Nacional. El 22 de mayo de 1942 (En el periodo presidencial de Manuel
Avila Camacho) el Congreso Mexicano declara al pais en estado de guerra, de conformidad con el articulo 73,
fraccion Xll, lo que dota al Ejecutivo con facultades extraordinarias para nombrar en agosto de 1942 al Consejo
General de la Defensa Civil que se convertiria en septiembre de ese afio en el Consejo Supremo de la Defensa
Nacional.

2. Comision del Rio Balsas. Fue un decreto del Congreso de la Unidn, publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el 18 de octubre de 1960 (En el periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos). Se crea como un
organismo técnico y administrativo que dependio de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.
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3. Comision Ejecutiva del Comité Organizador de los Juegos de la XIX Olimpiada. El 28 de mayo de 1963,
Lopez Mateos ordend por decreto presidencial la creacién del Comité Organizador de los Juegos de la XIX
Olimpiada. Sin embargo, fue hasta la eleccion de la Ciudad de México en octubre de ese afio que el Comité se
constituyé formalmente. Inicialmente el puesto de presidente permanecié vacante (Mas adelante, durante la
gestion del presidente Gustavo Diaz Ordaz, la vacante seria ocupado por el propio ex presidente Lépez Mateos).
Por esa razoén, se cred la Comision Ejecutiva dirigida por Clark Flores, Agustin Legorreta se encargé de las
finanzas y el arquitecto Ramirez Vazquez de la construccion.

4. Comision Intersecretarial y un Consejo Asesor para la Negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Es muy probable que el entonces presidente Carlos Salinas adoptara el ejemplo
de una Comisién Presidencial norteamericana para la creacién de estas instancias de negociacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. El 5 de septiembre de 1990 instruyo crear en la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (Secofi) la Oficina de Negociacion del Tratado de Libre Comercio, asi como la Comisiéon
Intersecretarial y el Consejo Asesor. Si se suman estos tres elementos el resultado es una comisién presidencial
al estilo de Estados Unidos de América.

La Comision Intersecretarial del Tratado de Libre Comercio estuvo encabezada por la Secofi y compuesta por
representantes de las Secretarias de: Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social,
Trabajo y Prevision Social, el Banco de México y la Oficina de la Presidencia. Asimismo, participaron otras
secretarias en temas especificos de su competencia: Gobernacion, Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Educacion Publica y Pesca.

El Consejo Asesor estuvo integrado por representantes de los sectores laboral, agropecuario, empresarial y de
las principales universidades e instituciones de educacién superior.

5. Comision Mixta para la Promocidn de las Exportaciones. Fue creada por Carlos Salinas de Gortari, en el
contexto de las negociaciones del TLCAN, pero se le dio una base legal en la Ley de Comercio Exterior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993.

6. Comisionado para la Paz en Chiapas. Fue una responsabilidad (comision) asignada a Don Manuel
Camacho Solis, por el presidente Carlos Salinas de Gortari, tras el levantamiento zapatista del 1 de enero de
1994. Esta comision fue un nombramiento de caracter unipersonal y en cierta forma un nombramiento
administrativo para el despacho de un asunto determinado.

7. Comisién para la investigacion de la muerte de Luis Donaldo Colosio. Quiza sea el ejercicio mas
parecido a una Comision Presidencial. El presidente Carlos Salinas de Gortari, incorporé en abril de 1994 a la
investigacion sobre el asesinato del candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio una comision de
“notables”, integrada por empresarios, periodistas y los principales partidos, como un intento de abrir la
investigacion mas alla de lo estrictamente judicial.

La comision fue integrada por cinco personas: Carlos Payan, director del diario La Jornada, de tendencia centro-
izquierdista; Agustin Santamarina, abogado y actual secretario del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios;
Fernando Gémez Mont, diputado del Partido de Accidn Nacional y presidente de la Comisiéon de Justicia de la
Camara de Diputados; Leonel Godoy, abogado y dirigente del Partido de la Revolucidon Democratica; y Agustin
Basave, diputado del PRI y editorialista del diario Excelsior.

8. Comision Organizadora de la Conmemoracion del Bicentenario del inicio del movimiento de
Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucién Mexicana. A peticion del Ejecutivo, el
Congreso de la Unidon expidié un decreto para crear esta comision que se encargaria de organizar la
conmemoracion del bicentenario del inicio del movimiento de Independencia nacional y del centenario del inicio
de la Revolucién Mexicana, que seria responsable de preparar un Programa Base para los eventos, acciones,
expresiones, homenajes, calendarios civicos, conmemoraciones y demas proyectos recomendables en todo el
pais, para llevarse a cabo desde su entrada en vigor y hasta el ultimo dia de 2010.

El decreto mandataba que la comision se integrara por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien
fungira como presidente de la misma; el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
presidentes de las Camaras de Diputados y Senadores, quienes fungirian como secretarios de la comision y el
jefe del gobierno del Distrito Federal. El decreto contemplaba que todos estos integrantes podian designar a un
responsable que ocupara su puesto.



9. Comision parala Paz y Seguridad y el Desarrollo Integral de Michoacan. Se crea por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2014, como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Al igual que en el caso de la Comisién de Paz en Chiapas,
fue de caracter unipersonal y en cierta forma un nombramiento administrativo para el despacho de un asunto
determinado.

Como se puede observar, en los hechos estos 6rganos han tenido los efectos de comisiones presidenciales,
pero al no existir un fundamento juridico especifico, han tenido diversos origenes, en algunos casos incluso se
podria cuestionar la validez de su creacion.

Hoy, ante el compromiso del presidente electo Andrés Manuel Lépez Obrador con las madres y padres de los
43 normalistas desaparecidos la noche del 26 y madrugada del 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero
de crear una Comision de la Verdad que investigue dichos hechos, se requiere un asidero legal sélido que
permita abrir las puertas del pais a los organismos internacionales de defensa de los derechos humanos, asi
como a especialistas nacionales, que nos ayuden a clarificar estos lamentables hechos, que ayude a orientar
las investigaciones para que todas las dependencias de gobierno federal cooperen con la busqueda y se
procurara la asistencia internacional.

En este sentido, esta propuesta no se trata de regular una consulta interna del Ejecutivo en donde solo participen
los miembros del gabinete, eso ya lo plantea el texto vigente del citado articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. Tampoco tiene como fin principal regular las consultas a especialistas, ya que
actualmente se hacen constantemente, y la reforma Unicamente dota a estas reuniones de transparencia.

Esta iniciativa tiene como su principal objeto introducir al sistema politico mexicano una instituciéon que permita
al presidente de la Republica asumir una posicion de jefe de Estado, a través del disefio de estrategias
Nacionales que trasciendan a los partidos, a las posiciones politicas, a las ideologias y a los propios poderes
publicos.

Por ello, retomando la idea de la obsolescencia del disefio institucional del articulo 21 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal es que se pretende ampliar la existencia de otras comisiones, y su disefio para
incluir a las comisiones presidenciales junto con las intersecretariales y las consultivas. Tres tipos de comisiones
con efectos y alcances especificos.

De esta manera las comisiones intersecretariales seguiran siendo aquellas que se conforman con dependencias
y entidades de la propia Administracion Publica Federal y se encuentran previstas en el articulo 21 de la Ley
Organica vigente.

Por su parte, las consultivas seran aquellas que el titular del Ejecutivo integre con miembros de la sociedad civil,
ya sean académicos o especialistas en un tema determinado que tendran un objeto de consulta, establecido en
su decreto de creacion. La incorporacion de estas comisiones tiene la finalidad de formalizar y transparentar las
consultas que el titular del Ejecutivo y sus dependencias realizan actualmente con personajes de la sociedad
civil.

Finalmente, las comisiones presidenciales seran aquellas que integren los esfuerzos de la sociedad civil y el
sector publico, que permita la participacion de diversos poderes y o6rdenes de gobierno, asi como de
organizaciones internacionales, con la finalidad de atender con la vision mas amplia, un problema o situacién
de importancia nacional.

Las comisiones en términos generales, se estableceran para analizar la problematica o situaciéon que les da
origen, diagnosticarla y proponer directrices para abordar y solucionar los problemas plasmados en su objeto
de creacién. Pero seran las comisiones presidenciales las que atiendan los grandes problemas nacionales y
emitan opiniones, para que el Ejecutivo resuelva. Porque las grandes crisis no deben tomarse a la ligera, ni
depender de un solo hombre. El presidente de la Republica tiene derecho a solicitar ayuda y los mexicanos
tenemos derecho a que esa ayuda sea la mejor calificada.

Es una propuesta que no merma las facultades presidenciales, sino por el contrario, las fortalece en el ambito
de su funcién como Jefe de Estado y en beneficio de sus responsabilidades como Jefe de gobierno. Se trata de
una propuesta que sin duda fortalece al sistema presidencial desde una perspectiva democratica.



En este sentido la propuesta robustece el contenido del articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal para integrar estas nuevas dos formas de comisiones presidenciales, asi como las reglas para
decretarlas, de tal suerte que se circunscriban a parametros y no dependan del arbitrio del titular en turno del
Poder Ejecutivo, sino que sea una decision respaldada legalmente.

A continuacién, mostramos un cuadro comparativo de las reformas propuestas:
Por lo expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Unico. Se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal para quedar como
sigue:

Articulo 21. El presidente de la Republica, para el mejor despacho de los asuntos a su cargo, podra
constituir comisiones intersecretariales, consultivas y presidenciales a través de decretos.

Las comisiones intersecretariales seran aquellas creadas por el presidente de la Republica para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado. Estaran integradas por los
secretarios de Estado o aquellos funcionarios de la administracion publica federal. Las entidades de la
administracion publica paraestatal podran integrarse a las comisiones intersecretariales, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Seran comisiones consultivas aquellas conformadas por profesionales, especialistas o representantes
de la sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia, designados por el presidente de la
Republica con la finalidad de resolver una consulta determinada o emitir una opinion sobre algin tema
especificado en el objeto de su decreto de creacion. Estas comisiones podran ser ubicadas dentro de
la estructura de una dependencia del Ejecutivo. Sus conclusiones no seran vinculantes.

Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes descritos en cualquiera de los
parrafos anteriores asi como ex servidores publicos y servidores publicos de otros poderes u 6rdenes
de gobierno. Estas comisiones se constituyen como grupos de trabajo especial para cumplir con las
funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emisiéon de informes que deberan
servir como base para la toma decisiones o el objeto que determine su Decreto de creacion, en los
términos previstos por el presente articulo.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien determine el presidente de
la Republica.

El decreto de creacion de las comisiones descritas en este articulo debera contener al menos las
siguientes disposiciones:

l. Su denominacioén;
Il. El nombre de sus integrantes y sus respectivos cargos, asi como la definiciéon de quien la presidira;
lll. Su objeto y las funciones que se les asignan;

IV. Su ubicacion dentro de la estructura de la Administracion Publica Federal, precisando si dependen
directamente del presidente de la Republica o de alguna Secretaria de Estado;

V. El periodo de su existencia, mismo que podra ser prolongado por acuerdo del presidente de la
Republica; y,

VI. Cuando sea necesario, la dotacion de recursos para su funcionamiento, los cuales provendran de la
entidad publica de la cual dependen.



El cargo de miembro de cualquiera de las comisiones sera honorifico y de confianza, por lo que no
inhabilitara la posibilidad de desempeiar ninguna otra funcién publica o actividad privada.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2018.— Diputadas y diputados: Rocio Barrera
Badillo, Aima Delia Navarrete Rivera, Ana Maria Rodriguez Ruiz, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, David Bautista
Rivera, Edelmiro Santiago Santos Diaz, Elba Lorena Torres Diaz, Flor Ivone Morales Miranda, Isabel Margarita
Guerra Villarreal, Jannet Tellez Infante, Julieta Kristal Vences Valencia, Laura Martinez Gonzalez, Lorena del
Socorro Jiménez Andrade, Lorenia Iveth Valles Sampedro, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez, Maria Rosete Sanchez, Martha Estela Romo Cuéllar, Martha Olivia Garcia Vidana, Miroslava
Carrillo Martinez, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Olegaria Carrazco Macias, Olga Patricia Sosa Ruiz, Samuel
Herrera Chavez, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, Sandra Simey Olvera Bautista, Xochitl Nashielly Zagal
Ramirez, Zoé Alejandro Robledo Aburto (rabricas).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese a la Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacién, que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Ley Organica de la

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto (?le decreto que
reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, por

lo que

sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroli6 sus trabajos conforme a la siguiente:

VI.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayé en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado de la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
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dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIll. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Céamara de Diputados, esta Comisién de
Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el presente dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusién y valoracion
de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1L Antecedentes Legislativos.

En la sesién ordinaria celebrada el 2 de octubre de 2018, Ia Diputada Rocio Barrera
Vadillo, a nombre del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comisién de Gobernacién y Poblacion.

HI. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta
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Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“Como resultado del ejercicio del poder por parte de un solo partido, durante mas dg la mitad' fiel
siglo XX se originaron diversos vicios y atribuciones presidenciales que tenian un asidero politico
mas no legal, los cuales la doctrina denomind facultades metaconstitucionales, por tratarse de
facultades de hecho sin ningtn sustento constitucional.

Por mucho tiempo, este tipo de facultades bastaron para resolver los problemas que enfrentaba
la Nacién. No obstante, nuestra realidad ha evolucionado y en el marco democratico que hoy nos
encontramos es cada vez mas dificil para el titular del Poder Ejecutivo circunscribirse a estas
facultades.

En el siglo XX el ejercicio del poder presidencial debe ser transparente y democratico, para ello
debe circunscribirse a un marco de accion constitucional y legal. Es por ello que si bien |a figura
del titular del Poder Ejecutivo (a diferencia de los otros Poderes que se establecen en un sistema
democratico, el Legislativo y Judicial), requiere que sea ocupado por una sola persona (como
resultado de una eleccion directa y por un tiempo determinado), para su funcionamiento necesita
de una serie de 6rganos de operacion, que son las Secretarias de Estado.

Es por ello que, aunque en esencia, las decisiones administrativas y politicas, de un régimen
presidencial tienen como origen al presidente de la Republica, este debe tomar sus decisiones
asesorado por la secretaria del ramo correspondiente.

Sin embargo, muchos de los temas politicos y administrativos requieren la presencia y la
coordinacion de méas de una secretaria, en este sentido, el articulo 21 Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece la posibilidad de que el presidente de la Republica
constituya comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en que deban intervenir
varias Secretarias de Estado, mismo que se cita a continuacion:

Articulo 21. El presidente de la Republica podra constituir comisiones intersecretariales, para
el despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado.

Las entidades de la administracion piblica paraestatal podran integrarse a dichas comisiones,
cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien determine
el presidente de la RepUblica.

No obstante lo anterior, ese disefio institucional, Util para un régimen de partido hegeménico
resulta insuficiente para nuestra realidad actual, por lo que debe considerarse su ampliacion
conceptual, para que abarque otro tipo de instituciones asi como grupos de expertos, que
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respondan directamente al Presidente de la Republica sin necesidad de que intervengan las
propias Secretarias de Estado.

Es en este sentido que en el mundo existen ejemplos de democracias presidenciales que cuentan
con un dispositivo para hacer frente a situaciones que requieren de la colaboracion de varias
instituciones las cuales generalmente tienen como objetivo disefiar una estrategia de Estado y no
de gobierno.

Un caso destacado es el de Estados Unidos que del afio 1900 a la fecha han existido 75
comisiones  presidenciales. Diversas han sido las ftematicas que tratan temas
como: Seguridad, como la del ataque a Pearl Harbor (1941), la Comision Warren por el asesinato
del presidente Kennedy (1963) o aquella constituida por el atentado del 9/11 la Comision Nacional
sobre Ataques Terroristas en Estados Unidos (2002); cuestiones economicas, como la Comision
para la Seguridad Economica surgida en 1934 a raiz de la crisis de 1929 o la Comision
Presidencial para Fortalecer la Seguridad Social (2001); Derechos Humanos. Como el Comite
presidencial para los Derechos Civiles (1946), la Comision sobre Seguridad Intema y Derechos
Individuales (1951) y la Comision sobre el Estatus de la Mujer (1961); Salud, la Comisién para el
Estudio de los Problemas Eticos en la Medicina y la Investigacion Biomédica y del Comportamiento
(1979); y la Comisién Presidencial sobre la Epidemia del VIH (1987); y Educacién, ciencia y
tecnologia, como la Comision de organizacion del trabajo cientifico del gobiemo (1903); La
Comision sobre Excelencia en la Educacion (1983); La Comision Rogers sobre el accidente del
transbordador Espacial “Challenger” (1986); o aquella que se cre6 sobre el futuro de la industria
Aeroespacial (2001).

Estas comisiones han estado integradas por especialistas en los temas, politicos retirados, jueces,
legisladores, empresarios y miembros del gabinete. Guardan una semejanza con las comisiones
de investigacion propias de los Congresos y de los Parlamentos, las cuales son comunes en casi
todos los sistemas democraticos, constituyéndose como grupos de trabajo ad hoc cuyo objeto es
llevar a cabo investigaciones de interés publico y recabar informacion para que las Camaras (0 en
este caso el Ejecutivo) puedan cumplir adecuadamente las funciones que la Constitucion les
encomienda. Al tener un objeto de creacion definido, estas comisiones son de caracter especial y
transitorio, en virtud de que una vez que cumplen con su objetivo se disuelven.

Mexico cuenta con antecedentes en su historia. Comisiones originadas por iniciativa del titular del
Ejecutivo Federal, pero restringidas en sus alcances por la legislacion aplicable y en varios casos,
descansando en el apoyo de una Ley o Decreto Legislativo, para que el presidente no extralimitara
sus facultades. Tal es el caso de ejemplos como los siguientes:

1. Consejo Supremo de la Defensa Nacional. El 22 de mayo de 1942 (En el periodo

presidencial de Manuel Avila Camacho) el Congreso Mexicano declara al pais en estado de
guerra, de conformidad con el articulo 73, fraccion XII, lo que dota al Ejecutivo con facultades
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extraordinarias para nombrar en agosto de 1942 al Consejo General de Ia Defenga Civil que se
convertiria en septiembre de ese afio en el Consejo Supremo de la Defensa Nacional.

2. Comision del Rio Balsas. Fue un decreto del Congreso de la Union, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de octubre de 1960 (En el periodo presidencial de Adolfo Lopez
Mateos). Se crea como un organismo técnico y administrativo que dependio de la Secretaria
de Recursos Hidraulicos.

3. Comision Ejecutiva del Comité Organizador de los Juegos de la XIX Olimpiada. El 28
de mayo de 1963, Lopez Mateos orden6 por decreto presidencial la creacion del Comité
Organizador de los Juegos de la XIX Olimpiada. Sin embargo, fue hasta la eleccién de la Ciudad
de México en octubre de ese ano que el Comité se constituyo formalmente. Inicialmente el
puesto de presidente permanecié vacante (Més adelante, durante la gestion del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, la vacante seria ocupado por el propio ex presidente Lopez Mateos). Por
esa razon, se creo la Comision Ejecutiva dirigida por Clark Flores, Agustin Legorreta se encargo
de las finanzas y el arquitecto Ramirez VVazquez de la construccion.

4. Comision Intersecretarial y un Consejo Asesor para la Negociacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Es muy probable que el entonces presidente
Carlos Salinas adoptara el ejemplo de una Comision Presidencial norteamericana para la
creacion de estas instancias de negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. El 5 de septiembre de 1990 instruy6 crear en la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (Secofi) la Oficina de Negociacion del Tratado de Libre Comercio, asi como la
Comision Intersecretarial y el Consejo Asesor. Si se suman estos tres elementos el resultado
es una comision presidencial al estilo de Estados Unidos de América.

La Comision Intersecretarial del Tratado de Libre Comercio estuvo encabezada por la Secofi y
compuesta por representantes de las Secretarias de: Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico, Desarrollo Social, Trabajo y Prevision Social, el Banco de México y la Oficina
de la Presidencia. Asimismo, participaron ofras secretarias en temas especificos de su
competencia: Gobernacion, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Educacion Piblica y Pesca.

El Consejo Asesor estuvo integrado por representantes de los sectores laboral, agropecuario,
empresarial y de las principales universidades e instituciones de educacion superior.

5. Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones. Fue creada por Carlos Salinas
de Gortari, en el contexto de las negociaciones del TLCAN, pero se le dio una base legal en la
Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993.

6. Comisionado para la Paz en Chiapas. Fue una responsabilidad (comisién) asignada a Don
Manuel Camacho Solis, por el presidente Carlos Salinas de Gortari, tras el levantamiento
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zapatista del 1 de enero de 1994, Esta comision fue un nombramiento de caracter unipe_rsonal
y en cierta forma un nombramiento administrativo para el despacho de un asunto determinado.

7. Comision para la investigacion de la muerte de Luis Donaldo Colosip. Quiza sea gl
gjercicio mas parecido a una Comision Presidencial. El presidente Carlos Sallnas_de G_ortan,
incorpord en abril de 1994 a la investigacion sobre el asesinato del candidato presidencial del
PRI, Luis Donaldo Colosio una comision de “notables”, integrada por empresarios, periodistas
y los principales partidos, como un intento de abrir la investigacion més alla de lo estrictamente

judicial.

La comision fue integrada por cinco personas: Carlos Payan, director del diario La Jornada, de
tendencia centro-izquierdista; Agustin Santamarina, abogado y actual secretario del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios; Fernando Goémez Mont, diputado del Partido de Accién
Nacional y presidente de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados; Leonel Godoy,
abogado y dirigente del Partido de la Revolucion Democratica; y Agustin Basave, diputado del
PRI y editorialista del diario Excelsior.

8. Comision Organizadora de la Conmemoracion del Bicentenario del inicio del
movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucion
Mexicana. A peticion del Ejecutivo, el Congreso de la Unién expidio un decreto para crear esta
comision que se encargaria de organizar la conmemoracion del bicentenario del inicio del
movimiento de Independencia nacional y del centenario del inicio de la Revolucion Mexicana,
que seria responsable de preparar un Programa Base para los eventos, acciones, expresiones,
homenajes, calendarios civicos, conmemoraciones y demas proyectos recomendables en todo
el pais, para llevarse a cabo desde su entrada en vigor y hasta el Gitimo dia de 2010.

El decreto mandataba que la comision se integrara por el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos quien fungird como presidente de la misma; el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los presidentes de las Camaras de Diputados y Senadores, quienes
fungirian como secretarios de la comisién y el jefe del gobierno del Distrito Federal. El decreto
contemplaba que todos estos integrantes podian designar a un responsable que ocupara su
puesto.

9. Comision para la Paz y Seguridad y el Desarrollo Integral de Michoacan. Se crea por
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2014,
como un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Al igual que
en el caso de la Comision de Paz en Chiapas, fue de caracter unipersonal y en cierta forma un
nombramiento administrativo para el despacho de un asunto determinado.

Como se puede observar, en los hechos estos érganos han tenido los efectos de comisiones
presidenciales, pero al no existir un fundamento juridico especifico, han tenido diversos origenes,
en algunos casos incluso se podria cuestionar la validez de su creacion,
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Hoy, ante el compromiso del presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador con las mgdres y
padres de los 43 normalistas desaparecidos la noche del 26 y madrugada dgl 27 c_!e septiembre
de 2014 en Iguala, Guerrero de crear una Comision de la Verdad que inves’tlgue dichos he_chos,
se requiere un asidero legal solido que permita abrir las puertas del pais a los organismos
internacionales de defensa de los derechos humanos, asi como a especialistas nacionales, que
nos ayuden a clarificar estos lamentables hechos, que ayude a orientar las investigaciones para
que todas las dependencias de gobiemo federal cooperen con la busqueda y se procurara la
asistencia internacional.

En este sentido, esta propuesta no se trata de regular una consulta interna del Ejecutivo en donde
solo participen los miembros del gabinete, eso ya lo plantea el texto vigente del citado articulo 21
- de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Tampoco tiene como fin principal regular
las consultas a especialistas, ya que actualmente se hacen constantemente, y la reforma
inicamente dota a estas reuniones de transparencia.

Estainiciativa tiene como su principal objeto introducir al sistema politico mexicano una institucion
que permita al presidente de la Republica asumir una posicion de jefe de Estado, a través del
disefio de estrategias Nacionales que trasciendan a los partidos, a las posiciones politicas, a las
ideologias y a los propios poderes publicos.

Por ello, retomando la idea de la obsolescencia del diseo institucional del articulo 21 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal es que se pretende ampliar |a existencia de otras
comisiones, y su disefio para incluir a las comisiones presidenciales junto con las intersecretariales
y las consultivas. Tres tipos de comisiones con efectos y alcances especificos.

De esta manera las comisiones intersecretariales seguiran siendo aquellas que se conforman con
dependencias y entidades de |a propia Administracion Plblica Federal y se encuentran previstas
en el articulo 21 de la Ley Organica vigente.

Por su parte, las consultivas seran aquellas que el titular del Ejecutivo integre con miembros de la
sociedad civil, ya sean académicos o especialistas en un tema determinado que tendran un objeto
de consulta, establecido en su decreto de creacion. La incorporacion de estas comisiones tiene la
finalidad de formalizar y transparentar las consultas que el titular del Ejecutivo y sus dependencias
realizan actualmente con personajes de la sociedad civil.

Finalmente, las comisiones presidenciales seran aquellas que integren los esfuerzos de la
sociedad civil y el sector plblico, que permita la participacion de diversos poderes y érdenes de
gobierno, asi como de organizaciones internacionales, con la finalidad de atender con Ia vision
mas amplia, un problema o situacion de importancia nacional.
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Las comisiones en términos generales, se estableceran para analizar la problemética o situacion
que les da origen, diagnosticarla y proponer directrices para abordar y solucionar los prot_)lemas
plasmados en su objeto de creacion. Pero seran las comisiones presidenciales las que atiendan
los grandes problemas nacionales y emitan opiniones, para que el Ejecutivo resuelva. Porque las
grandes crisis no deben tomarse a la ligera, ni depender de un solo hombre. El presidente de la
Repblica tiene derecho a solicitar ayuda y los mexicanos tenemos derecho a que esa ayuda sea
la mejor calificada.

Es una propuesta que no merma las facultades presidenciales, sino por el contrario, las fortalece
en el ambito de su funcion como Jefe de Estado y en beneficio de sus responsabilidades como
Jefe de gobierno. Se trata de una propuesta que sin duda fortalece al sistema presidencial desde
una perspectiva democratica.

En este sentido la propuesta robustece el contenido del articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para integrar estas nuevas dos formas de comisiones
presidenciales, asi como las reglas para decretarlas, de tal suerte que se circunscriban a
parametros y no dependan del arbitrio del titular en turno del Poder Ejecutivo, sino que sea una
decision respaldada legalmente.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgénica de la Administracion
~ Pablica Federal (texto vigente)
Articulo 21. El presidente de la
Republica podra constituir comisiones
intersecretariales, para el despacho de
asuntos en que deban intervenir varias

Secretarias de Estado.

Las entidades de la administracion
publica paraestatal podran integrarse a
dichas comisiones, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Iniciativa Dip.
~ Rocio Barrera
Articulo 21. El presidente de la
Republica, para el mejor despacho de
los asuntos a su cargo, podra
constituir comisiones intersecretariales,
consultivas y presidenciales a través
de decretos.

Las comisiones intersecretariales
seran aquellas creadas por el
presidente de la Republica para el
despacho de asuntos en que deban
intervenir varias Secretarias de
Estado. Estaran integradas por los
secretarios de Estado o aquellos
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funcionarios de la administracion
publica federal. Las entidades de la
administracion  publica  paraestatal
podran integrarse a las comisiones
intersecretariales, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Seran comisiones  consultivas
aquellas conformadas por
profesionales, especialistas o
representantes de la sociedad civil,
de reconocida capacidad o
experiencia, designados por el
presidente de la Republica con la
finalidad de resolver una consulta
determinada o emitir una opinion
sobre algun tema especificado en el
objeto de su decreto de creacion.
Estas comisiones podran ser
ubicadas dentro de la estructura de
una dependencia del Ejecutivo. Sus
conclusiones no seran vinculantes.

Las comisiones presidenciales
podran ser conformadas por
integrantes descritos en cualquiera
de los parrafos anteriores asi como
ex servidores publicos y servidores
publicos de otros poderes u 6rdenes
de gobierno. Estas comisiones se
constituyen como grupos de trabajo
especial para cumplir con las
funciones de investigacion,
seguimiento, fiscalizacion,
propuesta o emision de informes que
deberan servir como base para la
toma decisiones o el objeto que
determine su Decreto de creacion, en
los términos previstos por el
presente articulo.
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que contiene proyecto de
el gque se reforma el

Las comisiones podran ser transitorias
o permanentes y seran presididas por
quien determine el presidente de la
Republica.

El decreto de creacion de las
comisiones descritas en este
articulo debera contener al menos
las siguientes disposiciones:

. Su denominacion;

Il. El nombre de sus integrantes y
sus respectivos cargos, asi como
la definicion de quien la presidira;

lll. Su objeto y las funciones que se
les asignan;

IV. Su ubicacion dentro de Ia
estructura de la Administracion
Publica Federal, precisando si
dependen directamente del
presidente de la Republica o de
alguna Secretaria de Estado;

V. El periodo de su existencia,
mismo que podra ser prolongado
por acuerdo del presidente de la
Republica; vy,

VI. Cuando sea necesario, la
dotacion de recursos para su
funcionamiento, los cuales
provendran de la entidad publica
de la cual dependen.

El cargo de miembro de cualquiera
de las comisiones sera honorifico
y de confianza, por lo que no
inhabilitara la posibilidad de
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desempenar ninguria otra funcion
publica o actividad privada.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. Las propuestas,
relativas esencialmente a la organizacion de la Administracion Plblica Federal y a
una nueva mecanica legal de colaboracién entre poderes, érdenes de gobierno y
ciudadania, se sujetaron a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion (o test) de constitucionalidad.
Se requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes.

Comisiones Intersecretariales

El proyecto de decreto que propone emitir la iniciativa tiene por objeto modificar el
articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Como puede
apreciarse en el cuadro comparativo, se realizan especificamente las siguientes
modificaciones:
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El parrafo primero mantiene la actual facultad del Presidente de la Republica para
constituir comisiones intersecretariales, pero a dicha atribucion agrega las de crear
comisiones consdultivas y comisiones presidenciales.

En el parrafo segundo, solo incluye parte del texto actual de parrafo primero, en
donde se enuncia que las comisiones intersecretariales seran creadas por el
Presidente para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias
de Estado. Ademas, aclara que dichas comisiones estaran integradas por los
secretarios de Estado. Y preserva el texto de dicho parrafo que permite a las
entidades paraestatales integrarse a las comisiones intersecretariales, cuando se
trate de asuntos relacionados con su objeto.

Es decir, como se aprecia, las modificaciones impulsadas al parrafo primero y
segundo dejan intocado el sentido de la norma actual en lo relativo a las comisiones
intersecretariales, mismas que conservan su estricta naturaleza como esquemas de
coordinacion entre dependencias y organismos de la Administracién Publica
Federal, sin que sus efectos signifiquen afectaciones de los &mbitos competenciales
de los otros poderes de la Unién, de los érganos auténomos, de los otros ordenes
de gobierno, ni de a la esfera juridica de los gobernados.

En ese sentido, los cambios que el proyecto imprime al esquema normativo que
regula las comisiones intersecretariales sigue apegado a las disposiciones
contenidas en el articulo 90 de la Constitucién Federal, mismo que indica
expresamente:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales vy el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estarda a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta
sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcién
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de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los
términos que establezca la ley.”

Las comisiones intersecretariales seguiran siendo parte del sector central de la
Administracién Publica Federal, de conformidad con lo que establece la ley organica
que la rige. Las entidades del sector paraestatal podran integrarse a éstas, como
una de las modalidades que puede tomar la relacién entre las entidades y el
Ejecutivo o las dependencias, todo, nuevamente, sujeto a la estricta observancia de
la ley organica referida.

Comisiones Consultivas

Por su lado, las comisiones consultivas, como estan planteadas en la iniciativa,
tampoco pueden reportar efectos que signifiquen afectaciones de los ambitos
competenciales de los otros poderes de la Unién, de los érganos auténomos o de
los otros 6rdenes de gobierno. El parrafo tercero que se adiciona es explicito
respecto del método de creacion y de su objeto:

"Seran comisiones consultivas aquellas conformadas por profesionales,
especialistas o representantes de la sociedad civil, de reconocida capacidad
0 experiencia, designados por el presidente de la Republica con la finalidad
de resolver una consulta determinada o emitir una opinidén sobre algtin tema
especificado en el objeto de su decreto de creacion. Estas comisiones podran
ser ubicadas dentro de la estructura de una dependencia del Ejecutivo. Sus
conclusiones no seran vinculantes.”

Del texto transcrito se desprenden los siguientes elementos normativos:

a) Su creacién, téermino de operacion y extincion sera determinada por el
Presidente de la Republica, mediante decreto:;

b) Su integracion sera resuelta también por el ejecutivo mediante designacion
directa;

c) Sus integrantes seran personas que acrediten una cualidad determinada, sea
por su conocimiento destacado en la materia o por la representacién de un sector
especifico de la ciudadania, debiendo ademas contar con el reconocimiento en
el espacio publico o en los multiples espacio de la opinion especializada, como
son la academia, la investigacion, la industria, el comercio, o los ambitos de
accion social de la ciencia, la tecnologia, el arte, etcétera.
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d) Elobjeto sera el de resolver una consulta, evidentemente planteada por el Rropio
titular del Ejecutivo, en tanto que estard plasmada en el decreto de creacion de

la propia Comision.

e) Para que la comision cuente con la infraestructura, instrumental técnico y demas
recursos requeridos, podra formar parte de la estructura organizacional de una
dependencia determinada.

f) Por ultimo, los efectos de la resolucién a que arribaran respecto de la consulta
realizada por el Ejecutivo no podran consistir en la obligacién del propio Ejecutivo
para acatarla. Ello supone que la consulta tendra que ver con materias propias
del ejercicio de las atribuciones que se encuentran en el ambito competencial
del propio Ejecutivo. Lo que, a su vez, determina que las consultas tendran como
objetivo general el dar soporte técnico especializado a la toma de decisiones del
Ejecutivo.

Como se aprecia, la regulacién normativa que se propone para el instrumento
administrativo gubernamental que seran las Comisiones Consultivas si trasciende
a la esfera juridica del gobernado, pero Gnicamente en lo que hace a la posibilidad
un grupo especifico de ciudadanos que podria ser invitado por el Ejecutivo a
conformar una comisién. Es decir, no se trata de un esquema de democracia
participativa, que module el derecho ciudadano a la definicién de politicas publicas
por via de la emisién del voto. Tampoco puede tenerse la conformacién como
obligacion del ciudadano que resulte invitado, ni puede entenderse su funcién en la
comisién como una responsabilidad de gobierno.

De hecho, las consultas de aspectos técnicos y especializados ya se realizan por
multiples vias en la administracién publica. La contratacién de consultorias, peritajes
y proyectos, asi como la consulta, el acercamiento, la discusion y el trabajo conjunto
entre autoridades y organizaciones de la sociedad civil son cada vez mas una
constante en el desarrollo de la funcion publica, tanto del Ejecutivo Federal, como
del Legislativo. Incluso el Poder Judicial permite este tipo de acercamientos con la
aceptacion de las opiniones de la sociedad civil denominadas “Amigos de la Corte”
(amicus curiae).

Son también comunes los consejos o comités consultivos en diversas areas de la
funcién publica nacional, desde los consejos consultivos de algunos organismos
constitucionales auténomos, hasta los comités que permiten la planeacién y
programacion de politicas publicas en consulta directa con los sectores sociales
interesados en materias como campo, agua, seguridad laberal, salud, etcétera.
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Si bien, los érganos consultivos mencionados son resultado de disposiciong_s
legales e, incluso, constitucionales. El Ejecutivo Federal tiene la potestad de emitir
decretos que, en la esfera reglamentaria, resulten necesarios para la exacta
observancia de las leyes o el correcto desarrollo de la administracion. Por ello es un
elemento de compatibilidad el que la facultad para crear estas comisiones esté
dispuesta en ley y sus pormenores deban ser establecidos por un decreto.

De esta forma, el establecimiento en ley de las comisiones consultivas como
instrumento de administracion publica del Ejecutivo, siguen siendo parte de las
potestades que el articulo 90 constitucional confiere al Congreso, asi como de las
potestades que el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal confiere al
Presidente de la Republica.

Comisiones Presidenciales

El parrafo cuarto que la iniciativa propone adicionar al articulo 21 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, expresamente establece:

‘Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes
descritos en cualquiera de los parrafos anteriores asi como ex servidores
publicos y servidores publicos de otros poderes u 6rdenes de gobierno. Estas
comisiones se constituyen como grupos de trabajo especial para cumplir con
las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta o
emision de informes que deberan servir como base para la toma decisiones
o el objeto que determine su Decreto de creacién, en los términos previstos
por el presente articulo.”

El primer elemento que destaca la disposicién es el perfil de los posibles integrantes
de la comision: servidores publicos federales con el grado de secretario u otros
habilitados para ello; directores de entidades paraestatales federales: destacados
profesionales, especialistas o representantes de la sociedad civil: adicionalmente,
personas con la cualidad de ser o haber sido servidores publicos de un poder
diverso al Ejecutivo o de un orden competencial diverso al federal.

Destaca primeramente la integracion de las comisiones presidenciales, dado que
algunos de los integrantes pueden ser servidores publicos con ambitos de
competencia diversos al del Poder Ejecutivo Federal. Sin embargo, lo anterior no
significa que la propuesta agreda los linderos constitucionales del equilibrio entre
poderes, ni del reparto de competencias entre érdenes de gobiemo, de la misma
forma como no las comisiones consultivas no alteran la esfera juridica de los
gobernados, segun se razoné antes.
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Es de explorado derecho que los principios constitucionales de division de poderes
y federalismo no generan una tajante y absoluta separacion en el ejercicio de las
funciones, atribuciones y competencias para cada poder u orden de gobierno. En
realidad, la Constitucion Federal establece un marco de colaboracién entre poderes
y de coordinaciéon entre 6rdenes de gobierno. Si bien, dentro de dicho marco, en
ocasiones un poder sede espacio en el ejercicio de una atribucion que de origen de
corresponde, ello Unicamente es posible cuando el régimen especifico de
colaboracién o coordinacion esta dispuesto desde la propia Constitucion. De no ser
asi, la legislacion que disponga una atribucién de un poder federal susceptible de
ser ejercida en colaboracion o coordinacion debe encontrar una correspondencia en
el marco juridico que regule las atribuciones de otros poderes u oOrdenes de
gobierno.

Por ello, la integracion de las comisiones que prevé el parrafo cuarto propuesto en
la iniciativa constituye sélo la capacidad juridica que el Legislador Federal confiere
al titular del Ejecutivo Federal para ejercer dicha potestad. Es decir, es la facultad
que otorga la ley federal para que el Presidente pueda integrar, mediante decreto,
a los servidores publicos federales, a los locales y a los ciudadanos en un 6rgano
que realizara funciones al seno de la Administracién Publica Federal. Pero esa
capacidad, para ser ejercida, deberd encontrar correspondencia en los otros
ambitos de competencia.

Asi, por ejemplo, la invitacion que eventualmente realizara el Ejecutivo Federal del
gobierno de un estado para integrar a uno o mas servidores publicos estatales a
una comision presidencial, debera corresponderse con la capacidad juridica del
propio gobierno del estado para disponer que servidores pUblicos estatales acudan
a dicha invitacién. Ello, ademas de que puedan existir mecanismos formales de
coordinacion y colaboracién que asuman los procesos para la invitacion vy la
aceptacion. Dicha regulacion estatal escapa a la competencia legislativa de este
Congreso Federal, al que Unicamente corresponde dotar de esa capacidad
colaborativa a la Federacion.

La segunda parte del citado parrafo cuarto dispone que las comisiones
presidenciales tendran la naturaleza de grupos de trabajo especial y apunta como
objeto “cumplir con las funciones de investigacién, seguimiento, fiscalizacion,
propuesta o emision de informes que deberan servir como base para la toma
decisiones o el objeto que determine su Decreto de creacion”.

La naturaleza juridica de todo ente publico precisa de su determinacién en la
legislacion federal. Precisamente, lo que propone la iniciativa que se revisa. Para
que esté acorde con la Constituciéon Federal, el ente debe formar parte de la
Administracion Publica Federal, centra o paraestatal, como lo dispone el articulo 90
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del ordenamiento superior y sus funciones deben corresponder a la competencia
del Ejecutivo Federal.

En el caso, se surten en forma expresa todos los extremos antes referidos: la
capacidad del Ejecutivo para formar comisiones presidenciales queda dispuesta en
forma expresa en el articulo 21 de la ley que organiza la funcion administrativa del
propio Ejecutivo. Las comisiones seran entes de la propia Administracion Federal,
como expresamente lo dispone la fraccién IV del parrafo sexto de la propuesta de
reforma en analisis. Las funciones que desarrollaran las comisiones estan
dispuestas en el propio parrafo cuarto del articulo 21, antes citado, pero de forma
genérica, sin especificar una o varias materias especificas en que las comisiones
podran ejercer atribuciones, como tampoco los ambitos competenciales en los que
habran de ejercerlas. Pero ello tampoco lleva a considerar un potencial conflicto
competencial, sino que ello habra de revisarse caso por caso segun las atribuciones
especificas que defina el decreto de creacién correspondiente.

El Ultimo parrafo establece un contenido minimo para el decreto de creacion de los
tres tipos de comisiones que ampara el articulo propuesto en la iniciativa. Los
elementos son los comunes: denominacién; integracién; objeto y funciones;
ubicacion dentro de la estructura administrativa; periodo de su existencia, y dotacién
de recursos, de ser necesarios y Ssu cargo siempre, para evitar impacto
presupuestal, a la entidad publica de la cual dependan.

El mismo parrafo aclara que el cargo de miembro de cualquiera de las comisiones
sera honorifico y de confianza, por lo que la persona podra seguir realizando las
actividades econbmicas o publicas que previamente realice, lo que es también
regular y consistente con lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Federal.

Como se aprecia, esta Comision Dictaminadora considera que no existe conflicto
de constitucionalidad en la propuesta de mérito y que, asi mismo, los tres tipos de
comisiones, como instrumentos administrativos, se insertan en forma coherente con
el esquema juridico que se propone modificar, el que sustenta la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis. Los tres tipos de comisiones que podrian formarse al seno
de la Administracion Publica Federal, bajo la regulacion propuesta, cumplen
funciones que mejoran el ejercicio de la funcion publica, a partir de optimizar la
coordinacién entre dependencias y entidades federales, la colaboracion entre éstas
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y los 6rganos de otros poderes y de las entidades federativas y los mu‘nicipios, asi
como la participacién de personas con un conocimiento o capacitacion especial
respecto de una materia especifica en la que el gobierno toma decisiones.

Todo ello, consideramos, agilizara los procesos de ejercicio de la funcion publica en
beneficio de la ciudadania; incrementara la eficiencia y efectividad de los plantes,
programas, politicas, medidas especiales y otras decisiones gubernativas, y
permitird la resolucion de cuestiones de especial relevancia para la sociedad
derivada de las circunstancias especiales en las que se produzcan o de su alto
impacto en la paz, la tranquilidad o el interés de la sociedad.

Las comisiones intersecretariales han mostrado ya su efectividad en la organizacion
entre diversos entes publicos en el ejercicio coordinado de atribuciones de
administracion.

Por su parte, las comisiones consultivas representan una oportunidad de
canalizacién ordenada y eficiente de la alta especialidad que han alcanzado
diversos actores sociales en materias especificas, sobre todo en aquellas en las
que mayor incidencia tienen las politicas publicas federales. En esa labor, son
multiples los mecanismos que implementa el poder politico para rescatar el
conocimiento de especialidad que circunda en el ambito ciudadano. Foros de
consulta, mesas de trabajo, audiencias publicas, asesorias, entre otros, resultan
mecanismos idoneos para afinar la toma de decisiones en politicas publicas que
impactan positivamente al ambito social. Las comisiones consultivas son uno mas,
pero entranan un potencial relevante.

Las comisiones consultivas permitiran, a su vez, canalizar el creciente interés
ciudadano por participar en el respaldo técnico, cientifico y social de las decisiones
de gobierno. Un ciudadano puede ofrecer su propia experiencia, su alta
especializacion en una materia, para solventar la parte técnica de un proyecto o de
una politica; pero también, en ocasiones, ofrecer la representacion de un sector
social o agrupacién ciudadana, para ofrecer solvencia social, respaldo moral o
legitimidad ciudadana en la toma de decisiones delicadas. La experiencia que este
Congreso ha tenido respecto de ese tipo de grupos de trabajo es amplia y
provechosa. Institucionalizarla en el ejercicio de la funcién ejecutiva ofrece amplias
perspectivas de beneficio para el interés general.

Pero la parte mas novedosa de la reforma en estudio es la figura de las comisiones
presidenciales. No son extrafas, advertimos, a la vida publica de nuestro pais.
Como bien lo adelanta la proponente, esa figura se ha visto materializada en el
Mexico postrevolucionario con muiltiples formas, en la mayoria de los casos bajo el
respaldo juridico de un decreto del Ejecutivo.
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Asi, tal como recuerda la iniciativa, podemos destacar la Comisién del Rio Bglsas,
creada por decreto del Presidente Adolfo Lépez Mateos y cuyo tltljll.al',
orgullosamente, fue el General Lazaro Cardenas del Rio, cuyo objetivo especifico
era el desarrollo regional a partir de la ejecucion de potestades transversales a
diversas dependencias y en territorio de diversas entidades federativas. También es
destacable la definicion tomada para la negociacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, en donde, bien apunta la proponente, la coordinacion entre la
Oficina de Negociacion del Tratado de Libre Comercio, asi como la Comision
Intersecretarial y el Consejo Asesor, generaron una suerte de Comision
Presidencial, cuyo ejercicio de potestades genero una de las politicas publicas con
mayor impacto que ha vivido nuestro pais. Por cierto, que si vemos en forma aislada
al Consejo Asesor, este asemeja una comision consultiva, pues estuvo integrado
por representantes de los sectores laboral, agropecuario, empresarial y de las
principales universidades e instituciones de educacién superior.

Sin duda que las figuras del Comisionado para la Paz en Chiapas y la Comision
Organizadora de la Conmemoracion del Bicentenario del inicio del movimiento de
Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana, asi
como las demas que refiere la iniciativa son ejemplos pertinentes de lo que pudieron
ser comisiones presidenciales. Dotarlas de formalidad juridica potencia su eficacia.

Quienes singamos el presente dictamen, consideramos también la pertinencia de la
experiencia internacional en la materia de nuestra atencion. Ademas de la utilidad
que las comisiones presidenciales han tenido para el gobierno de los Estados
Unidos de Norteameérica, son también destacados los resultados obtenidos por este
tipo de instrumento implementado en algunos paises latinoamericanos.

Marcadamente, Colombia hace uso de esa potestad para dar atencion a cuestiones
de alto impacto social, como la experiencia positiva que ha generado la Comisién
Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, misma que, a pesar de denominarse consultiva, realiza entre sus
funciones las de ser instancia de dialogo y debate entre las Comunidades que
representan y el Gobierno Nacional y contribuir a la busqueda de consensos y
acuerdos entre estas Comunidades y el Estado y a la solucion de problemas de
tierras que las afectan, para impulsar programas de titulacién y dotacion de tierras.

También el gobierno argentino ha hecho uso de estas comisiones. Recientemente,
en octubre de 2016, fue creada por decreto la Comisién Consultiva del Area
Metropolitana de Buenos Aires, misma que ejerce funciones para proponer medidas
dirigidas a favorecer la coordinacién entre las jurisdicciones que se asientan en el
Area Metropolitana de Buenos Aires”, “formular propuestas de politicas publicas de
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innovacién institucional”, asi como promover el proceso de dialogo y construccion
de consensos consultando a las autoridades de las distintas jurisdicciones. Se
conforma con nueve funcionarios publicos, 3 por cada orden de gobierno, y tiene un
consejo consultivo integrado por representantes de la sociedad civil y de las
universidades nacionales, provinciales y municipales.

En suma, la figura de comisiones presidenciales esta ya ensayada tanto en México
como en otros paises y sus resultados han sido positivos. Lo que si representa una
novedad, es la posible integracion de estas comisiones a partir de la aprobacion, si
es el caso, de la reforma contenida en la iniciativa que se revisa. Integracion que
podran conjuntar servidores publicos de diversos 6rdenes de gobierno, con
especialistas y representantes de las organizaciones civiles. Ello ofrece, a nuestro
juicio, una posibilidad de ampliar horizontes en el gjercicio de las atribuciones de las
comisiones.

VL Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en el siguiente sentido:

“Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.”

Ello, en funcion de que no se precisa de la armonizacién de ningun otro
ordenamiento juridico, como tampoco la publicacion de normatividad reglamentaria,
pues la que pudiera requerirse se emitira caso por caso en los decretos de creacion
de cualquiera de los tipos de comision contenidas en la reforma.

VII. Impacto Regulatorio.
La presente propuesta con contempla impacto regulatorio, en tanto que es
exclusivamente la Ley Organica de la Administracion Publica Federal el
ordenamiento que sistematiza las atribuciones, responsabilidades y organizacion de
las dependencias y 6rganos de la administracién federal. No se precisa, en ese
sentido, de la armonizacién de otros ordenamientos.

VIll. Proyecto de Decreto
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECR

ETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo y se adicionan los
parrafos tercero, cuarto y sexto, pasando el actual segundo a ser quinto, del articulo

21 de
sigue:

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como

Articulo 21. El presidente de la Republica, para el mejor despacho de los
asuntos a su cargo, podra constituir comisiones intersecretariales,
consultivas y presidenciales a través de decretos.

Las comisiones intersecretariales seran aquellas creadas por el
presidente de la Republica para el despacho de asuntos en que deban
intervenir varias Secretarias de Estado. Estaran integradas por los
secretarios de Estado o aquellos funcionarios de la administracién
publica federal. Las entidades de la administracion publica paraestatal
podran integrarse a las comisiones intersecretariales, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Seran comisiones consultivas aquellas conformadas por profesionales,
especialistas o representantes de la sociedad civil, de reconocida
capacidad o experiencia, designados por el presidente de la Republica
con la finalidad de resolver una consulta determinada o emitir una
opinién sobre algin tema especificado en el objeto de su decreto de
creacion. Estas comisiones podran ser ubicadas dentro de la estructura
de una dependencia del Ejecutivo. Sus conclusiones no seran
vinculantes.

Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes
descritos en cualquiera de los parrafos anteriores asi como ex
servidores publicos y servidores publicos de otros poderes u 6rdenes
de gobierno. Estas comisiones se constituyen como grupos de trabajo
especial para cumplir con las funciones de investigacién, seguimiento,
fiscalizacion, propuesta o emision de informes que deberan servir como
base para la toma decisiones o el objeto que determine su Decreto de
creacion, en los términos previstos por el presente articulo.
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Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por
quien determine el presidente de la Republica.

El decreto de creacion de las comisiones descritas en este articulo
debera contener al menos las siguientes disposiciones:

l. Su denominacion;

Il. El nombre de sus integrantes y sus respectivos cargos, asi como
la definicion de quien la presidira;

lll. Su objeto y las funciones que se les asignan;
IV. Su ubicacién dentro de la estructura de la Administraciéon Publica
Federal, precisando si dependen directamente del presidente de la

Republica o de alguna Secretaria de Estado;

V. El periodo de su existencia, mismo que podra ser prolongado por
acuerdo del presidente de la Republica; vy,

VI. Cuando sea necesario, la dotacion de recursos para su
funcionamiento, los cuales provendran de la entidad publica de la
cual dependen.

El cargo de miembro de cualquiera de las comisiones sera honorifico
y de confianza, por lo que no inhabilitara la posibilidad de
desempenar ninguna otra funcién publica o actividad privada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los12 dias del mes de noviembre
de 2018
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 328 votos en pro, 18 en contra y 18 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para los efectos del apartado a) del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria 13 de noviembre de 2018.

Discusion y votacion 13 de noviembre de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

México, DF, martes 13 de noviembre de 2018

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En virtud de que se ha cumplido con el requisito
de declaratoria de publicidad de los dictamenes de la Comision de Gobernacién y Poblacion, se pide a la
Secretaria consulte en votacion econémica si se autoriza que se sometan a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si autoriza
que los dictdmenes se sometan a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se autoriza. En consecuencia, el siguiente
punto del orden del dia es la discusion del dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Tiene la palabra, por diez minutos, la diputada presidenta Rocio Barrera Badillo, para fundamentar el dictamen,
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con su venia, sefiora presidenta. Estimada asamblea. El dictamen que
ahora se pone a su consideracion es de suma trascendencia para el fortalecimiento de la vida democratica, el
establecimiento de mecanismos efectivos e institucionales de rendicién de cuentas y la reconciliacion de la
sociedad.

Por via del esclarecimiento de episodios dolorosos de nuestra historia reciente, la remediaciéon de los dafios
que al amparo del poder publico pudieron ocasionarse a ciudadanos e instituciones y la suma de esfuerzos para
atender y solucionar problematicas de impacto o trascendencia nacional.

Partiendo del reconocimiento de que la democracia se ejerce de manera colectiva, tiene por objeto insertar a
nuestro sistema juridico las comisiones consultivas y presidenciales, asi como puntualizar el propésito y alcance
de las comisiones intersecretariales.

Esta ampliacion conceptual ejecutada durante la reforma del articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal busca potencializar las comisiones que el presidente de la Republica podra establecer, a efecto
de atender diversos retos derivados del ejercicio de la funcién publica o cuestiones que por su complejidad
requieren ser abordadas mediante esquemas que respondan a ldgicas distintas a las que caracterizan a los
entes publicos, sin que ello implique aprovechar espacios de oscuridad e imprecision juridica, para recurrir a las
llamadas facultades metapresidenciales, concepto incompatible con el Estado democratico y de derecho.



La propuesta entonces logra ademas fortalecer la tradicion institucional que debe caracterizar a nuestra nacion,
que sin embargo se ha puesto en tela de juicio en varias y complejas situaciones. La ampliacion del catalogo
de comisiones que el titular del Ejecutivo podra constituir para enfrentar temas de Estado complejos responde
a légicas particulares y tienen propositos y alcances diversos.

Las comisiones intersecretariales persistiran como instrumento para la atenciéon de cuestiones propias de la
administracion publica y sus dinamicas de trabajo figurando como esquema de fortalecimiento de la relacién
entre los entes de la administracion publica y el presidente de la Republica, agilizando y dando respuesta
especifica a los canales de comunicacion que entre las dependencias debe existir.

Las comisiones consultivas seran aquellas destinadas a establecer puentes institucionales transparentes de los
alcances previos y claramente definidos para procurar la comunicacion y colaboracion con sectores especificos,
ya sea el sector académico, la sociedad civil organizada o los colectivos sociales sin menoscabo a las facultades
especificas de los entes publicos que la compongan.

Como organos de opinidon especializada, se abocaran al estudio de situaciones y contextos especificos y
llegaran a conclusiones que si ser vinculantes orienten el sentido de las decisiones de las dependencias a las
que se adscriban.

Si bien es cierto que, de manera recurrente, el presidente o las dependencias de la administracion publica ya
establecen esquemas de consulta, es un hecho también que las conclusiones a las que arriban los especialistas
consultados pueden o no ser hechas publicas, dependiendo en gran parte de su sentido. En este caso, aunque
los resultados de las consultas que motiven la creaciéon de las comisiones sean meramente orientativos, se
contara con una opinién especializada y transparente.

Las consultas tendran como objetivo general el dar soporte técnico especializado a la toma de decisiones del
Ejecutivo, por tanto, no diluye su opinién la responsabilidad a los entes publicos competentes que seguiran
siendo responsables de la decisidon a que se llegue.

En tal contexto, el decreto de su creacion determinara su objeto materia de la consulta, y temporalidad, creacion,
operacion funcién, asi como sus integrantes que seran designados de manera directa por el presidente
atendiendo a su especialidad o reconocimiento como representante de un sector. Aqui caben académicos,
investigadores, artistas, creadores o representantes de la sociedad civil, un sector industrial o de comercio o un
sector de la sociedad, entre otros.

Finalmente, las comisiones presidenciales pretenden constituirse como el mecanismo mediante el cual el sector
publico abordara junto con la sociedad civil, entes de otros 6rdenes o niveles de gobierno e incluso organismos
internacionales, la atencién o solucion de cuestiones que por trascendencia deban ser considerados asuntos
de Estado. El propdsito claro es dotar al Ejecutivo federal de elementos que sin visiones partidistas promuevan
la mejor atencién de los asuntos.

En términos del decreto que se pondra a su consideracion, estas comisiones se constituyen como grupos de
trabajo especiales para cumplir con las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta o
emision de informes, que deberan servir como base para la toma de decisiones, o el objeto que determine su
decreto de creacion.

En este caso, ademas de los previstos para las comisiones consultivas, podran integrarse a las comisiones
presidenciales servidores y ex servidores publicos de la administracion publica federal, e incluso de un poder
diverso al Ejecutivo o un orden competencial diverso al federal.

De este modo se establece un mecanismo especifico de colaboracion o coordinaciéon que aprovechara el
Ejecutivo federal para el mejor ejercicio de sus funciones.

Con relacién a su objeto, la redaccion puesta a consideracion de esta asamblea dispone que sera cumplir con
las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emisidon de informes que deberan servir
como base para la toma de decisiones o el objeto que determine su decreto de creacién.



Los tres tipos de comisiones parten de la necesidad de atender problematicas especificas ampliando y
desconcentrando los espacios de definicion de estrategias, aunque sus dinamicas son distintas.

En estos casos, el disefio responde a una visién de Estado que atienda la situacidén que nos convoca con
estrategias definidas mediante elementos técnicos especializados y apartidistas.

Debe sefalarse también —y para concluir— que, para evitar un impacto presupuestal, la dotaciéon de recursos
que en su caso se requiera, correra a cargo de la entidad publica de la que dependan y que el cargo de miembro
de cualquiera de las comisiones sera honorifico y de confianza, por lo que las personas podran seguir realizando
las actividades econdémicas o publicas que previamente realicen.

Estas comisiones seran herramientas efectivas para la atencion de situaciones complejas o trascendentes,
como lo es, por ejemplo, el caso de las comisiones presidenciales, el esclarecimiento de situaciones que han
afectado de manera trascendente los derechos humanos de la ciudadania, han debilitado la credibilidad de las
instituciones o han quebrantado la legitimidad de instancias o autoridades, tal como ocurri6 en el caso de los
43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa, porque la sociedad tiene derecho a la verdad.

Pido a ustedes, diputadas y diputados, la aprobacion de este dictamen que hoy, a nombre de la Comisién de
Gobernacién y Poblacién, tengo el honor de presentarles. Muchisimas gracias por su atencion. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, presidenta Rocio Barrera Badillo. En
el uso de la palabra la diputada Claudia Reyes Montiel, del PRD.

Las siguientes intervenciones son para fijar la postura de los grupos parlamentarios. En el uso de la palabra, la
diputada Claudia Reyes Montiel, del Partido de la Revolucién Democratica.

La diputada Claudia Reyes Montiel: Con su permiso, presidenta diputada.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: A delante.

La diputada Claudia Reyes Montiel: El dictamen que ponen a nuestra consideracion, pretenden hacernos
creer que esta dotado el titular del Ejecutivo federal de los instrumentos necesarios para conformar las
comisiones de la verdad en los casos como Ayotzinapa y otros, en los cuales se produjeron violaciones graves
a los derechos humanos.

Nada mas falso que eso. Las comisiones de la verdad se tienen que conformar como instancias de la sociedad
y no del Ejecutivo. Son instituciones del Estado en su conjunto, no del Ejecutivo.

En estas reformas, lo que estan haciendo es abrir la puerta para que los amigos del presidente tengan influencia
directa en las decisiones del gobierno y puedan ejercer recursos publicos sin ser considerados como
funcionarios, y no estar sujetos al régimen de responsabilidades.

Las comisiones se crean directamente por el presidente, para lo que el presidente decida, como el presidente
lo decida o por el tiempo que el presidente lo decida.

Todo ello, bajo las figuras como las comisiones consultivas o presidencialistas. Nada que oculte mas que el
amiguismo. Esta iniciativa constituye la legalizacion de quienes le daran asesoria al presidente a cambio de
influir en las licitaciones o contratos.

Es una vulgar mentira el sefialar que estas comisiones estan creadas para garantizar los derechos humanos o
para investigar delitos. Es vergonzante que este Parlamento mexicano se escude en el labaro de la defensa de
las victimas, cuando en realidad quiere legalizar el cuatismo.

Es verdaderamente lamentable que el grupo mayoritario se imponga de frente a todas las voces disonantes
para aprobar un dictamen como el que se nos pone a consideracion.



Es por ello, por el que el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, plenamente
comprometido con la transparencia y los derechos humanos, votara en contra de este dictamen, porque no
estamos a favor de que los integrantes de estas comisiones tengan influencia alguna sin tener las
responsabilidades que asumen quienes participan en el servicio publico. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.
En el uso de la palabra, la diputada Martha Tagle Martinez, de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, presidenta. Desde el pasado primero de septiembre
que se instalé este Congreso, Movimiento Ciudadano establecié que seria una oposicion constructiva, una
oposicion que pondria sus votos del lado de las mejores causas, de esas causas que vinieran a apoyar y a
transformar México, pero también establecimos desde Movimiento Ciudadano que estariamos en contra y nos
opondriamos a cualquiera que significara un retroceso en la vida democratica de nuestro pais.

Es por ello que hoy, en la discusion en la que nos encontramos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en la cual estaremos discutiendo dos dictamenes, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
esta a favor de aprobar este dictamen del articulo 21, que busca fortalecer una facultad del titular del Ejecutivo,
es decir de Andrés Manuel Lépez Obrador, para poder contar con comisiones intersecretariales que tendran,
ademas, otras posibilidades.

Se le esta facultando mediante esta reglamentacion en el articulo 21, la posibilidad también de hacer comisiones
presidenciales y consultivas, algo que nos parece un acierto, sobre todo porque en esta propuesta, que ha sido
presentada por la diputada Rocio Barrera, se busca que en estas comisiones haya una estructura
intersecretarial donde participen al mismo tiempo las secretarias de Estado involucradas en los temas,
participen de manera muy importante especialistas, académicos, personas que se dedican a trabajar con los
temas, y también busca que participe la sociedad civil organizada.

Eso nos parece un acierto y por eso es que Movimiento Ciudadano, en este tema, no le regatea ningun voto al
proyecto de Andrés Manuel Lépez Obrador, porque mientras busque fortalecer mediante esta figura la
participacion ciudadana, consultar mediante especialistas y académicos diferentes temas que estaran en su
jurisdiccion, nos parece importante apoyar.

Por eso es que en este dictamen, desde Movimiento Ciudadano, estamos de acuerdo en aprobar el dictamen
en materia de las comisiones que se estaran fortaleciendo, sin embargo y en la siguiente intervencién estaremos
presentando una modificacion a este articulo, a fin de contribuir que no solamente los temas que ya han sido
sefialados en la propuesta mencionada sean considerados, sino que también podamos considerar otros temas
que nos parecen fundamentales, contar con una coordinacion intersecretarial para garantizar el buen
desempefio de sus funciones. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado
José Angel Pérez Hernandez, del Partido Encuentro Social.

El diputado José Angel Pérez Hernandez: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado José Angel Pérez Hernandez: Compafieras y compafieros diputados, actualmente el articulo 21
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal unicamente contempla la figura de comisiones
intersecretariales, las cuales se constituyen para intervenir en asuntos que requieren de la atencion de varias
secretarias y en las que el presidente determina la temporalidad y quien la preside.

Sin embargo, el contexto y la dinamica social actual evidencian la necesidad de abrirnos a la participacion de la
sociedad civil, académica, cientifica y privada. Lo anterior nos obliga a ampliar los conceptos para abarcar otro
tipo de instituciones y grupos de expertos, a fin de responder directamente al presidente, sin la intervencion de
las secretarias de Estado, introduciendo mecanismos que permitan adquirir una posicion de jefe de Estado a
través del disefio de estrategias nacionales que trasciendan a todos.



En el cuerpo de la iniciativa que compone el dictamen que hoy se encuentra a discusion, se hace referencia a
testimonios del uso de figuras semejantes en nuestro pais. Ergo, no es nuevo, han existido comisiones creadas
por iniciativa del presidente, pero restringidas en sus alcances por las leyes aplicables, con el fin de que el
Ejecutivo no se extralimite de sus facultades.

Algunos ejemplos son: el Comité Organizador de las Olimpiadas de 1963; la Comision Intersectorial y Consejo
Asesor para la Negociacion del TLCAN; la Comision para la Investigacion de la muerte de Luis Donaldo Colosio;
el comisionado para la paz en Chiapas; la Comision para la Paz y Seguridad y Desarrollo Integral de Michoacan,
etcétera.

Y a su vez, en el mundo, existen otras democracias presidenciales que cuentan con estos mecanismos, tales
como Estados Unidos, quien ha conformado comisiones integradas por expertos en el tema del que se esté
tratando, empresarios y miembros de Gabinete.

Con esta iniciativa se busca adicionar el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
las figuras de comisiones consultivas y comisiones presidenciales.

Las consultivas. Seran aquellas que el titular del Ejecutivo integre con miembros de la sociedad civil, ya sean
académicos o especialistas en un tema determinado, que tendran un objeto de consulta establecido en su
decreto de creacion.

Y las presidenciales. Aquellas que integran, tanto a la sociedad civil como al sector publico, permitiendo la
participacion de diversos poderes y érdenes de gobierno, asi como de organizaciones internacionales, con la
finalidad de atender con una visién mas amplia algun problema o situaciéon de importancia nacional.

Ambas, al igual que las intersecretariales, deberan ser creadas por decreto, en el cual se establezca con claridad
la denominacion, el nombre de sus integrantes, cargo y definicion sobre quién las presidira, su objeto y
funciones, ubicacién dentro de la estructura de la administracion publica federal, precisando si dependen del
presidente o de alguna secretaria de Estado, el periodo de su existencia y, en su caso, la dotacién de recursos
para su funcionamiento.

Todas las comisiones presidenciales, como las comisiones consultivas, seran un mecanismo de gran ayuda
para el Ejecutivo federal y estamos convencidos de que responderan al derecho inalienable de la sociedad, de
opinar en temas de relevancia nacional.

Como lo hemos dicho en otras ocasiones, esta forma nueva e incluyente de gobernar puede parecerle ajena a
quienes han gobernado por afios sin tomar en cuenta la opinién de todos los sectores que integran nuestra
sociedad, pero sin duda sera una de las caracteristicas constantes de la transformacion del pais.

En Encuentro Social estamos convencidos que la participacion de todos en la toma de decisiones publicas es
un elemento fundamental para el fortalecimiento de la democracia y de las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto votaremos a favor del presente dictamen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra el diputado
Silvano Garay Ulloa, del Partido del Trabajo.

El diputado Silvano Garay Ulloa: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado.

El diputado Silvano Garay Ulloa: Compafieras diputadas, compafieros diputados, el dia de hoy vamos a
aprobar dos dictamenes, quien vote en contra votara en contra de mas de 30 millones de mexicanos que quieren
transformar este pais.

Creo que con el articulo 21, donde se constituye la facultad del presidente para decretar comisiones es muy
importante.



Cincuenta afios nos tardamos para armar la comision del 2 de octubre. Creo que a partir del dia primero habra
de decretarse la comision que investigue a fondo el tema de los 43, el tema de Aguas Blancas y varios y muchos
mas delitos que se han cometido sin resolver.

Hemos discutido por mas de dos semanas estos dictamenes y creo que es muy importante, porque son
dictdmenes en los que se han escuchado a todas las fuerzas politicas aqui presentes. Han hecho sus
observaciones y es la principal herramienta para que el dia primero de diciembre el licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador inicie la cuarta transformacion de este pais.

Creo que es muy importante no nada mas él solo, tenemos que hacerlo todos juntos: diputados, alcaldes,
presidentes de comunidad, gobernadores. Todos queremos un pais diferente.

Si el licenciado Obrador gobierna bien, a México le va a ir bien y nos va a ir bien a todos.

Yo les invito a todas las diputadas y diputados que votemos a favor de estos dictamenes, porque es el futuro
de México y es empezar a terminar con la corrupcion. Gracias, compafieras y compaferos.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado.
En el uso de la palabra, el diputado Ricardo Aguilar Castillo, del PRI.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Con su permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Compafieras y compafieros legisladores, en el Grupo Parlamentario del
PRI apoyamos la democratizacién de las decisiones y reconocemos que resulta de gran relevancia contar con
diversos puntos de vista en las perspectivas de la vida publica. Sin embargo, destacamos que el dialogo siempre
debe realizarse en principios de legalidad, responsabilidad y plantearse de forma objetiva.

Con la propuesta de creacion de comisiones presidenciales y consultivas queda claro que estas nuevas figuras
integradas por la sociedad civil y ex funcionarios —no sé a qué se refieran con ex funcionarios— por mencionar
algunos, seran un instrumento de legitimacion de las decisiones del proximo gobierno de la Republica.

No se puede pasar por alto el grave conflicto de interés que conlleva el que ciudadanos con actividad privada
participen en érganos deliberativos de dichas comisiones, poniendo en riesgo la informacién y vulnerando los
intereses de la nacion.

Se estima que las comisiones presidenciales no deberian ser quienes realicen funciones de investigacion,
seguimiento y mucho menos de fiscalizacién, ya que para ello el Estado mexicano cuenta con instituciones
actualmente sdlidas y procesos legitimos para realizar esta actividad.

Las comisiones intersecretariales presidenciales y consultivas deberian ser un instrumento de apoyo y no
discrecionalidad, tal como se propone, pues lejos de ser espacios de deliberacion técnica, queda en duda la
parcialidad y objetividad de sus decisiones y la designacion de sus integrantes, particularmente con los que son
servidores publicos.

Las comisiones intersecretariales tienen como objeto ser un espacio de deliberacion técnica interna de asuntos
que involucran a varias dependencias o entidades, mismas que deberian estar integradas por servidores
publicos sujetos a responsabilidad administrativa, por lo que no deben estar designadas a discrecionalidad del
titular del Ejecutivo federal.

Si bien nuestro derecho positivo mexicano reconoce la existencia de una serie de entidades determinadas con
personalidad juridica como corporaciones de caracter publico reconocidas en la ley, como sociedades civiles y
mercantiles, sindicatos o asociaciones profesionales, entre otros, no podemos pasar por alto que la propuesta
de crear las comisiones es una mas de las contradicciones del partido mayoritario, que ha propuesto la politica
de austeridad y en realidad con esta propuesta se busca abultar ain mas la administracion publica federal.
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Lo anterior, en razén de que conforme al dictamen que se pretende aprobar se contempla la posibilidad de que
resulte necesaria la asignacion de recursos para el funcionamiento de dichas comisiones, lo que podria fomentar
mayor burocratizacién en los procesos de decisidon y una nula eficiencia en la aplicacion de politicas publicas.

Con la integracion de las comisiones presidenciales se pretende supeditar, eso es lo mas grave, supeditar a
otros Poderes del Estado y 6rganos de gobierno, al titular del Poder Ejecutivo federal, ya que este podra
integrarlas por ministros, gobernadores, legisladores u otros servidores publicos quienes se veran obligados por
decreto a acatar las indicaciones del presidente.

La creacion de comisiones presidenciales busca dotar de un mayor poder politico al Ejecutivo federal que atenta
contra el federalismo y promueve la centralizaciéon de atribuciones en un solo individuo.

La integracion de las comisiones consultivas queda completamente bajo el criterio del presidente, ya que al
dictar estas estaran conformadas por personas de reconocida capacidad o experiencia. No establece los
criterios bajo los cuales quedaran comprobados dichos reconocimientos, dejandolos bajo el arbitrio del
presidente y bajo criterios meramente subjetivos.

La integracion de comisiones presidenciales y consultivas resulta preocupante al legalizar los conflictos de
interés en diferentes areas, ya que personajes cercanos o inclusive familiares podran integrarse para ofrecer
resultados a modo, tal como ha sucedido en los ultimos tiempos y como se ha anunciado ayer continuara la
forma de simular resultados que se pretende desde el Poder Ejecutivo. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, el
diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, del Partido Accién Nacional.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Compafieras y comparieros diputados. Quisiera comenzar
explicando que el Partido Accidén Nacional, en su plataforma politica registrada ante el Instituto Nacional
Electoral, establecié la necesidad de impulsar este tipo de comisiones que sirvan para la investigacion de actos
de corrupcién, que ayude a poner en descubierto la verdad sobre casos notables pasados y presentes, de actos
de corrupcién, exponer publicamente a los corruptos del pasado y, ademas, iniciar en consecuencia los
procesos jurisdiccionales a que hubiera lugar.

Esto esta registrado en la plataforma politica de Accién Nacional y por ello nosotros nos tendriamos que
manifestar a favor de las comisiones que busquen obtener la verdad, que busquen esclarecer hechos. Esa es
la propuesta que el PAN registré en su plataforma electoral.

Sin embargo, cosa que lamentamos, no tenemos la posibilidad de acompariar con un voto a favor la propuesta
que viene contenida en el dictamen. ¢ Y por qué no tenemos esa posibilidad? Porque si bien estamos de acuerdo
en esclarecer hechos, en que se conozca la verdad y que no haya ni perdén ni olvido, que se procese a aquellas
personas que resulten culpables o imputadas de esos hechos.

No podemos hoy porque la propuesta sefala diversas inconsistencias que debieran corregirse, pero no hubo la
oportunidad de corregirse, porque como lo dijo alguno de los diputados que nos antecedieron en el uso de la
palabra, si nos escucharon, por supuesto que si, con calma. No atendieron ninguna reserva pero nos
escucharon. Nos escucharon con oidos sordos.

¢ Esto qué provoca? Dice el dictamen en su parte considerativa que los integrantes responderan directamente
al presidente de la Republica, lo cual en principio esta bien, y esto nos refiere a las comisiones presidenciales.
Los integrantes responden al presidente de la Republica.

Pero si nos vamos al cuerpo del articulado en el articulo 21, parrafo cuarto, dentro de estos integrantes que
tienen que responder al presidente de la Republica, se encuentran servidores publicos de otros poderes distintos
al Ejecutivo. Es decir, que la propuesta sefiala que los integrantes de estas comisiones de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, responden al presidente de la Republica.
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Con el Ejecutivo no tenemos problemas, él es la cabeza. Pero de verdad —créanme— no es ni debe ser, ni de
hecho ni de derecho, la cabeza del Legislativo el Ejecutivo, ni mucho menos la cabeza del Judicial. Tenemos
que velar por ese equilibrio entre Poderes.

Dice también la fracciéon IV —va un poquito mas alla— que los integrantes del Poder Legislativo o del Poder
Judicial van a depender, segun el decreto de creacién, de la Presidencia de la Republica, o inclusive de alguna
secretaria de Estado. Estos matices no se quisieron corregir.

Nosotros estamos a favor de crear estas comisiones, sin embargo, nos obligaron a un voto en contra porque no
podemos, de ninguna manera, dejar en un texto de ley, ni mucho menos en los hechos, ser subordinados del
Ejecutivo, ni el Judicial puede ser subordinado del Ejecutivo, y eso lo dice el dictamen que hoy van a votar. Por
eso estamos ante la disyuntiva, y en la Comision de Gobernacién votamos en contra.

El dia de hoy, estoy aqui para anunciar que, en congruencia con nuestra plataforma, nos manifestamos a favor
de la verdad, a favor de este tipo de comisiones, pero en contra de la subordinacién de los Poderes Legislativo
y Judicial al Ejecutivo.

Por ello hoy vengo a anunciar el voto en abstencion del Grupo Parlamentario del PAN. Estamos ante la
disyuntiva de si a las comisiones, pero en contra de la subordinacion al Poder Ejecutivo. Y aunque no les guste,
en contra de la subordinacion al Poder Ejecutivo.

Nosotros no somos subordinados de Andrés Manuel Lépez Obrador ni de Enrique Pefa Nieto ni de ningun otro
presidente. Ese no es el Poder Legislativo y tampoco lo es el Judicial. Por eso votaremos en abstencion,
comparfieras y compafieros, agradeciendo la gentileza de su atencién y sus manifestaciones respetuosas.
Muchas gracias y estamos a sus érdenes.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada
Maria de los Angeles Huerta del Rio, de Morena.

La diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio: Compafieras y compafieros. Hoy estamos discutiendo la
modificacién al articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Se trata, por una parte, de construir estas llamadas comisiones presidenciales, mismas que tendran como
objetivo principal integrar los esfuerzos de la sociedad civil y del sector publico que permita la participacion de
diversos Poderes y 6rdenes de gobierno, asi como de organizaciones internacionales, con la finalidad de
atender con una vision mas amplia un problema o alguna situacion de importancia nacional.

Con este instrumento, justamente lo que se pretende es que el Ejecutivo federal pueda afrontar los grandes
problemas y los retos que han dejado pendientes en muchas materias este gobierno.

Por ejemplo, voy a mencionar dos casos. La mafiana del 27 de septiembre del 2014, México se estremecié con
una noticia que revel6 el grado terrible de descomposicion social y de descomposicion politica que hemos
alcanzado, un estado general de opacidad, de negligencia, de contubernio que subsiste en los diferentes niveles
del gobierno.

Esa fatidica noche en que 43 jovenes estudiantes de la Escuela Superior Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero,
fueron desaparecidos en el municipio de Iguala, por un operativo orquestado con complicidad con la
delincuencia organizada, la policia, el gobierno, y ante la pasividad y la omisién militar. Los detalles son de todos
conocidos, y las consecuencias, por desgracia, también son de todos conocidas.

Ademas del terrible asesinato de los 43, en México existen miles, tal vez decenas de miles de victimas de
fabricacion de culpables, de detenciones arbitrarias. El drama por el que han debido atravesar ya los padres,
familias de los 43 jévenes de Ayotzinapa, asi como los cientos, miles de ciudadanos sin sentencia, sus familias,
etcétera, es un asunto muy grave y necesitamos conocer la verdad sobre estos hechos.

Es inadmisible que un pais que presume ser democratico no tenga respuestas. El Estado mexicano fallido
carece de racionalidad para todo esto. Las actuaciones de la autoridad ministerial federal y sus revelaciones
son inverosimiles, nadie les ha creido nunca.



La reaccion del gobierno federal frente a la critica fundada de todos estos hechos es también inconsistente. Hoy
estamos obligados a responder a los padres de los 43, a las familias de los culpables fabricados, a esas
personas que han sido detenidas de manera arbitraria, son miles hoy.

Y todo esto debemos nosotros, no solo responderles a ellos, decia, pero también y, sobre todo, creo yo que
debemos responderle al pueblo de México. Bajo cualquier circunstancia las comisiones de investigacion de la
verdad sobre actos injustos y actos de impunidad deben ser urgentemente instaladas, y esa es la propuesta
que discutimos hoy aqui.

Esta propuesta constituye un llamado muy importante para que el Legislativo federal considere la necesidad de
que el Estado mexicano tenga instrumentos institucionales adecuados para resolver estas circunstancias que
impactan severamente la paz, la tranquilidad, para dar cauce a todas estas sentidas demandas sociales.

Otra necesidad que tiene esta reforma es un requerimiento de asistencia técnica de muy alta especialidad para
la toma de decisiones gubernamentales, respecto del disefo y la ejecucidon de politicas publicas, de grandes
obras de infraestructura. Hay muchos instrumentos que pueden dar salida a esto, pero la posibilidad de construir
una comision consultiva formada por expertos, por especialistas, por académicos, por investigadores, por la
misma sociedad civil organizada, nos ofrece una oportunidad extraordinaria de abirir, justo a la participacion
ciudadana, el desarrollo de las politicas de gobierno.

Asi, la reforma que tenemos enfrente a nosotros permitira al gobierno que canalice muchas situaciones para
generar bienestar social en nuestra nacion.

El Grupo Parlamentario de Morena, para que lo sepan, votara en favor de este dictamen e invita a los
comparfieros y a las compafieras de los otros grupos a apoyar esta postura. Creo yo que estaremos todos muy
contentos en el momento en que se apruebe esta ley. Es cuanto. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Se informa a la asamblea que con
esta intervencién ha vencido el plazo para la presentacion de propuestas de modificacién.

Se informa a la asamblea que, en el presente dictamen, por tratarse de un articulo unico, la discusion se llevara
a cabo enlo general y en lo particular en un solo acto. Por ello, en las intervenciones de las diputadas y diputados
podran presentar propuestas de modificacién, para darseles tramite.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Martha Tagle Martinez, de Movimiento Ciudadano, en contra y con una propuesta de modificacion.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, presidente. En Movimiento Ciudadano estamos a favor
de la eficiencia y eficacia en la administracion publica, por ello buscamos fortalecer el disefio institucional con
el objetivo de que a México le vaya bien.

Por ello consideramos necesario que el titular del Ejecutivo cuente con las herramientas necesarias que le
permitan conjuntar esfuerzos con los sectores de la sociedad y las dependencias en el animo de concretar
acuerdos bajo principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Sin embargo, con la reciente dotacion de funciones a la Secretaria de Hacienda estamos de acuerdo con lo
dicho por la organizacion México Evalua, quien expuso en el conversatorio llevado a cabo el pasado 31 de
octubre, que las nuevas facultades a la Secretaria de Hacienda representan un alto riesgo de ineficacia,
opacidad, e incluso corrupcion, si no se toman medidas preventivas.

Como parte de las iniciativas presentadas en las discusiones, se encuentran aquellas relativas a terminar con
la discrecionalidad y opacidad en el manejo de los recursos publicos, destacando la necesidad de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al concentrar las adquisiciones y compras publicas cuente con los
mecanismos de control, transparencia y rendicién de cuentas.



Por ello estamos de acuerdo en la creacién de comisiones intersecretariales, y debido a esto proponemos la
adicion de un pérrafo en la que, de manera permanente, opere una Comisién Intersecretarial de Gasto Publico
y Financiamiento, en el entendido que dicha Comisién de Gasto Publico y Financiamiento fue creada en 1979,
con el objetivo de atender asuntos en materia de gasto publico y su financiamiento, asi como para la atencién
de los programas de competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la entonces Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion.

La comision se origind como una instancia de coordinacion entre dichas dependencias y de asesoria del
Ejecutivo federal para la toma de decisiones en el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

En 2008 se fusionaron la Comisién de Gasto Financiamiento con la Comision de Desincorporacion y se cre6 la
Comisién Intersecretarial, Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion. El objeto de esta es la atencion
de los asuntos en materia de gasto publico federal, en particular los de inversion y financiamiento, asi como la
coordinacion y supervision de los procesos de desincorporacion de las entidades paraestatales o de sus
unidades econdmicas con fines productivos.

Entre las funciones de esta comision estarian: cuidar que las decisiones que se tomen en materia de gasto
publico federal, especialmente de inversion y de financiamiento, mantengan congruencia en su contenido con
la planeacion nacional de desarrollo, formulando las recomendaciones para asegurar compatibilidad.

También estaria la de emitir recomendaciones para asegurar congruencia de las finanzas publicas, con los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

También se dedicaria a analizar la incidencia del gasto publico federal, en especial el gasto de inversion, asi
como el financiamiento sobre la actividad econdmica y su impacto social y realizar las recomendaciones
necesarias.

Asi pues, con esta propuesta para incluir esta comisién de caracter permanente directamente vinculada al titular
del Ejecutivo, estariamos fortaleciendo la capacidad del control del gasto y, sobre todo, uno de los objetivos
fundamentales que debemos tener en esta Camara de Diputados, atender y combatir los casos de corrupcion.
Es cuanto, muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Escuchada la propuesta, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desecha. Tiene la palabra para hablar en pro, el
diputado José Angel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PES, hasta por cinco minutos.

El diputado José Angel Pérez Hernandez: Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado José Angel Pérez Hernandez: Compafieras diputadas y compafieros diputados, cada dia es una
oportunidad para cambiar, para corregir el rumbo, para rehacernos.

Los mexicanos tenemos mas de ocho décadas esperando el cambio en el sistema politico de nuestro pais. Hoy
es un buen dia para iniciar ese cambio tan anhelado. Hoy es un dia que no debemos desaprovechar. México
esta frente a su segunda transformacion democratica.

Compafieras y comparfieros, los invito a sumarse a un cambio de paradigma, a enterrar al sistema politico
caduco, al sistema de practicas anquilosadas y corruptas, lleno de simulacion.
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Conscientes de que los problemas complejos generalmente no tienen soluciones sencillas, como lo son el
combate a la corrupcion, la impunidad, la delincuencia organizada, la pobreza y la desigualdad, nos hemos
propuesto atacarlos con medidas contundentes y extraordinarias. No mas simulacion.

Insisto, no sera sencillo, se requiere la voluntad de todos los mexicanos para avanzar en su solucion. Es tiempo
de beneficiar al sector social productivo, al que se autoemplea en la informalidad, a la madre de familia
trabajadora, a las jévenes que interrumpen sus estudios por ser madres solteras, a los jovenes emprendedores,
a nuestros adultos mayores.

Es tiempo de que la economia familiar sea un reflejo de los tan vanagloriados indicadores macroeconémicos.

Desterrar la corrupcion y la impunidad debiera ser la tarea sistematica de cada uno de los mexicanos. Subrayo,
de todos: sociedad civil, gobierno e iniciativa privada. Todos somos responsables de estar como estamos, ergo
es responsabilidad de todos contribuir a la cuarta transformacion.

Hoy aqui, en la maxima tribuna, se presentan las directrices para iniciar el cambio de rumbo, reformas
armonizadas con el articulo 90 de nuestra Carta Magna. Si bien es cierto incluyen nuevas potestades, la mayoria
son reacomodos acordes con el contexto y dindamica social actual. Es relevante destacar el sentido positivo de
cada una de ellas.

Romper paradigmas no es sencillo, asimilarlos menos. Es natural que exista resistencia al cambio, miedo a lo
desconocido, pero tratemos de ser objetivos. El retirar ciertas responsabilidades a una secretaria u érgano de
gobierno para crear uno nuevo o para transferirlo a otra no es para alarmarse. Recordemos que nada es eterno.
El gobierno, como las empresas, debe estar sujeto al ciclo administrativo que lo obliga a transformarse para
subsistir. Ademas, debemos quitarnos de la mente esos esquemas tradicionales de ver la politica y los 6rganos
que la integran.

Ninguna secretaria es mas importante que otra, todas se complementan unas a otras. Los cambios obedecen
a la necesidad urgente de un nuevo modelo. Por cierto, demostrado esta con creces la ineficiencia e ineficacia
historica del actual gobierno.

Las reformas estan pensadas en atacar los males que han generado esta inmensurable desigualdad, esta
pobreza indignante, la corrupcion rampante que priva en los tres 6rdenes de gobierno y los tres Poderes de la
Unién y la impunidad de los poderosos. Estan pensadas en recuperar la paz y la tranquilidad y en proteger
nuestros recursos naturales. Los cambios propuestos propician una mayor participacion ciudadana en la toma
de decisiones que nos incumben a todos.

Me congratulo que exista por fin una Secretaria de Seguridad, que integra tanto a la seguridad publica como a
la nacional. Al igual, me complace la creacion de las comisiones consultivas y presidenciables. Sin lugar a dudas
el darle formalidad a las opiniones o asesorias en temas especializados e intersectoriales es deseable. Las
grandes transformaciones no las hace una sola persona, son el resultado de la suma de voluntades.

Compafieras y compaferos, pueblo de México, los invito a participar en la conduccion y toma de decisiones de
nuestro pais. Es nuestra oportunidad para cambiar. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Para presentar una propuesta de
modificacién, tiene la palabra la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Con su permiso, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Yo traigo tres objeciones o reservas en lenguaje parlamentario. La
primera de ellas es de procedimiento. Estamos discutiendo un dictamen que corresponde a un articulo de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en un tiempo relativamente breve vamos a conocer un
gran dictamen donde se reforman 27 articulos del propio ordenamiento.
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Por procedimiento legislativo, cuando discutamos esos 27 articulos, el articulo 21 va a estar plenamente vigente.
Yo me pregunto, por qué la Comision de Gobernacion, conociendo ambos dictamenes, no dictaminé en conjunto
el articulo 21 y los otros 27. Es una gran interrogante que sera, sin lugar a dudas, motivo de cuestionamiento
en cuanto al trabajo legislativo.

La segunda tiene que ver con el propio contenido del dictamen que reforma el articulo 21, que norma una
disposicion que ya encuentra la creacion de comisiones intersecretariales. Se estan afiadiendo dos nuevos tipos
de comisiones: las comisiones presidenciales y las comisiones consultivas.

Voy brevemente a dar un marco general con tres cuestiones que me preocupan particularmente en relacion al
contenido.

1. Las facultades de los servidores publicos deben ser expresas y no pueden dar lugar a un uso discrecional de
atribuciones de recursos y, sobre todo, de la informacién a la que tengan acceso. No puede una comision estar
por encima del marco juridico de actuacion de los servidores publicos. Si van actuar en el ambito de
competencias publicas y de frente a la sociedad.

2. En la propuesta de dictamen se olvidé el tema de la transparencia y rendicion de cuentas, pues en ningun
lado se establece que esas comisiones que se pretenden crear tengan que rendir algun informe detallado del
cumplimiento de sus objetivos en forma periédica y al concluir el objeto o asunto para el que fueron creadas.

3. Otro aspecto fundamental que debe cuidarse y ser muy preciso es que ninguna de estas comisiones puede
sustituir o suplir aquellas funciones que expresamente manda la Constitucion y las leyes de la Republica.
Tampoco puede invadir competencias de los organismos constitucionales auténomos, ni de las atribuciones
que la Constitucion y las leyes asignan a los Poderes y érdenes de gobierno.

Y ahora muy puntual. Uno, en el primer parrafo proponemos eliminar de la redaccion la frase de: “a través de
decretos”, ya que no es necesario referir ese instrumento juridico cuando es evidente que sera un decreto
presidencial el que dara fundamento juridico a la creacién de las comisiones.

Segundo. En lo que respecta al cuarto parrafo, sobre las comisiones presidenciales, se propone eliminar de la
redaccion la palabra ex servidores publicos, ya que esta definicidon no es correcta juridicamente. No es necesario
crear una definicion, lo que incluye al estatus de servidor publico, ya que estos, al dejar de trabajar para el
Estado, contintan siendo profesionales o especialistas, es decir, todos entran en las categorias previstas en el
parrafo anterior.

Tercero. También se propone eliminar de la redaccion la frase de servidores publicos de otros poderes y 6rdenes
de gobierno, porque no es posible que por decreto el Ejecutivo federal integre una comision con funcionarios
de otros poderes y 6rdenes de gobierno, pues los va a estar subordinando al Poder Ejecutivo mediante
disposiciones contenidas en una ley que norma la organizacion interna del gobierno federal.

Cuarto. Se propone eliminar la palabra fiscalizacion, ya que los érganos constitucionalmente facultados para
realizarla son la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcién Publica, en el Ejecutivo federal.

Finalmente, se propone eliminar del texto todo lo relacionado con los requisitos que debiera cumplir el decreto
de creacion, ademas en términos de técnica juridica —échenle un vistazo— es auténticamente una serie de
cuestiones que facilmente se pueden ir al reglamento o a los lineamientos.

En consideracion del tiempo, voy por el tema de fondo. No es el lugar legislativo de una iniciativa de esta
naturaleza. Deberia de estar contemplada en el articulo 89 constitucional donde se contemplan las atribuciones
del presidente de la Republica.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su intervencion, diputada.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Con mucho gusto, presidente. Hacer una iniciativa de reforma que
faculte al Ejecutivo a crear comisiones presidenciales y consultivas, seria el mejor medio para darle toda la
solidez juridica que el marco legislativo mexicano requiere. Muchas gracias.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si la propuesta de modificacion se admite a discusién. Permitame un
momento, diputada.

Quiero pedirles atentamente a las legisladoras y legisladores que se encuentran en los pasillos, permitan que
continuemos con la sesion. Si el asunto que estan tratando requiere de mayor atencién y tiempo, les invito a
hacerlo en los salones anexos. Por favor despejar los pasillos y atender las argumentaciones, porque luego
entraremos a votacion, si son tan amables, por favor. Adelante.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se admite a discusion. Tiene la palabra, para hablar
en contra, y hasta por cinco minutos, el diputado Pablo Gomez Alvarez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Ciudadanas y ciudadanos legisladores, antes de tocar la propuesta de la
diputada Sauri, quisiera referirme a la propuesta de la diputada Tagle, que la mayoria votdé por no admitir la
discusion, pero porque en realidad no amerita discusion, en nuestra opinion.

Estamos haciendo una reforma para darle al presidente la facultad de integrar comisiones consultivas y
comisiones presidenciales, y entonces se pretende que el Congreso le nombre una. Es ilégico. O sea, nosotros
podemos hacer las comisiones que queramos ¢no? en el Congreso, pero no las del presidente, esas no, esas
son de él y él tiene que dar cuenta de lo que esta haciendo en cada momento. Por eso habia una contradiccién,
y Yo pensé, consideré que no ameritaba una discusion, pero si una explicacién que es la que estoy dando en
este momento.

Ciudadanas y ciudadanos, se objeta la reforma de la Ley Organica de la Administracion Publica en su articulo
21 con el argumento de que esa facultad o las facultades que se estan concediendo al presidente de la
Republica para hacer cierto tipo de comisiones y la manera en cémo las pudiera integrar, tendrian que tener
una base constitucional expresa.

Si todas las cosas que hace el Ejecutivo y las 6rdenes que da debieran tener una base constitucional expresa,
no alcanzaria el papel para poderlas relacionar en un texto constitucional.

Y esos debates, pues ya se han tenido toda la vida, y ya sabemos muy bien que de la funcién administrativa se
derivan una serie de facultades inherentes al Ejecutivo federal o al Ejecutivo de los estados.

Siempre se han hecho comisiones, ¢por qué no se pidié que fueran constitucionales? Esa que la diputada
Martha Tagle proponia que estuviera en la ley ha existido, las crean, las dejan de crear.

El presidente de la Republica necesita una base legal para poder hacer cierta clase de comisiones que tengan
como objeto, entre otras, esclarecer lo que esta pasando o lo que ha pasado.

El Ejecutivo, en lugar de estar la defensiva como estuvo durante décadas, que lo critican y él tapa, y nuestros
presidentes se han convertido siempre en tapaderas de irregularidades, tropelias, corruptelas y cuantos
problemas se han presentado como expresion del Estado corrupto mexicano, ahora estamos queriendo poner
las cosas al revés.

El presidente esta obligado a poner las cosas en claro, a averiguar, esclarecer, indagar, traer especialistas
incluso, que contribuyan a esos esclarecimientos, y que den dictamenes para que el Ejecutivo los tome en
cuenta para la ejecucion de sus funciones sustantivas.

Sefiores y sefioras, yo entiendo que el viejo régimen le causa escozor que las cosas vayan a ser al revés, pero
van a ser al revés dentro de poco. Yo espero, que a la brevedad la Comisién de Puntos Constitucionales de
esta Camara apruebe la iniciativa para dotar a las comisiones investigadoras del Congreso, de toda la fuerza
de investigacion a nivel de ministerio publico que siempre debieron tener, porque si el presidente, el que sea, el
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primero de diciembre que sera Andrés Manuel Lépez Obrador, no sera tapadera de nadie y aqui le estamos
dando cobertura legal para eso. El Congreso tampoco va a ser tapadera absolutamente de nadie.

En eso estamos y esa es la promesa, una de las promesas de Juntos Haremos Historia que nos llevé al primero
de julio. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, para hablar en pro y hasta por cinco
minutos, el diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Con su permiso, presidente. Vengo a referirme a la reserva que
ha presentado la diputada Dulce Maria, y la reserva tiene varios puntos, y ademas concuerdo en lo fundamental
con todo lo que dijo el diputado que me antecedié en el uso de la palabra.

Lo dije en mi intervencién en lo general, estamos de acuerdo en que si se esclarezcan los hechos, los pasados
y los presentes, y que si de este esclarecimiento se vayan a fincar las responsabilidades que se tienen que
fincar. En eso estamos de acuerdo y no he escuchado una sola participacion en contra.

La reserva que yo escuché tiene varios puntos. Uno de ellos es como hacer mejor el texto que se esta
proponiendo. Nada mas como hacerlo mejor. Nosotros no somos duefios de la verdad. Como diputado estoy
seguro que mis redacciones no son perfectas ni mucho menos, siempre son perfectibles y ya vimos aqui
ejemplos de como decir no admito ni una coma de modificacion. No la admito, ¢ por qué?, porque no, ¢,por qué?,
porque lo digo yo.

¢ Por qué? Porque soy la mayoria y ya vamos a ver una Ley de Remuneraciones que se tendra que reformar
en su totalidad. Pero estoy equivocado, seguramente esta la ley ahi y gracias a la apertura esa ley no necesita
modificacién, entrd en vigencia y es aplicable.

A los hechos, vengo a hablar a favor de las propuestas porque si implican generar estas comisiones. No se dice
que no a las comisiones, es si a las comisiones, nada mas hagamoslas mejor.

Ex funcionarios publicos. El que es ex funcionario publico ya se convierte en ciudadano. Es una modificacion
de forma, para hacer mejor la norma. El referir en el contenido del decreto un reglamento, es conocer lo que
debe venir en una ley y las cuestiones que dan para ir a un reglamento.

No se dice que no, lo que les dijeron es si. Nada mas vamos a mejorarlo. Si, con la idea que expuso, si vamos
con esa idea que se expuso, pero vamos a mejorarlo. ¢ Cual es la respuesta? No, porque lo digo yo. Esa es la
respuesta y eso no es debatir.

Si hay que mejorar el texto. Las propuestas que hizo la diputada Dulce en el contenido del articulado, no entro
en la constitucional, en el contenido del articulado propuesto, en las fracciones y parrafos son propuestas que
dejan a salvo la postura que se vino a dar hace unos momentos. No la toca, la mejora en su redaccion legal,
nada mas. Por eso estamos a favor de esas propuestas de mejorar la redaccion legal.

Si a las comisiones. Si al esclarecimiento de hechos. Si a procesar a esos corruptos. Si a procesar a esos
delincuentes. Ni perddn ni olvido. Pero vamos haciéndolo bien, vamos haciéndolo mejor.

De verdad, aqui no hay duefios de la verdad por mucho que sean la mayoria. Todos nos podemos equivocar y
todos nuestros textos son perfectibles. La pregunta es, ¢jlo mejoramos ahorita, o como la Ley de
Remuneraciones, ahi después? ;Qué le vamos a dar a los mexicanos? Una mejor norma, que respete en
esencia el sentido que esta propuesto y que compartimos. Pero la redaccion que subordina en el texto, que
supongo sin conceder que no es lo que se busca, pero la redaccion que subordina en el texto al Judicial y al
Legislativo respecto del Poder Ejecutivo, eso no lo podemos hacer.

Espero que no sea la intencion de ir constituyendo una dictadura, creo que no es asi. Por eso los invitamos a
corregirlo. Es una redaccion, vamos a corregirla. Esa es la reserva.
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Si a lo que expuso el diputado Pablo. Si, si y si, vamos poniéndolo en una correcta redaccion, nada mas.
Muchisimas gracias por su atencion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Recuerdo, preciso a la asamblea,
que estamos en la discusién de la propuesta de modificacién. Tiene la palabra para hablar en contra, la diputada
Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Compafieras, compaferos, en todas las naciones
latinoamericanas y europeas que han vivido procesos de transicion, que heredaron expedientes sobre severas
violaciones de derechos humanos y que enfrentaron las herencias de guerras sucias contra disidentes,
desapariciones forzadas de ciudadanos, se crearon comisiones de la verdad para investigar condiciones y
generar todas las condiciones de confianza de maxima seguridad y sin alterar procesos ministeriales, como se
propone en nuestra propuesta.

Asi sucedié también en Chile, en Argentina, en Brasil, en Uruguay tras sendas dictaduras militares. En Peru,
tras 12 anos del conflicto con Sendero Luminoso. En Colombia, tras un largo y cruento conflicto armado. En
Sudafrica, donde se investigaron masacres como la de Sharpeville y otros delitos derivados del régimen racista
del apartheid.

Las comisiones de la verdad buscan recolectar experiencias y testimonios y ese es su objetivo principal. No es
castigar, no es perseguir sino reconciliar a la poblacién. Emiten recomendaciones no juicios, porque los juicios
corresponden solo a las instancias judiciales. La garantia principal es evitar que ocurran conflictos similares otra
vez, por lo tanto, se buscara ir a la raiz del conflicto, de las razones que produjeron los abusos.

Las comisiones de la verdad no buscan la venganza sino conocer la verdad de los hechos para evitar que se
repitan, para defender el honor de las victimas, para encontrar salidas institucionales que frenen el circulo de
impunidad en el que estamos. Ademas de que la sociedad tenemos derecho a saber, derecho a la verdad.

Todas las comisiones de la verdad parten de una iniciativa presidencial del Poder Ejecutivo, en el caso de
sistemas presidencialistas, como es el caso mexicano, asi esta considerado en nuestra Constitucion.

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo crear comisiones consultivas y presidenciales adicionales a
las intersecretariales, no para suplantar a nadie sino para apoyar, para hacer recomendaciones, para dar
soluciones a profundos y graves casos de violaciones a derechos humanos.

En particular, lo que le preocupa, en la intervencion de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, son los criterios
de las comisiones presidenciales. Pero estos criterios dicen: Tendran una denominacion especifica, se
integraran por profesionales. Puede haber ex servidores publicos o servidores de otros Poderes y otros 6rdenes
de gobierno, pero son grupos de investigacion, de trabajo y de emisién de recomendaciones y deberan de servir
de base para los trabajos, posteriores soluciones en determinadas instituciones.

Tendran un periodo especifico de duracion con objetivos muy claros y funciones plenamente delimitadas. Se
les otorgaran, desde luego, recursos.

Ella habla de que no se escriba la palabra decretos, pero la palabra decretos es la palabra constitucional para
los actos legales del presidente de la Republica, eso no se puede aceptar.

Ella pide que se borre la palabra fiscalizacién y tiene razén, porque fiscalizar es una facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, pero en el dictamen ya se borrd, se modificé por la palabra revision.

Ella pide que no se aumenten facultades al presidente. Pero el actual articulo 21, que solo entiende las
comisiones intersecretariales es totalmente insuficiente para la realidad que vive hoy México, que estamos
atravesando por una severa crisis humanitaria.

Por eso, la ampliacion, la creacion de la comision presidencial y la comision consultiva son completamente
necesarias en la actual coyuntura que vive México. Gracias.
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Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra, en
pro, el diputado Marco Antonio Adame del Partido Acciéon Nacional.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Con su permiso, presidenta. Compafieras y comparieros
legisladores, ante la importancia del tema que se esta discutiendo, nada mejor que acertar en lo que sea mejor
para México. Y lo que es mejor para México en democracia, en derecho y en justicia es generar el marco juridico
que permita que el desarrollo de las iniciativas y el cumplimiento del mandato popular puedan tener el mejor
andamiaje juridico para que esto sea posible. Porque, estoy seguro, coincidiran conmigo, en democracia, en
justicia y en derecho no hay peor mal que el bien mal hecho.

Se mencionaban en una intervencion anterior las experiencias en distintos momentos de la historia y paises
que han transitado de regimenes autoritarios a la democracia o en procesos de cambio profundos cuando se
trata de mejorar nuestro sistema democratico.

Y yo tengo muy presente el hecho histérico del transito a la democracia en Chile, cuando el presidente Aylwin,
ante los temas que agobiaron a este pueblo hermano y el dolor producido por el autoritarismo y el abuso
sistematico del poder, le llevaron a plantear la disyuntiva para construir de mejor manera la democracia, la
verdad y la justicia en esta querida nacién latinoamericana.

En su discurso de toma de posesion planted a los chilenos: Que se conozca la verdad. Y debe conocerse porque
es un derecho humano fundamental, irrenunciable. Que se aplique la justicia que sea posible y para ello las
investigaciones, el conocimiento de la verdad seguramente daran elementos para que esto sea posible en el
ambito, en el espacio jurisdiccional debido y, sobre todo, que haya un ejercicio nacional de reconciliacion para
que los bienes publicos y el desarrollo del pais puedan fluir en la verdad, en la justicia, en el derecho, pero en
la paz y en la reconciliacion.

Por ello, son de atenderse las propuestas de modificacion, para que el instrumento juridico quede debidamente
perfeccionado y en el ambito de competencias democraticas se puedan ejercer los tres momentos que estan
impresos en la iniciativa que estamos discutiendo.

Repito, que se conozca la verdad, que se aplique toda la justicia que sea posible, pero, sobre todo, que haya
un ejercicio nacional de reconciliacion y este solo puede surgir del respeto a la ley y de la convivencia
democratica en la vida institucional. Por ello, me pronuncio a favor de la propuesta de modificacion.

Pido a las compafieras diputadas y diputados lo consideren recordando que, y concluyo, para construir la
democracia, la justicia y la paz, nada mejor que aspirar a hacerlo en el derecho, porque no hay peor mal para
un pais que el bien mal hecho. Es cuanto.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Adame. Tiene el uso de la
palabra, el diputado Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en contra.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Compafieras, compafieros diputados. Comparieras,
comparieros del PRIAN, con respeto lo digo, pero por sus manifestaciones lo debo hacer asi. No aceptamos
sus propuestas de modificacion. Y las rechazamos porque las reformas de la administracion publica federal que
hoy estamos discutiendo, tanto en el presente dictamen como en el que abordaremos mas adelante, reflejan no
solamente el cambio institucional que pretende el préximo gobierno, sino la visiéon con la que llevara a cabo la
cuarta transformacion nacional.

Y si, como parte del redisefio institucional de la administracion publica federal, se pone a consideracion esta
reforma que crea comisiones consultivas y comisiones presidenciales adicionalmente a las comisiones
intersecretariales que actualmente prevé la ley.

Pero esta reforma, compafieras y compaferos, no solo da fundamento a la creacién de comisiones de caracter
consultivo y decisorio. No, también es una respuesta a quienes acusan de autoritarismo al préximo gobierno.
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Todo lo contario, compafieras y companferos. Es la muestra clara de que el proximo presidente de la Republica
hara las cosas de manera distinta. De que escuchara las voces de expertos, de académicos, de intelectuales,
de la sociedad civil, de ex servidores publicos que puedan aportar a la atencion de los asuntos y a la construccion
de soluciones y no solamente se escuchara a un circulo cercano de colaboradores.

Es decir, es una muestra de apertura, es una muestra de pluralidad para atender los asuntos publicos. De que
su administracion, también lo demuestra, tomara en cuenta la diversidad de opiniones y visiones en el ejercicio
de gobierno, y se hara bajo un principio de claridad y de transparencia.

De ahi que se establezca que las comisiones se crearan mediante decretos que deberan cumplir requisitos y
formalidades. Y eso, compafieras y compaferos, echa por la borda cualquier sefialamiento de autoritarismo
contra el proximo presidente de la Republica y pone en claro cuales han sido los gobiernos verdaderamente
autoritarios. Aquellos que tomaron decisiones a nivel de un cerrado circulo cercano, alineado en una sola vision
excluyente. Un pais diverso, compaferas y compafieros, un pais plural como es México, requiere de acciones
y decisiones que respondan precisamente a esa pluralidad.

Por eso, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor de este dictamen, y no podria ser de otra
forma. ;,Cémo podriamos negarnos a la posibilidad de que diversos sectores participen en la delineacion de
soluciones para los asuntos publicos y de que el presidente de la Republica acuda a ellos para construirlas?
¢, Como podriamos negarnos a romper con la dafina cultura politica que enarbola el presidente como un ser
omnipresente y omnisapiente?

Eso es el fondo de esta reforma y con ella queda claro que el presidente electo, contrario a lo que afirman sus
detractores, no se asume a si mismo como un ser iluminado, pero lo que si asume es que la construccion del
pais que queremos requiere de la participacion de la sociedad.

Con esta reforma, compafieras, compafieros diputados, brindaremos una herramienta para que esa
participacion, sin que ello implique que el gobierno renuncia o evada esa importantisima responsabilidad.

Las y los diputados del Partido del Trabajo los invitamos a volver a reflexionar el tema y votar a favor de esta
reforma. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econdémica, si se considera suficientemente discutida la propuesta de modificacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a
la asamblea si se acepta la modificacion al articulo 21, presentada por la diputada Dulce Maria Sauri.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Por instrucciones de la Presidencia, en votaciéon econémica
se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: A ver, pido a la Secretaria que recoja la votacion
para mayor claridad de la asamblea.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Si, presidente. Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse manifestarlo...
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continle la Secretaria.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: ...Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente algo de duda.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diga la Secretaria cual es la observacién que ha
hecho.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Mayoria por la negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Se desecha. Vamos a continuar con el debate.
Vamos a continuar con el debate en lo general y en lo particular. Para hablar en pro, tiene la palabra la diputada
Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: Honorable asamblea, hago uso de esta tribuna para defender el
contenido del dictamen a discusién que incorpora la figura de comisiones de gobierno para concretar las
politicas publicas comprometidas por nuestro presidente electo, el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
en beneficio de las victimas.

En el caso Ayotzinapa nadie puede quedar conforme hasta que conozcamos la verdad de los hechos, y se sepa
el paradero de los 43 jovenes estudiantes de la Norma Rural Isidro Burgos, y decimos que nadie esta satisfecho
porque los padres de familia, a través de su representacion legal, Centro Agustin Pro de Derechos Humanos,
han rechazado la version oficial de que los jovenes hayan sido cremados en el basurero de Cocula.

También el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, en su primer informe sobre los hechos
ocurridos a los estudiantes el 6 de septiembre del afio 2015, sefialé que no existe ninguna evidencia que apoye
la hipétesis generada con base en testimonios de que 43 cuerpos fueron cremados en el basurero de Cocula el
27 de septiembre del 2014.

Por su parte, la CNDH, en su informe sobre el caso, determind que la investigacion sobre el caso Iguala no ha
concluido, y en su oportunidad formulara el pronunciamiento definitivo atinente al fondo del caso en el ambito
de derechos humanos.

Asimismo, el mecanismo especial de seguimiento a la medida cautelar otorgada a favor de los estudiantes de
la escuela normal rural y las recomendaciones del Grupo Interdisciplinario en su segunda visita a México, entre
el 3 y el 5 de septiembre del afio 2018, sefiald la importancia de construir una nueva narrativa tomando en
cuenta el compromiso de agotar todas las lineas de investigacion.

Informo que el Estado se comprometié a atender los asuntos pendientes identificados por la CIDH, que permita
evaluar resultados en materia de investigacién, busqueda y atencion de victimas.

Adicionalmente, expresé que la PGR manifesté que continuara trabajando y sosteniendo reuniones de
seguimiento con los representantes de los familiares.

Por otra parte, el Poder Judicial de la Federacion a través del Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito
concedieron el amparo y proteccion de la justicia federal a los padres de los 43 normalistas, ordenaron reponer
el procedimiento del caso Ayotzinapa y crear la Comisién de la Investigacion para la Verdad y la Justicia, al
establecer que la investigacion no fue pronta, efectiva, independiente ni imparcial por parte de la PGR, como lo
exige la jurisprudencia de la CIDH, asi como los protocolos adoptados por la ONU.

En sentencia, los magistrados sefialan la necesidad de cumplir con el derecho fundamental de acceso a la
justicia a las victimas, prevista en el articulo 17 constitucional, cuyo objetivo es llegar a la verdad y que se pueda
garantizar que no se repita este tipo de graves violaciones de derechos humanos.
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Incluso, y quiero dejar claro, el propio ex secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, ha reconocido
que la investigacion no ha concluido y que nadie puede estar satisfecho sobre ello. Entonces es claro que nadie
esta conforme con esa investigacion.

El Estado mexicano tiene la obligacion juridica y ética de llegar a la verdad. Por tal motivo es necesario la
creacion de la Comisiéon de la Verdad y la Justicia en el caso Ayotzinapa. Vivos se los llevaron. Vivos los
queremos. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada. Antes de continuar, quiero
pedirle a los compafieros diputados y a los ilustres visitantes que hoy nos acompafian, que nos permitan
continuar con la sesién. Si su reunién se ha de prolongar, que lo hagan en un salén anexo, por favor.

Vamos a pasar a votacion. Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria, en votaciéon econémica, si se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Por instrucciones de la Presidencia, en votaciéon econémica
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Solicito a la Secretaria abra el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular en un solo acto y en sus términos.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Estamos a punto de cerrar el sistema electrénico, si
alguna diputada o diputado no ha votado, por favor, hagalo de inmediato porque en unos segundos cerraremos
el sistema de votacién. Les pido a las diputadas y diputados apresuren su voto. Veo a nuestras compafieras y
comparnieros llegando, pero vamos a cerrar en un momento mas.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Ciérrese el sistema electronico. Diputada Sara Rocha, ¢el
sentido de su voto?

La diputada Ma. Sara Rocha Medina (desde la curul): Abstencién.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Gracias, abstencion. Sefior presidente, se emitieron 325 votos
a favor, 114 abstenciones y 18 votos en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tome el voto de la diputada, por favor.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Diputada Maria Libier, ¢ cual es el sentido de su voto?
La diputada Maria Libier Gonzalez Anaya (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: A favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Repita el resultado del computo de votacion, por
favor. A ver, permitame.
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La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Diputado Isaias, ¢;cual es el sentido de su voto? Diputado
Isaias, ¢ el sentido de su voto?

El diputado Isaias Gonzalez Cuevas (desde la curul): Abstencion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Diputado Ascencio Ortega Reyna. El sentido de su voto.
Perdon, diputada Ascencio Reyna.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (desde la curul): A favor.
La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Diputada Soraya Pérez, el sentido de su voto.
La diputada Soraya Pérez Munguia (desde la curul): Abstencion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe la Secretaria el resultado del cémputo de
votacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Perddn, presidente. Gonzalo Herrera.
El diputado Gonzalo Herrera Pérez (desde la curul): A favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Informe la Secretaria el resultado del computo de
votacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Tenemos 328 a favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputadas, diputados, es preciso que las votaciones
sean certeras. Hubo un tiempo para votar. Estamos tomando algunas votaciones por excepcion. Debemos
concluir ya. Tome el voto de la diputada, por favor. Alla. Deme su nombre, diputada.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Su nombre, por favor. Gloria Romero.
La diputada Gloria Romero Leén (desde la curul): Abstencion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Deme el resultado.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Diputado René Juarez.

El diputado René Juarez Cisneros (desde la curul): Abstencién.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, secretaria.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Sefior presidente, tenemos 328 votos a favor, 18 en contra 'y
118 abstenciones. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Aprobado en lo general y en lo particular por 328
votos en favor, 18 votos en contra y 118 abstenciones el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Se recibio de la
Camara de Diputados, una minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo

21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERQ"

MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-6-0152.
EXPEDIENTE No. 280.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes,

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con numero CD- LXIVHP.OQZ que en esta fecha aprobd la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la tnion.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y segundo y se
adicionan los parrafos tercero, cuarto y sexto, pasando el actual segundo a
ser quinto, del articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal, para quedar como Sigue:

Articulo 21, El Presidente de la Republica, para el mejor despacho de
los asuntos a su cargo, podra constituir comisiones intersecretariales,
consultivas y presidenciales a través de decretos.

Las comisiones intersecretariales seran aquellas creadas por el
Presidente de la Republica para el despacho de asuntos en que
deban intervenir varias Secretarias de Estado. Estaran integradas
por los Secretarios de Estado o aquellos funcionarios de la
Administracion Piblica Federal. Las entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal podran integrarse a las comisiones intersecretariales,
cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Seran comisiones consultivas aquellas conformadas por
profesionales, especialistas o representantes de la sociedad civil,
de reconocida capacidad o experiencia, designados por el
Presidente de la Republica con la finalidad de resolver una
consulta determinada o emitir una opinion sobre algin tema
especificado en el objeto de su Decreto de creacion. Estas
comisiones podran ser ubicadas dentro de la estructura de una
dependencia del Ejecutivo. Sus conclusiones no seran vinculantes.

Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por
integrantes descritos en cualquiera de los parrafos anteriores asi
como ex servidores publicos y servidores piblicos de otros poderes
u ordenes de gobierno. Estas comisiones se constituyen como
grupos de trabajo especial para cumplir con las funciones de
investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emision de
informes que deberan servir como base para la toma de decisiones
o el objeto que determine su Decreto de creacidn, en los términos
previstos por el presente articulo.
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Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas
por quien determine el Presidente de la Republica.

El Decreto de creacion de las comisiones descritas en este articulo
debera contener al menos las siguientes disposiciones:

I.  Sudenominacion;

II. El nombre de sus integrantes y sus respectivos cargos,
asi como la definicion de quien la presidira;

III. Su objeto y las funciones que se les asignan;

IV. Su ubicacion dentro de la estructura de Ia
Administracion Pablica Federal, precisando si dependen
directamente del Presidente de la Repiblica o de alguna
Secretaria de Estado;

V. El periodo de su existencia, mismo que podra ser
prolongado por acuerdo del Presidente de la Repliblica, y

VI. Cuando sea necesario, la dotacidn de recursos para su
funcionamiento, los cuales provendran de la entidad
publica de la cual dependen.

El cargo de miembro de cualquiera de las comisiones sera
honorifico y de confianza, por lo que no inhabilitara la posibilidad
de desempefiar ninguna otra funcion pablica o actividad privada.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Segundo.- Se derogan todas las disposiciones ({qu& se opongan al

presente Decreto. S —

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONGRABLE
CONGRESO DE LA NION.- Ciudad de México, a/13 de noviembre de 201’8#
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Turnese a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos.
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: El dictamen esta disponible en el
monitor de sus escafos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios | egislativos de la LXIV
Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135,
150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica,
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente
Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

lll.  El apartado denominado "Contenido de la Minuta" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Estudio y valoracion juridica de la propuesta
de reforma”, y en el capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV.  Enelapartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidén normativa.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VI. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
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reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o0 bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

I, Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos son competentes para emitir
el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus atribuciones se avocaron al
analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

IIl.  Antecedentes Legislativos.

En la sesion ordinaria celebrada el 15 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, recibio oficio No. D.G.P.L 84-11-8-0152 de la Camara de
Diputados con el que remite Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
21 de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a las Comisiones de Gabernacion y de
Estudios Legislativos.

lll.  Contenido de la Minuta.

A. Estudio y valoracion juridica de la propuesta de reforma.-
Comisiones Intersecretariales
El proyecto de decreto que contiene la Minuta, propone por objeto modificar el
articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Como puede
apreciarse en el cuadro comparativo, se realizan especificamente las siguientes
modificaciones:

» El parrafo primero mantiene la actual facultad del Presidente de la Replblica

para constituir comisiones intersecretariales, pero a dicha atribucién agrega
las de crear comisiones consultivas y comisiones presidenciales.
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» En el parrafo segundo, sélo incluye parte del texto actual del parrafo primero
del articulo que se propone reformar, en donde se enuncia que las
comisiones intersecretariales serdn creadas por el Presidente para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado.
Ademas, aclara que dichas comisiones estaran integradas por los secretarios
de Estado. Y preserva el texto de dicho parrafo que permite a las entidades
paraestatales integrarse a las comisiones intersecretariales, cuando se trate
de asuntos relacionados con su objeto.

» Es decir, como se aprecia, las modificaciones impulsadas al parrafo primero
y segundo dejan intocade el sentido de la norma actual en lo relativo a las
comisiones intersecretariales, mismas que conservan su estricta naturaleza
como esquemas de coordinacion entre dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal, sin que sus efectos signifiquen afectaciones
de los ambitos competenciales de los otros poderes de la Union, de los
6rganos autbnomos, de los otros drdenes de gobierno, ni de a la esfers
juridica de los gobernados.

Y

En ese sentido, los cambies que el proyecto imprime al esquema normativo
que regula las comisiones intersecretariales sigue apegado a las
disposiciones contenidas en el articulo 90 de la Constitucion Federal, mismo
gue indica expresamente;

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion,

Las leyes determinarén las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcién de Consejero Juridico del Gobiero estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta
sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcion
de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los
términos que establezca la ley."
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> Las comisiones intersecretariales seguiran siendo parte del sector central de
la Administracion Publica Federal, de conformidad con lo que establece la ley
organica que la rige. Las entidades del sector paraestatal podran integrarse
a éstas, como una de las modalidades que puede tomar la relacion entre las
entidades y el Ejecutivo o las dependencias, todo, nuevamente, sujeto a la
estricta observancia de la ley organica referida.

Comisiones Consultivas

> Porsu lado, las comisiones consultivas, como estan planteadas en la Minuta
de mérito, tampoco pueden reportar efectos que signifiquen afectaciones de
los ambitos competenciales de los otros poderes de la Unidn, de los drganos
autonomos o de los otros ordenes de gobierno. El parrafo tercero que se
adiciona es explicito respecto del método de creacion y de su objeto:

“Serdn comisiones consultivas aquellas conformadas por profesionales,
especialistas o representantes de la sociedad civil, de reconocida capacidad
o experiencia, designados por el presidente de la Republica con la finalidad
de resolver una consulta determinada o emitir una opinion sobre algtin tema
especificado en el objeto de su decreto de creacion. Estas comisiones podran
ser ubicadas dentro de |a estructura de una dependencia del Ejecutivo. Sus
conclusiones no seran vinculantes.”

Del texto transcritc se desprenden los siguientes elementos normativos:

a) Su creacién, término de operacion y extincién serd determinada por el
Presidente de la Republica, mediante decreto;

b) Su integracion sera resuelta también por el Ejecutivo mediante designacion
directa;

¢) Sus integrantes serén personas que acrediten una cualidad determinada, sea
por su conocimiento destacado en la materia o por la representacién de un sector
especifico de la ciudadania, debiendo ademas contar con el reconocimiento en
el espacio publico o en los mdiltiples espacios de la opinion especializada, como
son la academia, la investigacion, la industria, el comercio, o los ambitos de
accion social de la ciencia, la tecnologia, el arte, etcétera.

d) Elobjeto sera el de resolver una consulta, evidentemente planteada por el propio
titular del Ejecutivo, en tanto que estara plasmada en el decreto de creacion de
la propia Comisién.
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e) Para que la comision cuente con la infraestructura, instrumental técnico y deméas
recursos requeridos, podra formar parte de la estructura organizacional de una
dependencia determinada.

f) Por tltimo, los efectos de la resolucion a que arribaran respecto de la consulta
realizada por el Ejecutivo no podran consistir en la obligacion del propio Ejecufivo
para acatarla, Ello supone que la consulta tendra que ver con materias propias
del ejercicio de las atribuciones que se encuentran en el ambito competencial
del propio Ejecutivo. Lo que, a su vez, determina que las consultas tendran como
objetivo general el dar soporte técnico especializado a la toma de decisiones del
Ejecutivo.

Como se aprecia, la regulacion normativa que se propone para el instrumento
administrativo gubernamental que seran las Comisiones Consultivas si trasciende
a la esfera juridica del gobernado, pero Unicamente en lo que hace a la posibilidad
un grupo especifico de ciudadanos que podria ser invitado por el Ejecutivo a
conformar una comision. Es decir, no se trata de un esquema de democracia
participativa, que module el derecho ciudadano a la definicién de politicas publicas
por via de la emision del voto. Tampoco puede tenerse la conformacion como
obligacién del ciudadano que resulte invitado, ni puede entenderse su funcién en la
comisién como una responsabilidad de gobierno.

De hecho, las consultas de aspectos técnicos y especializados ya se realizan por
multiples vias en la administracion pablica, La contratacion de consultorias, peritajes
y proyectas, asi como la consulta, el acercamiento, la discusidn y el trabajo conjunto
entre autoridades y organizaciones de la sociedad civil son cada vez mas una
censtante en el desarrollo de la funcién publica, tanto del Ejecutive Federal, como
del Legislativo. Inclusc el Poder Judicial permite este tipo de acercamientos con la
aceptacion de las opiniones de la sociedad civil denominadas “Amigos de la Corte”
(amicus curiae).

Son también comunes los consejos o comités consultivos en diversas areas de la
funcién publica nacional, desde los consejos consultives de algunos organismos
constitucionales auténomos, hasta los comités que permiten la planeacion vy
programacion de politicas plblicas en consulta directa con los sectores sociales
interesados en materias como campo, agua, seguridad laboral, salud, etcétera.

Si bilen, los 6rganos consultivos mencionados son resultado de disposiciones
legales e, incluso, constitucionales. El Ejecutivo Federal tiene la potestad de emitir
decretos que, en la esfera reglamentaria, resulten necesarios para la exacta
observancia de las leyes o el correcto desarrollo de la administracion, Por ello, es
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un elemento de compatibilidad el que la facultad para crear estas comisiones esté
dispuesta en ley y sus pormenores deban ser establecidos por un decreto.

De esta forma, el establecimiento en ley de las comisiones consultivas como
instrumento de administracion plblica del Ejecutivo, siguen siendo parte de las
potestades que el articulo 90 constitucional confiere al Congreso, asi como de las
potestades que el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Federal confiere al
Presidente de la Reptiblica.

Comisiones Presidenciales

El parrafo cuarto que la minuta propone adicionar al articulo 21 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, expresamente establece:

‘Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes
descritos en cualquiera de los parrafos anteriores asi como ex servidores
publicos y servidores publicos de otros poderes u drdenes de gobierno. Estas
comisiones se constituyen como grupos de trabajo especial para cumplir con
las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta ¢
emision de informes que deberan servir como base para la toma decisiones
o el objeto que determine su Decreto de creacion, en los términos previstos
por el presente articulo.”

El primer elemento que destaca la disposicion es el perfil de los posibles integrantes
de la comisién: servidores publicos federales con el grado de secretario u otros
hahilitados para ello; directores de entidades paraestatales federales; destacados
profesionales, especialistas o representantes de |a sociedad civil; adicionalmente,
personas con la cualidad de ser o haber sido servidores publicos de un poder
diverso al Ejecutivo o de un orden competencial diverso al federal.

Destaca primeramente la integracion de las comisiones presidenciales, dado que
algunos de los integrantes pueden ser servidores publicos con ambitos de
competencia diversos al del Poder Ejecutivo Federal. Sin embargo, lo anterior no
significa que la propuesta agreda los linderos constitucionales del equilibrio entre
poderes, ni del reparto de competencias entre 6rdenes de gobierno, de la misma
forma como no las comisiones consultivas no alteran la esfera juridica de los
gebernados, segln se razon6 antes.

Es de explorado derecho que los principios constitucionales de division de poderes
y federalismo no generan una tajante y absoluta separacién en el gjercicio de las
funciones, atribuciones y competencias para cada poder u orden de gobierno. En
realidad, la Constitucion Federal establece un marco de colaboracidn entre poderes
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y de coordinacién entre érdenes de gobierno. Si bien, dentro de dicho marco, en
ocasiones un poder sede espacio en el ejercicio de una atribucion que de origen de
corresponde, ello Gnicamente es posible cuando el régimen especifico de
colaboracion o coordinacion esté dispuesto desde la propia Constitucion. De no ser
asi, la legislacion que disponga una atribucion de un poder federal susceptible de
ser ejercida en colaboracion o coordinacion debe encontrar una correspondencia en
el marco juridico que regule las atribuciones de ofros poderes u ordenes de
gobierno.

Por ello, la integracion de las comisiones que prevé el parrafo cuarto propuesto en
la iniciativa constituye sélo la capacidad juridica que el Legislador Federal confiere
al titular del Ejecutivo Federal para ejercer dicha potestad. Es decir, es la facultad
que otorga la ley federal para que el Presidente pueda integrar, mediante decreto,
a los servidores plblicos federales, a los locales y a los ciudadanos en un 6rgano
que realizara funciones al seno de la Administracién Plblica Federal. Pero esa
capacidad, para ser ejercida, debera encontrar correspondencia en los otros
ambitos de competencia.

Asi, por ejemplo, la invitacion que eventualmente realizara el Ejecutivo Federal del
gobierno de un estado para integrar a uno o mas servidores publicos estatales a
una comisién presidencial, debera corresponderse con la capacidad juridica del
propio gobierne del estado para disponer que servidores plblicos estatales acudan
a dicha invitacién, Ello, ademas de que puedan existir mecanismos formales de
coordinacion y colaboracion que asuman los procesos para la invitacién y la
aceptacién. Dicha regulacion estatal escapa a la competencia legislativa de este
Congreso Federal, al que (nicamente corresponde dotar de esa capacidad
colaborativa a la Federacion.

La segunda parte del citado parrafo cuarto dispone que las comisiones
presidenciales tendran la naturaleza de grupos de trabajo especial y apunta como
objeto “cumplir con las funciones de investigacion, seguimiento, fiscalizacion,
propuesta o emisién de informes que deberan servir como base para la toma
decisiones o el objeto que determine su Decreto de creacién”.

La naturaleza juridica de todo ente publico precisa de su determinacion en la
legislacion federal. Precisamente, lo que propone la iniciativa que se revisa. Para
que esté acorde con la Constitucion Federal, el ente debe formar parte de la
Administracion Publica Federal, centra o paraestatal, como lo dispone el articulo 90
del ordenamiento superior y sus funciones deben corresponder a la competencia
del Ejecutiva Federal.
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En el caso, se surten en forma expresa todos los extremos antes referidos: la
capacidad del Ejecutivo para formar comisiones presidenciales queda dispuesta en
forma expresa en el articulo 21 de la ley que organiza la funcién administrativa del
propio Ejecutivo. Las comisiones seran entes de la propia Administracion Federal,
como expresamente |o dispone la fraccién IV del parrafo sexto de la propuesta de
reforma en andlisis. Las funciones que desarrollaran las comisiones estan
dispuestas en el propio parrafo cuarto del articulo 21, antes citado, pero de forma
genérica, sin especificar una o varias materias especificas en que las comisiones
podran ejercer atribuciones, como tampoco los ambitos competenciales en los que
habran de ejercerlas. Pero ello tampaco lleva a considerar un potencial conflicto
competencial, sino que ello habra de revisarse caso por caso segun las atribuciones
especificas que defina el decreto de creacion correspondiente.

El Ultimo parrafo establece un contenido minimo para el decreto de creacion de los
tres tipos de comisiones que ampara el articulo propuesto en la iniciativa. Los
elementos son los comunes: denominacion; integracion; objeto y funciones;
ubicacion dentro de la estructura administrativa; periodo de su existencia, y dotacion
de recursos, de ser necesarios y Su cargo siempre, para evitar impacto
presupuestal, a la entidad publica de la cual dependan.

El mismo parrafo aclara que el cargo de miembro de cualquiera de las comisiones
sera honorifico y de confianza, por lo que la persona podra seguir realizando las
actividades econdémicas o publicas que previamente realice, lo que es también
regular y consistente con lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Federal.

Por todo lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras consideran que no existe
conflicto de constitucionalidad en la propuesta de mérito y que, asi mismo, los tres
tipos de comisiones, como instrumentos administrativos, se insertan en forma
coherente con el esquema juridico que se propone modificar, el que sustenta la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que se proponen en el
proyecto de decreto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Administracion Proyecto de Decreto

Plblica Federal (texto vigente)
Articulo 21. El presidente de la Articulo 21. El presidente de la
Repiblica podra constituir comisiones Republica, para el mejor despacho de
intersecretariales, para el despacho de los asuntos a su cargo, podra
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asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de Estado.

Las entidades de la administracion
publica paraestatal podran integrarse a
dichas comisiones, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.
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constituir comisiones intersecretariales,
consultivas y presidenciales a través
de decretos.

Las comisiones intersecretariales
seran aquellas creadas por el
presidente de la Republica para el
despacho de asuntos en que deban
intervenir varias Secretarias de
Estado. Estaran integradas por los
secretarios de Estado o aquellos
funcionarios de la administracion
plblica federal. Las entidades de la
administracion  publica  paraestatal
podran integrarse a las comisiones
intersecretariales, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

comisiones  consultivas
aquellas conformadas por
profesionales,  especialistas o
representantes de la sociedad civil,
de reconocida capacidad o
experiencia, designados por el
presidente de la Repdblica con la
finalidad de resolver una consulta
determinada o emitir una opinion
sobre algln tema especificado en el
objeto de su decreto de creacion.
Estas comisiones podran ser
ubicadas dentro de la estructura de
una dependencia del Ejecutivo. Sus
conclusiones no seran vinculantes.

Seran

Las comisiones presidenciales
podran ser conformadas por
integrantes descritos en cualquiera
de los parrafos anteriores asi como
ex servidores publicos y servidores
plblicos de otros poderes u 6rdenes
de gobierno. Estas comisiones se
constituyen coma grupos de trabajo
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Las comisiones podran ser transitorias
0 permanentes y seran presididas por
quien determine el Presidente de la
Republica.
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especial para cumplir con las
funciones de investigacion,
seguimiento, fiscalizacion,

propuesta o emision de informes que
deberan servir como base para la
toma decisiones o el objeto que
determine su Decreto de creacion, en
los términos previstos por el
presente articulo.

Las comisiones podran ser transitorias
0 permanentes y seran presididas por
quien determine el presidente de la
Republica.

El Decreto de creacion de las
comisiones descritas en este
articulo debera contener al menos
las siguientes disposiciones:

I. Su denominacién;

Il. El nombre de sus integrantes y
sus respectivos cargos, asi como
la definicion de quien la presidira;

Il. Su objeto y las funciones que se
les asignan;

IV. Su ubicacion dentro de Ia
estructura de la Administracion
Publica Federal, precisando si
dependen  directamente  del
presidente de la Reptblica o de
alguna Secretaria de Estado;

V. El periodo de su existencia,
mismo que podra ser prolongado
por acuerdo del presidente de la
Reptiblica; y,

20 NOVIEMBRE 2018
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VI. Cuando sea necesario, la
dotacion de recursos para su
funcionamiento, los cuales
provendran de la entidad pablica
de la cual dependen.

El cargo de miembro de cualquiera
de las comisiones sera honorifico
y de confianza, por lo que no
inhabilitara la posibilidad de
desempeiiar ninguna otra funcion
publica o actividad privada,

IV, Consideraciones

Primera.- Las Comisiones dictaminadoras consideran viable y oportuna la reforma
contenida en la Minuta.

Los tres tipos de comisiones que podrian formarse al seno de la Administracion
Publica Federal, bajo la regulacion propuesta, cumplen funciones que mejoran el
gjercicio de la funcién publica, a partir de optimizar la coordinacion entre
dependencias y entidades federales, la colaboracion entre éstas y los organos de
otros poderes y de las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de personas con un conocimiente o capacitacion especial respecto de
una materia especifica en la que el gobierno toma decisiones.

Todo ello, consideramos, agilizara los procesos de ejercicio de la funcién publica en
beneficio de la ciudadania; incrementara la eficiencia y efectividad de los plantes,
programas, paliticas, medidas especiales y ofras decisiones gubernativas, y
permitird la resolucién de cuestiones de especial relevancia para la sociedad
derivada de las circunstancias especiales en las que se produzcan o de su alto
impacto en la paz, Ia tranquilidad o el interés de la sociedad.

Segunda.- Se ha estimado de manera objetiva, que las comisiones
intersecretariales han mostrado ya su efectividad en la organizacién entre diversos
entes publicos en el gjercicio coordinado de atribuciones de administracion.

Por su parte, las comisiones consultivas representan una oportunidad de
canalizacion ordenada y eficiente de la alta especialidad que han alcanzado
diversos actores sociales en materias especificas, sobre todo en aquellas en las
que mayor incidencia tienen las politicas pUblicas federales. En esa labor, son
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multiples los mecanismos que implementa el poder politico para rescatar el
conocimiento de especialidad que circunda en el ambito ciudadano. Foros de
consulta, mesas de trabajo, audiencias plblicas, asesorias, entre otros, resultan
mecanismos idoneos para afinar la toma de decisiones en politicas publicas que
impactan positivamente al ambito social. Las comisiones consultivas son uno mas,
pero entrafian un potencial relevante.

Las comisiones consultivas permitiran, a su vez, canalizar el creciente interés
ciudadano por participar en el respaldo técnico, cientifico y social de las decisiones
de gobiemo. Un ciudadano puede ofrecer su propia experiencia, su alta
especializacion en una materia, para solventar la parte técnica de un proyecto o de
una politica; pero también, en ocasiones, ofrecer la representacion de un sector
social o0 agrupacion ciudadana, para ofrecer solvencia social, respaldo moral o
legitimidad ciudadana en la toma de decisiones delicadas. La experiencia que este
Congreso ha tenido respecto de ese tipo de grupos de trabajo es amplia y
provechosa. Institucionalizarla en el gjercicio de la funcion ejecutiva ofrece amplias
perspectivas de beneficio para el interés general.

Pero la parte mas novedosa de |a reforma en estudio es la figura de las comisiones
presidenciales. No son extrafias, advertimas, a la vida publica de nuestro pais.
Como bien lo adelanta la proponente, esa figura se ha visto materializada en el
México pastrevolucionario con multiples formas, en la mayoria de los casos bajo el
respaldo juridico de un decreto del Ejecutivo,

Tercera.- Estas Comisiones dictaminadoras, hicieron uso del método historico para
advertir sobre el origen y evolucién en la conformacion de algunas comisiones, al
igual como se expone de origen en la iniciativa de reforma de la que se derivo el
proyecto de decreto contenido en la Minuta, los diversos antecedentes respecto a
la creacion de comisiones.

Asi podemos destacar, la Comision del Rio Balsas, creada por decreto del
Presidente Adolfo Lopez Mateos y cuyo titular, orgullosamente, fue el General
Lazaro Cardenas del Rio, cuyo objetivo especifico era el desarrollo regional a partir
de la ejecucion de potestades transversales a diversas dependencias y en teritorio
de diversas entidades federativas. También es destacable |a definicion tomada para
la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en donde, bien
apunta la proponente, la coordinacion entre la Oficina de Negociacion del Tratado
de Libre Comercio, asi como la Comision Intersecretarial y el Consejo Asesor,
generaron una suerte de Comisién Presidencial, cuyo ejercicio de potestades
gener6 una de las politicas publicas con mayor impacto que ha vivido nuestro pafs.
Por cierto, si vemos en forma aislada al Consejo Asesor, este asemeja una comision
consultiva, pues estuvo integrado por representantes de los sectores laboral,
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agropecuario, empresarial y de las principales universidades e instituciones de
educacion superior.

Las figuras del Comisionado para la Paz en Chiapas y la Comision Organizadora de
la Conmemoracién del Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia
Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucién Mexicana, son ejemplos
pertinentes de lo que pudieron ser comisiones presidenciales. Dotarlas de
formalidad juridica potencia su eficacia,

Cuarta.- Se considera necesario y oportuno retomar la experiencia internacional
con relacion a las comisiones presidenciales que han tenido para el gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica, asi como los resultados obtenidos por este tipe
de instrumento implementado en algunos paises latinoamericanos.

Por ejemplo: en Colombia se hace uso de esa potestad para dar atencion a
cuestiones de alto impacto social, como la experiencia positiva gue ha generado la
Comision Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, misma que, a pesar de denominarse consultiva, realiza
entre sus funciones las de ser instancia de diélogo y debate entre las Comunidades
que representan y el Gobierno Nacional y contribuir a la bisqueda de consensos y
acuerdos entre estas Comunidades y el Estado y a la solucién de problemas de
tierras que las afectan, para impulsar programas de titulacion y dotacion de tierras.

Por su parte, el gobiemno argentino ha hecho uso de estas comisiones.
Recientemente, en octubre de 2016, fue creada por decreto la Comision Consultiva
del Area Metropolitana de Buenos Aires, misma que ejerce funciones para progoner
medidas dirigidas a favorecer la coordinacion entre las jurisdicciones que se
asientan en el Area Metropolitana de Buenos Aires”, “formular propuestas de
peliticas publicas de innovacion institucional’, asi como promover el proceso de
dialogo y construccion de consensos consultando a las autoridades de las distintas
jurisdicciones. Se conforma con nueve funcionarios plblicos, 3 por cada orden de
gobierno, y tiene un consejo consultivo integrado por representantes de la sociedad
civil y de las universidades nacionales, provinciales y municipales.

Quinta.- Por todo lo anterior, se concluye que la figura de comisiones presidenciales
esta ya ensayada tanto en México como en otros paises y sus resultados han sido
positivos. Lo que sf representa una novedad, es la posible integracion de estas
comisiones a partir de la aprobacion, si es el caso, de la reforma contenida en Iz
iniciativa que se revisa. Integracion que podran conjuntar servideres publicos de
diversos 6rdenes de gobierno, con especialistas y representantes de las
organizaciones civiles,
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V.  Régimen Transitorio.

Las Comisiones dictaminadoras, estiman adecuado y refrendan la redaccion y el
contenido de las disposiciones transitorias, que se proponen en el proyecto de
decreto:

“Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opangan al presente
Decreto."

Lo anterior, en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningln otro
ordenamiento juridico, como tampoco la publicacién de normatividad reglamentaria,
pues la que pudiera requerirse se emitira caso por caso en los decretos de creacion
de cualquiera de los tipos de comision contenidas en la reforma.

VI.  Impacto Regulatorio.

La presente propuesta de modificacion contenida en el proyecto de Decreto, nc
contempla impacto regulatorio, en tanta que es exclusivamente la Ley Organica de
la Administracion Plblica Federal el ordenamiento que sistematiza las atribuciones,
responsabilidades y organizacién de las dependencias y organcs de la
administracion federal. No se precisa, en ese sentido, de la armonizacion de otros
ordenamientos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las Senadoras y los Senadores integrantes
de estas Comisiones de Gobernacién y de Estudios Legislativos, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 21 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y segundo y se adicionan los
parrafos tercero, cuarto y sexto, pasando el actual segundo a ser quinto, del articulo
21 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para quedar como
sigue:
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Articulo 21. El Presidente de la RepUblica, para el mejor despacho de los
asuntos a su cargo, podra constituir comisiones intersecretariales,
consultivas y presidenciales a través de decretos.

Las comisiones intersecretariales seran aquellas creadas por el
Presidente de la Repiiblica para el despacho de asuntos en que deban
intervenir varias Secretarias de Estado. Estaran integradas por los
Secretarios de Estado o aquellos funcionarios de la Administracion
Pablica Federal. Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
podran integrarse a las comisiones intersecretariales, cuando se frate de
asuntos relacionados con su objeto.

Seran comisiones consultivas aquellas conformadas por profesionales,
especialistas o representantes de la sociedad civil, de reconocida
capacidad o experiencia, designados por el Presidente de la Republica
con la finalidad de resolver una consulta determinada o emitir una
opinion sobre alglin tema especificado en el objeto de su Decreto de
creacion, Estas comisiones podran ser ubicadas dentro de la estructura
de una dependencia del Ejecutivo. Sus conclusiones no seran
vinculantes.

Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes
descritos en cualquiera de los parrafos anteriores asi como ex
servidores piblicos y servidores publicos de otros poderes u érdenes
de gobierno. Estas comisiones se constituyen como grupos de trabaje
especial para cumplir con las funciones de investigacion, sequimiento,
fiscalizacion, propuesta o emision de informes que deberan servir como
base para la toma decisiones o el ohjeto que determine su Decreto de
creacion, en los términos previstos por el presente articulo.

Las comisiones podran ser transitarias o permanentes y seran presididas por
quien determine el Presidente de la Replblica.

El Decreto de creacion de las comisiones descritas en este articulo
debera contener al menos las siguientes disposiciones:

I. Su denominacion;

II. El nombre de sus integrantes y sus respectivos cargos, asi como
la definicion de quien la presidira;

IIl. Su objeto y las funciones que se les asignan;
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IV. Su ubicacion dentro de la estructura de la Administracion Publica
Federal, precisando si dependen directamente del Presidente de la
Reptiblica o de alguna Secretaria de Estado;

V. El periodo de su existencia, mismo que podra ser prolongado por
acuerdo del Presidente de la Republica, y

Vl. Cuando sea necesario, la dotacion de recursos para su
funcionamiento, los cuales provendran de la entidad publica de la
cual dependen.

El cargo de miembro de cualquiera de las comisiones sera honorifico

y de confianza, por Io que no inhabilitara la posibilidad de
desempefiar ninguna otra funcién publica o actividad privada.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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SENADOR (A)

A FAVOR

EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Cristobal Arias Solis
Presiderite

Sen. Bealriz Paredes Rangel
Secretaria

@ Sen, Nadia Navarro Acevedo
~ Secretaria

morena

Integrante

Sen. Rocio Adrianz Abreu Artifiano

morena

Sen. José Narro Céspedes
Integrante

Sen. Gilberto Herrera Ruiz
Integrante

17
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SENADOR (A)

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sanchez Cordero Dévila

Sen. Olga Maria del Carmen

Integrante

o

1

Aguilar

Imorena

Sen. Oscar Eduardo Ramirez /
Integrante

v

V.
///

Sen. Imelda Castro Castro
Integrante
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Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se
omita su lectura.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la
Asamblea, en votaciéon econdmica, si autoriza que se omita la lectura del anterior
dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Queda de primera lectura. En la
siguiente sesion se realizaran los tramites correspondientes a la segunda lectura de este
dictamen.



22-11-2018

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 56 votos en pro, 38 en contra y 5 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 20 de noviembre de 2018.

Discusion y votacién 22 de noviembre de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 22 de Noviembre de 2018

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en materia de comisiones intersecretariales.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdémica, si se omite la lectura.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
se omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: En consecuencia, se concede el uso de la palabra al
Senador Cristébal Arias Solis, para presentar el dictamen a nombre de la Comisiéon de Gobernacién, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Cristobal Arias Solis: Gracias, sefior Presidente.

El dictamen con proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que emiten las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, y que en el
caso de la Comisién de Gobernacion ponemos a su consideracion, tiene como objeto mantener en el parrafo
primero, de dicho precepto, la actual facultad del Presidente de la Republica para constituir comisiones
intersecretariales, pero a dicha atribucion se agrega la de crear comisiones consultivas y comisiones
presidenciales.

Senor Presidente:
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Adelante, Senador Arias Solis.

El Senador Cristobal Arias Solis: Como en las reuniones de Comisiones Unidas de Gobernacién; y de
Estudios Legislativos, analizamos, discutimos y aprobamos este dictamen que se discutié durante seis horas
aproximadamente, yo me permito solicitarle que el documento al que estoy dando lectura, que no voy a terminar
por las razones que se obvia explicar, que hice llegar a esta Presidencia, le solicito, respetuosamente, se inserte
integramente en el Diario de los Debates para que quede constancia de mi argumentacion y fundamento.



Y es que no considero necesario, porque no me hago ilusiones de que al leerlo y lo argumente en esta
Asamblea, vaya a ser aprobado por todos, salvo la mayoria que integramos el Partido Morena con la
representacion del Partido del Trabajo y del Partido Encuentro Social.

Estoy seguro que aqui vamos a escuchar reiteradamente los argumentos y la ausencia de argumentos y de
ideas, y algunas descabelladas, por cierto, que escuchamos por muchas horas en la reuniéon de comisiones del
lunes pasado.

Ya lo estuvimos apreciando a lo largo del debate del paquete principal que acabamos de aprobar a las reformas
que nos antecedieron de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En estas reuniones que tuvimos hubo toda una serie de ataques y descalificativos a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos, negando, regateando mezquinamente el derecho que han tenido todos
los Presidentes de la Republica a lo largo de la historia de nuestro pais, pero en este caso particular, como creo
que jamas se ha presentado en la historia legislativa, de negarle y de regatearle el derecho al Presidente de la
Republica a sentar las bases para organizar su préoxima administracion por parte de los representantes de la
oposicion.

Ante esa situacion, de lo que aqui yo mismo he escuchado, me pregunto. ¢ Qué pensarian, qué dirian quienes
podrian ser sus tutores frente a sus descendientes de Manuel Gémez Morin, de Juan José Hinojosa, de
Calderon, “El Bueno”, y me refiero a Luis Calderdn Vega, no al que usurpd la Presidencia de la Republica, por
supuesto, o a Efrain Gonzalez Luna o a distinguidos panistas como Bernardo Batiz?

Tal vez habria que adentrarse en el conocimiento, sus herederos, de quienes dieron origen en 1939, a un partido
de oposiciéon, ante un gobierno revolucionario, democratico que ha pasado a la historia y que seguimos
recordando y honrando, encabezado por el Presidente Lazaro Cardenas, pero que supo respetar las posiciones
ideoldgicas contrarias, pero con sustento, con ideas, con argumentos, y no como aquello que me hace recordar
a un querido maestro de la Facultad de Leyes, que decia: “Que hay quienes frente a la ausencia de ideas
padecen una grave enfermedad”. Diarrea de palabras y estrefiimiento de ideas, que en muchos casos aqui nos
ha tocado observar.

Estamos, mas bien, ante una discusion que raya en el surrealismo politico. Cuando escucho la descalificacion
al Presidente de todos los mexicanos, que habra de ser el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, y a la
legitimidad que lo acompafia, por aquellas voces que son producto del autoritarismo, que son producto...

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Senador, le pedimos que pueda concentrarse en la
presentacion del contenido del dictamen, por favor.

El Senador Cristobal Arias Solis: Hacia alla voy, sefior Presidente, hacia alla voy, sefior Presidente.

Y lo sefialo desde el momento en que digo, que le solicito que se inserte integro el documento que ya hice llegar
a la Mesa Directiva, y estoy argumentando y fundamentando por qué no he querido darle lectura a todo el
documento, porque estoy sefialando en qué condiciones se dio el debate el dia martes en las reuniones de
comisiones.

Para concretar, que hubo absoluta descalificacion a las comisiones que se contemplan, principalmente a las
comisiones presidenciales. No obstante que claramente se establece en el dictamen que aprobamos, en el que
se adiciona un cuarto parrafo al articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que crea
las comisiones presidenciales, y que dicha decisién se encuentra fundamentada en nuestra Norma Suprema
que deposita en el Presidente de la Republica el ejercicio del poder vy la titularidad del Poder Ejecutivo.

Asi, claramente se expresa en el cuarto parrafo que se adiciona: “Que las comisiones presidenciales podran
ser conformadas por integrantes descritos en cualquiera de los parrafos anteriores, asi como ex servidores
publicos y servidores publicos de otros poderes u 6rdenes de gobierno”.

Estas comisiones se constituyen como grupos de trabajo especial para cumplir con las funciones de
investigacion, de seguimiento, de fiscalizacidn, propuesta o emision de informes que deberan, que deberan
servir como base para la toma de decisiones o el objeto que determine su Decreto de creacion en los términos
previstos por el presente articulo.

Por lo tanto, las razones para aprobar esta modificacion legal son el perfil de los posibles integrantes de la
comision, servidores publicos federales con el grado de Secretario u otros habilitados para ello; directores de
entidades paraestatales federales; destacados profesionistas, especialistas o representantes de la sociedad
civil, adicionalmente personas con la cualidad de ser o haber sido servidores publicos de un poder diverso al
Ejecutivo o de un orden competencial diverso al federal.



La integracion de las comisiones que se prevé en el cuarto parrafo del articulo 21 de la ley de mérito, constituye
sélo la capacidad juridica que la Ley Federal confiere al titular del Ejecutivo Federal para ejercer dicha potestad.

Es decir, que la facultad que otorga la Ley Federal para que el Presidente pueda integrar mediante Decreto a
los servidores publicos federales o los locales y a los ciudadanos en un érgano que realizara funciones al seno
de la Administracion Publica Federal.

La segunda parte de este parrafo cuarto dispone que las comisiones presidenciales tendran la naturaleza de
grupos de trabajo especial, y apunta como objeto cumplir con las funciones de investigacion, seguimiento,
fiscalizacion, propuesta o emision de informes que deberan servir de base para la toma de decisiones o el objeto
que determine su creacion.

En el mismo parrafo aclara que el cargo de miembro de cualquiera de las comisiones sera honorifico y de
confianza, por lo que la persona podra seguir realizando las actividades econémicas o publicas que previamente
realice, lo que es también consistente con lo dispuesto por el articulo 127 de nuestra Ley Fundamental.

Por todo lo anterior, esta comision dictaminadora concluye que los tres tipos de comisiones, materia del
dictamen, son instrumentos administrativos que se insertan en forma coherente con el esquema juridico que
sustenta la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Por todo lo anterior y considerando que esta oportuna reforma que dota de formalidad juridica y potencia la
eficacia de estas comisiones, pido su voto a favor del dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Cristobal Arias.

Sonido en el escafio de la Senadora Lupita Murguia, ¢ para qué objeto?

Estamos en la presentacion del dictamen.

La Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Para hechos, quisiera yo aclarar con el Presidente de la Comisién, con el Senador Cristébal Arias, los hechos
como se dieron durante la sesién de la Comision de Gobernacién y las Comisiones Unidas.

Creo que la Comisién de Gobernacion es una de las comisiones mas importantes del Senado y el tema que
estabamos tratando era trascendente al punto que, efectivamente, hubo comisiones unidas también con la
Comision de Estudios Legislativos.

Y quiero precisar porque disiento de su expresion que usted ha hecho en forma vejatoria y humillante respecto
de la manera como nos expresamos los que tuvimos la oportunidad de dar nuestro punto de vista y disentir.

No lo repito, porque creo que aqui en el Senado debemos de tener un didlogo de altura, un dialogo de ideas,
pero le pido, por favor, al Presidente de la Comision de Gobernaciéon que esté a la altura de la importancia de
una de las comisiones mas relevantes del Senado.

Efectivamente, hubo una discusion durante cuatro horas, se expresaron ideas, propuestas, se hablaron incluso
de propuestas de modificacion, siempre con respeto, con altura y con fundamento juridico.

Seguramente los fundadores del Partido Accion Nacional, al asistir, si hubieran tenido ocasion, a esa sesion, se
hubieran dando cuenta que los que ahi estdbamos honramos el principio de respeto y de dignidad al que
estamos obligados.

Gracias, senor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Guadalupe Murgia.
Vamos a dar el uso de la palabra ahora al Senador...

¢ Senador Cristébal Arias, con qué objeto?

El Senador Cristobal Arias Solis: Gracias, sefior Presidente.

He sido muy claro en todo momento en la reuniéon de comisiones que sostuvimos. Es mas, en la conferencia
parlamentaria en la que estuvimos viendo con la Cdmara de Diputados, Comisiones Unidas de Gobernacién del
Senado y luego de las Comisiones Unidas de Gobernacion de la Camara de Diputados. Siempre, cuando me

3



tocé a mi coordinar los trabajos, hubo esa actitud de respeto a la pluralidad y diversidad del pensamiento y de
las ideas.

En la sesion que tuvimos las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, igual concedimos
hasta por todas las ocasiones que lo estuvieron pidiendo, el uso de la palabra, escuchamos con respeto, pero
no puedo dejar pasar aqui el que con las excepciones, y no me referi ni personalicé aqui con la Senadora, que
hubo intervenciones de altura y de respeto, pero hubo muchas intervenciones de ataque y de descalificacion.

Eso no lo podemos negar, como lo ha habido aqui en esta sesion del Pleno, igual en las cerca de seis horas
que estuvimos en la anterior reunion de las comisiones, entonces, yo respeto la participacion en que usted tuvo,
estoy de acuerdo, usted se manej6 con altura, con respeto, no tengo ninguna queja, pero si debo sefialarlo que
hubo una serie de descalificaciones a todo el trabajo que hizo el legislativo al dictamen que se presentoé y que
se estuvo debatiendo durante horas.

Como aqui se ha hablado de autoritarismo, de centralismo, de concentracion de poder, de superdelegados, de
que se invade la soberania del &mbito legislativo de los estados, que se vulnera la autonomia de los municipios,
entonces, seria largo estar aqui enumerando todo lo que se dijo en aquella reunion, yo por eso dije que no iba
a dar lectura a todo el documento para invitar a votar, que los invito, pero sé que no me hago ilusiones con
ustedes, ustedes votaron en contra.

Ojala ahora rectificaran y votaran a favor, el PRI, igual.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Si, adelante Senador Cristébal arias.
Sonido en el escafio de la Senadora Guadalupe Murguia.

La Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: (Desde su escafio) Efectivamente, tiene razén en parte lo
que hoy comenta el Senador Arias, la reunién fue una reunion larga, fue una reunion intensa, fue una reunién
de debate de ideas, en algunos momentos, de confrontaciones de ideas, asi fue.

Y por eso mismo me extrafia que ahorita, al hacer la presentacién de este dictamen, utilice expresiones
ofensivas para quienes hemos estado ahi, no solamente en mi caso, sino todos los que asistimos y expresamos
nuestro punto de vista.

Creo que el respeto que nos debemos como Senadores en este recinto nos exige y lo hago respetuosamente,
Senador Arias, con base en el articulo 86 del Reglamento, dé usted una disculpa a los integrantes de la comisién
y retire las palabras que expresé cuando presenté este dictamen.

Creo que no merecemos, ni siquiera el Pleno de esta Soberania, ni quienes formamos parte de la comision, las
expresiones que usted ha inferido, precisamente, al hacer la presentacion.

Y le pido que se solicite que se retiren esas expresiones del Diario de los Debates.

Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senadora Guadalupe Murguia.
Sonido en el escafio del Senador Garcia Conejo.

El Senador Antonio Garcia Conejo: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Yo quiero, es para hechos, muy rapido.

Primero, reconocer el trabajo del Senador Arias.

Yo también me siento un poco sorprendido, porque la verdad, el trabajo que se hizo en comisiones unidas tanto
de la Camara de Diputados como de la Camara de Senadores fueron eventos extraordinarios donde todas y
todos expresamos nuestras ideas y vi al Senador Arias conducirse con mucho respeto y con una conduccién
especial, bien; sin embargo, me sorprende su participacién en este momento y lo digo con mucho respeto, por
eso dije que reconozco su participacion en el trabajo de las Comisiones Unidas, porque hubo apertura.

Sin embargo, quiero aprovechar este momento para expresar que, como se va a debatir o se pretende debatir
el articulo 21, fraccion IV, yo ya lo expresé cuando hice uso de la palabra hace un momento, hace unas horas,
que estaba totalmente en contra de la reforma y adicion a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
no pretendiendo detener o ser un obstaculo al nuevo gobierno, de ninguna manera.



Eso es lo hermoso de un Parlamento, de poder expresar las ideas, pero también quiero solicitarle al sefior
Presidente que voy a retirar la reserva que he hecho al articulo 21, fraccién IV, porque toda vez que ya quedo
claramente que no comparto, por supuesto esas reformas donde se van a formar comisiones presidenciales, de
fiscalizacion e investigacion, no las comparto, no puedo compartirlas, he sido un luchador por la democracia y
un luchador en contra de regimenes que son centralistas y autoritarios y esos instrumentos que estan formando
no quiero decir, sefior Presidente, que no lo vaya a hacer, pero para alla van encaminando esos instrumentos
y no los comparto, entonces voy a retirar mis reservas.

Muchisimas gracias por su atencién.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Senador Arias, sonido en su escafio, por favor.
El Senador Cristobal Arias Solis: (Desde su escafo) Gracias, sefor Presidente.

Nada mas para hacer una aclaracion que no implica ni rectificacion, ni mucho menos el por qué retirar palabras
u ofrecer alguna disculpa, hay quien consideré que habia sido hasta un exceso de tolerancia el haber estado
conduciendo la reunién de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos.

No entré al debate, porque estaba conduciendo y no queria hacer juez y parte, hoy vine a presentar mi posicion
como Presidente, pero también como parte integrante de un grupo parlamentario y aclaré y expliqué de entrada
por qué pedia que el documento, que como Presidente de la Comisiéon de Gobernacién no lo iba a concluir,
pedia que se insertara en el Diario de los Debates.

Lo demas es mi posicion, si alguien se ha sentido agraviado, pues no sé cual sea el motivo de ese agravio y en
qué consiste el agravio, no hay, por lo tanto, por qué yo tenga que estar retirando lo que dije hace un momento
en tribuna.

Gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Vamos a escuchar al Senador Erandi Bermudez y después
le vamos a dar la palabra al Senador Afiorve, que esta esperando aqui, ya lleva de pie mucho tiempo.

El Senador José Erandi Bermudez Méndez: (Desde su escafio) Muy rapido. Gracias, sefior Presidente.

Me preocupa mucho la expresion del Senador Cristébal donde dice que presenté el dictamen como Presidente
de la Comisidn, pero también como miembro de un grupo parlamentario, digo, los que estamos aqui sabemos
que tenia que haber presentado o como uno o como otro, porque al final del dia, como Presidente, representas
la pluralidad de la Comision, pudiste haber presentado tu posicionamiento como miembro del grupo
parlamentario, pero no hacer ambas cosas.

Gracias, sefor Presidente. Sabe que me asiste la razén, aunque no lo quiera expresar.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Sonido en el escafio del Senador Cristébal.
Vamos a concluir, por favor.

El Senador Cristébal Arias Solis: (Desde su escafio) Creo que no tiene sustento.

Los integrantes de las mesas directivas de las comisiones fijan sus posiciones claramente como lo hicieron
también en contra, en reiteradas ocasiones, en el debate que se tuvo en las reuniones de comisiones y no se
dijo, me quito en este momento o me separo de la Secretaria de la Comisién para ahora hablar como Senador
del grupo parlamentario, no hay argumento, ni fundamento, ni sustento en lo que ha dicho el sefior Senador.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Bien, ya escuchamos las diversas posiciones.

Esta Presidencia no puede reconvenir a ningun legislador por sus dichos, cada quién ha expresado lo que
libremente ha decidido, no obstante ello, también consideramos que es importante profundizar el debate aun
apasionado, pero con los mayores elementos que le den fuerza a las ideas, y de igual manera, nos parece
también importante que el debate sea respetuoso y que se presenten las intervenciones sobre la base de los
momentos procesales que estamos abordando, en este momento se trata de presentar el dictamen que vamos
a debatir.

Para tal efecto, tiene la palabra el Senador Manuel Afiorve, para complementar la presentacion del dictamen.
El Senador Manuel Ainorve Baios: Con su venia, sefior Presidente.

Por supuesto que lo que he escuchado, aqui solamente me deja una idea, creo que vivimos dos sesiones
diferentes, yo vivi, como dice mi amiga, la Senadora Lupita Murguia, una sesién donde si hubo un debate de
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ideas, donde cada quien dio un punto de vista de acuerdo a lo que se piensa en la vida parlamentaria y, por
supuesto, yo no vi ninguna actitud autoritaria, yo no escuché ninguna descalificaciéon, por supuesto, lo que
escuché fueron posicionamientos a un articulo que estabamos discutiendo en las comisiones unidas.

También lo digo como Presidente de la Comision de Estudios Legislativos, y también lo digo con puntualidad.

Nosotros queremos que le vaya bien al Presidente Electo, pero también tenemos el derecho a disentir, tenemos
el derecho a subrayar, en lo cual no estamos de acuerdo, y si estamos representando una comision, yo vengo
y hago mi mejor esfuerzo para hablar de la pluralidad politica que representa la Comisién que yo presido, por
es0 no puedo aceptar lo que aqui acabo de escuchar y tampoco puedo aceptar que se dé por hecho que solo
votara la mayoria, porque hasta la mayoria merece mis respetos, porque la mayoria, como nosotros, que
representamos a la oposicion en esta Camara de Senadores, lo que hacemos es debatir, dar puntos de vista
distintos, con respeto, pero sobre todo, con tolerancia, porque aqui, lo que queremos, por supuesto, es que se
escuche y nosotros en este régimen parlamentario hacemos las propuestas con respeto para que se tomen en
cuenta.

Yo recuerdo perfectamente bien en Comisiones Unidas lo que ahi debatimos y estuvieron varios compafieros,
quienes merecen mis respetos, integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y de Gobernacion.

Por supuesto, fuimos enfaticos en sefialar que no estamos de acuerdo con las comisiones presidenciales,
particularmente con las facultades de investigacion y fiscalizacion, es mas, estando la Senadora y maestra Olga
Sanchez Cordero, casi llegadbamos a un primer intento de negociaciéon donde se deberia de cambiar y en esto
todos, de buena fe, el “debera por podra”, o sea, yo no vi a nadie descalificando a la maestra Olga Sanchez
Cordero, al contrario, tratAbamos de buscar los consensos, y sosteniamos, muchos de nosotros, como lo hice
yo, como integrante del grupo parlamentario del PRI, que con esta facultad de investigacion y de fiscalizacion
se estaba trastocando, por supuesto, la divisién de poderes.

Yo lo dije como integrante del grupo parlamentario del PRI, porque tenemos coincidencias con otros grupos
parlamentarios, porque entendemos que si hay una facultad de investigacién se esté trastocando a la Fiscalia
General de la Republica, si hablamos de fiscalizacion, estamos trastocando una facultad del Poder Legislativo
y particularmente de la Camara de Diputados, ahi esta la Auditoria Superior de la Federacion, ahi estan las
contralorias internas, ahi esta, por supuesto, la Secretaria de la Funcion Publica, y este debate se dio en los
mejores términos.

Yo solamente quiero concluir diciendo que para muchos integrantes que participamos en ese debate, nuestra
posicion es que estas comisiones podrian estar en clara contravencion con la Constitucion. Ese es nuestro
punto de vista, eso es lo que vamos a dar con este debate en lo particular y esto es, con respeto, lo que vamos
a sostener.

Insisto, yo no vi autoritarismo ni tampoco vi a alguien que se sintiera ofendido porque hasta en eso, como dijo
Lupita Murguia, también tiene derecho y tenemos derecho a reclamar si alguien tiene excesos en lo que sefiala
y en lo que propone, y en los calificativos, que obviamente, nunca vamos a estar de acuerdo.

Si algo en esta Camara de Senadores, yo lo he vivido, y cosa que me siento muy orgulloso, es la tolerancia y
el debate parlamentario respetuoso.

Es cuanto.
Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador Manuel Afiorve.

Vamos a continuar con los posicionamientos de los grupos parlamentarios, tal y como lo establece el articulo
199, numeral 1 del Reglamento.

Se realizaran en orden creciente y comenzaremos con el posicionamiento de la Senadora Katya Elizabeth Avila
Vazquez, a nombre del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

La Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: Buenas noches, Senadoras y Senadores.

La estructura del Ejecutivo Federal esta disefiada para construir personajes intocables, para separar a los
ciudadanos, del gobierno y para ejercer todo el poder sobre las voces discordantes, de tal suerte que se
construye un mundo paralelo a la realidad que se vive en las calles y entonces se dice que se ha cumplido con
el 97 por ciento de los compromisos y que el pais esta mejor que hace seis anos.

Necesitamos transformar la idea de un Poder Ejecutivo todo poderoso para abrir la puerta al dialogo constante
con la academia y la sociedad civil dentro de un marco legal que aporte las herramientas necesarias para que
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la Presidencia de la Republica responda a situaciones coyunturales y se construya la gobernanza que el pais
requiere.

La reforma al articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que se propone el dia de hoy,
resulta indispensable porque obliga al Ejecutivo Federal y sus dependencias, a crear estas entidades a las que
se confiere la capacidad de investigar, emitir opinién, dar seguimiento e incluso fiscalizar la ejecucién de la
politica publica.

En otras palabras, pasar del decir al hacer, de ser comisiones de simulacién a comisiones que adquieran una
dinamica que aporte a la transformacion de México y sus instituciones.

Senadoras, Senadores, la “Cuarta Transformaciéon” esta en marcha y esto implica una mayor participacion
ciudadana en la toma de decisiones y encuentro con la verdad histérica de hechos que han trastocado la historia
de este pais.

Es por esto que en un acto de coherencia, el grupo parlamentario de Encuentro Social se manifiesta a favor de
la creacion de las comisiones consultivas y presidenciales que se suman a las comisiones intersecretariales ya
existentes, para dotar de flexibilidad y gobernanza la accién del Ejecutivo Federal.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Avila Vazquez.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Buenas noches a todas mis compafieras Senadoras, mis
comparieros Senadores.

Con su venia, sefiora Presidenta.

En el grupo parlamentario del PRD estamos totalmente de acuerdo con el hecho de que la Presidencia de la
Republica pueda establecer los mecanismos necesarios para el mejor despacho de los asuntos a su encargo,
y es claro que para ello, y también coincidimos, pueda constituir las comisiones intersecretariales, no hay
ninguna duda ahi, es indispensable el didlogo entre las Secretarias para poder avanzar en los asuntos, como
se esta planteando.

De la misma manera y con la esencia que aqui se ha expresado, la participacion de la ciudadania para esas
comisiones, para esas tareas de las comisiones llamadas consultivas, coincidimos totalmente, parece que no
hay duda, yo creo que es ademas plausible que se piense en estas comisiones, en esta participacion plural.

Sin embargo, queremos llamar la atenciéon, como grupo parlamentario, respecto de las comisiones
presidenciales y lo hacemos con la mejor de las intenciones, en el analisis puramente juridico, y aqui hay varios
juristas que forman parte de los diferentes grupos parlamentarios, y vale la pena aprovechar para escuchar
cuales son los llamados de atencion.

Lo que nosotros diriamos es que en estas comisiones, las que se denominaran como comisiones presidenciales
se estan concediendo por Decreto, porque asi lo dice, por Decreto, facultades de fiscalizacion, facultades de
investigacion a la comision que se designe sin precisar nada méas que el poder llevar a cabo estas tareas.

He escuchado, no esta en el dictamen, lo aclaro, que pudiera entenderse éste, el asidero, para el caso, por
ejemplo, de la investigacion en una Comisién de la Verdad para el caso Ayotzinapa.

Entonces, si esto es asi, yo quiero reiterar aun con mayor intensidad el llamado de atencién porque se esta
hablando de una funciéon que desde la propia sentencia del tribunal colegiado se alude a que la tarea de
investigacion, o en esa tarea de investigacion estara participando el Ministerio Publico de la federacion, los
fiscales y la Procuraduria General de la Republica, en su momento, ahora Fiscalia General.

Entonces, esta facultad que aqui se ha hablado, de investigacion, tiene que estar apoyada por alguna de estas
autoridades. Se habla incluso en la sentencia, del Protocolo de Minnesota.

El Protocolo de Minnesota, que lo tengo aqui, establece una serie de directrices para lo que se conoce como la
justicia transicional, eso es de lo que se esta tratando esta comision o estas llamadas comisiones presidenciales,
pero no hay que perder de vista de lo que el propio Protocolo establece: “no satisface por si misma la obligacion



del Estado de enjuiciar y castigar mediante procesos judiciales a los responsables”, en este caso habla de una
muerte ilicita, por consiguiente, si bien los mecanismos especiales pueden desempefiar un papel valioso en la
realizaciéon de investigaciones en determinadas circunstancias es poco probable que cumplan por si solos el
deber del Estado de investigar.

Este Protocolo es al que alude esa sentencia en donde se habla de crear las comisiones de la verdad, entonces,
lo que nosotros creemos y lo que estamos hoy comunicando a este Pleno, se tiene que revisar porque no se
esta cumpliendo con el objetivo de dotar al Presidente de la facultad para crear esas comisiones cuando se
agrega que “tendran la facultad de investigar, la facultad de fiscalizar y que deberan ser practicamente
vinculatorias con el resultado”, cuando de lo que se habla en este Protocolo es que se oriente y que no se
substituya la obligacion del Estado de llevar el debido proceso, porque simple y sencillamente estariamos
vulnerando el propio articulo 16 constitucional, que habla de los actos de molestia que son realizados por
autoridades.

Como le vamos a dar, pues, esa facultad de autoridad a quien no tuviera esa autoridad si no actia acompariado,
como lo dice la sentencia del colegiado, de una autoridad dotada de esas facultades.

Las facultades de investigacion y de fiscalizacién, al menos en nuestro pais, derivan de la Ley, no derivan de
un Decreto del Ejecutivo Federal.

Entonces, cuidado, porque ahi se puede, en la buena intencién, de llevar a cabo este tipo de justicia, que estoy
totalmente de acuerdo con él, es un planteamiento de Naciones Unidas, la justicia llamada “transicional”, se
cometa un exceso, como desde el punto de vista del PRD, se esta planteando con esta facultad de fiscalizaciéon
y esta facultad de investigacion, solamente mediante Decreto porque asi lo dice aqui la exposicion.

Y nosotros también consideramos que en todo caso se tendria que decir “la emision de informes” que podran
servir como base a fin de cumplir con la propia esencia del Protocolo del que estamos hablando o con la propia
esencia de la justicia transicional que, trato de entender que es a lo que se esta refiriendo esta reforma que
estan planteando.

Es cuanto, distinguida sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Mancera Espinosa.
Tiene el uso de la tribuna el Senador Joel Padilla Pefia, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El Senador Joel Padilla Peia: Con la venia de la Presidencia. Senadoras y Senadores; Mexicanos y
colimenses, que con su voto me tienen aqui, representandolos.

El Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen, debido a que una de las principales demandas de
la ciudadania es ser escuchada y participar de las decisiones que se toman en el gobierno.

En esta cuarta transformaciéon nos comprometimos a escuchar a atender las demandas ciudadanas. Bajo este
contexto, en mi grupo parlamentario consideramos pertinente la reforma al articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, ya que la misma abre el gobierno a la participacion de la sociedad civil, la
academia, los grupos de expertos y especialistas.

Estamos a favor del fortalecimiento de las comisiones intersecretariales y la creacion de comisiones consultivas
y presidenciales. Los tres tipos de comisiones parten de la necesidad de atender problematicas especificas
ampliando la consulta para la mejor toma de decisiones.

Las comisiones consultivas, como organos de opinidon especializada, permitiran que académicos,
investigadores, representantes de la sociedad civil, de un sector productivo o laboral, brinden un soporte técnico
que oriente la toma de decisiones del Presidente de la Republica, quien seguird siendo el responsable de las
decisiones a que se llegue.

La minuta que hoy se discute es de suma importancia ya que no sélo favorece la participacion ciudadana, sino
que ademas dota al Presidente de la Republica de un marco legal que le permita atender diversos retos o
cuestiones que, por su complejidad, requieren ser abordados mediante esquemas de participacion de diversos
sectores, cuyo actuar estara precisado y acotado por los decretos de creacion de las comisiones, lo cual redunda
en una mejor transparencia y rendicion de cuentas.

Estamos convencidos de que la creacion de las comisiones presidenciales le permitira al titular del Poder
Ejecutivo enfrentar temas de Estado complejos que requiere la participacion conjunta de la sociedad civil; ex
servidores publicos o servidores publicos de los diferentes 6rdenes y niveles de gobierno para dar respuesta a
problemas que han lastimado gravemente a la sociedad.



Estas comisiones pueden constituirse en una herramienta para la reconciliacién nacional, ya que podrian
permitir el esclarecimiento de hechos que han vulnerado los derechos humanos y que han debilitado la
credibilidad de las instituciones, tal como ocurrié en el caso de los 43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa.

Senadoras y Senadores: Nuestro voto a favor de este dictamen es porque estas comisiones fortalecen la vida
democratica; porque la sociedad tiene el inalienable derecho de opinar en temas de relevancia nacional y porque
esta nueva forma incluyente de gobernar sera una constante durante la cuarta transformacion.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Padilla Peina.

Tiene el uso de la palabra el Senador Samuel Garcia Sepulveda, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Antes de tomar la posicion, quiero pedirle de favor a la
Mesa Directiva si tuvieran a bien leer el segundo parrafo del articulo 49 constitucional.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Con gusto, Senador.

Le pido a la Secretaria que dé lectura al segundo parrafo del articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Articulo 49 parrafo segundo. “No podran reunirse dos
0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo
el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar”.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria.
Continue, Senador, por favor.

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Gracias, sefiora Presidenta.

Bien, yo creo que vale la pena ponerlo en letras doradas estos seis afios, porque precisamente, este dictamen,
y se los voy a leer, manifiesta: “las comisiones presidenciales podran ser conformadas por servidores publicos
de otros poderes y 6érganos de gobierno”.

La Constitucion prohibe que dos poderes u érganos estén en una persona o corporacion, y este dictamen lo
que permite es que se rednan, pero no solo eso.

El articulo 49 también prohibe que bajo ningun supuesto le podemos dar facultades extraordinarias al Ejecutivo
de legislar, y este dictamen le da al Presidente de la Republica poder constituir comisiones consultivas y
presidenciales a través de Decreto.

Es decir, esta Soberania, con un Decreto, le decimos al nuevo Presidente: “Legisla via Decreto, via Decreto-
ley, facultad 89, fraccion |, tu legisla, tu di como quieres las comisiones, cuando las quieres, quién la integra, a
quién invitamos, quizas a los gobernadores”.

Por todo eso, a mi también me recordaba a un maestro, nos decia: “Que si Montesquieu reviviera y viniera a
México, de ver lo que hicimos con su divisién de poderes, se vuelve a enterrar de la vergiienza”.

Fijense, por no respetar este articulo hoy tenemos tribunales en el Poder Ejecutivo, el fiscal, el agrario, el
administrativo.

Tenemos Diputados del Legislativo que son gestores del “Fondo Mochis”, y ahora tenemos un Presidente que
via Decreto va a legislar sus comisiones presidenciales.

Que no quedd la palabra “Podra”, dice “Debera”. Es decir, vincula, y lo sefial6 la comision. Ahi esta la versiéon
estenografica.

Por eso, y porque ademas, y ya lo han dicho muchos compaiieros, y no es diarrea de ideas. Le estan facultando
al Presidente de investigar.

¢ No se supone que es una tarea del Ministerio Publico?



Facultades de fiscalizar. El articulo que regula al Congreso, le da la facultad exclusiva a la Camara de Diputados
de fiscalizar la Cuenta Publica.

¢ Por qué ahora el Presidente, via Decreto, podra fiscalizar?

Y voy mas alla, que le dé seguimiento, pues, para eso es el Senado, para eso somos un contrapeso,
corresponsables, para dar seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo, a las politicas publicas, a los Secretarios.

Yo quiero cerrar, porque hasta ese dia en la comision me di cuenta para qué eran las comisiones.

Nos decia la Senadora Olga Sanchez: “Es que pueden funcionar para comisiones de la verdad”, y estamos
completamente a favor.

Pero alerta, aguas. Ya el Senador Mancera mostré un protocolo que utilizamos los paises de la ONU, pero hay
otros paises que si tienen tribunales de la verdad, fijense en Bélgica.

Esos tribunales, de manera paralela, hacen investigaciones no penales, pero son tribunales que estan
plasmados en la Constitucion, con reglas claras y con nombramientos que hace el Legislativo, no el Presidente.

¢,Cémo podremos, en este Senado, votar a favor? si ademas, y fijense, esas comisiones, pues, ya perdonamos
a los corruptos.

¢De qué van a servir las investigaciones?

En serio, revisen el articulo 41. No hay manera, es totalmente una antinomia que la Constitucién nos prohibe
reunir dos poderes en una corporacion, y estamos sacando un dictamen donde el Presidente, un poder, va a
unir a otros poderes y 6rdenes en comisiones que deberan, es decir, son vinculantes.

Por todo eso, ya no va a haber reserva, para qué los hago perder el tiempo, pero por todo eso vamos en contra
en Movimiento Ciudadano.

Gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Samuel Garcia.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del PRI.
La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Ya no sabe uno coémo hablarles para que no se molesten, corazoncitos. Yo sé que estamos muy cansados, que
llevamos muchas horas discutiendo, pero hay que tener tolerancia, hay que tenernos paciencia, y nunca existe
la tolerancia en exceso. O hay tolerancia o no la hay. Hay que respetarnos y hay que respetar esta diversidad
en la que estamos.

Quiero decirles que durante todo el transcurso de la noche se ha estado recordando reiteradamente que
estamos ante la cuarta transformacion.

Vamos recordando, entonces, el legado de las tres primeras, para ver qué estamos haciendo con la cuarta.

Si la Independencia nos legd la soberania y nos quité la tirania de los Virreyes, hoy, en la “Cuarta
Transformacion” se crean nuevamente a los Virreyes para restarles soberania a los gobiernos que han sido
electos de forma democratica.

Si la reforma dejé como herencia dotarnos de garantias y proteccion ante lo arbitrario en el uso del poder, la
“Cuarta Transformacion” propone la facultad discrecional del Ejecutivo de crear comisiones especiales para
investigar y fiscalizar, por encima de la ley, borrando la herencia de la reforma.

Si la Revolucion nos dejo instituciones por encima de los hombres, la concentracion del poder en la esfera
maxima proxima al Presidente, es lo que se esta haciendo en esta “Cuarta Transformaciéon”. Estamos
desvalijando las instituciones que nos dimos.

Quienes se han anticipado al juicio de la historia, lo han hecho principalmente para convencerse de sus falacias.

La historia no se predice, mas bien, deberiamos ser cuidadosos de no repetir, lo que como error ha cometido la
humanidad, la idolatria de los lideres. Tengamos cuidado.

Yo quiero que le vaya bien al Presidente, yo quiero que le vaya bien a México, pero no vamos a convertir a los
hombres en idolos.
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En cuanto al dictamen que se discute, es necesario reiterar la parte técnica. Yo, con todo el gusto, los
acompafaria a organizar la administracion, pero no puedo, les voy a decir por qué no puedo, por qué no
podemos acompafiarlos en este dictamen.

El articulo 21 de la Constitucién no nos permite acompanarlos, porque el articulo 21 le da facultades exclusivas
de investigacion a la policia y al Ministerio Publico.

Después, el articulo 102 constitucional, en su apartado A, a los ministerios publicos, y en su apartado B a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. No podemos acompaniarlos.

Después, el articulo 79 de la Constitucion le da la facultad a la Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar.
No podemos acompanarlos.

Después, el articulo 41 constitucional impide que se junten los poderes distribuidos.

Si quisiéramos, de todo corazén, acompanarlos. Los queremos, los apreciamos, llevamos casi tres meses, les
hablo con mucho carifio, de veras.

Si queremos, pero no podemos, no podemos porque nadie puede estar por encima de la ley, nadie puede estar
por encima de la Constitucion, ni ustedes, aunque sean mayoria. No se puede.

Por eso nos vemos en la Corte. Esta ley se va a controversia constitucional.
Buenas noches, damas y caballeros.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Anaya Mota.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional.

La Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias. Muy buenas noches. Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Efectivamente, en Accidon Nacional reconocemos que el préximo gobierno federal tiene todo el derecho de
proponer la organizacion, la estructura y funcionamiento de su administracion publica, si; pero siempre dentro
del marco legal y constitucional.

Y hablando de todo esto, me quiero referir al articulo 21 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
al que nos hemos venido refiriendo, que establece la facultad del Presidente de la Republica de constituir para
el despacho de los asuntos tres tipos de comisiones, habla de comisiones intersecretariales, consultivas y
presidenciales.

Efectivamente, al hablar de comisiones intersecretariales esta formado por secretarios de Estado, funcionarios
del gobierno. Y bueno, creemos que, efectivamente, el Presidente tiene todo el derecho del mundo de reunir a
sus secretarios, a los empleados de gobierno, a los funcionarios, para analizar determinados puntos de vista y
recibir su retroalimentacion y opinién, no hay ningun inconveniente. Es mas, es una practica frecuente en la
administracion publica.

Ha habido desde hace muchos afios gabinetes sectorizados en las entidades federativas de las que formamos
parte, es practica frecuente, no creo que exista ninguin inconveniente y es la disposicién que actualmente esta
en vigor.

Pero también habla de comisiones consultivas, integradas por especialistas, representantes de la sociedad civil,
invitados por el Presidente, y que van a emitir su opiniéon ante una consulta a la que les proponga su punto de
vista y su opinion, y dice que no son vinculantes.

Evidentemente, el Presidente de la Republica puede consultar para tomar una decisién, la que él considere
conveniente, la opinidn de cualquiera, expertos, especialistas, secretarios, ex funcionarios, pero viene el tema
de las comisiones presidenciales y ahi ya tenemos algunas observaciones.

Dice que estas comisiones presidenciales pueden estar conformadas, de hecho, por cualquier persona, es decir,
las anteriores mas ex servidores publicos, integrantes de otros poderes, integrantes de otros ambitos de
gobierno, quiero entender que pudieran participar de algunas entidades federativas o municipios para constituir
grupos de trabajo especiales que cumpliran funciones de investigacion, seguimiento y fiscalizacion, propuesta
0 emision de informes que deberan, dice literalmente el texto del articulo 21: “deberan servir como base para la
toma de decisiones o el objeto que determine el Decreto”. Esta suponiendo que se crean por un Decreto del
Ejecutivo.
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Aqui tenemos varias observaciones.

Esta hablando de comisiones presidenciales que van a llevar a cabo funciones de investigacion y fiscalizacion
a las que puedan asistir cualquier persona, pero que los informes que emitan deberan servir como base, es
decir, utilizar el término “deberan” es algo impositivo, no facultativo, es decir, tienen caracter vinculatorio. Y esto
supone que los informes, las opiniones que emitan estarian por sobre lo que pudieran determinar autoridades
competentes conforme a sus atribuciones como pudiera ser el SAT, habla de fiscalizacion; la Auditoria Superior
de la Federacion; la Secretaria de la Funcién Publica; y la Fiscalia General de la Republica.

Y esto es inaceptable simple y sencillamente, todos estos funcionarios publicos tienen un marco legal de
actuacion y las resoluciones, las opiniones o los actos que lleven a cabo, estan sujetos a responsabilidad juridica
y politica.

Y, sin embargo, estas comisiones presidenciales, creadas por una serie de personas, cualquiera que ellas sean,
no tienen ninguna responsabilidad, pueden dar un informe, dar una opinién que por muy grave que resulte va a
ser vinculativa, porque se debe de tomar en cuenta para las decisiones y no tienen absolutamente ninguna
responsabilidad, es decir, y comentabamos en la comision a la que asistimos, si los expertos en determinada
materia consideran que en el aire los aviones se repelen y con base en eso se toman decisiones, esas personas
que como consultores e integrantes de la comisidon presidencial dan el informe y el dictamen, no tienen
absolutamente ninguna responsabilidad, lo cual es inaceptable.

Y al tener el caracter vinculatorio, tampoco pueden ser creados por Decreto, necesitan un soporte legal y
constitucional.

Y no es que no queramos apoyar, como hemos venido diciendo, es que si bien el préximo gobierno puede
organizar la estructura y funcionamiento del gobierno federal, no puede exceder el marco legal ni nuestra
Constitucion.

Y es por eso que el grupo parlamentario de Accion Nacional va a votar en contra de esta minuta que propone
modificaciones al articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Murguia Gutiérrez.
Tiene el uso de la tribuna el Senador Rubén Rocha Moya, del grupo parlamentario de Morena.
El Senador Rubén Rocha Moya: Muchas gracias. Buenas noches.

Sefiora Presidenta, le pediria de favor si pueden leer el articulo 92 constitucional.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Por favor, sefiora Secretaria, dé lectura al articulo 92
constitucional.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto doy lectura.

“Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente deberan estar firmados por
el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos”.

El Senador Rubén Rocha Moya: Muchas gracias, sefiora Secretaria.
Solamente para aclararle a algunos Senadores las confusiones que tienen.

El Presidente tiene funciones legislativas, se conoce funcién materialmente legislativa, porque no corresponde,
de acuerdo con la separacién o division de poderes, la materia del Ejecutivo no es esencialmente legislar, pero
lo hace.

Por eso el articulo 92 dice que hace reglamentos y emite decretos y acuerdos, entonces, si lo puede hacer.

Para algun Senador que aqui pone en duda eso, no es ni siquiera una funcién extraordinaria. Nosotros tenemos
funciones materialmente jurisdiccionales cuando nos convertimos en jurado de sentencia, es materialmente
jurisdiccional esa funcién, pero no es formalmente, porque nuestra funcién es hacer leyes.

Entonces, que quede claro que no esta en esta propuesta, tratando de darle facultades al Presidente que no
las tenga, la Constitucion se las da en el articulo 92. Primera cosa que vale dejar claro, aclaro también, soy lego
en derecho.

Luego, el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
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Lo leo yo:

“El Presidente de la Republica, para el mejor despacho de los asuntos a su cargo, podra constituir comisiones
intersecretariales, consultivas y presidenciales a través de decretos”. Ya quedamos en que puede emitir
decretos.

“Dos, por aquella confusién que a los abogados que han pasado aqui también se les advierte, las comisiones a
las que se refiere este articulo serian propiamente cuerpos colegiados de expertos asesores del Presidente”.

Es decir, si se define el objeto de la comision, la comisién presidencial solamente va a estudiar ese objeto y si
necesita investigarlo, hacer alguna fiscalizacion, la hara, pero Unica y exclusivamente, es decir, el resultado de
esa fiscalizacion unica y exclusivamente sera util para opinar al Presidente y decirle y sugerirle que pudiera
resolver en razon de ello.

Como no es encargo del Presidente perseguir o investigar penalmente, ese no es el encargo del Presidente.

El articulo 21 constitucional dice que es encargo del Ministerio Publico, que no se confundan, porque ademas,
la interpretacion sistematica del derecho nos remite a un sistema juridico ordenado.

¢, Qué quiere decir esto? Que hay jerarquias en las leyes, la primacia constitucional es la que reina.

En este momento estamos revisando una ley secundaria, de ninguna manera puede sugerir invasién en una
facultad otorgada por la Constitucion a otro érgano u organismo del Estado, como es el caso de la Fiscalia.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Le damos sonido en su escafio por favor, al Senador
Jorge Carlos Ramirez Marin.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafio) Muchas gracias.
Acaba usted de decir, no debe, ni siquiera sugerir la intromisidon o confrontacion con otro poder.

Mi pregunta, es si el articulo 21 constitucional dice textualmente, usted lo acaba de referir, que la facultad
investigadora le corresponde al Ministerio Publico, ;qué carambas hacemos pasandole esa facultad al
Presidente de la Republica?

El Senador Rubén Rocha Moya: Si, lo que ocurre es que el articulo 21 se refiere a la investigacion penal, a la
persecucion de delitos y en este caso, una comisién presidencial, con un objeto determinado, ese objeto no
puede ser otro que no tenga que ver con el encargo del Presidente.

Se podra investigar solo para efecto de llegar a una mejor recomendacion para la decisiéon del Presiente y se
agota.

El alcance entonces de la comision es sélo de caracter de asesoria.

Por eso, cuando dice que podra ser base para la toma de decision, es que el Presidente puede decidir y decirle
a la comision, ayudame, investigame y te aseguro que lo que tu me sugieras va a ser vinculante para mi, para
tomar mi decisién, no vinculante para ningun otro érgano ni ningun otro poder. Sdélo para ayudarle al Presidente
a tomar una decision.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Senador Rocha, el Senador Jorge Carlos Ramirez
Marin, quiere saber si acepta usted otra pregunta, pero también quiero comentarles a todos que no estamos en
la discusion en lo general y en lo particular, vamos apenas a entrar a esa discusion, es el posicionamiento.

¢ Acepta usted la pregunta, Senador?
Sonido en el escafio del Senador Ramirez Marin, por favor.
El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefior Senador.

Entonces, entiendo que estaria usted de acuerdo que lo redactaramos tal y como usted lo esta explicando, que
la redaccion especificara claramente que no se trata de investigaciones penales y que entonces no hay
necesidad de poner la palabra “debera”, sino que podra tomar el Presidente de la Republica los informes, se
llamarian informes de las comisiones creadas.

El Senador Rubén Rocha Moya: Bueno, yo en realidad vengo a defender el texto integro, no estamos en la
parte del analisis particular, porque ademas, le diria Senador Ramirez Marin, que eso que usted sugiere ya esta
en la redaccion, se los vuelvo a leer, se los vuelvo a leer.
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Dice: “El Presidente de la Republica, para el mejor despacho de asuntos a su cargo, solo para asuntos de su
cargo”. No tiene que ver con ningun otro poder, sélo tareas que correspondan a la Presidencia.

Es decir, no tiene nada qué ver ni con el 21 constitucional ni con el 89 constitucional que se refiere al tema de
la fiscalizacion.

O sea, esto nos resuelve el problema de cualquier confusion. Voy a concluir con este razonamiento, que ya lo
mencioné antes, si hacemos una interpretacion sistematica del derecho, tenemos que llegar a la conclusion que
hoy discutimos una letra legal secundaria y que no puede competir en ningun caso con la letra constitucional,
no existe ningun peligro que por lo que aqui se asiente, no podemos proscribir la palabra investigacion, porque
el articulo 21 de la Constitucion, ni podemos proscribir la palabra fiscalizacién porque ya la dice el articulo 89
en su fraccion XXIV que refiere a las facultades que el Congreso va a otorgarle a la Auditoria Superior de la
Federacion.

Entonces yo creo que esa confusion no debe estar.

Este es un tema eminentemente conceptual, hay una diferencia con lo que hay ahora y con lo que queremos
que haya mafana.

Ya no queremos que el Presidente se cierre en su despacho y termina saliendo con una decision sobre una
obra o alguna de las tareas, el aeropuerto, por ejemplo, ¢ quién estuvo adentro con él?

¢, Quiénes fueron sus asesores?

En este caso, de lo que se trata es que la Constitucion de estas comisiones tengan denominacion, por decir un
nombre, tengan el nombre y el perfil de los integrantes, tengan muy claro el objeto para lo cual se constituyo,
tengan una duracién determinada, sean honorificos quienes compongan o sean integrantes de la comision.

Por lo tanto, ahora existe una verdadera reglamentacion de lo que puede ser esta comision, y tendriamos
entonces decisiones del Presidente acompafiadas de una consulta, de una investigacion.

Dijo el Presidente en uno de los ultimos actos que tuvo, dijo: “para nombrar, para escoger al futuro Secretario
de Sedena y el futuro Secretario de la Marina, integré una comision que investigara a ver si no habian incurrido
en violaciones, en su ejercicio, en violaciones a los derechos humanos, etcétera”.

Y esa investigacion, para mi, fue vinculante, §qué quiere decir? Lo que la investigacion me dijo la tomé como
base para tomar mi decision.

Entonces es vinculante, efectivamente, debe seguir siéndolo si asi lo quiere el Presidente porque es para tomar
una decision con fundamento en una consulta, con una investigacion.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senador Rocha Moya, la Senadora Indira Rosales quiere
preguntarle si acepta usted una pregunta.

El Senador Rubén Rocha Moya: Si.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Sonido en el escafio de la Senadora Indira de Jesus.
La Senadora Indira de Jesus Rosales San Roman: (Desde su escafio) Muchisimas gracias, Senador.

Una pregunta, lo que pasa es que a lo mejor no nos queda claro a nosotros, si quisiera saber un ejemplo que
ya en el ejercicio del Poder, el Ejecutivo ¢en qué momento aplicaria esta comisidon exactamente? y como
determinaria también el Ejecutivo en qué momento ocupar esta comisién y en qué momento ocupar una consulta
popular?

Y, finalmente, de lo ultimo que usted comentaba, si me quedaria la duda si el resultado de esta comision es
vinculante o no es vinculante, porque si el Ejecutivo lo decide si es, y si no, no es; o sea, nada mas como quedar
un poco claros, pues si es vinculante, pues lo es, y si no, pues no lo es, no debiera quedar a criterio de si me
gusta o no me gusta el resultado.

Digo, seria como mis preguntas para que a lo mejor nos quedara mas claro, ya en la practica, como funcionaria.

El Senador Rubén Rocha Moya: Bueno, en realidad yo ya ofreci un ejemplo, este es un ejemplo, investigar la
carrera profesional, militar de dos militares, valgame la redundancia, con la idea de resolver si, en efecto, es el
perfil que él buscaba para proponerlos y sean el titular de Sedena y el titular de la Marina.
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Esa es una investigacion, una fiscalizacién puede ser que dude de uno de sus colaboradores de alto nivel e
investigue su comportamiento en el uso de los recursos porque puede ser el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, etcétera, y pueda fiscalizar su ejercicio sin que esto lo lleve a la conclusiéon de que si es corrupto
0 no, él no lo va a resolver.

El tendria, en todo caso, de llegar a la conclusién de que hay dudas, tendra que pasarlo a la Auditoria Superior
de la Federacion, que es la que constitucionalmente tendria que determinar si existe responsabilidad o no.

¢ Por qué no lo puede hacer el Presidente? Porque esa no es tarea del Presidente.
Entonces ese podria ser otro ejemplo.
Y el otro ejemplo es este del Aeropuerto de Texcoco, ¢qué puede investigar una comisién?

Expertos en medio ambiente, investigar si hacerlo ahi supone afectar el ambiente; expertos en, especialistas en
cualquier otro ambito, que aqui ha estado la polémica y no quiero abundarlo mucho, y, finalmente, tomar una
decision en razon de esas informaciones.

Ahora, por la otra parte de su pregunta, nosotros defendemos que diga: “deberan ser base para tomar la
decisién”, esto se entiende como vinculante.

¢, Qué quiere decir esto? Que las comisiones que el Presidente nombre, particularmente las presidenciales, que
es donde esta esta parte del concepto vinculante, las comisiones presidenciales que el Presidente constituya,
el encargo que les haga, el objeto a examinar, el resultado de ese examen o de esa investigacién o de esa
fiscalizaciéon debera ser base fundamental para tomar su decision.

Pero es vinculante, entiéndase, para el Poder Ejecutivo, para nadie mas, porque no tienen otro alcance, ahi se
acaba su alcance, esta acotado por la redaccion del articulo 21, lo vuelvo a decir: “el Presidente de la Republica,
para el mejor despacho de los asuntos a su cargo”, es decir, él, que es, sin lugar a dudas autor de esta
propuesta, esta decidiendo que no va a resolver unipersonalmente sus encargos, sino los va a llevar a una
comision, no todos, pero aquellos que sean de tal magnitud, que importe que haya una opinidn especializada
de esta naturaleza, no hablariamos de consulta.

El Presidente Electo hizo y va a hacer consulta, los invito, por cierto, a votar el sdbado y el domingo por el tema
de los programas, él puede hacer esas consultas como ciudadano, él no es funcionario, y las convoca y las
organiza y dice él: “lo que resulte de ahi va a ser vinculante”.

Pero ya siendo Presidente cualquier consulta tendra que atenerse a lo que dice el articulo 34 constitucional.

¢ Por qué? Porque ya no podra ser aquello que no le mandate la ley, que no le sefiale la ley, entonces no podria
haber consultas para eso, de haber consultas tendria que seguirse el procedimiento que marca la Constitucion.

Gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Rocha Moya.
Sonido, por favor, al escafio del Senador Samuel Garcia ¢, Con qué objeto?

El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: (Desde su escafio) Nada mas para mencionar que tenia
mis dudas, pero después de esta intervencion definitivamente en contra.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa
consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo acto.

Para hablar en contra y hacer una propuesta de modificacién, tiene el uso de la palabra el Senador Juan Manuel
Zepeda Hernandez, del grupo parlamentario del PRD.

El Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez: Gracias, distinguida sefiora Presidenta.

Primero, creo que la discusion ha sido amplia, ha sido rica en conceptos, y no quiero dejar pasar mi intervencion,
hace un momento no quise intervenir para no alargar y ahondar en la polémica.

Soy Secretario de la Comision de Estudios Legislativos, yo también estuve en esa sesion de trabajo donde
siempre nos condujimos todos con absoluto respeto, lo que ahi se vertieron fueron netamente argumentos
legales, y claro que con las posiciones de cada grupo parlamentario como hoy lo estamos viendo, pero, insisto,
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ser mayoria implica mayor responsabilidad. Ustedes que son mayoria, de verdad que hoy debieran de
reflexionar de la gran responsabilidad que tienen en sus hombros.

Seguramente nosotros, como oposicion, estaremos sefialando lo que a nuestro juicio no es correcto, pero
ustedes, como mayoria, creo que se tendria que hacer eco a estas voces, porque ser mayoria, y mas con este
bono democratico que se tiene, es una gran responsabilidad.

Cuando nosotros revisamos el texto propuesto, por supuesto que nos preocupa. Miren, como actualmente esta
la redaccion del articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se desprende lo siguiente.

Dice el articulo vigente: “El Presidente de la Republica podra constituir comisiones intersecretariales para el
despacho de los asuntos en que deban intervenir varias Secretaria de Estado”.

El espiritu de legislador fue sabio cuando pone esta redaccion. ¢ Por qué? Porque esta facultando al titular del
Ejecutivo a crear, a conformar comisiones intersecretariales. Es decir, en el ambito de sus atribuciones como
titular del Ejecutivo, y abre una posibilidad que dice: “Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
podran integrarse a dichas comisiones cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto”. Es decir, lo deja
en el ambito del Poder Ejecutivo. Ahi no hay controversia.

Lo que hoy nos proponen, por supuesto que viene a vulnerar la division de poderes. Ya escuchamos que en
efecto, el Presidente de la Republica puede emitir Decretos, pero tiene sus limites.

No puede invadir la esfera del Poder Legislativo, cuando dice, el texto que se propone, es “que ahora podra,
mediante Decretos, constituir comisiones intersecretariales”, que ya estaban. Ahora es “consultivas y
presidenciales”.

En las consultivas, ya escuchamos, aunque si es importante puntualizar, que en el caso de las consultivas, dice:
“‘que son aquéllas conformadas por profesionales, especialistas, o representantes de la sociedad civil, de
reconocida capacidad, o experiencia, designados por el Presidente de la Republica, con la finalidad de resolver
una consulta determinada o emitir una opinién sobre algin tema especifico para el objeto del decreto de su
creacion”.

Miren, con esta consulta que terminé sobre el tema del Aeropuerto, que termind en la cancelacién, encontramos
opiniones que rayaban en lo absurdo. Un dia sacaron, de un momento a otro, una opiniéon de un grupo, asi,
ieh!l, un grupo de chilenos que dejaba de lado la opinion de MITRE, que es la institucion mas reconocida en
temas de aeronautica. O el especialista que fue a decir, como ya lo referia la Senadora Lupita, que decia: “no
hay problema, que se cambie a Santa Lucia y que siga el actual Aeropuerto, mas Toluca, porque los aviones
en el aire se repelen de manera automatica”.

¢ Estos son los especialistas que el Presidente le de validez a ese tipo de especialistas? Eso no es serio. Donde
nos preocupamos es en las comisiones presidenciales y que ahi estuvimos proponiendo nosotros una
modificacion que creemos no alteraba el espiritu de este proyecto de iniciativa. Creemos que se esta haciendo
de buena fe.

Pero estas tres palabras, a nosotros, particularmente, por los argumentos antes expuestos y los que ahorita
abundaré poco, es la palabra de “investigacion”. Se dice especiales para cumplir con las funciones de
investigacion, por lo que ya se argumenté. “Seguimiento”, y después “fiscalizacion”.

Nosotros proponiamos que esas dos palabras se omitieran, o que se abundara en los términos que ahorita
proponia el Senador Jorge Carlos Ramirez Marin. Miren, fiscalizar. La definicion de fiscalizar, segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, en una de sus acepciones, “hacer oficio de fiscal’; en
otra “criticar y traer a juicio las acciones u obras de alguien”, y en una tercera, sujetar a inspeccion fiscal cierto
tema”. Esta palabra no esta sujeta a interpretaciones.

Por supuesto que el grupo mayoritario, y ya lo confesaba el Senador Rubén Rocha, que dijo, pues “yo vengo a
defender esto”, no pudiera ser de otra forma, pero tampoco se puede argumentar lo que es obvio.

El dejar la palabra “investigacion” asi, tan general, o “fiscalizacion”, tan general, por supuesto que abre la
posibilidad a invadir incluso las esferas exclusivas de este Poder Legislativo. Cuando nos dicen que en tema de
investigacion se proponen las comisiones de la verdad, las comisiones de la verdad, todas, tienen la
participacion del Poder Legislativo. Aqui se esta dejando solamente como una accién a tomar por el Ejecutivo.

Nosotros deciamos, esta bien, eso suprimamoslo. Pero esta palabra, “deberan”, servir como base para la toma
de decisiones o el objeto que determine su decreto en los términos previstos, bla, bla, bla.
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Deciamos, esa palabra “deberan” la tenemos que cambiar por la que contemplan los otros dos parrafos. En las
intersecretariales y en las consultivas, la palabra es “podran”. En ésta lo preocupante es que dicen que
“deberan”.

Entre decir “puedes” y “debes”, aqui el “debes”, el “deberan” es imperativo, que significa que en efecto, en el
contexto de esta redaccién nos estan diciendo que seran vinculatorias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Permitame, Senador.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin desea hacerle una pregunta, si usted lo acepta.

El Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez: Claro que si, con todo gusto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Sonido en el escafo del Senador Carlos Ramirez.
El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: (Desde su escafo) Gracias, Senador Zepeda.

Quisiera que, si es posible, usted nos ilustrara de algo que me refieren ocurrié durante la discusion de este
dictamen en el seno de la comision. Y es que en un momento determinado de ella, la Senadora Olga Sanchez
aceptod que podria incluirse la palabra “podra” en lugar de la palabra “debera”. Y después no pudo concretarse
esto, pero sus palabras textuales me refieren, fueron: “Morena esta dispuesta a que en lugar de “debera”, diga
“podra”. 4 Esto fue asi o fue una referencia equivocada?

El Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez: Si, por supuesto, Senador, asi ocurrié.

Yo ahorita lo referia al iniciar mi participacion y particularmente en este parrafo. Donde se fue avanzando, llegé
la Senadora Olga Sanchez Cordero, que ademas hay que reconocerle que es, sin menospreciar a nadie, es
una gran autoridad en temas juridicos, como ex ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Y en ese momento que nosotros le cuestiondbamos y le proponiamos, en el sentido de que esto lo pudiéramos
votar a favor todos los grupos parlamentarios: PAN, PRI, PRD, Movimiento Ciudadano, quienes estdbamos ahi
le propusimos que se cambiara la palabra: “deberan por podran”.

Y esta el Senador Cristobal Arias, que fue testigo, y algunos mas, esta el Senador Eduardo Ramirez, que en un
momento determinado la Senadora accedidé a que se cambiara el tema de investigacion y fiscalizacion. Ahi fue
tajante, que dijo que no y, evidentemente también dijo: “Bueno, entonces tampoco cambiamos la de “deberan”.

Por estas razones que he argumentado, que por supuesto creemos que no es de mala fe, pero que si todavia
hay voluntad politica, mi texto propuesto es el siguiente:

“Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes descritos en cualquiera de los parrafos
anteriores, asi como ex servidores publicos y servidores publicos de otros poderes u érdenes de gobierno. Estas
comisiones se constituyen como grupos de trabajo especial para cumplir con las funciones de seguimiento,
propuesta o emision de informes que podran servir como base para la toma de decisiones o el objeto que
determine su Decreto de creacion, en los términos previstos por el presente articulo”.

Y claro que agrego otro parrafo que dice: “Todas las comisiones del presente articulo deberan cumplir con los
principios de maxima publicidad, transparencia y rendicion de cuentas, y hacer publicos cada uno de sus
informes de trabajo”.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Gracias por su atencion.

Propuesta de modificacion

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Zepeda Hernandez.

Les recuerdo que las participaciones en la discusion en lo general y en lo particular son de cinco minutos.
Como hubo pregunta se tomo en cuenta el tiempo para la respuesta del Senador Zepeda.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si se acepta a discusion la propuesta de
modificacién que propone el Senador Juan Manuel Zepeda.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusién. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
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Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, sefiora Secretaria.

No se admite la propuesta.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Comparferas y
companeros:

Miren, esta “Cuarta Transformacién” que inicia el 1 de diciembre habla de un redisefio institucional, un redisefio
del gobierno federal.

Se va a fortalecer el ejercicio cotidiano de las facultades de las dependencias, pero sobre todo, se va a fortalecer
el servicio publico. Ahora seran servidoras y servidores, no funcionarios y funcionarias. Eso es lo mas
importante.

Por eso tenemos que hablar de este beneficio que va a tener para todas y todos los pobladores de este pais,
incluso, para quienes no han votado por Morena, porque mas alla de fijarnos divisiones o de fijarnos etiquetas,
lo que vamos a hacer es construir el gobierno diferente, la patria que nos merecemos y que hemos trabajado
desde hace muchos afios en este pais, sobre todo para proteger, respetar, garantizar y promover los derechos
humanos de todas y de todos.

Miren, compafieras y compafieros, las comisiones presidenciales son grupos de trabajo. Estan, de alguna
manera, integradas por ex servidores publicos de otros poderes y de otros 6rganos de gobierno.

A mi me extrafia un poco que se molesten tanto por el término “fiscalizar”, y comparto una parte de lo que hace
rato nos compartieron quienes nos antecedieron en la palabra.

Pero, miren, la Real Academia Espafiola, redacta la fiscalizacion, dice: “fiscalizar es vigilar con animo critico”.
iCémo no vamos a querer vigilar con animo critico lo que esta sucediendo en el pais!

iCémo no va a querer el Presidente de la Republica reunir a un grupo de expertas y expertos para vigilar con
animo critico, tomar en cuenta sus opiniones, reorientar sus decisiones!

Y una vez que se reorienten sus decisiones, hacer que este pais tenga una direccion distinta. Esa es la funcion
de una comision presidencial.

Pero déjenme traer a su memoria tres comisiones presidenciales que se crearon:

Una, la Comision de Rio Balsas, creada por Decreto, que yo no sé quién inspira a quienes vienen a esta tribuna
a decir que los Decretos son ilegales y anticonstitucionales. jPor amor de Dios!, los Decretos son legales y son
constitucionales.

Entonces, por Decreto se creo, por parte del Presidente Adolfo Lopez Mateos, y cuyo titular, orgullosamente,
fue el General Lazaro Cardenas del Rio, cuyo objetivo en esta Comision del Rio Balsas era el desarrollo regional
a partir de la ejecucion de potestades trasversales a diversas dependencias. Y gracias a esa comision, el
Presidente de la Republica tomd la decision que tenia que tomar.

Lo mismo pasé con la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en donde la
coordinacion entre la oficina de negociacion del Tratado de Libre Comercio y la Comision Intersecretarial y el
Consejo Asesor tuvieron su intervencion.

Y la ultima, la gran comision, en donde el Comisionado para la Paz en Chiapas y la Comisiéon Organizadora de
la Conmemoracion del Bicentenario del inicio del Movimiento de la Independencia Nacional que cred Accion
Nacional.

Ya se les olvidaron sus comisiones presidenciales, como la de la galleta esa que tenemos ahi en reforma.
¢,Como le llaman? La Estela de Luz, pero le llaman “la suavicrema”. Esa fue, exactamente, la comision que
luego termind construyendo y, bueno, son ejemplos pertinentes.
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Concluyo. Las comisiones presidenciales no buscan suplir funciones de otros érganos o entes del Estado,
coadyuvan en casos extraordinarios. A qué? A conocer la verdad sobre los hechos, sobre todo, en casos de
violacion a los derechos humanos.

Las propuestas que emanan de estas comisiones presidenciales no son vinculantes, ni legalmente tienen que
cumplirse o acatarse, son orientadoras de la toma de decisiones, y con estas comisiones se transparentan esas
asesorias especializadas de las que ni nos enterabamos quién caramba acompafnaba en las decisiones al
Presidente, en este caso, Pefia Nieto, para construir una serie de carreteras, tomar decisiones y nunca supimos
quiénes lo asesoraban.

Por eso, ademas de conocer casos de violaciones de derechos humanos, son otros intereses, otros temas de
interés nacional los que vamos a llevar a cabo, porque van a ser especialistas directamente quienes van a
intervenir.

Y disculpenme, por favor, en lo que voy a decir.

En la Comision de la Verdad, del caso Ayotzinapa, nada mas para que vean la falta de transparencia en estas
dichosas comisiones que ahora si van a profundizar en la transparencia y en la verdad.

Hubo el Primer Tribunal Colegiado de Tamaulipas decidi6é que no era cierto lo de la Verdad Histérica, hizo toda
una deliberaciéon muy bien hecha.

&Y qué fue lo que sucediod en este pais, en estos ultimos afos? Pues que inmediatamente todo mundo se fue
a amparar, el gobierno federal se fue a amparar, funcionarias, funcionarios, hasta la PGR estuvo en contra, fue
parte de todos los hechos y se fue a amparar ante lo que dijo el Tribunal.

Por eso, necesitamos estas comisiones especiales, presidenciales, para transparentar, para reorientar, para
decidir junto con la ciudadania, porque esta es la “Cuarta Transformacién”, es el pueblo al lado de quien es el
Presidente de la Republica, es la gente la que decide.

Bien decia el Senador Rocha: “este sabado y este domingo claro que es una consulta”. Ya lo ha dicho el
Presidente Electo, después seran organizadas por el INE, pero son consultas para reorientar, para tomar
decisiones, para confirmar un gran trabajo como el que vamos a realizar en la “Cuarta Transformacion”.

Concluyo.

Por eso es muy importante que se creen estas comisiones, como bien lo acabo de decir y lo acabo de definir,
como un tema para orientar y vigilar con animo critico.

Eso es lo que queremos en este gobierno, orientar con animo critico todo lo que es la politica.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya, por favor, Senadora.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Asi es que vamos a votar a favor de estas tres comisiones: de
la intersecretarial, de las consultivas y, por supuesto, de las presidenciales.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Tiene el uso de la tribuna la Senadora Beatriz Paredes
Rangel, del grupo parlamentario del PRI, para hablar en contra del dictamen.

La Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel: Sefiora Presidenta. Mesa Directiva. Compafieras y comparieros
Senadoras y Senadores:

Es conveniente ilustrar a la Asamblea con algunos de los hechos que precedieron a la presentacion en
comisiones de esta propuesta de reforma al articulo 21 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.
Tal vez estos antecedentes sean necesarios subrayarlos para comprender la naturaleza del debate que hubo
en comisiones.

Esta reforma no venia integrada en el paquete de reformas a la Ley Organica que fue la materia de trabajo de
la conferencia. Sorpresivamente se aprobd en la misma sesion en la que se aprobaron las otras reformas, llegd
a este Senado de la Republica y la turnaron de manera individual a la Comisién de Gobernacién y a las
Comisiones Unidas.

Los integrantes de la comisién conocimos de ella porque nos fue enviada el viernes previo, 17, 18, 19, al fin de
semana y el lunes, que era feriado. Efectivamente, se cumplieron los tramites parlamentarios, pero también es
cierto que al no haber sido materia de lo que se turné inicialmente a la conferencia no hubo un debate ni una
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profundizacién en la misma, en las reuniones que por tres dias sucesivos se llevaron a cabo para discutir los
otros ordenamientos que reformaban la Ley Organica.

Mi impresidn, esta es una especulaciéon, es muy raro que yo haga especulaciones, pero quiero relatarles mi
impresion y por eso la complejidad de este debate.

Mi impresién es que en la precipitacion de resolver algunos temas, como el de la creacién de las comisiones de
la verdad, se encontr6 como una alternativa estirando mucho la Ley Organica establecer esta adicion.

Por eso, el dictamen se present6 en la Camara de Diputados después de que habian concluido todas las
discusiones y cuando practicamente varios de los grupos parlamentarios habian salido de la sesion, por eso
llegd a nosotros, el jueves se turné y se nos remitid, no en una sesion de comisién, sino de manera directa, y
por eso se ha generado un debate de fondo y un debate de forma.

El de fondo tiene que ver con los alegatos de orden constitucional que mucho mejor que y, por su condicion de
abogados, han expresado quienes me han antecedido en el uso de la palabra.

El de forma me parece que es importante subrayarlo.

La composicion del articulo 21 de la Ley Organica tiene tres elementos sustantivos: la existencia de comisiones
intersecretariales, que ya existian en la propia Ley Organica, y que nadie objetd en la sesion de comisiones; la
existencia de comisiones consultivas que fueron laureadas, mencionadas laudatoriamente por varios de los
integrantes y que recibieron comentarios positivos por diversos legisladores de los grupos parlamentarios, todos
compartimos la necesidad de que en algunos temas las comisiones consultivas puedan enriquecer la
profundizacién en el conocimiento de los elementos para la toma de decisiones.

Sefior Presidente, le ruego que sea tan generoso con el tiempo como fueron con los legisladores que me
antecedieron en el uso de la palabra.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Continte, Senadora Paredes.
La Senadora Beatriz Paredes Rangel: Y la existencia de comisiones presidenciales.

El debate se centrd en tres elementos en cuanto a las comisiones presidenciales. Su integracion, porque con
mucho talento algunos de los legisladores que formaban parte de la reunion de comisiones unidas nos sefialé
como el Presidente podia convocar como integrantes a miembros de distintos poderes, lo cual no coincidia con
el espiritu de un articulo constitucional, practicamente el Presidente puede convocar a quien él determine, sin
ningun perfil, que tome limites o acotaciones.

Su naturaleza, porque de comisiones consultivas pasamos a comisiones presidenciales, que como ya se
expresd aqui por el término “deberan” son imperativas, no potestativas, son vinculatorias, y su objeto no se
discutio, algunos de los objetos de las comisiones presidenciales, pero se cuestiond que la comisién pudiera
ser de investigacion o de fiscalizacion.

La verdad es que la intervenciéon del Senador Rocha me llend de jubilo, si pudiéramos integrar al texto del
articulo que estamos votando, que las comisiones investigadoras no supliran las funciones del articulo 21
constitucional, si pudiéramos integrar que las comisiones fiscalizadoras no haran funciones que violen la
facultad Gnica del Organo Superior de Fiscalizacion, estas comisiones no tendrian visos de violacién
constitucional.

A mi me parece, y estuve también en esa sesion, que el debate fue muy rico, que es importante que podamos
debatir en comisiones, con respeto, que debatir en comisiones y tener sesiones largas de comisiones, va a
simplificar mucho al Pleno, a veces en este Pleno actuamos como si estuviéramos en comisiones.

Y, subrayando las caracteristicas de lo que pasé en la sesién de comisiones unidas, afirmaria que disentir no
es descalificar, que fijar una posicién diferente no es ofender, es un derecho conquistado por los demdcratas
mexicanos, por muchos luchadores sociales, incluso por varios que estan aqui, rechazar la existencia del
pensamiento Unico.

El riesgo del pensamiento Unico en el desarrollo histérico de muchas naciones fue la supresién paulatina del
ambiente democratico.

Yo les propongo que legislemos sobre comisiones de la verdad.
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Que hagamos una iniciativa de ley que corresponda al planteamiento internacional que aqui nos fue referido y
que sean comisiones de la verdad plurales, no sélo por su composicion, sino por la presencia del Poder
Legislativo.

Les propongo también que en el caso de que sea una decision exclusiva del Ejecutivo, se someta a ratificacion
por este érgano colegiado, que es el Senado de la Republica.

Entregamos nuestra propuesta que plantea suprimir las palabras “investigacion” y “fiscalizacion” y cambiar
“deberan por podran”.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a
discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, senor Presidente.

El Presidente Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Se rechaza. El dictamen queda en sus términos.
Tiene la palabra la Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quisiera yo hacer uso de la voz, no solo en el papel de Senadora, sino haciendo eco a miles y millones de
ciudadanos que hoy en dia nos exigen cambios radicales en la forma de gobernar.

Para nadie es ajeno que hoy en dia muchos organismos han sido forzados por el sentir ciudadano para
integrarse en una forma plural, no es para nadie ajeno lo que han vivido miles y miles de mexicanos que se
enlutaron por la pérdida de un familiar desaparecido, ultimado y a final de cuentas, hoy en dia no hay respuestas
y la propia sociedad nos ha obligado a hacer lo que hoy en dia se esta poniendo en la ley.

Tenemos la voz del pueblo y no podemos ser omisos a lo que nos estan gritando, tenemos que respaldar y ser
coherentes con lo que la sociedad nos estd imperando hoy en dia.

Quisiera yo hacer caso o hincapié de Wallace, de Marti, donde la propia sociedad hablé y pidi6 integrarse con
los organismos que tienen la obligacion de darnos justicia en este pais y no estan funcionando, y asi como ello,
podriamos sefalar la obligacién y también como la sociedad ha levantado la voz para decirnos que la justicia
no se esta aplicando en los casos de los desvios, de verdad que ofenden a la sociedad como ha sido el tema
de Veracruz, de Quintana Roo, donde alguien simplemente impera en el tema de la impunidad en este pais.
Estamos cansados de ello.

Y lo que se esta haciendo aqui es reflejo de lo que el pueblo esta pidiendo, no queremos decisiones unilaterales,
donde la sociedad va por un lado y nos dice que lo estamos haciendo mal, y fue reflejado en las urnas y lo
vemos reflejado en el sentir de la sociedad y lo vemos en las redes, y lo vemos gritando en un pais que se esta
desmoronando a pedazos.

Sin duda alguna necesitamos un cambio radical, y hoy en dia este instrumento nos esta dando lo que hoy en
dia se esté realizando, simplemente estamos regularizando lo que hoy en dia ya se esta haciendo, darle voz al
ciudadano, incluirlo, no tomar decisiones unilaterales que lastiman a la sociedad, en el tema particular.

Y hablemos del tema de los Decretos, cuantos de nosotros y cuantos ciudadanos, los pueblos y las
comunidades se quejan de los Decretos de la concesion del agua, o no seré omisa en el tema de Baja California,
donde toda la comunidad esta en contra, porque estamos afectando la forma de vida, pero sobre todo, areas
naturales protegidas, esa es la decisidon que hoy en dia impera en la ciudadania, estamos haciendo voz a lo que
el ciudadano nos esta reclamando.

Por eso quisiera yo que fuéramos sensibles a ello, por eso quisiera yo que independientemente del tema de
partidos, no le tengamos miedo a entrar a los cambios fundamentales de la forma de administrar este pais. El
Presidente no puede ser ajeno a las decisiones que se toman, pero tampoco puede ser sélo y bajo la premisa
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de lo que él considera, hay que allegarse de especialistas, hay que darle un lugar a la sociedad para poder
opinar.

Tenemos que tomar decisiones colegiadas y no seguir en la tendencia de que las obras se hacen porque alguien
considera que era lo que el pueblo queria, ¢y alguien le pregunté al pueblo? O simplemente tomamos decisiones
porque es conveniencia de algunos.

Yo creo, y hago una reflexion a lo mismo, estamos llevando lo que la propia sociedad y lo que la ciudadania
nos ha gritado, estamos regularizando algo que ya existe, y que todos lo sabemos y lo hemos visto, no seamos
omisos y no seamos ahora si que no tengamos la insensibilidad de escuchar a los millones de mexicanos que
nos estan pidiendo un cambio a gritos.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
MONICA FERNANDEZ BALBOA

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senadora Abreu, Senadora, perdon, la Senadora Mayuli
Latifa, queria ver si usted acepta una pregunta.

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artinano: Con mucho gusto, compafiera.
La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Sonido en el escafo de la Senadora Latifa.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simoén: (Desde su escafio) Muchas gracias, Senadora. Buenos dias a
todos mis companeros.

Escuchando con atencion su intervencion, Senadora, que habla usted sobre la falta de la imparticién de justicia
en nuestro pais, la falta del funcionamiento de nuestras instituciones, precisamente para esta imparticion de
justicia, y quiero entender que pudiera ser la Fiscalia, los ministerios publicos y ante esto, sobre todo, estoy
diciendo de delitos, situaciones, ejemplos de secuestros, de asesinatos y usted dice, y sefiala, y aqui viene mi
pregunta, que de esto ya esta cansada la gente y esto es lo que se esta sometiendo a consideracion en este
Pleno, entonces le preguntaria ¢que si esta comisién presidencial, que estad proponiendo en esta minuta,
asumira entonces el rol de una autoridad para la imparticion de justicia como tal?

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano: jNo! Yo creo que ademas es muy claro lo sefialado en el propio
articulo, habla que el Presidente va a tomar los elementos necesarios para su criterio y sus decisiones.

Volvemos a lo mismo, cada articulo sefala las competencias de las cuales, y no hay invasion en la misma, pero
si estamos hablando de una reforma en diferentes articulos y leyes que van adecuar lo que la sociedad hoy en
dia est4 gritando.

Lo hemos hecho en materia de imparticion de justicia y hoy lo estamos haciendo dentro de las comisiones para
que podamos ser, darle voz a la ciudadania, no estamos sefalando porque en ningun lado sefiala que va a
sancionar, y ese es el espiritu, precisamente, de la competencia de cada una, sino esa informacién de la cual
se va a a llegar para poder llevar a cabo las facultades que le precisa la Constitucion al Presidente.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Rocio Abreu.
Sonido en el escafio de la Senadora Mayuli Latifa.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simoén: (Desde su escafio) Nada mas para saber si pudiera formular otra
pregunta, pero creo que ya no. Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: La Senadora ya se retir6.

Tiene el uso de la palabra el Senador Clemente Castafieda, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano,
para hablar en contra.

El Senador Clemente Castafieda Hoeflich: Con el permiso de la Presidencia.

Ya mi compafiero Samuel Garcia ha expuesto aqui algunas de las razones que orientan el sentido de nuestro
voto en contra.

Se ha discutido aqui, y él lo ha hecho de manera muy elocuente, la contradiccién constitucional que habria con
el articulo 49, parrafo segundo.

Pero particularmente yo quisiera referirme al tema de las comisiones presidenciales toda vez que me parece en
las otras dos, en las intersectoriales y consultivas no hay mayor problema.
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Y quisiera referirme a las comisiones presidenciales porque nos preocupa sobremanera que a partir de éstas
puedan empezarse a tomar una serie de decisiones que no lleven a buen puerto el propédsito comun que
podemos compartir en este Legislativo.

Nos preocupa que a partir de estas comisiones quieran crearse, como se ha dicho, comisiones de la verdad,
porque aunque todos estemos de acuerdo aqui en que urgen instrumentos de justicia transicional, quiza no
estemos del todo de acuerdo de donde deben de surgir, cuales deben de ser sus caracteristicas y sus alcances,
y creo que este es un tema fundamental que eventualmente este Senado de la Republica va a tener que discutir
con amplitud.

Y por qué lo digo? Porque Movimiento Ciudadano presenté hace aproximadamente mes y medio ya una
iniciativa para crear una comision de la verdad, comision de la verdad que de acuerdo a nuestra propuesta
podria crear distintos grupos de trabajo, justamente, para investigar las atrocidades cometidas y violaciones a
derechos humanos de los ultimos diez afios en este pais.

Y lo que nosotros hemos dicho y vamos a sostener es que estas comisiones de la verdad no se pueden inventar
de la nada, que hay rica y vasta experiencia internacional que nos debe orientar a adoptar las mejores practicas
de las comisiones de la verdad y hacer algo que valga la pena.

Ahi esta la experiencia de Chile, ahi esta la experiencia de Argentina, ahi esta la experiencia de Sudafrica.

Y para que estas comisiones de la verdad funcionen debe de tener cuando menos tres caracteristicas: la primera
es que deben ser plurales y deben incluir, por supuesto, al Poder Ejecutivo, pero también al Poder Legislativo,
y deben incluir, por supuesto, a las victimas, las principales destinatarias de un esfuerzo de esta naturaleza.

Segundo, deben ser temporales, no permanentes.

Dicen por ahi que si queremos que algo no se sepa, pues hay que crear una comisién que puede morir de
inanicion.

En el caso de las comisiones de la verdad, lo que nos dice la experiencia internacional es que estas comisiones
deben de tener su temporalidad muy clara para obligarlas a que den resultados e informes inmediatos.

Y tercero, el elemento mas importante de una comisién de la verdad es la independencia, es la autonomia.

Por lo tanto, para que una comisién de la verdad funcione no puede salir de un Decreto presidencial, debe
emanar de un acto legislativo, hay que crear una legislacion para darle cuerpo, para darle condiciones, para
darle autonomia y para que estas comisiones de la verdad hagan su trabajo.

Compafieras y companieros legisladores, en este tema tenemos una gran deuda con México y no podemos
jugar a crear ciertas instituciones de manera ocurrente, lo que tenemos que hacer es observar la experiencia
internacional, es darle sustento legal y es adoptar las mejores practicas para dar un buen resultado.

El principio es muy sencillo, pero, al mismo tiempo, muy dificil de conseguir.

Si en este pais no encontramos la verdad, no habra justicia posible.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Castafieda Hoeflich.

Tiene, para hablar a favor, el uso de la palabra el Senador Daniel Gutiérrez Castorena, del grupo parlamentario
del Partido Morena.

El Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Buenos dias. Con su venia, sefiora Presidenta.

A mi me tocé participar también en las discusiones de esa comision, siento, como lo han mencionado ustedes,
fue una discusion muy prolifica, siento que fue una discusion de mucho respeto y, sobre todo, fue una discusion
que nos permitid6 medio discernir cual era el sentido de esta propuesta, de esta reforma al articulo 21 y que,
efectivamente, nos permite también, bueno, pues tomar posiciones.

Siento que hay un gran temor por dos palabras que yo creo que son el centro del debate: es decir la
“investigacion vy la fiscalizacion”.

Se acepta que el “podran” y el “deberan” puede conciliarse, yo creo que en filosofia era el ser y el deber ser,
¢verdad? Entonces, a mi, pues no me parece que es una gran contradiccion.
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Pero en el caso de “fiscalizar e investigar” siento que es una funcién muy importante porque ante cualquier
problematica social que tengamos nosotros, ante cualquier problema que sienta el Presidente, pues obviamente
requiere informacion y para eso esta la iniciativa de las comisiones presidenciales, creo que ese es el sentido
de allegarse a elementos para precisamente crear estas comisiones.

Creemos que es muy positiva esta reforma, esta propuesta, porque creemos que la ley va a permitir que a través
de estas comisiones se pueda aprovechar la experiencia de ex servidores publicos, de servidores publicos,
otros poderes, como lo plantea, 6érdenes de gobierno, lo cual por si solo es una buena noticia para la
administracion publica del pais.

Aprovechar la experiencia de ex servidores publicos en cargos honorificos y de confianza, se establece un
sistema que tales servidores seguiran sirviendo al pais con su experiencia sin ser una carga al presupuesto.

Decimos, “con la reforma a la ley se establece un nuevo sistema de comisiones consultivas y presidenciales
que detiene cualquier intento de ejercicio autoritario de la Presidencia de la Republica”, quiere consultar, no
quiere tomar decisiones sin conocimiento.

El autoritarismo apuesta justamente al revés; el autdcrata actia sélo, unicamente escucha a su conciencia, no
permite mas consejos que las de sus allegados, que no siempre son los mas capaces e incluso hay ejemplos
de quienes actuan a la sombra del capricho y de los mas inconfesables intereses llevando a la postre a su
asesorado a un matadero.

El autécrata no consulta, no escucha, no medita sobre los temas de gobierno por mas complejos, técnicos y
dificiles que sean; el autécrata no reune a las personas, al contrario, las aisla, las separa, no quiere que se
junten porque sabe que en su disgregacion mantiene su fuerza; el autécrata no desea que los mejores hombres
y las mejores mujeres se reunan si no es para recibir sus halagos y alabanzas.

El autécrata no gobierna bajo luces académicas, técnicas o cientificas de grupos de expertos prestigiosos; el
autocrata solo quiere oir a un Maquiavelo, a un Fouché, a un Rasputin.

Por el contrario, el gobierno de Andrés Manuel Loépez Obrador sera un gobierno que consulte, ¢ qué es lo que
esta planteando?; que reuna a la gente, donde todas las voces se dejen escuchar en todos los temas, sin
censuras previas, ni tabues irracionales.

México es un pais democratico, asi lo refrendd el pueblo el pasado 1 de julio. Ustedes dando la espalda al
pueblo, aprobaron el Pacto por México; nosotros, con el mandato del pueblo vamos a votar porque la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal permita que el Presidente gobierne escuchando lo mejor del
pueblo; a sus mas prestigiosos académicos, especialistas, técnicos y a sus representantes mas reconocidos de
la sociedad civil.

Yo noto en este debate y en todo lo que hemos analizado y discutido: todos sostienen y estan en el acuerdo
que desean que a nuestro pais le vaya bien; pero todo, todo se refiere todo, hay que cuestionarlo. Y realmente
yo recuerdo o puedo pensar que cuando dicen que le vaya bien, pero, que obviamente, no resulte tan facilmente
realizarlo.

Con esta propuesta yo creo que es una medida para la toma de decisiones del Presidente. Quiere tomar
decisiones para que, obviamente, no sean decisiones equivocadas; creo que es una nueva forma de plantear
un gobierno que quiere incluir a la sociedad. En ese sentido me parece que es muy importante, precisamente,
el que se tome en cuenta esta cuestion y no le tengamos miedo. El Presidente siempre ha consultado; siempre
habla con la gente, y creo que va a ser muy positiva esta reforma al articulo 21.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
El Senador José Narro Céspedes: (Desde su escafio) Sefiora Presidenta, me permite una pregunta el orador.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Senador, un momento por favor, el Senador Narro desea
saber si usted acepta que le haga una pregunta.

El Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Digame, Senador.
La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Sonido en el escafo del Senador José Narro.

El Senador José Narro Céspedes: (Desde su escafio) He preguntado que si la Senadora habia aceptado
cambiar el término “podra” por “debera”, en el debate nada mas; en el debate los que habian hecho la propuesta
después dijeron que esto no resolvia el problema.
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Que el problema lo resolvia que cambiaramos “investigacion y fiscalizacion”. Esta cuestion es muy importante
que usted la aclare, Senador.

Mire nada mas, Senador. La segunda pregunta: la fraccidon parlamentaria de Morena nunca levanté la mesa ni
se nego a debatir. Fueron las otras fracciones parlamentarias las que dijeron que no tenia caso debatir ahi, y
que preferian venir a debatir al Pleno.

Nosotros siempre estuvimos dispuestos a que en la Comision se debatiera; se discutieran los temas y se llegar,
a acuerdos.

Entonces, me gustaria que contestara estas dos preguntas porque usted, como miembro de las comisiones,
usted vivié este debate.

Muchas gracias por sus respuestas, Senador.
El Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Con todo gusto, Senador.

En honor a la verdad si estuvimos a punto, porque estabamos ahi en la discusion, de que pudiera cambiarse
una palabra, o sea el “deber” y el “poder”, un concepto muy sencillo que obviamente no tiene mayor implicacion.

Por eso yo me referi al principio, la diferencia entre el “ser” y el “deber ser”. Pues el deber es un deseo; y el ser,
pues es la realidad. Asi me lo ensefaron en filosofia en la universidad.

Pero la gran discusion no dio por ese problema, podria ser aceptado perfectamente. La discusion y la diferencia
se suscitd en el sentido de que se queria que se cambiara “investigacion” y “fiscalizacion”.

Bueno, si no van a cambiar el concepto de “investigacion”, y “fiscalizacion”, pues obviamente no ibamos a
aceptar cambiar absolutamente nada. Y esa fue la decision de la comisién que se tomo en la sesion plenaria.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Daniel Gutiérrez.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, para hacer una propuesta de modificacion
al dictamen.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén: Gracias, muy buenas noches.

Tal y como hizo referencia, sefiora Presidenta, esta la reserva presentada, en algunas cuestiones de forma y
por supuesto, también de fondo.

Lo que se esta proponiendo en los términos de este dictamen, no es otra forma mas de centralizar el poder.
Otorgar facultades absolutas al Presidente de la Republica para asi crear comisiones presidenciales que
investiguen lo que al Ejecutivo se le ocurra.

De la exposicion de motivos de esta iniciativa original se desprende que el principal objeto, esto fue lo que dice
en la exposicion de motivos, es introducir al sistema politico mexicano una instituciéon que permita, precisamente,
al Presidente de la Republica crear estas comisiones presidenciales que realicen investigaciones de interés
publico; que lo asesoren y que le respondan directamente a él, sin necesidad de que intervengan las propias
Secretarias de Estado para hacer frente a las problematicas que se le puedan presentar.

Otorgar esta atribucion sin limitaciones, porque asi es como se esta presentando esta propuesta, es otorgarle
al Presidente de la Republica en turno, la facultad absoluta, y aqui les pido a los Senadores del partido
mayoritario que podamos poner sumamente atencién a este tema, porque es una facultad absoluta, para
investigar a cualquier persona, a cualquier empresa, a cualquier ente publico, privado; a cualquier servidor
publico; pueda ser un presidente municipal, un gobernador, un legislador, un ministro de la Suprema Corte de
Justicia, también.

El Presidente dice que podra crear una comision encargada de investigar y fiscalizar a una persona, a una
organizacion civil, e inclusive también, por supuesto, politica; a una empresa o a cualquier funcionario que éste
pudiera ser, bajo la justificacion de un interés publico, vulnerando en todo momento, de facto, los derechos
constitucionales, y trasgrediendo las leyes y las competencias que tienen otras autoridades y otras instituciones
de este pais, que son las encargadas, precisamente, de realizar esas tareas a las cuales se les quiere dar ahora
ese endoso, al Presidente de la Republica en turno.

Esta atribucidon presidencial que se pretende aprobar, va en contra, precisamente, del fortalecimiento y la
credibilidad de las propias instituciones del Estado, que sirven, por supuesto, también al Presidente, pero sobre
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todo, a los mexicanos, y representa un desafio contra las instituciones que cuentan con esta autonomia
constitucional.

Y como lo hemos manifestado diferentes Senadores, pues para ello esta, precisamente, la Auditoria Superior
de la Federacion; la Fiscalia General de la Republica; el SAT, la propia Secretaria de la Funcién Publica, que
estan encargadas para fiscalizar a la ciudadania y, por supuesto, también investigar a los funcionarios,
respectivamente.

Esta reforma, como esta, constituye un instrumento del Presidente para ejercer presion politica en contra de
cualquier persona, organizacion civil o politica que se pueda oponer, inclusive, a su propia ideologia.

La propuesta en los términos planteados invade esferas de competencia constitucional de los 6rganos
auténomos, de las dependencias de la administracién publica, y también, por supuesto, de los distintos Poderes
de la Unién, asi también como los distintos 6rdenes de gobierno.

Y quiero hacer alusioén también, por supuesto, porque se ha dicho de manera muy clara, y sobre todo, destacar
cudl es la propuesta del grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional, que versa en tres puntos
fundamentales.

Sabemos, evidentemente, que ésta es una comision de la verdad, y ya algunos Senadores que me antecedieron
en el uso de la voz lo han manifestado.

Y necesitamos y requerimos que, evidentemente, se puedan retirar las palabras, los conceptos de
“investigacion”, de “fiscalizacion”, que no deban ser, por supuesto, vinculatorios de estos resultados y, sobre
todo, también incluir la pluralidad en este tipo de comisiones.

Aclarar para los que dicen que los Decretos son legales. Por supuesto que los Decretos son legales, pero los
Decretos presidenciales también tienen sus limitaciones legales y constitucionales.

Nadie por encima de la Constitucién, ni siquiera el propio Presidente de la Republica en turno.
Respetemos a las instituciones de este pais, que han costado mucho trabajo a los mexicanos forjarlas.

En lugar de crear entes paralelos, mejor fortalezcamos a la Fiscalia General de la Republica, a la Auditoria, a
la Secretaria de la Funcién Publica, porque esas son sus funciones.

Pero sobre todo, también decir, que, en su momento, recuerdo que el hoy Presidente Electo siempre
manifestaba que el Cisen, que es el Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional tenia la puerta abierta,
precisamente, para poder hacer todo tipo de investigaciones.

Ahora ya no es el Cisen, sino el Presidente de la Republica en turno que las va a poder realizar, porque se le
esta dando, precisamente, facultades sin limites, totalmente limitadas para que pueda hacer uso faccioso y
persecucion politica en cualquier estado, en cualquier municipio, en un érgano auténomo, inclusive en esta
Soberania.

Por eso decimos y recalcamos que es una violaciéon a la Constitucion de este pais. Vulnera las autonomias,
vulnera el federalismo, vulnera la libertad, los derechos humanos.

No podemos seguir legislando, Senadoras y Senadores, de este modo y, por supuesto, recalcar esta
inconstitucionalidad y, por supuesto, también el grupo parlamentario del PAN va a impugnar esta determinacion
si este Senado de la Republica la aprueba en los términos como lo estan planteando en esta minuta.

Por lo que si hago una mencion, y sobre todo, para aquellos que decian: que tengamos que hacer, inclusive,
una interpretacion sistematica que puede ser funcional...

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Concluya, por favor, Senadora.
La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén: Y concluyo, sefiora Presidenta.

Pero primeramente hay que hacerle una interpretacion gramatical a la literalidad de esta minuta que esta
presentando, esta totalmente clara la vulneracion y la violacién a nuestra Constitucion y a nuestras instituciones
de este pais.

Por eso pido, de manera respetuosa, que se pueda dar la apertura, que no voten en contra de que vayamos a
esta discusion, la hora que sea, el dia que sea, que sigamos discutiendo estos temas, porque son de suma
relevancia para este pais.

¢, Queremos sacar las cosas adelante? jClaro que si!
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Pero disculpenme los Senadores de Morena. Si ganaron por 30 millones de votos, pero hay més de 100 millones
de mexicanos por los que debemos trabajar todos, y esto, sefioras y sefiores, no fue un cheque en blanco, asi
que vamos a trabajar y a respetar a las instituciones del Estado mexicano.

Muchas gracias.
Propuesta de modificacion
La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Martinez Simén.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdémica, si se acepta a discusion la propuesta de la
Senadora Mayuli Latifa Martinez, al dictamen.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Queda el dictamen en sus términos.

Tiene la palabra el Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parlamentario del PRI, para presentar una
propuesta de modificacién.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Con su permiso, sefiora Presidenta. Honorables Senadores:

De verdad que cuando uno tiene la oportunidad de escuchar un debate como éste, no queda menos que
alegrarse, porque ésta, precisamente, es la funcién de este 6rgano del Estado.

Y un debate de este nivel tiene ademas hojas que tienen un significado particular, y yo se los quiero decir
directamente, porque a mi me gustan mucho los debates parlamentarios, y no todas las veces tengo la
oportunidad de ver una intervencion, y sobre todo, una respuesta con la calidad moral y la sinceridad intelectual
que acabo de escuchar del Senador Gutiérrez Castorena.

Felicidades, Senador.
Era muy facil decir: “No me acuerdo”.
Era muy facil decir: “Mire, en ese momento me levanté para ir al bafio”.

Y lejos de eso, el Senador, textualmente nos dijo: “Si, efectivamente, asi fue”, y eso tiene un enorme mérito
cuando en una Asamblea se est4 debatiendo un asunto de esta magnitud.

Es, sin lugar a dudas, la mas importante de las discusiones que hemos tenido el dia de hoy.

El Presidente ¢ quiere concentrar diabdlicamente facultades? Miren, escuchando a los Senadores de una y otra
parte, me queda claro que no.

Leyendo las secuencias de las comisiones que se proponen, me queda claro que la verdadera intencién de las
comisiones presidenciales es dar lugar a las comisiones de la verdad.

Entonces, ayudemos al Presidente, tenemos que redactarlas bien, porque de lo contrario nos exponemos a
muchas cosas.

La primera, malograr el objetivo que es crear unas comisiones que tengan sustento legal para que puedan tener
viabilidad.

O ¢Para qué queremos comisiones de la verdad? ;Para seguir oyendo expresiones de lo que pudo haber
pasado? O el publico, como han dicho ustedes, merece saber exactamente qué pasod, conocer a los
responsables y que haya una sancion a ellos en caso de que lo ameriten.

¢, O qué va a pasar con Odebrecht? Otra vez vamos a pasarnos semanas de paginas en los medios sin que
podamos saber exactamente lo que sucedio.
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Yo celebro la buena voluntad del Ejecutivo de querer crear comisiones sobre estos temas, pero no van a servir
si no son legales, no van a poder tener una consecuencia que, efectivamente, impacte en el criterio de la
ciudadania para decir “por fin hemos pasado de los periodicos, de la tinta, de los noticieros, a las acciones
concretas”. Solo va a ocurrir eso si nosotros le damos, efectivamente, un caracter legal a la actuacion de esas
comisiones.

Ya se ha hablado aqui que la mejor forma es una legislacion ex profeso, pero si lo que queremos es alojarlas
en la facultad del Presidente para poder crearlas, yo creo, entonces, amigos, que vale la pena que nos
detengamos a evitar que estas comisiones puedan entrar en contradiccion, como estan en la redaccién de hoy,
con los otros poderes.

Hemos hablado mucho el dia de hoy del tema de los poderes. Déjenme rapidamente darles dos referencias.

¢Por qué hay division de poderes? Pues muy simple, para que no dependan de la voluntad de los hombres,
sino de las instituciones, de la ley, para que se establezca un equilibrio de poderes que imponga estabilidad y
sirva de barrera a la ambicion y vicios de los hombres. La ley, eso es lo que nos haria falta el dia de hoy a ésta
que parecer ser una buena intencion de quien asumira la Presidencia de la Republica, pero que tiene que
ejecutar a través de su bancada, que es la responsable, de que esta buena intencién llegue a buen término.

¢ Por qué necesitamos division de poderes para preservar el estado de derecho? Y no lo digo yo, justamente a
quienes gustan de las referencias histéricas, aqui esta ésta que estoy seguro van a reconocer, la division de las
ramas del poder publico obedece a la idea fundamental de poner limites precisos a la accion de los
representantes de la nacion a fin de evitar que ejerzan, en perjuicio de ella, el poder que se les confiere.

Por lo tanto, no sélo hay necesidad imprescindible de sefialar a cada departamento una esfera bien definida,
sino que hay que relacionarlos entre si de manera que el uno no se sobreponga al otro y no se susciten entre
ellos conflictos o choques que podrian entorpecer la marcha de los negocios publicos.

Supongamos que el Presidente decide investigar Ayotzinapa.
A través de qué medios lo va a hacer?
¢,Con qué presupuesto se va a dotar a esa comision, si no tiene un marco legal?

¢ Cuales van a ser los resultados y cédmo se van a vincular los resultados con el estado de derecho para que
tengamos a alguien en la carcel o para que saquemos a alguien de la carcel, o para que dejemos por fin tranquila
la buena conciencia de estas madres y padres, o so6lo lo queremos hacer para seguir haciendo discursos de
Ayotzinapa o en Odebrecht, a quiénes veremos en la carcel si no le damos el sustento legal correspondiente?

No pervirtamos una buena intencién, hay una gran oportunidad de hacer una redaccion que deje satisfechos
€so0s preceptos.

¢, Cual es esa redaccion? No queremos quitar, porque queremos que se establezca que el Presidente puede
decirle a alguien “investigame los nombres de a quienes quiero nombrar Secretarios del ramo”, de cualquier de
ellos en su ambito.

Muy bien, mantengamos esa palabra, puede investigar.
Como ha dicho el Senador Rocha: “en el ambito de sus funciones”.

Queremos que fiscalice, él tiene la Funcién Publica para fiscalizar, se fiscaliza al Ejecutivo. No estoy pensando
que podamos fiscalizar a un particular, porque para eso podriamos hacerlo a través del SAT o del propio
Ministerio Publico, entonces, utilicemos la palabra correcta.

Esa es correcta, dice, como ha sefalado la Senadora Micher, el ambito en el criterio con el que se debe vigilar
algo. Correcto, dejémosla, establezcamos simplemente que no puede chocar con las atribuciones de otros
poderes.

Y como se ha dicho aqui, si ya estdbamos de acuerdo en que dijera “podra” que esto en mi opinion le da todavia
mas facultades al Presidente, porque él es quien decide si la usa o no, me parece correcto, pongamos, entonces,
la palabra “podra”.

Yo recuerdo un viejo dicho que aprendi aqui en el Senado cuando venia de infiltrado de la Camara de Diputados
a las comisiones permanentes. Un en aquel entonces lider de la oposicién decia: “el didlogo politico y el debate
sélo sirven si piensas de entrada, desde el principio, que él otro que estd hablando puede tener razon”.

Yo les pido que reflexiones para que ayudemos al Presidente a cumplir bien esta misién que se ha propuesto.
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Creo que estamos en esa posibilidad y no se la neguemos solamente por cuestiones de tiempo, es un tema de
redaccion y aqui estoy seguro hay suficiente talento para hacer bien las cosas.

Muchas gracias.
Propuesta de modificacion

PRESIDENCIA DEL SENADOR
MARTI BATRES GUADARRAMA

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admite a discusion la propuesta de modificacién del Senador Jorge Carlos Ramirez Marin.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

En virtud de que no hay mas reservas ni mas oradores, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la
votacion nominal del proyecto de Decreto, en lo general y en lo particular en los términos del dictamen.

Dé cuenta la Secretaria con el resultado de la votacion.
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: ;Algun Senador o Senadora falta por emitir su voto?

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 56 votos a favor, 38 en contra y
5 abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. Queda aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en materia de comisiones intersecretariales. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos
del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y segundo y se adicionan los parrafos tercero, cuarto
y sexto, pasando el actual segundo a ser quinto, del articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 21. El Presidente de la Republica, para el mejor despacho de los asuntos a su cargo, podra
constituir comisiones intersecretariales, consultivas y presidenciales a través de decretos.

Las comisiones intersecretariales seran aquellas creadas por el Presidente de la Republica para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado. Estaran integradas por los
Secretarios de Estado o aquellos funcionarios de la Administracién Publica Federal. Las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal podran integrarse a las comisiones intersecretariales, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.
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Seran comisiones consultivas aquellas conformadas por profesionales, especialistas o representantes de
la sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia, designados por el Presidente de la Republica con la
finalidad de resolver una consulta determinada o emitir una opinién sobre algun tema especificado en el objeto
de su Decreto de creacion. Estas comisiones podran ser ubicadas dentro de la estructura de una dependencia

del Ejecutivo. Sus conclusiones no seran vinculantes.

Las comisiones presidenciales podran ser conformadas por integrantes descritos en cualquiera de los
parrafos anteriores asi como ex servidores publicos y servidores publicos de otros poderes u 6rdenes de
gobierno. Estas comisiones se constituyen como grupos de trabajo especial para cumplir con las funciones de
investigacion, seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emisién de informes que deberan servir como base para
la toma de decisiones o el objeto que determine su Decreto de creacion, en los términos previstos por el

presente articulo.

Las comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran presididas por quien determine el

Presidente de la Republica.

El Decreto de creacion de las comisiones descritas en este articulo debera contener al menos las

siguientes disposiciones:
I Su denominacion;
Il. El nombre de sus integrantes y sus respectivos cargos, asi como la definicién de quien la presidira;
lll. Su objeto y las funciones que se les asignan;

IV. Su ubicacién dentro de la estructura de la Administracion Publica Federal, precisando si dependen

directamente del Presidente de la Republica o de alguna Secretaria de Estado;

V. El periodo de su existencia, mismo que podra ser prolongado por acuerdo del Presidente de la
Republica, y

VI. Cuando sea necesario, la dotaciéon de recursos para su funcionamiento, los cuales provendran de la

entidad publica de la cual dependen.

El cargo de miembro de cualquiera de las comisiones sera honorifico y de confianza, por lo que no

inhabilitara la posibilidad de desempefiar ninguna otra funcion publica o actividad privada.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2018.- Dip. Porfirio Muifioz Ledo, Presidente.- Sen. Marti
Batres Guadarrama, Presidente.- Dip. Lilia Villafuerte Zavala, Secretaria.- Sen. Antares Vazquez Alatorre,

Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.-

Enrique Peia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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