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Diario de los Debates

México, DF, jueves 27 de septiembre de 2018

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Esta Presidencia recibi6 iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reformarian los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los coordinadores de los grupos parlamentarios, con el objeto de reducir el numero de
comisiones ordinarias para la LXIV Legislatura, de 56 a 46. De lo que me congratulo en todos los érdenes.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulo 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Los suscritos, coordinadores de los grupos parlamentarios de Morena, del Partido Accion Nacional, del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Encuentro Social, del Partido del Trabajo, de Movimiento Ciudadano,
del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido Verde Ecologista de México en la Camara de Diputados
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion |l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77, 78 y 82, numeral 2,
fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto, con la peticién de que se consulte a la Asamblea la dispensa del trdmite de
dictaminacién y se proceda a su discusion y votacion inmediata, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El martes 25 de septiembre del afio en curso, la Junta de Coordinacién Politica sometié a consideracién del
Pleno, el acuerdo por el que se propone la reduccién del nimero de comisiones ordinarias de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union en la LXIV Legislatura, mismo que fue aprobado. En el resolutivo séptimo
del citado acuerdo se establece:

En un plazo no mayor de 10 dias habiles, contados a partir de la aprobacion del presente acuerdo, los
coordinadores parlamentarios propondran la correspondiente reforma al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para ajustar sus disposiciones al contenido
de este acuerdo.

En cumplimiento de dicho resolutivo, recogiendo las opiniones vertidas sobre su contenido y para dar certeza
juridica a las determinaciones de la Camara de Diputados respecto de la constitucién e integracion de las
comisiones ordinarias sefialadas en los articulos 39, 40 y 43 de la Ley Organica del Congreso en la LXIV
Legislatura, formulamos la presente iniciativa.



Al respecto ratificamos, en lo esencial, los argumentos que la sustentan, expresados ya en el acuerdo de la
Junta mencionado. Uno de los nucleos fundamentales de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos expedida en 1999, a la luz de la composicién plural inédita experimentada en la LVII
Legislatura, fue el sistema de comisiones. Dicha ley, fruto de intensas negociaciones entre todas las fuerzas
politicas entonces representadas en el Congreso, buscé fortalecer las comisiones ordinarias y racionalizar su
cantidad, después de reconocer que un sistema de comisiones tan numeroso, sin facultades definidas y sin
correspondencia con las dependencias gubernamentales, reducia su influencia en la emision de leyes, en la
elaboracién de politicas publicas y minaba sus facultades de control. Asimismo, se concibié que un sistema de
comisiones tan amplio afecta la especializacion y profesionalizacién de los legisladores, al tiempo que dispersa
el trabajo legislativo.

Robustecer las funciones de las comisiones en materia de legislacion y de control politico, implicaba reducir su
numero y precisar su ambito de competencia.

Asi, la nueva Ley Organica de 1999, creo un sistema de comisiones ordinarias méas operativo y redujo su numero
a 27; de éstas, 23 comisiones tenian a su cargo tareas de dictamen legislativo, informacion y control evaluatorio
y su competencia correspondia en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal; cuatro comisiones mas desarrollarian tareas especificas.

Legislaturas posteriores incrementaron el numero de comisiones y cambiaron la denominacion de algunas, con
el propdsito de atender de mejor manera las necesidades de dictaminacion sobre ciertas materias, asi como de
responder a la especializacion requerida.

En algunos casos, el incremento en el nimero de comisiones se plasmé en acuerdos tomados por la Junta de
Coordinacion Politica al inicio, y posteriormente se produjo una reforma a la Ley Organica del Congreso, como
ocurrié en la LVIII Legislatura. En otros, el aumento de comisiones tuvo su origen en iniciativas de reforma a la
Ley Organica suscritas por los coordinadores parlamentarios, que fueron aprobadas con dispensa de tramites,
como sucedio en la LXII Legislatura, antes de proceder a su integracion.

La iniciativa que hoy presentamos se sustenta en los precedentes, que son fuente de derecho parlamentario, y
atiende el proposito de traducir en ley las decisiones que modifican el sistema de comisiones ordinarias que se
dio la Camara de Diputados y del mismo modo adecuar la organizacién a la evolucién y los cambios necesarios
para hacer mas eficientes y eficaces los trabajos parlamentarios y sus resultados.

De esta forma, se han producido a la fecha siete reformas al articulo 39 de la citada ley, que han tenido el
objetivo de incrementar el nUmero de comisiones, asi como cambiar la denominaciéon de varias de ellas,
respondiendo a las circunstancias propias de cada Legislatura. De conformidad con los registros parlamentarios,
la evolucién en el nimero de comisiones es la siguiente:

» La LVII Legislatura de la Camara de Diputados (1997-2000) redujo a 27 las comisiones ordinarias.

* En la LVIII Legislatura (2000-2003), el nimero de comisiones ordinarias llegd a 40; es decir, se crearon 13
comisiones nuevas y se modificaron 8.

* En la LIX Legislatura (2003-2006), se cambié la denominaciéon de una comisién y se crearon 3 nuevas, para
totalizar 43.

* En la LX Legislatura (2006-2009) se dividié una comision en dos, y por ende se incrementd su nimero a 44.

* En la LXII Legislatura (2012-2015) se crean 12 comisiones nuevas y se cambio la denominacién de ofras,
pasando de 44 a 56 comisiones ordinarias.

* En la LXIII Legislatura (2015-2018) se cambid la denominacion de la Comision del Distrito Federal por la de
Comision de la Ciudad de México, asi como su naturaleza para definirse como comision ordinaria. Prevalecio
el nimero de 56 comisiones.

El crecimiento en el niumero de las Comisiones de la Camara de Diputados a lo largo de cinco legislaturas ha
obedecido al momento politico en que cada una de ellas ha desplegado sus trabajos, a las necesidades propias
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para el desarrollo de las facultades legales y constitucionales de la Camara, asi como a los acuerdos alcanzados
por los grupos parlamentarios para dar gobernabilidad a este 6rgano legislativo. La evolucion en esta materia
acredita que cada Legislatura decide soberanamente crear o reducir el nimero de comisiones ordinarias, para
el mejor desempefio de sus funciones. La normatividad anterior a la Ley Organica de 1999 permitia a las
Camaras del Congreso crear o reducir el nimero de comisiones en el momento que se requiriera para el
adecuado ejercicio de sus facultades constitucionales y legales.

Esta disposicion prevalece en la Ley Organica del Congreso para el caso del Senado de la Republica, al
disponer, en el articulo 95 lo siguiente:

“Articulo 95.

1. La Camara podra aumentar o disminuir el nimero de las comisiones o subdividirlas en secciones segun lo
crea conveniente o lo exija el despacho de los negocios.”

Quienes suscriben la presente iniciativa, en el marco de la organizaciéon interna de la Camara de Diputados,
propio del inicio de cada legislatura, y de las medidas de austeridad adoptadas por la Junta de Coordinacién
Politica, consideran oportuno proponer al Pleno disminuir el nUmero de comisiones. Nos anima la certeza de
que las comisiones son 6rganos fundamentales para el adecuado funcionamiento de la Camara, asi como para
el despliegue eficiente y eficaz de sus atribuciones. Por ello, formulamos una propuesta responsable de
reduccion numérica, que respeta las competencias relacionadas con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, tendente a fortalecer sus funciones de dictaminacion, informacién y control
politico, al mismo tiempo que busca su fortalecimiento.

La iniciativa que ponemos a consideracion del Pleno cuida la debida agrupacion de materias y las bases
juridicas para el funcionamiento de las comisiones, tomando en cuenta la evolucion que han tenido en las
legislaturas anteriores.

A continuacion, ofrecemos un ejercicio de comparacion de las 56 comisiones existentes respecto de las 46 que
subsistiran con la reforma propuesta:

La reduccidn consistira en la fusién o extincion de 10 comisiones ordinarias y el cambio de denominacién de 9
comisiones ordinarias, establecidas en el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, procediéndose de la siguiente manera:

a) Se fusionan las Comisiones de Agricultura, Sistemas de Riego y Desarrollo Rural y Reforma Agraria para
concentrar su competencia en la nueva Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria que tendrian la misma base juridica del articulo 27 constitucional y del articulo 35 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, como asuntos del ambito y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

b) Se elimina la Comision de Agua Potable y Saneamiento cuya materia sera atendida por la nueva Comision
de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, por derivarse de similar base juridica del parrafo sexto
del articulo 40. constitucional y del articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
asuntos de la esfera de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras dependencias.

c) Se suprime la Comisién de Cambio Climatico, para subsumir su materia en la nueva Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, de igual base juridica plasmada en el
parrafo quinto del articulo 40. constitucional y en articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, materias de la competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Se extingue la Comision de Competitividad para integrar este tema en la nueva Comisién de Economia,
Comercio y Competitividad, asuntos vinculados por el articulo 25 constitucional que establece que la
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo. Ademas, la actividad se inscribe en el &mbito
de la Secretaria de Economia, regulada por el articulo 34 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.



e) Se fusiona la Comisién de Poblaciéon con la nueva Comisién de Gobernacion y Poblacion, por tratarse de
temas ligados a las competencias de la Secretaria de Gobernacion cuya base juridica se encuentra sustentada
en el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

f) Se modifica la denominacién de la Comisién de Proteccion Civil por el de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, por abarcar con mayor amplitud las competencias que en esa materia tienen las dependencias de
la Administracion Publica Federal, manteniendo la misma base juridica del articulo 27 de la ley citada en el
inciso anterior.

g) Se extingue la Comision de la Ciudad de México, en virtud de la actual naturaleza juridica de la Ciudad y de
la instalacion del Congreso de la Ciudad de México, con facultades para legislar en los rubros que le competen
a esta entidad; los asuntos pendientes de la comision que se extingue los conocera y resolvera la Comision de
Gobernacion y Poblacion.

h) Se fusionan la actual Comisién de Desarrollo Municipal, con la nueva Comisién de Federalismo y Desarrollo
Municipal, cuyas materias tienen base juridica en los articulos 115 y 116 constitucionales que justifican su
existencia.

i) Se integran la Comision de Comunicaciones a la nueva Comisién de Comunicaciones y Transportes,
reconociendo que la propia Secretaria del ramo se denomina Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
su competencia esta regulada por el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
considera ambas actividades.

j) Se cambia el nombre de la Comisién de Asuntos Indigenas por la de Pueblos Indigenas, término que recoge
nuestra Constitucion Politica en su articulo 20. al definir asi a quienes descienden de las poblaciones que
habitaban el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, asuntos que le son propios a la Comision.

k) Se amplia el nombre de la Comisién de la Nifiez para denominarla ahora Comision de la Nifiez y Adolescencia,
cuya base juridica se encuentra en el parrafo noveno del articulo 40. constitucional y en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como en los articulos 38 y 39 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que definen las competencias de las Secretarias de Educacién y Salud
respectivamente.

I) Se modifica el nombre de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial que con la reforma se
denominara Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, precisando el
alcance de su materia, que tiene correspondencia con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
y que comprende las competencias de esta dependencia derivadas del articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, asi como de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Humano, entre otras.

m) Se cambia la denominacion de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por la de Educacion
por considerar que esta nueva denominacion se sustenta juridicamente en el articulo 3o. constitucional y en
una variedad de leyes secundarias.

n) Asimismo, se modifica la denominacién de la Comisidon de Ciencia y Tecnologia por el de Comisiéon de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, conservando la misma base juridica del articulo 3o. constitucional y la
competencia de la dependencia responsable.

0) Se modifica la denominacion de la Comision de Desarrollo Social por la de Bienestar Social, que precisa con
mayor claridad su competencia relacionada con varias dependencias de la Administracion Publica Federal, cuya
materia es la politica social y de bienestar.

p) Se cambia la denominacion de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social por la de Economia
Social y Fomento del Cooperativismo, que expresa de mejor manera la base juridica establecida en el articulo
26 constitucional.



q) Igualmente se modifica el nombre de la Comision de Juventud para denominarla Comision de Juventud y
Diversidad Sexual, conservando la misma base juridica establecida en los articulos 10. y 40. constitucionales.

r) Por ultimo, se modifica la denominacién de la Comision de Asuntos Frontera Sur-Sureste, por el de Comision
Frontera Sur, que ya que dicha region se encuentra incluida en la denominacién que ahora se propone.

Para determinar los cambios arriba propuestos se tuvieron en consideracion los siguientes criterios:

Lo dispuesto en el articulo 73 constitucional que establece las facultades del Congreso para legislar en las
distintas materias.

« La eficiencia en el trabajo legislativo previo; es decir, los indicadores de desempefio en la anterior legislatura,
tales como numero de reuniones, asuntos turnados, asuntos atendidos y resueltos;

* La pérdida de facultades del Congreso para legislar en ciertas materias, y

* La repeticion de tematicas o la posibilidad de integrarlas por areas, con lo cual se remedian duplicidades, se
optimiza el trabajo y se evita generar gastos que no se justifican.

De aprobarse la presente iniciativa contaremos con 43 comisiones ordinarias de dictamen establecidas en el
parrafo 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso, ademas de las 3 comisiones ordinarias de dictamen
con tareas expresas, sefialadas en el articulo 40 de la misma ley con tareas especificas: Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y Jurisdiccional. Es decir, la
Camara de Diputados contara con 46 comisiones ordinarias.

Por ultimo, desde la Ley Organica de 1999 se previé en su articulo 43, que en caso de que la dimension de
algun grupo parlamentario no permita la participacion de sus integrantes como miembros de la totalidad de las
comisiones, se dara preferencia a su inclusién en las que solicite el coordinador del grupo correspondiente, ello
en atencion a que los grupos tienen derecho a participar en las comisiones de dictamen. Para conciliar de mejor
manera la pluralidad y composicién de la Camara de Diputados con el derecho de participar en las comisiones,
en donde conviven grupos de diverso tamafo, se propone reformar el parrafo 5 de dicho articulo 43, para
disponer que en estas comisiones podra incrementarse el numero de miembros mas alla del limite dispuesto en
el parrafo 1 de este articulo, hasta el nimero que sea necesario para que los demas grupos no pierdan su
representacion proporcional en ellas.

Reiteramos con esta reforma, se refrenda la representacion, pluralidad e inclusion y se honra el compromiso
adquirido mediante el “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se propone la reduccion del
nuamero de comisiones ordinarias de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en la LXIV
Legislatura”, publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero 5121-V, del martes 25 de septiembre de 2018, que
fuera aprobado por la asamblea ese mismo dia.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, sometemos a
consideracion del Pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo 2 del articulo 39 y el parrafo 5 del articulo
43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman el parrafo 2 del articulo 39 y el parrafo 5 del articulo 43 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.



Las comisiones ordinarias seran:

|. Asuntos Frontera Norte;

Il. Asuntos Frontera Sur;

Ill. Asuntos Migratorios;

IV. Atencién a Grupos Vulnerables;

V. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VI. Comunicaciones y Transportes

VII. Cultura y Cinematografia;

VIIl. Defensa Nacional;

IX. Deporte;

X Derechos de la Nifiez y Adolescencia;

XI. Derechos Humanos;

XIl. Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad;
Xlll. Desarrollo Social;

XIV. Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria;
XV. Economia Social y Fomento del Cooperativismo;
XVI. Economia, Comercio y Competitividad;

XVII. Educacioén;

XVIII. Energia;

XIX. Federalismo y Desarrollo Municipal;

XX. Ganaderia;

XXI. Gobernacion y Poblacion;

XXII. Hacienda y Crédito Publico;

XXIl. Ilgualdad de Género;

XXIV. Infraestructura;

XXV. Justicia;

XXVI. Juventud y Diversidad Sexual;



XXVII. Marina;

XXVIII. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales;
XXIX. Pesca;

XXX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXI. Proteccioén Civil y Prevencién de Desastres;

XXXII. Pueblos Indigenas;

XXXIII. Puntos Constitucionales;

XXXIV. Radio y Television;

XXXV. Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento;
XXXVI. Relaciones Exteriores;

XXXVII. Salud;

XXXVIII. Seguridad Publica;

XXXIX. Seguridad Social;

XL. Trabajo y Prevision Social,

XLI. Transparencia y Anticorrupcion;

XLII. Turismo;y
XLIII. Vivienda.
3.

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran
hasta 30 miembros, o el nUmero necesario para garantizar la proporcion entre la integracion del Pleno
y la conformacion de comisiones, de tal manera que los grupos parlamentarios no pierdan su
representacion proporcional en ellas. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos
efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

El encargo de sus integrantes sera por el término de la legislatura, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa
preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer afio de la legislatura.

2. Las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, podran tener mas de 30
miembros; se incrementaran para incorporar a un diputado de cada grupo parlamentario que no haya alcanzado
a integrarse en razon de su proporcion, y el numero que sea necesario para que los demas grupos no pierdan
su representacion proporcional en ellas.

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta la pluralidad
representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, garantizando que los grupos
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parlamentarios no pierdan la representaciéon proporcional expresada en el Pleno en la conformacién de
las comisiones.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados que deban presidirlas
y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los
distintos grupos parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcién que representen en el Pleno, y tome
en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

5. En caso de que la dimension de algun grupo parlamentario no permita la participacion de sus integrantes
como miembros de la totalidad de las comisiones, se dara preferencia a su inclusion en las que solicite el
coordinador del grupo correspondiente.

6. Si un diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de conformarse las
comisiones, el coordinador del propio grupo podra solicitar su sustitucion.

7. Los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara no formaran parte de las comisiones.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los asuntos que hayan quedado pendientes de
resolucion en anteriores legislaturas en las comisiones de la Camara de Diputados y los turnados por la actual
LXIV legislatura a comisiones que permanecian en poder de la Mesa Directiva, seran distribuidos bajo los
siguientes criterios:

a) Los asuntos a cargo de las comisiones ordinarias que se extinguen, o fusionan, se distribuiran de la siguiente
forma:

b) En caso de que se presenten controversias sobre la distribucidon de las competencias de las comisiones
establecida en el inciso a), la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos
resolvera lo conducente.

Tercero. Las diputadas o diputados que al momento de constituirse la Legislatura no se hubieren integrado a
algun grupo parlamentario, podran integrarse a las comisiones que acuerde la Junta de Coordinacion Politica,
las cuales podran incrementar sus miembros para que los grupos parlamentarios mantengan su representacion
proporcional en ellas.

Nota

1 La Camara de Diputados en la LVII Legislatura, Francisco Paoli Bolio (coordinador), Camara de Diputados,
LVII Legislatura, México, 2000, p. 64.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 27 de septiembre de 2018.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rubrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional; diputado Juan Carlos Romero
Hicks (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; diputado René Juarez
Cisneros (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social;
diputado Reginaldo Sandoval Flores (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
diputado Alberto Esquer Gutiérrez (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;
diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; diputado Arturo Escobar y Vega (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.»
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INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reformarian los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por los coordinadores de los grupos parlamentarios.

NOTA: Se considera de urgente resolucion se le dispensen todos los tramites y someta a discusion y votacion
de inmediato.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 417 votos en pro, 0 en contra
y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de septiembre de 2018.

DISQUSION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMARIAN LOS
ARTICULOS 39 Y 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 27 de septiembre de 2018

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Con fundamento en el articulo 82, numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, consulte la Secretaria a la asamblea si se considera de urgente resolucion se le
dispensen todos los tramites y someta a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento
en el articulo 82, numeral 2, fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados, en votacién econdmica se
consulta si se considera de urgente resolucion se someta a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Se considera de urgente resolucion.
En consecuencia, esta a discusion en lo general y en lo...
El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Presidente, para la discusion.

El presidente diputado Porfirio Muifoz Ledo: Se esta abriendo, se esta abriendo, no por mucho madrugar
amanece mas temprano. Si, claro. Esta a discusion en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

No se encontraba registrado orador alguno, pero ya se registra. En pro, el diputado Gerardo Fernandez Norofa.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia: Gracias, diputado presidente. Quise hacer uso de la
palabra por dos razones, si habia yo adelantado en la sesién anterior mi inconformidad, estoy de acuerdo, pero
quise manifestar mi inconformidad, y quiero reiterarla, de la desaparicion de la Comision del Distrito Federal.

Reitero que no somos considerados los capitalinos una entidad de la Republica, por décadas hemos sido
tratados como menores de edad, sin que reconozcan plenamente nuestros derechos.

De hecho, sigue siendo un articulo, el 122 constitucional, que tiene que ver todavia con muchos asuntos de la
vida politica de los capitalinos, y me parece que esta reforma trunca que se ha hecho, pues es insuficiente y



deberia, mientras no se termine, existir este espacio de procesamiento. El presupuesto de la capital del pais se
decide por esta soberania, a diferencia de los 31 estados de la Republica, solo por citar uno de los ejemplos.

Me parece que la desaparicién de la comision deberia implicar un compromiso explicito de realizar ya la reforma
plena para devolvernos todos los derechos a los capitalinos y a las capitalinas.

Debemos ser un estado mas de la Republica y me parece que es injustificable a estas alturas que esta situacion
permanezca.

Por otro lado, quiero compartir la preocupacion de un grupo de ciudadanos que me vio hace un momento,
planteando su malestar por la desaparicion de la Comision de la Reforma Agraria. Hay muchisimos conflictos
por titularidad de tierra de toda la vida en el pais. Me parece que esta necesidad se mantiene viva y que deberia
también, alguna de las comisiones en que se fusionaron, retomar esta tarea fundamental.

Es mas, yo estoy convencido de que el préximo gobierno popular que encabezara el compafiero presidente
electo, debe darle ya seguridad definitiva y absoluta en la titularidad de la tierra a lo largo y ancho del pais a
todas las mexicanas y a todos los mexicanos.

Asi es que quise manifestar esta determinacion y quiero, finalmente, plantear que ha sido un esfuerzo grande
de todas las fracciones llegar a un acuerdo para resolver la integracion de las comisiones. Y espero que quienes
han quedado con responsabilidades al frente sepan que tienen una tarea muy fuerte, es colectiva, es de todos,
pero quienes encabezaran estas comisiones tendran que sacar una responsabilidad grande. Porque estoy
convencido que esta legislatura, si no se convoca un Congreso Constituyente, tendra que realizar las tareas de
Congreso Constituyente para dar al pais nuevas condiciones que requiere de profunda transformacion en
beneficio de nuestro pueblo. Muchas gracias por su atencidon, compafieros y companferas, diputados y
diputadas.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Muchas gracias. Ha pedido la palabra el diputado Tonatiuh
Bravo Padilla. No, que pidan la palabra ordenadamente. Si, no pero ya esta alguien esperando.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la curul): Buenas tardes, estimadas y estimados
diputados. Con el permiso de la Presidencia. El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara en lo
general y en lo particular en favor de la presente iniciativa, en virtud de varias consideraciones que compartimos
con ustedes.

La primera de ellas porque atiende a una demanda insoslayable de los ciudadanos en el sentido de que las
Camaras reduzcan el numero de comisiones legislativas y, por lo tanto, procedamos a la concentracion de las
materias legislativas que en el pasado solamente fueron cambiadas mas con el propdsito del reparto de cuotas
de comisiones que por la profundizacion del estudio de las materias.

También estamos en favor de que, ademas de que se reduzcan estas comisiones, se integren todos los grupos
parlamentarios a la conformacién de las mismas, de manera tal que puedan las comisiones ser expresion plena
de la pluralidad del pleno de la Camara de Diputados.

Respecto del procedimiento que podria en un momento determinado discutirse, el hecho es que la misma Ley
Organica nos dice que es el mes de septiembre en el que debemos conformar las comisiones. Y el acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica que el pasado martes fue aprobado establece claramente diez dias para la
modificacién de la ley que el dia de hoy se esta metiendo en procedimiento.

De igual manera, se apoya en el hecho de que la Constitucion y la misma la Ley Organica permiten a las
Camaras tomar resoluciones en materia de su régimen interno.

Todos lo sabemos, hay una enorme cantidad de iniciativas y de rezago legislativo pendiente que espera de
manera urgente la conformacion de comisiones. De manera tal que, si con este paso le damos base legal a la
conformacion de las mismas, estamos trabajando en cumplirle a la ciudadania la conformacién de comisiones
en el mes de septiembre, por un lado, y por otro lado, en avanzar lo que es justamente el propdsito central de
nuestra presencia aqui, el trabajo legislativo. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.



El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: El diputado Miguel Acundo Gonzalez, del Partido Encuentro
Social. Desde su curul.

El diputado Miguel Acundo Gonzalez (desde la curul): Sefior presidente. En este pais hay un enorme rezago
en la solucién de conflictos agrarios, por eso me sumo a la propuesta del diputado Norofia, porque no puede
desaparecer la Comision de Reforma Agraria, esos asuntos pendientes los tenemos que resolver. Muchas
gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la palabra, el diputado Alfredo Vazquez Vazquez, de
Morena.

El diputado Alfredo Vazquez Vazquez: Con su venia, sefior presidente. Comparieros y compafieras. Hago
uso de la voz para manifestar la situacion que esta ocurriendo de desaparecer la Comision de la Reforma Agraria
cuando en Chiapas no estan resueltos los conflictos agrarios.

Asimismo, ha existido o ha prevalecido en todo momento la desatencién para los pueblos indigenas de Chiapas
y, sobre todo, el sector mas desprotegido. Por eso dejo este manifiesto, de que este Congreso en esta legislatura
se le tenga que buscar una solucion a los graves problemas agrarios que también, sin lugar a dudas, tenemos
los conflictos con los hermanos del EZLN.

Y aprovechando la ocasion, también quiero manifestar la preocupacion que esta prevaleciendo en Chiapas, el
caso del dia viernes pasado. Nos enteramos del asesinato cobarde del compariero periodista Mario Gbmez en
Yajalon, Chiapas.

Mucho se ha dicho de las muertes de los periodistas en el pais y es claro que como sociedad que avanza en
un contexto de derechos sociales y politicos no podemos menospreciar la importancia que tiene el acceso a la
informacion para la sociedad, lo cual la ha llevado a consolidarse como un derecho fundamental de todas las
personas.

Unas de las principales formas para acceder a la informacion en virtud de que esta ya se nos presenta después
de un proceso de recolecta, sintesis y jerarquizacion, lo es sin duda a través de la noble actividad del periodismo.

Atentar contra la vida de cualquier ser humano, un ataque al derecho fundamental de las personas a la vida y
a que se respete su integridad fisica, es un hecho reprobable en toda su magnitud, pero el hacerlo con relacién
a sus funciones laborales como el caso del periodismo es también un atento al derecho de todos los mexicanos
a recibir informacion.

En este caso es el que desgraciadamente nos enteramos que el viernes pasado, 21 de septiembre, del
asesinato del periodista Mario Leonel Gémez Sanchez, quien al salir de su domicilio fue acribillado a tiros por
dos hombres a bordo de una motocicleta, segun informacién de El Heraldo de Chiapas, periédico donde
laboraba.

Segun informacion, el periodista ya habia denunciado las amenazas de su muerte.
El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Abrevie, por favor, diputado.

El diputado Alfredo Vazquez Vazquez: Abrevio, sefor presidente. Primero. Los diputados de la LXIV
Legislatura federal condenamos enérgicamente el asesinato del periodista Mario Leonel Gémez Sanchez,
ocurrido el pasado viernes 21 de septiembre.

Segundo. Manifiestan las condolencias a familiares y amigos y se solidarizan con su pena.

Tercero. Se exhorta a las autoridades del gobierno del estado de Chiapas a poner en manos de la Procuraduria
General de la Republica los avances de investigacion de los hechos de este lamentable homicidio. Se exhorta
al gobierno federal...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdén. Diputado, sea respetuoso de las normas...



El diputado Alfredo Vazquez Vazquez: ...de las entidades federativas...
El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: No, por favor, licenciado, por favor.
El diputado Alfredo Vazquez Vazquez: Gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: La licenciada Cynthia Lopez, la diputada Cynthia L6épez Castro,
del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Cynthia lliana Léopez Castro: Con su venia, sefior presidente. Subo a esta tribuna unicamente
para hacer un posicionamiento a favor, que no desaparezca la Comision de la Ciudad de México.

Participé como diputada local de esta ciudad, pero ademas al igual que algunos de los compafieros, fuimos
parte del Constituyente de la Ciudad de México, y si bien luchamos para que fuera una entidad auténoma, no
es una entidad federativa como tal y no tiene la total autonomia.

Todavia existe aqui el 122 constitucional que regula todo el tema de la Ciudad de México.

Hay muchas injerencias que tiene esta Camara para el tema de la ciudad. Y haria esa peticién de que no
desapareciera la Comision de la Ciudad de México, si bien ya tiene su propia Constitucion y muchos de nosotros
pertenecemos a esta entidad, hay cosas que se tienen que regular desde aqui.

Entonces haria ese pequefio, pues ese exhorto para que no desaparezca la comision de nuestra ciudad capital,
que todavia hay muchas cosas que se tienen que regular.

Y, por otra parte, hacer el comentario para que se divida la Comision de Juventud y Diversidad Sexual.
Actualmente somos la tercera parte de la poblacion de este pais y debe de darse la importancia a los jovenes.
El que se mezcle y se haga una sola comisién no va a permitir que se puedan desarrollar los temas competentes
a la materia.

Somos los jovenes la mitad de la poblacién, somos casi 40 millones de jovenes. Hay muchas politicas que se
tienen que hacer de manera transversal. La lucha de los jovenes ha sido para que no nada mas se sectorice,
sino para que se atienda de manera transversal en cada uno de los temas.

Por eso Unicamente hago esta peticion y dejo a su consideracion estas observaciones. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Muifoz Ledo: A propdsito de las dudas que existen sobre el tema, la
Secretaria me ha indicado que, desde el punto de vista constitucional, desaparecio el Distrito Federal. Se
modificaron cerca de 20 articulos de la Constitucién donde se equiparan los estados de la Unién con la Ciudad
de México.

Y el constituyente de la Ciudad le otorgd plena soberania a la Ciudad y autonomia de gestion. Si se reconociera
una comisién de la Ciudad de México, ya no es Distrito Federal, tendria que haber una por Aguascalientes y
hasta la zeta. Perdon, estan en el mismo trato.

No habiendo... A ver... No habiendo mas oradores registrados, consulte la Secretaria si el proyecto de decreto
se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votaciéon econémica se consulta si el proyecto de
decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Suficientemente discutido. Informo a la asamblea que en lo
particular hay propuestas de modificacion al articulo 39, numeral 2, fraccion XXVI, y la adicién de un articulo
transitorio.



Se instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico por diez minutos para proceder a la votacion en lo general
y los articulos no impugnados.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por diez minutos para
proceder a la votacion en lo general, del proyecto de decreto, y en lo particular de los articulos no impugnados.
Rectifico, cinco minutos. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos.

(Votacion)

¢Alguna diputada o diputado de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. A la diputada Alma Marina Vitela le
vamos a pedir su votacion de viva voz, por favor. Ya. A la diputada Flor lvone Morales, si nos ayuda emitiendo
su voto de viva voz, por favor.

Esta abierto el sistema todavia, por favor. Cerramos el sistema electronico. Sefior presidente, se emitieron 417
votos a favor.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aprobado en lo general y lo impugnado, por unanimidad de
votos.

La unanimidad en la pluralidad es siempre bienvenida, y el consenso nacional en lo fundamental construye
paises. Muchas gracias.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento, tiene la palabra, por tres minutos, Mario Mata Carrasco,
del Partido Accion Nacional, para presentar propuesta de modificacion.

El diputado Mario Mata Carrasco: Con su venia, sefior presidente. Compafieros diputados y diputadas, claro
que la austeridad ha llegado y estamos conscientes que estamos a favor de ella.

En lo general, excelente decisién. En lo particular disiento que las comisiones de Juventud y Diversidad Sexual
se hayan fusionado, por los siguientes motivos.

El primero, es el principio de especializacion. Las comisiones deben ser totalmente acordes con el asunto que
deben tratar. No debemos en ningiin momento poder fusionar lo que no es fusionable. Los dos temas son torales
para nuestro pais, en el quehacer diario de los asuntos publicos y su importancia es tal, que merecen ser una
comision exclusiva para cada uno de ellos. No hay que irnos por economias mal entendidas.

El querer hacer una sola comision demuestra un prejuicio de que la diversidad sexual solo importa en los
jévenes, cuando sabemos que es un tema de nifios y nifias, de adolescentes, de personas adultos, adultas y
hasta la tercera edad.

Lo mismo, los jévenes son mucho mas que la diversidad sexual. Su importancia socioecondmica en este
segmento de la poblacién simplemente es la mayor, y como lo dijimos, el cumulo de asuntos que se tratara
sobre la juventud sera inmensurable, como para quitarle tiempo y concentracién con el tema de diversidad
sexual.

No hay por qué regatearles a estos dos temas recursos. No podemos pasar a la historia como la legislatura que
soslayaron a la juventud y a la diversidad sexual por cuestiones nimias en el recurso que se maneja, que ademas
no tiene ningun efecto este en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embargo, lo que hagamos o
dejemos de hacer en estos temas tendra efecto para millones de personas y los dafios pueden ser irreversibles
e inmensurables.

Proponemos se separen estas dos comisiones, que pasen de ser de 43 a 46 para quedar en 47... Perdon, que
pasen de ser de 43 a 44 para quedar en 47 total. Es cuanto, sefior presidente.

«Reserva del diputado Mario Mata Carrasco.



En lo general y en lo particular disiento de que las Comisiones de Juventud y Diversidad Sexual se hayan
fusionado por los siguientes motivos:

1) Los dos temas son torales para el quehacer diario de los asuntos publicos y su importancia es tal que merecen
ser una comisién exclusiva para sus asuntos y no querer fusionarlos solo por visiones limitadas de economias
mal entendidas.

2) El querer hacer una sola comision demuestra un prejuicio de que la diversidad sexual solo importa en los
joévenes, cuando sabemos que es un tema de nifios y nifias, adolescentes, personas adultas y de la tercera
edad, no es cuestion de edades.

3) Lo mismo los jovenes son mucho mas que solo diversidad sexual, la importancia socioeconémica de este
segmento de la poblacion es simplemente de las mayores si no que la mayor, y como lo dijimos el cimulo de
asuntos que tratara esta comision es inmensurable, para quitarle tiempo y concentraciéon con el tema de
diversidad sexual.

4) Los dos temas no merecen que se les regateen recursos, no podemos pasar a la historia como la legislatura
que soslayaron la juventud y la diversidad sexual por cuestiones nimias de presupuesto, que no tendra un efecto
significativo en el recurso que se maneja en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y sin embargo lo que
hagamos o dejemos de hacer en estos temas tendra efecto en millones de personas y los dafios por omision
pueden ser irreversibles e incuantificables.

Por lo que se propone:

Dice:

Articulo 39. ...

Numeral 2. ...

XXVI. Juventud y Diversidad Sexual
Debe decir:

Articulo 39. ...

Numeral 2. ...

XXVI. Juventud...

XLIV. Diversidad Sexual
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.— Diputado Mario Mata Carrasco (rubrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica,
si se acepta la modificacién propuesta.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la propuesta a la modificacion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacion nominal en términos
del dictamen.



Tiene la palabra el diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Partido Accién Nacional, para presentar propuesta de
adiciones.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Muchas gracias, con su permiso, presidente. Diputadas y diputados, el
Partido Accion Nacional ha acompafado este acuerdo, la reduccion de las comisiones, desde el primer
momento, esta no va a ser la excepcion. Sin embargo, no podemos ignorar desde ninguna perspectiva que en
la sesion inmediata anterior al votar la integracion de las mismas o como va a quedar la conformacion de las
presidencias, se generd una serie de reflexiones acerca del marco juridico que nos rige.

Es decir, se hacia necesaria la modificacién de la ley y hoy al aprobarla el proceso tiene que continuar para
poder hacer la norma perfecta. Es decir, este decreto aun tiene que ser turnado al Senado para su aprobacion
y una vez integrado entonces ya estar con la ley en firme.

Por lo tanto, para evitar que existiera alguna actuacion extralegal en las comisiones o que pudiera generar
invalidez en la actuacién de los mismos.

En nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me permito proponer una adicién en un cuarto
transitorio para quedar como sigue:

Articulo cuarto transitorio. Una vez que el presente decreto entre en vigor se procedera a instalar las comisiones
cuya conformacién haya aprobado el pleno.

En suma, se trata de garantizar que la actuacion de las comisiones de este Congreso estén dentro del marco
juridico que nos rige, y atendiendo al principio de legalidad. Por su atencion y su apoyo, muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea si se aprueba o se desecha
la adicion propuesta.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si se acepta la propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Se acepta la modificacion, la adicién.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacion de los
articulos 39 y la adicion de un articulo transitorio, con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

La secretaria diputada Karla Yuritzi AImazan Burgos: Si, sefior presidente. Haganse los avisos a los que se
refiere el articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico,
por cinco minutos, para proceder a la votacion de los articulos reservados en términos de la iniciativa. Y la
adicion de un transitorio aceptada por la asamblea.

(Votacion)

Disculpen, diputadas, diputados, ¢falta alguien de votar? Sigue abierto el sistema. jAlgun diputado falta de
votar? Por favor levanten la mano cuando ya hayan votado. ¢ Alguien mas que falte de votar? ¢ Alguien mas que
falte de votar? Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Sefor presidente, se emitieron 400 votos a favor,
420 votos a favor. Ningun voto en contra.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias. Aprobado en lo particular por 420 votos el articulo 39,
reservado en términos de la iniciativa y la adicién de un articulo transitorio.

Aprobado en lo general y lo particular, de nuevo por unanimidad, el proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al
Senado de la Republica y enviese de inmediato por medios austeros, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: Se recibi6é un oficio de la Camara
de Diputados, con la minuta proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 39 y
43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

Of. No. DGPL 64-1I-5-25
Exp. No.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con niimero CD-LXIV-I-1P-001, aprobada en esta fecha

por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.
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%@ﬁﬁ@ PROYECTO

A DE
DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39 Y 43 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 39, numeral 2 y 43, numerales 1
y 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.
; [
25 i
I Asuntos Frontera Norte;
IL Asuntos Frontera Sur;
III. Asuntos Migratorios;
Iv. Atencion a Grupos Vulnerables;
V. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
TN VI. Comunicaciones y Transportes;

VIL Cultura y Cinematografia;
VIIL. Defensa Nacional;
IX. Deporte;

X. Derechos de la Nifiez y Adolescencia;

XI. Derechos Humanos;
XII. Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
. Movilidad;

XIII. Desarrollo Social;
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XIV.

XV,
XVI.
XVIL
XVIIL

XXI.
XXII.
XXIIL.
XXIV,

XXVI.
XXVIL
e XXVIIL

XXXII.
XXXIIIL.
XXXIV.

XXXVI.

Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia

Alimentaria;

Economia, Comercio y Competitividad;

Economia Social y Fomento del Cooperativismo;

Educacion;

Energia;

Federalismo y Desarrollo Municipal;
Ganaderia;

Gobernacion y Poblacion;

Hacienda y Crédito Pablico;

Igualdad de Género;

Infraestructura;

Justicia;

Juventud y Diversidad Sexual;

Marina;

Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Recursos Naturales;

Pesca;

Presupuesto y Cuenta Publica;

Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;
Pueblos Indigenas;

Puntos Constitucionales;

Radio y Television;

Climético vy

Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento;

Relaciones Exteriores;
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XXXVIL. Salud;

XXXVIII. Seguridad Piblica;

XXXIX. Seguridad Social;

XL. Trabajo y Prevision Social;
XLI. Transparencia y Anticorrupcion;
XLII.  Turismo, y

XLIII.  Vivienda.

-

ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
gjercicio de la legislatura, tendran hasta treinta miembros, o el nimero
necesario para garantizar la proporcion entre la integracion del
Pleno y la conformacion de comisiones, de tal manera que los
Grupos Parlamentarios no pierdan su representacion proporcional
en ellas. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos
efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las
de investigacion.

El encargo de sus integrantes sera por el término de la legislatura,
salvo aquellas que conozcan de una iniciativa preferente las cuales
deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afo de la legislatura.

2- (1]

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica
tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulara las
propuestas  correspondientes, garantizando que los Grupos
Parlamentarios no pierdan la representacion proporcional
expresada en el Pleno en la conformacion de las comisiones.

4.a7...
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los asuntos
que hayan quedado pendientes de resolucion en anteriores legislaturas en
las Comisiones de la Camara de Diputados y los turnados por la actual LXIV
legislatura a Comisiones que permanecian en poder de la Mesa Directiva,

seran distribuidos bajo los siguientes criterios:

a) Los asuntos a cargo de las Comisiones Ordinarias que se extinguen
o fusionan, se distribuiran de la siguiente forma:

Comisiones Ordinarias que se
extinguen o fusionan

Nuevas Comisiones Ordinarias

Agricultura y Sistemas de Riego
Desarrollo Rural
Reforma Agraria

Desarrollo y  Conservacion  Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria

Agua Potable y Saneamiento
Recursos Hidraulicos

Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento

Cambio Climatico
Medio Ambiente y Recursos Naturales

Medio Ambiente,  Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales

/| Ciudad de México

Gobernacion y Poblacion

7/ Competitividad

Economia, Comercio y Competitividad
Economia
Comunicaciones Comunicaciones y Transportes
Transportes

Desarrollo Metropolitano
Desarrollo  Urbano y Ordenamiento
Territorial

Desarrollo  Metropolitano, ~ Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad

Desarrollo Municipal
Fortalecimiento al Federalismo

Federalismo y Desarrollo Municipal

Gobernacion
Poblacion

Gobernacion y Poblacion
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b) En caso de que se presenten controversias sobre la distribucion de
las competencias de las Comisiones establecidas en el inciso a), la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos
resolvera lo conducente.

Tercero.- Las diputadas o diputados que al momento de constituirse la
legislatura no se hubieren integrado a algin Grupo Parlamentario, podran
integrarse a las comisiones que acuerde la Junta de Coordinacidn Politica,
las cuales podran incrementar sus miembros para que los Grupos
Parlamentarios mantengan su representacion proporcional en ellas.

Cuarto.- Una vez que el presente Decreto entre en vigor se procedera a
instalar las Comisiones cuya conformacion haya aprobado el Pleno.

SALON DE SESIONES, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO RE LA UNION.- Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.

Yy

ffirio Mufioz Ledo Dip. Karla Yuritzi Almazan Burg
Presidente Secretaria

Se remite a la Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales la
Minuta CD-LXIV-I-1P-001

Ciudad de México, a 27 de septiepphre de 2018

elgadillo Salas

Secretario de"Sepvicios Parlamentarios

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. Turnese a las
Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios
Legislativos para su andlisis y dictamen correspondiente.

Pasamos al siguiente asunto.



04-10-2018

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios
Legislativos*, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

*NOTA: En votacién econémica se autorizd que se deje sin efecto el turno dictado a la minuta en la sesién
del 2 de octubre de 2018. Por lo que en votacion econdémica se considera de urgente resolucion y se pone a
discusién de inmediato.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 100 votos en pro, 1 en contra y 2 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 4 de octubre de 2018.

Discusion y votacion 4 de octubre de 2018.

DISCUSION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39 Y 43 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 04 de Octubre de 2018

Solicito a la Secretaria dé lectura a una comunicacion de la Mesa Directiva.

COMUNICACION
La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Doy lectura, sefior Presidente. (1)
Es cuanto.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. Las reformas que propone el proyecto
son relativas al nUumero de nominacion e integracion de comisiones en la Camara de Diputados, por lo que, en
caso de aprobarse la minuta, se apoyara el funcionamiento de la Colegisladora.

En esa virtud, es que consideramos urgente ponerla a consideracion de este Pleno.

En consecuencia, consultaremos al Pleno si autoriza que se deje sin efecto el turno dictado en la sesién del
pasado martes. Si asi se procede, realizaremos una nueva consulta para su autorizacion de dispensa de
tramites a la minuta de referencia para someterla a discusiéon y votacién en esta misma sesion.

En consecuencia, proceda la Secretaria, primero, a consultar si se autoriza dejar sin efecto el turno dictado el
pasado 2 de octubre al proyecto de Decreto.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la Asamblea,
en votacidon econoémica, si se autoriza que se deje sin efecto el turno dictado a la minuta de reformas a la Ley
Organica del Congreso General. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza dejar sin efecto el turno dictado a la minuta, sefior Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias. En consecuencia, queda sin efecto el
turno dictado el pasado 2 de octubre a la minuta de reformas a la Ley Organica del Congreso.

En esa virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, 108, 109 y 110 del Reglamento del Senado,
consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si el asunto se considera de urgente resolucion y
se pone a discusion de inmediato.



La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
el anterior asunto se considera de urgente resolucion y se pone a discusion de inmediato. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se considera de urgente resolucion, sefior Presidente

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se autoriza que la discusion del proyecto de Decreto se realice en lo general y en lo particular en
un solo acto.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza que la discusion del proyecto de Decreto se realice en lo general y en lo particular en un solo acto.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Se autoriza a realizar la discusion en lo general y lo particular en un solo acto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Esta a discusion en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 39
y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho proyecto se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria del 2 de octubre y en la de este dia para su conocimiento. Esta a discusion
el proyecto.

Pregunto si hay oradoras u oradores que quieran hacer uso de la palabra.

Al no haber oradores registrados, abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger la
votacion nominal del proyecto de Decreto.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién.

La Secretaria Senadora Nancy de la Sierra Aramburo: En el PRD hay problemas para su votacién, por favor,
apoyo.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Auxilie la Secretaria de Servicios Parlamentarios al
Senador Antonio Garcia Conejo y al Senador Miguel Angel Mancera.

Auxilien también al Senador Jaime Bonilla 'y a la Senadora Abreu, apoyo en sus escafos.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema
electrénico, se emitieron 88 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: E| Senador Cruz, el Senador Victor Castro, el Senador
José Narro, la Senadora Guadalupe Murguia, la Senadora Gina Cruz.

Recoja la Secretaria los votos de los Senadores que faltan.

El Senador Manuel Anorve, el Senador Castro, el Senador Gustavo Madero.
Sonido en el escafio del Senador Manuel Aforve.

El Senador Manuel Aiorve Banos: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Quiero solicitar, de manera respetuosa, el voto a favor y de los compafieros integrantes de nuestra comision,
porque estamos en la instalacién, y venimos a votar.

Ese es el motivo, por lo que solicito de manera respetuosa, gracias.



El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Esta Mesa Directiva comprende, entiende que hay
Senadoras y Senadores que estan en la instalacion de las comisiones, por lo tanto, seguimos recogiendo la
votacion.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Corrijo la votacion, sefior Presidente.

Se emitieron 98 votos a favor y 1 en contra.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Permitame sefiora Secretaria, faltan algunos Senadores.
Faltan los Senadores Cruz Alvarez Lima, Daniel Gutiérrez Castorena, Rubén Rocha Moya.

La Secretaria esta tomando nota de los Senadores que estan emitiendo su voto.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Sefior Presidente, en este recuento de votos, le
informo que se emitieron 100 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones. Queda aprobado.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Esta aprobado el Decreto por el que se reforman los
articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite al
Diario Oficial de la Federacion para su publicacion.



MESA DIRECTIVA
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Ciudad de México, 2 de octubre de 2018.

HONORABLE ASAMBLEA DE
LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Como es de su conocimiento, en sesion celebrada en esta fecha, se
recibié de la Camara de Diputados, la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 39 y 43 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, misma que se
turnd a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos.

El proyecto contiene reformas relativas a la creacién de nuevas
comisiones en la Camara de Diputados, por lo que la aprobacion de
esta minuta apoyara el funcionamiento de la Colegisladora, lo que
incide en la urgencia para que el proyecto concluya en breve tiempo
su proceso legislativo.

Por lo anterior, solicito la autorizacion del Senado para dejar sin
efectos el turno dictado a comisiones y, si es el caso, estar en
posibilidad de poner a discusion y votacion el proyecto con dispensa
de tréamites, una vez cumplidos los requisitos de los articulos 108 y
109 del Reglamento del Senado.

Atentamente

AR

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA
Presidente
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DECRETO por el que se reforman los articulos 39 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Congreso de la Union.

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39 Y 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 39, numeral 2 y 43, numerales 1 y 3 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.

1. ...

2....

l.- Asuntos Frontera Norte;
II.- Asuntos Frontera Sur;
Il.- Asuntos Migratorios;

V.- Atencion a Grupos Vulnerables;

V.- Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VI.- Comunicaciones y Transportes;

VII.- Cultura y Cinematografia;

VIII.- Defensa Nacional;

IX.- Deporte;

X.- Derechos de la Nifiez y Adolescencia;

XI.- Derechos Humanos;

XII.- Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad;
XIlI.- Desarrollo Social;

XIV.- Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria;
XV.- Economia, Comercio y Competitividad;

XVI.- Economia Social y Fomento del Cooperativismo;
XVII.- Educacion;

XVIIL.- Energia;

XIX.- Federalismo y Desarrollo Municipal;

XX.- Ganaderia;

XXI.- Gobernacién y Poblacién;

XXII.- Hacienda y Crédito Publico;

XXI11.- Igualdad de Género;

XXIV.- Infraestructura;

XXV.- Justicia;

XXVI.- Juventud y Diversidad Sexual;

XXVIl.-  Marina;

XXVIIl.- Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales;
XXIX.- Pesca;

XXX.- Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXI.- Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;
XXXIl.-  Pueblos Indigenas;
XXXIIl.-  Puntos Constitucionales;

XXXIV.- Radio y Television;

XXXV.- Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento;
XXXVI.- Relaciones Exteriores;

XXXVIIL.- Salud;

XXXVIIl.- Seguridad Publica;

XXXIX.- Seguridad Social;

XL.- Trabajo y Previsiéon Social;
XLI.- Transparencia y Anticorrupcion;
XLII.- Turismo, y

XLIIL.- Vivienda.



Viernes 5 de octubre de 2018 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 3

3....

ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran
hasta treinta miembros, o el nUmero necesario para garantizar la proporcién entre la integracion del Pleno y la
conformacién de comisiones, de tal manera que los Grupos Parlamentarios no pierdan su representacion
proporcional en ellas. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se
computara la pertenencia a las comisiones Jurisdiccional y las de investigacion.

El encargo de sus integrantes sera por el término de la legislatura, salvo aquellas que conozcan de una
iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afo de la legislatura.

2....

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta la pluralidad
representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, garantizando que los Grupos
Parlamentarios no pierdan la representacion proporcional expresada en el Pleno en la conformacion de las
comisiones.

4.aT7....

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los asuntos que hayan quedado
pendientes de resolucidon en anteriores legislaturas en las Comisiones de la Camara de Diputados y los
turnados por la actual LXIV legislatura a Comisiones que permanecian en poder de la Mesa Directiva, seran
distribuidos bajo los siguientes criterios:

a) Los asuntos a cargo de las Comisiones Ordinarias que se extinguen o fusionan, se distribuiran de la
siguiente forma:

Comisiones Ordinarias que se extinguen o Nuevas Comisiones Ordinarias
fusionan
Agricultura y Sistemas de Riego Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Desarrollo Rural Autosuficiencia Alimentaria
Reforma Agraria
Agua Potable y Saneamiento Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento
Recursos Hidraulicos
Cambio Climatico Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Recursos Naturales
Ciudad de México Gobernacion y Poblacion
Competitividad Economia, Comercio y Competitividad
Economia
Comunicaciones Comunicaciones y Transportes
Transportes
Desarrollo Metropolitano Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Territorial y Movilidad
Desarrollo Municipal Federalismo y Desarrollo Municipal
Fortalecimiento al Federalismo
Gobernacion Gobernacion y Poblacion
Poblacion

b) En caso de que se presenten controversias sobre la distribucion de las competencias de las Comisiones
establecidas en el inciso a), la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos
resolvera lo conducente.

Tercero.- Las diputadas o diputados que al momento de constituirse la legislatura no se hubieren
integrado a algun Grupo Parlamentario, podran integrarse a las comisiones que acuerde la Junta de
Coordinacién Politica, las cuales podran incrementar sus miembros para que los Grupos Parlamentarios
mantengan su representacion proporcional en ellas.

Cuarto.- Una vez que el presente Decreto entre en vigor se procedera a instalar las Comisiones cuya
conformacién haya aprobado el Pleno.

Ciudad de México, a 4 de octubre de 2018.- Dip. Porfirio Muiioz Ledo, Presidente.- Rubrica.- Sen. Marti
Batres Guadarrama, Presidente.- Rubrica.- Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria.- Rubrica.- Sen.
Nancy de la Sierra Aramburo, Secretaria.- Rubrica.
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