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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Diario de los Debates

México, DF, jueves 2 de marzo de 2017

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Gracias, presidenta. Con el permiso de la Mesa
Directiva. Buenos dias, comparieros. Se necesitaron 23 afos de negociaciones multilaterales para lograr el
Acuerdo de Paris. 195 paises aprobaron el 12 de diciembre de 2015 dicho acuerdo, el 4 de noviembre de 2016
entré en vigor.

Qué es este acuerdo o por qué es trascendente. El Acuerdo de Paris es el instrumento de la Convencién Marco
de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, para atender los esfuerzos de mitigaciéon y adaptacion a través
de la cooperacion entre los paises que tienen por objeto limitar el aumento de la temperatura media anual
mundial, por debajo de los dos grados centigrados.

Este instrumento logra por primera vez generar un marco legal que reconoce la histérica necesidad de atender
este problema bajo una légica en donde son los paises quienes determinan el grado de compromiso y nivel de
ambicion. Este grado de compromiso se plasma a través de las NDC, contribuciones nacionalmente
determinadas, las cuales se refieren a los objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas por
cada pais en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Las NDC representan un esfuerzo de
contribuir con la meta global del acuerdo en el mediano plazo.

El acuerdo establece que cada contribucion debera contar con un mecanismo de evaluacién periddica, reflejar
un mayor grado de ambicion, ser presentada en forma constante cada cinco afios, proporcionar la informacion
necesaria a los fines de claridad y transparencia, rendir cuentas a nivel nacional, aumentar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Las NDC presentadas por
168 paises representan el 98 por ciento de las emisiones a nivel global.

El 27 de marzo de 2015, México presentd ante el mundo sus NDC, siendo el primer pais en vias de desarrollo
en hacerlo. También fue el primer pais en presentar metas de adaptacion al cambio climatico. Nos
comprometimos a que, contando con apoyo internacional, reduciremos en 36 por ciento las emisiones de gases
de efecto invernadero y en 70 por ciento las de carbono negro, al afio 2013, demas, alcanzar un pico de
emisiones en 2026.

En materia de adaptacion, México asumio las siguientes metas: reducir en 50 por ciento el nimero de municipios
vulnerables, esto quiere decir 160 municipios; alcanzar en 2030 una tasa de cero por ciento de deforestacion e
instalar sistemas de alerta temprana en gestion y riesgo en los tres niveles de gobierno.

Para que México pueda cumplir adecuadamente los compromisos y responsabilidades derivadas del Acuerdo
de Paris, en particular las NDC, se requiere actualizar el marco legal vigente en materia de cambio climatico.



Para lograrlo, esta iniciativa de la Ley General de Cambio Climatico propone modificar 22 articulos, afiadir cuatro
y dos transitorios.

Entre otras cosas, incluye establecer una ruta para cumplir nuestras metas, definir los contaminantes de vida
corta y el principio de progresividad, impulsar el desarrollo del mercado de carbono, integrar los principios del
Acuerdo de Paris, respeto a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de
la mujer y la equidad intergeneracional.

Como Poder Legislativo nos corresponde el otorgar un caracter legal a las NDC y armonizar el resto de los
instrumentos juridicos asociados a los compromisos aceptados voluntariamente por México, para garantizar
que nuestro pais cumpla con los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris y contribuir a alcanzar las metas
establecidas, a fin de mantener la temperatura global muy por debajo de los dos grados centigrados.

Sin lugar a dudas el reto es enorme, pero estoy cierta que cuento con el compromiso de todos ustedes,
diputadas y diputados, para dar pasos firmes en lo juridico y en lo econdmico, que también urge, que nos
permitan alcanzar los compromisos asumidos por nuestro pais. Por su atencién, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo de la
diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
I, 76, numeral 1, fraccion Il, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Cambio Climatico, a fin de armonizarla con el Acuerdo de Paris de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El Acuerdo de Paris y el contexto global

El Acuerdo de Paris es el instrumento de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) para atender los esfuerzos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico a través de la cooperacion
entre los paises Parte. Este Acuerdo tiene por objeto limitar el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5° C con respecto a los niveles preindustriales.

El Acuerdo de Paris es el resultado de 23 afios de negociaciones multilaterales desde la Conferencia de
Naciones Unidas por el Desarrollo Sustentable o la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil;
adoptado durante la vigesimoprimera Conferencia de las Partes (COP 21) en Paris, Francia; logré por primera
vez generar un marco legal que reconoce la histérica necesidad de atender el problema del cambio climatico,
bajo una légica en donde son las partes quienes determinan el grado de compromiso y nivel de ambicion.

Este instrumento reconoce que todas las partes cuentan con distintas capacidades y responsabilidades para
atender el fendémeno del cambio climatico. Sin embargo, en el marco del mismo, cada una asume la
responsabilidad de presentar -de manera voluntaria- Contribuciones Nacionalmente Determinadas a nivel
nacional, con base en sus caracteristicas y contextos particulares, como un medio de fortalecer y asegurar la
participacion sin perjudicar el desarrollo y la competitividad de cada una de ellas.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (o NDC por sus siglas en inglés) se refieren a los objetivos,
metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas por cada pais en materia de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Las NDC representan un esfuerzo de contribuir con la meta global del Acuerdo en el mediano
plazo (pues refieren a compromisos al 2030) en donde existiran apoyos diferenciados a los paises en vias de
desarrollo para lograr la aplicacion efectiva del acuerdo e incrementar la ambicién de dichas contribuciones.



Las NDC estan ancladas en el espiritu del Acuerdo de Paris, el cual busca romper con el principio anterior de
reduccion de emisiones mandatadas por la Convencién — como se estipulaba en el Protocolo de Kioto- buscando
establecer un sistema de flexibilidad para considerar las politicas domésticas de mitigacion al cambio climatico
como la principal fuente de accién y reduccion de emisiones. Es, ademas, un sistema que tiene un mecanismo
de evaluacién periddica con el fin de incrementar la ambicion y evitar la regresividad de las contribuciones
existentes. Este pacto busca asi, incrementar la cooperacion internacional y el multilateralismo apostando a una
nueva alternativa de negociaciones internacionales fructiferas y con mayor impacto en el corto, mediano y largo
plazo.

El Acuerdo de Paris focaliza los esfuerzos de mitigacion y complimiento de sus objetivos en los esfuerzos
nacionales a través de las NDC. Son ahora, las Partes, las responsables ultimas para cumplir con la trayectoria
de los 2° C y 1.5° C. México debera buscar, en este sentido, que su NDC apunte a las acciones de mitigacion
en la trayectoria establecida por las metas de este instrumento.

Reconociendo los avances del acuerdo, el reto es aun grade. En la actualidad, las NDC presentadas por 168
paises Parte representan 98 por ciento de las emisiones a nivel global, sin embargo, la suma de la reduccion
de emisiones esperadas no se encuentra en linea con los objetivos establecidos en el articulo 20. del Acuerdo
de Paris sobre el incremento de la temperatura. De acuerdo con estimaciones del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, los NDC presentados hasta el momento, se encuentran en una trayectoria que
incrementaria la temperatura global en entre 2.9 y 3.4° C para finales del presente siglo. Lo anterior significa
que, para alcanzar las metas establecidas en este precepto, los Estados parte tendran que incrementar de
manera significativa la ambicion de sus contribuciones, en el entendido de que todas las acciones previstas en
las NDC se lleven correctamente acabo.

El Reporte del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2016 sobre la Brecha de Emisiones,
alerta que, para estabilizar la temperatura por debajo de los 2° C, se requiere reducir entre 12 y 14 Gt de CO2e
anuales sobre la linea base, adicional a los esfuerzos actuales de mitigacién. En el mismo sentido, limitar el
aumento de la temperatura en 1.5 C, requiere de un esfuerzo adicional de entre 15 y 17 Gt de CO2e anuales
sobre la linea base. Para dimensionar el nivel del problema, las emisiones de gases de efecto invernadero de
Estados Unidos totalizaron en el 2013 aproximadamente 5 Gt de CO2e. Esto quiere decir que, adicional a los
esfuerzos de mitigacion actuales, se requiere reducir tres veces la cantidad de emisiones de este pais, a fin de
cumplir con las metas establecidas en el Acuerdo de Paris.

Para ampliar la operatividad y efectividad de los NDC, el Acuerdo establece, entre otros elementos:

* Que la reduccién de emisiones debe realizarse a través del uso y en conformidad con la mejor informacion
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion
antropogena por los sumideros en la segunda mitad del siglo.

» Que cada parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones determinadas a nivel
nacional que tenga previsto efectuar.

» Que cada contribucion presentada ante la convencion por algunas de las partes debera reflejar un mayor grado
de ambicién teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades
distintas.

* Que cada contribucion debera ser presentada cada 5 afios y esta no podran contener, en ninguna forma, un
menor grado de ambicion y progresividad de la contribucion vigente en su momento.

* Que al comunicar sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas, cada parte debera proporcionar la
informacién necesaria para los fines de claridad y transparencia.

* Que las partes en sus Contribuciones Determinadas deberan rendir cuentas de las emisiones y la absorcion
antropogenas correspondientes y tendran la obligacion de promover la integridad ambiental, la transparencia,
la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velar por que se evite el doble computo, de
conformidad con las orientaciones que apruebe la Conferencia.



» Que los paises parte se comprometen a aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de
adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la temperatura.

» Qué las partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las partes que son
paises menos desarrollados o en desarrollo, para prestarles asistencia tanto en la mitigacion como en la
adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la convencién.

* Que los paises parte se comprometen a mejorar la capacidad y las competencias de las partes que son paises
menos desarrollados o en desarrollo para llevar a cabo una accion eficaz frente al cambio climatico, entre otras
cosas, medidas de adaptaciéon y mitigacion, y debera facilitar el desarrollo, la difusion y el despliegue de la
tecnologia, el acceso al financiamiento para el clima, los aspectos pertinentes de la educacién, formacion y
sensibilizacion del publico y la comunicacién de informacion de forma transparente, oportuna y exacta.

* Qué con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva del acuerdo, el mismo
establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener
en cuenta las diferentes capacidades de las partes y basado en la experiencia colectiva.

El acuerdo reconoce también el establecimiento de un marco de transparencia el cual busca dar una vision clara
de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la luz del objetivo del mismo. Entre otras
cosas, el marco de transparencia permite aumentar la claridad y facilitar el seguimiento de los progresos
realizados en relacion con las NDC y de las medidas de adaptacion, incluidas las buenas practicas, las
prioridades, las necesidades y las carencias, como base para el balance mundial que se realizara
periédicamente para determinar el avance colectivo en el cumplimiento de su propdsito y de sus objetivos a
largo plazo.

En seguimiento a la implementacion de la agenda del Acuerdo de Paris, durante noviembre de 2016 se celebré
en Marrakech, Marruecos la décimo segunda Conferencia de las Partes (COP 22). En esta COP, las Partes
acordaron la declaracion de Accion de Marrakech, en el cual se comprometen a desarrollar e implementar lineas
de accioén y estrategias a partir de 2018 para atender el cumplimiento de los objetivos del articulo 20. del Acuerdo
de Paris. Este plan de accion busca, entre otros elementos, desarrollar y construir agendas de corto plazo (al
2020), la agenda asumida en los NDC de mediano plazo (a 2030) y la agenda de largo plazo (2050).

Lo anterior significa que los paises parte no sélo deben actualizar sus NDC cada cinco afios, sino que deben
contar con acciones de mitigacion y adaptacion que permitan acelerar la transicion de las economias hacia un
objetivo de desarrollo sostenible. En este sentido la COP 22 estableci6 las bases para comenzar a desarrollar
e implementar las acciones que daran cumplimiento al Acuerdo de Paris.

Los compromisos asumidos por México a nivel internacional
La Contribucion Nacionalmente Determinada de México

México ha asumido la responsabilidad del Acuerdo de Paris resaltando su liderazgo internacional en la materia.
En marzo del afo 2015, presentd su Contribucion Nacionalmente Determinada ante la CMNUCC, siendo el
primer pais en vias de desarrollo en hacerlo. Asumiendo, con ello, metas condicionadas y no condicionadas de
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero (GEl), asi como metas de reduccién de Carbono Negro y
una trayectoria para alcanzar un pico de emisiones con base en las emisiones del afio 2013. En su NDC, México
también fue el primer pais en presentar metas de adaptacion al cambio climatico.

En su contribucién, México se compromete —de manera no condicionada a un apoyo externo o transferencia
tecnoldgica— a reducir 22 por ciento de las emisiones de GEIl y 51 por ciento de las emisiones de carbono negro
a 2030 con base en los niveles de emisiones registrados en 2013. Contando con apoyo internacional como el
que ofrece el marco del Acuerdo de Paris, México incrementara su nivel de reducciéon de emisiones a -36 por
ciento de las emisiones de GEI y -70 por ciento del carbono negro a 2030 con base en los niveles de 2013.
México también se compromete a alcanzar un pico de emisiones a 2026 y reducir la intensidad de carbono del
producto interno bruto en -40 por ciento.



La NDC sefala que “los compromisos que asume México son voluntarios y no condicionados y se apegan a los
objetivos, instrucciones y prioridades establecidas en la Ley General de Cambio Climatico, asi como a los
acuerdos asumidos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.” En este
sentido, las metas establecidas en el instrumento deben complementar los esfuerzos para el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley General y atender, de forma paralela, los objetivos de estabilizacion de la temperatura
promedio establecidos en el Acuerdo de Paris.

Figura 1: EI NDC no Condicionado de México

Fuente: INECC, 2015

En materia de adaptacién, México asumio las siguientes metas:

- Reducir en 50 por ciento el nimero de municipios vulnerables (160 municipios)

- Alcanzar en 2030 una tasa 0 por ciento de deforestacién

- Instalar sistemas de alerta temprana y gestion de riesgo en los tres niveles de gobierno

Para que México pueda adecuadamente operar los compromisos y responsabilidades derivadas del Acuerdo
de Paris, en particular la NDC, se requiere revisar el actual marco legal en materia de cambio climatico para
que ésta tenga caracter legal y garantice que los niveles de las acciones de mitigacion y adaptacion llevadas a
cabo por México cumplan con los objetivos de largo plazo establecidos por el Acuerdo y por la propia Ley
General de Cambio Climatico.

La estrategia para medio siglo de México

Durante la COP 22 México presento la Estrategia para Medio Siglo (MCS por sus siglas en inglés) a través de
la cual ratifica el compromiso de alcanzar una reduccion de emisiones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050
con base en los niveles de emisiones de 2000. Esta Estrategia establece las bases para revisar y adecuar las
metas intermedias de los NDC con las metas de reduccion de emisiones de GEI establecidas en la Ley General
de Cambio Climatico (LGCC).

A pesar de que México representa 1.6 por ciento de las emisiones de GEI a nivel global, es un pais altamente
vulnerable a los efectos adversos del cambio climatico. De acuerdo con el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) 2009-2013, 15 por ciento de su territorio nacional, 68.2 por ciento de su poblaciéon y 71 por
ciento de su producto interno bruto, se encuentran severamente expuestos al riesgo de impactos adversos
directos, mismos que se veran exacerbados a lo largo del siglo en caso de no adoptar las medidas necesarias.

En este sentido, la MCS adoptada en Marrakech, Marruecos en 2016 busca establecer un vinculo entre las
metas de reduccion emisiones de GEI establecidas en la Ley General de Cambio Climatico con las metas de
reduccion y el pico de emisiones establecidos en el NDC. La estrategia es un documento referente de la politica
nacional de cambio climatico para el mediano y largo plazo.

Figura 2: Escenarios de mitigacion a 2050.
Fuente: Estrategia de Medio Siglo, Semanrat, 2016
La necesidad de reforma de la Ley General de Cambio Climatico

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, el Acuerdo de Paris plantea como meta que el incremento de la
temperatura no rebase los 2°C y que se busque estabilizar en 1.5°C para finales del siglo con respecto a los
niveles pre industrializados. La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) fue adoptada en 2012 por lo que el
reconocimiento de las metas voluntarias de México se encuentra desfasado del contexto internacional. En este
sentido es necesaria una revision a la luz del cambio de contexto y las condiciones internacionales asi como
nacionales.



Actualmente la ley no cuenta con mecanismos que obliguen al cumplimiento de las metas de reduccion de
emisiones ya que carece de una ruta de implementacion a largo plazo para alcanzar la meta de reduccién de
emisiones de GEI de 50 por ciento al 2050 estipulada en el articulo segundo transitorio.

En este sentido, la adopcién de metas intermedias a 2030 en la NDC de México, representan una oportunidad
para revisar la ambicién de las metas voluntarias de la LGCC y otorgarles a estas metas un caracter legal en
linea con la trayectoria de mitigacion del pais.

Finalmente, este proceso permitira identificar una hoja de ruta especifica para mitigar GEI en cada sector de la
economia sin afectar la competitividad de cada uno de ellos en el corto, mediano y largo plazo. Lo anterior
requiere de una reforma profunda al componente de transparencia, rendicion de cuentas y participacion de la
politica climética ya estipulada en la presente ley.

Sin embargo, de no reformar la LGCC ante este contexto, las contribuciones de México pueden no alinearse
con el objetivo del Acuerdo de Paris al no contar con un sustento legal que permita identificar las hojas de ruta
de mitigacion para cada sector asi como el desarrollo de acciones de adaptacion a los efectos negativos del
cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo. Por consiguiente, las acciones legislativas deben asegurar
que las emisiones de gases de efecto invernadero en el corto (2020), mediano (2030) y largo plazo (2050)
tengan como marco los niveles de emisiones permitidos de la ruta de la reduccion de emisiones de 50 por ciento
al 2050.

Ante esta situacion, la Ley General de Cambio Climatico debe convertirse en el precepto legal que permita
generar las condiciones para que México tenga un desarrollo de bajo carbono y reduzca sus emisiones de gases
de efecto invernadero en 50 por ciento en 2050 sobre el nivel de emisiones de 2000 y garantizar los elementos
necesarios para que el pais tenga un desarrollo resiliente a los impactos del aumento de la temperatura
promedio en la variabilidad del clima y a los fenédmenos meteorolégicos asociados.

Por lo tanto, la reforma de la Ley debe enfocarse en desarrollar una ruta de implementacion a 2050, con metas
intermedias diferencias por sectores de emisiones. En este sentido, el otorgar un caracter legal a las NDC y
armonizar el resto de los instrumentos juridicos asociados a los compromisos aceptados voluntariamente por
México es una pieza clave para asegurar que nuestro pais cumpla con los objetivos establecidos en el Articulo
20. del Acuerdo de Paris. En este sentido, estos instrumentos involucrarian:

- Desarrollar una estrategia de financiamiento a largo plazo para cada sector de la economia;
- Identificar y mandatar el pico de emisiones al 2026 con base a lo estipulado en el NDC;

- Ampliar las competencias de los Estados y Municipios para convertirlos en verdaderos actores participes de
las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

- Establecer la obligatoriedad de un mercado de carbono como medida de cumplimiento adicional a las metas
de mitigacion vy;

- Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en todo el ciclo de la politica publica climatica, de acuerdo a
los Articulos 4 y 13 del AP.

Finalmente, toda reforma de ley debe atender a los principios de: a) Garantizar el respeto irrestricto del marco
de derechos humanos en su integralidad; b) Apoyar los esfuerzos para reducir las desigualdades inherentes en
el pais.; c) Utilizar la perspectiva de género en el planteamiento de las acciones, que permita reducir la brecha
de inequidad entre mujeres y hombres, considerando que cambio climatico afecta de forma diferenciada
dependiendo el rol de género; y d) apoyar los esfuerzos para el manejo sustentable y equitativo de los recursos
naturales.

Con la finalidad de cumplir con las metas establecidas y poder facilitar la operacion del Acuerdo de Paris, la
estructura de la Agenda Legislativa puede dividirse en dos grandes vertientes de intervencién: la agenda
sectorial y la agenda transversal. Ambas agendas ofrecen los insumos para elaborar un plan de trabajo que
permita darle un seguimiento estructurado.



Es aqui que, frente a este escenario, el Poder Legislativo se enfrenta al reto de continuar con el compromiso de
vanguardia, de mitigar y adaptarse al cambio climatico en un escenario global estableciendo condiciones que
permitan garantizar, el cumplimiento de los compromisos internacionales de cambio climatico asumidos por
nuestro pais. Por ello, se pretende a través de la siguiente propuesta, armonizar la Ley General de Cambio
Climatico en funcion del Acuerdo de Paris y por ende, de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas,
principalmente, mediante los siguientes pasos:

1. Mandatar la elaboracion de una ruta de implementacion para el cumplimiento de la meta de mitigacion
a 2050, con metas intermedias que incorporen legalmente las NDC y estén diferenciadas por fuente de emisién
y sector emisor.

2. Definir el Acuerdo de Paris. Definiéndolo como el Acuerdo de Paris dentro de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

3. Definir la Contribucién Nacionalmente Determinada: Se refieren a los objetivos, metas, medidas y
acciones voluntariamente asumidas por México en materia de mitigacién y adaptacién al cambio climatico para
cumplir los objetivos a largo plazo de la CMNUCC, en el marco del Acuerdo de Paris. Dichas contribuciones
deben revisarse cada 5 afos para atender lo estipulado en el articulo 20. del Acuerdo de Paris.”

4. Incorporar en el capitulo de Principios, el de progresividad: “El principio de no regresién (o progresividad)
en materia de derechos humanos tiene su origen, a nivel internacional, en el area de los derechos sociales, en
particular en relacién con la clausula de progresividad que contiene el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, interpretado por la Observacion General nimero 3 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, prohibiendo toda medida deliberadamente regresiva”. Este principio, dispone
que las leyes nacionales no deberén ser revisadas si esto implicara retroceder respecto a los niveles de
proteccién ambiental alcanzados con anterioridad en un determinado pais. El articulo 90. del Acuerdo de Paris
deja de manifiesto la importancia de incorporar en este y todos los preceptos en la materia, el principio de
progresividad antes descrito, al sefialar que “En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises
desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion para el clima a partir
de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces, teniendo en cuenta el importante papel de los fondos
publicos, a través de diversas medidas, como el apoyo a las estrategias controladas por los paises, y teniendo
en cuenta las necesidades y prioridades de las Partes que son paises en desarrollo. Esa movilizacion de
financiacion para el clima deberia representar una progresion con respecto a los esfuerzos anteriores”.

5. Asumir las metas de mitigacion y adaptacion con base en los compromisos internacionales firmados
por México y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas voluntariamente asumidas por el pais. Es
necesario agregar un apartado que permita la revision y la presentacion de las Contribuciones presentadas por
México ante la CMNUCC.

6. Instaurar la obligacion de garantizar en toda accién y todo momento el respeto irrestricto del marco
de derechos humanos en su integralidad, fomentar y apoyar los esfuerzos para reducir las
desigualdades inherentes en el pais y establecer perspectiva de género en todas las acciones
establecidas en la ley: En el Acuerdo de Paris, se reconoce que el cambio climatico es un problema comun
de la humanidad, por lo que establece que sus partes, al adoptar medidas para hacer frente a este fenémeno,
deberan respetar, promover y tomar en consideracion sus respectivas obligaciones con respeto a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes,
los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

7. Establecer, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Paris la obligacion de que las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas deben ser revisadas y ajustadas por los instrumentos
previstos en funcion del cumplimiento de la meta de 2050.

8. Fortalecer los mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV): El Acuerdo de Paris establece a
través de todo este instrumento la necesidad de desarrollar un sistema de monitoreo, reporte y verificacion,
relacionado, de igual manera, con diversos instrumentos que crea y desarrolla. De conformidad con el Acuerdo
de Paris, a partir de 2020, cada 5 afos los paises revisaran y fortaleceran estas contribuciones, representando
una progresion a lo largo del tiempo, lo cual impedira una reduccion de dichas metas por parte de cualquier pais
miembro.



9. Asegurar el desarrollo de un mercado de carbono obligatorio. Con base en el articulo 60. del Acuerdo
de Paris, en el cual se prevé la posibilidad de los Estados de cooperar con distintos sectores de la sociedad
para atender la reduccién de emisiones, es necesario asegurar el desarrollo de un mercado de carbono como
una medida adicional para el cumplimiento de las metas y el incremento de la amacion en el corto, mediano y
largo plazo.

10. Mandatar la elaboracion de una estrategia de financiamiento de cambio climatico de largo plazo. Con
la finalidad de determinar las necesidades y acciones de corto, mediano y largo plazo para asegurar la
movilizacién e implementacion del financiamiento climatico. La estrategia de financiamiento de largo lazo debera
ser un instrumento que permita: detectar las brechas de financiamiento e inversion, identificar oportunidades de
movilizacién de recursos, asegurar la efectividad de implementacion de los recursos y ampliar las oportunidades
de apalancamiento de fuentes de financiamiento publico privado e internacional.

Es importante sefialar que en la elaboracién de este proyecto se retoman algunas propuestas del “Estudio
apuntes para una agenda legislativa en materia de cambio climatico, en el marco del cumplimiento de los
Acuerdos de Paris”, elaborado para el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo de estas acciones y principios es fundamental para alcanzar las metas
establecidas a fin de mantener la temperatura global muy por debajo de los 2° C con miras a la meta de 1.5° C,
de conformidad con lo establecido en el articulo 20. del Acuerdo de Paris. En este sentido y por lo anteriormente
expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, para
quedar como sigue:

Titulo Primero )
Disposiciones Generales Capitulo Unico

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, para lograr la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climatico considerando en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el articulo 20. del Acuerdo de Paris y demas disposiciones derivadas de la misma;

l.aVv. ...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;
VII. Promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono, y

VIIl. Establecer las bases para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, para mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y
proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los
mismos niveles.

Articulo 3o0. Para efectos de esta ley se entendera por:
|. Acuerdo de Paris: Acuerdo de Paris, dentro de la Convencién.

Il. a VIII. (Se recorren).



X. Contribuciones Nacionalmente Determinadas: Contribuciones; de acuerdo a lo establecido en el
articulo 40. del Acuerdo de Paris.

IX. a XVIII. Se recorren.
XIV. Estrategia de financiamiento: Estrategia de financiamiento a largo plazo.
XV. a XXXIV. ...

Titulo Segundo )
Distribucion de Competencias Capitulo Unico
De la federacion, las entidades federativas y los municipios

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

Lyll ...

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la estrategia nacional, la estrategia de
financiamiento y el programa, asi como llevar a cabo su instrumentacién, seguimiento y evaluacion;

IV.a XXIV. ...

XXV. Formular, conducir y comunicar las contribuciones del pais, de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 40. del Acuerdo de Paris.

XXVI. Revisar y asumir las metas de mitigacion y adaptacion con base en los compromisos
internacionales firmados por México y las Contribuciones voluntariamente asumidas por el mismo.

XXV a XXVIII. (Se recorren).
Articulo 15. El INECC tiene por objeto:
lLalVv...

V. Realizar andlisis técnicos de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracién de estrategias, planes,
programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio
climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al cambio climatico, los beneficios derivados
de las acciones para enfrentarlo y la definicidon de las contribuciones.

VL yVIL. ...

Titulo Cuarto
Politica Nacional de Cambio Climatico Capitulo |
Principios

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
l.aXl. ..

XIll. Progresividad, las acciones y metas para el cumplimiento de esta Ley, asi como los compromisos
internacionales adquiridos por el pais deberan representar una progresion a lo largo del tiempo.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se debera respetar irrestrictamente a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de



vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.

Capitulo Il
Adaptacion

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en instrumentos de
diagnoéstico basado en ciencia, planificacion, medicién, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion, tendra
como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas para aumentar la capacidad de adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos.

Loyl ...

IV. Estimar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de los sistemas ecoldgicos, fisicos y
sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones climaticas;

V.aVl. ..

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion, en la medida en que se atiendan los efectos adversos
del cambio climatico:

l. a XVIII. ...
Articulo 30. ...
l.a XXI. ...

XXIl. Establecer y asegurar el correcto funcionamiento de areas naturales protegidas, corredores bioldgicos,
y otras modalidades de conservacién y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica para que se facilite el
intercambio genético y se favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio climatico, a través del
mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales y otras medidas de manejo;

XXIIl. Realizar diagndsticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarrollar los programas y estrategias
integrales de adaptacion, y

XXIV. Desarrollar los programas y estrategias integrales de adaptacion.

Capitulo 11l
Mitigacion

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, metas y estrategias de mitigacion por fuente
emisora y o sector emisor, instrumentos econémicos, de politica y regulatorios para el logro gradual de metas
de reduccién de emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los escenarios de linea base y
lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos por la presente ley, considerando
las contribuciones para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, asi como cualquier otro
tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano en materia de cambio climatico.

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:

lLaXIV...
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XV. Promover la participacién de los sectores social, publico y privado en el disefio, la elaboracién y la
instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de mitigacion;

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional satisfaga la demanda nacional de
bienes, evitando la entrada al pais, de productos que generan emisiones en su produccién con regulaciones
menos estrictas que las que cumple la industria nacional, y

XVII. Identificar y desarrollar metas de mitigaciéon de largo plazo, teniendo como afo meta el 2050, con
metas intermedias de corto y mediano plazo, diferenciados por fuente emisora y o sector emisor.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de mitigacion
que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris y cualquier otro que se encuentre
debidamente certificado por alguna organizacidn con reconocimiento internacional.

Titulo Quinto
Sistema Nacional de Cambio Climatico Capitulo Il
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Articulo 47. La Comisién ejercera las atribuciones siguientes:
I.a XVl ...
XVII. Emitir su reglamento interno;

XVIIl. Revisar y actualizar, con el apoyo del consejo, el avance de la estrategia nacional, de las
contribuciones y de la estrategia de financiamiento, cada 5 afios de acuerdo a lo estipulado en los
Articulos 2 y 3 del Acuerdo de Paris, y

XIX. Se recorre.
Articulo 49. La Comision contara, por lo menos, con los grupos de trabajo siguientes:
l.aVl. ...

VII. Grupo de trabajo para el desarrollo, revision del cumplimiento e incremento de la ambicién de la
estrategia nacional, de las contribuciones y de la estrategia de financiamiento.

VIII. Se recorre.

Capitulo 1l
Consejo de Cambio Climatico

Articulo 57. El Consejo tendra las funciones siguientes:
l.alll. ...

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente ley, evaluaciones de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas estatales; asi como dar seguimiento, evaluar y revisar la estrategia
nacional, la estrategia de financiamiento y las contribuciones, y formular propuestas a la comision, a la
Coordinacioén de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aViIl. ...

Capitulo IV
Instrumentos de planeacion
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Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de Cambio Climatico los siguientes:
I. La estrategia nacional;

Il. La estrategia de financiamiento;

lll. y IV. Se recorren.

Seccion | Estrategia Nacional

Articulo 63. La comisién podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones o metas comprendidas en la Estrategia Nacional cuando:

Lyll ...

Ill. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia, transporte
sustentable, salud y seguridad alimentaria;

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacién de Evaluacion, y
V. Se presenten, actualicen o modifiquen las contribuciones ante la convencion.

Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos y ambiciones de las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

lLalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias de
corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta para
asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen porcentajes minimos.

XLyXIl. ...

Seccion Il
Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo

Articulo 65. La estrategia de financiamiento constituye el instrumento rector de la politica de
financiamiento para el cambio climatico junto con la estrategia nacional, para el cumplimiento de las
metas establecidas; esta tendra como finalidad determinar las necesidades y acciones a corto, mediano
y largo plazo para asegurar la movilizacion e implementacion del financiamiento climatico.

La secretaria elaborara la estrategia de financiamiento con la participacion del consejo y el INECC, y
sera aprobada por la comision y publicada en el Diario Oficial de la Federacion;

En la elaboracion de la estrategia de financiamiento, se promovera la participacion y consulta del sector
social y privado, con el propodsito de que la poblacion exprese sus opiniones para su elaboracion,
actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeaciéon y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 66. La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la estrategia de
financiamiento, por lo menos cada cinco afos, debiendo explicarse las desviaciones que, en su caso,
se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados evaluados. Asimismo, se actualizaran
los escenarios, proyecciones, objetivos y trayectorias para cumplir con las metas correspondientes.
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Con base en dichas revisiones y en los resultados de las evaluaciones que realice la Coordinacién
General de Evaluaciéon; y con la participaciéon del consejo, la estrategia de financiamiento podra ser
actualizada. El Programa y los programas de las entidades deberan ajustarse a dicha actualizacién.

La estrategia de financiamiento debera estimar y proponer las medidas y acciones con mayor costo -
efectividad y con beneficio a la sociedad. De la misma manera, identificara las capacidades y
necesidades financieras del Estado para la implementacion de la estrategia nacional. En ninguiin caso
las revisiones y actualizaciones se haran en detrimento de las metas, proyecciones y objetivos
previamente planteados, o promoveran su reduccion.

Articulo 67. La Comision podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprendidas en la Estrategia de Financiamiento cuando:

|. Se presenten, comuniquen o actualicen las Contribuciones ante la Convencién cada 5 afios;
Il. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos y o tecnolégicos relevantes;

lll. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimentaria, y

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de Evaluacion.

Articulo 68. La estrategia de financiamiento debera reflejar los objetivos y metas de las politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente ley, asi como de los acuerdos
internacionales en la materia y las contribuciones y entre otros, los siguientes elementos:

I. Una hoja de ruta para el financiamiento por sector con metas intermedias de corto, mediano y largo
plazo;

Il. La movilizacion e implementacion del financiamiento climatico. Con el fin de desarrollar una cartera
de proyectos de mitigacion para cada sector;

lll. La identificaciéon de brechas de financiamiento de inversion ademas de identificar las condiciones
necesarias para alcanzar las metas sectoriales con el objeto de atender las metas de corto, mediano y
largo plazo del pais;

IV. La identificacion de oportunidades de movilizacion de recursos para atender las necesidades
especificas de cada sector;

V. La efectividad de la implementacion de los recursos al desarrollar sistemas de monitoreo, reporte y
verificacion que permitan asegurar la medicion del impacto de dichos recursos y su contribucion a la
meta nacional;

VI. La ampliacion de oportunidades de financiamiento de los sectores privado y publico, asi como el
fomento e incremento de la inversidon de recursos nacionales e internacionales en distintos sectores
bajo un régimen de transparencia, rendicion de cuentas y participaciéon social.

Seccion lll. (Se recorre).
Articulos 68. a 77. (Se recorren).

Capitulo V
Inventario
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Articulo 78. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologias
establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo Intergubernamental
de Cambio Climatico.

Articulos 79. a 85. (Se recorren).

Capitulo VII
Fondo para el Cambio Climatico

Articulo 86. Los recursos del fondo se destinaran a:

|. Garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley y de las metas establecidas en la
estrategia de financiamiento con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas de mitigacion y
adaptacion.

II. a VIII. (Se recorren).
Articulos 87. a 89. (Se recorren).

Capitulo VIII
Registro Nacional de Emisiones

Articulo 90. La secretaria, debera integrar y hacer publico el registro de emisiones generadas por las fuentes
fijas y moéviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulos 91. a 97. (Se recorren).

Capitulo IX
Instrumentos econémicos

Articulo 98. La secretaria, con la participacion de la comisién y el consejo establecera un sistema de comercio
de emisiones con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor
costo posible, de forma medible, reportable y verificable.

Articulo 99. Los participantes del sistema de comercio de emisiones llevaran a cabo operaciones vy
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, 0 que puedan ser utilizadas en
mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulos 100. y 101. (Se recorren).

Titulo Sexto )
Evaluacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico Capitulo Unico

Articulo 102. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periddica y sistematica la cual
comprendera mecanismos de monitoreo, reporte y verificacidon; correcciéon y rendicion de cuentas, a
corto, mediano y largo plazo; a través de la Coordinacién de Evaluacion, para proponer, en su caso, su
modificacién, adicién, o reorientacién total o parcialmente.

Articulos 103. a 107. (Se recorren).
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Articulo Segundo. El pais se compromete a reducir de manera no condicionada: (I) el -30 por ciento de
emisiones GEI con respecto a la linea base al afio 2020, (Il) el -36 por ciento de emisiones GEI con
respecto a la linea base a 2030, y (lll) -50 por ciento de reduccion de emisiones GEIl a 2050 en relacién
con las emisiones de 2000. Las metas adicionales de corto, mediano y largo plazo deberan ser
determinadas por la secretaria a través de la estrategia nacional, teniendo como objetivo de largo plazo
2050. Todas las metas deberan estar diferenciadas por sector o fuente de emision.

Las metas mencionadas podran alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga de
mecanismos de apoyo financiero, detallados en la estrategia de financiamiento a largo plazo y
transferencia de tecnologia por parte de paises desarrollados hacia paises en desarrollo entre los que
se incluye los Estados Unidos Mexicanos.

El pais se compromete a reducir de manera no condicionada a reducir un -51 por ciento sus emisiones
de carbono negro a 2030 y el -70 por ciento condicionado al apoyo internacional.

Estas metas constituyen porcentajes minimos y se revisaran cuando se publique la siguiente estrategia
nacional.

Articulo Tercero. La secretaria debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, la
estrategia de financiamiento a largo plazo en un plazo no mayor a 180 dias posterior a entrada en vigor
de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputadas y diputados: Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre, Armando Alejandro Rivera Castillejos, Carlos Alberto de la Fuente Flores, Emilio Enrique
Salazar Farias, Genoveva Huerta Villegas, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaime, Herminio Corral
Estrada, Hugo Alejo Dominguez, Javier Antonio Neblina Vega, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Jisela Paes
Martinez, José Everardo Lopez Coérdova, José Hernan Cortés Berumen, José Ignacio Pichardo Lechuga, Juan
Pablo Ruiz Garcia, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda Garcia Escobar,
Luz Argelia Paniagua Figueroa, Marco Antonio Gama Basarte, Maria Chavez Garcia, Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, Maria Mercedes Aguilar Lépez, Miguel Angel Huepa Pérez, Pedro Garza Trevifio, Sergio
Emilio Gémez Olivier, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez
Santos (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Maria de los Angeles
Rodriguez. Turnese a la Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

15



2) 30-11-2017

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico.

Presentada por el Dip. César Camacho Quiroz (PRI).

Se turnd a la Comisiéon de Cambio Climatico.

Diario de los Debates, 30 de noviembre de 2017.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Diario de los Debates

México, DF, jueves 30 de noviembre de 2017

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, suscrita por
el diputado César Camacho e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI y PVEM

Los que suscriben, Toméas Roberto Montoya Diaz, César Camacho Quiroz, Edgar Romo Garcia, José Ignacio
Pichardo Lechuga, diputados federales del Grupo Parlamentario del PRI y el diputado Javier Octavio Herrera
Borunda, del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién
I, 76, numeral 1, fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), a fin de armonizarla con el Acuerdo de Paris de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climatico es el problema global de mayor importancia en el contexto internacional. Sus implicaciones
ambientales, sociales y econémicas solo se pueden atender eficientemente desde la perspectiva multilateral,
donde México ha mostrado liderazgo en sus aportaciones y posicionamiento, dada su alta vulnerabilidad
climatica.

En el escenario internacional, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico es el
espacio donde se discuten y deciden las acciones globales en torno al problema. México forma parte de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) desde junio de 1992,
reconociendo con ello el objetivo ultimo de la convencion. Con su entrada en vigor en marzo de 1994, México
asumio el compromiso de aplicar las disposiciones de la convencion guiado por los principios de la misma.
Posteriormente, México ratific el protocolo de Kioto en junio de 1998, el cual, con su entrada en vigor en febrero
de 2005, le permitié cooperar de manera voluntaria con paises que asumieron compromisos de limitacion o
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Acorde con el avance del tema en el mundo, en el plano nacional, el 6 de junio de 2012 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Cambio Climatico, la cual establece disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico, y es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

En el articulo 20., la LGCC sefiala como objeto, entre otros, regular las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmdésfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico considerando en su caso, lo previsto por el
articulo 20. de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones
derivadas de la misma. Desde la promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico, se ha incorporado el



tema de cambio climatico en la planeacion del desarrollo nacional; por ejemplo, en el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se definen los siguientes objetivos:

1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente
incluyente;

2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero;

3. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y suelo; y

4. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacion, educacion, capacitacion,
participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

De igual forma, el pais ha adoptado politicas de cambio climatico, como la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico en 2013 o el Programa Especial de Cambio Climatico en 2014, con base en los mandatos y preceptos
de la Ley General de Cambio Climatico.

En fechas recientes, la informacion cientifica internacional sobre cambio climatico ha mostrado que las acciones
emprendidas hasta el momento aln son insuficientes para revertir el problema y prevenir el riesgo de
interferencia con el sistema climatico global. Por ello, en las discusiones internacionales al seno de la
Convencion, se ha reconocido la importancia de ampliar el ambito de participacion hacia todos los paises, e
incluso a diferentes niveles de gobierno, en funcion de las prioridades nacionales y de las circunstancias
especificas.

En atencion a ello, y adicional a lo ya establecido con base en la Ley, el 27 de marzo de 2015, México fue el
primer pais Latinoamericano en presentar su contribucion prevista y determinada a nivel nacional (INDC, por
sus siglas en inglés) ante la CMNUCC, donde se establecen los compromisos que el pais asume en materia de
cambio climatico para el periodo 2020-2030. De esta forma, México impulsé la negociacién del Acuerdo de
Paris, fortaleciendo la respuesta global ante la amenaza del cambio climatico. El Acuerdo de Paris se adoptd
en diciembre de 2015 y entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016.

El 14 de septiembre de 2016, el Senado de la Republica ratificé de manera unanime el Acuerdo de Paris, con
lo cual el pais se compromete a descarbonizar su economia y aumentar su resiliencia, en linea con limitar el
aumento de la temperatura media del planeta por debajo de los 20C y proseguir los esfuerzos para limitarlo a
1.50C; mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
y, aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la transformacion hacia sociedades resilientes y
economias bajas en carbono.

En el reporte de emisiones de gases de efecto invernadero publicado este afio 2017 por el Programa de las
Naciones Unidas de Medio Ambiente (PNUMA), se establece que de seguir las tendencias actuales de liberacion
de CO2e a la atmdsfera, el planeta tendra mas de 2°C al finalizar este siglo.

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo lograr un balance de emisiones y retenciones de gases de efecto
invernadero (GEI) a mediados de este siglo, para lo cual se espera que las Partes alcancen un pico en las
emisiones globales tan pronto como sea posible y actualicen cada cinco afos sus contribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC) de manera progresiva.

Al respecto, a través de su NDC, nuestro pais se comprometié de forma no condicionada a reducir en 22 por
ciento las emisiones de gases de efecto invernadero y en 51 por ciento las emisiones de carbono negro al 2030
con respecto al escenario tendencial; mientras que de manera condicionada, dicha ambiciéon podrian
aumentarse hasta 36 por ciento y 70 por ciento, respectivamente. La contribucién de México también incluyo
un componente de adaptacion al cambio climatico que busca reducir en 50 por ciento el nimero de municipios
mas vulnerables, alcanzar en 2030 una tasa cero de deforestacion e instalar sistemas de alerta temprana y
gestion de riesgos en los tres niveles de Gobierno para evitar pérdidas humanas y limitar el riesgo ante eventos
extremos del clima. El compromiso de México asume lograr un pico en las emisiones nacionales al 2026 y
reducir la intensidad de emisiones de la economia en un 40% respecto al valor de 2013.



La NDC se apega a los objetivos, mandatos y prioridades establecidos en la Ley General de Cambio Climético,
y forma parte de los acuerdos asumidos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Figura 1EI NDC no Condicionado de México y la estimacion de contribuciones sectoriales

Las metas previstas en la NDC forman parte de un planteamiento mas amplio, que en principio proviene de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, cuyos escenarios a 10, 20 y 40 afios estan previstos por la Ley
General de Cambio Climatico. Sin embargo, la propia Estrategia Nacional no reconoce ni incluye lo previsto en
el NDC.

En su articulo 4, el Acuerdo de Paris propone la preparacion y envio de estrategias de desarrollo de bajas
emisiones de carbono de largo plazo, como un instrumento que le permita a los paises a establecer sus NDC
en funcion de la propia planeacion del desarrollo hacia el mediano y largo plazo.

En noviembre de 2016, durante la COP 22 en Marrakech, México presento la Estrategia para Medio Siglo
(MCS por sus siglas en inglés) a través de la cual ratifica el compromiso de alcanzar una reduccion de emisiones
de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de emisiones de 2000, y en donde explora
las posibles trayectorias de las emisiones nacionales en funcion de las metas no condicionadas y condicionadas
propuestas en el NDC. En este sentido, la MCS adoptada en Marrakech busca establecer un vinculo entre las
metas de reduccion emisiones de GEI establecidas en la Ley General de Cambio Climatico con las metas de
reduccion y el pico de emisiones establecidos en el NDC. Con ello, la MCS es un complemento a la actual
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y se convierte en un nuevo referente de la politica nacional de cambio
climatico para el mediano y largo plazo.

Figura 2Escenarios de mitigacion a 2050
Fuente: Estrategia de Medio Siglo, Semarnat, 2016

La logica de accion global propuesta en el Acuerdo de Paris genera una nueva terminologia y lineas de trabajo
para los paises. Junto con la meta global del acuerdo y la presentacion de las NDC como mecanismo de
compromiso y accién, ahora se requieren elementos que permitan la claridad, transparencia y mejor
entendimiento de las metas asumidas por cada pais y que eleven la comparabilidad para analizar el efecto
agregado de la accién individual.

El Acuerdo de Paris reconoce la posibilidad de mecanismos de cooperacion entre paises, como una forma de
elevar la ambicién de la accion individual, y como una forma de facilitar el cumplimiento de las metas en los
NDC y alcanzar el objetivo ultimo del propio acuerdo. De ahi que el articulo 6 establezca la posibilidad de
transferencias internacionales entre paises las toneladas reducidas de CO2e. Dicha posibilidad debe basarse
en contabilidad robusta de la accién y de la mitigacién, debe promover el desarrollo sostenible y debe ser
consistente con las nuevas guias u orientaciones que emanen de la convencion. Todo ello abre la posibilidad
de asignar un precio internacional al carbono, de promover la puesta en marcha de mercados de carbono en
el mundo y de permitir la interaccién con otras iniciativas internacionales, como el mecanismo de compensacién
de las emisiones conocido como CORSIA de la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional (OACI).

Junto con la reduccién de las emisiones, el propio acuerdo reconoce la importancia de la adaptacion al cambio
climatico, la cooperacion entre paises en este tema y la minimizacién, atencién y posible contencién de pérdidas
y dafos asociados a los efectos adversos del cambio climatico. En este sentido, se reconoce como areas de
cooperacioén la preparacion de respuesta ante emergencias, la adopcion de sistemas de alerta temprana y el
uso de instrumentos financieros que reduzcan o cubran el riesgo. La preparacion de Planes Nacionales de
Adaptacion (NAP) se establece como un nuevo mecanismo que le permite a los paises realizar un proceso de
evaluacion de vulnerabilidad e identificacion de necesidades para mejorar su resiliencia ante fendémenos
hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climatico.

La accion y la cooperacion en mitigacion y adaptacion al cambio climatico puede fortalecerse a través de facilitar
la movilizacién de flujos financieros. El Acuerdo de Paris lo reconoce de manera explicita y prevé un compromiso
de movilizaciéon de recursos desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo en linea con la
magnitud del reto. Este elemento ha llevado a nuevas discusiones sobre mecanismos de financiamiento, la
aparicion de nuevas fuentes de recursos, como el Fondo Verde del Clima (Green Climate Fund) o el Fondo de
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Adaptacion, o la adecuacion de instrumentos y mecanismos existentes en la convencién. La transferencia de
tecnologia y la formacién de capacidades igualmente se asumen con una nueva prioridad en la cooperacion
entre paises.

Todos estos elementos del Acuerdo de Paris, en su ejecucion, deben siempre observar aspectos y orientaciones
sobre transparencia, de forma tal que los paises de la convencidén puedan conocer, comparar y evaluar los
avances logrados de forma conjunta, identificar las posibles brechas entre los objetivos y los resultados de las
acciones, y en su caso, revisar las contribuciones de los paises, tanto en materia de mitigacién como de
adaptacion al cambio climatico. Estos ejercicios de analisis y evaluacion se realizaran en primera instancia
durante 2018 a través del Dialogo Facilitador y cada cinco afos a través de la evaluacion global conjunta (global
stocktake). El resultado ultimo que se espera es un incremento en la ambicion por parte de todos los paises.

En el contexto del Acuerdo de Paris, la accién de todos los paises se complementa por la accion de otros niveles
de gobierno y del sector privado. En ese espiritu, en 2016 los paises, incluido México, adoptaron la Declaracién
de Accion de Marrakech, como un llamado global a la acciéon en materia de cambio climatico. En ello, se
reconoce la necesidad de incrementar la ambicion del quehacer global, el sentido de urgencia respecto a la
pronta accion, y la importancia de reducir la brecha entre el nivel de emisiones actuales y lo necesario para
mantenerse por debajo de un aumento global de temperatura de 2°C.

En concreto, lo anterior implica que la iniciativa aqui suscrita permite que la Ley General de Cambio Climatico
incorpore otras fuentes de reduccién de emisiones, otros gases y compuestos, como el carbono negro y otros
instrumentos que amplien la participacion en la lucha contra el calentamiento global.

La importancia de reformar la Ley General de Cambio Climatico

La dinamica internacional de atencion al problema del cambio climatico ha adquirido nuevos brios con la
adopcion y entrada en vigor del Acuerdo de Paris, y con la preparacion y envio de Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional. Lo establecido por el Acuerdo implica nuevas responsabilidades para los paises que son Parte
de la Convencién. El cambio que esto conlleva, asociado a la existencia de nuevos compromisos o metas para
el pais, provocan que el contenido actual de la Ley General de Cambio Climatico requiera revisarse y
actualizarse.

El reconocimiento tacito del Acuerdo de Paris, la NDC y la MCS como componentes de la Ley General de
Cambio Climatico es fundamental para indicar la forma en que México trabaja y atiende el tema, particularmente
en un contexto en el que todos los paises miembros de la Convencion actuan en pro de un objetivo comun.

La iniciativa de proyecto de reformas a la Ley General de Cambio Climatico aqui presentada le asigna la debida
importancia a este Acuerdo y lo que de él deriva. Dicho enfoque se comparte con otras iniciativas como la
presentada por la Diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre presentada en sesién del 2 de marzo de
2017, y en la cual sefala que “El Acuerdo de Paris es el instrumento de la Convencion Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) para atender los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico a través de la cooperacion entre los paises Parte...”

La iniciativa suscrita igualmente reconoce la importancia de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(o NDC por sus siglas en inglés), entendiendo que éstas, tal como se sefiala en la propuesta del 2 de marzo de
2017, se refieren “a los objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas por cada pais en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”.

Al reconocer a las NDC como componente de la politica nacional, la Ley General de Cambio Climatico necesita
actualizar su enfoque y alcance, asi como definir con claridad las acciones, objetivos y metas que pueden
asumirse de conformidad con el Acuerdo de Paris y bajo los propios preceptos y objeto de la ley.

Tal como se sefiala en la propuesta del 2 de marzo de 2017 y en otras fuentes de informacién, nacionales e
internacionales, las NDC “representan un esfuerzo de contribuir con la meta global del acuerdo en el mediano
plazo”. Segun el propio Acuerdo de Paris, las NDC deben ser revisadas y actualizadas con una frecuencia
definida, en el proceso de publicacion y monitoreo debe indicarse con claridad y transparencia sobre su
ejecucion y progreso. Estos elementos capturados por el Acuerdo de Paris dentro de los temas de comunicacién
de informacion y de transparencia, son esenciales y no pueden eliminarse de la consideracion plena de las NDC
dentro de la Ley General de Cambio Climatico.



Al respecto, los que suscriben coinciden en ampliar la operatividad y efectividad de la NDC, en un contexto de
planeacion de largo plazo, con base en los elementos que provienen del articulo 4 del Acuerdo de Paris y que
son compartidos con la propuesta del 2 de marzo de 2017:

* Que la reduccion de emisiones debe realizarse a través del uso y en conformidad con la mejor informacion
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion
antropdgena por los sumideros en la segunda mitad del siglo.

* Que cada parte debe preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones determinadas a nivel
nacional que tenga previsto efectuar.

» Que cada contribucién presentada ante la convencion debe reflejar un mayor grado de ambicion teniendo en
cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades distintas.

» Que cada contribucion debe ser presentada cada 5 afios y no podra contener, en ninguna forma, un menor
grado de ambicién y progresividad respecto de la contribucién vigente en su momento.

* Que al comunicar sus NDC, cada parte debe proporcionar la informacién necesaria para mejorar la claridad,
transparencia y entendimiento.

* Que cada Parte debe promover la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la
comparabilidad y la coherencia de su NDC y velar por que se evite el doble cémputo, de conformidad con las
orientaciones que apruebe la convencion.

* Que cada parte debe aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion
adecuada en el contexto del objetivo referente a la temperatura.

» Qué las partes que son paises desarrollados deben proporcionar recursos financieros a las partes que son
paises menos desarrollados o en desarrollo, para prestarles asistencia tanto en la mitigacion como en la
adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la Convencion.

* Que las partes se comprometen a mejorar la capacidad y las competencias de las partes que son paises
menos desarrollados o en desarrollo para llevar a cabo una accién eficaz frente al cambio climatico, entre otras
cosas, medidas de adaptacién y mitigacion, y debera facilitar el desarrollo, la difusion y el despliegue de la
tecnologia, el acceso al financiamiento para el clima, los aspectos pertinentes de la educacién, formacioén y
sensibilizacion del publico y la comunicacion de informacién de forma transparente, oportuna y exacta.

* Qué con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacién efectiva del acuerdo, el mismo
establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener
en cuenta las diferentes capacidades de las partes y basado en la experiencia colectiva.

Con la actualizacion de la Ley General de Cambio Climatico, el pais busca contribuir al esfuerzo global de
atencion del problema del cambio climatico, en concordancia con lo sefialado por la convencion.

Un elemento fundamental es que aun cuando la ley asuma dicho objeto, México no puede responsabilizarse de
lograr la estabilizacién global de la concentracion de gases de efecto invernadero dado que México emite entre
el 1y 2 por ciento de las emisiones globales. En todo caso, la acciéon del pais puede aportar hacia dicho fin,
pero no puede pretenderse que la accion nacional sea la Unica que logra una estabilizacién de la concentracion
de gases en la atmdsfera. De ahi que la ley debe reflejar dicho principio, sabiendo que la contribucion del pais
para atender el problema si es pertinente y congruente con la postura internacional asumida desde 1992 y
corresponde de forma adecuada y congruente con el espiritu y enfoque del Acuerdo de Paris. Por lo anterior,
se siguiere una adecuacion al objeto de la ley.

Ademas, esta propuesta de reformas sugiere la incorporacion de nuevos términos como parte de las definiciones
legales. Entre ellos se incluye al propio Acuerdo de Paris, lo relativo a otras sustancias o compuestos climaticos
que permiten aumentar la ambicién de la accidon nacional; la consideracidén de nuevos instrumentos como las
acciones nacionales de adaptacion, los sistemas de alerta temprana, y las propias contribuciones determinadas
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a nivel nacional, que cada cinco afios tendran que ser revisadas y actualizadas de acuerdo a los avances de la
ciencia y la tecnologia.

Junto con el ajuste a las definiciones, la propuesta de reformas amplia los principios que rigen a las politicas
publicas en materia de cambio climatico; adecua las atribuciones de niveles de gobierno y de instituciones
previstos por la propia ley; y define los nuevos instrumentos de accion como los relativos a adaptacion, alerta
temprana, mercado de carbono y las contribuciones determinadas a nivel nacional. Finalmente, las reformas
propuestas incorporan las metas asumidas por México, dentro de su NDC, al conjunto de metas nacionales en
materia de cambio climatico. Con ello, se reconoce su valor y se establece un mandato para su cumplimiento.

Por lo tanto, la reforma de la Ley persigue armonizar la LGCC con los objetivos establecidos en el articulo 20.
del Acuerdo de Paris y el resto de los instrumentos juridicos asociados a los compromisos aceptados
voluntariamente por México. En este sentido, estos instrumentos involucrarian:

Planes Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés)

En la decision 1/CP.16 parrafo 15, se establece un proceso para que las partes que son paises menos
adelantados (LDC, por sus siglas en inglés) puedan formular y ejecutar Planes Nacionales de Adaptacion (NAP,
por sus siglas en inglés), basandose en su experiencia en la preparacion y ejecucion de los Programas de
Accidn Nacional de Adaptacion (NAPA, por sus siglas en inglés).

En la decisiéon 5/CP.17 parrafo 1, se convino en que el proceso de los NAP tendra los siguientes objetivos: a)
Reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante el fomento de la capacidad de
adaptacion y de la resiliencia; b) Facilitar la integraciéon de la adaptaciéon al cambio climatico, de manera
coherente, en las politicas, las actividades y los programas pertinentes nuevos y ya existentes, particularmente
en los procesos y estrategias de planificacion del desarrollo, en todos los sectores en que corresponda y a
diferentes niveles, segun proceda.

El Acuerdo de Paris de 2015 en su articulo 7, parrafo 9, indica que cada parte deberd, cuando sea el caso,
emprender procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacion o mejora de los
planes, politicas y/o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir, entre otros, el proceso de formulacion y
ejecucion de los planes nacionales de adaptacion.

En la decision 4/CP.21 y 6/CP.22 parrafo 2, se alienta a las partes a que transmitan a la NAP Central
(http://www4.unfccc.int/nap/Pages/Home.aspx) sus productos y resultados relacionados con el proceso de
formulacion y ejecucion de los NAP.

Sistemas de alerta temprana

La Conferencia Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana para la Reduccion de Desastres Naturales
(EWC’98), de 1998 en Potsdam, Alemania, subrayo la importancia de la alerta temprana como elemento cardinal
de las estrategias nacionales e internacionales de prevencion para el siglo XXI.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (WSSD, por sus siglas en inglés), celebrada en
Johannesburgo, Sudafrica, en 2002, lanzé un llamamiento para intensificar el compromiso de apoyo a la
Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) e incluir la reduccién de desastres y riesgos y,
en particular, el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas y redes de alerta temprana en las politicas y planes
de accién de desarrollo sostenible.

La adopcion del “Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 sobre el aumento de la resiliencia de las naciones
y comunidades ante los desastres” (EIRD, 2005), celebrada en Kobe, Hyogo, Japon, en 2005, subrayé la
importancia de conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para reducir los desastres. Al igual el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (UNISDR, 2015) tiene como uno de sus
objetivos el aumentar considerablemente la disponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas de alerta
temprana de peligros muiltiples y a la informacion sobre el riesgo de desastres y las evaluaciones para 2030.

Por su parte el Acuerdo de Paris de 2015, articulo 8, parrafo 4, sefiala que una de las esferas en las que se
deberia actuar de manera cooperativa y facilitadora para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo son



los sistemas de alerta temprana la preparacion para situaciones de emergencias y los seguros contra los
riesgos.

En la quinta sesidon de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR, 2017)
celebrada en mayo de 2017 en Cancun, México, se llevd a cabo la conferencia de alerta temprana multi-riesgos
que se centré en aumentar la disponibilidad y el acceso a los sistemas de alerta temprana multi-riesgos y la
informacién y evaluaciones de riesgo de desastres

Adaptacion basada en ecosistemas (AbE)

En 2009 el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD, por sus siglas en inglés) define el concepto de
adaptacion basada en ecosistemas como aquella que integra el uso de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas como parte de una estrategia global de adaptacién, puede ser rentable y generar beneficios
sociales, econémicos y cobeneficios culturales y contribuir a la conservacion de la biodiversidad.

En 2010, el concepto AbE es incluido en la decision CDB COP 10. X/33. Diversidad biolégica y cambio climatico
y reconoce la importancia de los Enfoques de adaptacion basados en los ecosistemas. Por su parte; durante la
COP 16 de la CMNUCC, realizada en Cancun, se incluye en la seccion I, inciso d) “el reforzamiento de la
resiliencia de los sistemas socioeconémicos y ecoldgicos, mediante medidas tales como la diversificacion
economica y la gestion sostenible de los recursos naturales”, lo cual constituye el antecedente para la inclusién
de AbE en la CMNUCC.

En 2011 el SBSTA (por sus siglas en inglés), lleva a cabo una compilacion de la informacion existente acerca
de AbE, teniendo en cuenta el papel de los ecosistemas en el proceso de adaptacién al cambio climatico; la
reduccion de la vulnerabilidad y los impactos en los ecosistemas; asi como los beneficios derivados de su
implementacion y las lecciones aprendidas.

En 2013, el SBSTA presenta el Informe acerca del taller técnico sobre los enfoques basados en los ecosistemas
para la adaptaciéon al cambio climatico en el marco del Programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la
vulnerabilidad y la adaptaciéon al cambio climatico, de la CMNUCC. En este informe se abordan 5 temas: a)
Vulnerabilidad de los ecosistemas al cambio climatico, repercusiones de este en los ecosistemas y papel de los
ecosistemas en la adaptacioén; b) Principios y beneficios de los enfoques basados en ecosistemas para la
adaptacion al cambio climatico; c) Integraciéon de los enfoques basados en ecosistemas en los programas y
politicas de adaptacién; d) Aspectos metodolégicos, técnicos y cientificos de los enfoques basados en
ecosistemas para la adaptacion; y e) Gestion del conocimiento.

En el Acuerdo de Paris, (2015) las Partes reconocen que las medidas de adaptacién deben seguir un proceso
participativo, impulsado por un enfoque totalmente transparente, teniendo en cuenta grupos vulnerables,
comunidades y ecosistemas, y debe basarse y guiarse por la mejor ciencia disponible y, segun corresponda, el
conocimiento tradicional, conocimiento de los pueblos indigenas y los sistemas locales de conocimiento, con
miras a integrar la adaptacion en politicas y acciones socioeconémicas y ambientales relevantes, segun
corresponda. Algunos de los articulos a resaltar son: 5,6, 7 y 8.

En 2017, en el documento FCCC/SBSTA/2017/3 en el Programa de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico “Planificacién, ejecucion y evaluacion de las medidas de
adaptacion que se ocupan de los ecosistemas y de esferas como los recursos hidricos”, se menciona que: “Los
ecosistemas sanos desempefian un papel esencial en el aumento de la resiliencia de las personas frente al
cambio climatico. Sin embargo, el cambio climatico puede incidir negativamente en la capacidad de los
ecosistemas para ofrecer servicios que sustenten la vida y proteger a la sociedad de factores de estrés
relacionados con el clima. En consecuencia, la adaptacion al cambio climatico debe fortalecer la resiliencia tanto
de las comunidades como de los ecosistemas. Las iniciativas de AbE también contribuyen a la mitigacién del
cambio climético mediante la reduccién de las emisiones netas resultantes de la degradacién de los ecosistemas
y el aumento del secuestro de carbono.

En la decision 3/CP.22 del Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados
con las Repercusiones del Cambio Climatico, en el parrafo 8, se invita a los correspondientes 6rganos
constituidos en virtud de la Convencién a que, al llevar a cabo su labor, prosigan o comiencen, segun proceda,
la integracion de los esfuerzos encaminados a evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios



relacionados con los efectos adversos del cambio climatico en los paises en desarrollo particularmente
vulnerables, las poblaciones vulnerables y los ecosistemas de que dependen.

Resiliencia

La perspectiva de la resiliencia ha influido en muchas disciplinas y campos de investigacion, incluido el cambio
climatico (Maxwell 2009, Pelling 2011, Adler et al., 2015). Sin embargo, no existe un marco de resiliencia unico,
y su definicion varia segun las diferentes disciplinas (Aldunce et al., 2015; Downes et al., 2013). La literatura
sobre resiliencia especifica al cambio climatico incluye una amplia gama de definiciones y caracteristicas de la
construccion de resiliencia (Aldunce et al., 2014) (Tomado de Borquez, et al. 2017)

El término resiliencia es usado en 1992 en el documento que establece la creacion y el propodsito de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en donde, en el articulo 1 define a los
“efectos adversos del cambio climatico” como los cambios en el medio ambiente fisico o en la biota resultantes
del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la resiliencia o la productividad
de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos,
o en la salud y el bienestar humanos.

Por su parte, el IPCC (por sus siglas en inglés) define a la resiliencia como la capacidad de los sistemas sociales,
econdomicos y ambientales para afrontar un fenémeno, tendencia o perturbaciéon peligroso respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su estructura, y conserven al
mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion (IPCC, 2014).

En el Acuerdo de Paris se menciona el concepto de resiliencia, en el articulo 2, parrafo 1, se indica el aumento
a la capacidad de adaptacion y la promocion a la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de GEI
sin comprometer la produccion de alimentos.

En el articulo 7, parrafo 1, se especifica el establecimiento del objetivo mundial de adaptacion, que consiste en
aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico,
para contribuir al desarrollo sostenible, en el mismo art. 7, parrafo 9, se mencionan los procesos de planificacion
de la adaptacién y de mejoras a los planes, politicas y contribuciones, en el inciso e€) se menciona que se podra
incluir el aumento de la resiliencia de los sistemas socioecondémicos y ecoldgicos a partir de la diversificacion
economica y el manejo sostenible de los recursos naturales.

En el articulo 8, parrafo 4, inciso h), se sugiere actuar de manera colaborativa para mejorar el conocimiento, las
medidas y el apoyo en la resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas. En el articulo
10, parrafo 1, se menciona la visiéon de largo plazo, en donde se deben hacer efectivos el desarrollo y la
transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las emisiones de GEI.

En la decisién 5/CP.22 el parrafo 8 se pide al Comité de Adaptacién que vele por que el proceso de examen
técnico de la adaptaciéon conduzca al objetivo previsto de determinar las oportunidades concretas para reforzar
la resiliencia, reducir las vulnerabilidades y aumentar la comprension y la aplicacion de las medidas de
adaptacion, entre otras cosas mediante la elaboracion de documentos técnicos.

Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC)

En lo relacionado al IPCC al que se hace mencion en parrafos anteriores, se sefiala que este fue constituido en
1988 para evaluar el conocimiento cientifico, técnico y socioeconémico sobre el cambio climatico, sus causas,
posibles repercusiones y estrategias de respuesta. En base a dicho mandato, el IPCC a la fecha, ha elaborado
y puesto a disposicién de la comunidad cientifica internacional y de los tomadores de decisiones, cinco Informes
de Evaluacion (IE) en los que se presentan el estado de la ciencia fisica del sistema climatico, de la
vulnerabilidad socioeconémica y de los sistemas naturales, y de las opciones de mitigacién de gases de efecto
invernadero, considerando medidas que pueden tomarse tanto en el mediano como en el largo plazo.

En adicién a los Informes de Evaluacion, el IPCC realiza Informes Especiales (IE) sobre aspectos cientificos o
tecnolégicos de alta relevancia para la atencién del problema del cambio climatico.



En su IE 5, el IPCC analiza las tendencias de los gases y compuestos que son forzadores climéticos. Y en
adicion a los gases de efecto invernadero, entre los que se incluyen el bioxido de carbono (CO2), el metano
(CH4), el 6xido nitroso (N20), y los gases F (HFC, PFC, SF6), el IPCC considera que los aerosoles y el ozono
troposférico tienen una contribucion en el cambio climatico, en particular las emisiones de carbono negro,
carbono organico, y precursores de ozono. Debido a que dichos compuestos y gases tienen una vida mas corta
en la atmésfera que el CO2 su impacto en el clima no se presenta en términos de concentraciones atmosféricas
sino en términos del forzamiento radiactivo de estos gases y compuestos, y son conocidos como contaminantes
climaticos de vida corta (CCVC) o forzantes climaticos de vida corta (FCVC).

Durante la sesion 44 del IPCC celebrada en Bangkok, Tailandia, del 17 al 20 de octubre de 2016, se aprob¢ el
indice del IE “Informe Especial del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico acerca de los Impactos
del Calentamiento Global de 1.5°C por Encima de Niveles Pre-Industriales y de las Trayectorias Relacionadas
de Emisiones Globales de Gases de Efecto Invernadero en el contexto del Reforzamiento de la Respuesta
Mundial a la Amenaza del Cambio Climatico, el Desarrollo Sostenible y los Esfuerzos por Erradicar la Pobreza”.
Dicho IE explicitamente abordara los limites en las emisiones de gases de efecto invernadero, considerando los
contaminantes climaticos de vida corta, para limitar el calentamiento global a 1.5°C, en un contexto amplio del
desarrollo sustentable.

En la sesidn 45 del IPCC celebrada en Guadalajara, México, del 28 al 31 de marzo de 2017, a propuesta de
México, Chile y Kenia, se incluyd en la agenda la discusion del tema sobre CCVC, y el Secretariado del IPCC
presentd el documento IPCC-XLVI/Doc. 7 “Forzantes Climaticos de Vida Corta”, en el que se reconoce la
importancia de reducir las emisiones de agentes forzadores climaticos de vida corta y las cuestiones
relacionadas con el desarrollo de metodologias robustas para la elaboracién de inventarios de emisiones de
FCVC. Durante dicha reunion, se acordé que el Grupo de Trabajo sobre Inventarios incluira en sus lineas de
trabajo el desarrollo de metodologias que permitan estimar las emisiones de los FCVC.

Durante la sesién 46 del IPCC celebrada en Montreal, Canada, del 6 al 10 de septiembre de 2017, se acordoé la
inclusion de un capitulo completo sobre los forzantes climaticos de vida corta en el proximo Reporte de
Evaluacién del IPCC (E 16), en el que se evaluara el forzamiento atribuible a los FCVC, asi como las
implicaciones socioeconémicas y rutas de mitigacion de emisiones, incluyendo los temas de urbanizacion, y sus
vinculaciones con la calidad del aire.

Ademas del avance en las discusiones cientificas y técnicas evidentes en la relevancia que se da a los FCVC
en los citados acuerdos del IPCC, existe la Coaliciéon del Clima y Aire Limpio (CCAC), de la que México es parte,
junto con otros 53 paises, que promueve la reduccion de CCVC como prioritaria para la politica de cambio
climatico. Dicha coalicién considera que las acciones de reduccién de CCVC representan opciones ganar-ganar,
al brindar beneficios tanto para combatir el cambio climatico como para mejorar la calidad del aire.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esa honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion I, y VI; 3o., fraccidn |, recorriéndose de la | a la VI, IX,
X, recorriéndose la VIII, Xll, recorriéndose la IX, XIV, recorriéndose de la X a la XXIII, XXXIX, recorriéndose la
subsecuente; XXXI, recorriéndose de la XV a la XXXI, recorriéndose de la XXXII a la XXXIV; 7o, fraccion Ill y
IV; 15, fraccién V; 28, primer parrafo recorriéndose el subsecuente; 31, segundo parrafo; 37, primer parrafo; 47,
fraccion IV, VI; 57, fraccion IV; 58, fracciones Il recorriéndose la actual y IV; 63 primer parrafo; 64 primer parrafo,
fraccion X; 74, primer parrafo; 87, primer parrafo; 94; 95; 98; Articulo Tercero Transitorio, eliminandose las
fracciones, y Articulo Cuarto Transitorio; y se adicionan una fraccién VIII del articulo 20; una fraccion XXXIX del
articulo 3o0.; las fracciones |, V y X, recorriéndose las subsecuentes en su orden, al articulo 30. una fraccion;
una fraccion XlIl y un ultimo parrafo al articulo 26; una fraccion XIX al articulo 47; y una fraccion 1V, recorriéndose
la actual en su orden, al articulo 58; se agregan tres parrafos, eliminandose las fracciones del 63; se adicionan
dos parrafos al articulo segundo transitorio; de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:



Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la misma;

M. aV...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fendmenos hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climatico, y

VIII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

I. a VII. (Se recorren).

IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores climaticos de vida corta, son
aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro, cuya vida
media en la atmoésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en un rango
siempre inferior a la vida media del biéxido de carbono, estimada ésta ultima en 100 o mas afios.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por México,
en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para cumplir
los objetivos a largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

VIII. (Se recorre)

Xl Carbono negro: material particulado producido por la combustién incompleta de combustibles
fésiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climatico de vida
corta.

IX. (Se recorre)

XIV. CORSIA: Esquema de reducciéon y compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero
para la aviacion internacional de la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional.

X. a XXIll. (Se recorren).

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC): Organo internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico.

XXIV. (Se recorre)
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XXXI. Programa Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion al
mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones para
atenderlas.

XV. a XXXI. (Se recorren)

XXXIX. Sistemas de alerta temprana. Conjunto de instrumentos de medicion y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccién Civil
pueden advertir a la poblacion, de manera expedita y a través de medios electrénicos de
telecomunicacion, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fendémenos hidrometeorolégicos
extremos relacionados con el cambio climatico.

XXXII. a XXXIV. (Se recorren).

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

Lyll ...

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia Nacional, el programa, y las
contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y
evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y el Programa Nacional de Adaptacion,
y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V.a XXVIII. ...
Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:
lLalVv...

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes, programas,
instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacién de los costos futuros asociados
al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

VI. a VIl ...
Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
l.aXll. ..

XIll. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una progresion y
gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales, y en
el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza; asi mismo se debera
considerar la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva
de las medidas que se requieran para su cumplimiento; cuidando en lo posible no representar un
retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor informacion cientifica disponible y los
avances tecnologicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.
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Articulo 28. La federacion debera de elaborar un Programa Nacional de Adaptacion en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar
acciones para la adaptacion en la elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de
Cambio Climatico, el Programa Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos:

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos econdmicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccién de emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos
previstos por la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel nacional para el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos financieros, la transferencia
de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano en materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento econémico
del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sectores productivos.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de mitigacion
que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, la convencion, el Acuerdo de Paris y cualquier otro
que se encuentre debidamente certificado por alguna organizaciéon con reconocimiento internacional.

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

lLalll. ..

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;
V. ..

VL. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climatico y el Programa
Nacional de Adaptacion;

VIl. a XVIII. ...

XIX. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinidon del Consejo, sobre el avance de la
Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

XX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de
ella deriven.

Articulo 57. El consejo tendra las funciones siguientes:
lLalll. ..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel nacional; asi como
formular propuestas a la Comisién, a la Coordinacién de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema
Nacional de Cambio Climatico;

V.aViIl. ...
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Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climatico los siguientes:
|. La Estrategia Nacional;

Il. El Programa;

lli: El Programa Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V. Los programas de las entidades federativas.

Articulo 63. La comisién propondra y aprobara los ajustes, modificaciones o cancelaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacional en las contribuciones nacionalmente
determinadas que progresiva y periodicamente deberan presentarse a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo de Paris. Igualmente lo podra
hacer cuando las evaluaciones elaboradas por la Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos
asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido por la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con la participacion del INECC y la
opinion del Consejo y sera aprobada por la Comisién y publicada en el Diario Oficial de la federacion.

En la elaboracion de la contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacion y
consulta del sector social y privado, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para
su elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables.

La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la contribucion nacionalmente
determinada segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente ley y contendra entre otros elementos, los siguientes:

lLalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigaciéon teniendo como afno meta 2050, con metas intermedias
de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta
para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen porcentajes
minimos.

Xly XIl...

Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologias
establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Articulo 87. La secretaria, debera integrar y hacer publico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y méviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulo 94. La secretaria, con la participacion y consenso de la comision, el consejo y la representacion de
los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible,
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de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes
frente a los mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje
que representa en relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas en
mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periddica y sistematica a través
de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi
como las evaluaciones periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso,
su maodificacion, adicién, o reorientacion total o parcialmente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. El pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un treinta
por ciento de emisiones con respecto a la linea base; asi como un cincuenta por ciento de reduccion de
emisiones al 2050 en relacién con las emitidas en el afio 2000. Las metas mencionadas podran alcanzarse si
se establece un régimen internacional que disponga de mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico por parte
de paises desarrollados a paises en desarrollo entre los que se incluye los Estados Unidos Mexicanos. Estas
metas se revisaran cuando se publique la siguiente Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidds por ciento sus emisiones
de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono negro al afio 2030
con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribuciéon determinada a nivel nacional,
implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y desacoplar las emisiones de gases de
efecto invernadero del crecimiento econémico: la intensidad de emisiones por unidad de producto interno bruto
se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre 2013 y 2030.

La reduccién del veintidos por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguira a través
del compromiso de los diferentes sectores participantes, de la forma siguiente: transporte -18 por ciento;
generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento; petréleo y gas -14 por ciento; industria
-5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se podran
incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera condicionada
sujeta a la adopcién de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al carbono internacional,
ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a recursos financieros de bajo costo
y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto del cambio climatico global.

Articulo Tercero. Previo a la implementacién del sistema de comercio de emisiones sefialado en el Articulo 94,
se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos econémicos para los sectores
participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante el programa de prueba de
acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las acciones de mitigacion contempladas
en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de comercio de emisiones debera reconocer las
reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de energia limpia.
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Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar los sistemas de otros paises que
representen el menor costo para la implementacion de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacional en el
contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econdmica se encuentra expuesta a la
competencia internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema de
comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias internacionales y regionales en materia de
intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de reduccion de gases de efecto
invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de carbono regional entre California y Quebéc, el Mecanismo
de Desarrollo Limpio de la Convencién o el Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea.

Articulo Cuarto. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la Secretaria,
en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccién Civil, el Centro Nacional
de Prevencién de Desastres y el Servicio Meteoroldgico Nacional, establecera un sistema de alerta temprana
ante la ocurrencia de fenédmenos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo huracanes, lluvias atipicas, olas de
calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea alta, u otros que generan vulnerabilidad
en la poblacion, en la infraestructura estratégica y en las actividades productivas del pais.

Palacio Legislativo de Sgn Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.— Diputados: César Camacho Quiroz, Tomas
Roberto Montoya Diaz, Edgar Romo Garcia, José Ignacio Pichardo Lechuga y Javier Octavio Herrera Borunda
(rabricas).»

Se turna a la Comisién de Cambio Climatico, para dictamen.
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La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
. ‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral
’ 8, inciso e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion il; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del

Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea el
presente dictamen, al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 2 de marzo de 2017, la diputada Maria
de los Angeles Rodriguez Aguirre, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXII! Legislatura de la Camara de Diputados, presento la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen”.

3. Se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Cambio Climéatico una copia del

expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Nim. DGPL-63-11-3-1905, con fecha 3 de marzo-
de 2017. '

4. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 30 de noviembre de 2017, los diputados
César Camacho Quiroz, Toméas Roberto Montoya Diaz, Edgar Romo Garcia, José Ignacio Pichardo
Lechuga, integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y el diputado
Javier Herrera Borunda del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

5. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tamese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen”.

6. Se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Cambio Climatico una copia del expediente de
la iniciativa en comento mediante oficio Nam. DGPL-63-11-3-2834, con fecha 1 de diciembre de 2017.
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Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

A. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

CAMBIO CLIMATICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE. '

Inicia la diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre su exposicién de motivos sefialando que el
Acuerdo de Paris es el instrumento de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) para atender los esfuerzos de mitigacién y adaptacion al cambio climético a
través de la cooperacion entre los paises Parte. Este Acuerdo tiene por objeto limitar el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de los 2° C con respecto a los niveles preindustriales y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5° C con respecto a los niveles
preindustriales.

Continta la diputada Rodriguez sefialando que el Acuerdo de Paris fue el resultado de 23 afios de
negociaciones multilaterales desde la Conferencia de Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable
de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Este acuerdo fue adoptado durante la vigesimoprimera Conferencia
de las Partes (COP 21) en Paris, Francia y logré por primera vez generar un marco legal que reconoce
la histérica necesidad de atender el problema del cambio climatico, bajo la légica de que son las partes
quienes determinan el grado de compromiso y su nivel de ambicion (superacion de sus compromisos).

Este instrumento, afirma, reconoce que todas las partes cuentan con distintas capacidades y
responsabilidades para atender el fenomeno del cambio climatico y, por ello, cada una asume la
responsabilidad de presentar de manera voluntaria sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC), con base en sus caracteristicas y contextos particulares, como un medio de fortalecer y
asegurar la participacion de cada pais, sin perjudicar el desarrollo y la competitividad de cada uno.

Las NDC, contintia, se refieren a los objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas
por cada pais en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y representan un esfuerzo de
contribuir con la meta global del Acuerdo en el mediano plazo. Asi mismo, se prevé la existencia de
apoyos diferenciados a los paises en vias de desarrollo para lograr la aplicacion efectiva del acuerdo
e incrementar la ambicién de dichas contribuciones.

Con la entrega de las NDC de cada una de las partes, el Acuerdo de Paris busca romper con el
principio anterior de reduccion de emisiones mandatadas por la Convencion en el Protocolo de Kioto
que pretendia establecer un sistema de flexibilidad para considerar las politicas domésticas de
mitigacion al cambio climatico como la principal fuente de accién y reduccion de emisiones.

Otro mecanismo nuevo del Acuerdo de Paris es, ademas, un sistema que tiene un mecanismo de
evaluacion periddica con el fin de incrementar la ambicion y evitar la regresividad de las contribuciones
comprometidas, de modo que se incremente la cooperacion internacional y el multilateralismo en favor
de una nueva via de negociaciones internacionales fructiferas y con mayor impacto en el corto,
mediano y largo plazo.”
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De esta manera, son ahora las Partes, las responsables Uitimas para cumplir con la trayectoria de los
2° Cy 1.5° C. México, como una de las Partes, debera buscar que su NDC apunte a las acciones de
mitigacion en la trayectoria establecida por las metas de este instrumento.

La diputada proponente sefiala que en la actualidad, las NDC presentadas por 168 de los paises parte
representan 98 por ciento de las emisiones totales. Sin embargo, la suma de la reduccién de emisiones
esperadas no se encuentra en linea con los objetivos establecidos en el articulo 20. del Acuerdo de
Paris sobre el incremento de la temperatura por lo que, para alcanzar las metas establecidas, los
estados parte tendran que incrementar de manera significativa la ambicion de sus contribuciones, bajo
la consideracion de que todas las acciones previstas en las NDC se lleven correctamente a cabo.

Apunta, para dar idea de las magnitudes del esfuerzo que hace falta para alcanzar los objetivos del
Acuerdo, que el Reporte del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2016 sobre la
Brecha de Emisiones, alerta que, para estabilizar la temperatura por debajo de los 2° C, se requiere
de un esfuerzo adicional de entre 15 y 17 gigatoneladas (Gt) de reduccion de las emisiones de didxido
de carbono equivalente (CO2e) anuales, sobre la linea base.

De la revision del texto del Acuerdo de Paris, la diputada Rodriguez, destaca los siguientes puntos en
cuanto los elementos que contiene para ampliar la operatividad y efectividad de las NDC:

— Que la reduccidn de emisiones debe realizarse mediante el uso, de la mejor informacion cientifica
disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropogenas por las fuentes y la
absorcion antropdgena por los sumideros en la segunda mitad del siglo.

— Que cada parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. '

— Que cada contribucion presentada ante la convencion por algunas de las partes debera reflejar un
mayor grado de ambicion teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades distintas.

—  Que cada contribucién debera ser presentada cada 5 afios y esta no podra contener, en ninguna
forma, un menor grado de ambicion y progresividad de la contribucion vigente en su momento.

— Que, al comunicar sus Contribuciones Nacionaimente Determinadas, cada parte debera
proporcionar la informacion necesaria para los fines de claridad y transparencia.

—  Que las partes en sus Contribuciones Determinadas deberan rendir cuentas de las emisiones y la
absorcién antropdgenas correspondientes y tendran la obligacion de promover la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y
velar por que se evite el doble computo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la
Conferencia.

— Que los paises parte se comprometen a aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a
la temperatura.

— Que las partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las
partes que son paises menos desarrollados o en desarrollo, para prestarles asistencia tanto en la
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mitigacion como en la adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la
convencion.

— Que los paises parte se comprometen a mejorar la capacidad y las competencias de las partes
que son paises menos desarrollados o en desarrollo para llevar a cabo una accion gficaz frente al
cambio climatico, entre otras cosas, medidas de adaptacion y mitigacion, y debera facilitar el
desarrollo, la difusion y el despliegue de la tecnologia, el acceso al financiamiento para el clima,
los aspectos pertinentes de la educacion, formacion y sensibilizacion del publico y la comunicacion
de informacién de forma transparente, oportuna y exacta.

—  Qué con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva del acuerdo,
el mismo establece un marco de fransparencia reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de
flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las partes y basado en la
experiencia colectiva.

El acuerdo reconoce también el establecimiento de un marco de transparencia el cual busca dar una
vision clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la luz del objetivo del
mismo. Entre otras cosas, el marco de transparencia permite aumentar la claridad y facilitar el
seguimiento de los progresos realizados en relacion con las NDC y de las medidas de adaptacion,
incluidas las buenas practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias, como base para el
balance mundial que se realizara periédicamente para determinar el avance colectivo en el
cumplimiento de su propdsito y de sus objetivos a largo plazo.

Apunta la diputada Rodriguez que durante noviembre de 2016 se celebro en Marrakech, Marruecos,
la Vigésimo Segunda Conferencia de las Partes (COP 22). En esta ocasion, fas Partes acordaron la
Declaracion de Accion de Marrakech, en el cual se comprometen a desarrollar e implementar lineas
de accion y estrategias a partir de 2018 para atender el cumplimiento de los objetivos del articulo 2o0.
del Acuerdo de Paris. Este plan de accién busca, entre otros elementos, desarrollar y construir
agendas de corto plazo (al 2020), la agenda asumida en los NDC de mediano plazo (a2030) y la
agenda de largo plazo (2050).

Agrega que esto significa que los paises parte deben actualizar sus NDC cada cinco afios y, por o
tanto, deben contar con acciones de mitigacion y adaptacion que permitan acelerar la transicion de las
economias hacia un objetivo de desarrollo sostenible. En este sentido la COP 22 establecid las bases
para comenzar a desarrollar e implementar las acciones que daran cumplimiento al Acuerdo de Pars.

A continuacion, la diputada proponente hace una exposicion de los compromisos asumidos por México
al presentar su Contribucion Nacionalmente Determinada.

— México ha asumido la responsabilidad del Acuerdo de Paris resaltando su liderazgo internacional
en la materia. En marzo.del afio 2015, presenté su Contribucion Nacionalmente Determinada ante
la CMNUCC, siendo el primer pais en vias de desarrollo en hacerlo. Asume, con ello, metas
condicionadas y no condicionadas de reduccion de emisiones de gases efecto invernadero (GE}),
asi como metas de reduccion de carbono negro y una trayectoria para alcanzar un pico de
emisiones con base en las emisiones del afio 2013. En su NDC, México también fue el primer pais
en presentar metas de adaptacion.
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—  En su contribucion, México se compromete —de manera no condicionada a un apoyo externo o
transferencia tecnolégica— a reducir 22 por ciento de las emisiones de GEI y 51 por ciento de las
emisiones de carbono negro a 2030 con base en los niveles de emisiones registrados en 2013.
Contando con apoyo internacional como el que ofrece el marco del Acuerdo de Paris, México
incrementara su nivel de reduccién de emisiones a -36 por ciento de las emisiones de GEl 'y -70
por ciento del carbono negro a 2030 con base en los niveles de 2013. México también se
compromete a alcanzar un pico de emisiones a 2026 y reducir la intensidad de carbono del
producto interno bruto en 40 por ciento.

— LaNDC sefiala que “los compromisos que asume México son voluntarios y no condicionados y se
apegan a los objetivos, instrucciones y prioridades establecidas en la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), asi como a los acuerdos asumidos en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.” En este sentido, las metas establecidas en el instrumento
deben complementar los esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley General y
atender, de forma paralela, los objetivos de estabilizacion de latemperatura promedio establecidos
en el Acuerdo de Paris.

— En materia de adaptacion, México asumié las siguientes metas:

- Reducir en 50 por ciento el nimero de municipios vulnerables (160 municipios)
- Alcanzar en 2030 una tasa 0 por ciento de deforestacion
- Instalar sistemas de alerta temprana y gestion de riesgo en los tres niveles de gobierno

Afirma la diputada proponente que para que México pueda adecuadamente operar los compromisos
y responsabilidades derivadas del Acuerdo de Paris, en particular la NDC, se requiere revisar el actual
marco legal en materia de cambio climatico para que ésta tenga caracter legal y garantice que los
niveles de las acciones de mitigacion y adaptacion llevadas a cabo por México cumplan con los
objetivos de largo plazo establecidos por el Acuerdo y por la propia Ley General de Cambio Climético.

A continuacion, la diputada Rodriguez hace referencia a la Estrategia para Medio Siglo de México, la
cual fue presentada durante la mas reciente Conferencia de las Partes (COP 22).

— A través de la Estrategia para Medio Siglo (MCS) cual ratifica el compromiso de alcanzar una
reduccion de emisiones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de
emisiones de 2000. Esta Estrategia establece las bases para revisar y adecuar las metas
intermedias de las NDC con las metas de reduccién de emisiones de GEI establecidas en la Ley
General de Cambio Climatico.

— A pesar de que México representa 1.6 por ciento de las emisiones de GEI a nivel global, es un
pais altamente vulnerable a los efectos adversos del cambio climético. De acuerdo con el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2013, 15 por ciento de su territorio
nacional, 68.2 por ciento-de su poblacion 'y 71 por ciento de su producto interno bruto, se
encuentran severamente expuestos al riesgo de impactos adversos directos, mismos que se veran
exacerbados a lo largo del siglo en caso de no adoptar las medidas necesarias.

—  En este sentido, la MCS busca establecer un vinculo entre las metas de reduccion emisiones de
GE| establecidas en la Ley General de Cambio Climatico con las metas de reduccion y el pico de
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emisiones establecidos en el NDC. La estrategia es un documento referente de la politica nacional
de cambio climatico para el mediano y largo plazo.

En la tltima parte de su exposicion de motivos, la diputada Rodriguez justifica la necesidad de reformar
de la Ley General de Cambio Climético.

La Ley General de Cambio Climéatico (LGCC) fue publicada en 2012 por lo que el reconocimiento de
las metas voluntarias de México se encuentra desfasado del contexto internacional. En este sentido
63 necesaria una revision a la luz del cambio de contexto y las condiciones internacionales.asi como
nacionales.

Actualmente la LGCC no cuenta con mecanismos que obliguen al cumplimiento de las metas de
reduccion de emisiones ya que carece de una ruta de implementacion a largo plazo para alcanzar la
meta de reduccion de emisiones de GEI de 50 por ciento al 2050 estipulada en el articulo Segundo
transitorio.

En este sentido, la adopcion de metas intermedias a 2030 en la NDC de Meéxico, representan una
oportunidad para revisar la ambicion de las metas voluntarias de la LGCC y otorgarles a estas metas
un caracter legal en linea con la trayectoria de mitigacion del pais.

Agrega la diputada Rodriguez que este proceso de incorporar las obligaciones contraidas en el
Acuerdo de Paris permitira identificar una hoja de ruta especifica para mitigar los GE! en cada sector
de la economia sin afectar la competitividad de cada uno de ellos en el corto, mediano y largo plazo.
Lo anterior requiere de una reforma profunda al componente de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion de la politica climéatica ya estipulada en la presente ley.

Por ello, concluye que, de no reformar la LGCC ante este contexto, las contribuciones de México
pueden no alinearse con el objetivo del Acuerdo de Paris al no contar con un-sustento legal que permita
identificar las hojas de ruta de mitigacion para cada sector asi como el desarrollo de acciones de
adaptacion a los efectos negativos del cambio climéatico en el corto, mediano y largo plazo. Por
consiguiente, las acciones legislativas deben asegurar que las emisiones de gases de efecto
invernadero en el corto (2020), mediano (2030) y largo plazo (2050) tengan como marco los niveles
de emisiones permitidos de la ruta de la reduccién de emisiones de 50 por ciento al 2050.

Ante esta situacion, continta, la LGCC debe convertirse en el precepto legal que permita generar las
condiciones para que México tenga un desarrollo de bajo carbono y reduzca sus emisiones de gases
de efecto invernadero en 50 por ciento en 2050 sobre el nivel de emisiones de 2000 y garantizar los
elementos necesarios para que el pais tenga un desarrollo resiliente a los impactos del aumento de la
temperatura promedio en la variabilidad del clima y a los fenémenos meteorologicos asociados.

Finaliza la diputada Rodriguez sefialando que el Poder Legislativo se enfrenta al reto de continuar con
el compromiso de vanguardia, de mitigar y adaptarse al cambio climético en un escenario global -
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estableciendo condiciones que permitan garantizar, el cumplimiento de los compromisos
internacionales de cambio climatico asumidos por nuestro pais.

En suma, el fin que se persigue mediante la iniciativa que aqui se dictamina es armonizar la LGCC
con los contenidos del Acuerdo de Paris y, por consiguiente, de las Contribuciones Nacionaimente
Determinadas. Al respecto, se destacan los siguientes aspectos:

1. Mandatar la elaboracion de una ruta de implementacion para el cumplimiento de la meta
de mitigacion a 2050, con metas intermedias que incorporen legalmente las NDC y estén
diferenciadas por fuente de emision y sector emisor.

2. Definir el Acuerdo de Paris. Definiéndolo como el Acuerdo de Paris dentro de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

3. Definir la Contribucion Nacionalmente Determinada: Se refieren a los objetivos, metas,
medidas y acciones voluntariamente asumidas por México en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climético para cumplir los objetivos alargo plazo de la CMNUCC, en el marco del Acuerdo
de Paris. Dichas contribuciones deben revisarse cada 5 afios para atender lo estipulado en el
articulo 2o. del Acuerdo de Paris.”

4, Incorporar en el capitulo de Principios, el de progresividad: “EI principio de no regresién (o
progresividad) en materia de derechos humanos tiene su origen, a nivel internacional, en el area de
los derechos sociales, en particular en relacion con la clausula de progresividad que contiene el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, interpretado por la
Observacion General nimero 3 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
prohibiendo toda medida deliberadamente regresiva™ . Este principio, dispone que las leyes .
nacionales no deberan ser revisadas si esto implicard retroceder respecto a los niveles de
proteccion ambiental alcanzados con anterioridad en un determinado pais. El articulo 9o. del
Acuerdo de Paris deja de manifiesto fa importancia de incorporar en este y todos los preceptos en
la materia, el principio de progresividad antes descrito, al sefialar que “En el marco de un esfuerzo
mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos
dirigidos a movilizar financiacion para el clima a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos
y cauces, teniendo en cuenta el importante pape! de los fondos publicos, a través de diversas
medidas, como el apoyo a las estrategias controladas por los paises, y teniendo en cuenta las
necesidades y prioridades de las Partes que son paises en desarrollo. Esa movilizacion de
financiacion para el clima deberia representar una progresion con respecto a los esfuerzos
anteriores”.

5. Asumir las metas de mitigacién y adaptacion con base en los compromisos
internacionales firmados por México y las Contribuciones Nacionaimente Determinadas
voluntariamente asumidas por el pais. Es necesario agregar un apartado que permita la revision
y la presentacion de las Contribuciones presentadas por México ante la CMNUCC.

6. Instaurar la obligacion de garantizar en toda accion y todo momento el respeto irrestricto
del marco de derechos humanos en su integralidad, fomentar y apoyar los esfuerzos para
reducir las desigualdades inherentes en el pais y establecer perspectiva de género en todas
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las acciones establecidas en la ley: En el Acuerdo de Paris, se reconoce que el cambio climatico
es un problema com(in de la humanidad, por lo que establece que sus partes, al adoptar medidas
para hacer frente a este fenémeno, deberan respetar, promover y tomar en consideracion sus
respectivas obligaciones con respeto a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como
la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

7. Establecer, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Paris la obligacion de que
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas deben ser revisadas y ajustadas por los
instrumentos previstos en funcion del cumplimiento de la meta de 2050.

8. Fortalecer los mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV): El Acuerdo de Paris
establece a través de todo este instrumento la necesidad de desarrollar un sistema de monitoreo,
reporte y verificacion, relacionado, de igual manera, con diversos instrumentos que crea y
desarrolla. De conformidad con el Acuerdo de Paris, a partir de 2020, cada 5 afios los paises
revisaran y fortaleceran estas contribuciones, representando una progresion a lo largo det tiempo,
lo cual impedira una reduccion de dichas metas por parte de cualquier pais miembro.

9. Asegurar el desarrollo de un mercado de carbono obligatorio. Con base en el articulo 6o.
del Acuerdo de Paris, en el cual se prevé la posibilidad de los Estados de cooperar con distintos
sectores de la sociedad para atender la reduccién de emisiones, es necesario asegurar el desarrollo
de un mercado de carbono como una medida adicional para el cumplimiento de las metas y el
incremento de la amacion en el corto, mediano y largo plazo.

10. Mandatar la elaboracién de una estrategia de financiamiento de cambio climatico de largo
plazo. Con la finalidad de determinar las necesidades y acciones de corto, mediano y largo plazo
para asegurar la movilizacion e implementacion del financiamiento climético. La estrategia de
financiamiento de largo lazo debera ser un instrumento que permita: detectar las brechas de
financiamiento e inversion, identificar oportunidades de movilizacion de recursos, asegurar la
efectividad de implementacion de los recursos y ampliar las oportunidades de apalancamiento de
fuentes de financiamiento plblico privado e internacional.

A partir de las motivaciones expuestas, la diputada Angeles Rodriguez propone la iniciativa en
comento en los siguientes términos:

“Decreto

Articulo Unico: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
L.
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II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, para lograr la estabilizacion de
sus concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico considerando en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el articulo 20. del Acuerdo de Paris y demés disposiciones
derivadas de la misma; '

fLaV...
V1. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono, y

VIII. Establecer las bases para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, para mantener el aumento de
la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales,
y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a
los mismos niveles.

Articulo 3o. Para efectos de esta ley se entendera por:
I. Acuerdo de Paris: Acuerdo de Paris, dentro de la Convencion.
II. a VIII. (Se recorren).

X. Contribuciones Nacionalmente Determinadas: Contribuciones; de acuerdo a lo establecido en
el articulo 4o. del Acuerdo de Paris.

1X. a XVIil. Se recorren.

XIV. Estrategia de financiamiento: Estrategia de financiamiento a largo plazo.
XV. a XXXIV. ...

Titulo Segundo

Distribucion de Competencias

Capitulo Unico

De la federacion, las entidades federativas y los municipios

Articulo 7o. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

Lyl ..

I1l. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la estrategia nacional, la estrategia
de financiamiento y el programa, asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

IV.a XXIV. ...

XXV. Formular, conducir y comunicar las contribuciones del pais, de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 4o. del Acuerdo de Paris.

XXVI. Revisar y asumir las metas de mitigacion y adaptacion con base en los compromisos
internacionales firmados por México y las Contribuciones voluntariamente asumidas por el mismo.

XXV a XXVIil. (Se recorren).
Articulo 15. El INECC tiene por objeto:
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lLalv. ..

V. Realizar andlisis técnicos de prospectiva sectorial, y colaborar en fa elaboracion de estrategias, planes,
programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrolio sustentable, el medio ambiente y el
cambio climéatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al cambio climético, los
beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo y la definicién de las contribuciones.

VI y VI ...

Titulo Cuarto

Politica Nacional de Cambio Climatico

Capitulo |

Principios

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
l.aXI. ..

XHl. Progresividad, las acciones y metas para el cumplimiento de esta Ley, asi como los
compromisos internacionales adquiridos por el pais deberan representar una progresion a lo largo
del tiempo.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se debera respetar irrestrictamente a los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional.

Capitulo I
Adaptacion

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en instrumentos
de diagnéstico basado en ciencia, planificacién, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion,
tendra como objetivos:

|. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas para aumentar la capacidad de adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrolio con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion
de alimentos.

Lyl ..

IV. Estimar la vuinerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas ecologicos,
fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones climaticas;

V.aVl ..

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion, en la medida en que se atiendan los efectos
adversos del cambio climatico:

1.aXVIl. ...
Articulo 30. ...
l.axXXl. ..

10
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XXII. Establecery asegurar el correcto funcionamiento de areas naturales protegidas, corredores
bioldgicos, y ofras modalidades de conservacién y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica para que
se facilite el intercambio genético y se favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio
climatico, a través del mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales y
otras medidas de manejo;

XX!I. Realizar diagnosticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarroliar los programas y
estrategias integrales de adaptacion, y

XXIV. Desarrollar los programas y estrategias integrales de adaptacion.
Capitulo 1li

Mitigacion

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, metas y estrategias de mitigacion por
fuente emisora y o sector emisor, instrumentos economicos, de politica y regulatorios para el logro
gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los
escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos
por la presente ley, considerando las contribuciones para el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano en
materia de cambio climatico.

Avrticulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para fa mitigacion son:
LaXiv...

XV. Promover la participacion de los sectores social, piblico y privado en el disefio, la elaboracion y la
instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de mitigacion;

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional satisfaga la demanda nacional
de bienes, evitando la entrada al pafs, de productos que generan emisiones en su produccion con
regulaciones menos estrictas que las que cumple la industria nacional, y

XVII. Identificar y desarrollar metas de mitigacion de largo plazo, teniendo como afio meta el 2050,
con metas intermedias de corto y mediano plazo, diferenciados por fuente emisora y o sector
emisor. :

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de
mitigacion que se han desarrollado a partir de! Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris y cualquier otro
que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacioén con reconocimiento internacional.

Titulo Quinto

Sistema Nacional de Cambio Climéatico

Capitulo Il

Comisién Intersecretarial de Cambio Climético

Articulo 47. La Comision ejercera las afribuciones siguientes:
lLaXvl..

XVII. Emitir su réglamento interno;

1
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XVIII. Revisar y actualizar, con el apoyo del consejo, el avance de la estrategia nacional, de las
contribuciones y de la estrategia de financiamiento, cada 5 afios de acuerdo a lo estipulado en los
Articulos 2 y 3 del Acuerdo de Paris, y

XIX. Se recorre.
Articulo 49. La Comision contara, por lo menos, con los grupos de trabajo siguientes:
LaVi.. '

VII. Grupo de trabajo para el desarrollo, revision del cumplimiento e incremento de la ambicion de
la estrategia nacional, de las contribuciones y de la estrategia de financiamiento.

Viil. Se recorre.

Capitulo 1li

Consejo de Cambio Climatico

Articulo 57. El Consejo tendra las funciones siguientes:
Lalil ..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales; asi como dar seguimiento, evaluar y .
revisar la estrategia nacional, la estrategia de financiamiento y las contribuciones, y formular
propuestas a la comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema
Nacional de Cambio Climatico; '

V.aVil. ..

Capitulo IV

Instrumentos de planeacién

Articulo 58. Son instrumentos de planeacién de la pofitica nacional de Cambio Climatico los siguientes:
1.

La estrategia nacionat;

Il. La estrategia de financiamiento;

lIl. y IV. Se recorren.

Seccion |

Estrategia Nacional

Articulo 63. La comision podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones o metas comprendidas en la Estrategia Nacional cuando:

Lyl ..

iIl. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimentaria;

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de Evaluacion, y:
V. Se presenten, actualicen o modifiquen las contribuciones ante la convencion.

12
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Articulo 64. La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos y ambiciones de las politicas de mitigacion .
y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

LalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias
de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de
ruta para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen
porcentajes minimos.

XLy X ...
Seccion li
Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo

Articulo 65. La estrategia de financiamiento constituye el instrumento rector de la politica de
financiamiento para el cambio climatico junto con la estrategia nacional, para el cumplimiento de
las metas establecidas; esta tendra como finalidad determinar las necesidades y acciones a corto,
mediano y largo plazo para asegurar la movilizacion e implementacion del financiamiento
climatico:

La secretaria elaborara la estrategia de financiamiento con la participacion del consejo y el INECC,
y sera aprobada por la comisién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion;

En la elaboracion de la estrategia de financiamiento, se promovera la participacion y consulta del
sector social y privado, con el propoésito de que la poblacién expréese sus opiniones para su
elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion y demés
disposiciones aplicables.

Articulo 66. La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la estrategia de
financiamiento, por lo menos cada cinco afios, debiendo explicarse las desviaciones que, en su
caso, se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados evaluados. Asimismo, se
actualizaran los escenarios, proyecciones, objetivos y trayectorias para cumplir con las metas
correspondientes.

Con base en dichas revisiones y en los resultados de las evaluaciones que realice la Coordinacion
General de Evaluacién; y con la participacion del consejo, la estrategia de financiamiento podra
ser actualizada. El Programa y los programas de las entidades deberan ajustarse a dicha
actualizacion.

La estrategia de financiamiento deberd estimar y proponer las medidas y acciones con mayor costo
-efectividad y con beneficio a la sociedad. De la misma manera, identificara las capacidades y
necesidades financieras del Estado para la implementacion de la estrategia nacional. En ningln
caso las revisiones y actualizaciones se haran en detrimento de las metas, proyecciones y
objetivos previamente planteados, o promoveran su reduccion.

Articulo 67. La Comision podra proponer y aprobar ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprendidas en la Estrategia de Financiamiento cuando:

I. Se presenten, comuniquen o actualicen las Contribuciones ante la Convencién cada 5 afios;
Il. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos y o tecnolégicos relevantes;

13
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1IL. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, recursos naturales, economia, energia,
transporte sustentable, salud y seguridad alimentaria, y
IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones elaborados por la Coordinacion de Evaluacion.

Articulo 68. La estrategia de financiamiento debera reflejar los objetivos y metas de las politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente ley, asi como de los
acuerdos internacionales en la materia y las contribuciones y entre otros, los siguientes elementos:

1. Una hoja de ruta péra el financiamiento por sector con metas intermedias de corto, mediano y
largo plazo;

Il. La movilizacién e implementacién del financiamiento climatico. Con el fin de desarrollar una
cartera de proyectos de mitigacion para cada sector; :

lll. La identificacion de brechas de financiamiento de inversion ademas de identificar las
condiciones necesarias para alcanzar las metas sectoriales con el objeto de atender las metas de
corto, mediano y largo plazo del pais;

IV. La identificacion de oportunidades de movilizacion de recursos para atender las necesidades
especificas de cada sector;

V. La efectividad de la implementacion de los recursos al desarrollar sistemas de monitoreo,
reporte y verificacion que permitan asegurar la medicién del impacto de dichos recursos y su
contribucion a la meta nacional;

VI. La ampliacién de oportunidades de financiamiento de los sectores privado y publico, asi como
el fomento e incremento de la inversion de recursos nacionales e internacionales en distintos
sectores bajo un régimen de transparencia, rendicion de cuentas y participacion social.

Seccion Il (Se recorre).
Articulos 68. a 77. (Se recorren).
Capitulo V

Inventario

Articulo 78. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencian, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Articulos 79. a 85. (Se recorren).

Capitulo VII

Fondo para el Cambio Climatico

Articulo 86. Los recursos del fondo se destinaran a:

|, Garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley y de las metas establecidas en la
estrategia de financiamiento con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas de mitigacion y
adaptacion.

{l. a VIii. (Se recorren).
Articulos 87. a 89. (Se recorren).
Capitulo VIil
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Registro Nacional de Emisiones

Articulo 90. La secretaria, debera integrar y hacer plblico el registro de emisiones generadas por las
fuentes fijas y méviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulos 91. a 97. (Se recorren).
Capitulo IX

Instrumentos econémicos

Articulo 98, La secretaria, con la participacion de la comision y el consejo establecera un sistema de
comercio de emisiones con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo
con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable.

Articulo 99. Los participantes del sistema de comercio de emisiones llevaran a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas
en mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulos 100.y 101. (Se recorren).
Titulo Sexto ’

Evaluacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico
Capitulo Unico

Articulo 102. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periédica y sistematica la
cual comprendera mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion; correccién y rendicién de
cuentas, a corto, mediano y largo plazo; a través de la Coordinacion de Evaluacién, para proponer, en
su caso, su modificacion, adicion, o reorientacion total o parciaimente.

Articulos 103. é 107. (Se recorren).
Articulos Transitorios

Articulo Primero. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El pais se compromete a reducir de manera no condicionada: (1) el -30 por ciento
de emisiones GEI con respecto a la linea base al aiio 2020, (II) el -36 por ciento de emisiones GEI
con respecto a la linea base a 2030, y (lfl) -50 por ciento de reduccion de emisiones GEIl a 2050 en
relacion con las emisiones de 2000. Las metas adicionales de corto, mediano y largo plazo deberan
ser determinadas por la secretaria a través de la estrategia nacional, teniendo como objetivo de
largo plazo 2050. Todas las metas deberan estar diferenciadas por sector o fuente de emisién.

Las metas mencionadas podran alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga
de mecanismos de apoyo financiero, detallados en la estrategia de financiamiento a largo plazoy
transferencia de tecnologia por parte de paises desarrollados hacia paises en desarrollo entre los
que se incluye los Estados Unidos Mexicanos.

El pais se compromete a reducir de manera no condicionada a reducir un -51 por ciento sus
emisiones de carbono negro a 2030 y el -70 por ciento condicionado al apoyo internacional.

Estas metas constituyen porcentajes minimos y se revisaran cuando se publique la siguiente
estrategia nacional.
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Articulo Tercero. La secretaria debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacién, la
estrategia de financiamiento a largo plazo en un plazo no mayor a 180 dias posterlor aentrada en
vigor de este decreto.”

B. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS CESAR CAMACHO QUIROZ, EDGAR ROMO
GARCIA, JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL DIPUTADO JAVIER HERRERA BORUNDA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Inician los diputados proponentes reconociendo que “el cambio climéatico es el problema global de
mayor importancia en el contexto internacional. Sus implicaciones ambientales, sociales y econoémicas
solo se pueden atender eficientemente desde la perspectiva multilateral...”

La posicion de México ante el cambio climético.

En esta problematica, agregan, México ha mostrado liderazgo en sus aportaciones y posicionamiento,
dada su alta vulnerabilidad ante cambios en los patrones del clima mas severos. A continuacion, los
diputados proponentes resefian las acciones de nuestro pais:

En efecto, México forma parte de la CMNUCC desde junio de 1992, con lo cual reconoce el objetivo
ultimo de la convencion. A su entrada en vigor en marzo de 1994, nuestro pais asumié el compromiso
de aplicar las disposiciones de la convencidn guiado por los principios de la misma. Posteriormente,
se ratificd el protocolo de Kioto en junio de 1998, el cual, al entrar en vigor en febrero de 2005, le
permiti6 cooperar de manera voluntaria con paises que asumieron compromisos de limitacion o
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Acorde con el avance del tema en el mundo, en el plano nacional, el 6 de junio de 2012 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Cambio Climatico, la cual establece disposiciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, y es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.en materia de proteccion al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Desde la promulgacién de la LGCC, se ha incorporado el problema del cambio climético en la
planeacion del desarrollo nacional. Asi, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018, se definen los siguientes objetivos:

1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y
socialmente incluyente;

2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climético y disminuir las emisiones de compuestos
y gases de efecto invernadero;

3. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo; y
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4. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacion, educacion,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

De igual forma, el pais ha adoptado politicas de cambio climatico, como la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico en 2013 o el Programa Especial de Cambio Climatico en 2014, con base en los
mandatos y preceptos de la LGCC.

La informacién cientifica internacional sobre cambio climatico ha mostrado que las acciones
emprendidas hasta el momento adn son insuficientes para revertir el problema y prevenir el riesgo de
interferencia con el sistema climatico global. Por ello, se ha reconocido la importancia de-ampliar el
ambito de participacion hacia todos los paises, e incluso a diferentes niveles de gobierno, en funcioén
de las prioridades nacionales y de las circunstancias especificas.

En atencion a elio, y adicional a lo ya establecido con base en la LGCC, el 27 de marzo de 2015
México fue el primer pais latinoamericano en presentar su NDC ante la CMNUCC, donde se
establecen los compromisos que el pais asume en materia de cambio climético para el periodo 2020-
2030. De esta forma, México impulso la negociacion del Acuerdo de Paris, fortaleciendo la respuesta
global ante la amenaza del cambio climatico. Ef Acuerdo de Paris se adopto en diciembre de 2015 y
entro en vigor el 4 de noviembre de 2016.

El 14 de septiembre de 2016, el Senado de la Repiblica ratifico de manera unanime el Acuerdo de
Paris, con lo cual el pais se compromete a descarbonizar su economia y aumentar su resiliencia, en
linea con limitar el aumento de la temperatura media del planeta por debajo de los 2°C y proseguir los
esfuerzos para limitarlo a 1.5°C; mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico y, aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la
transformacion hacia sociedades resilientes y economias bajas en carbono.

A través de su NDC, nuestro pais se comprometié de forma no condicionada a reducir en 22 por ciento
las emisiones de gases de efecto invernadero y en 51 por ciento las emisiones de carbono negro al
2030 con respecto al escenario tendencial; mientras que de manera condicionada, dicha ambicién
podrian aumentarse hasta 36 por ciento y 70 por ciento, respectivamente. La contribucion de México
también incluyd un componente de adaptacion al cambio climatico que busca reducir en 50 por ciento
el nimero de municipios méas vulnerables, alcanzar en 2030 una tasa cero de deforestacion e instalar
sistemas de alerta temprana y gestion de riesgos en los fres niveles de Gobierno para evitar pérdidas
humanas y limitar el riesgo ante eventos extremos del clima. El compromiso de México asume lograr
un pico en las emisiones nacionales al 2026 y reducir la intensidad de emisiones de la economia en
un 40% respecto al valor de 2013.

La NDC se apega a los objetivos, mandatos y prioridades establecidos en la LGCC, y forma parte de
los acuerdos asumidos en la CMNUCC.

Figura 1 _
EI NDC no Condicionado de México y la estimacion de contribuciones sectoriales.
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Las metas previstas en la NDC forman parte de un planteamiento més amplio, que en principio
proviene de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, cuyos escenarios a 10, 20 y 40 afios estan

previstos por la LGCC. Sin embargo, la propia Estrategia Nacional no reconoce ni incluye lo previsto
en el NDC.

En su articulo 4, el Acuerdo de Paris propone la preparacion y envio de estrategias de desarrollo de
bajas emisiones de carbono de largo plazo, como un instrumento que le permita a los paises a
establecer sus NDC en funcion de la propia planeacion del desarrollo hacia el mediano y largo plazo.

En noviembre de 2016, durante la COP 22 en Marrakech, México presento la Estrategia para Medio
Siglo(MCS por sus siglas en inglés) a través de la cual ratifica el compromiso de alcanzar una
reduccion de emisiones de 50 por ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de emisiones
de 2000, y en donde explora las posibles trayectorias de las emisiones nacionales en funcion de las
metas no condicionadas y condicionadas propuestas en el NDC. En este sentido, la MCS adoptada
en Marrakech busca establecer un vinculo entre las metas de reduccion emisiones de GEI
establecidas en la LGCC con las metas de reduecion y el pico de emisiones establecidos en el NDC.
Con ello, la MCS es un complemento a la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico y se
convierte en un nuevo referente de la politica nacional de cambio climatico para el mediano y largo
plazo.

Elementos de accién del Acuerdo de Pars.
El Acuerdo de Paris reconoce la posibilidad de mecanismos de cooperacion entre paises, como una

forma de elevar la ambicién de la accion individual, y como una forma de facilitar el cumplimiento de
las metas en los NDC y alcanzar el objetivo ultimo del propio acuerdo. De ahi que el articulo 6
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establezca la posibilidad de transferencias internacionales entre paises las toneladas reducidas de
CO:ze. Dicha posibilidad debe basarse en contabilidad robusta de la accion y de la mitigacion, debe
promover el desarrollo sostenible y debe ser consistente con las nuevas guias u orientaciones que
emanen de la convencion. Todo ello abre la posibilidad de asignar un precio internacional al carbono,
de promover la puesta en marcha de mercados de carbono en el mundo y de permitir la interaccion
con otras iniciativas internacionales, como el mecanismo de compensacién de las emisiones conocido
como CORSIA de la Organizacién de fa Aviacion Civil Internacional (OACI).

Al igual que con la reduccién de las emisiones, el acuerdo reconoce la importancia la cooperacion
entre paises en materia de adaptacion al cambio climatico y la minimizacion, atencion y posible
contencién de pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del cambio climatico. En este
sentido, se reconoce como areas de cooperacion la preparacion de respuesta ante emergencias, ia
adopcion de sistemas de alerta temprana y el uso de instrumentos financieros que reduzcan o cubran
el riesgo. La preparacion de Planes Nacionales de Adaptacion (NAP) se establece como un nuevo
mecanismo que le permite a los paises realizar un proceso de evaluacion de vulnerabilidad e
identificacion de necesidades para mejorar su resiliencia ante fenémenos hidrometeorologicos
extremos asociados al cambio climatico. '

La accion y la cooperacion en mitigacion y adaptacion al cambio climatico puede fortalecerse a traves
de facilitar la movilizacién de flujos financieros. El Acuerdo de Pars lo reconoce de manera explicita y
prevé un compromiso de movilizacion de recursos desde los paises desarrollados hacia los paises en
desarrollo en linea con la magnitud del reto. Este elemento ha llevado a nuevas discusiones
sobre mecanismos de financiamiento, la aparicion de nuevas fuentes de recursos, como el Fondo
Verde del Clima (Green Climate Fund) o el Fondo de Adaptacién, o la adecuacion de instrumentos y
mecanismos existentes en la‘ convencion. La transferencia de tecnologia y la formacion de
capacidades igualmente se asumen con una nueva prioridad en la cooperacion entre paises.

Todos estos elementos del Acuerdo de Paris, en su ejecucion, deben siempre observar aspectos y
orientaciones sobre transparencia, de forma tal que los paises de la convencién puedan conocer,
comparar y evaluar los avances logrados de forma conjunta, identificar las posibles brechas entre los
obijetivos y los resultados de las acciones, y en su caso, revisar las contribuciones de los paises. Estos
ejercicios de analisis y evaluacion se realizaran en primera instancia durante 2018 a través del Dialogo
Facilitador y cada cinco afios a través de la evaluacion global conjunta (global stocktake) . El resultado
esperado es un incremento en la ambicién por parte de todos los paises.

En concreto, lo anterior implica que la iniciativa aqui suscrita permite que la LGCC incorpore otras
fuentes de reduccion de emisiones, otros gases y compuestos, como el carbono negro y otros
instrumentos que amplien la participacion en la lucha contra el calentamiento global.

Importancia de reformar la Ley General de Cambio Climético.

Pasan a continuacion los diputados proponentes a exponer la importancia de reformar la LGCC,
sefialando que la dinamica internacional de atencion al problema del cambio climatico ha adquirido
nuevos brios con la adopcion y entrada en vigor del Acuerdo de Paris, y con la preparacion y envio de
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NDC. Lo establecido por el Acuerdo implica nuevas responsabilidades para los paises que son parte
de la Convencion. El cambio que esto conlleva, asociado a la existencia de nuevos compromisos
asumidos por el pais, obligan a la revision y actualizacion de la LGCC.

El reconocimiento tacito del Acuerdo de Paris, la NDC y la MCS como componéntes dela LGCC es
fundamental para indicar la forma en que México trabaja y atiende el problema, uniéndose a los paises
miembros de la Convencion a favor de un objetivo comtin.

La iniciativa en comento asigna la debida importancia a este Acuerdo y lo que de él deriva. Dicho
enfoque se comparte con la iniciativa de la diputada Angeles Rodriguez, descrita en la primera parte
de este apartado, la cual subraya el papel del Acuerdo de Paris como instrumento de la CMNUCC
para atender los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climético a través de la cooperacion
entre los paises parte. '

Ambas iniciativas reconocen la importancia de las NDC, entendiendo que éstas, se refieren a los
objetivos, metas, medidas y acciones voluntariamente asumidas por cada pais en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Al reconocer a las NDC como componente de la politica nacional, la LGCC necesita actualizar su
enfoque y alcance, asi como definir con claridad las acciones, objetivos y metas que pueden asumirse
de conformidad con el Acuerdo de Paris y bajo los propios preceptos y objeto de la ley. ’

Agregan que las NDC representan un esfuerzo de contribuir con la meta global del acuerdo en el
mediano plazo. Segtn el propio Acuerdo de Paris, las NDC deben ser revisadas y actualizadas con
una frecuencia definida, en el proceso de publicacion y monitoreo debe indicarse con claridad y
transparencia sobre su ejecucion y progreso. Estos elementos capturados por el Acuerdo de Paris
dentro de los temas de comunicacién de informacién y de transparencia, son esenciales y no pueden
eliminarse de la consideracion plena de las NDC dentro de la LGCC.

Al respecto, los autores de la iniciativa coinciden en ampliar la operatividad y efectividad de la NDC,
en un contexto de planeacion de largo plazo, con base en los elementos que provienen del articulo 4
del Acuerdo de Paris y que son compartidos con la propuesta de la diputada Rodriguez y que fueron
expuestos con anterioridad.

Con la actualizacion de la LGCC, el pais busca contribuir al esfuerzo global de atencién del problema
del cambio climatico, en concordancia con lo sefialado por la convencion.

Un elemento fundamental es que aun cuando la ley asuma dicho objeto, México no puede
responsabilizarse de lograr la estabilizacion global de la concentracion de gases de efecto invernadero
dado que México emite entre el 1y 2 por ciento de las emisiones globales. En todo caso, la accion del
pais puede aportar hacia dicho fin. Por lo que se sugiere una adecuacion al objeto de la ley.
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Junto con el ajuste a las definiciones, esta propuesta de reformas amplia los principios que rigen a las
politicas pliblicas en materia de cambio climatico; adecua las atribuciones de niveles de gobiemo y de
instituciones previstos por la propia ley; y define los nuevos instrumentos de accién como los relativos
a adaptacion, alerta temprana, mercado de carbono y las contribuciones determinadas a nivel
nacional. Finalmente, se incorporan las metas asumidas por México, dentro de su NDC, al conjunto
de metas nacionales en materia de cambio climatico. Con ello, se reconoce su valor y se establece un
mandato para su cumplimiento. -

Por lo tanto, la reforma persigue armonizar la LGCC con los objetivos establecidos en el articulo 2o.
del Acuerdo de Paris y el resto de los instrumentos juridicos asociados a los compromisos aceptados
voluntariamente por México. Estos instrumentos se justifican en la iniciativa como se muestra a
continuacién:

1. Planes Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés)

En la decision 1/CP.16 parrafo 15, se establece un proceso para que las partes que son paises menos
adelantados puedan formular y ejecutar Planes Nacionales de Adaptacién (NAP, por sus siglas en
inglés), basandose en su experiencia en la preparacion y ejecucion de los Programas de Accion
Nacional de Adaptacion (NAPA, por sus siglas en inglés).

En la decision 5/CP.17 parrafo 1, se convino en que el proceso de los NAP tendra los siguientes
objetivos: a) Reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climéatico mediante el fomento de
la capacidad de adaptacion y de la resiliencia; b) Facilitar la integracion de la adaptacion al cambio
climatico, de manera coherente, en las politicas, las actividades y los programas pertinentes nuevos y
ya existentes, particularmente en los procesos y estrategias de planificacion del desarrollo, en todos
los sectores en que corresponda y a diferentes niveles, segtin proceda.

Ei Acuerdo de Paris de 2015 en su articulo 7, parrafo 9, indica que cada parte debera, cuando sea el
caso, emprender procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacion
o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones pertinentes, lo que podré incluir, entre otros, el
proceso de formulacion y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion.

En la decision 4/CP.21 y 6/CP.22 parrafo 2, se alienta a las partes a que transmitan a la NAP Central-
(http://www4.unfccc.int/nap/Pages/Home.aspx) sus productos y resultados relacionados con el
proceso de formulacion y ejecucion de los NAP.

De esta manera, a fin de tener el instrumento que permita la adaptacion de medlano y largo plazo, y
el desarrolio e implementacion de estrategias, programas y acciones para atenderla, se incorpora el
Programa Nacional de Adaptacion.

2. Sistemas de alerta temprana
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La Conferencia Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana para la Reduccion de Desastres
Naturales (EWC'98), de 1998 en Potsdam, Alemania, subrayo la importancia de la alerta temprana

como elemento cardinal de las estrategias nacionales e internacionales de prevencion para el siglo
XXI.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (WSSD, por sus siglas en inglés), celebrada en
Johannesburgo, Sudafrica, en 2002, lanzé un llamamiento para intensificar el compromiso de apoyo a
la Estrategia Intemnacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) e incluir la reduccion de desastres
y riesgos y, en particular, el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas y redes de alerta temprana en
las politicas y planes de accion de desarrollo sostenible. :

La adopcién del “Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 sobre el aumento de la resiliencia de las
naciones y comunidades ante los desastres” (EIRD, 2005), celebrada en Kobe, Hyogo, Japén, en
2005, subray6 la importancia de conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para reducir los
desastres. De la misma forma, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 (UNISDR, 2015) tiene como uno de sus objetivos el aumentar considerablemente la
disponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas de alerta temprana de peligros mltiples y a
la informacion sobre el riesgo de desastres y las evaluaciones para 2030.

Por su parte el Acuerdo de Paris de 2015, articulo 8, parrafo 4, sefiala que una de las esferas en las
que se deberia actuar de manera cooperativa y facilitadora para mejorar la comprension, las medidas
y el apoyo son los sistemas de alerta temprana la preparacion para situaciones de emergencias y los
seguros contra los riesgos.

En la quinta sesién de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR,
2017) celebrada en mayo de 2017 en Canclin, México, se llevo a cabo la conferencia de alerta
temprana multi-riesgos que se centrd en aumentar la disponibilidad y el acceso a los sistemas de alerta
temprana multi-riesgos y la informacion y evaluaciones de riesgo de desastres.

Por consiguiente, como medida de proteccion a la poblacién localizada en zonas de riesgo, se propone
un conjunto de instrumentos de medicion y monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, arménizados
con el Sistema Nacional de Proteccién Civil con el fin advertir a la poblacion, de manera expedita sobre
su situacién de vulnerabilidad y riesgo ante fenémenos hidrometeorolégicos extremos relacionados
con el cambio climatico. '

3. Resiliencia

El término resiliencia es usado en 1992 en el documento que establece la creacion y el proposito de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en donde, en el articulo 1 define
a los “efectos adversos del cambio climatico” como los cambios en el medio ambiente fisico o en la
biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la
resiliencia o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el
funcionamiento de los sistemas socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos.
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Por su parte, el IPCC (por sus siglas en inglés) define a la resiliencia como la capacidad de los sistemas
sociales, econémicos y ambientales para afrontar un fenémeno, tendencia o perturbacion peligroso
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad y su

estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion
(IPCC, 2014).

En el Acuerdo de Paris se menciona el concepto de resiliencia, en el articulo 2, pérrafo 1, se indica el
aumento a la capacidad de adaptacion y la promocion a la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de GEIl sin comprometer la produccién de alimentos.

En el articulo 7, parrafo 1, se especifica el establecimiento del objetivo mundial de adaptacion, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible, en el mismo art. 7, parrafo 9, se mencionan
los procesos de planificacion de la adaptacion y de mejoras a los planes, politicas y contribuciones,
en el inciso e) se menciona que se podra incluir el aumento de la resiliencia de los sistemas
socioeconémicos y ecoldgicos a partir de la diversificacion econdmica y el manejo sostenible de los
recursos naturales.

En el articulo 8, parrafo 4, inciso h), se sugiere actuar de manera colaborativa para mejorar el
conocimiento, las medidas y el apoyo en la resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los
ecosistemas. En el articulo 10, parrafo 1, se menciona la vision de largo plazo, en donde se deben
hacer efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio
climatico y reducir las emisiones de GE!.

En la decision 5/CP.22 el parrafo 8 se pide al Comité de Adaptacion que vele por que el proceso de
examen técnico de la adaptacion conduzca al objetivo previsto de determinar las oportunidades
concretas para reforzar la resiliencia, reducir las vulnerabilidades y aumentar la comprension y la
aplicacion de las medidas de adaptacion, entre ofras cosas mediante la elaboracion de documentos
técnicos.

Por consiguiente, aunque en la LGCC ya se incluye el concepto de resiliencia, se agrega a su objetivo
de promover la fransicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de
carbono, complementandolo con la frase: “y resiliente a los fenémenos hidrometeorologicos extremos
asociados al cambio climatico”.

4. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC)

En lo relacionado al IPCC al que se hace mencion en parrafos anteriores, se sefiala que este fue
constituido en 1988 para evaluar el conocimiento cientifico, técnico y socioecondmico sobre el cambio
climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta. En base a dicho mandato,
el IPCC a la fecha, ha elaborado y puesto a disposicion de la comunidad cientifica internacional y de
los tomadores de decisiones, cinco Informes de Evaluacion (IE) en los que se presentan el estado de
la ciencia fisica del sistema climatico, de la vulnerabilidad socioeconomica y de los sistemas naturales,

23



Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 1136 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

o s i
. ST

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
A TADOS REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
GAMARA DE DIPUTADOS )
LTt LEGISLATURA DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

y de las opciones de mitigacion de gases de efecto invernadero, considerando medidas que pueden
tomarse tanto en el mediano como en el largo plazo.

Se ha incorporado a las definiciones de la LGCC porque se cita en el articulo 98, con la reforma
propuesta.

A partir de las motivaciones expuestas, los diputados proponentes plantean su iniciativa en los
siguientes términos: '

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion Il y VI; 30., fraccion I, recorriéndose de fa | a la
VI, IX, X, recorriéndose fa VIlI, XII, recorriéndose la IX, XIV, recorriéndose de la X a la XXIH, XXXIX,
recorriéndose la subsecuente; XXX, recorriéndose de la XV a la XXX, recorriéndose de la XXXIl a la
XXXIV; 7o, fraccion |1l y IV; 15, fraccion V; 28, primer parrafo recorriéndose el subsecuente; 31, segundo
parrafo; 37, primer parrafo; 47, fraccion IV, VI, 57, fraccion IV; 58, fracciones IIf recorriéndose la actual y
IV; 63 primer parrafo; 64 primer parrafo, fraccion X; 74, primer parrafo; 87, primer parrafo; 94; 95; 98;
Articulo Tercero Transitorio, eliminandose las fracciones, y Articulo Cuarto Transitorio; y se adicionan una
fraccion VIl del articulo 20; una fraccion XXXIX del articulo 30.; las fracciones 1, V y X, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al articulo 30. una fraccion; una fraccion XIil y-un (ltimo parrafo al articulo 26;
una fraccion XIX al articulo 47; y una fraccion IV, recorriéndose la actual en su orden, al articulo 58; se
agregan tres parrafos, eliminandose las fracciones del 63; se adicionan dos parrafos al articulo segundo
transitorio; de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
o

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invérnadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climético considerando, en su caso, lo previsto por €l articulo 2o.
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones
derivadas de la misma;

l.aV...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fendmenos hidrometeorologicos extremos asociados al cambio climéatico, y

VIIL. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que
tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2
°C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que
ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1ICP.21 durante él 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

. a VIL. (Se recorren).
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IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores climéticos de vida corta,
son aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro,
cuya vida media en la atmésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas,
en un rango siempre inferior a la vida media del bioxido de carbono, estimada ésta titima en 100 o
mas afios.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climético.

VIII. (Se recorre)

X1l Carbono negro: material particulado producido por la combustion incompleta de combustibles
fosiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climético de
vida corta. )

IX. (Se recorre)

XIV. CORSIA: Esquema de reduccién y compensacion de emisiones de gases de efecto
invernadero para la aviacion internacional de la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional.

X. a XXIIl. (Se recorren).

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC): Organo internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climético.

XXIV. (Se recorre)

XXXI. Programa Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion

al mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones
para atendetrlas.

XV. a XXXI. (Se recorren)

XXXIX. Sistemas de alerta temprana. Conjunto de instrumentos de medicién y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil pueden advertir a la poblacién, de manera expedita y a través de medios electrénicos de
telecomunicacion, sobre su situacién ‘de vulnerabilidad y riesgo ante fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos relacionados con el cambio climatico.

XXXII. a XXXIV. (Se recorren).
Articulo 7o. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
Lyl ..

ill. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia Nacional, el programa,
y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como llevar a cabo su instrumentacion, -
seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y el Programa Nacional de
Adaptacion,y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V. a XXVIII. ...
Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:
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lLalv. ..

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes,
programas, instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con
el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos
futuros asociados al cambio climético, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentario;

Vi.aVil. ...

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
LaXl...

XIIL. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una progresion
y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza;
asi mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para
lograr la aplicacion efectiva de las medidas que se requieran para su cumplimiento; cuidando en
lo posible no representar un retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor
informacion cientifica disponible y los avances tecnoldgicos, todo ello en el contexto del desarrollo
sostenible. :

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, ios derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de genero, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional.

~ Articulo 28. La federacion debera de elaborar un Programa Nacional de Adaptacion en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climético.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el
Programa Especial de Cambio Climético, el Programa Nacional de Adaptacion y los programas en
los siguientes ambitos:

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos economicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel
nacional para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos
financieros, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climético.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento
econdémico del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sectores productivos.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de
mitigacion que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, fa convencion, el Acuerdo de Paris y
cualquier ofro que se encuentre debidamente certificado por alguna orgamzacnon con reconocimiento
internacional.
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Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
Lalil....

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;
V..

VL. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climatico y el
Programa Nacional de Adaptacion; .

VIl a XVIIL. ...

XIX. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y Ia opinion del Consejo, sobre el avance de
la Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y '

XX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas
que de ella deriven.

Articulo 57. El consejo tendra las funciones siguientes:
l.alil. ...

V. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional; el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel
nacional; asi como formular propuestas a la Comisién, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVi. ..

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climatico los siguientes:
. La Estrategia Nacional;

II. El Programa;

1li: El Programa Nacional de Adaptacion,;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V. Los programas de las entidades federativas.

Articulo 63.La comision propondra y aprobara los ajustes, modificaciones o cancelaciones a los
escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacionalen las
contribuciones nacionalmente determinadas que progresiva y periédicamente deberan
presentarse a la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico en
cumplimiento al Acuerdo de Paris. Igualmente lo podra hacer cuando las evaluaciones elaboradas
por la Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran. :

La contribucién nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos
asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido por la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico. '

La secretaria elaborara la contribucién nacionalmente determinada con la participacion del INECC
y la opinién del Consejo y sera aprobada por la Comision y publicada en el Diario Oficial de la
federacion. :
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En la elaboracion de la contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacion y
consulta del sector social y privado, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones
para su elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion
y demas disposiciones aplicables.

La secretaria con la participacién de la comision debera revisar la contribucion nacionalmente
determinada segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo. ‘ :

Articulo 64. La estrategia nacional debera refiejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion
y adaptacion al cambio climético establecidas en Ia presente ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

LalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacién y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas
intermedias de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con
una hoja de ruta para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia
constituyen porcentajes minimos.

Xy Xil..

Articulo 74.El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el
Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.

Articulo 87. La secretaria, debera integraf y hacer piblico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

Articulo 94.Lla secretaria, con la participaciony consensode la comision, el consejoy Ia
representacion de los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema
de comercio de emisiones con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan lievarse a
cabo con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la
competitividad de los sectores participantes frente a los mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el
porcentaje que representa en relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de
implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a cabo operaciones
y transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, 0 que puedan ser utilizadas
en mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periddica y sistematica a
través de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaluacién del
Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, asi como las evaluaciones
periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso, su modificacion,
adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. E! pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un
treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea base; asi como un cincuenta por ciento de reduccion
de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000. Las metas mencionadas podran
alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga de mecanismos de apoyo financiero y
tecnologico por parte de paises desarrollados a paises en desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisaran cuando se publique la siguiente Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidés por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un méximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y
desacoplar las emisiones de gases de efecto invemnadero del crecimiento econdmico: la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre 2013
y 2030. :

La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de gases de efecto invemadero se conseguira a
través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de Ia forma siguiente: transporte -18 por
ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento; petroleo y gas -14 por
ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente,-de manera
condicionada sujeta a la adopcion de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al carbono
internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a recursos
financieros de bajo costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto
del cambio climético global.

Articulo Tercero. Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefialado en el
Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos economicos
para los sectores participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante el programa de
prueba de acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las acciones de mitigacion
contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de comercio de emisiones debera
reconocer las reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de energia
limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberén considerar los sistemas de otros paises
que representen el menor costo para la implementacion de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacional en el
contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econdmica se encuentra expuesta a
la competencia intemacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema
de comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias internacionales y regionales en
materia de intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de reduccién de gases de
efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de carbono regional entre California y Quebec, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencién o ¢l Sistema de Comercio de Emisiones de la Union
Europea.
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Articulo Cuarto. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de Ia presente ley, la
Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres y el Servicio Meteoroldgico Nacional, establecera un sistema
de alerta temprana ante la ocurrencia de fenoémenos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo
huracanes, lluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea
alta, u otros que generan vulnerabilidad en la poblacién, en la infraestructura estratégica y en las
actividades productivas del pais.

Una vez planteados los antecedentes, los objetivos y contenidos de las iniciativas que aqui se
dictaminan, la Comision de Cambio Climatico funda el presente dictamen con base en las siguientes:

[Il. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Los diputados integrantes de la Comision de Cambio Climatico manifiestan su acuerdo con
los diputados proponentes de ambas iniciativas en cuanto a su interés por perfeccionar el marco
juridico que sirve de base para la formulacion de la politica nacional de cambio climético y el disefio
las politicas que permiten concertar las acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, al
proponer armonizarlo con el Acuerdo de Paris.

SEGUNDA. Cabe hacer una reflexion respecto del objetivo de las iniciativas. En el caso de los tratados
internacionales al cumplir con los requisitos de haber sido firmados por el Poder Ejecutivo y ratificados
por el Senado de la Replblica, pasan a formar parte del Derecho mexicano, la recepcion del Derecho
Internacional dentro de nuestro sistema juridico ha tenido como practica insertarlo en leyes federales.

En este sentido, se pueden citar ejemplos de leyes federales que recogen los preceptos plasmados
en tratados internacionales. Tal es el caso de la Convencion del Mar (CONVEMAR) y la Ley Federal
del Mar. :

Se considera que no es del todo correcta la afirmacion hecha en la iniciativa en el sentido de que las
reformas, al aprobarse, le confieren legalidad a los compromisos asumidos por nuestro pais en el
Acuerdo de Paris. Sin embargo, por los argumentos expuestos en los pérrafos previos, los infegrantes
de este 6rgano dictaminador consideran pertinente las iniciativas de reforma que aqui se dictaminan.

TERCERA. Esta dictaminadora destaca tres observaciones:

a) La primera tiene que ver con la propuesta de reforma del articulo 2o. (Titulo Primero, Disposiciones
Generales) En particular, respecto del inciso VIII, para lo cual “...se sugiere una adecuacion a la
redaccion, de tal forma que no quede lugar a dudas de que la LGCC establece condiciones en México
para que el pais esté en mejor posicion de contribuir al logro de los objetivos del Acuerdo de Paris, y
dejar en claro que no es la responsabilidad solamente de México o de la LGCC el cumplimiento de
dicho Acuerdo”.
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b) La segunda observacion se refiere al articulo 3°, el cual establece las definiciones de la LGCC. Al
respecto, se incorpora la definicion de “carbono negro” y los contaminantes climaticos de vida corta.
Con ello, sera posible entonces introducir estos compuestos y proponer una meta de reduccion, misma
que ahora esta en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)".

c) La tercera se refiere a la redaccion del articulo Segundo transitorio en el que se plasman los
‘compromisos (metas) que el pais asumié como parte de su contribucion al esfuerzo global de
reduccion de emisiones.

Adicionalmente, en el articulo Segundo transitorio se incorpora la mencién al pico de emisiones
nacionales al 2026, segtin se establece en la Contribucion Nacionalmente Determinada.

CUARTA. Una observacion adicional de esta dictaminadora tiene que ver con la forma en que se
denotan las cantidades porcentuales en el articulo Segundo transitorio de ambas iniciativas, que hacen
necesaria la modificacion con el propdsito de que no exista ambigliedad al manejar las reducciones
como nimeros negativos.

Se opta por la siguiente redaccion: “La reduccién del veintidds por ciento de las emisiones de gases
de efecto invernadero se conseguira a traves del compromiso de los diferentes sectores participantes,
de acuerdo con las metas siguientes: ...

En estricto sentido, la reduccion de una magnitud cualquiera es una variacién negativa, por lo que
hablar de una reduccién, de cierta magnitud, con signo negativo es, en realidad, un incremento en esa
medida.

QUINTA. Se ha suprimido la nueva seccion propuesta por la iniciativa de la diputada Rodriguez que
adiciona (Estrategia de Financiamiento a Largo Plazo) con la finalidad de evitar un eventual impacto
presupuestal de la aprobacion de la iniciativa; no obstante que la propuesta en cuestion no creanuevas
dependencias ni altera las estructuras organicas actuales, asi como no se crean programas
presupuestales.

SEXTA. De la revision de las iniciativas en comento, se destacan las siguientes virtudes:

— Resaltar la nocion de que la participacion de México es la aportacion responsable de un pais
y que por lo tanto contribuye, mas por si sola no lograra la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas
en el sistema climatico, como aparece actualmente en la LGCC.

— También, como parte de los objetivos de la Ley, se complementa el objetivo de promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono, el de
promover una economia resiliente a los fenomenos hidrometeorolégicos extremos asociados
al cambio climético.

— Asi mismo, acorde con el objetivo de las iniciativas que aqui se dlctamlnan se adiciona una
fraccion Vil por la que se agrega como objetivo de la LGCC el de establecer las bases para
que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris. '
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— Se consideran una aportacién acertada incluir como atribucion de la Federacion la formulacion
del Programa Especial de Cambio Climatico y las Contribuciones determinadas a nivel
nacional, asi como elaborar, junto con el atlas nacional de riesgo, el Programa Nacional de
Adaptacion. La incorporacion de éste ltimo, con los sistemas de alerta temprana. Es de lo
mas notable en materia de adaptacion.

— Alincorporar el concepto de progresividad se reconoce la obligacion de que la revision de las
contribuciones nacionales no represente un retroceso en las ambiciones de su alcance, evitara
que titubeos politicos nieguen ios esfuerzos por un mejor ambiente, el desarrollo sustentable
y la calidad de vida.

— En materia de evaluacion de la politica de cambio climatico, esta tarea debera tomar en
consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las evaluaciones periodicas
establecidas dentro del Acuerdo de Paris.

SEPTIMA. Con respecto a la iniciativa presentada el pasado 30 de noviembre, se suprime la frase
“cuidando en lo posible” en la fraccion Xill adicionada al articulo 26 y referida a las metas para el
cumplimiento de la LGCC, que deberan presentar una progresion y gradualidad a lo largo del tiempo.
La razon es que dicha frase atenta contra el valor esencial del principio de progresividad del Acuerdo
de Paris en relacion a que una meta de mitigacion no represente un retroceso a las metas anteriores.

En relacion con la modificacién al primer parrafo Articulo 63, relativo a las facultades de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, se elimina la palabra “cancelaciones” en referencia a las
facultades de la Comision sobre los escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en fa
Estrategia Nacional. Lo anterior, en virtud de que la posibilidad de que fa Comision cancele metas o
acciones va en contra de la misma instancia, que, con anterioridad aprob¢ la Estrategia.

OCTAVA. La propuesta de formular un Programa Nacional de Adaptacion se modifica para sustituirla
por una Politica Nacional de Adaptacion. Lo anterior, con el fin de que armonice con inminentes
reformas a la Ley de Planeacion.

Finalmente, aunque la iniciativa no lo sefiala, es necesario incluir en esta reforma la adicion de cuatro
parrafos al articulo Segundo transitorio del Decreto que expide la Ley General de Cambio Climatico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012 con el fin de incorporar los
compromisos y metas de la Contribucion determinada a nivel nacional.

Por tltimo, es necesario reconocer que las iniciativas que aqui se dictaminan consolidad la politica de
México en materia de cambio climéatico y la ponen al dia respecto de los esfuerzos internacionales por
un mundo habitable y el desarrollo sustentable.

Por los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de esta
Comision de Cambio Climatico sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

_ Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion VII; 70., fracciones il y IV; 15, fraccion V; 28; 31, segundo
parrafo; 37, primer pérrafo; 47, fracciones IV y VI; 57, fraccion 1V; 63; 64, primer parrafo y fraccion X; 74, primer
parrafo; 87, primer parrafo; 94; 95; 98; se adicionan una fraccion Vill al articulo 20.; las fracciones I, 1X, X, XII,
XIV, XXIX, XXXI, y XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 3o.; una fraccion XIll'y un
altimo parrafo al articulo 26; un segundo parrafo al articulo 31; una fraccion XVill, recorriéndose la actual en su
orden al articulo 47; las fracciones Il y IV, recorriéndose la subsecuente en su orden al articulo 58; un segundo,
tercero y cuarto parrafos del articulo Segundo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de
Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, y se derogan las
fracciones |, II, Il y IV del articulo 63.

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climético considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demés disposiciones derivadas
de la misma;

fhaV...
V1. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono'y
resiliente a los fenémenos hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climatico, y

VIII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento dela
“temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético.

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

llavil. ...

33



Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 1146 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

GIDOS 40
A NG
d’l by

S
i
3

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
' REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS . .,
LXIT LEGISLATURA DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores climaticos de vida corta,
son aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro,
cuya vida media en la atmésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en
un rango siempre inferior a la vida media del biéxido de carbono, estimada ésta tltima en 100 o més
afos.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico.

Xl Carbono negro: material particulado producido por la combustion incompleta de combustibles
fosiles o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climéatico de vida
corta,

XIV. CORSIA: Esquema de reduccion y compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero
para la aviacion internacional de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

- XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC): Organo internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos refativos al cambio climético.

XXX!. Politica Nacional de Adaptacién: Proceso de identificacion de necesidades de adaptacion al
mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacion de estrategias, programas y acciones para
atenderlas. '

XXXIX. Sistemas de alerta temprana. Conjunto de instrumentos de medicion y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil pueden advertir a la poblacion, de manera expedita y a través de medios electronicos de
telecomunicacion, sobre su situacién de vulnerabilidad y riesgo ante fenémenos
hidrometeorolégicos extremos relacionados con el cambio climatico.

XL. a XLl ...
Articulo 7o. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
Lyl ..

Hit. Formular, conducir y publicar, con la participacion de fa sociedad, la Estrategia Nacional, el programa, y
las contribuciones determinadas a nivel nacional,asi como llevar a cabo su instrumentacion,
seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y la Politica Nacional de Adaptacién,
y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V. a XXVIIL ...
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Articulo 15. El Instituto Nacional dé Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:

l.alVv. ..

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes, programas,
instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrollo
sustentable, el medio ambiente y el cambio climético, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climético, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

Vi.aVil ...

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climéatico se observaran los principios de:

LaXil...

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que ‘brindan servicios ambientaies,
fundamental para reducir la vulnerabilidad;

Xll. Compromiso con la economia y el desarrollo econémico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales, y

Xl Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una progresion y
gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza; asi
mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr
la aplicacion efectiva de las medidas que se requieran para su cumplimiento; sin que represente un
retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor informacion cientifica disponible y los
avances tecnoldgicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer
y la equidad intergeneracional.

Articulo 28. La federacion debera de elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climatico. ’

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar
acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de
Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos:

Articulo 31. ...
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Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos econémicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel nacional
para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos financieros, la

transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climético.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento econdmico
del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sectores productivos, en coordinacion
con los organismos nacionales que intervengan en la politica econdmica.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de mitigacion
que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, fa convencion, el Acuerdo de Paris y cualquier ofro
que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento internacional.

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
lLalll. ...
IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;

V..

VL. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climatico y ia Politica
Nacional de Adaptacion;

VI a XVIIL ...
XVII. Emitir su reglamento interno;

XVIil. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y 1a opinion del Consejo, sobre el avance de
la Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

XIX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de ella
deriven. '

Articulo 57. El consejo tendré las funciones siguientes:
Lall ..
IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la

Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel
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nacional; asi como formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los
miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVil. ...
Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio climatico los siguientes:

Lyl ..
IlI: La Politica Nacional de Adaptacion;
IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V...

Articulo 63. La comision propondra y aprobara los ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones 0 metas comprometidos en la Estrategia Nacional, en las contribuciones nacionalmente
determinadas que progresiva y periodicamente deberan presentarse a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo de Paris. Igualmente lo podra
hacer cuando las evaluaciones elaboradas por la Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran y se
desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes.

La contribucién nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos
asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido por la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.

La secretaria elaborara la contribucién nacionalmente determinada con la participacion del INECC y la
opinién del Consejo y sera aprobada por la Comisién y publicada en el Diario Oficial de la federacion.

En la elaboracién de la contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacion y
consulta del sector social y privado, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para
su elaboracién, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacién y demas
disposiciones aplicables. :

La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la contribucion nacionalmente

determinada segtn lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climético establecidas en la presente ley y contendra entre otros elementos, los siguientes:

LalX. ..

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias
de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta
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para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen porcentajes
minimos. :

Xy Xil...

Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologias
establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Lall ..

Articulo 87. La secretaria, debera integrar y hacer piblico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

l.aV...

Articulo 94. La secretaria, con la participacion y consenso de la comision, el consejo y la representacion de
los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible,
de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes
frente a los mercados internacionales. :

La secretarfa elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje
que representa en relacién a las emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas en

mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion periodica y sistematica a traves
de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi

como las evaluaciones periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso,
su modificacion, adicién, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos Transitorios
Articulo Primero. ...

Articulo Segundo. ...
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Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidoés por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
“negro al afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y
desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del crecimiento econdmico: la intensidad de

emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre
2013 y 2030.

La reduccidn del veintidés por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguira a
través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:
transporte -18 por ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento;
petréleo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -
28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcién de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al
carbono internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a
recursos financieros de bajo costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente
con el reto del cambio climatico global.

Tercero a Décimo. ...
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefialado en el
Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos economicos
para los sectores participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante el programa de
prueba de acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las acciones de mitigacion
contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de comercio de emisiones
debera reconocer las reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de
energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar los sistemas de otros
paises que representen el menor ¢osto para la implementacién de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacional en
el contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econémica se encuentra
expuesta a la competencia internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las
bases del sistema de comercio de emisiones deberin de tomar en cuenta las experiencias
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internacionales y regionales en materia de intercambio de créditos, bonhos u otros instrumentos
mercadeables de reduccion de gases de efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de
carbono regional entre California y Quebec, el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencion o el
Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea.

Articulo Tercero. En un plazo méximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la
Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
‘el Centro Nacional de Prevencion de Desastres y el Servicio Meteorologico Nacional, establecerd un
sistema de alerta temprana ante la ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos, incluyendo
huracanes, lluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea
alta, u otros que generan vulnerabilidad en la poblacion, en la infraestructura estratégica y en las
actividades productivas del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de diciembre de 2017.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 360 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2017.

Discusién y votacién, 12 de diciembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 12 de diciembre de 2017

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El siguiente punto del orden del dia, sefiores diputados
y diputadas es la discusion del Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico

Tenemos Y hasta por cinco minutos tiene la palabra Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, para fundamentar
el dictamen, con la conformidad al articulo 104, numeral 1, fraccion I, del Reglamento. La diputada Maria de
los Angeles Rodriguez, hela aqui. Adelante, diputada, presidenta de la Comisién de Cambio Climatico. Hasta
por cinco minutos.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre: Muchas gracias, presidente, con su permiso, con el
permiso de ustedes, compafieros. El problema mas grande que enfrenta la humanidad en su historia, es un
problema que debe preocupar a todos porque afecta a todos y por lo tanto no admite colores ni posiciones
partidistas. Este criterio es el que ha prevalecido en la Comisiéon de Cambio Climatico en la presente legislatura.

El dictamen que a continuaciéon votaremos es una expresion de esta comision. En este documento se plasma
el esfuerzo de diputados de las diferentes fuerzas politicas representadas en la Comisién de Cambio Climatico,
en particular los diputados Tomas Montoya, Javier Herrera e Ignacio Pichardo. Pero aprovecho para agradecer
también a todos los integrantes de esta comisidn por su trabajo y por su compromiso.

He estado en esta tribuna en diversas ocasiones con el propésito de crear conciencia sobre la gravedad que
representa hoy y lo que representara para las generaciones futuras la alteracion de los patrones climaticos de
todo el mundo y sus secuelas.

Ahora no repetiré lo mismo, en esta ocasion quiero pedirles atentamente, a cada uno de ustedes, que cuando
uno tome su camino después de este paso por la Cdmara de Diputados en el ambito en el que se encuentren,
sean los mas firmes aliados de la lucha contra el azote que representa el cambio climatico.

El dia de hoy se esta realizando la cumbre Un Planeta, en la que se buscara responder a la emergencia
ecolégica que vive la tierra, reuniendo en Paris a los lideres internacionales de méas de 110 paises, asi como
ciudadanos comprometidos con el tema. La participacion de México constituye una plataforma privilegiada para
contribuir al dialogo y la toma de decisiones frente a los efectos econdmicos y sociales de este fendmeno
climatico.

México es invitado en reconocimiento a su liderazgo en materia de combate al cambio climatico. Comparieros
legisladores, sigamos adelante dando la batalla para intentar revertir el dafio que le hemos hecho a nuestro
planeta. Muchas gracias.



El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, diputada. Muchas gracias por la brevedad de
su exposicion, la claridad y el llamado que usted hace queda asentado en el Diario de los Debates.

La diputada Maria Chavez Garcia, de Morena, ha pedido la palabra y se le concede hasta por tres minutos.
Después escucharemos a la diputada Cecilia Soto. No la veo en el salén de plenos, seria bueno que le
notificaran que sigue en el uso de la palabra.

La diputada Maria Chavez Garcia: Con su venia, sefor presidente. Comparieras y comparieros legisladores.
Los estudios cientificos indican que, si las emisiones de los gases de efecto invernadero contintan al paso
actual, las temperaturas atmosféricas seguiran aumentando y podrian pasar al umbral de dos grados
centigrados mas respecto a la temperatura preindustrial.

Esto significa que el mundo estara mas caliente y que los niveles del mar incrementaran, las tormentas e
inundaciones seran mas fuertes al igual que las sequias y que habra escasez alimentaria y mas condiciones
extremas.

El Acuerdo de Paris elaborado durante la Conferencia de las partes de la convencién marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico efectuada en la ciudad de Paris del 30 de noviembre al 12 de diciembre de
2015, es el instrumento primordial que a nivel mundial hemos podido acordar para combatir el mayor peligro
ambiental que afecta y el dia de hoy enfrenta la humanidad.

Tiene por objeto limitar el aumento de la temperatura media mundial por debajo de los dos grados centigrados
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a la temperatura a
1.5 grados centigrados con respecto a los niveles preindustriales.

Con el pacto todos los paises que confirman y lo han ratificado, presentaron un plan individual para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y acordaron reunirse de manera regular para revisar el progreso e
impulsar a los demas que aumentan sus esfuerzos.

Parte importante del mismo, consiste en la oportunidad de obtener ayuda internacional para lograr estas metas,
ya que una vez implementado el acuerdo se tendran nuevos mecanismos para el comercio de emisiones y
fondos de financiamiento climatico.

Las disposiciones del articulo 6 pueden ayudar a los paises que han establecido la cooperacién internacional
como parte de sus contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional a cumplir sus compromisos de
mitigaciones e incrementar su ambicion mediante la fijacién de precios al carbono.

Por otra parte, el seguimiento del progreso de los paises, el alcance de los objetivos de rendicidon de emisiones,
resulta clave para los esfuerzos de mitigacion. Para ello el Acuerdo de Paris establece nuevas reglas, mas
claras, al crear nuevos estandares para el reporte y revision de las reducciones de los paises.

Con ello brindara certeza sobre las acciones emprendidas para el alcance de sus objetivos y sentara las bases
para el impulso de mercados de carbono integrales.

Con respecto a la adaptacion, esa es una de las metas explicitas del acuerdo y hay ademas una disposicion
especifica al articulo 7, enteramente dedicado a la adaptacion, por tanto la cuestién adquiere una importancia
mayor que en otros acuerdos anteriores, como en el Protocolo de Kioto y que incluye no sélo la adopcién de
una meta global, sino también la implementacién de planes de accion y la generacién de flujos e informacion
que deberan reportar segun procedimientos estipulados.

De hecho, este acuerdo ya es parte de nuestro sistema juridico al ser parte de un tratado internacional del que
México es parte.

Con la aprobacion del presente dictamen estamos poniendo en claro nuestras obligaciones como sociedad y
como gobierno en cuanto al combate al cambio climatico. Es cuanto, sefior presidente.



El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, estimada diputada. Tiene la palabra la
diputada Cecilia Soto.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Diputado presidente, muchisimas gracias. Compafieros del
pleno, amigos que nos siguen por el canal de televisién, voy a hacer muy econdmica con el tiempo porque
afortunadamente este dictamen es un dictamen que tiene unanimidad entre las fracciones. Y tiene unanimidad
porque resulta claro que habia una falta de alineacion entre los instrumentos legales para el proceso de cambio
climatico y los acuerdos y compromisos firmados por México, especialmente, exactamente hace dos afios en el
Acuerdo de Paris.

Esta alineacion que hacemos ahora a la Ley de Cambio Climatico, tiene un significado doble. Primero el
significado de contrastar con el gobierno de los Estados Unidos que contindia siendo un gobierno negacionista.

Es fundamental en este sentido que la industria, la practica industrial de México se comprometa a emitir una
huella de carbono minima en contraste con la politica del gobierno de los Estados Unidos que esta impulsando
nuevamente la economia del carbén.

En segundo lugar, es fundamental que nuestra industria, las actividades econémicas se alineen con las
propuestas, los propdsitos y los compromisos del Acuerdo de Paris. En este sentido hemos hecho un proceso
de conversacion con la industria y hemos acordado un proceso muy generoso, un proceso de tres afios de
ensayo, de tal manera que la industria pueda adaptarse a las metas de una huella de carbono menor.

Es un proceso en donde, tanto la industria, como la Camara de Diputados, ha mostrado un proceso de
flexibilidad, de capacidad de didlogo para encontrar una respuesta constructiva.

Nos ha ayudado en este proceso que las muestras absolutamente innegables del cambio climatico, un cambio
climatico en donde coincide el proceso normal de cambio climatico de la naturaleza y un proceso impulsado por
el hombre, son absolutamente evidentes.

Los cambios en el patrén climatico, el aumento en el nivel de los océanos, la destruccion de los glaciares en el
artico y en el antartico, el patron de sequias prolongadas, de lluvias prolongadas, inundaciones y desastres
naturales que acompafian al cambio climatico.

En este sentido, me congratulo de formar parte de la Comision de Cambio Climatico, me congratulo de este
proceso en donde hemos logrado un acuerdo para que la ley acompafie a los acuerdos de Paris y, por otra
parte, en algunos procesos en los que no estuve totalmente de acuerdo, presenté dos reservas que pronto me
permitiran exponer en el pleno.

Eso es todo, sefor presidente, muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, diputada Cecilia Soto. No hay mas
oradores inscritos en lo general, el asunto debe considerarse suficientemente discutido. Para hacerlo oficial,
pregunte, sefior diputado secretario.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en
votaciéon econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se considera suficientemente discutido. Por lo
consiguiente informo que se han reservado dos, tres articulos: el 87, el 94 y el segundo transitorio. Todos ellos
reservados por la diputada Cecilia Soto. Se desahogaran en lo particular.

El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Diputado Pichardo, ¢ con qué objeto?



El diputado José Ignacio Pichardo Lechuga (desde la curul): Gracias, sefior presidente. En cuanto a las
reservas que presentd la diputada Soto, los diputados del Partido Revolucionario Institucional estamos
interesados, presidente, en ir a favor del primero, por lo cual solicito haga una votacién separada, sefior
presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Si la diputada esta de acuerdo, le daré la palabra en
dos ocasiones breves: una especificamente para el 87, y ponerlo a votacion, y luego los otros. Adelante, asi
procederemos.

Quedan reservados esos tres articulos. Y, por lo tanto, le pido a la Secretaria que abra el sistema electrénico
por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

Estimados diputados, esta va a ser la primera votacion de dia. Se pretende, asi nos lo ha pedido la Junta, que
el dia de hoy podamos desahogar 29 dictamenes. Para el efecto, las proximas votaciones se llevaran a cabo
de la siguiente manera:

Los dictamenes seran expuestos en bloque por la comisiéon que los fundamenta, habra una sola fundamentacion
y después votaciones consecutivas, de acuerdo al numero de dictamen, por tres minutos cada una de ellas, en
el entendido que los sefiores diputados y diputadas tendran que permanecer en el salén de pleno para poder
desahogar el numero de dictdmenes que nos ha solicitado la Junta de Coordinacién Politica.

Abrase el sistema de votacién por cinco minutos en esta primera votacién en lo general.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

Por instrucciones de la Presidencia, el tablero se cerrara cuando termine el crondmetro. ;Algun diputado o
diputada falta por emitir su voto? Continua abierto. Todavia hay 45 segundos.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 360 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Le recuerdo a los sefiores diputados que la votacion en
lo particular valida su votacién en lo general para efecto de asistencia. § Se emitieron?

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: 360 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en
contra.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: 360 votos a favor, por lo tanto queda aprobado en lo
general

Y pasamos a la discusién de las reservas. Hay tres, la diputada Cecilia Soto expondra primero las
correspondientes al articulo 87 y 94.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Presidente.
El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Adelante, secretaria, perdon. Adelante, diputada.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Muchas gracias. Colegas, tengo dos propuestas de cambio
en donde la votacion es incierta, es para el articulo 87 y el articulo 94.

El primero, la primera propuesta de reserva plantea, el planteamiento original dice que la Secretaria debera
integrar y hacer publico de forma agregada el registro de emisiones generadas... Presidente, ;podria pedirle
atencién a mis colegas?



El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Sefiores diputados, si son tan amables. Estamos
discutiendo una reserva y todos parecemos estar distraidos, pero es importante escuchar a la oradora. Si son
tan amables, los diputados que se encuentran en los pasillos pasen a ocupar sus lugares y presten la debida
atencion a la oradora.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Gracias, presidente. Las industrias, pasado cierto umbral, de
25 mil toneladas, tienen que reportar sus emisiones a la autoridad y lo hacen de forma personal, es decir, lo
hacen de forma individual. Cada industria presenta sus emisiones. Sin embargo, el dictamen plantea que la
Secretaria debera integrar y hacer publica, de forma agregada, el registro de emisiones generadas por las
fuentes fijas.

Lo que propongo es que no sea en forma que no limitemos si es en forma agregada o en forma individual. Como
decia, ya se presentan de forma individual, ¢para qué obligamos a la Secretaria a presentarlas de forma
agregada? Lo que le resta transparencia.

Mi propuesta es, entonces, que la Secretaria debera integrar y hacer publico, sin especificar como, el registro
de emisiones generadas por fuentes fijas y moéviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte, o
sea, que pasen el umbral mencionado.

La siguiente es una reforma al articulo 94. El articulo 94, en su texto original dice que la Secretaria, en consenso
de la comision, el consejo y la representacion de los sectores participantes establecera de forma progresiva y
gradual un sistema de comercio de emisiones, con el objetivo de promover reducciones de emisiones, sin
vulnerar la competitividad de los sectores participantes frente a los mercados internacionales.

Me parece que esta manera de formular el tema, sin vulnerar la competitividad de los sectores, es una redaccion
poco clara y es una redaccion que abre una ventana demasiado grande, para que las empresas no sean sujetas
de ser mas rigurosas con sus emisiones, porque pueden argumentar que otras empresas, especialmente si
tomamos en cuenta la politica anti cambio climatico del presidente Trump, siempre podran argumentar que la
competencia y sujetarse a estas directivas vulnera su competitividad.

Propongo, en vez de que diga sin vulnerar la competitividad, diga: considerando la competitividad de los
sectores participantes frente a los mercados internacionales. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, diputada. Pregunte la Secretaria si se
admiten las reservas de la diputada Soto, a quien muy atentamente le pido nos espere para su siguiente turno.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econoémica, se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se rechazan y por lo tanto se integran al dictamen en
su conjunto.

Escucharemos ahora la reserva que la diputada hace al articulo segundo transitorio.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Gracias, presidente. Quisiera recordarles a los comparieros
del pleno que mi nombre completo es Cecilia Guadalupe.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, diputada. Permitame usted que le demos un
enorme abrazo a todas las Lupitas, diputadas y no diputadas, el dia de hoy.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Muchisimas gracias. Amigos y compafieros del pleno, como
decia yo en mi intervencion al posicionar la posicion del PRD frente a este dictamen, planteaba que se imaginé
y se disefd un sistema de transicion de tres afios para que las empresas ensayen de qué manera van a hacer
la reduccion de sus emisiones.



El articulo segundo transitorio dice que previa la implementacion del sistema de comercio de emisiones, se
estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos econdmico para los sectores
participantes, mismo que tendra una vigencia de 36 meses. Pero no dice a partir de cuando va a tener esa
vigencia de 36 meses.

No es a partir de que se publiquen los cambios a la ley en el Diario Oficial de la Federacién, porque aqui plantea
que se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba.

Entonces, mi propuesta es plantear las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones o cualquier
otra disposicidon necesaria, para su establecimiento se publicaran en el Diario Oficial en un plazo maximo de 10
meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto. Eso es basicamente, presidente, el contenido de la
reserva.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, diputada. Ha quedado claro. Pregunte
el secretario si es de admitirse.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en
votaciéon econdémica se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se admite la reserva. Y ahora fundamente, diputada.
La admision esta a discusion, asi es que usted puede agregarle.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Simplemente plantear que, si no se planteaba este limite,
cualquier gobierno que llegara, que no fuera convencido del cambio climatico, podria prolongar esto al infinito.

De esta manera ponemos un plazo claro, son diez meses después de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacién una vez que aprobemos este dictamen.

De aprobarse, comparieros, habré roto el record de que se me aprueben dos reservas. Muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias a la diputada Cecilia Guadalupe Soto por su
intervencion. Ahora pregunte si se aprueba la reserva. A menos que el diputado Pichardo tenga algo que
agregar. Adelante. Ahora es para preguntar si se aprueba la modificacion.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se aprueba la modificacion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Por lo tanto, se modifica el dictamen en los términos de
la reserva propuesta. No habiendo mas reservas queda cerrada la discusién en lo particular.

Y por lo tanto, abrase el sistema de votacion por tres minutos para aprobar los articulos que faltaban en términos
del dictamen, que son el 87, el 94 y la modificacién que ya ha admitido la asamblea. Adelante, diputado.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres
minutos, para proceder a la votacion nominal de los articulos 87 y 94, en términos del dictamen, y el articulo
segundo transitorio con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Pregunte si falta algun diputado.



El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Si, sefior presidente. ¢ Falta algun diputado
o diputada por emitir su voto? Continlia abierto el sistema. Se le recuerda a la asamblea que por acuerdo de la
Mesa Directiva el sistema se cerrara una vez que termine el crondémetro de los tres minutos.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Ciérrese el sistema, diputado.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
Diputado presidente, se emitieron 350 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Aprobados en lo general y en lo particular por 350 votos
los articulos reservados que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Cambio
Climatico. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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Oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

2017,“Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-3-2883.
EXPEDIENTE No. 5833.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitir a wustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, con nimero CD-LXIII-II-1P-304, que en esta
fecha aprobd la Camara de Diputados del Honorable Congreso de Ia

Union.

Ciudad de México, & 12 dé d]ciembre de 2017.
|
\

Secretafia

JJVIpps*
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M I N UT A
PROYECTO
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CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20., fraccion VII: 7o., fracciones Il y IV; 15,
fraccion V; 28; 31, segundo parrafo; 37, primer parrafo; 47, fracciones IV y VI; 57,
fraccion IV, 63, 64, primer parrafo y fraccion X; 74, primer parrafo, 87, primer parrafo,
94, 95; 98; se adicionan una fraccion VII| al articulo 20., las fracciones |, IX, X, XII, XIV,
XXIX, XXX, y XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 3o.; una
fraccion XIIl'y un dltimo parrafo al articulo 26; un segundo parrafo al articulo 31; una
fraccion XVIII, recorriéndose la actual en su orden al articulo 47; las fracciones [l y IV,
recarriéndose la subsecuente en su orden al articulo 58; un segundo, tercero y cuarto
parrafos del articulo Segundo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
junio de 2012, y se derogan las fracciones |, II, Il y IV del articulo 63, de la Ley General
de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:
o5

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que
México contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmasfera
a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico
considerando, en su caso, lo previste por el articulo 20. de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de
la misma;

.aVv...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas
emisiones de carbonoy resiliente a los fenomenos hidrometeoroldgicos
extremos asociados al cambio climatico, y

VIIl. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del
Acuerdo de Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climatico.
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Articulo 30.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

|. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante
el 21er periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

ILaVil ...

IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores
climaticos de vida corta, son aquellos compuestos de efecto invernadero,
gases, aerosoles o particulas de carbono negro, cuya vida media en la
atmosfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en
un rango siempre inferior a la vida media del bioxido de carbono, estimada
ésta Ultima en 100 o més afos.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y
metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo
plazo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico.

XIl Carbono negro: material particulado producido por la combustién
incompleta de combustibles fosiles o de biomasa, y que contribuye al
calentamiento global como contaminante climatico de vida corta.

XIV, CORSIA: Esquema de reduccion y compensacion de emisiones de gases
de efecto invernadero para la aviacion internacional de la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional.

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC):
Organo internacional encargado de evaluar los conocimientos cientificos
relativos al cambio climatico.

2\ XXXI. Politica Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de
Jl necesidades de adaptacion al mediano y largo plazo, y de desarrollo e
implementacion de estrategias, programas y acciones para atenderlas.

XXXIX. Sistemas de alerta temprana: Conjunto de instrumentos de medicion y
monitoreo  terrestre, marino, aéreo y espacial, que organizados
armonicamente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil pueden advertir a
la poblacion, de manera expedita y a través de medios electronicos de
telecomunicacion, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos relacionados con el cambio
climatico.

-
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XL, a XL, ...
Articulo 7o.- Son atribuciones de la federacion las siguientes:
Lyl ..

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia
Nacional, el programa, y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi
como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y la Politica
Nacional de Adaptacion, y emitir los criterios para la elaboracién de los atlas de
riesgo estatales;

V. a XXVIIL. ...

Articulo 15.- El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por
objeto:

l.alv....

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de
estrategias, planes, programas, instrumentos, contribuciones determinadas a
nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio
ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para
enfrentarlo;

VLy VI ...

A\ . «s 0 . ' a L g
\ Articulo 26.-En la formulacion de la politica racional de cambio climatico se
=\ observaran los principios de:

lLaX. ..

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas v lagunas costeras, que brindan
servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad;

XlI. Compromiso con la economia y el desarrollo econdmico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales, y

3
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XIll. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan
presentar una progresion y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en
cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales,
y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza; asi mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de
los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva de las medidas que
se requieran para su cumplimiento; sin que represente un retroceso respecto
a metas anteriores, considerando, la mejor infarmacién cientifica disponible y
los avances tecnologicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar
irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de
los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional.

Articulo 28.-La federacion deberd de elaborar una Politica Nacional de
Adaptacion en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en |a elaboracion de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico, la
Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos:

Articulo 31.- ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos
economicos, de politica y regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion de
emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los escenarios de linea
base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos por
la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel nacional
para el cumplimiento de los objetivos del Acuerclo de Paris, el acceso a recursos
financieros, la transferencia de tecrologia y el desarrollo de capacidades, asi
como cualquier otro tratado internacional suscrito por el Estado mexicanc en
materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el
crecimiento economico del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben
participar los sectores productivos, en coordinacion con los organismos
nacionales que intervengan en la politica econdmica.
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Articulo 37.- Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas
instrumentos de mitigacion que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, la
convencion, el Acuerdo de Paris y cualquier ofro que se encuentre debidamente
certificado por alguna organizacion con reconocimiento internacional,

Articulo 47.- La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
Lall..

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel
nacional;

Virics

VI. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de
Cambio Climatico y la Politica Nacional de Adaptacion;

VIl a XVI. ...
XVII. Emitir su reglamento interno;

XVIIl. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinion del Consejo,
sobre el avance de la Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a
nivel nacional, y

XIX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras
disposiciones juridicas que de ella deriven.

Articulo 57.- El consejo tendra las funciones siguientes:
Lall. ..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley,
evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las
contribuciones determinadas a nivel nacional; asi como formular propuestas a la
Comisién, a la Coordinacion de Evaluacion del INZCC y a los miembros del Sistema
Nacional de Cambio Climatico;

V.aVil. ...
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Articulo 58.- Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio
climatico los siguientes:

0 e

ll. La Politica Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y
Vi s

Articulo 63.- La comision propondra y aprobara los ajustes o modificaciones a los
escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacional,
en las contribuciones nacionalmente determinadas que progresiva y
periddicamente deberan presentarse a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo de Paris.
lgualmente lo podra hacer cuando las evaluaciones elaboradas por la
Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran y se desarrollen nuevos
conocimientos cientificos o de tecnclogias relevantes.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de
los compromisos asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en
concordancia con lo establecido por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con la
participacion del INECC y la opinion clel Consejo y sera aprobada por la Comision
y publicada en el Diario Oficial de la federacion.

En la elaboracion de la contribucion nacionalmente determinada se promovera
la participacién y consulta del sector social y privado, con el propésito de que la
poblacion exprese sus opiniones para su elaboracion, actualizacion y ejecucion,
en los términos previstos por la Ley de Planeacion y demas disposiciones
aplicables.

\ La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la contribucion
' nacionalmente determinada segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las
decisiones que emanen de dicho acuerdo.

Articulo 64.- La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las
politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climético establecidas en la presente ley
y contendra entre otros elementos, los siguientes:

LalX. ..

b
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X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050,
con metas intermedias de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente
emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta para asegurar su
cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen
porcentajes minimos.

XlyXI. ...

Articulo 74.- E| inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los
lineamientos y metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencién, la
Conferencia de las Partes y el Grupo Intergubernamental de Cambio Climético.

lLall. ...

Articulo 87.- La secretaria, debera integrar y hacer plblico de forma agregada el
Registro de emisiones generadas por las fuentes fijas y moviles de emisiones que se
identifiquen como sujetas a reporte.

lLaV...

Articulo 94.-La secretaria, con la participaciény consensode la comision, el
consejo y la representacion de los sectores participantes, establecera de forma
progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones con el objetivo de
promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo
posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de
los sectores participantes frente a los mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de
CO2e y el porcentaje que representa en relacion a las emisiones nacionales, asi
como el costo de implementacion.

Articulo 95.- Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a
cabo operaciones y transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de
otros paises, o que puedan ser utilizadas en mercados de carbono internacionales en
los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten aplicables.
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Articulo 98.- La politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacion
periodica y sistematica a través de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en
consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las evaluaciones
periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso, su
modificacion, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos Transitorios
Primero. ...
Segundo. ...

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un
veintidds por ciento sus emisiones de gases de efecto invernadero y un
cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono negro al afio 2030 con
respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de las emisiones
nacionales al afio 2026; y desacoplar las emisiones de gases de efecto
invernadero del crecimiento economico: la intensidad de emisiones por unidad
de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre
2013 y 2030.

La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero se conseguira a través del compromiso de los diferentes sectores
participantes, de acuerdo con las metas siguientes: transporte -18 por ciento;
generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento;
petroleo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8
por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de
carbono negro al 2030 se podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento
y setenta por ciento respectivamente, de manera condicionada sujeta a la
adopcion de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al
carbono internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono,
cooperacion técnica, acceso a recursos financieros de bajo costo y a
transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto del
cambio climatico global.
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Tercero a Décimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo.- Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefialado
en el Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba
sin efectos econdmicos para los sectores participantes, mismo que tendra una vigencia
de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones o cualquier ofra
disposicion necesaria para su establecimiento se publicaran en el Diario Oficial de |a
Federacion en un plazo maximo de diez meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante
el programa de prueba de acuerdo a la efectividad y resultades observados durante
dicho programa de prueba,

Las bases del sistema deberan reconacer a los sectores participantes las acciones de
mitigacion contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema
de comercio de emisiones debera reconocer las reducciones de emisiones que se
consigan mediante el uso de certificados de energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar los
sistemas de otros paises que representen el menor costo para la implementacién de
dicho sistema.

\ En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la
industria nacional en el contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya
actividad economica se encuentra expuesta a la competencia internacional, cuidando
no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema de comercio de
emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias internacionales y regionales
en materia de intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de
reduccion de gases de efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de
carbono regional entre California y Quebec, el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la
Convencion o el Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero.- En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria, en coordinacion con la Secrataria de Gobernacion, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres v el
Servicio Meteorolégico Nacional, establecera un sistema de alerta temprana ante la
ocurrencia de fenomenos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo huracanes,
lluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves,
marea alta, u otros que generan vulnerabilidad en la poblacion, en la infraestructura
eslratégica y en las actividades productivas del pais.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION GimaﬁﬁeMexlco a 12 de diciembre de 2017.

ary x\/
Hlﬂax@ﬁ

Dip. Isaura Ivano’\ja Pool Pech
Secretdria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales.
Minuta CD-LXIII-II-1P-304,

Ciudad de México, a 12 de d@ma 2017,
Lic. Juan a@s elgadcllo Salas

Secretario dé Servicios Parlamentarios

JJVipps®

10

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnense los tres asuntos a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO

(Dictamen de primera lectura)

oBs LA Ry, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y

G RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO

1, <
“*y EGisuit

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIll Legislatura de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, mediante oficio No. DGPL-
1P3A.-5863, de fecha 13 de diciembre de 2017, les fue turnada para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, aprobada por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién.

En virtud del analisis y estudio de la Minuta que se dictamina, estas Comisiones,
con base en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion |l y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86,
89, 90 fracciones XIV y XXll, 94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 117,
numeral 1; 135, numeral 1, fraccion |; 177, numeral 1; 182; 188, numeral 1; 190,
y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA
En el capitulo de "ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo
del asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la Camara de origen

hasta la formulacion del presente dictamen.

En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se sintetiza el alcance de la

propuesta de reforma en estudio.
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En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda de esta H.
Camara de Senadores, realizan el analisis técnico y juridico pormenorizado de
las reformas propuestas con el objeto de valorar su procedencia o realizar las
modificaciones que para tal efecto resulten procedentes y mediante las cuales

se sustenta el decreto propuesto.
ANTECEDENTES

1.- En sesion plenaria celebrada en la Camara de Diputados el dia 2 de marzo
de 2017, la Diputada Maria de los Angeles Rodriguez, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté |a Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Cambio Climatico.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd

dicha Iniciativa a la Comisién de Cambio Climatico para su analisis y dictamen.

3.- [gualmente, en sesion plenaria celebrada en la Camara de Diputados el dia
30 de noviembre de 2017, los Diputados Tomas Roberto Diaz, César Camacho
Quiroz, Edgar Romo Garcia, José Ignacio Pichardo Lechuga, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucion [nstitucional y el Diputado Javier
Octavio Herrera Borunda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio

Climatico.
4.- El 30 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

turné dicha Iniciativa a la Comision de Cambio Climatico para su analisis y

dictamen.
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5.- El 7 de diciembre del 2017, la Comision de Cambio Climatico de la H. Camara
de Diputados emitié su dictamen respectivo, mismo que fue aprobado en el pleno
el 12 de diciembre del mismo afio. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales, remitio
la Minuta CD-LXIII-Il-1P-304, a la Camara de Senadores para su andlisis y

dictamen.

6.- Através del oficio No. DGPL-1P3A - 5863, de fecha 13 de diciembre de 2018,
la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la Minuta con Proyecto de
Decreto a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de

Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

CONTENIDO

La Minuta con Proyecto de Decreto que se dictamina tiene como finalidad
reformar y adicionar diversas disposciones de la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), para armonizar los distintos compromisos asumidos
voluntariamente por el Estado mexicano en el marco de la Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco sobre Naciones Unidas (CMNUCC) —celebrado
en Paris— cuyo principal objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) a un nivel que evite que la temperatura del planeta aumente

por encima de los 2°C.

En la Minuta que se dictamina, los Legisladores promoventes sefialaron que
derivado de [a Cumbre del Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, México al igual
que diversos paises se han adherido a distintos acuerdos internacionales con la
finalidad de brindar una solucion a los problemas ambientales y a los efectos del
cambio climatico que afectan a todo el mundo. Entre instrumentos
internacionales estan el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), la

CMNUCC y la Convencion en los paises afectados por sequia grave o
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desertificacion, en particular en Africa (CNULD); asi como el Acuerdo de Paris 'y
la Agenda de Desarrollo 2030."

En materia de cambio climatico, han derivado de la CMNUCC nuevos
instrumentos internacionales, lo cuales han generado y establecidos una serie
de nuevas metas y compromisos que los distintos paises parte deben cumplir.
Es por ello, que los Legisladores promoventes consideran que es importante
homologar las disposiciones contenidas en los diferentes tratados
internacionales con nuestro cuerpo normativo en materia de cambio climatico y
ambiental. De la misma manera, los promovontes estiman contribuira a proteger
y garantizar derechos fundamentales, como el derecho el derecho a un ambiente
sano, a la salud y la vida y otros derechos que guardan un vinculo e

interdependencia con estos derechos.

Ademas, los que promueven puntualizan que las propuestas de modificacion
contenidas en la presente Minuta que se dictamina, fueron tomadas de un
estudio que realizé el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
denominado “Apuntes para una agenda legislativa en materia de cambio
climatico, en el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paris’, en el cual se
propone la modificacion de diversos preceptos legales con la finalidad de
armonizar las leyes con los compromisos internacionales en materia de cambio

climatico.

Por otro lado, los que promueven resaltan que, entre otras cuestiones, que la
Minuta que se dictaminan tienen como objetivo impulsar el fortalecimiento de la
resiliencia al cambio climatico, lo cual sefialan puede contribuir al ahorro al gasto

que se destina actualmente a la proteccion del ambiente, al considerar que éste

1 nstitute Belisario Dominguez (2016). Principales retos e implicaciones de la Ley General de Cambio Climdtico para
fa Biodiversidad y los Servicios Ambientafes. P. 10.
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“ly, gt
@ LEcisk A

gasto conforme a datos del INEGI? ha aumentado considerablemente entre el
2003 al 2015.

Consecuentemente, los Legisladores promoventes someten a consideracion la
Minuta Proyecto de Decreto que propone reformar, adicionar y derogar los
articulos 20, fraccion VII; 7o., fracciones |l y IV; 15, fraccién V; 28; 31, segundo
parrafo; 37, primer parrafo; 47, fracciones |V y VI; 57, fraccion |V, 63; 64, primer
parrafo y fraccion X; y 74, primer parrafo; 87, primer parrafo; 94; 95; 98, se
adiciona una fraccion VI al articulo 20.; las fracciones |, IX, X, XII, XIV, XXIX,
XXX y XXXIX, recorriéndose las subsecuente en su orden al articulo 30.; una
fraccién Xl y un Ultimo parrafo al articulo parrafo al articulo 26; un segundo
parrafo al articulo 31; una fraccién XVIII, recorriéndose la actual en su orden al
articulo 47; las fracciones Il y |V, recorriéndose la subsecuente en su orden al
articulo 58; un segundo, tercero y cuarto parrafos del articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, y se derogan
las fracciones |, Il, Il y IV del articulo 63, de la Ley General de Cambio Climatico,

para quedar como sigue:

Articulo 20.- Esta ley tiene por objeto:
J$u:

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que
México contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la
atmésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de |a
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas
disposiciones derivadas de la misma;

.aV...
VI. Establecer las bases para |a concertacion con la sociedad;
VII. Promover |a transicién hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas

emisiones de carbono y resiliente a los fendmenos hidrometeorolégicos
extremos asociados al cambio climatico, y

2 INEGI (2015). Disponible en:
htpy/ /wwiw.inegi.org.mx/sistemas/hie/ ?idserpadre=102001708d102001 70&d10200170# 010200170
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VIIl. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del
Acuerdo de Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5°C, con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climatico.

Articulo 3o0.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante
el 21er periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

laVil. ...

IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llamados también forzadores
climaticos de vida corta, son aquellos compuestos de efecto invernadero,
gases, aerosoles o particulas de carbono negro, cuya vida media en la
atmosfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en
un rango siempre inferior a la vida media del bioxido de carbono, estimada
ésta ultima en 100 o mas anos.

X. Contribuciones determinadas .a nivel nacional: conjunto de objetivos y
metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo
plazo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico.

XIl Carbono negro: material particulado producido por la combustion
incompleta de combustibles fosiles o de biomasa, y que contribuye al
calentamiento global como contaminante climatico de vida corta.

XIV. CORSIA: Esquema de reduccion y compensacion de emisiones de gases
de efecto invernadero para la aviacion internacional de la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional,

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC):
Organo internacional encargado de evaluar los conocimientos cientificos
relativos al cambio climatico.

XXXI. Politica Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacion de
necesidades de adaptacion al mediano y largo plazo, y de desarrollo e
implementacion de estrategias, programas y acciones para atenderlas.

XXXIX. Sistemas de alerta temprana: Conjunto de instrumentos de mediciony
monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, que organizados
armonicamente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil pueden advertir a
la poblacion, de manera expedita y a través de medios electronicos de
telecomunicacion, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante
fenomenos hidrometeoroldgicos extremos relacionados con el cambio
climatico.
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XL.a XLII. ...

Articulo 70.- Son atribuciones de la federacion las siguientes:

Lyl ..

Ill. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia
Nacional, el programa, y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi
como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y |la Politica
Nacional de Adaptacion, y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de
riesgo estatales;

V.aXXVIIl. ...

Articulo 15.- El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por
objeto:

lLalV. ..

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de
estrategias, planes, programas, instrumentos, contribuciones determinadas a
nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio
ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacién de los costos futuros
asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para
enfrentarlo;

VI y VI ..

Articulo 26.- En la formulacion de la polttica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

lL.aX..

XI. Conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan
servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad;

XIl. Compromiso con la economia y el desarrollo econdmica nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales;,

y

Xlll. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan
presentar una progresion y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en
cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
capacidades respectivas, ala luz ele las diferentes circunstancias hacionales,
y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza; asi mismo se debera considerar la necesidad de recibir apoyos de
los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva de las medidas que
se requieran para su cumplimiento; sin que represente un retroceso respecto
ametas anteriores, considerando, la mejor informacion cientifica disponible y
los avances tecnologicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.
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Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar
irrestrictamente los derechos humanos, €l derecho ala salud, los derechos de
los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y
el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento
de lamujer y la equidad intergeneracional.

Articulo 28.- La federacion debera de elaborar una Politica Nacional de
Adaptacion en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de
las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico,
la Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos:

Articulo 31~ ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos
economicos, de politica ¥ regulatorios para el logro gradual de metas de reduccion
de emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los escenarios
de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos
previstos por la presente ley, considerando las contribuciones determinadas a
nivel nacional para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el
acceso a recursos financieros, la transferencia de tecnologia y el desarrollo
de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano en materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite
el crecimiento economico del pais, y en la elaboracion de dicha linea deben
participar los sectores productivos, en coordinacion con los organismos
nacionales que intervengan en la politica economica.

Articulo 37 - Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas
instrumentos de mitigacién que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto,
la convencion, el Acuerdo de Paris y cualquier otro que se encuentre
debidamente certificado por alguna organizacién con reconocimiento internacional.
Articulo 47.- La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

l.all..

I\/. Aprobar |a estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel
nacional;

V...

VI. Participar en la elaboracién e instrumentacion del Programa Especial de
Cambio Climético y la Politica Nacional de Adaptacion;

Vil.a XVI. ...

XVII. Emitir su reglamento interno;
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XVIIl. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinion del
Consejo, sobre el avance de la Estrategia Nacional y las contribuciones
determinadas a nivel nacional, y

XIX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y ofras
disposiciones juridicas que de ella deriven.

Articulo 57 .- El consejo tendra las funciones siguientes:
l.alll..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley,
evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las
contribuciones determinadas a nivel nacional; asi como formular propuestas a
la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los miembros del
Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVil. ...

Articulo 58.- Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio
climatico |os siguientes:

P2 4| P

lll. La Politica Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y
Voics

Articulo 63.- La comision propondray aprobara los ajustes o modificaciones a los
escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia
Nacional, en las contribuciones nacionalmente determinadas que progresivay
periodicamente deberan presentarse a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo de Paris.
Igualmente lo podra hacer cuando las evaluaciones elaboradas por la
Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran y se desarrollen nuevos
conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector
de los compromisos asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en
concordancia con lo establecido por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con la
participacion del INECC y la opinion del Consejo y sera aprobada por la
Comision y publicada en el Diario Oficial de la federacion.

En la elaboracion de la contribucion nacionalmente determinada se
promovera la participacion y consulta del sector social y privado, con el
proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para su elaboracion,
actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeacion
y demas disposiciones aplicables.
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La secretaria con la participacion de la comision debera revisar la
contribucién nacionalmente determinada segun lo establecido por el Acuerdo
de Paris o las decisiones que emanen de dicho acuerdo.

Articulo 64 - La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las
politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente
ley y contendra entre otros elementos, los siguientes:

lLalX...

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050,
con metas intermedias de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente
emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta para asegurar su
cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen
porcentajes minimos.

XIyXII, ..

Articulo 74 - El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los
lineamientos y metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencidn,
la Conferencia de las Partes y el Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.

[.alll ...

Articulo 87.- La secretaria, debera integrar y hacer publico de forma agregada el
Registro de emisiones generadas por las fuentes fijas y méviles de emisiones que
se identifiquen como sujetas a reporte.

l.av...

Articulo 94.- La secretarfa, con la participacion y consenso de la comision, el
consejoy la representacion de los sectores participantes, establecera de forma
progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones con el objetivo de
promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo
posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad
de los sectores participantes frente alos mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas
de C02e y el porcentaje que representa en relacion alas emisiones nacionales,
asi como el costo de implementacion.

Articulo 95.- Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar
a cabo operaciones y transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones
de ofros paises, o que puedan ser utlizadas en mercados de carbono
internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 98.- La politica nacional de cambio climético estara sujeta a evaluacion
periddica y sistematica a través de la Coordinacidn de Evaluacion, tomando en
consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las evaluaciones
periodicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso,
su modificacion, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos Transitorios
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Primero. ...
Segundo. ...

Asimismo, el pais se compromete a reducir ale manera no condicionada un
veintidos por ciento sus emisiones de gases de efecto invernadero y un
cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono negro al afio 2030 con
respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maxima de las emisiones
nacionales al afio 2026; y desacoplar las emisiones de gases de efecto
invernadero del crecimiento economico: la intensidad de emisiones por
unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por
ciento entre 2013 y 2030.

La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero se conseguiraatravés del compromiso de los diferentes sectores
participantes, de acuerdo con las metas siguientes: transporte 18 por ciento;
generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento;
petroleo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agriculturay ganaderia -
8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de
carbono negro al 2030 se podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento
y setenta por ciento respectivamente, de manera condicionada sujeta a la
adopcion de un acuerdo global gue incluya temas tales como un precio al
carbono internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono,
cooperacion técnica, acceso a recursos financieros de bajo costo y a
transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto del
cambio climatico global.

Tercero a Décimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Previo a laimplementacion del sistema de comercio de emisiones
senalado en el Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un
programa de prueba sin efectos econémicos para los sectores participantes,
mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de em1s1ones o cualquier
otra disposicion necesaria para su establecimiento se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion en un plazo maximo de diez meses a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran
durante el programa de prueba de acuerdo a la efectividad y resultados
observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las

acciones de mitigacion contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi
mismo, el sistema de comercio de emisiones debera reconocer las
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reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de
energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar
los sistemas de otros paises que representen el menor costo para la
implementacion de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad
de la industria nacional en el contexto global, particularmente en aquellos
sectores cuya actividad econdmica se encuentra expuesta a la competencia
internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases
del sistema de comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las
experiencias internacionales y regionales en materia de intercambio de
créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de reduccion de gases de
efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de carbono regional
entre California y Quebec, el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la
Convencion o el Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea.

Tercero.- En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres y el Servicio Meteorologico Nacional, establecera un
sistema de alerta temprana ante la ocurrencia de fenomenos
hidrometeoroldgicos extremos, incluyendo huracanes, lluvias atipicas, olas
de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea alta,
u otros que generan vulnerabilidad en la poblacion , en la infraestructura
estratégicay en las actividades productivas del pais.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Actualmente en el ambito internacional existe una gran
preocupacion por la cantidad de emisiones antropégenas de gases de efecto
invernadero (GEIl) que se han reportado, las cuales son las mas altas de la
historia, a pesar de los esfuerzos que se han realizado a nivel global con la
adopcion de la CMNUCC el 9 de mayo de 1992, asi como los distintos
instrumentos internacionales que posteriormente han derivado de esta
Conyencién, con la finalidad de desarrollar los mecanismos para estabilizar las
concentraciones de GEl en la atmésfera, en un plazo suficiente para permitir

que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, para asegurar

3SEMARNAT (2013}, Estrategio Nacional de Cambio Climatico: Vision 10-20-40. SEMARNAT, México. P. 11. Disponible
en: http://www.semarnat.goh.mx/archivesanteriores/informacionambiental /Documents/06_otras/ENCC.pdf
(Consultado en noviembre de 2017).
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que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permita que el desarrollo

econémico prosiga de manera sostenible.*

Entre estos acuerdos internacionales, esta el Protocolo de Kioto® que se adopto
en 1997 durante la Tercera Conferencia de |la Partes de la CMNUCC (COP-3),
que compromete a los paises industrializados a reducir las emisiones de los GE,
en promedio, en un 5.2% en su primer periodo de compromisos (2008-2012),5 y
el cual fue sustituido por el Acuerdo de Paris, adoptado en la ciudad de Paris,
Francia, el 12 de diciembre de 2015 y que entrd en vigor el 4 de noviembre de
2016.7

Este instrumento internacional es sin duda, el compromiso voluntario mas
importante que se ha realizado en los Ultimos afios en materia de cambio
climatico, toda vez que este nuevo acuerdo compromete a las naciones, tanto
desarrolladas como en desarrollo, a mantener la temperatura global por debajo
de 1.5°C para superar el desfase que existe entre las “emisiones agregadas’® de
GEL® Asimismo, en el marco de este Acuerdo los paises asumieron las
contribuciones previstas determinadas (INDC’s, por sus siglas en inglés), que

constituyen los objetivos, metas, medidas y acciones voluntarias asumidas por

40ONU {1992). Articulo 20 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Disponible en:
http://unfece.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf {Consultado en noviembre de 2017).

> Entr6 en vigor el 16 de febrero de 2005 y México firmo el Protocolo de Kioto el 9 de junio de 1998, como un pais
fuera del Anexo |, y el Senado de la Repthblica aprohé su ratificacién el 29 de abril de 2000.

B INECC (2016). Cantexto internacional en materia de Cambio Climdtico. 11 de noviembre de 2016. Dispenible en:
http:/ /mww.gob.mx/inece/acciones-y-programas/centexte-internacional-17057 {Consultado en noviembre de 2017).
7 fdem.

2 Conformea lo establecidos en los articules 4y 12 de la CMNUCCy en las Directrices sobre comunicaciones nacionales
de las “Partes no-Anexo | dehen incluir informacién de un inventarie nacional de las emisiones antropogénicas en
uninforme. Para el informe de las emisiones agregadas se emplean unidades de CO; equivalente y basandose en un
herizonte temporal de 100 afies. {INECC. fventario Nacionaf de Gases de Efecto invernadero. Ep. XXXVI} Se estima
que la aplicacién de las CPDN comunicadas dard lugar a un nivel de emisiones mundiales agregadas, los cuales seran
estimados de las emisiones resultantes de la aplicacion de las CPDN comunicadas y los niveles de las emisiones no
incluidas en la CPDN. (ONU. informe de sintesis sabre ef efecta agregada de fas INDC's. Conferencia de las Partes 21er
periodo de sesiones Paris, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015}

9|NECC (2016}). Contexto [nternacional en materia de Cambio Climdtica Op. Cit.
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cada pais como el aporte que hara para cumplir con la meta global conforme a

sus distintas capacidades y responsabilidades. '

En este sentido, las que dictaminan coinciden con los Legisladores promoventes
respecto a la necesidad de reformar diversos articulos de la LGCC, a fin de
modificar € incluir diversos compromisos o figuras legales que derivaron del
Acuerdo de Paris, con la finalidad de revertir el desfase que existe entre el efecto
agregado de las promesas de mitigacion de los paises partes y cumplir las
trayectorias que deberian seguir las emisiones agregadas conforme a los
escenarios para poder mantener el aumento de la temperatura media mundial

por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales. '’

Especificamente, através de la inclusién de una fraccion al articulo 2 de la LGCC
para incluir como uno de los objetivos de esta ley al establecer las bases para
que el gobierno mexicano pueda cumplir con los objetivos que establece el
Acuerdo de Paris, que como se menciond antes, constituyen el mantener el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C, con respecto a los
niveles preindustriales, y continuar con los esfuerzos para limitar el aumento a la
temperatura 1.5 C. Asimismo, se coincide con la propuesta de reforma que
propone modificar el articulo 37 de la LGCC con la finalidad de incluir al Acuerdo
de Paris como uno de los instrumentos legales que deberan ser considerados al
establecer los programas y demas instrumentos de mitigacion que son

reconocidos en la LGCC

Estas Comisiones Legislativas estiman que para dar mayor entendimiento a los
diversos compromisos que engloba el Acuerdo de Paris, es necesario incluir en

el marco de la ley la explicacion de nuevos conceptos relacionadas con estas

W World Resources Institute, What is an INDC?. Washington D.C, USA. Disponible en: http://www.wri.org/inde-
definitien (Consultado en noviembre de 2017.

1 Naciones Unidas. Acuerdo de Paris. Convencién Marco sobre el Cambio Climético, Aprobado 12 de
diciembre de 201. Parfs, Francia. Predmbuloy Punto 17.
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nuevas metas y compromisos. Entre estos conceptos estan: “Acuerdo de Paris”,
“Contaminantes Climaticos de Vida Corta’, “INDC’s", “Carbono Negro”,
"Esquema de reduccion y compensacion de emisiones de gases de efecto
invernadero para la aviacion internacional de la Organizacion de la Aviacion Civil
Internacional’, “Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico”,

“Politica Nacional de Adaptacion” y “Sistemas de alerta temprana”.

De esta manera, la Minuta que se dictamina permite incorporaren la LGCC otras
fuentes de reduccion de emisiones, otros gases y compuestos, como el carbono
negro y otros instrumentos que amplian la participacion en la lucha contra el
cambio climatico global. Asimismo, la Minuta que se dictamina incorpora el
Sistema de Alerta Temprana, las cuales fueron incorporadas en la Conferencia
Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana para la Reduccién de
Desastres Naturales (EWC"98), de 1998 en Postdam, en donde se resalta por
primera vez la importancia de la alerta temprana como elemento esencial de las

estrategias nacionales e internacionales.

SEGUNDO.- Ahora bien, estas Comisiones dictaminadoras estiman que es de
gran relevancia incluir a las INDC’s como un instrumento de politica publica que
en el marco de la ratificacion del Acuerdo de Paris asumio el gobierno mexicano
el 17 de septiembre de 2016;'2 asi como parte de los objetivos y metas de esta
ley en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para estar en
posibilidad de cumplir con las metas a largo plazo de la CMNUCC que fueron

planteados en la presente ley.

Estas Comisiones Unidas se permiten sefialar que estos INDC'’s contienen dos
componentes, uno de mitigacion y otro de adaptaciéon. El componente de
mitigacién contempla dos tipos de medidas “No Condicionadas” —que son

aquellas que el pais puede solventar con sus propios recursos— y las

12 Decreto Promulgatorio del Acuerdo de Paris, hecho en Paris el doce de diciembre de dos mil quince. DOF:
04/11/2016. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54598258&fecha=04%2F11%2F2016
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“Condicionadas” —que requieren del establecimiento de un nuevo régimen
internacional de cambio climatico en el cual México pudiera obtener recursos
adicionales y lograr mecanismos efectivos de transferencia de tecnologia—. Por
su parte, las metas de mitigacion contempla la reduccion “no condicionada” del
22% de sus emisiones de GEI al afio 2030 y la reduccion condicionada del 36%

de sus emisiones de GEI al afio 2030,'* como se ilustra en la siguiente tabla:

Meta de mitigacion

Gases de Efecto Invernadero (1
Millones de toneladas de COz-e

Meta
Fuentes de Emisions e Base Incondicional

06 20 312030

Meta
Condicional

Fuente: INECC (2016). Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional para adaptacion. 11 de noviembre de 2016. Disponible en
https:#wwi . gob.mx/inecclacciones-y-programas/contribuciones-
previstas-y-detemminadas-a-nivel-nacional-indc-para-adaptacion
(Consultado en noviembre de 2017)

Para el caso del Carbono Negro (CN) —un contaminante climatico de vida corta
(CCVC)— se establece como meta “No condicionada” la reduccion del 51% al
2030, tomando como referencia un escenario tendencial (BAU) y del 70% de

disminucién como meta condicionada, * como se ilustra a continuacion:

L ihidem.
4 idem
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Meta de mitigacion
Carbono negro W
Millones de toneladas métricas

Meta
Fuentes de Emisiones Linea Base Incondicional

al 2030

+

Meta
Condicional

W03 W20 205 2030

Fuente: INECC (2016). Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional (INDC) para adaptacion. 11 de naviembre de 2016. Disponible
en hitps: /. gob mxfine cefacciones-y-programas/contribuciones-
previstas-y-determinadas-a-nivel-nacionakindc-para-adaptacion
(Consultado en noviembre de 2017)

Conforme a lo anterior, se pretende tener como metas totales para el 2030 una
reduccion del 40% de los GEI sobre la linea base y un 70% de carbono negro.
Con este compromiso de gestién climatica, se estima que México tendra un pico
maximo de emisiones alrededor del afio 2026 y lograra bajar la intensidad de

carbono del PIB en 40%.'°

METAS TOTALES AL 2030
CONDICIONADAS Y NO CONDICIONADAS
-40% sobre la linea base
Efecto combinado de reducir
-70% de carbono negra

-36% de gases de efecto invernadero

Fuente: INECC {2016). Cantribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional (INDC) para adaptacian. 11 de noviembre de 2016. Disponible
en https: . .gob mxfinece/acciones-y-programasfcontribuciones-
previstas-y-determinadas-a-nivel-nacionakindc-para-adaptacion

Por otro lado, los Legisladores promoventes incluyeron en el articulo 3 de la
presente Minuta que se dictamina el concepto de las INDC’s, definiéndolas de la

siguiente manera:

15 fdem.
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Articulo 30.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de
objetivos y metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo de
Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para
cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

En este sentido, las que dictaminan consideran que esta inclusién dara mayor
certeza y claridad respecto al alcance y significado de las INDC’s, y contribuira
a dar cumplimiento a los propios objetivos de la LGCC, entre los cuales esta
considerar lo previsto por el articulo 20. de la CMNUCC y demas disposiciones
derivadas de la misma para lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la

atmosfera.'®

Ahora bien, las que dictaminan coinciden con los Legisladores promoventes en
modificar las atribuciones de las distintas autoridades para otorgarles la
competencia de formular, conducir, aprobar y publicar, respectivamente, las
INDC's. Entre estas atribuciones que se modifican esta la facultad de elaborar
las INDC’s, que se le otorga a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) con la participacion del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), y considerando la opinién del Consejo de Cambio

Climatico, quien ademas les dara seguimiento.

Por otro lado, se establece que las INDC's seran aprobadas por la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) y revisadas por la SEMARNAT, con
la participacion de esta Comision, la cual ademas informara sobre su avance.
Asimismo, se establece que la CICC tendra la atribucion de proponer y aprobar
los ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias, acciones o metas
comprometidas en las INDC's, que periddicamente deberan presentarse a la

CMNUCC en cumplimiento al Acuerdo de Paris o se realicen las evaluaciones

1% Articulo 2, fraccion |l de [a LGCC
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elaboradas por la Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran y se desarrollen

nuevos conhocimientos cientificos o de tecnologias relevantes.

Igualmente, estas Comisiones dictaminadoras estiman viable que en la
implementacion de las INDC’s, se considere el acceso de los recursos
financieros, la transferencia de tecnologia, el desarrollo de capacidad, asi como
cualquier otro tratado internacional suscrito por el gobierno mexicano. De la
misma manera, se establece que en la elaboracién de estas INDC's se
promovera la participacion y consulta del sector social y privado, con Ja finalidad
de que la poblacion pueda expresar sus opiniones para su elaboracion,
actualizacion y ejecucion. Finalmente, se establece que en la definicion de las
lineas base se debera considerar el crecimiento econdmico del pais, y en su
elaboracion debera participar los sectores productivos, en coordinacién con los

organismos nacionales que intervengan en la politica econdmica.

Asimismo, para implementar estos compromisos internacionales, en la Minuta
que se dictamina se establece dentro de los articulos transitorios la obligacién
de que el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un 22% de
sus emisiones de GEl y un 50% de sus emisiones de carbono negro para el afio
2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como INDC's,
implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y
desacoplar las emisiones de GE| del crecimiento econémico: la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de 40%
entre 2013 y 2030.

Igualmente, se establece la obligacién de reducir un 22% de las emisiones de
GEl se conseguira a través del compromiso de los diferentes sectores
participantes, de acuerdo con las metas siguientes: transporte (18%); generacion
eléctrica (31%); residencial y comercial (18 %); petréleo y gas (14 %); industria
(5 %); agricultura y ganaderia (8 %) y residuos (28 %). Ademas, se establecen

las metas de reduccién de emisiones de GEl y de carbono negro al 2030 se

Pégina 19 de 36



986 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 25 25 ABRIL 2018

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO

podran incrementar hasta un 36% y 70% respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcion de un acuerdo global que incluya temas tales
como un precio al carbono internacional, ajustes a aranceles por contenido de
carbono, cooperacion técnica, acceso a recursos financieros de bajo costo y a
transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto del

cambio climatico global.

TERCERO.- Estas Comisiones Unidas estiman pertinente incluir como
instrumentos de planeacion de la politica hacional de cambio climatico “la Politica
Nacional de Adaptacion” mediante la cual los individuos, las comunidades y los
paises buscan hacerle frente a las consecuencias del cambio climatico. Por otro
lado, estas Comisiones dictaminadoras estiman procedente incluir como
atribucion de la federacion elaborar, actualizar, publicar y aplicar la politica
nacional de adaptacion en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico;
asi como, modificar las facultades de la federacion, las entidades federativas y
los municipios establecer la obligacion de elaborar la Politica Nacional de
Adaptacion. Igualmente, se coincide en la modificacion de las atribuciones de la
Comisioh para que ésta pueda participar en |a elaboracion e instrumentacion de

la Politica Nacional de Adaptacion.

Estas Comisiones dictaminadoras se permiten sefialar que si bien el proceso de
adaptacion no es huevo, ya que a lo largo de la historia, los pueblos se han
adaptado a los cambios naturales del clima a largo plazo; no obstante,
actualmente los distintos paises para abordar los impactos del cambio climatico
han desarrollado politicas de adaptacion dentro de sus procesos de planificacion,

considerando los riesgos climaticos futuros. '

7 PNUD (2005). Marco de Politicas de Adaptacion al Cambio Climatico Desarrollando Estrategias,
Politicas y Medidas.Cambridge University Press. Nueva York. P. 10
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La mayoria de los estudios hacionales de vulnerabilidad y adaptacion realizados
hasta la fecha se han concentrado en la seleccion de escenarios de cambio
climatico y estudios de impacto, lo cual es un enfoque que no siempre ha dado
como resultado opciones pertinentes a politicas para respuestas de
adaptacion.’® Por lo cual, en afios recientes en el ambito internacional se han
desarrollado nuevos criterios de politica de adaptacion al cambio climatico para
ayudar y orientar a los paises en desarrollo a identificar, asignar prioridades y
formular opciones posibles de adaptacion para desarrollar una estrategia
coherente y consistente con sus prioridades nacionales de desarrollo sostenible

y otras prioridades. '°

Estos criterios se basan principalmente en varios métodos que incluyen los
Lineamientos Técnicos del IPCC para Evaluar los Impactos y las Adaptaciones
al Cambio Climatico de 1994, y que ademas ahora consideran la variabilidad y
extremos climaticos actuales, y evalla las experiencias climaticas recientes y

vinculan el periodo a corto plazo con los periodos a mediano y largo plazo.?

Asimismo, estas politicas de adaptacion son utilizadas para reducir los impactos
del cambio climatico, ya sea mediante medidas que aumenten la resiliencia de
la sociedad o acciones que amplien el rango de estrategias para hacerles
frente.?! Ademas, su enfoque puede orientarse hacia ciertos aspectos de una
estrategia nacional de desarrollo, hacia areas geograficas especificas o hacia
sectores importantes de la economia nacional (por ejemplo, agricola, forestal,
recursos hidricos, transporte, manejo de zonas costeras, salud publica, manejo

de ecosistemas y de riesgos).?

18 thidem. P. 11
18 fdem.

2 felem.

% Ibidem,

2 fdem.
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Al respecto, estas Comisiones Unidas se permiten resaltar que el Acuerdo de
Paris de 2015 en su articulo 7, parrafo 9, establece que cada parte debera,
emprender los procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas,
como la formulaciéh o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones
pertinentes, lo que podra incluir, entre otros, el proceso de formulacién y
ejecucion de los planes nacionales de adaptacion. Por otro lado, en la Decision
1/CP.16 parrafo 15, se establece un proceso para que los Estados en vias en
desarrollo que sean parte puedan formular y ejecutar Planes Nacionales de
Adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés), basandose en su experiencia en la

preparacion y ejecucion de los Programas de Accién Nacional de Adaptacion.

Asimismo, en la decision 5/CP.17 parrafo 1, se convino en que el proceso de la
NAP tendra los siguientes objetivos, entre los cuales son los siguientes objetivos:
a) Reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante el
fomento de la capacidad de adaptacion y de la resiliencia; b) Facilitar la
integracion de la adaptacion al cambio climatico, de manera coherente, en las
politicas, las actividades y los programas pertinentes nuevos y ya existentes,
particularmente en los procesos y estrategias de planificacién del desarrollo, en

todos los sectores en que corresponda y a niveles, segun proceda.

En este sentido, las que dictaminan estiman que incluir la Politica Nacional de
Adaptacion como instrumentos de planeacion de la politica nacional de cambio
climatico contribuira a que los procesos de adaptacion protejan y mejoren el
bienestar de los seres humanos ante el cambio climatico al implementar y
evaluar acciones y estrategias mas especificas que puedan incluso integrarse a
los planes de desarrollo sostenible, que consideren la informacion existente
sobre la variabilidad del clima y los eventos extremos para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico a largo plazo, incluyendo a los distintos niveles

de la sociedad con la participacion de las partes interesadas.

Pagina 22 de 36



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 25 25 ABRIL 2018 989

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO

CUARTO.- Estas Comisiones Unidas coinciden con los promoventes en incluir
como objeto de la ley la obligacion de “promover la transicion a una economia...
resiliente a los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos asociado al cambio
climatico”. Al respecto, las que dictaminan se permiten sefialar que México al
firmar el Acuerdo de Paris se comprometio, entre otras cuestiones, a
descarbonizar su economia y fortalecer su resiliencia, en limitar el aumento de
la temperatura media del planeta por debajo de los 2°C y proseguir los esfuerzos
para limitarlo a 1.5°C, mejorar la capacidad de adaptacion, y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico y aumentar el flujo de recursos financieros
para apoyar la transformacién hacia sociedades resilientes y economias bajas

en carbono.

Al respecto, es importante sefialar que la resiliencia se ha convertido en uno de
los elementos claves para dar respuesta al reto que supone la reduccién de
riesgos en las areas urbanas, la cual se refiere a |la capacidad de una comunidad
o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.” La
resiliencia se planeta como un concepto con un importante componente social
que va mucho mas alla de la vision clasica de una gestion de riesgos basada
solo en medidas estructurales, que se ha demostrado no han resuelto los

principales problemas planteados en este campo.?*

A nivel internacional, en distintos instrumentos internacionales, se ha retomado
el concepto de la resiliencia. En marzo de 2015, se adopté el Marco de Sendai

para la RRD el cual representa el mayor acuerdo internacional no vinculante

23 Comision Europea (2013). Reduccion del riesgo de desastres: Reforzar fa resilencia gracias a
fa reduccion del riesgo de desastres en fa accion humanitaria. Septiembre de 2013. P.2.

“ University of la Laguna. La reduccién de riesgos de desastres- Ciudades resilentes. Disponible
en: preventionweb.net (Consultada en mayo del 2017).
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(adoptado por todos los paises miembros de las Naciones Unidas en 2015).2° E|
Marco de Sendai es el instrumento sucesor del “Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres”, celebrada en Kobe, Hyogo, Japon, en 2005, y presenta una serie
de innovaciones entre las cuales se puede destacar “la gestion del riesgo de
desastres” en lugar de “la gestion de desastres”, la RRD como resultado
esperado, un objetivo centrado en evitar que se produzca nuevos riesgos, la
reduccion del riesgo existente y reforzar la resiliencia, asi como unh conjunto de
principios rectores, incluida la responsabilidad primordial de los Estados de
prevenir y RRD, y la participacion de toda la sociedad y todas las instituciones
del Estado.?

Por su parte, la adopcion del “Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 sobre
el aumento de la resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres”,
subrayo la importancia de conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para
reducir los desastres. De la misma manera, el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 tiene como objetivo el aumentar
considerablemente la disponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas
de alerta temprana de peligros mdltiples y a la informacion sobre el riesgo de

desastres y las evaluaciones para el afio 2030.

Ademas, este instrumento tiene como objetivo impulsar el desarrollo de un marco
que los gobiernos y los actores puedan implementar conjuntamente para
contribuir a identificar los riesgos de desastres que han de gestionarse; asi como,
a orientar las inversiones necesarias para aumentar la resiliencia y se pueda

proteger de forma mas eficaz a las personas, las comunidades, su patrimonio

25 The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) (2016). Plataforma global
sobre reduccion de riesgos de desastres, Canctin, México. 20 de mayo de 2016. Disponible en:
srala.org (Consultado en mayo de 2017).

26 Cascos Blancos (2015). Marco de Sendai para fa Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030. Disponible en: cascosblancos.gob.ar (Consultado en mayo de 2017).
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cultural y sus ecosistemas.?” A fin de lograr lo anterior, Marco de Sendai
establece que los paises deben de adoptar medidas mas especificas para
combatir algunos factores que aumentan el riesgo de desastres, como la pobreza
y la desigualdad, la urbanizacién rapida y no planificada, la gestién inadecuada

de las tierras, y factores agravantes como los cambios demograficos. 2

Igualmente, el Acuerdo de Paris de 2015, articulo 8, parrafo 4, sefiala que una
de las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa y facilitativa
para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo son los sistemas de alerta
temprana la preparacion para situaciones de emergencia y los seguros contra
los riesgos. Este sistema de alerta temprana debe implementarse como una

medida de adaptacion al clima actual y futuro.?

QUINTO.- Finalmente, estas Comisiones dictaminadoras estiman procedente
incorporar como uno de los principios que deberan observar en la formulacion
de |a politica nacional de cambio climatico el de “Progresividad”, con la finalidad
de que en el cumplimiento de las metas que se establezca para lograr los
objetivos de la LGCC, se debera presentar una progresion y gradualidad a lo
largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz ele las diferentes
circunstancias nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza; asi mismo se debera considerar la necesidad
de recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva
de las medidas que se requieran para su cumplimiento; sin que represente un

retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor informacion

21 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) (2015).
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, ICLUX, Ginebra, Suiza,

p. 10. Disponible en:
hitps:/Awww.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

2 felem.
2 PNUD (2005). Op. Cit.
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cientifica disponible y los avances techoldgicos, todo ello en el contexto del

desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar
irestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de
los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la

mujer y la equidad intergeneracional.

A la luz de lo anteriormente expuesto, las Comisiones que dictaminan proponen
aprobar en sus términos |a presente Minuta con proyecto de decreto y someten

a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2o., fracciones I, VI y VII; 30,
fracciones |, 11, 111, 1V, W, VI, VI, VI, 1X, X, X1, X, X XV, XV, XV, XVITL XV
XIX, XX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXV, XKV XXV, XKIX, XXX, XXX,
XXX, XXXy XXXIV; 7o., fracciones [l y V; 15, fraccion V; 26, fracciones XI y
Xll; 28, primer parrafo; 31, segundo parrafo; 37, primer parrafo; 47, fracciones
IV, VI, XVIl y XVIII; 57, fraccidn |V; 63, primer parrafo; 64, primer parrafo y la
fraccion X; 74, primer parrafo; 87, primer parrafo; 94, primer parrafo; 95; y 98,
primer parrafo; asimismo, se adicionan al articulo 20. una fraccion VIII; al articulo
30. las fracciones XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXX, XL, XLI y XLII ; al
articulo 26 unafraccion XlIl y un ultimo parrafo; al articulo 28 un segundo parrafo;
al articulo 31 un tercer parrafo; al articulo 47 una fraccion XIX; al articulo 58 las
fracciones Il y IV, recorriéndose la actual |l para quedar como V; al articulo 63,
los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; al articulo 94, un segundo parrafo;
asi como, un segundo, tercero y cuarto parrafos al articulo Segundo Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012; y se derogan las
fracciones |, II, lll y IV del articulo 63, de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:
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Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que
México contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la
atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 2o. de |a
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas
disposiciones derivadas de la misma;

ll.aV...

VI. Establecer |as bases para la concertacion con la sociedad;

VIl. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de
bajas emisiones de carbono y resiliente a los fendmenos
hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climatico, y

VIII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del
Acuerdo de Paris, que tiene entre-sus objetivos mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1.5°C, con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico.

Articulo 3o0. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decisién 1/CP.21
durante el 21er periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Camhio Climatico.

II. Adaptacién: ...

lIl. Atlas de riesgo: ...

IV. Cambio climatico: ...

V. Comision: ...

VI. Com puestos de efecto invernadero: ...

VII. Comunicacion Nacional: ...

VIil. Consejo: ...
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IX. Contaminantes climaticos de vida corta; Llamados también forzadores
climaticos de vida corta, son aquellos compuestos de efecto invernadero,
gases, aerosoles o particulas de carbono negro, cuya vida media en la
atmdsfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas,
en un rango siempre inferior a la vida media del bidxido de carbono,
estimada ésta ultima en 100 o mas afios.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y
metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia
de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico para cumplir los objetivos
a largo plazo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico.

XI. Convencién: ...

XIl. Carbono negro: material particulado producido por la combustién
incompleta de combustibles fésiles o de hiomasa, y que contribuye al
calentamiento global como contaminante climatico de vida corta.

XIIl. Corredores Biolégicos: ...

XIV. CORSIA: Esquema de reduccion y compensacion de emisiones de
gases de efecto invernadero para la aviacion internacional de la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

XV. Degradacién: ...

XVI. Emisiones: ...

XVII. Emisiones de linea base: ...

XVIII. Escenario de linea base: ...

XIX. Estrategia Nacional: ...

XX. Fomento de capacidad: ...

XXI. Fondo: ...

XXIl. Fuentes emisoras: ...

XXIIl. Gases de efecto invernadero: ...

XXIV. INECC: ...

XXV. Inventario: ...
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XXVI. Ley: ...

XXVII. Mecanismo para un desarrollo limpio: ...

XXVIII. Mitigacion: ...

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC): Organo internacional encargado de evaluar los conocimientos
cientificos relativos al cambio climatico.

XXX. Programa: ...

XXXI. Politica Nacional de Adaptacién: Proceso de identificacion de
necesidades de adaptacién al mediano y largo plazo, y de desarrollo e
implementacion de estrategias, programas y acciones para atenderlas.
XXXII. Protocolo de Kioto: ...

XXXIIl. Reducciones certificadas de emisiones: ...

XXXIV. Registro: ...

XXXV. Resiliencia: ...

XXXVI. Resistencia: ...

XXXVII. Riesgo: ...

XXXVIII. Secretaria; ...

XXXIX. Sistemas de alerta temprana: Conjunto de instrumentos de
medicién y monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, que organizados
armonicamente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil pueden
advertir a la poblacion, de manera expedita y a través de medios
electrénicos de telecomunicacidn, sobre su situacién de vulnerabilidad y
riesgo ante fendmenos hidrometeorolégicos extremos relacionados con el
cambio climatico.

XL. Sumidero: ...

XLI, Toneladas de bidxido de carbono equivalentes: ...

XLII. Vulnerabilidad: ...

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
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Lyl ...

IIl. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia
Nacional y el Programa, y las contribuciones determinadas a nivel nacional,
asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo, y la Politica
Nacional de Adaptacién, y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas
de riesgo estatales;

V. a XXVIII. ...

Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
tiene por objeto:

lLalv...

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de
estrategias, planes, programas, instrumentos, contribuciones determinadas a
nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio
ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para
enfrentarlo;

VLyVIL. ...

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

LaX. ..

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan
servicios ambientales, fundamental para reducir |a vulnerabilidad;

XlI. Compromiso con la economia y el desarrollo econémico hacional, para lograr
la sustentabilidad sin vulnerar su competitividad frente a los mercados
internacionales, y

XIIl. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan
presentar una progresion y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en
cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pohreza; asi mismo se debera considerar la necesidad de
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recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr la aplicacién efectiva
de las medidas que se requieran para su cumplimiento; sin que represente
un retroceso respecto a metas anteriores, considerando, la mejor
informacion cientifica disponible y los avances tecnolégicos, todo ello en
el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climéatico, se deberan
respetar irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en
situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional.

Articulo 28. La federacion debera de elaborar una Politica Nacional de
Adaptacidn en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacién en la
elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial
de Cambio Climético, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas
en los siguientes ambitos:

lLalX. ...
Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos
econdmicos, de politica y regulatorios para el logro gradual de metas de
reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los
escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la presente ley, considerando las contribuciones
determinadas a nivel nacional para el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris, el acceso a recursos financieros, la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no
limite el crecimiento econdmico del pais, y en la elaboracion de dicha linea
deben participar los sectores productivos, en coordinaciéon con los
organismos nacionales que intervengan en la politica econémica.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y

demas instrumentos de mitigacion que se han desarrollado a partir del Protocolo
de Kioto, la Convencién, el Acuerdo de Paris y cualquier otro que se encuentre
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debidamente certificado por alguna organizacioh coh reconocimiento
internacional.

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
lLall. ..

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel
nacional;

Ve s

VI. Participar en la elaboracién e instrumentacion del Programa Especial de
Cambio Climatico y la Politica Nacional de Adaptacion;

VII. a XVI. ...

XVII. Emitir su reglamento interno;

XVIII. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinién del
Consejo, sobre el avance de la Estrategia Nacional y las contribuciones

determinadas a nivel nacional, y

XIX. Las demas que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras
disposiciones juridicas que de ella deriven.

Articulo 57. El consejo tendra las funciones siguientes:

lL.all..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente
Ley, evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas
estatales, las contribuciones determinadas a nivel nacional; asi como
formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC
y a los miembros del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVil...

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica hacional de Cambio
Climatico los siguientes:

Lyll ..

IIl. La Politica Nacional de Adaptacién;

Pagina 32 de 36



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 25 25 ABRIL 2018 999

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y
!

Articulo 63. La Comision propondra y aprobara los ajustes o modificaciones a
los escenarios, trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia
Nacional, en las contribuciones nacionalmente determinadas que
progresiva y periédicamente deberdn presentarse a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al
Acuerdo de Paris. Igualmente lo podrd hacer cuando las evaluaciones
elaboradas por la Coordinacién de Evaluacién asi lo requieran y se
desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento
rector de los compromisos asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris,
en concordancia con lo establecido por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con la
participacion del INECC y la opinién del Consejo y sera aprobada por la
Comision y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

En la elaboracién de la contribucion nacionalmente determinada se
promovera la participacion y consulta del sector social y privado, con el
propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para su elaboracion,
actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de
Planeacién y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria con la participacion de la comisién deberd revisar la
contribucién nacionalmente determinada segun lo establecido por el
Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicién de
las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la
presente ley y contendra entre otros elementos, los siguientes:

LalX...

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050,
con metas intermedias de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente
emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta para asegurar su
cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen
porcentajes minimos.

XLy Xl ..
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Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con
los lineamientos y metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la
Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo Intergubernamental de
Cambio Climatico.

Lall. ..

Articulo 87. La secretaria, debera integrar y hacer publico de forma agregada
el Registro de emisiones generadas por las fuentes fijas y moviles de emisiones
que se identifiquen como sujetas a reporte.

l.aV...

Articulo 94. La secretaria, con la participacion y consenso de la Comision, el
Consejo y la representacion de los sectores participantes, establecera de
forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones con el
objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con
el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar
la competitividad de los sectores participantes frente a los mercados
internacionales.

La secretaria elaborara y publicard las reducciones alcanzadas en
toneladas de CO2e y el porcentaje que representa en relacion a las
emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran
llevar a cabo operaciones y transacciones que se vinculen con el comercio de
emisiones de otros paises, o que puedan ser utilizadas en mercados de carbono
internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de Cambio Climatico estara sujeta a evaluacion
periédica y sistematica a través de la Coordinacion de Evaluacion, tomando en
consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las
evaluaciones periddicas estahlecidas dentro del Acuerdo de Paris, para
proponer en su caso, su modificacion, adicion, o reorientacion total o
parcialmente.

Articulos Transitorios
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Primero. ...
Segundo. ...

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un
veintidés por ciento sus emisiones de gases de efecto invernadero y un
cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono negro al afio 2030
con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como
Contribucién determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de
las emisiones nacionales al afio 2026; y desacoplar las emisiones de gases
de efecto invernadero del crecimiento econdmico: la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor
de cuarenta por ciento entre 2013 y 2030.

La reduccion del veintidés por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero se conseguira a través del compromiso de los diferentes
sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes: transporte -
18 por ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -
18 por ciento; petrélec y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento;
agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y de

carbono negro al 2030 se podran incrementar hasta un treinta y seis por
ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera condicionada
sujeta a la adopcion de un acuerdo global que incluya temas tales como un
precio al carbono internacional, ajustes a aranceles por contenido de
carhono, cooperacién técnica, acceso a recursos financieros de bajo costo
y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el
reto del cambio climatico global.

Tercero a Décimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones
sefialado en el Articulo 94, se estableceran las bases preliminares para un
programa de prueba sin efectos econdmicos para los sectores participantes,
mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones o cualquier otra
disposicion necesaria para su establecimiento se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion en un plazo maximo de diez meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.
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Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran
durante el programa de prueba de acuerdo a la efectividad y resultados
observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las
acciones de mitigacion contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asi
mismo, el sistema de comercio de emisiones debera reconocer las reducciones
de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar
los sistemas de otros paises que representen el menor costo para la
implementacion de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de
la industria nacional en el contexto global, particularmente en aquellos sectores
cuya actividad econdmica se encuentra expuesta a la competencia internacional,
cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema de
comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias
internacionales y regionales en materia de intercambio de créditos, bonos u otros
instrumentos mercadeables de reduccion de gases de efecto invernadero, como
lo son CORSIA, el mercado de carbono regional entre California y Quebec, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencién o el Sistema de Comercio de
Emisiones de la Unidn Europea.

Tercero.- En un plazo maximo de 180 dias a partir de |a entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres y el Servicio Meteorolégico Nacional, establecera un
sistema de aleta temprana ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolégicos extremos, incluyendo huracanes, lluvias atipicas, olas de
calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea alta, u otros
que generan vulnerabilidad en la poblacién , en la infraestructura estratégica y
en las actividades productivas del pais.

Salén de sesiones del Senado de la Republica a los dias del mes de
de 2018.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, en materia de armonizaciéon de la norma con diferentes compromisos
internacionales para evitar el aumento de la temperatura del planeta.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de abril de 2018.

Discusion y votacion 25 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE ARMONIZACION DE LA NORMA CON DIFERENTES
COMPROMISOS INTERNACIONALES PARA EVITAR EL AUMENTO DE LA TEMPERATURA DEL
PLANETA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2018

Informo a la Asamblea que hace unos momentos dimos la primera lectura a un dictamen de las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, en
materia de armonizacion de la norma con diferentes compromisos internacionales para evitar el aumento de la
temperatura del planeta.

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si es de autorizarse que se dispense la segunda
lectura del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. Esta a discusion
en lo general.

Informo a la Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen se ha inscrito el Senador Jorge
Aréchiga Avila, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, para hablar a favor.

Sonido en el escafio del Senador Jorge Aréchiga Avila.

El Senador Jorge Aréchiga Avila: (Desde su escafio) Si me permite, sefior Presidente, lo voy a pasar por
escrito para que lo incluya en el Diario de los Debates.

Intervencion (1)



El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: El Senador Jorge Aréchiga ha solicitado a la Mesa
Directiva, y le es obsequiada su solicitud, de que su intervencion se registre integramente en el Diario de los
Debates.

Se inserta intervencion del Senador Carlos Alberto Puente Salas.
El Senador Carlos Alberto Puente Salas: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (2)

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Al no haber mas oradores registrados en la discusion
en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, el dictamen se reserva para su votacion nominal, una vez que
concluya la discusién de los otros dictdmenes con proyecto de Decreto.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Pasamos a la votacion del dictamen de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, en materia de armonizacién de la norma con diferentes compromisos internacionales para
evitar el aumento de la temperatura del planeta.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico por tres minutos para recoger la votacidon nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo
particular en un solo acto.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Pregunto si falta alguna Senadora o Senador por emitir
su voto. Senadora Martha Tagle, ya esta.

Doy cuenta de la votacion. Serian 84 votos a favor, cero en contra y 1 abstencion.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de armonizacién de la norma con diferentes
compromisos internacionales para evitar el aumento de la temperatura del planeta. Se remite al Ejecutivo
Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.



a‘ Dictamen para adicionar y reforma la Ley General de Cambio
— Climatico para la Incorporaciéon de compromisos adquiridos
por México en el Acuerdo de Paris

Estimados Legisladores

La participacion de Meéxico en el tema de cambio
climatico ha sido OPORTUNA Y DECIDIDA.

Desde 1992 cuando Meéxico firmé la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y este Senado lo ratific6 unanimemente en
ese mismo afno, se ha trabajado para atender los
compromisos asumidos y lograr el objetivo comun de
reducir las emisiones de gases efecto invernadero y
mantener la temperatura global por debajo de los 2

grados centigrados.



a‘ Dictamen para adicionar y reforma la Ley General de Cambio
> et Climatico para la Incorporaciéon de compromisos adquiridos
por México en el Acuerdo de Paris

Hoy con las reformas incorporadas en la Ley General
de Cambio Climatico estamos asumiendo el
compromiso para México de limitar ese aumento de

temperaturaa 1.5 °C

En 2012 entré en vigor la Ley General de Cambio
Climatico, y asumimos el objetivo de reducir al afio
2020 un 30 por ciento de emisiones con respecto a la
linea de base; asi como un 50 por ciento de reduccién
de emisiones al 2050 en relacidén con las emitidas en el
ano 2000.

El dia de hoy con este Dictamen, estamos
comprometidos para reducir el 22% de las emisiones
de gases efecto invernadero a través de compromiso

especificos de los sectores del transporte, generacion



‘ ;_"\ Dictamen para adicionar y reforma la Ley General de Cambio
- Climatico para la Incorporacion de compromisos adquiridos
- ’ .= -
por México en el Acuerdo de Paris

eléctrica, residencial y comercial, de petréleo y gas, de

la agricultura, ganaderia y de residuos.

Asimismo, estamos incluyendo a la Ley el principio de
PROGRESIVIDAD, con la finalidad de que las metas
de cumplimiento, presenten un avance y gradualidad a

lo largo del tiempo.

Destacamos la inclusién de una Politica Nacional de
Adaptacién y las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional, como instrumentos de planeacion la Politica

Nacional de Cambio Climatico.

Con estas dos nuevas estrategias preparamos a

nuestro pais a los efectos del cambio climatico.



‘f““ Dictamen para adicionar y reforma la Ley General de Cambio
- Climatico para la Incorporacion de compromisos adquiridos
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por México en el Acuerdo de Paris

Si bien, en 2015 México entregd sin tener la obligacién
de hacerlo las Contribuciones Previstas vy
Determinadas a Nivel Nacional, es decir los
compromisos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y medidas para la adaptacién. Hoy
estamos incorporando a la Ley la forma de como

presentarlas.

Compainieras y compaferos Senadores.

El acuerdo de Paris fue ratificado por este Senado de
la Republica en el afio 2016 y nos mandata diversos
compromisos internacionales que estamos asumiendo

e incorporando a la Ley.
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a‘“ Dictamen bara adicionar y reforma la Ley General de Cambio
— Climatico para la Incorporacion de compromisos adquiridos
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por México en el Acuerdo de Paris

En México, siempre hemos realizado las adaptaciones
juridicas necesarias para logran la funcionalidad y
operatividad de los compromisos obtenidos en los
foros 'y acuerdos internacionales, permitiendo
mantener la temperatura en niveles optimos para el

desarrollo humano.

Por estas razones, los legisladores del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
votara a favor de este dictamen y continuara
trabajando para elaborar, analizar y complementar las
reformas necesarias a la legislacion que permita
incorporar todos los elementos para el cumplimiento
de la meta global de mitigacion y adaptacion al-Gambio

Climatico.

Por su atencion muchas gracias.



POSICIONAMIENTO DEL SEN. CARLOS ALBERTO PUENTE
SALAS SOBRE EL DICTAMEN A LA MINUTA QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO CON EL OBJETIVO INCORPORAR EL ACUERDO DE
PARIS A NUESTRO MARCO LEGAL

Ciudad de México, a 25 de abril de 2018.

Muy buenos dias a todas y a todos,

En 2016, nuestro pais consolidé su liderazgo en materia de
cambio climatico gracias a que los Senadores integrantes de
esta Legislatura ratificamos el Acuerdo de Paris. Asi,
contribuimos para que Meéxico transite a una etapa mas
comprometida, con metas claras y medibles de reduccion de

nuestros gases de efecto invernadero.

Como todos sabemos, este Acuerdo se caracteriza por: (i)
haber conseguido una participacion universal, (ii) ser mas
ambicioso que el Protocolo de Kioto y (ii) representar el
esfuerzo internacional para contar con un marco conjunto de
acciones para hacer frente al desafio mas importante que
enfrenta la civilizacion humana, es decir, evitar impactos
catastroficos e irreversibles para las presentes y futuras

generaciones debido al cambio climatico.
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Hoy vengo a solicitarles su voto a favor del presente
dictamen, que es seria la primera contribucién del Poder
Legislativo al gobierno mexicano para que éste cuente con
los mecanismos legales necesarios que le permitan

implementar eficientemente el Acuerdo de Paris.
Destaco los tres principales aportes de este dictamen:

1. Amplia el objeto de la Ley General de Cambio Climatico
para incluir los compromisos derivados del Acuerdo de

Paris.

Con la reforma al articulo 2 de dicha Ley, se incluyen en sus
objetivos: el establecer las bases para que se cumpla con el
Acuerdo de Paris y el promover una economia de bajas

emisiones y resiliente a los efectos del cambio climatico.

2.- Ahade definiciones y principios necesarios a nuestro

marco legal.

Se incluye por primera vez definiciones técnicas-juridicas
necesarias para que el gobierno federal pueda implementar
acciones puntuales para el cumplimiento del Acuerdo de

Paris, tales como:

i. Contaminantes de corta vida

ii. Carbono negro
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iii. Esquema de reduccién y compensacioén de emisiones de
gases de efecto invernadero para la aviacién
internacional (CORSIA)

iv. Contribuciones determinadas a nivel nacional (INDC, por

sus siglas en inglés)

Destaca la inclusion de dichas INDC, ya que es el
instrumento rector de los compromisos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero con metas a corto,
mediano y largo plazo para los afios 2013, 2030 y 2050

respectivamente.

Asimismo, para asegurar una reduccion de emisiones real, se
incluye el principio de progresividad, que considera que las
metas de reducciéon de emisiones no se pueden disminuir a lo

largo del tiempo.

3.- Crea la Politica Nacional de Adaptacion en el Sistema

Nacional de Cambio Climatico.

Se reconoce la importancia de las acciones de adaptacién a
los efectos negativos al cambio climatico como un
complemento a las politicas de mitigacion que actualmente se
estan implementando. Asi, se lograra un marco legal mas

completo y eficiente.
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Como podemos observar, en su conjunto, las adiciones y
reformas propuestas en la Minuta, no sélo permitiran que el
gobierno federal cumpla con sus obligaciones de reduccion
de emisiones, sino que, tendran impacto en la calidad de vida
de todos los mexicanos porque su fin ultimo es la proteccién
de los derechos humanos a un ambiente sano, a la salud y la

vida.

Como Senadores, debemos trabajar incansablemente en
fortalecimiento institucional, estoy consciente de que esta
tarea siempre va a estar en el tintero, ya que nunca sera
suficiente en lo que podemos hacer para que los otros
poderes tengan el marco legal y las herramientas adecuadas
y suficientes para que lleven a cabo las tareas tan
importantes con las que se les ha comisionado. Sin embargo,
estoy convencido en que la aprobacion de esta Minuta
significara dejar un legado completo a la préxima Legislatura
y al gobierno para implementar politicas publicas puntuales y
elaborar disposiciones reglamentarias con el objetivo de que

cumplir con las metas de reduccién de emisiones.

Como representantes de la sociedad tenemos un reto
continuo que sera alcanzado hasta que consigamos mantener
la temperatura del planeta y asegurar un futuro de calidad

para las generaciones futuras. Los invito a mantener a México
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a la vanguardia y confirmar nuestro compromiso con el
planeta, con nuestro pais, y con todos los jévenes y nifios que

son parte de nuestra responsabilidad.

Muchas gracias.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20., fracciones Il y VII; 7o., fracciones Il y IV; 15, fraccion V; 28,
primer parrafo; 31, segundo parrafo; 37, primer parrafo; 47, fracciones IV y VI; 57, fraccién IV; 63, primer
parrafo; 64, primer parrafo y fraccion X; 74, primer parrafo; 87, primer parrafo; 94, primer parrafo; 95; y 98,
primer parrafo; se adicionan al articulo 20. una fraccion VIII; al articulo 3o. las fracciones I, IX, X, XIlI, XIV,
XXIX, XXXI'y XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden; al articulo 26 una fraccion Xlll y un ultimo
parrafo; al articulo 28 un segundo parrafo; al articulo 31 un tercer parrafo; al articulo 47 una fraccion XIX; al
articulo 58 las fracciones Il y IV, recorriéndose la actual Ill para quedar como V; al articulo 63, los parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto; al articulo 94 un segundo pérrafo; un segundo, tercero y cuarto parrafos al
articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012; de la Ley General de Cambio Climatico, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
L ...

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México contribuya a
lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas
de la misma;

ll.aVv...
VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos asociados al cambio climatico, y

VIIl. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C,
con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico.

Articulo 3o0. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Il. Adaptacion: ...

lll. Atlas de riesgo: ...

IV. Cambio climatico: ...

V. Comision: ...

VI. Compuestos de efecto invernadero: ...
VII. Comunicacién Nacional: ...

VIIl. Consejo: ...
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IX. Contaminantes climaticos de vida corta: Llamados también forzadores climaticos de vida corta, son
aquellos compuestos de efecto invernadero, gases, aerosoles o particulas de carbono negro, cuya vida media
en la atmésfera después de ser emitidos se estima en semanas o hasta décadas, en un rango siempre inferior
a la vida media del biéxido de carbono, estimada ésta ultima en 100 o mas afnos.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y metas, asumidas por México,
en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacién y adaptacion al cambio climatico para cumplir los
objetivos a largo plazo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

XI. Convencion: ...

XIl. Carbono negro: material particulado producido por la combustiéon incompleta de combustibles fésiles
o de biomasa, y que contribuye al calentamiento global como contaminante climatico de vida corta.

XIll. Corredores Bioldgicos: ...

XIV. CORSIA: Esquema de reduccién y compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero para
la aviacion internacional de la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional.

XV. Degradacion: ...

XVI. Emisiones: ...

XVII. Emisiones de linea base: ...
XVIIl. Escenario de linea base: ...

XIX. Estrategia Nacional: ...

XX. Fomento de capacidad: ...

XXI. Fondo: ...

XXII. Fuentes emisoras: ...

XXIll. Gases de efecto invernadero: ...
XXIV. INECC: ...

XXV. Inventario: ...

XXVI. Ley: ...

XXVII. Mecanismo para un desarrollo limpio: ...
XXVIII. Mitigacion: ...

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC): Organo internacional
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico.

XXX. Programa: ...

XXXI. Politica Nacional de Adaptacion: Proceso de identificacién de necesidades de adaptaciéon al
mediano y largo plazo, y de desarrollo e implementacién de estrategias, programas y acciones
para atenderlas.

XXXIl. Protocolo de Kioto: ...

XXXIIl. Reducciones certificadas de emisiones: ...
XXXIV. Registro: ...

XXXV. Resiliencia: ...

XXXVI. Resistencia: ...

XXXVII. Riesgo: ...

XXXVIII. Secretaria: ...

XXXIX. Sistemas de alerta temprana: Conjunto de instrumentos de medicion y monitoreo terrestre,
marino, aéreo y espacial, que organizados arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil
pueden advertir a la poblaciéon, de manera expedita y a través de medios electrénicos de telecomunicacion,
sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos hidrometeorolégicos extremos relacionados con
el cambio climatico.
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XL. Sumidero: ...

XLI. Toneladas de biéxido de carbono equivalentes: ...
XLII. Vulnerabilidad: ...

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
Lyll ..

lll. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia Nacional, el Programa, y
las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento
y evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y la Politica Nacional de Adaptacién, y
emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales;

V. a XXVIII. ...
Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene por objeto:
Lalv...

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboraciéon de estrategias, planes,
programas, instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones relacionadas con el
desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

VL. y VII. ...
Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
l.aX...

Xl. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales, manglares,
arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales, fundamental para reducir
la vulnerabilidad;

XIl. Compromiso con la economia y el desarrollo econémico nacional, para lograr la sustentabilidad sin
vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales, y

XIll. Progresividad, las metas para el cumplimiento de esta Ley deberan presentar una progresién y
gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales, y en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza; asimismo, se debera considerar
la necesidad de recibir apoyos de los paises desarrollados para lograr la aplicacion efectiva de las medidas
que se requieran para su cumplimiento; sin que represente un retroceso respecto a metas anteriores,
considerando, la mejor informacién cientifica disponible y los avances tecnolégicos, todo ello en el contexto
del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los
derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales,
los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional.

Articulo 28. La federacion debera de elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del
Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa
Especial de Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos:

LalX. ..
Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos econdmicos, de politica y
regulatorios para el logro gradual de metas de reduccién de emisiones especificas, por sectores y tomando
como referencia los escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
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instrumentos previstos por la presente Ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel nacional
para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos financieros, la transferencia
de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano en materia de cambio climatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer por México no limite el crecimiento econémico del
pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sectores productivos, en coordinaciéon con los
organismos nacionales que intervengan en la politica econdmica.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y demas instrumentos de
mitigacion que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, la Convencién, el Acuerdo de Paris y
cualquier otro que se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con reconocimiento
internacional.

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

Lalll. ..

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;
V...

VI. Participar en la elaboracion e instrumentacion del Programa Especial de Cambio Climatico y la Politica
Nacional de Adaptacion;

VII. a XVI. ...
XVII. Emitir su reglamento interno;

XVIII. Revisar e informar, con el apoyo de la Secretaria y la opinién del Consejo, sobre el avance de la
Estrategia Nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

XIX. Las demas que le confiera la presente Ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de
ella deriven.

Articulo 57. El Consejo tendra las funciones siguientes:
Lalll. ..

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales, las contribuciones determinadas a nivel nacional,
asi como formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion del INECC y a los miembros del
Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aViIl. ...

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de Cambio Climatico los siguientes:
Lyll ..

lll. La Politica Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V...

Articulo 63. La Comision propondra y aprobara los ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias,
acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacional, en las contribuciones nacionalmente
determinadas que progresiva y peridodicamente deberan presentarse a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo de Paris. Igualmente lo podra hacer cuando las
evaluaciones elaboradas por la Coordinacion de Evaluacion asi lo requieran y se desarrollen nuevos
conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes.

La contribucién nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los compromisos asumidos
por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

La Secretaria elaborara la contribucion nacionalmente determinada con la participacion del INECC vy la
opinion del Consejo y sera aprobada por la Comision y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
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En la elaboracion de la contribucion nacionalmente determinada se promovera la participacion y consulta
del sector social y privado, con el propésito de que la poblacidén exprese sus opiniones para su elaboracion,
actualizaciéon y ejecucion, en los términos previstos por la Ley de Planeaciéon y demas disposiciones
aplicables.

La Secretaria con la participacion de la Comision debera revisar la contribucion nacionalmente
determinada segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra entre otros elementos, los
siguientes:

LalX...

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas intermedias de
corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta para
asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas en la estrategia constituyen porcentajes minimos.

XLy XIL. ...

Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencién, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climatico.

Lall...

Articulo 87. La Secretaria, debera integrar y hacer publico de forma agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y moéviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

l.LaV...

Articulo 94. La Secretaria, con la participacion y consenso de la Comision, el Consejo y la representacion
de los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo
posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes
frente a los mercados internacionales.

La Secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje que
representa en relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de emisiones podran llevar a cabo operaciones y
transacciones que se vinculen con el comercio de emisiones de otros paises, 0 que puedan ser utilizadas en
mercados de carbono internacionales en los términos previstos por las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de Cambio Climatico estara sujeta a evaluacion periddica y sistematica a
través de la Coordinacion de Evaluacién, tomando en consideracion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi
como las evaluaciones perioddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso, su
modificacion, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Articulos Transitorios
Primero. ...
Segundo. ...

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidés por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono negro al
afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucién determinada a nivel
nacional, implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y desacoplar las emisiones de
gases de efecto invernadero del crecimiento econémico, la intensidad de emisiones por unidad de producto
interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre 2013 y 2030.
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La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se conseguira a
través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:
transporte -18 por ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento; petrdleo y
gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agricultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcién de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al carbono
internacional, ajustes a aranceles por contenido de carbono, cooperacién técnica, acceso a recursos
financieros de bajo costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto del
cambio climatico global.

Tercero a Décimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones sefalado en el Articulo 94,
se estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos econémicos para los sectores
participantes, mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones o cualquier otra disposiciéon necesaria para
su establecimiento se publicaran en el Diario Oficial de la Federaciéon en un plazo maximo de diez meses a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran durante el programa de
prueba de acuerdo a la efectividad y resultados observados durante dicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores participantes las acciones de mitigaciéon
contempladas en el articulo 37 de la presente Ley. Asimismo, el sistema de comercio de emisiones debera
reconocer las reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan considerar los sistemas de otros paises
que representen el menor costo para la implementacién de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de competitividad de la industria nacional en el
contexto global, particularmente en aquellos sectores cuya actividad econdmica se encuentra expuesta a la
competencia internacional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmente, las bases del sistema de
comercio de emisiones deberan de tomar en cuenta las experiencias internacionales y regionales en materia
de intercambio de créditos, bonos u otros instrumentos mercadeables de reduccion de gases de efecto
invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de carbono regional entre California y Quebec, el Mecanismo
de Desarrollo Limpio de la Convencién o el Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea.

Tercero.- En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Nacional de Proteccién Civil, el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres y el Servicio Meteorolégico Nacional, establecera un sistema de
alerta temprana ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo huracanes,
lluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos como inundaciones, deslaves, marea alta, u otros que
generan vulnerabilidad en la poblacidon, en la infraestructura estratégica y en las actividades productivas
del pais.

Ciudad de México, a 25 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos, Secretaria.- Sen. Itzel S. Rios de la Mora,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a seis de julio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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