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1) 05-11-2015

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Presentada por el Dip. Gianni Raul Ramirez Ocampo (PRI).

Se turnd a la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables.

Diario de los Debates, 5 de noviembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Diario de los Debates

México, DF, jueves 5 de noviembre de 2015

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Y ahora tiene la palabra por cinco minutos el
diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

El diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo: Buenos dias. Con su permiso, sefior presidente, comparieras y
comparieros diputados, el dia de hoy vengo con toda la conviccion de ser apoyado por todos ustedes y por la
responsabilidad que nos conlleva estar en este pleno.

En la década de los 80 surgio el Programa de Accidon Mundial de las Personas con Discapacidad en el cual se
invitd a las Oficinas de Estadistica de las Naciones Unidas, que junto con otras dependencias participarian con
los paises en desarrollo a fin de establecer un sistema realista y practico respecto a las diversas discapacidades,
y en particular para generar documentos y politicas publicas que servirian para la elaboraciéon de programas de
accion, con el fin de mejorar la situacion de estas personas.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que el 98 por ciento de las personas discapacitadas que viven en
paises en desarrollo se encuentran en total desamparo, puesto que no son beneficiados con ningun programa
de asistencia médica gratuita.

En nuestro pais no existe una claridad respecto del numero de discapacitados, debido a que la utilizacion y
clasificacion de discapacidades no ha permitido contar con un programa que sea homogéneo y se estima que
en el 2013 eran cerca de 10 millones de mexicanos.

En ese orden de ideas tenemos un compromiso moral quienes nos encontramos aqui; un compromiso pendiente
con este sector de la poblacion de mas de dos décadas, pues al no estar reconocidos en este censo, su
poblacién no es certero. Se vuelve muy dificil pretender y dirigir politicas publicas a su favor. Les pongo un
simple, pero ilustrativo ejemplo: ustedes saben lo dificil que es acreditar la calidad de una persona discapacitada
ante el sistema de desarrollo, el DIF. Les platico rapidamente como es este tramite:

Las personas con discapacidad deben acudir a un médico del sector salud, quienes con suerte lo canalizaran
con un especialista quien ojala éste, esté de buenas y quiera ordenar las practicas y estudios de rutina que le
deben de corresponder.

Con esos estudios debera acudir nuevamente al DIF, a donde tendra que hacer nuevamente fila. Esos estudios
deberan volver a ser revisados, pero ahora ante un médico del DIF, quien decidira si el solicitante amerita ser y
se le acredite como persona con discapacidad, para lo cual debera volver —si bien le va— dé un lapso de 15
dias.



Pero ahi no para la cosa, este engorroso tramite lo tiene que realizar afio con afio si quiere seguir conservando
sus beneficios, entre los que se encuentra recibir descuentos o alguna ayuda econdmica, si es que existe.

Entonces, deberiamos de preguntarnos: ;Ddnde estan las leyes y las politicas publicas que ayudan a este
sector de la poblacién, a este sector tan olvidado? ;Por qué es tan dificil acreditar una discapacidad? No se
supondria que por su condicién de vulnerabilidad se le deberian de facilitar las cosas.

Como vemos, seguimos con una tramitologia absurda, ademas de continuar sin un registro nacional de
personas con discapacidad. Por ello, el dia de hoy vengo a proponer modificaciones a las leyes de inclusion de
personas con discapacidad, a fin de que se incorpore una cédula Unica de discapacidad que acredite su calidad
y que tenga el caracter definitivo para quienes padezcan una discapacidad permanente o, en su caso contrario,
sean discapacidades transitorias con posibilidad de prérroga segun sea el caso y asi lo requieran.

Adicionalmente dicha cédula nos permitira ir registrando afio con afo a estas personas, y que en automatico se
vaya formando un registro nacional de personas con discapacidad, ademas de censar el nacimiento de nifias y
nifos que nazcan con algun tipo de discapacidad, con lo que estariamos cumpliendo con lo establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas, y que varias legislaturas anteriores no le dieron la importancia que esto
requeria.

Lo dicho anteriormente queda expresa de las siguientes modificaciones: el articulo 10, el registro nacional de
personas con discapacidad tendran las siguientes funciones:

|. Elaborar el padrén nacional de personas con discapacidad que contabilice la poblacion perteneciente a este
sector, con base a los informes del Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia.

Il. Contar con un registro

Ill. Contar con un registro de organizaciones civiles que desempefien actividades de asistencia social a estas
personas con discapacidad

IV. Mantener actualizado los datos de registros de personas con discapacidad

V. Canalizar a las personas con alguna discapacidad a los organismos especializados, ya sean publicos o
privados, que contribuyan a la rehabilitacién de este sector de la poblacién en actividades laborales, actividades
educativas, deportivas y culturales, de capacitaciéon o de cualquier otra indole, y por ultimo los

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia contara con 120 dias a partir de la entrega
en vigor del presente decreto para expedir la cédula Unica con discapacidades.

Por ello les pido a todos ustedes que podamos firmar este acuerdo en favor y en beneficio de las personas con
discapacidad. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias, companferos, por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, a cargo del diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Gianni Raul Ramirez Ocampo, diputado federal a la LXIIl Legislatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 2, 3, 35 y se adiciona el capitulo | “De la Cédula Unica de Discapacidad y del Registro Nacional de



Personas con Discapacidad” de la Ley General para Inclusién de las Personas con Discapacidad, al tenor de la
siguiente:

Exposiciéon de Motivos

En la década de los ochenta surgi6 el Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, en el
cual se invitd a la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, que junto con otras dependencias de la
Secretaria de la ONU, los organismos especializados y las comisiones regionales, cooperaran con los paises
en desarrollo, a fin de establecer un sistema realista y practico de obtencion de datos, basados en recuentos
totales 0 muestras representativas, respecto a las diversas discapacidades y, en particular, para generar
manuales y documentos técnicos sobre la manera de utilizar encuestas, que servirian para elaborar programas
de accion en los afios siguientes al Afio Internacional de las Personas con Discapacidad, con el fin de mejorar
la situacion de estas personas.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que 98 por ciento de las personas discapacitadas que viven en
paises en desarrollo estan en total desamparo, puesto que no son beneficiarios de ninguna asistencia médica
gratuita, ni seguridad social.

En nuestro pais, no existe claridad respecto del nimero de discapacitados que existen, debido a que la
utilizaciéon de conceptos de discapacidad, clasificaciones y estrategias diferentes en los proyectos realizados,
no han permitido contar con un panorama homogéneo sobre la poblacién con discapacidad, ya que los datos
no son comparables y el nivel de cobertura, tanto en poblacién y area geografica ha sido diferente, se estimaba
que en 2013, eran cerca de 10 millones de mexicanos.

En este orden de ideas, tenemos una deuda pendiente con este sector de la poblacién de mas de dos décadas,
pues al no estar reconocidos en un censo de poblacion certero, no podemos conocer la situacion en particular
de cada uno de ellos, y, por ende, se vuelve muy dificil pretender dirigir politicas publicas a su favor.

Les pongo un simple pero ilustrativo ejemplo: ¢ ustedes saben lo dificil que es acreditar la calidad de persona
con discapacidad ante Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia? Les explico rapidamente
como es el tramite:

La persona con discapacidad debe acudir con algun médico del Sector Salud, quien si lo tiene a bien, lo
canalizara con el especialista, quien ojala esté de buenas y quiera ordenar la practica de los estudios de rutina
que necesita para comprobar su discapacidad, con esos estudios —que dicho de paso, no se los entregan la
mayoria de las veces enseguida- debera acudir a las oficinas del DIF, en donde tendra que hacer una fila para
entregar sus estudios y la documentacién, que se supondria por si sola deberia acreditar su discapacidad, ya
que esta informacion es expedida por otro médico del Sector Salud; sin embargo, debera volver a ser
dictaminada por el médico del DIF, quien a su leal saber y entender, decidira si el solicitante amerita que se le
otorgue su oficio que lo acredite como persona discapacitada, para lo cual debera volver si bien le va, en un
lapso de 15 dias habiles. Pero ahi no para la cosa, este engorroso tramite lo tienen que realizar afio con afio, si
quieren seguir conservando sus “beneficios”, entre los que se encuentran viajar gratis en el transporte publico
o recibir descuentos para viajar a alguna entidad de la Republica, descuentos en algunos establecimientos y
alguna ayuda econdémica.

¢A qué voy con todo esto? Por ejemplo, si se trata de una persona con dafos en la columna, cada afio se tendra
que practicar Rayos “X”, cuya radicacion puede ser en detrimento de su salud, o si se trata de un menor de
edad con una discapacidad total, en donde la mayoria de los casos la madre lo trae cargando literalmente, todo
se torna casi imposible e inseguro. Entonces debemos preguntarnos, ;donde estan las leyes y politicas publicas
que ayuda a este sector de la poblacién tan olvidada? Si, desde acreditar su calidad de discapacitado es tan
dificil, complicado y hay que hacerlo afio con afio? ;No se supondria que por su condicion de vulnerabilidad,
se le facilitarian las cosas?

Como vemos, a pesar de que se han expedido leyes a favor de las personas discapacitadas, seguimos con una
tramitologia absurda, ademas de continuar sin un Registro Nacional de Personas con Discapacidad, que nos
indique: ¢quiénes son?, ¢ qué tipo de discapacidad padecen?, ¢qué tipo de ayuda requieren?, ¢quiénes los
cuidan?, s como viven?, ;quiénes pueden ser beneficiarios de sus ayudas?, etc.



Por ello, el dia de hoy les vengo a proponer modificaciones a la Ley de Inclusiéon de Personas con Discapacidad,
a fin de que se incorpore una Cédula Unica de Discapacidad, que acredite su calidad y que tenga caracter
definitivo, para quienes padezcan una discapacidad permanente, y en caso contrario, cuando se trate de
discapacidad transitoria, dicha cédula se expida por el tiempo que dure dicha discapacidad, con posibilidad de
prorroga, en los casos que asi se requiera.

Con esta incorporacion sélo estamos formalizando algo que ha venido haciendo el DIF a lo largo de varios afios,
que es justo lo que les comentaba acerca de la expedicion de oficios que acreditan la calidad de discapacitado,
solo que ahora proponemos que sea una cédula y que ademas dicha informacion esté contenida en una base
de datos, que va a ser de gran utilidad para todos.

Asi, con esta simple accion, le facilitaremos las cosas a los discapacitados que viven en los lugares mas lejanos
de nuestro pais y que debido a la tramitologia, y en ocasiones, la falta de apoyo de sus familias, no tramitan sus
ayudas.

Adicionalmente, dicha cédula nos permitira que al irse registrando afio con afio a estas personas, en automatico
se vaya formando el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, ademas de registrar el nacimiento de
nifios y nifias que nazcan con algun tipo de discapacidad, con lo que estariamos ademas cumpliendo con lo
establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas, quien dio tal encomienda en los afios ochentas, y, que
nuestro pais lo ha venido posponiendo.

Por lo anterior, propongo a esta soberania tenga a bien, expedir el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 3, 35 y se adiciona el Capitulo | “De la Cédula Unica de
Discapacidad y del Registro Nacional de Personas con Discapacidad” de la Ley General para la inclusién
de las Personas con Discapacidad

Unico. Se agregan las fracciones V. y XXVI. al articulo 2., recorriéndose en su orden; el articulo 3; y, el articulo
35. Se adiciona al Titulo Segundo “Derechos de las Personas con Discapacidad”, el capitulo I: “De la Cédula
Unica de Discapacidad y del Registro Nacional de Personas con Discapacidad”, y, se recorren los articulos
subsecuentes en el mismo orden de titulos, capitulos y articulos de la Ley General para la inclusiéon de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
lLalVv. ..

V. Cédula Unica de Discapacidad. Documento oficial, personal e intransferible expedido por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a quienes acrediten fehacientemente con constancias
médicas expedidas por el Sector Salud, que se cuenta con una discapacidad transitoria o permanente.

VI.a XXV. ...

XXVI. Registro Nacional de Personas con Discapacidad.- Base de datos nacional que contiene
informaciéon de personas con discapacidad, debidamente acreditada ante el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias, entidades paraestatales y 6rganos
desconcentrados de la administracion publica federal, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, organismos constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado que presten servicios a las personas con
discapacidad.

Articulo 35. Las dependencias y entidades del gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como, las personas fisicas 0 morales de los sectores social y privado que presten servicios



a las personas con discapacidad, en coordinacion con la Secretaria de Salud, constituyen el Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con Discapacidad Capitulo |
De la Cédula Unica de Discapacidad y del Registro Nacional de Personas con Discapacidad

Articulo 7. Las personas con discapacidad tienen derecho a poseer su Cédula Unica de Discapacidad y
a formar parte del Registro Nacional de Personas con Discapacidad, a fin de poder determinar sus
necesidades de acuerdo a su situacion en particular y a recibir los apoyos que por su situacion de
vulnerabilidad le debera proporcionar el Estado.

Articulo 8. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia debera expedir la Cédula Unica
de Discapacidad, la cual acreditara la discapacidad transitoria o permanente del individuo, debera
contener como minimo nombre, edad, Entidad Federativa en la que viva, el tipo de discapacidad,
fotografia, la vigencia de dicha identificacion, los beneficiarios de los programas y las politicas publicas
que se lleven a cabo en todo el pais.

Articulo 9. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia sera la responsable de llevar el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad. La base de datos de personas discapacitadas, servira
para poder brindar la atenciéon debida a este sector de la poblacién, entablar intercomunicacién entre
los estados, asi como llevar un registro estadistico, la cual formara parte del Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Articulo 10. El Registro Nacional de Personas con Discapacidad tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar el padrén nacional de personas con discapacidad que contabilice la poblacion perteneciente
a este sector, con base a los informes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

Il. Contar con un registro de organizaciones civiles que desempeiien actividades de asistencia social de
las personas con discapacidad,;

lll. Mantener actualizados los datos de registros de las personas con discapacidad;

IV. Canalizar a las personas con alguna discapacidad a organismos especializados, ya sea publicos o
privados, que contribuyan a la rehabilitacion de este sector de la poblacién, en actividades laborales,
educativas, culturales, deportivas, de capacitacion, o de cualquier otra indole.

Articulo 11. Las instituciones de salud publica y privada, tendran la obligaciéon de notificar al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, del nacimiento de nifias o nifios que hayan nacido con
alguna discapacidad, a fin de ir conformando el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, vy,
establecer politicas publicas para las personas discapacitadas desde su nacimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia contara con 120 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para expedir la Cédula Unica de Discapacidad.

Dado en la Camara de Diputados, a 27 de octubre de 2015.— Diputados: Gianni Raiul Ramirez Ocampo,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Angel Garcia Yafez, Arlet Molgora Glover, Arlette Ivette Mufioz Cervantes,
Brenda Velazquez Valdez, Carlos Alberto de la Fuente Flores, César Augusto Rendén Garcia, Delia Guerrero
Coronado, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Eduardo Francisco Zenteno Nufez, Eloisa Chavarrias Barajas,
Emma Margarita Aleman Olvera, Erika Araceli Rodriguez Hernandez, Exaltacion Gonzalez Cecefa, Fabiola
Guerrero Aguilar, Gabriela Ramirez Ramos, Genoveva Huerta Villegas, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gretel



Culin Jaime, Guadalupe Gonzélez Suéastegui, Hugo Alejo Dominguez, Ingrid Krasopani Schemelennsky Castro,
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, José Maximo Garcia Lopez, Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Kathia Maria
Bolio Pinelo, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Lorena
del Carmen Alfaro Garcia, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Garcia
Pérez, Maria Soledad Sandoval Martinez, Maria Verénica Agudis Estrada, Martha Cristina Jiménez Marquez,
Melissa Torres Sandoval, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Minerva Hernandez Ramos,
Ménica Rodriguez Della Vecchia, Norma Edith Martinez Guzman, Pedro Garza Trevifio, Ramén Bafales
Arambula, Rene Mandujano Tinajero, Roman Francisco Cortés Lugo, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Samuel
Alexis Chacon Morales, Sara Paola Galico Félix Diaz, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Victor Ernesto Ibarra
Montoya, Ximena Tamariz Garcia (rubricas).»

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Ramirez. Turnese a la
Comisioén de Atencién a Grupos Vulnerables, para dictamen.



2) 15-12-2015

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Presentada por el Dip. Miguel Angel Sulub Caamal (PRI).

Se turnd a la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables.

Diario de los Debates, 15 de diciembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Diario de los Debates

México, DF, martes 15 de diciembre de 2015

«Iniciativa que reforma el articulo 22 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo del diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del PRI

Miguel Angel Sulub Caamal, diputado federal de la LXIIl Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos por Campeche e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

De acuerdo con la Tesis de la Suprema Corte de Justicia, intitulada “Discapacidad. Su analisis juridico a la
luz del modelo social consagrado en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, la concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los afios,
arribando finalmente ante el denominado “modelo social” por la propuesta de que la causa que genera una
discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.

Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad son producidas por las
deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de este grupo
de poblacién sean tomadas en consideracion. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse
adoptado la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que
contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en
nuestro ordenamiento juridico.

Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las
barreras que la organizacién social genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de las personas
con diversidades funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades. Tal
postura es congruente con la promocion, proteccién y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la
creacion de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores,
esto es, propician la implementacion de medidas de naturaleza positiva -que involucran un actuar y no sélo una
abstencion de discriminar- que atenuan las desigualdades”.

Es asi, en ese orden de ideas que también la Corte analiza que la regulacién juridica tanto nacional como
internacional que sobre personas con discapacidad se ha desarrollado, tiene como finalidad ultima evitar la
discriminacion hacia este sector social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre individuos.



Por tanto, las normas en materia de discapacidad no pueden deslindarse de dichos propdsitos juridicos, por lo
que el analisis de tales disposiciones debe realizarse a la luz de los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion”.

Es decir, por un lado tenemos la discapacidad determinada como una desigualdad social, y por otro al
marco juridico como mecanismo publico para evitarla.

Por su parte y en el mismo sentido, la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de
la Salud (CIF) de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) define la discapacidad como un término genérico
que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones a la participacion. Entendiendo por
discapacidad a la interaccién entre las personas que padecen alguna enfermedad (por ejemplo, paralisis
cerebral, sindrome de Down y depresion) y factores personales y ambientales (por ejemplo, actitudes negativas,
transporte y edificios publicos inaccesibles y un apoyo social limitado).

Estas personas son particularmente vulnerables a las deficiencias de los servicios, por ejemplo los de asistencia
sanitaria. Dependiendo del grupo y las circunstancias, las personas con discapacidad pueden experimentar una
mayor vulnerabilidad a afecciones secundarias, comorbilidad, enfermedades relacionadas con la edad y una
frecuencia mas elevada de comportamientos nocivos para la salud y muerte prematura, por citar algunos.

No sélo se encuentran discapacitadas por sus cuerpos, sino también por la sociedad, por lo cual la discapacidad
hoy es un tema también de los derechos humanos.

Respetable asamblea:

Los censos de poblacién de vivienda elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
constituyen la fuente de informacion estadistica mas completa sobre la cual se apoya el conocimiento de la
realidad nacional. Para el caso que nos ocupa, nos permite identificar a la poblaciéon con discapacidad y su
causa de invalidez por cada entidad federativa. Para a partir de ello, disefiar y aplicar politica publica ya sea a
través de planes o programas que tiendan a mejorar sus condiciones de vida.

El fundamento de lo anterior se encuentra en el capitulo VIl Recopilacion de datos y estadistica, de los articulos
22 y 23 de la propia Ley General para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad que sefiala:

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la legislacion aplicable, garantizara que
el Censo Nacional de Poblacién incluya lineamientos para la recopilacion de informacion y estadistica de la
poblacion con discapacidad, la cual sera de orden publico y tendra como finalidad la formulacion de planes,
programas y politicas. Ademas, desarrollara instrumentos estadisticos que proporcionen informacién e
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran el
Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad, que tendra como objetivo proporcionar informacion de
servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de informacién relacionada a la poblacién con discapacidad,
la cual podra ser consultada por medios electronicos o impresos, a través de médulos de consulta dispuestos
en instalaciones publicas.

Es decir, complementando lo sefalado con antelacién en la presente exposicion de motivos, por un lado
tenemos a la discapacidad determinada como una desigualdad social, y por otro al marco juridico como
mecanismo publico para evitarla. En este caso, el marco juridico dota de mecanismos que generan
informacién respecto de la discapacidad en el pais, con lo que se podran diseiar politicas publicas
adecuadas para la atencion de este grupo de poblacion.

No obstante, como legisladores federales escoltamos la evolucion de la sociedad reflejada en la
evolucion de su marco juridico. La perfectibilidad de la norma es el motivo central de la existencia del
Poder Legislativo y por tal, la presente iniciativa tiene como motivo primordial dotar de un marco juridico
que mejore las acciones de gobierno en beneficio de la sociedad, a través de informacion de mejor
calidad en que pudieran basarse.



Es asi, que en fecha 25 de octubre de 2007, la diputada Martha Garcia Muller, del Grupo Parlamentario del
PAN, presenté ante la Camara de Diputados una iniciativa cuyo objeto era que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) elaborara y actualizara el Registro Nacional de Personas con
Discapacidad con la colaboracién del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad. La iniciativa
proponia que el “Registro Nacional de Personas con Discapacidad tuviera datos tales como el nombre de las
personas, sus domicilios, edad, género, estado civil, tipo de discapacidad y caracteristicas de la misma, asi
como los demas datos que se consideraran necesarios incluir para su plena identificaciéon”. Dicha iniciativa fue
aprobada el 12 de marzo de 2009 en sesién de pleno y presentada ante la Camara de Senadores el 17 de
marzo del mismo afio, sin embargo el Senado la aprobd en sentido de rechazé al no ser el DIF organismo rector
de las politicas publicas de la materia y por ende, no era competente para crear el Registro.

Mas recientemente, hace unos dias para ser exactos, con fecha 5 de noviembre de 2015 se turné a la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables de esta Camara, un proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, presentada por el diputado
federal Gianni Raul Ramirez Ocampo, del Partido Revolucionario Institucional, con los siguiente objetivos:

« Precisar los conceptos de Cédula Unica de Discapacidad y de Registro Nacional de Personas con
Discapacidad;

« Establecer el derecho a poseer la cédula y formar parte del registro;
« Facultar al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia para expedir la Cédula y llevar el Registro;

» Determinar las funciones del Registro Nacional de Personas con Discapacidad y establecer la obligacion de
las instituciones de salud publica y privada, de notificar al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, del nacimiento de nifias o nifios que hayan nacido con alguna discapacidad, a fin conformar el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad, y establecer politicas publicas para las personas discapacitadas desde
su nacimiento.

En es misma fecha también se turné a la comision citada, el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, presentada por el diputado
Abdies Pineda Morin, del Partido de Encuentro Social, donde uno de sus principales objetos es la elaboracion
de un padrén nacional de asistencia publica y privada en la prestacion de los servicios dirigidos a las personas
con discapacidad para procurar su plena inclusion.

Analizando también el entorno que ofrece el derecho comparado, encontramos referencia de lo anterior en
Chile, donde con fundamento en el articulo 55 de la Ley Numero 20.422 “Establece Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad”, y define el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, que otorga un certificado de inscripcion en el Registro Nacional de la Discapacidad, que indica el
nombre completo, niumero de RUN y fecha de nacimiento de la persona, tipo de discapacidad, grado y nimero
del dictamen de la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin). La inscripcion en el Registro Nacional
de Discapacidad, permite la incorporaciéon de antecedentes de personas naturales con discapacidad o
instituciones afines a un registro administrado, lo que les permite acceder a diversos beneficios.

Reconocemos y hacemos nuestros los anteriores esfuerzos legislativos; efectivamente, necesitamos
saber quiénes son nuestros conciudadanos discapacitado, y necesitamos urgentemente conocer si el
brazo de la politica publica los esta alcanzando adecuadamente. No obstante, para lograr estos fines la
presente iniciativa centra sus esfuerzos en un paso previo que tiene por objeto que la informacién
actualmente disponible, sea mejor, mas completa y por supuesto a la vista de todos.

El tres de diciembre de 2014, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (Conadis), present6 el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad 2014-2018, del gobierno de la Republica, cuyo deber es cumplir con el principio de
transversalidad; el mismo se basa en dos estrategias relevantes: promover e implementar el disefio universal y
realizar ajustes razonables con los propdsitos de:

« Impulsar la realizacioén de politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de la poblacién
con discapacidad.



» Generar una cultura de la discapacidad en todos los 6rdenes de la vida nacional.
* Transformar el entorno publico, social y privado.

* Promover el cambio cultural de actitud en el gobierno y la sociedad respecto de las personas con discapacidad,
salud, educacién, empleo, deporte, recreacion, justicia, vivienda, son algunos de los espacios sociales en que
debe construirse la inclusién de las personas con discapacidad, y el programa que hoy se da a conocer
contempla objetivos, estrategias.

Cabe destacar ademas, el alineamiento de este programa con las disposiciones internacionales de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), que se trata sin duda del tratado
internacional en materia de derechos humanos para las personas con discapacidad mas importante del siglo
XXI; y que nuestro pais reconoce en su Carta Magna a partir del 2011. Disposiciones que se aplican en todas
las partes del Estado Mexicano sin limitaciones ni excepciones.

Tomando también como base para sus definiciones la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; los Objetivos del Desarrollo del Milenio a favor de las Personas con Discapacidad; las
recomendaciones del Informe Mundial sobre Discapacidad; y el Estado Mundial de la Infancia y del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU.

La iniciativa que presentamos sin duda abonara a lo anterior, pues antes que cualquier accion de politica publica
se encuentra la ley en que se fundamenta, la que sin duda pretendemos fortalecer.

Regresando al analisis de los Censos de Poblacion, en nuestro pais se trata de una de las herramientas de
informacién con caracter publico mas utilizada en cualquier nivel y ambito. Debiendo reconocer sin duda el
estatus actual de las estadisticas en materia de discapacidad, pues son el resultado del mandato legal que
recibe el Instituto que las genera y aun con una base normativa limitada, la informacién arrojada ha ido
mejorando.

A saber, el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 incluyd con base en a la “Clasificacion Internacional de
Funcionamiento, de la Discapacidad y la Salud (CIF)” aprobada en el afio 2001 por la Organizacién Mundial de
Salud (OMS), preguntas para identificar a las personas con dificultad o discapacidad, y para conocer el tipo de
limitaciones que padece la persona al momento de realizar actividades cotidianas o la causa de limitacion en la
actividad. Lo anterior generé un nuevo enfoque para la recopilacion de datos estadisticos sobre la discapacidad,
por lo que los resultados de los Censos de los afios 2000 y 2005 no son siquiera comparables en la calidad de
la informacién con el ultimo censo.

No obstante, creemos que podemos fortalecer de manera importante la informacién a la que se tiene
acceso si se incluyen variables importantes adicionales en el levantamiento y se publica también un
desglose municipal.

Las personas con discapacidad son consideradas como un grupo de atencion prioritaria por diversos programas
de gobierno con la finalidad de impulsar su acceso al desarrollo nacional, por lo que las necesidades de
informacién sobre las caracteristicas y condiciones de las personas con discapacidad se han incrementado.
Cabe sefialar, que la regularidad y constancia de la informacién, permiten vigilar el desempeiio, evolucion e
impacto de los programas o servicios.

Las personas con discapacidad son las que tienen mayor riesgo de experimentar restricciones en la realizacion
de las tareas determinadas o participar en actividades correspondientes a determinadas funciones. Este grupo
comprende generalmente las personas que encuentran dificultades para realizar actividades basicas.

Si bien en los ultimos tiempos la atencidén a las personas con discapacidad se ha incrementado, es como
consecuencia al posible aumento en el mediano y largo plazo de la presencia de discapacidad entre la
poblacién, a causa del envejecimiento demografico y la transicion epidemioldgica en la que se encuentra gran
parte del mundo; asi como por la promocion de los derechos humanos de los grupos vulnerables.

En el tenor anterior, un fenémeno relacionado con la discapacidad es el crecimiento en cantidad y proporcion
de poblacion adulta y adulta mayor, ya que son esos grupos de edad los que reportan mayor presencia de
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limitaciones al realizar actividades de la vida cotidiana; La reproduccion de enfermedades cronicas (diabetes,
cardiovasculares y cancer), han multiplicado de manera importante la probabilidad de adquirir alguna
discapacidad.

Muchos paises, instituciones y organizaciones realizan esfuerzos para disponer de fuentes de datos
que permitan conseguir una medicién correcta de discapacidad, tanto para conocer el fenémeno como
para ejecutar acciones especificas.

La discapacidad y por si fuera poco, es un fenédmeno ligado también con la edad, pues se eleva en medida que
se incrementa la edad de las personas. Asimismo, la presencia de la poblacién con discapacidad al interior de
cada Entidad Federativa o municipio, no responde necesariamente a la cantidad de sus habitantes, si no a otros
factores, como a la estructura por edad (la proporcion de nifios, jévenes, adultos y adultos mayores), las
condiciones socioecondmicas y sanitarias de la zona, el tipo de localidad (urbana o rural), entre otras.
Informacion detallada que en la mayoria nade los casos se desconoce o no es de facil obtencion.

La distribucion geografica de la poblacion con discapacidad en cada uno de los municipios de cada
entidad federativa, brindara entonces un panorama sobre el posible impacto de las diferencias
demograficas, socioeconémicas, epidemioldgicas y sanitarias de cada lugar en la problematica de la
discapacidad, lo cual posibilita la intervencion focalizada de acciones para lograr una mayor inclusién.

Por su parte, el tipo y la causa de la discapacidad, es una informacién que nos permite delinear un panorama
sobre la relacion existente entre los diferentes tipos de discapacidad y sus detonantes; también es de gran
relevancia para la atencién y prevencion de la discapacidad, como en términos médicos (promocién de la salud,
prevencion de enfermedades) y sociales (cambio de estilos de vida, patrones de consumo, promocion de
derechos humanos, etcétera).

La situacion conyugal y fecundidad de las personas con discapacidad, nos permite conocer el nivel de
inclusion social alcanzado y del grado de libertad en el derecho a formar una familia o decidir unirse a una
pareja.

Las personas con discapacidad enfrentan dificultades para contraer compromisos conyugales, en un grupo de
personas las cuestiones maritales depende el tipo de dificultad (jovenes con limitaciones mentales y ligadas al
nacimiento), pero en otras personas su situacion conyugal es alterada por el momento y la causa que originé la
discapacidad (edad avanzada, enfermedad, accidente u otra causa).

La fecundidad de la mujer es muy muy compleja y muy diversa, pues depende del tipo de discapacidad y de su
edad, por ejemplo las mujeres que ven limitada su procreacién (jévenes con dificultades mentales, de
aprendizaje y habla, cuya discapacidad surgié de nacimiento), por otro lado aquellas que no fueron afectadas,
o sélo parcialmente, porque la discapacidad se presentd al final de su ciclo de vida, o posterior al reproductivo
(las mujeres adultas, adultas mayores con limitaciones para caminar, ver y escuchar, derivadas de la edad
avanzada, enfermedad o un accidente).

En México la salud es un derecho constitucional, por lo cual la atencion e inclusiéon de las personas con
discapacidad es uno de los objetivos bésicos y prioritarios de diversas normas. Es importante saber si la persona
discapacitada es derechohabiente (tiene empleo formal, una adscripcion a un servicio médico, al acceso
conjunto de prestaciones y servicios sociales, incluyendo la vivienda) o se encuentra afiliada a alguna institucién
de seguro social, y a que institucion si fuera el caso, lo anterior nos permite saber un grado aproximado de la
integracion social, laboral y sanitaria de este grupo de poblacién. Para este punto en lo especifico, un servidor
habra de presentar posterior iniciativa con miras hacia la universalidad de los servicios de salud para los
discapacitados.

La educacién es un derecho constitucional, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
promueve el derecho a la educacién de este grupo de poblacion, por ejemplo establece en el Sistema Nacional
de Educacion el programa para la educacion especial y el programa para la educacién inclusiva e impulsar la
inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles educativos. Conocer las caracteristicas y
condiciones educativas de los discapacitados por cada municipio de cada entidad federativa, nos permite
fortalecer el proceso de integracion educativa y los servicios de educacion especial de cada lugar.



El trabajo digno es un derecho constitucional de la poblacidon en edad de trabajar. Conocer la proporcién de
personas discapacitadas vinculadas a las actividades econdmicas, que trabajan y buscan hacerlo, asi como el
tipo de actividades realizan, nos permite identificar el nivel de integracion laboral y social.

La vivienda es un derecho constitucional para todos los mexicanos, sin embargo las personas con discapacidad
son no de los grupos mas vulnerables respecto al ejercicio de este derecho, tanto en términos de tenencia como
de acceso; la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad reconoce en sus numerales 16,
17 y 18 el derecho a la accesibilidad y a la vivienda.

En la distribucion de los tipos de discapacidad, la edad permite saber cuales son las discapacidades mas
altas en la poblacién mas joven (nifios de 0 a 14 afios y jovenes de 15 a 29 afios), cuales en la poblacion adulta
(30 a 59 afios), y cuales en la adulta mayor (60 y mas afios); Y el tipo de localidad (zonas rurales o urbanas)
nos permite conocer en donde hay mayor concentracion de poblacion con dificultad para ver, escuchar, caminar
0 moverse, mental, hablar o comunicarse, atender al cuidado personal, poner atencién o aprender.

Las causas que originan la discapacidad son diversas, se relacionan aspectos biolégicos, econdmicos,
socioculturales y las condiciones del entorno; La distribucion de las discapacidades segun origen muestra la
relacion que tiene en el tema el perfil epidemiolégico y demografico de la poblacién; por ejemplo cuales son las
causas mayores que deriva la discapacidad en nifios y jévenes, cuales en la poblacion adulta (30 a 59 afios), y
cuales en la adulta mayor (60 y mas afos), y como se distribuyen entre mujeres y hombres.

La ubicacién geografica de las personas con discapacidad es un factor importante para identificar riesgos para
ellos y para la poblacién en general; también para determinar el nivel de acceso a distintos ambitos (educacion,
salud, recreacion, empleo, etcétera).

La presencia de la poblacién con discapacidad al interior de cada entidad responde a factores, como la
estructura por edad (la proporcion de nifios, jovenes, adultos y adultos mayores), las condiciones
socioecondmicas y sanitarias de la zona, entre otras; la poblacion con discapacidad se distribuye de manera
distinta segun el tipo de localidad: urbana o rural.

Es por lo expuesto que en el Censo de Poblacion y Vivienda debe brindar y publicar suficiente informacion
sistematizada que pueda servir para establecer adecuadamente planes, programas y por supuesto
presupuestos, que realmente contribuyan a la integracion de las personas con discapacidad en los ambitos
social, cultural, juridico y econdmico; o bien para estudios de investigacion que apoyen su desarrollo integral,
por lo cual sometemos a la consideracion de la Honorable Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 22 del capitulo VII “Recopilacion de datos y estadistica” de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la legislacion aplicable, garantizara que
el Censo Nacional de Poblacién incluya lineamientos para la recopilacion de informacién y estadistica de la
poblacion con discapacidad, definiendo al menos los siguientes parametros: nombre completo y
ubicacion, asi como los demas datos que se consideren necesarios incluir para su plena identificacion;
caracteristicas sociodemograficas; situacion conyugal y fecundidad; derechohabiencia y uso de
servicios de salud; educacion; caracteristicas econémicas; vivienda y discriminacion por edad y sexo;
tipo, causa y grado de discapacidad. Dicha informacion sera de orden publico y debera ser presentada
con niveles de desagregacion estatal y municipal, teniendo como finalidad la formulacién de planes,
programas y politicas. También, desarrollara instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Se remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, de Salud, y de Poblacioén.

Presentada por el Dip. Gustavo Enrique Madero Mufoz (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud, con opinidn de la Comision
de Poblacién.

Diario de los Debates, 26 de abril de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE SALUD,
Y DE POBLACION

Diario de los Debates

México, DF, martes 26 de abril de 2016

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Generales para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad, de Salud, y de
Poblacién, suscrita por integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Los que suscriben, representados por el diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, presidente de la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables de esta XLIII Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, y en nombre
de ésta, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71, fraccion Il, 73, fracciones XXIX-D y XXIX-P, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones para la armonizacion legislativa en materia
de informacion sobre discapacidad y establecer el registro nacional de poblacién con discapacidad.

Objetivo de la iniciativa

Objetivo General de la Iniciativa es la armonizacion legislativa en materia de informacién de poblaciéon con
discapacidad, para la consolidacion del Sistema Nacional de Informacién sobre Discapacidad.

Después de un analisis exhaustivo para conocer el estado de la produccion de informacion especializada sobre
discapacidad, se identificaron varias problematicas relacionadas con la informacién sobre discapacidad, esta
iniciativa atiene a los relativos a la generacion de datos y estadisticas sobre la poblacién con discapacidad:

- La ausencia de un Registro Nacional de Personas con Discapacidad que permitiera saber el volumen,
distribucién geografica y caracteristicas de la poblacién con discapacidad.

- La inexistencia en la realidad del Certificado de Discapacidad establecido en el articulo 10 de la LGIPD, con
validez nacional.

- La imposibilidad de generar informacion de poblacién con discapacidad que permita la evaluacioén histérica del
acceso de la poblacién a derechos y la evaluacion, también a través del tiempo, de las politicas publicas que
tienen por objeto la satisfaccion o garantia de estos, que atienden directa e indirectamente a personas con
discapacidad.

- La informacién existente sobre discapacidad no permite conocer la interseccionalidad de esta con otras
vulnerabilidades y, mucho menos, conocer el accionar de las politicas publicas en este marco de multiples
vulnerabilidades en la multidimensionalidad de la persona.



Adicionalmente a las problematicas sefialadas, también se identificaron dos relativas al reconocimiento de la
poblaciéon con discapacidad, que tuvieron intentos legislativos que no prosperaron, pero si visibilizan
problematicas que son atendidas con esta iniciativa:

- El reconocimiento de la discapacidad como un elemento mas de la diversidad humana. Es decir, reconocer
que ademas de las variables de género, edad, origen étnico, etcétera, la discapacidad es una caracteristica de
define a la persona, en una diversidad de elementos y condiciones, que son normales dentro de la poblacién,
lo que nos hace distintos, pero iguales, sin etiquetados que discriminen.

- La certificacion de la discapacidad como un derecho, no como un obstaculo para el ejercicio de derechos para
el sector, por la condicidon de discapacidad, que es una doble discriminacion. Triple si ademas no se tuviera el
cuidado y se etiquetara a la persona con discapacidad como discapacitado.

Como consecuencia del estudio de la realidad, del marco juridico de las leyes relacionadas con el tema y del
histérico del proceso legislativo reciente, se identificaron las siguientes necesidades legislativas para consolidar
el Sistema Nacional de Informacién sobre Discapacidad, tomando en cuenta lo arriba expuesto:

- Establecer el Certificado de Discapacidad, con validez nacional.
- Establecer el Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad.
- Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién sobre Discapacidad.

A lo largo de la Exposicion de motivos se explica a detalle la l6gica de como estableciendo el Certificado de
Discapacidad, que se registra y asocia a través de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en el
Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS), se constituye el Registro Nacional de Personas con
Discapacidad (RNPD). También se detalla como la coordinacion entre el Sistema Nacional de Informacién en
Salud (SNIS) y el Sistema Nacional de Informacion sobre Discapacidad (SNID), a través de la CURP y el RNPD,
permiten atencién a la demanda de reconocimiento de la discapacidad con dignidad y sin el etiquetado,
otorgando asi capacidad juridica para el acceso a todas las ayudas que provea el Estado.

Adicionalmente a lo hasta aqui expuesto, se tomaron en cuenta para la formulacién de esta iniciativa, las
principales razones que han llevado a la negativa de modificaciones legislativas relacionadas con este tema,
los derechos humanos de las personas con discapacidad y las obligaciones internacionales contraidas por
México, todo para dotar de factibilidad a la reforma, que podemos resumir en las siguientes:

- Asegurar la proteccion de los datos personales y la confidencial de la informacion, especialmente de
expedientes clinicos.

- Maximizar los recursos del Estado, procurando el menor impacto presupuestal posible y atendiendo a la
progresividad.

- Observar la Integralidad de la legislacién, a fin de evitar duplicidades en leyes y obligar a la coordinacién
interinstitucional para la integracién de informacién que ya se produce.

- Reconocimiento de las obligaciones de las distintas areas de gobierno, para su articulacion, sin generar nuevas
areas de gobierno y la simplificacién administrativa en favor del usuario/beneficiario.

- Observar en todo momento el principio de no discriminacién y anteponer la vision del paradigma de derechos
de las personas con discapacidad (establecida en la convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad) a la tradicional medico asistencial.

También se tomaron en cuenta las observaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas (Comité de la ONU) que da seguimiento a los Estados
signantes de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Convencién), que emitio
con respecto al informe inicial de México en septiembre de 2014.



En consecuencia, se propone hacer modificaciones en las leyes relacionadas con la poblacién, la discapacidad
y la salud, atendiendo a los principios de maximizacion de recursos humanos, materiales y econémicos, sin
discriminacion y observando los acuerdos internacionales, la constitucion politica y las leyes del pais, de los
siguientes articulos:

- Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad: Articulos 22 y 23.

- Ley General de Salud: Articulos 289, 289 bis 2 y 289 bis 3.

- Ley General de Poblacion: Articulo 93.

Ademas de seis articulos transitorios referentes a como debe suceder esta armonizacion legislativa.
Las modificaciones e impacto en la sociedad que se busca conseguir, son:

- Hacer real y operante el Certificado de Discapacidad establecido en el articulo 10 de la LGIPD, al Incluir el
certificado de discapacidad en el articulo 389 de la Ley General de Salud y establecer la CIF como estandar de
clasificacion.

- Que el Certificado de Discapacidad (al incluirse en el articulo 389 de salud) esté contemplado y regulado en
las NOM en la materia, de igual forma que los certificados de nacimiento y defuncion.

- Que la informacion de la certificacion de la discapacidad tenga el tratamiento de la informacién proveniente de
registros administrativos de “Estadisticas Vitales” del Inegi.

- Que, la obligacién del Sector Salud de generar estadisticas de discapacidad, establecida en el articulo 104 de
la LGS y ya regulado en las NOM de informacion en salud, se realice con apego a la CIF y con igual normativa
que los de nacimiento y defuncion.

- Que mediante la CURP se integren los datos del certificado de discapacidad, con los datos de identidad de la
poblacién, a fin de que pueda ser impreso el comprobante de la CURP incluyendo la informacién de certificacion
y de la discapacidad de la persona. El usuario debera contar también con la posibilidad de imprimir su
comprobante de la CURP sin incluir la certificacién de discapacidad.

- Que la vigencia de los certificados esté determinada por el Sector Salud y se refleje en el comprobante de la
CURP, como vigente o como antecedente, en el caso de tener una rehabilitacion.

- Con la certificacion mediante la CURP se satisface la exigencia del reconocimiento de la discapacidad, sin la
construccion de etiquetas. La informacion de la discapacidad se certifica en el comprobante de la CURP y no
se etiqueta de ninguna forma a la persona con distintivos en la cedula de identidad de la persona.

- Que se atienda la recomendacién nimero 42 de las observaciones del Comité de la ONU, incorporando la
obligacion de certificar la discapacidad congénita o producto del nacimiento, en el certificado de nacimiento,
conforme a CIF.

- Que se atienda la recomendacion nimero 59 de las observaciones del Comité de la ONU, en el que reconocen
la creacion del Comité Técnico Especializado en Informacién sobre Discapacidad, pero sefialan que el Estado
no cuenta con datos estadisticos actualizados acerca de la situacion de las Personas con Discapacidad.

- Que se atienda la recomendacion numero 60 de las observaciones del Comité de la ONU, de sistematizar con
urgencia la recopilacion, el andlisis y la difusion de datos estadisticos sobre las personas con discapacidad,
desglosados por zonas urbanas y rurales, estados y comunidades indigenas, tomando en consideracion la
situacion de todos los grupos marginados, toda vez que se fortalece el SNID, con la creacién del RNPD y las
posibilidades estadisticas y de sistematizacion de informacién consecuencia de esto.



- Que se atienda, parcialmente, la recomendacion numero 13 de las observaciones del Comité de la ONU, con
la creacion del RNPD y con ello la posibilidad de conocer y generar informacion de utilidad para prevenir y
combatir la discriminacion interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad.

- Que se atienda, parcialmente, la recomendacién nimero 51 de las observaciones del Comité de la ONU,
especificamente el inciso b) sobre la ausencia de informacién sobre las condiciones de trabajo de las Personas
con Discapacidad que han accedido al empleo, toda vez que el RNPD permitirda hacer desgloses de la
informacién de empleo, de quienes estan inscritos en la seguridad social y cuentan con certificado de
discapacidad.

- Que se atienda, parcialmente, la recomendacion niumero 53 de las observaciones del Comité de la ONU, en
lo referente a la falta de informacion sobre la exclusion, pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento,
vivienda digna y condiciones generales de pobreza en que se encuentran las personas indigenas con
discapacidad, toda vez que la informacion desagregada del RNPD, permitira conocer las caracteristicas de la
discapacidad dentro de las Zonas de Atencidn Prioritaria y por el cruce con politicas publicas con estos fines.

- Que la Sedesol, el Conadis, el Conevaly las demas instituciones que trabajen en funcién de la proteccion de
derechos de las personas con discapacidad, tengan a través del acceso a la informacion sistematizada del
SNID, datos duros del RNPD.

- Que las politicas publicas se disefien, ejecuten y evalien, tomando en cuenta la informacion del RNPD, para
asegurar la transversalidad de politicas publicas y la atencion a la interseccionalidad de otras vulnerabilidades
con la discapacidad.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposiciéon de Motivos
Del certificado de discapacidad

El certificado de discapacidad existe como concepto legal en cuando menos las siguientes Leyes, Reglamentos
y Normas Oficiales Mexicanas:

- Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad (LGIPD), articulo 10.

- Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), articulo 186.

- Ley Federal del Trabajo, articulos varios como certificado de incapacidad y discapacidad.

- Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (RegLGIPD), articulo 19.
- Norma Oficial Mexicana 035 SSA3 2012, En materia de Informacion en Salud.

- Norma Oficial Mexicana 015 SSA3 2012, Para la Atencion Integral a Personas con Discapacidad.

- Tramites para solicitud de incorporacion a programas, beneficios o politicas publicas dirigidas al sector de las
personas con discapacidad.

En el caso de la LGIPD, el articulo 10 en su parrafo segundo establece que “el Sector Salud expedira a las
personas con discapacidad un certificado de reconocimiento y calificacion de discapacidad con validez
nacional.” Esta obligacion del Sector Salud, corresponde con la necesidad de acreditar la discapacidad de las
personas para efectos legales, como el acceso a programas sociales y politicas publicas dirigidas al sector de
la discapacidad. Obviamente, esta obligacion se transfiere al RegLGIPD y en el articulo 19 replica la disposicion
para que el Sector Salud otorgue el certificado y lo norma.



Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion con el Consejo, emitira la Clasificaciéon Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos establecidos por la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, la cual estara disponible al publico y debera ser utilizada en
el disefio de politicas publicas.

Articulo 19.EI certificado de reconocimiento y calificacion de discapacidad con validez nacional sera emitido
por las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, que cuenten con servicios de rehabilitacion a través
de un médico especialista en Medicina de Rehabilitacion con titulo y cédula profesional, en los términos que
determine la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

El certificado de reconocimiento y calificacién de discapacidad con validez nacional contendra los siguientes
elementos:

I. El nombre, domicilio, edad y sexo de la persona con discapacidad;

Il. Tipo de condicion de discapacidad detectada: fisica, sensorial, intelectual o mental;

lll. Valoracion del porcentaje de la discapacidad,;

IV. Ortesis, prétesis o ayudas técnicas necesarias para el pleno desarrollo de la persona con discapacidad;
V. Nombre y firma del médico e institucion publica responsable de la emision del certificado, y

VI. Vigencia del certificado.

En el caso de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el articulo 186 estipula un beneficio fiscal para los patrones
que contraten Personas con discapacidad y establece condiciones para que hacer efectivo este estimulo

Articulo 186. El patron que contrate a personas que padezcan discapacidad motriz y que para superarla
requieran usar permanentemente prétesis, muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un
ochenta por ciento o0 mas de la capacidad normal o tratdndose de invidentes, podra deducir de sus ingresos, un
monto equivalente al 100% del impuesto sobre la renta de estos trabajadores retenido y enterado conforme al
Capitulo I del Titulo IV de esta Ley, siempre y cuando el patrén esté cumpliendo respecto de dichos trabajadores
con la obligacién contenida en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social y ademés obtenga del Instituto Mexicano
del Seguro Social el certificado de discapacidad del trabajador.

Se otorgara un estimulo fiscal a quien contrate adultos mayores, consistente en el equivalente al 25 % del salario
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mas. Para estos efectos, se debera considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre
la renta del trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley.

La Ley del Seguro Social no contempla los certificados de discapacidad que hace referencia en el articulo 186
de la LISR, pero el IMSS lo contempla como un tramite en funcién de la necesidad patronal de acreditar la
discapacidad del trabajador ante hacienda, no como una acreditacion de la discapacidad de un
derechohabiente. Para este tramite la institucion cre6 un documento operativo y el tramite es a solicitud del
patron.

En el caso de la Ley Federal del Trabajo, se contempla la incapacidad como un concepto que tiene
consecuencias con derechos laborales y que esta ligado a la salud y el trabajo, no obstante, si sefiala como
causa para ampliar el permiso de maternidad en el articulo 170, debido al nacimiento de un hijo con
discapacidad, que requiere del certificado médico correspondiente.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacién escrita del médico de la institucion de seguridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinion del patrén y la naturaleza



del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico correspondiente.

Cabe aclarar en este punto que esta iniciativa es en materia de discapacidad y no pretende alterar en modo
alguno lo referente a la incapacidad en el mundo del derecho laboral, que es materia de otras normatividades y
principios. Empero, si refiere al reconocimiento de las discapacidades, independientemente de los asuntos
juridicos y laborales, como una caracteristica del trabajador.

En la actualidad también existen NOM que dotan de orden en el tema de informacién, estadisticas, instrumentos
de estandarizacion de procesos, etcétera, desde una posicién reglamentaria. La NOM-035-SSA3-2012 en
materia de informacion en salud, y la NOM 015-SSA3-2012 para la atencion integral a Personas con
Discapacidad, establecen lineamientos para reconocer oficialmente la CIF, definen la discapacidad, regulan a
los certificados (de nacimiento, defuncion, muerte fetal que estan reconocidos en la LGS) establecen la
existencia del Certificado de Discapacidad (que no existe en la LGS), pero no precisa con igual profundidad que
con los otros certificados, procedimientos y caracteristicas .

En consecuencia de la legislacion expuesta en los parrafos anteriores, en la realidad podemos identificar que
existen cuando menos 2 instancias del Sector Salud que emiten Certificados de Discapacidad: 1) El IMSS, para
dar cumplimiento al articulo 186 de la LISR y 2) el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
como parte de los servicios de rehabilitacion y beneficencia, expiden el certificado y tienen un Programa de
Credencializacion Nacional, pero sin fundamento en su Estatuto Organico o la facultad explicita para hacerlo o
para integrar un padrén de Personas con Discapacidad.

Igualmente, en el Sector Salud y con fines relativos al mundo laboral, se emiten certificados de invalidez
temporal o permanente y se maneja una serie de clasificaciones en funcién de la proteccion de derechos de los
trabajadores, que si bien no comparten el sentido de los certificados de discapacidad, son certificaciones que
refieren a la salud y en el caso de haber limitaciones de la persona producto de la enfermedad, accidente o la
salud en general y pueden emitir la certificacion de discapacidad simultanea e independientemente del
certificado de incapacidad.

Ahora bien, los Certificados de Discapacidad referidos en las leyes de salud y en requisitos de gobierno, no se
encuentran juridicamente armonizados con la CSDPD y tampoco esta regulada su expedicion atendiendo las
disposiciones de la LGIPD y el RegLGIPD. La Ley en su articulo 10 establece que debera emitirse una
Clasificacion Nacional de Discapacidades, con base en los lineamientos establecidos por la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud (CIF). En la actualidad no existe una Norma
Oficial Mexicana o el protocolo para la certificacion con base en la Clasificacion Nacional y la CIF.

En el caso de las Normas Oficiales Mexicanas que refieren a la discapacidad, la NOM 015 SSA3 2012, la norma
contempla en su apartado 5.1.3 que

“toda persona con discapacidad que lo solicite, se le debera expedir un certificado de reconocimiento y
calificacion de discapacidad con validez nacional, en el que se anoten como minimo los siguientes datos:
nombre, sexo, edad, nacionalidad, domicilio, tipo y grado de discapacidad, en su caso, en el formato
correspondiente, a través de una institucion del sector salud y por un médico con titulo y cédula profesional.”

La norma NOM-035-SSA3-2012 contempla el uso de la CIF en su apartado 12.1.10, ademas de regular lo
relativo a la informacién de los certificados de nacimiento, defuncién y muerte fetal en su apartado 3.11 al 3.13.
Igualmente, regula a los certificantes y define la discapacidad. Este instrumento no cuenta con la profundidad y
detalle normativo en el manejo de la informacion de los certificados de discapacidad, comparado con los de
nacimiento y defuncion. Esto es una consecuencia de no contar con la misma solidez juridica, que estan
contemplados en el articulo 389 de la LGS.

3. Definiciones

3.11 Certificado de Defuncién. Formato Unico nacional establecido por la Secretaria de Salud, de expedicion
gratuita y obligatoria, con caracter individual e intransferible, que hace constar la ocurrencia de una defuncién y
las circunstancias que acompafaron el hecho.



3.12 Certificado de Muerte Fetal. Formato Unico nacional establecido por la Secretaria de Salud, de expedicién
gratuita y obligatoria, con caracter individual e intransferible, que hace constar la ocurrencia de una defuncién
fetal y las circunstancias que acompafiaron el hecho.

3.13 Certificado de Nacimiento. Formato Unico nacional establecido por la Secretaria de Salud, de expedicion
gratuita y obligatoria, con caracter individual e intransferible, que hace constar el nacimiento de un nacido vivo
y las circunstancias que acompariaron el hecho.

3.14 Certificante. Profesional de la salud o persona facultada por la autoridad sanitaria correspondiente que
expide Certificados de Defuncion, Muerte Fetal o Nacimiento.

12. Dainos a la salud

12.1.10 Para la generacion de estadisticas sobre el nivel de salud y discapacidad se deben cumplir los
lineamientos establecidos por la OMS en la CIF, para captar informacién sobre:

a) Las deficiencias en las funciones y estructuras corporales de las personas con discapacidad?
b) Las dificultades en la realizacién de actividades? vy,

c) Las restricciones en la participacion, asi como en el papel positivo o negativo de los factores contextuales en
el funcionamiento global de las personas.

Para tomar dimension de las diferencias que se traducen en menor atencién a la generacion de datos de
discapacidad, tanto el certificado de nacimiento, como el de defuncién, que comparten la obligatoriedad de
recopilar informacion con fines estadisticos del articulo 104 de la LGS, cuentan con un formulario estandarizado
para su elaboracion, ademas de caracteristicas normativas para el manejo de la informacion. El de discapacidad
apenas es contemplado, no esta definido y no esta normalizado y estandarizado, mas alla de contemplar la CIF.

En este punto es apropiado sefialar que, derivado de la inexistencia del Certificado de Discapacidad en el
articulo 389 de la LGS, no existe en la actualidad un registro de los nacimientos con discapacidad, como el que
exige la convencion como parte del derecho a la nacionalidad, ademés de la proteccion a la identidad. En las
Recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las
Naciones Unidas, al primer informe de México sobre la implementacién de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la nimero 42 se podra atender parcialmente con un registro de las personas
con discapacidad.

Derivado de lo anterior, se propone la siguiente modificacion legislativa a la Ley General de Salud:

La adicion del Registro de Discapacidad como un inciso | Ter del articulo 389 de la LGS que se propone, tiene
como claro objeto incluir en la vida institucional y legal del Sector Salud, la certificacion de la discapacidad.
Como se expuso en un inicio, en la actualidad existen distintos ordenamientos legales que le dan vida y sentido
al certificado de discapacidad, empero no existe en la formalidad del sector salud, como en algin momento
tampoco existio el certificado de nacimiento que da origen al registro de la persona en el registro civil
contemplado en la fraccién | bis del mismo articulo.

Con esta modificacion se concreta el Certificado de Discapacidad establecido en el articulo 10 de la LGIPD, al
dotarlo de formalidad en el Sector Salud. Las estadisticas que surjan del registro administrativo de la
discapacidad, complementaran la informaciéon para asegurar la transversalidad de politicas publicas y la
atencion a la interseccionalidad de otras vulnerabilidades con la discapacidad.

El articulo 389 Bis 2 establece los criterios sobre el certificado de discapacidad como lo hace el articulo 389 Bis
con respecto al certificado de nacimiento. En el caso del certificado de discapacidad se establece como criterio
que los certificantes deberan informar sobre la expedira de un certificado y la obligacién de que este se elabore
atendiendo los lineamientos establecidos por la CIF, ademas de la obligacion de que sea expedido por
profesionales de la medicina o personas autorizadas para ello por la autoridad sanitaria competente.



El articulo 389 Bis 3. establece condiciones sobre la expedicion de certificado y el manejo de la informacion
para integrar el RNPD, que se propone adicionar a la LGIPD, a fin de establecer una fuente de datos duros
respecto a la discapacidad y registrar la informacion sobre esta, a que refiere al articulo 104 de la LGS

En este mismo articulo, el parrafo segundo, establece un procedimiento para el manejo de la informacion en el
caso de los recién nacidos, que no cuentan con una CURP. Por lo tanto, la certificacién de discapacidades
congénitas o producto del parto, identificadas al momento del nacimiento, deberan ser, informadas a través del
Certificado de Nacimiento, para su registro con el alta de su CURP, esto en independencia del primer parrafo.

La informacion de la certificacion de la discapacidad propuesta en los articulos 389 Bis 2 y 389 Bis3, con la
regulacién de la CIF, permitirda una fuente de informacion proveniente de registros administrativos, que
correspondera a las “Estadisticas Vitales” del Inegi. Esta fuente de datos duros que se genera con la informacion
del Sector Salud por lo establecido en el articulo 104 de la LGS y ya regulado en las NOM de informacién en
salud.

Como complemento a estas modificaciones, a fin de establecer temporalidades para que la autoridad
competente lleve a cabo las modificaciones administrativas y la expedicidon de las normas oficiales mexicanas
que haya lugar, a fin de que contemplen lo estipulado en este decreto.

De la certificacion de la discapacidad

A fin de no obviar la importancia de la certificacion de la discapacidad, desde una perspectiva del derecho,
haremos la reflexién sobre como, al ser las Personas con Discapacidad un Grupo Vulnerable, las politicas
publicas dirigidas a su sector, necesariamente requieren su acreditacion.

La capacidad juridica es la llave de acceso a todo el sistema juridico, puesto que sin ella no se puede ejercer
ningun derecho, ni se tiene acceso a la justicia, ni se puede hablar del concepto de igualdad formal ante la ley,
ya sea en lo sustantivo o en lo procedimental. Asimismo, los limitantes al ejercicio de la capacidad juridica
afectan los derechos de libertad de expresién y de opinién, asi como los derechos a la privacidad, independencia
social, apoderamiento y vida en comunidad, valores juridicos y humanos fundamentales que a la larga producen
un margen de derechos mucho mas amplio en la vida de las personas y del entorno social.

El ordenamiento juridico vigente viola de diversas maneras, tanto directa como indirectamente, el derecho a la
capacidad juridica de diversos grupos de la poblacién. Esta situacion resulta preocupante, ya que se enmarca
en un contexto amplio de discriminacion que da existencia a los grupos vulnerables.

Fundamentalmente, de lo que se habla es del reconocimiento civil de la discapacidad, con el que se obtiene la
llave que abre la puerta del ejercicio de las garantias para este sector. La certificacion otorga entonces la
capacidad juridica que permite el goce de derechos y faculta a la persona a exigir, mas alla de estereotipos,
estigmas, prejuicios y discriminacion informal, los elementos para abandonar la espiral en que una vertiente
alimenta a la otra, de tal suerte que sin capacidad juridica formal resulta dificil o complicado que una persona
pueda adoptar cualquier tipo de decisiones.

El modelo normativo éptimo implica establecer un concepto claro en que todas las personas cuenten con
capacidad juridica de ejercicio en igualdad de condiciones, esto significa remover las limitaciones al ejercicio de
los derechos para dar paso a un sistema que provea a las personas de los apoyos necesarios para su
empoderamiento. Si en lo social, producto de las diferencias fisicas, mentales, sensoriales o intelectuales, la
persona requiere ayudas o apoyos para ejercer un derecho o el acceso a la justicia, el modelo social debe
asegurar que la certificacién que reconoce civilmente a la persona con discapacidad no tenga una discriminacion
indirecta. Consecuentemente, el modelo normativo 6ptimo incluye un sistema de apoyos para el ejercicio de la
voluntad en que el Estado e Instituciones Privadas, provean a las personas con discapacidad de esas garantias.

Del registro nacional de poblaciéon con discapacidad

Con el objetivo de regular los fenémenos que afectan a la poblacion y de lograr la participacion justa y equitativa
de los beneficios del desarrollo econémico y social en todo el territorio nacional se expidié en 1974 la Ley
General de Poblacion (LGP).



La Ley, a fin de dirigir la politica de poblacion, crea el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo). Este consejo,
tiene a su cargo la planeacion demografica del pais e incluir a la poblacién en los programas de desarrollo
economico y social que se formulen dentro del sector gubernamental. También debe vincular los objetivos de
los programas con las necesidades que plantean los fenomenos demograficos del pais.

La LGP También crea el Registro Nacional de Poblacién (Renapo), que esta a cargo de la Secretaria de
Gobernacion y tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad. El Renapo se integra por: el Registro
Nacional de Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad y el Catalogo de los Extranjeros Residentes en la
Republica Mexicana.

Para la incorporacion al registro y control de la informacién individual de cada residente del pais, se asigna una
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). Esta clave ya fue adoptada por toda la Administracién Publica
para la identificacion de las Personas. El 23 de octubre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el “Acuerdo para la adopcién y uso por la Administracién Publica Federal de la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon”. En este acuerdo se fijan los elementos técnicos para la generacion de la clave, su estructura,
ademas de las abreviaciones de las entidades federativas para identificar el lugar de nacimiento.

Desde la implementacién de la CURP en 1996, los recién nacidos debieron ser incluidos en el Registro Civil,
incluyendo su clave individual. En teoria, después de 20 afios de la firma del acuerdo para el uso de la CURP,
todos los menores de edad con acta de nacimiento estan inscritos el Renapo. El proceso de inscripcion de un
recién nacido es a través del Certificado de Nacimiento que expide el Sector Salud, en los Registros Civiles de
la Entidades Federativas.

En el caso de los nacidos antes de la entrada en vigor del registro y de la clave, la incorporacién es mediante
solicitud y tramite ante alguna de las instancias de la administracion publica federal, acompafiada de documento
que certifique identidad y nacimiento.

La LGP, en su capitulo sobre el Registro Nacional de Poblacién, dota de facultad para con el registro a distintas
autoridades. En primer lugar, a la Secretaria de Gobernacién para acreditar la identidad de las personas
residentes en el pais y los nacionales en el extranjero. Es la secretaria la encargada de generar las CURP y de
administrar el registro.

Las autoridades locales deberan contribuir al registro informando de los nacimientos y defunciones de las
personas, a fin de integrarlo y mantenerlo actualizado, ademas de incluir la CURP en el registro de nacimiento.
Las entidades federativas, los municipios y la misma Federacién, son auxiliares para el cumplimiento de los
objetivos del registro y de la Secretaria de Gobernacién en este fin.

Las autoridades del Poder Judicial de la federacion también contribuyen con informacion al registro, deben
informar sobre las resoluciones que afecten derechos ciudadanos o que modifiquen el registro de las personas.
La Secretaria de Relaciones Exteriores igualmente certifica la naturalizacion, informa de la renuncia de
nacionalidad y aporta los datos de los mexicanos residentes en el extranjero.

Las personas que residen en el pais deben estar integradas en el Renapo y la informacién relativa a su identidad
se encuentra asociada a través de su CURP. Todo la Administracion Publica Federal debe colaborar también
para este objetivo. El Sector Salud, que en la actualidad contribuye con el registro a través de los Certificados
de Nacimiento y Defuncién, ademas posee una estructura de recopilacion de informacién gracias a su Sistema
Nacional de Informacion en Salud (SNIS).

Todos los elementos del Sector Salud tienen entre sus obligaciones nutrir el SNIS con los datos y la periodicidad
que le sea requerida. El fundamento estd contendido en los articulos 104 y 106 de la LGS, ademas de las
Normas Oficiales Mexicanas en la materia. EI SNIS recupera y sistematiza los datos relativos a la natalidad,
mortalidad, morbilidad y de discapacidad; facilmente y con un bajo costo el sector salud puede nutrir el Registro
Nacional de Poblacién con los datos del Certificado de Discapacidad, asociandolo mediante la CURP.

El Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad (RNPD) debe ser un registro que provea informacién sobre
la Discapacidad, que reconozca la identidad de la persona y sirva a la proteccion de derechos humanos de este
grupo social, pero que no etiquete a las personas de tal forma que sea una causa o via para la discriminacion.



Esta iniciativa plantea, para satisfacer todas las condiciones anteriores, se reconozca con claridad y se traduzca
a instrumentos concretos dos demandas que no estan contrapuestas: 1) El derecho a la identidad y el
reconocimiento de la discapacidad como una caracteristica mas de la diversidad humana, y 2) La no
discriminacion, en este caso por el etiquetamiento de Personas con Discapacidad.

El reconocimiento de discapacidad en primer lugar, no puede ser una causa para una discriminacion. El
reconocimiento y certificacion de una discapacidad debe ser para utilidad y a solicitud del interesado. En este
orden de ideas, la incorporacion a al RNPD no puede ser sino a través de la solicitud de un Certificado de
Discapacidad.

La certificacion de la discapacidad, como se explica mas ampliamente en el apartado con este nombre de esta
exposicion de motivos, tiene un fundamento en la LGIPD, por lo que se debe basar en una clasificacion nacional
y los estandares internacionales, para poder ser considerado con validez nacional. La certificacion como esta
estipulada en la LGIPD debe dotar de certeza legal y juridica sobre la discapacidad.

La incorporacion de las Persona con Discapacidad al registro sera a través de su CURP y mediante la
expedicion del Certificado de Discapacidad. La proteccion de los datos personales y el uso de la informacién
del registro debe ser en igualdad de condiciones que todos los inscritos en el Renapo; el uso de la informacion
se debera sujetar a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica (LSNIG).

La ventaja para los inscritos al RNPD, debe ser que al igual que la CURP, tenga validez la certificacion de la
discapacidad para toda la Administracion Publica, en los tres niveles de gobierno, ademas del Poder Judicial
que también es usuario y proveedor de informacion del registro nacional. Es decir, una vez inscrita una persona
en el padrén de discapacidad, podra certificar su discapacidad con el comprobante de la CURP, sin la necesidad
de presentar el certificado.

Para evitar el etiquetado de la Persona con Discapacidad, el Estado debe tomar las previsiones técnicas para
que el comprobante de la CURP pueda ser impreso, a voluntad del interesado, con o sin la informacién del o
los certificados de discapacidad asociados a esa clave.

Cabe aclarar en este punto que la propuesta de asociar la constancia al comprobante de la CURP y no a la
Cedula de Identidad Ciudadana, precisamente en atencion a no etiquetar a la persona. A diferencia de la cédula,
el comprobante de la CURP es de muy bajo costo y es técnicamente posible dar al usuario la opcién de incluir
la informacion de su certificado o no. La cedula de identidad que acredita la personalidad, se expide sin hacer
el sefialamiento de contar con una discapacidad, pero la CURP que vincula informacién de la persona con su
identificacion (también se incluye la CURP en la credencial del INE), permite acreditar que la persona cuenta
con una certificacion de discapacidad.

El objetivo del padron es también ordenar la informacion de la discapacidad adyacente por el ejercicio de
derechos que como persona puede ejercer. La Sedesol y el CONEVAL, contaran con la posibilidad de identificar
desde el SNID tanto el nivel individual de la informacion y el de la totalidad del universo.

Es por lo antes expuesto que se proponen las siguientes modificaciones a la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

La adicion propuesta al articulo 22 de la LGIPD, con la que se incluye, ademas de los censos, los registros
administrativos de la Administracién Publica y las Encuestas Nacionales a la informacion que debe garantizar
el Inegi cuente con elementos de discapacidad, para la elaboracion de productos estadisticos, se consolida el
SNID que el articulo 23 de la LGIPD contempla.

Adicionalmente, con el fortalecimiento del SNID, la Sedesol, el Conadis, el Conevaly las demas instituciones
que trabajen en funcién de la proteccion de derechos de las personas con discapacidad, tendran la informacion
proveniente de datos duros del RNPD. Ademas de contar con los cruces con otros programas sociales a fin d
conocer informacion relevante

Esta modificacion al articulo 22, que abre la posibilidad del Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad,
so6lo es posible mediante la fraccion | Ter del articulo 389 de la LGS que otorga formalidad en la vida institucional
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y legal del Sector Salud, la certificacion de la discapacidad. Como se expuso en un inicio, en la actualidad
existen distintos ordenamientos legales que le dan vida y sentido al certificado de discapacidad, empero no
existe en la formalidad del sector salud para hacer el certificado verdaderamente de validez nacional, tal como
se establece en la LGIPD.

El RNPD, como parte del Renapo, contara con la posibilidad de vincular informacién a través de la CURP. En
el apartado siguiente se detalla lo relativo a la Informacién en este sentido, pero cabe destacar en este punto
que mediante la CURP se integren los datos del certificado de discapacidad, con los datos de identidad de la
poblacion, a fin de que pueda ser impreso el comprobante de la CURP incluyendo la informacioén de certificacion
y de la discapacidad de la persona.

En el caso de la Ley General de Poblacion, es necesario adecuar el ordenamiento:

La sola inclusion de la palabra discapacidad en la fraccién Il de la LGP, referente a la obligacién de recabar
informacion sobre nacimientos y defunciones, por las autoridades locales, en el contexto de esta iniciativa es
abrir paso al mecanismo de articulacion entre el Sistema Nacional de Informacién en Salud y el Registro
Nacional de Poblacién, haciendo uso de las posibilidades ya instalada de manejo de la informacion, es decir,
por el mismo costo.

Ademas, mediante este imperativo, es que el Renapo podra incluir en el Comprobante de la CURP la
informacion del Certificado de discapacidad, tanto del nimero de certificado, como de la clasificacion de la CIF
que obra en el mismo.

A través de un articulo transitorio se impondra la condiciéon de que el comprobante de la CURP pueda ser
impreso a voluntad del interesado incluyendo o no la informacion de certificacion y la discapacidad de la
persona.

Del fortalecimiento del sistema nacional de informacion sobre discapacidad

El Sistema Nacional de Informacién de Discapacidad (SNID) esta decretado en el articulo 23 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD). El sistema estd concebido con el fin de
proporcionar informacién de todo tipo, relacionada con la poblacion con discapacidad. La autoridad responsable
de este sistema es el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
(Conadis) en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

El sistema, en la realidad, se constituyé como Sistema de Informacion sobre Discapacidad, mediante la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014 del Programa Nacional de Desarrollo y
la Inclusion de Personas con discapacidad. Sirva esta iniciativa para conminar al Conadis a homogenizar la
nomenclatura institucional.

El Inegi es la autoridad central de la informacion en el pais y el SNID no posee independencia o es excepcion
en esto. Empero, el Conadis es quien encabeza el Comité Técnico Especializado en Informaciéon de
Discapacidad (Comité Técnico de Discapacidad) que creé el Inegi atendiendo a las facultades que le concede
la Linegi en el articulo 31 para generar informacion especializada de interés nacional.

El Comité Técnico de Discapacidad, congruente con la LGIPD, se instituyé por segunda ocasiéon mediante
acuerdo el 29 de mayo de 2015. Este comité vigente, cuenta con toda la capacidad técnica del Inegi para
asegurar informacion que satisfaga el maximo exigencia posible, obvio con las fuentes de informacién que tenga
disponibles.

La dispersion de datos de la APF, la inexistencia del Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad, la
legislacion vigente, permiten que la informacion del Inegi en discapacidad se nutra de, Unicamente, datos
estadisticos censales y no de datos duros. Afortunadamente, el Inegi no se limita a la informacién que genera
a través del censo de poblacion que se aplica cada década, como se podria establecer de una lectura estricta
del articulo 22 de la LGIPD.

Aun asi, el SNID cuenta con el Censo de Poblacion y Vivienda y encuestas para nutrirse de datos. Y se reconoce
que el Inegi y el Conadis aportaran los mejores datos posibles para la atencion de la discapacidad en el pais

11



con esas fuentes. Empero, si se dota al SNID de datos duros sobre discapacidad que complementen lo anterior,
tampoco hay la menor duda que la planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas del pais, contaran
con mas y mejores datos.

La necesidad de datos e informaciéon de la discapacidad, no es Unicamente una exigencia de la sociedad civil o
una ocurrencia legislativa. Los sefialamientos mas relevantes vienen de informacién proveida por el Estado
Mexicano y evaluada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas (Comité de Discapacidad de la UNU). En las recomendaciones que emitié el Comité al
Primer Informe de México sobre Discapacidad, resaltan las que se identifican con los numeros 13, 42, 51, 53,
59 y 60, todas referentes a la generacion de informacion sobre discapacidad.

La recomendacién numero 13 refiere a la posibilidad de conocer y generar informacion de utilidad para prevenir
y combatir la discriminacién interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad. La
recomendacion 51, inciso b), sefiala ausencia de informacion sobre las condiciones de trabajo de las Personas
con Discapacidad. El apunte numero 53 es sobre a la falta de informacion sobre la exclusion, pobreza, falta de
acceso al agua potable y saneamiento, vivienda digna y condiciones generales de pobreza en que se
encuentran las personas indigenas con discapacidad.

La recomendacion 42, si bien también se relaciona con informacién sobre discapacidad, tiene una naturaleza
mas amplia y que tiene por objetivo erradicar la discriminacion de los neonatos por condicion de su
discapacidad. El Comité de la ONU se ha referido a este fendbmeno como uno de los mas alarmantes en el
mundo, pues se niega el derecho a la vida y a la vida digna a los nifios con discapacidad, con total
desconocimiento del Estado. En este caso la informacion que generara el RNPD sera tendiente a la proteccion
de los derechos humanos y el interés superior de la nifiez.

Las recomendaciones 59 y 60 sefialan que el Estado no cuenta con datos estadisticos actualizados acerca de
la situacion de las Personas con Discapacidad e insta nuevamente a sistematizar con urgencia la recopilacion,
el analisis y la difusion de datos estadisticos sobre las personas con discapacidad, desglosados por zonas
urbanas y rurales, estados y comunidades indigenas, tomando en consideracion la situacion de todos los grupos
marginados

“13. Al Comité le preocupa la falta de acciones de atencién especifica implementadas por el Estado parte para
prevenir y combatir la discriminacién interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad, asi
como la ausencia de informacion al respecto.

“42. El Comité insta al Estado parte a asegurar la universalidad del registro de nacimiento inmediato de todos
los nifios y nifias con discapacidad y la provisién de un documento de identidad.

“51. Al Comité le preocupa:

“b) La ausencia de informacion sobre las condiciones de trabajo de las personas con discapacidad que han
accedido al empleo;

“63. El Comité se encuentra profundamente preocupado por la situacion de exclusion, pobreza, falta de acceso
al agua potable y saneamiento, vivienda digna y condiciones generales de pobreza en que se encuentran las
personas indigenas con discapacidad y la falta de informacién al respecto. Le preocupa también que la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas no cuente con un programa de trabajo para las personas
con discapacidad y que sus propias instalaciones y servicios no sean accesibles para ellas.

“69. ElI Comité observa que el Estado parte ha establecido el Comité Técnico Especializado en Informacion
sobre Discapacidad. Sin embargo, le preocupa que el Estado no cuente con datos estadisticos actualizados
acerca de la situacion de las personas con discapacidad.

“60. EI Comité recomienda al estado que asegure la participacion efectiva de las organizaciones de personas
con discapacidad en el Comité Técnico Especializado en Informacién sobre Discapacidad. EI Comité insta al
Estado parte a sistematizar con urgencia la recopilacion, el analisis y la difusion de datos estadisticos sobre las
personas con discapacidad, desglosados por zonas urbanas y rurales, estados y comunidades indigenas,
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tomando en consideracion la situacion de todos los grupos marginados y las recomendaciones hechas por el
Comité en los parrafos 14 y 34 y las preocupaciones expuestas en los parrafos 43 y 47, supra.”

La informacion sobre discapacidad es especialmente compleja por su naturaleza heterogénea y por la
complicacién para su reconocimiento sistematizado. La Clasificacion Internacional sobre el Funcionamiento, la
discapacidad y la salud (CIF), y la Clasificacién Internacional de la Enfermedad (CIE) son instrumentos
elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud (podemos decir en tiempos administrativos) de reciente
creacion, que permite ademas de homologar los términos clasificatorios, ordenarlos para su manejo estadistico.

La necesidad de datos sobre discapacidad es reconocida y por esa razoén se han realizado adecuaciones
legislativas para que el Estado pueda obtenerlos. En 2011, al expedirse la nueva LGIPD, instruyé al Conadis
para que en coordinacion con el Inegi establezcan el SNID. Igualmente se reconocié en el Plan Nacional para
el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, publicado en el DOF, una estrategia de trabajo
con este fin, incluyendo fomentar el uso de la CIF.

Anteriormente, antes de la LGIPD, ya se contaba en la Ley General de Salud (LGS) con facultades para la
recopilacion de datos con fines estadisticos. El Sistema Nacional de Informacién en Salud (SNIS) debe generar
datos en materia de discapacidad y que se integre como informacién de interés nacional que debe copilar y
compartir al Inegi, esto conforme a lo dispuesto en el articulo 104 de la LGS.

La ausencia y dispersion de datos es, por tanto, ya no en razén de que no se considere la necesidad de
informacion en las leyes. El problema desde un analisis minucioso de la legislacion y reglamentacion, estriba
en que la administracion publica federal no cuenta con facultades ni criterios para articular esfuerzos para la
generacion y recopilacion de datos.

En el caso de los nacimientos y las defunciones, el SNIS realiza el registro en el certificado respectivo y los
certificados estan obligados a dar tramite. La misma LGS establece la obligatoriedad transferirlos a Inegi, aparte
de lo que genera en estadisticas, cuenta con un referente fiable sobre la cantidad de nacimiento, y defunciones
se registran y su dispersion geografica. El registro estadistico de estos indicadores es un dato clave para la
construccion de otros datos y estadisticas. El Inegi, otorga un apartado particular a estas estadisticas que
identifica como “estadisticas vitales” y que se conforman de los registros de nacimientos y defunciones por el
sector salud.

La principal razon para que no existan datos sobre los certificados de discapacidad, es que el certificado de
discapacidad no esta estandarizado como el de nacimiento o el de defuncion y no existen los protocolos para
el manejo de la informacién de estos certificados con igual atencion que los de natalidad y mortalidad.

La causa de la dispersion de informacion es entonces por la falta de armonizacion para el real funcionamiento
de las adecuaciones legislativas en pro de los derechos de las personas con discapacidad y otros
ordenamientos.

Para la armonizacién legislativa se plantearon las modificaciones secundarias para dotar al certificado de
discapacidad de fundamento legal, validez y técnica para su elaboracion, incluyendo un formato de certificado
de discapacidad. La segunda es constituir el RNPD como parte del SNID. En los apartados del Certificado de
Discapacidad y del Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad se abunda sobre estos dos puntos,
respectivamente.

El padron de personas con discapacidad que se debera constituir con la informaciéon del certificado de
discapacidad, no sélo va a dar cuenta de las personas con discapacidad en su volumen, clasificacion y
dispersion geografica. El padrén permitira obtener informacion, integrando datos relevantes, adyacentes y
relativos a los derechos de las personas con discapacidad.

La dispersién de informacion en discapacidad es también por la imposibilidad de hacer cortes transversales de
la discapacidad en el Sistema Nacional de Informacién, dentro del conjunto de datos que surge del ejercicio
individual de derechos de la persona. Esta es la constante en las recomendaciones 13, 51, 53,59 y 60 del
Comité de la ONU.
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La necesidad legislativa en este caso esta en dotar de obligacion a las autoridades para obtener el resultado
deseado: Necesitamos dotar de rigidez y certeza juridica al Certificado de Discapacidad, con el fin de tener un
documento alineado a la CIF, que exprese con claridad las limitaciones asociadas a la persona, en un paradigma
de derechos. Esta informacion debe asociarse a la CURP y el Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad
concentrar los datos de los certificados, atendiendo al articulo 104 de la Ley General de Salud y aportar la
informacion al Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

El Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad debe ser un instrumento eficaz para la garantia de los
derechos de las Personas con Discapacidad. Las politicas publicas que estén dirigidas a este grupo social, no
podran exigir mas certificado que el comprobante de la CURP asociada a un certificado de discapacidad.

La informacién que se genere, debe ser considerada y de utilidad para la planeacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas para el sector social y transversalmente, no Unicamente las dirigidas directamente a
personas con discapacidad.

El registro de las personas con discapacidad debe contribuir con informacién dura, como base para el SNID. Al
igual que el Certificado de Nacimiento y Muerte, que se traduce en un dato fundamental para el Inegi; el
certificado de discapacidad debe ser fiable y Dato Clave para la generacion de estadisticas y estudios
sociodemograficos de la discapacidad.

Respecto a la recomendacion 42, el reconocimiento de las discapacidades congénitas y asegurar la identidad
del recién nacido con discapacidad, dotandolo de un documento de identidad, es directamente un
reconocimiento al derecho a la vida, a la certeza juridica, a velar por el interés superior de la nifiez, pues el
Estado debe ser garante de estos derechos. En medida de las posibilidades de cada Entidad Federativa, el
contar con un registro de Certificados de Nacimiento con informaciéon sobre discapacidad, permitira dar
seguimiento a los certificados que no sean inscritos en el Registro Civil y el Trabajador Social contara con la
informacién para dar seguimiento a estos casos que, de no existir el certificado de discapacidad en el certificado
de nacimiento.

En el Certificado de Nacimiento, se debera posibilitar la incorporacion de la Certificacion de Discapacidad
cuando esta sea detectada al momento del nacimiento. La CURP del recién nacido sera inscrita
simultaneamente en el Registro de Menores de Edad y en el Registro Nacional de Personas Con Discapacidad.

El Sistema Nacional de Informacién en Salud, en la actualidad ya cuenta con la obligacion de generar
informacion y estadisticas sobre discapacidad en el articulo 104 de la LGS. Es por esta razén que ya no se
requiere una reforma al respecto en este ordenamiento, pero si existe la necesidad de establecer en los
transitorios de la presente reforma, que el SNIS adecue su funcionamiento para satisfacer estas
responsabilidades, tomando en cuenta la opinién del Comité Técnico Especializado en informaciéon de
Discapacidad.

La interseccionalidad refiere a la existencia de elementos multiples que condicionen, vulneren o discriminen a
la persona, las recomendaciones que hemos estado mencionando, tienen la caracteristica comun de referir a
esta categoria. Las politicas publicas, para atender areas de vulnerabilidad, requieren de informacion que
identifique las necesidades u apoyos con una vision de integralidad. Entre mas elementos de vulnerabilidad de
las personas, mas retos representa para la persona, sus familias y para el Estado, su plena inclusién al sistema
social y econémico depende del conocimiento de estas multiples vulnerabilidades.

La operacion del Inegi, la multiplicidad de datos y matrices que genera, al integrar un registro como el que
propone esta iniciativa, permite que los datos se interrelacionen e identifiquen intersecciones de
vulnerabilidades en poblacién con alguna limitacion clasificada por la CIF y de acciones simultaneas de gobierno
de las que es beneficiario. Igualmente permitira evaluar en el tiempo el impacto de estas politicas en la
superacion de la vulnerabilidad, la inclusién social y econdmica, entre todo un sinfin de variables en el banco
de datos del sistema.

La virtud de la centralizacion de la informacion y la responsabilidad sobre esta en una institucion, es que permite
la interaccion entre los datos que alberga en su acerbo. El Inegi, tiene presencia, responsabilidad e interaccion
con la mayoria de las instancias encargadas de la atencidon de la poblacién con fines de inclusién social y
econdémica. Corresponde armonizar la legislacion para satisfacer la necesidad de datos, la recomendacion de
la ONU de hacerlo y el derecho humano de las personas con discapacidad que esta vulnerado en este momento
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por la falta de acciones legislativas que hagan la accion ejecutiva de armonizarse con la convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

El Inegi, asi como con Conadis, cuenta con espacios en el Conapo, en CONEVAL, CONAPRED, entre muchas
otras instituciones que colaboran directa o indirectamente, en la superacién de la pobreza y la vulnerabilidad.
Estas instituciones en su legislaciéon cuentan con atribuciones y responsabilidades en materia de informacion
con el Inegi. Todas han adoptado la CURP, pero no todas han adoptado medidas para generar informacion
fiable para el desarrollo e inclusion de los grupos en vulnerabilidad.

El Inegi es el encargado del Sistema Nacional de Informacion y administra la informacién de interés nacional.
El gobierno y muchas instituciones auténomas tienen obligacion de informarle sobre los temas que le requieran.
Ademas, es el responsable de la confidencialidad y el buen manejo de la informacién sensible de las personas
en temas estadisticos o de estudio. Pero no puede implementar politicas que articulen funciones en areas de
gobierno que no existen en su marco legal.

Articulo 38.Los datos e informes que los Informantes del Sistema proporcionen para fines estadisticos y que
provengan de registros administrativos, seran manejados observando los principios de confidencialidad y
reserva, por lo que no podran divulgarse en ningun caso en forma nominativa o individualizada, ni haran prueba
ante autoridad judicial o administrativa, incluyendo la fiscal, en juicio o fuera de él.

Cuando se deba divulgar la informacién a que se refiere el parrafo anterior, ésta debera estar agregada de tal
manera que no se pueda identificar a los Informantes del Sistema y, en general, a las personas fisicas o morales
objeto de la informacion.

El Instituto expedira las normas que aseguren la correcta difusion y el acceso del publico a la Informacién, con
apegdo a lo dispuesto en este articulo

El Sistema Nacional de Informacién, con los datos del SNID, permite hacer cruces de informacién que debe ser
de utilidad para el reconocimiento de la persona con discapacidad. Los Subsistemas del Inegi de informacion
econdémica, el de demografica social, el de buen gobierno y el de medio habiente contienen datos que podran
ser analizados con una perspectiva de la discapacidad; con el registro, podemos distinguir a un nivel de
desagregacion de mucha precision, indicadores nacionales.

De la no discriminacion y la garantia de derechos por el estado para las personas con discapacidad

La formulacidon de esta iniciativa atiende a dos presupuestos sobre la forma en que debe entenderse la
formulacion de respuestas legislativas y administrativas para la garantia de derechos humanos:1) atender al
enfoque de derechos en todo momento y 2) la no discriminacion desde el Estado en el ejercicio de esos
derechos.

El cambio en el paradigma de la atencion a las Personas con Discapacidad de un modelo Médico-Asistencial a
un Modelo de Derechos, ha obligado a ampliar la visiéon de lo que representa el problema de la discapacidad
para el Estado y qué esta obligado de garantizar. En el modelo médico, la discapacidad es vista como una
limitacion en el individuo que debe ser curada y/o rehabilitada, para que vuelva a gozar de normalidad y se
reincorpore a su contexto. En el modelo de derechos, la discapacidad es una caracteristica del individuo, un
elemento mas de la integralidad de la persona, que lo limita en medida de la existencia de factores personales
o contextuales que acentuen la limitaciéon o sean una barrera para el desarrollo integral de la persona en su
contexto.

La adopcion de un modelo de derechos, no significa la negaciéon de la importancia del sector médico en la
discapacidad, especialmente cuando la salud asi lo obliga. El reconocimiento de los derechos de las personas
con discapacidad, es para el goce de los derechos que tiene por el simple hecho de ser humano, ademas del
de la salud. Asi, el enfoque de Derechos involucra al contexto y a la sociedad ademas de la salud, y las
caracteristicas o limitaciones del individuo.

La perspectiva de derechos, impone que la discapacidad sea vista como una caracteristica mas de la diversidad
humana. Esto significa que, asi como el origen étnico, el género, la edad, etcétera, la discapacidad sea vista
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como una condicion de la persona y que no pueda ser una causa de discriminacion, activa o pasiva. La CDPD
hace latentes estos principios en los incisos c), €) e i) de su Preambulo

“c) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad
los ejerzan plenamente y sin discriminacion,

“e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas,

“h) Reconociendo también que la discriminacién contra cualquier persona por razén de su discapacidad
constituye una vulneracién de la dignidad y el valor inherentes del ser humano,

“i) Reconociendo ademas la diversidad de las personas con

El reconocimiento de la discapacidad, la organizacion de la sociedad en pro de esta problematica y las politicas
publicas que ha implementado el Estado para asegurar el goce de derechos de las Personas con Discapacidad,
son factores que han permitido que este sector de la poblaciéon goce de una mayor libertad en términos
generales y un mayor ejercicio de derechos adyacentes al de la salud.

El Estado Mexicano, con la firma y ratificacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Convencién) se ha comprometido para lograr que la discapacidad no exista mas (entendida esta
como una consecuencia de limitaciones en el ambiente o la sociedad para su inclusion), y para ello ha
implementado y debera implementar politicas publicas encaminadas a emparejar el piso de derechos de todas
las personas con discapacidad.

Pero, para lograr la plena inclusién de las personas con discapacidad se debe ir mas alla la salud y accesibilidad
fisica; no puede limitarse la inclusion a la habilitacion o rehabilitacion y la accesibilidad al medio fisico de las
personas que requieren del uso de silla de ruedas. La inclusion debe tener alcances para permitir el desarrollo
personal en los sectores social y econdmico, de todo el universo de discapacidad.

Pero esta no es una concesion graciosa o una dadiva. La necesidad y la demanda de la inclusion de las
Personas con Discapacidad, no es Unicamente en beneficio de este sector. La inclusiéon de las Personas con
Discapacidad en las dinamicas sociales y econémicas es en beneficio del conjunto de la economia y el
desarrollo nacional. Pero para lograr la inclusion de las personas con discapacidad, se deben de generar datos
que sirvan de referente para la elaboracion de politicas publicas que atiendan con eficacia los temas que limitan
a la persona.

La ausencia de datos duros y estadisticos sobre discapacidad no nos permite saber con precision informacion
que se requiere para la planeacién, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas. Lo que si se sabe con
precision es que el costo de no atender la discapacidad en lo social y econdmico es mayor y es violatorio de los
derechos humanos.

Con la estadistica oficial del Inegi de poblacién con discapacidad registrada de 5.1 por ciento en el censo del
afo 2010, sabemos que practicamente uno de cada veinte hogares cuarta con un habitante con discapacidad
y que la poblacién en contacto directo con la discapacidad puede representar el veinte por ciento de la poblacion.

El Estado, desde la perspectiva de derechos, debe entender a la persona es su complejidad e integralidad, con
todas sus caracteristicas individuales. Los grupos en condiciéon de vulnerabilidad son conjuntos de individuos
que comparten caracteristicas individuales que los colocan en una condicion de desventaja o limita en el goce
de la totalidad de sus derechos. En congruencia, el Estado debe evitar acciones que representen un obstaculo,
limiten o vulneren el ejercicio de un derecho, directa o indirectamente.

En la realidad de las personas con discapacidad, ejercer beneficios dirigidos su sector social representa
enfrentar barreras que pueden redundar en una discriminacion. Especificamente, solicitar la acreditacion de la
condicion de discapacidad representa realizar un tramite que redunda en el no ejercicio del derecho que se
pretende prestar en atencion y proteccion de contar con una discapacidad.
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En resumen, esta iniciativa pretende establecer estos dos principios, al tiempo de satisfacer necesidades para
la obtencidon de informacion de interés nacional sobre discapacidad. La adecuacion legislativa propuesta
pretende aportar como solucién que la certificacion de discapacidad esté asociada a la CURP, que el Sector
Salud, al certificar la existencia de una limitacién en el funcionamiento asociada a una discapacidad, incluya
esta informacién en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad. Igualmente, al existir desaparecer la
limitacion del individuo, debera informarlo para la actualizacion del registro. El requisito para la acreditacion de
discapacidad sera el comprobante de la CURP asociada a un certificado de discapacidad.

El grupo social integrado por Personas con Discapacidad, es en si mismo un grupo heterogéneo de personas
con la caracteristica comun de contar con una limitacién para interactuar en algun area de su integralidad como
ser humano. En una primera instancia la discapacidad se puede subdividir en discapacidad fisica, intelectual,
mental y sensorial. Cada una de estas incluye a un sin numero de clasificaciones.

La diversidad entonces de discapacidades y las diferencias de apoyos o ayudas que se encuentran relacionadas
a las distintas limitaciones de la persona, hacen de la certificacién de la discapacidad un tema complejo y que
involucra necesariamente al sector médico.

Los esfuerzos para la definicién y clasificacion de la salud, la enfermedad, la discapacidad, etcétera, llevaron a
la Organizacién Mundial de la Salud a emitir una clasificacion internacional que homologara el lenguaje y la
informacién sobre estos elementos. El transito al modelo de derechos, obligd a incorporar el enfoque de derecho
a las clasificaciones que la OMS ha desarrollado.

La discapacidad, segun la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, ademas de las funciones corporales,
actividades y participacion de la persona, debe ser definida y clasificada tomando en cuenta a las limitaciones
en la actividad o restricciones en la participacion en su ambiente y su contexto.

“El concepto de funcionamiento se puede considerar como un término global, que hace referencia a todas las
Funciones Corporales, Actividades y Participacion; de manera similar, discapacidad engloba las deficiencias,
limitaciones en la actividad, o restricciones en la participacion.”

Ademas, la discapacidad y la salud se encuentran asociadas, aunque no son necesariamente variables
dependientes. Se puede tener salud y discapacidad o no. Empero, el entendimiento de esta diferencia ha llevado
a la adopcion de dos clasificaciones especializadas, una en enfermedad y otra en funcionamiento.

“Dentro de las clasificaciones internacionales de la OMS, los estados de salud (enfermedades, trastornos,
lesiones, etc.) se clasifican principalmente en la CIE-IO, que brinda un marco conceptual basado en la etiologia.
El funcionamiento y la discapacidad asociados con las condiciones de salud se clasifican en la CIF Por lo tanto,
la CIE-IO y la CIF son complementarias.”

La discapacidad pose caracteristicas que son en si mismas una condiciéon de la persona, luego entonces, la
discapacidad puede ser temporal o permanente; progresiva, regresiva o estatica; intermitente o continua. La
desviacion de la norma puede ser leve o grave y puede fluctuar en el tiempo. Es por ello que la CIF, ademas de
hablar de la funcionalidad, aporta elementos que refieren a estas caracteristicas en su clasificacion. Ademas
también puede ser de nacimiento o adquirida por accidente, enfermedad o edad avanzada.

La certificacion de la discapacidad, que se basa en la CIF, reconoce entonces las dimensiones que permiten
definir a la discapacidad en un correlativo entre las funciones y el entorno, determinando la temporalidad,
profundidad y ayudas o apoyos asociados.

La CIF ha pasado de ser una clasificacion de ce consecuencias de enfermedades” (version de 1980) a una
clasificacion de “componentes de salud”. Los “componentes de salud” identifican los constituyentes de la salud,
mientras que las “consecuencias” se refieren al efecto debido a las enfermedades u otras condiciones de salud.
Asi, la CIP adopta una posicién neutral en relaciéon con la etiologia, de manera que queda en manos de los
investigadores desarrollar relaciones causales utilizando los métodos cientificos apropiados. De forma similar,
este planteamiento es también diferente del abordaje basado en los “determinantes de salud” o en los “factores
de riesgo”. Para facilitar el estudio de los “determinantes” o “factores de riesgo”, la CIF incluye una lista de
factores ambientales que describen el contexto en el que vive el individuo.
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Por esta razén, la iniciativa propone como principio de dignidad de la persona, que la certificaciéon de la
discapacidad, especialmente cuando se trate de discapacidades permanentes, tenga la misma vigencia que la
discapacidad. En realidad, como veremos mas adelante, la propuesta de esta iniciativa es que la discapacidad
una vez certificada, sea incluida al registro individual de poblacién y no se retire hasta el alta o desaparicion de
la discapacidad.

En el mismo sentido, la certificacion de la discapacidad, no puede ser un requisito recurrente. El requisito de
certificados vigentes, que obligan a la persona con discapacidad a realizar el tramite de certificacion, resulta
una discriminacion involuntaria que ademas denigra y dafia econémicamente a la persona con discapacidad.
La obligacion del Estado de garantizar los derechos de las personas con discapacidad, debe comenzar con
garantizar su derecho al reconociendo de la discapacidad como una condicién caracteristica del individuo y ser
el Estado el que responda desde la administracion publica el requisito de certificar la discapacidad a través de
sus sistemas de informacion y registro, en descargo del beneficiario y atendiendo a no discriminar de nueva
cuenta, ahora desde el estado, a la persona con discapacidad.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta H. Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adicionan diversas disposiciones para establecer el registro nacional de
poblacion con discapacidad y la armonizacién legislativa en materia de informacion de poblacién con
discapacidad

Primero. Se reforma el articulo 22 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 23, ambos de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la legislacion aplicable, garantizara que
la informacion de registros administrativos de la administracion publica,el Censo Nacional de Poblacion
y las Encuestas Nacionales incluyan lineamientos para la recopilacion de informacién y estadistica de la
poblacién con discapacidad, la cudl sera de orden publico y tendra como finalidad la formulacion de planes,
programas y politicas. Ademas, desarrollara instrumentos estadisticos que proporcionen informacién e
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran el
Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad, que tendrd como objetivo proporcionar informacion del
servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a la poblacién con discapacidad,
la cual podra ser consultada por medios electronicos o impresos, a través de médulos de consulta dispuestos
en instalaciones publicas.

El Sistema Nacional de Informaciéon en Discapacidad incluira el Registro Nacional de Poblacion con
Discapacidad, que debera mantenerse actualizado a través de los registros administrativos de
certificacion de discapacidad del Sector Salud.

Segundo. Se adiciona la fraccion | Ter al articulo 389, el articulo 289 bis 2 y el articulo 289 bis 3, de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 389. Para fines sanitarios se extenderan los siguientes certificados:
l.alBis. ...

| Ter. De discapacidad,

Il.aVv...

Articulo 389 Bis. ...

Articulo 389 Bis 1. ...
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Articulo 389 Bis 2. El certificado de discapacidad sera expedido conforme a la legislacion vigente y
tomando en cuenta los acuerdos internacionales al respecto, por profesionales de la medicina o persona
autorizada por la autoridad sanitaria competente. El certificado de discapacidad debera contener la
Clave Unica de Registro de Poblacion del beneficiario.

Articulo 389 Bis 3. El responsable de la certificacion debera informar al Sistema Nacional de Informacion
en Salud de la expedicion del certificado de discapacidad, para su inclusion en el Registro Nacional de
Poblacion con Discapacidad y para los efectos del articulo la 104 de esta Ley.

En el caso de discapacidades congénitas o producto del parto, identificadas al momento del nacimiento,
qleberén ser informadas a través del certificado de nacimiento, para su registro con emision de la Clave
Unica de Registro de Poblacion, ademas de en los términos del parrafo anterior.

Tercero. Se reforma la fraccion Il del articulo 93 de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 93. Las autoridades locales contribuiran a la integracion del Registro Nacional de Poblacion. Al efecto,
la Secretaria de Gobernacion celebrara con ellas, convenios con los siguientes propdsitos:

Il. Recabar la informacion relativa a los nacimientos, discapacidad y defunciones de las personas a fin de
integrar y mantener permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacién, y

. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sector Salud debera, en un plazo no mayor de 180 dias a partir de la publicacién el presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, publicar e implementar la Norma Oficial Mexicana en materia de
Certificacion de la Discapacidad. Esta NOM debera basarse en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, de la Organizacién Mundial de la Salud.

Tercero. El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afo, a partir de la publicacion el presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, las NOM sobre informacion en salud y atencion a la discapacidad
a fin de incluir la certificacion de la discapacidad, la reglamentacion para su elaboracion y la adecuacion del
certificado de nacimiento para incluir la certificacion de discapacidad congénita o adquirida a consecuencia del
parto, a fin de satisfacer la recomendacion 42 del Comité sobre los derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Cuarto. La Secretaria de Gobernacion y las autoridades competentes deberan, en un plazo no mayor a 180
dias a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, instalar el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad e incluir en el comprobante de la Clave Unica de Registro de Poblacién
la posibilidad de consultar e incluir en su impresién la Certificacion de Discapacidad

Quinto. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las autoridades competentes, debera adecuar sus reglamentos
y celebrar los convenios necesarios a fin de implementar, en un plazo no mayor a un afio a partir de la
publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién, la totalidad de las disposiciones
establecidas para la colaboracién institucional.

Sexto. La Secretaria de Hacienda debera tomar las previsiones econdmicas necesarias para la implementacion
de la presente reforma, en medida de las posibilidades presupuestales y en todo momento atendiendo al
principio de progresividad.
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Trabajo y Asuntos Sociales. 2001. Pag. 4.

7 CIF pag. 5.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.— Diputados: Gustavo Enrique Madero Muiioz,Edith
Anabel Alvarado Varela, Brenda Borunda Esponoza, Laura Valeria Guzman Vazquez, José Alfredo Torres
Huitron, Kathia Maria Bolio Pinelo, Eloisa Chavarrias Barajas, Erika Irazema Briones Pérez, Sara Paola Galico
Félix Diaz, Irma Rebeca Lopez Lépez, Refugio Trinidad Garzén Canchola, Manuel Vallejo Barragan, Evelyng
Soraya Flores Carranza, Lilia Arminda Garcia Escobar, Fabiola Guerrero Aguilar, Norma Edith Martinez
Guzman, Maria Isabel Maya Pineda, Maria Angélica Mondragén Orozco, Karla Karina Osuna Carranco, Maria
Guadalupe Oyervides Valdez, Angélica Reyes Avila, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Maria Monserrath
Sobreyra Santos, Mariana Trejo Flores (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva: Turnese a las Comisiones Unidas de Atencion a
Grupos Vulnerables y de Salud, para dictamen, y a la Comisién de Poblacion, para opinién.
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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 34
DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2016

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS Grupos Vulnerables y de Salud con proyecto de decreto por
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LA LEY el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

GENERAL DE POBLACION Ley General de Salud, de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y de la Ley General de
La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San- Poblacion.

chez: Dictamen de las Comisiones Unidas de Atencion a

Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAI\{.—'\RA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LNIN LEGISIATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGCO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIC Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON:-PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VU ERABLE S o e L

foé.,@,
} : N> e”—/o//Z‘/jf D S,
Honorable asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y; 80, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4 180
numeral 1, y 182 del Reglamento de Camara de Diputados, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

?
l.- En sesién celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, en fecha 5 de noviembre de 2015, el Diputado Gianni Raul Ramirez
Ocampo, del Grupo - Parlamentario  del Partido Revolucionario(é\-\
Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma y\fff‘};{
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las 8¢
Personas con Discapacidad.

oS
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Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTC DE
: DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
LN LEGISIATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
‘ DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIC Y DE LOS INTEGRANTES DE LA

~ COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Il.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso

de sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa, con expediente numero

814, a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables para su dictamen.

lll.- En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la V@L
Unién, en fecha 15 de diciembre de 2015, el Diputado Miguel Angel Sulub‘)yg@

Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, \” N

presento Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la Ley 22 é}g‘
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. \ 0

IV.- En la misma sesién, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso
de sus facultades, instruyé el turno de la iniciativa, con expediente namero
1399, a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables para su dictamen. (
. S
V.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la f\pf;:;}v
Union, en fecha 26 de abril de 2016, el Diputado Gustavo Enrique Madero"” /Q
Muiioz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a nombre £
propio y de los Integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables que él Preside, presenté Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales para la

IncJusion de las Personas con Discapacidad, de Salud y de Poblacion.

VI.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso
de sus facultades, instruy6 el turno de la iniciativa, con expediente nimero
2822, a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vuinerables y de
Salud para su dictamen y a la Comision de Poblacién para opinion.
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Comisiones Unidas de
Atencioén a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPCS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LI LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADQS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

VIi.- Las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud
acordaron el dictamen conjunto de las iniciativas arriba mencionadas, por
~ tratarse de iniciativas que corresponden'a una misma tematicas y ajustarse a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Camara de
Diputados y elaboraron el presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, que fue aprobado en sus términos por el pleno de las
comisiones unidas.

Contenido de las Iniciativas

1) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo del Diputado Gianni Radl Ramirez Ocampo, del
Grupo Parlamentario del PRI

La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Rall Ramirez Ocampo expone en primer
término la complejidad que significa para una Persona con Discapacidad obtener de! DIF una
constancia de discapacidad que le permita acceder a beneficios y la proteccion de derechos
por parte de Estado y sefiala el probiema de la vigencia limitada de estas constancias. Para
solucionar esta problematica propone “que se incorpore una Cédula Unica de Discapacidad,
que acredite su calidad y que tenga caracter definitivo, para quienes padezcan una
discapacidad permanente, y en caso contrario, cuando se frate de discapacidad trangitoria,
dicha cédula se expida por el tiempo que dure dicha discapacidad, con posibilidad de
prorroga, en los casos que asi se requiera.”

Ademas de la cédula, la iniciativa plantea que como consecuencia se integre un “Registro

Nacional de Personas con Discapacidad, ademas de registrar el nacimjento de nifios y nifias
que nazcan con algun tipo de discapacidad con lo que estariamos ademas cumpliendo con lo
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CAMARA DE DIPUTADOS
LNHI LEGISLATURA

Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS ‘CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
‘MADERQ MUNOZ, 4 NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas, quien dio tal encomienda en los
afios ochenta, y, que nuestro pais lo ha venido posponiendo”.

En la tabla que se encuentra a continuacién, podemos ver la propuesta de modificacion del
Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo a los articulos 2, 3, 35 y la adicion del Capitulo | “De
la Cédula Unica de Discapacidad y del Registro Nacional de Personas con Discapacidad” de
la Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad.

‘Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 2. Para los efectos de esta Léy se
entendera por:

lLalVv...

Sin Correlativo

VI, a XXV. ...
. e

Sin Correlativo

l.alV...
V. Cédula Unica de Discapacidad.
Documento oficial, personal e

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

intransferible expedido por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a quienes acrediten
fehacientemente con constancias
médicas expedidas por el Sector Salud,
que se cuenta con una discapacidad
transitoria o permanente.

VI.a XXV. ...

XXVI. Registro Nacional de Personas con
Discapacidad. Base de datos nacional
que contiene informacion de personas
con discapacidad, debidamente
acreditada ante el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia. -

pag. 4
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CAMARA DE DIPUTADOS
IXHELEGISIATURA

Comisiones Unidas de

Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

XXVI. a XXIl. ...

Articulo 3. La observancia de esta Ley
corresponde a las dependencias, entidades
paraestatales y o6rganos desconcentrados
de fa Administracion Publica Federal,
organismos constitucionales auténomos,
Poder Legislativo, Poder Judicial, el
Consejo, a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias,
asi como a las personas fisicas o morales
de los sectores social y privado que presten
servicios a las personas con discapacidad.

Articulo - 3. La observancia de esta Ley
corresponde a las dependencias, entidades |
paraestatales y organos desconcentrados
de la administracion publica federal, al
Sistema Nacional para el Desarrolio
integral de la Familia, organismos
constitucionales autébnomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los
Gobiernos de las Entidades Federativas y
de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las
personas con discapacidad.

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con
’ Discapacidad
~ Capitulo |
Salud y Asistencia Social

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con
" Discapacidad
Capitulo |
De la Cédula Unica de Discapacidad y del
Registro Nacional de Personas con
Discapacidad

Sin Correlativo

Articulo 7. Las personas con |
discapacidad tienen derecho a poseer su
Cédula Unica de Discapacidad y a formar
parte del Registro Nacional de Personas
con Discapacidad, a fin de poder
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CAMARA DE DIPUTADOS
TXHT LEGISLATURA

Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES. -

determinar sus necesidades de acuerdo
a su situacién en particular y a recibir los
apoyos que por su situacién de
vulnerabilidad le debera proporcionar el
Estado.

Sin Correlativo

Articulo 8. El Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia debera
expedir la Cédula Unica de Discapacidad,
la cual acreditara la discapacidad
transitoria o permanente del individuo,
debera contener como minimo nombre,
edad, Entidad Federativa en la que viva,
el tipo de discapacidad, fotografia, la
vigencia de dicha identificacion, los
beneficiarios de los programas y las
| politicas plblicas que se lleven a cabo en
todo el pais.

Sin Correlativo

Articulo 9. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia sera la
responsable de lilevar el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad.
La base de datos de personas
discapacitadas, servirdA para. poder
brindar la atencion debida a este sector
de fa poblacion, entablar
intercomunicacién entre los estados, asi
como llevar un registro estadistico, la
cual formara parte del Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.
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- Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
'VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LXI LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVQ ENRIQUE
MADERGC MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Sin Correlativo Articulo 10. El Registro Nacional de

Personas con Discapacidad tendra las

siguientes funciones:
I. Elaborar el padrén nacional de
personas con discapacidad que
contabilice la poblacion perteneciente
a este sector, con base a los informes
del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;
. Contar  con un registro de
organizaciones civiles que
desempefien actividades de asistencia
social de las personas con
discapacidad; |
lll. Mantener actualizados los datos de
registros de las personas con
discapacidad;
IV. Canalizar a las personas con
alguna discapacidad a organismos |
especializados, ya sea plblicos o
privados, que contribuyan a la
rehabilitacién de este sector de Ila
poblacién, en actividades laborales,
educativas, culturaies, deportivas, de
capacitacion, o de cualquier otra
indole.

Sin Correlativo Articulo 11. Las instituciones de salud
publica y privada, tendran la obligacion
de notificar al Sistema Nacional para el
Desarrolio integral de la Familia, del
nacimiento de nifias o nifios que hayan
nacido con aiguna discapacidad, a fin de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHT LEGISLATURA

Comisiones Unidas de

Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPCSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

ir conformando el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad, Y,
establecer politicas publicas para las
personas  discapacitadas desde su
nacimiento.

Articulo 35. Las dependencias y entidades
del Gobierno Federal, los Gobiemos de las
Entidades Federativas y de los Municipios,
en el éambito de sus respectivas
competencias, asi como, las personas
fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas
con discapacidad, en coordinacion con la
| Secretaria de Salud, constituyen el Sistema
Nacional para el Desarrolio y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

Articulo 35. Las dependencias y entidades
del gobierno federal, los gobiemos de las
entidades federativas y de los municipios, el
Sistema Nacional para el Desarroilo-
integral de la Familia, en el &mbito de sus
respectivas competencias, asi como, jas
personas fisicas o morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las
personas con discapacidad, en coordinacion
con la Secretaria de Salud, constituyen el
Sistema Nacional para el Desarrollo y la
inclusion de las Personas con Discapacidad.

Transiforios

Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia contara con 120 dias
a partir de la &ntrada en vigor del presente decreto para expedir fa Cédula Unica de

Discapacidad.
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Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPQ; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

2) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo del
Diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del PRI.

La Iniciativa presentada por el Diputado Miguel Angel Sulub Caamal explica claramente a lo
largo de su exposiction de motivos, la necesidad de recopilar informacion de las personas con
discapacidad que refieren a derechos que se encuentran en registros administrativos,
especificamente sobre: Tipo v causa de su discapacidad, situacién conyugal y fecundidad,
derechohabiencia, educacion, trabajo digno, vivienda y distribucion de la discapacidad por
edad, ubicacién geografica. '

Para obtener esta informacion, plantea incluir en el articulo 22 de la LGIPD, para que sea el
INEGI la institucion responsable y expone que “creemos que podemos fortalecer de manera
importante la informacion a la que se tiene acceso si se incluyen variables importantes
adicionales en el levantamiento (del censo) y se publica también un desglose municipal.”

Sobre la geoestadistica, sefiala que “la distribucién geografica de la poblacion con
discapacidad en cada uno de los municipios de cada entidad federativa, brindara entonces
un panorama sobre el posible impacto de las diferencias demograficas, socioeconomicas,
epidemiolbgicas y sanitarias de cada lugar en la probleméatica de la discapacidad, lo cual
posibilita la intervencién focalizada de acciones para lograr una mayor inclusion”.

- En la tabla que se encuentra a continuacion, podemos ver la propuesta de modificacion del
Diputado Miguel Angel Suiub Caamal al articulo 22 de la Ley General para la inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 22. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizaréd que el
Censo Nacional de Poblacidon incluya
lineamientos para la recopilacion de

Articulo 22. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizard que el
Censo Nacional de Poblacion incluya |
lineamientos para la recopilacion de
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CAMARADE DIPUTADOS
IXHI LEGISLATURA

Comisiones Unidas de

Atencién a Gr}lpos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

" DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GLANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERO MURNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

informacion y estadistica de la poblacion
con discapacidad, la cudl sera de orden
publico y tendrd como finalidad la
formulacién de planes, programas Yy
politicas. Ademas, desarrollara instrumentos
estadisticos que proporcionen informacion e
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre
todos los aspectos relacionados

con la discapacidad.

informacién y estadistica de la poblacion
con discapacidad, definiendo al menos los
siguientes parametros: nombre completo
y ubicacién, asi como los demas datos-
que se consideren necesarios incluir
para su plena identificacion;
caracteristicas sociodemograficas;
situacion conyugal y fecundidad;
derechohabiencia y uso de servicios de
| salud; educacion; caracteristicas
econémicas; vivienda y discriminacién
por edad y sexo; tipo, causa y grado de
discapacidad. Dicha informacion sera de
orden publico y debera ser presentada con
niveles de desagregacion estatal vy
municipal, . teniendo como finalidad la
formulaciéon de planes, programas Y
politicas. También, desarrollara
instrumentos estadisticos que proporcionen
informacion e indicadores cualitativos y
cuantitativos sobre todos los aspectos
relacionados con la discapacidad.

Transitorio ¢

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Otra aportacién que se foma en el analisis de la iniciativa de! Diputado Miguel Angel Sulub

Caamal, es la exposicién sobre el caso de la

Republica de Chile, que cuenta con un “Servicio

de Registro Civil e Identificacién, que otorga un certificado de inscripcién en el Registro
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Nacional de la Discapacidad, que indica el nombre completo, nimero de RUN Yy fecha de
nacimiento de la persona, tipo de discapacidad, grado y numero del dictamen de ta Comision
de Medicina Preventiva e Invalidez (Compin). La inscripcién en el Registro Nacional de
Discapacidad, permite la incorporacién de antecedentes de personas naturales con
discapacidad o instituciones afines a un registro administrado, lo que les permite acceder a
diversos beneficios.” '

3) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Generales para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, de Salud, y de Poblacién, presentada por el Diputado
Gustavo Madero Mufoz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y suscrita por los integrantes de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables

La Iniciativa presentada por el Diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, a nombre propio y
de los Integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerabies que €l Preside, fue
suscrita por los 24 Diputados integrantes de la Comisién y los 8 Grupos Parlamentarios con
representacién politica en la Camara de Diputados.

La iniciativa, explica en su exposicién de motivos, es producto de un analisis exhaustivo de:
1) la realidad sobre la produccion de informacion sobre discapacidad 2) las obligaciones
existentes en las Leyes y 3) de las distintas iniciativas que se han presentado en el Congreso
de la Union relacionadas con este tema. De este andlisis se identifican las siguientes
problematicas a las que busca dar respuesta: A
e [a ausencia de un Registro Nacional de Personas con Discapacidad que permitiera
saber el volumen, distribucion geogréfica y caracteristicas de la poblacion con
discapacidad.
e Lz inexistencia en la realidad del Certificado de Discapacidad establecido en el articulo
10 de la LGIPD, con validez nacional. '
e La imposibilidad de generar informacion de poblacién con discapacidad que permita
conocer la evaluacién histérica del acceso a derechos y la evaluacion de las politicas
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publicas que atiendan a personas con discapacidad (sean o no exclusivas para este
secfor).

e La informacién existente no permite conocer la interseccionalidad de esta con otras
vulnerabilidades y, mucho menos, conocer el accionar de las politicas publicas en este
marco de miiltiples vulnerabilidades en la multidimensionalidad de la persona.

e FEl reconocimiento de la discapacidad como un elemento méas de la diversidad
humana, sin etiquetados que discriminen.

o La certificacién de la discapacidad como un derecho, no como un obstaculo para el
gjercicio de derechos. ' :

La Iniciativa también reconoce los obstacuics y dificultades que han enfrentado las anteriores
iniciativas relacionadas con el tema y propone los siguientes principios para sortear dichas
dificultades y resistencias:

e Asegurar la proteccién de los datos personales y la confidencial de la informacion,
especialmente de expedientes clinicos.

e Maximizar los recursos del Estado, procurando el menor impacto presupuestal posible,
atendiendo a la progresividad.

e Observar la Integralidad de Ia legislacién, a fin de evitar duplicidades en leyes y obligar
a la coordinacién interinstitucional para la integracién de informacion que ya se

- produce. ,

e Reconocimiento de las obligaciones de las distintas areas de gobiemo, para su
articulacion, sin generar nuevas éareas de gobierno y la simplificacion administrativa en
favor del usuario/beneficiario.

e Observaren tgdo momento el principio de no discriminacion y anteponer la vision del
paradigma de derechos de las personas con discapacidad (establecida en Ia
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) a la vision
tradicional medico asistencial.

Adicionalmente se expone la necesidad de atender “las observaciones o recomendaciones

del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas (Comité de la ONU) que da seguimiento a los Estados signantes de la
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Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Convencién), que emitio
con respecto al informe inicial de México en septiembre de 2014.” Especificamente las
identificadas con los numeros 13, 42, 51, 53, 59 y 60; que explica de la siguiente forma:

e Que se atienda, parcialmente, la recomendacién numero 13 de las observaciones del
Comité de la ONU, con la creacién del RNPD y con ello la posibilidad de conocer y
generar informacién de utilidad para prevenir y combatir la discriminacion
interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad.

e Que se afienda la recomendacién numero 42 de las observaciones del Comité de la
ONU, incorporando la obligacién de certificar la discapacidad congénita o producto def
nacimiento, en el certificado de nacimiento, conforme a CIF.

e Que se atienda, parcialmente, la recomendacién namero 51 de las observac:ones del
Comité de la ONU, especificamente el inciso b) sobre la ausencia de informacion
sobre las condiciones de trabajo de las Personas con Discapacidad que han accedido
al empleo, toda vez que el RNPD permitird hacer desgloses de la informacion de
empleo, de quienes estéan inscritos en la seguridad social y cuentan con Certificado de
Discapacidad.

e Que se atienda, parcialmente, la recomendacién namero 83 de Jas observaciones del

- Comité de la ONU, en lo referente a la falta de informacién sobre la ‘exclusion,
pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento, vivienda digna y condiciones -
generales de pobreza en que se encuentran las personas indigenas con discapacidad,
toda vez que la informacién desagregada del RNPD, permitira conocer las
caracteristicas de la discapacidéd dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria y por el
cruce con politicas ptiblicas con estos fines.

e Que se atienda la recomendacién nimero 59 de las observaciones del Comité de la
ONU, en el que reconocen la creacion del Comite Técnico Especializado en
Informacion sobre Discapacidad, pero sefialan que el Estado no cuenta con datos
estadisticos actualizados acerca de la situacién de las Personas con Discapacidad.

e Que se atienda la recomendacion nimero 60 de las observaciones del Comite de fa
ONU, de sistematizar con urgencia la recopilacion, el analisis y la difusion de datos
estadisticos sobre las personas con discapacidad, desglosados por zonas urbanas y
rurales, estados y comunidades indigenas, fomando en consideracion la situacion de
todos los grupos marginados, toda vez que se fortalece el SNID, con la creacién del

pag. 13



Aiio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016 590 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO ‘QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

LN LEGISLATURA DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ
OCAMPO; MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL, Y; GUSTAVO ENRIQUE
MADERC MUNGZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

RNPD y las posibilidades estadisticas y de sistematizacion de infbrmacién
consecuencia de esto.

En la tabla que se encuentra a continuacion, podemos ver la propuesta de modificacion de la
Comision de Atencién a Grupos Vulnerables a la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad, a la Ley General de Salud y a la Ley General de Poblacion.

Ley Generai de Salud

Texto Vigente = - Texto Propuesto
TITULO DECIMO SEXTO TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados Autorizaciones y Certificados
CAPITULO 1l CAPITULO HI

Certificados _ Certificados

Articulo 389.- Para fines sanitarios se | Articulo 389.- Para fines sanitarios se
‘extenderan los siguientes certificados: | extenderan los siguientes certificados:

|. Prenupciales; I. Prenupciales;

| Bis. De nacimiento; | Bis. De nacimienio;
Se adiciona | Ter. De discapacidad,
Il. De defuncion; -| 1. De defuncién;

Il[. De muerte fetal, y ill. De muerte fetal, y

IV. De exportacion a que se refieren | IV. De exportacién a que se refieren
los articulos 287 y 288 de esta ley,y | los articulos 287 y 288 de esta ley, y
V. Los demas que se deferminen en | V. Los demas que se determinen en

esta ley y sus reglamentos. esta ley y sus reglamentos.
Articulo 389 bis 2.- Se adiciona Articulo 389 bis 2.- Eil cerfificado de
discapacidad sera expedido

conforme a la legislacién vigente y
tomando en cuenta los acuerdos
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internacionales al respecto, por
profesionales de {a medicina o
persona autorizada por la autoridad
sanitaria competente. EI certificado
de discapacidad debera contener la
Clave Unica de Registro de
Poblacién del beneficiario.

Articulo 389 bis 3.- Se adiciona Articulo 389 bis 3.- El responsable
de la certificacion debera informar al
Sistema Nacional de Informacion en
Salud de la expedicion del
certificado de discapacidad, para su
inclusion en el Registro Nacional de
Poblacion con Discapacidad y para
los efectos del articulo la 104 de
estaLey.

En el caso de discapacidades
congénitas o producto del parto,
identificadas al momento del
nacimiento, deberan ser informadas
a través del certificado de
nacimiento, para su registro con la
emisiéon de la Clave Unica de
Registro de Poblacion, ademas de
en los términos del parrafo anterior.
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Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Texto Vigente

Texto Pr"opuesto ‘

Capitulo Vii
Recopilaciéon de datos y Estadistica

Articulo 22. El instituto Nacional de
Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizara que el
Censo Nacional de Poblacién incluya
lineamientos para la recopilacion de
informacién y estadistica de |la
poblacion con discapacidad, la cual
sera de orden publico y tendra como
finalidad la formulacion de planes,
programas y politicas. Ademas,
desarrollara instrumentos estadisticos
que proporcionen informaciéon. e
indicadores cualitativos y cuantitativos
sobre todos los aspectos relacionados
con la discapacidad.

v

Capitulo VII
Recopilacion de datos y Estadistica

Articulo 22. El Instituto Nacional dev'

Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizara que
la informacién  de registros
administrativos de la administracion
publica, el Censo Nacional de
Pobiacion y las Encuestas
Nacionales incluyan lineamientos para
la recopilacion de informacion 'y
estadistica de la poblacion
discapacidad, la cudl serd de orden
publico y tendrda como finalidad la
formulacion de planes, programas Yy

politicas. Ademas, desarrollara
instrumentos estadisticos gue
proporcionen informacion e

indicadores cualitativos y cuantitativos
sobre todos los aspectos relacionados
con la discapacidad.

con |

Articulo 23. El Consejo en
coordinacion con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia,
desarrollaran el Sistema Nacional de
informacién en Discapacidad, que
tendra como objetivo proporcionar

Articulo  23. ElI  Consejo en
coordinacion con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia,

desarrollaran el Sistema Nacional de.

Informacion en Discapacidad, que
tendra como objetivo proporcionar
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informacion de servicios publicos,
privados o sociales, y todo tipo de
informacién relacionada, a la poblaciéon
con discapacidad, la cual podra ser
consultada por medios electrénicos o
impresos, a fravés de moddulos de
consulta dispuestos en instalaciones
puUbiicas.

Se adiciona

Discapacidad,

informacion del servicios publicos,
privados o sociales, y fodo tipo de
informacion relacionada, a la poblacién

con discapacidad, la cual podra ser

consultada por medios electronicos o
impresos, a ftravés de modulos de
consulta dispuestos en instalaciones
publicas.

El Sistema Nacional de informacién
en Discapacidad incluira el Registro
Nacional de Poblacién con
que debera
mantenerse actualizado a través de
los registros administrativos de
certificacion de discapacidad del
Sector Salud.

Ley General de Poblacion

Texto Vigente .. -

Texto Propuesto.

CAPITULO Vi

Registro nacional de poblacion
Articulo 93.- Las autoridades locales
contribuiran a la integracion del
Registro Nacional de Poblacion. Al
efecto, la Secretaria de Gobernacion
celebrara con ellas, convenios con los
siguientes propésitos:

...

CAPITULO VI »

Registro nacional de poblacién

Articulo 83.- Las autoridades locales
contribuiran a la integracion del
Registro Nacional de Poblacion. Al
efecto, la Secretaria de Gobernacion
celebrara con ellas, convenios con los
siguientes propdsitos:

L.
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CAMARA DEDIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Il. Recabar la informacion relativa a los
nacimientos y defunciones de las

personas a fin de integrar y mantener.

permanentemente  actualizado el
Registro Nacional de Poblacion, y
il ...

Il. Recabar la informacion relativa a los
nacimientos, discapacidad y
defunciones de las personas a fin de
infegrar y mantener permanentemente
actualizado el Registro Nacional de
Poblacion, y

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Sector Salud debera, en un plazo no. mayor de 180.dias a partir de la
publicacién del presente Decreto en.el Diario Oficial de la Federacion, publicar e implementar
la Norma Oficial Mexicana en materia de Certificacion de la Discapacidad. Esta NOM debera
basarse en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, de
la Organizacion Mundial de la Salud.

TERCERO. El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la
publicacion el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacidon, las NOM sobre
informaciéon en salud y atencion a la discapacidad a fin de incluir la certificacion de. la
discapacidad, la reglamentacion para su elaboracion y la adecuacion del certificado de
nacimiento para incluir fa certificacton de discapacidad congénita o adquirida a consecuencia
del parto, a fin de satisfacer la recomendacion 42 del Comité sobre ios derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

CUARTO. La Secretaria de Gobernacion y las autoridades competentes deberan, en un

plazo no mayor a 180 dias a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, instalar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad e incluir en el
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comprobante de la Clave Unica de Registro de Poblacién la posibilidad de consultar e incluir
en su impresion la Certificacion de Discapacidad

QUINTO. El Poder Ejecutivo Federal, a través de las autoridades competentes, debera
adecuar sus reglamentos y celebrar los convenios necesarios a fin de implementar, en un
plazo no mayor a un afio a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, la totalidad de las disposiciones establecidas para la colaboracién
institucional.

SEXTO. La Secretaria de Hacienda debera tomar las previsiones econdémicas necesarias
para la implementacion de la presente reforma, en medida de las posibilidades
presupuestales y en todo momento atendiendo al principio de progresividad.

Finalmente, la iniciativa explica a lo largo de la exposicidn de motivos como las
modificaciones cumpliran los objetivos y principios propuestos, con el articulado propuesto,
que podemos resumir como la armonizacion legislativa para que: 1) el certificado de
discapacidad previsto en el articulo 10 la LGIPD, adopte su jerarquia dentro de la Ley
General de Salud en el articulo 389; que a su vez es fuente para las estadisticas conocidas
como “vitales” que recopila el INEGI y son resultado de los registros administrativos
derivados de este articulo. 2) El Certificado de Discapacidad, que se debera elaborar
conforme a la CIF, tendré una vigencia acorde con la discapacidad, permanente o temporal
y, en este Ultimo, no serd necesaria la renovacion ya que el Sector Salud cancelara la
vigencia del certificado a fravés del alta médica y no a solicitud del interesado. 3) La
administracién de los Certificados de Discapacidad sera una responsabilidad del Sector
Salud, pero a través del Registro Nacional de Poblacién, que tiene por instrumento de
identificacion personal la Clave Unica de Registro 'de Poblacion. 4) El acceso a la
informacion serd a través del comprobante de la CURP, que podré ser impreso por el
interesado conteniendo o no la informacion relacionada con el Certificado de Discapacidad.
5) La CURP vinculada a un Certificado de Discapacidad se incluye en el Registro Nacional
de Poblacién con Discapacidad; también la CURP debe permitir los cruces de informacidn
para conocer la informacion que impliquen registros administrativos. 6) El Registro de
Poblacién con Discapacidad formara parte del Sistema Nacional de Informacion en
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Discapacidad, lo que permitirda a SEDESOL y al CONADIS el uso de esta informacién para la
planeacion, ejecucion, evaluacién y reestructuracion de las politicas publicas.

Consideraciones

- De la competencia de las comisiones de Afenciéon a Grupos Vulnerables y de
Salud para dictaminar en comisiocnes unidas. La Comisién de Afencién a Grupos
Vulnerables y la Comision de Salud, ambas de la H. Camara de Diputados, son competentes
para conocer del dictamen de estas iniciativas, toda vez que las iniciativas en comento fueron
turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para la elaboracion del dictamen
conforme al Reglamento de la Camara de Diputados y la tematica que abordan es de su
competencia. ’

Il.-  De la pertinencia del dictamen conjunto de las iniciativas.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, responsabile de la elaboracién del dictamen
de las iniciativas presentada por el Diputado Gianni Ratl Ramirez Ocampo vy la iniciativa
presentada por el Diputado Miguel Angel Sulub Caamal; es también responsable de elaborar
el dictamen de la iniciativa presentada por el Diputado Gustavo Enrique Madero Muhoz, a
nombre propio y de los Integrantes de la Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables, y que
fue turnada a ambas comisiones para dictaminar en Comisiones Unidas. Y, toda vez que las
tres iniciativas tienen por objeto realizar modificaciones relativas a la produccion y manejo de
la- informacion de la poblacién de Personas con Discapacidad; cumpliendo asi con lo
estabiecido en el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
propuso el dictamen conjunto para mejor proveer.

lil.- De la Convencionalidad de las iniciativas.
El articulo 5.4 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece que no podran considerarse discriminatorias “las medidas especificas que sean

necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad”. El
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articulo 31 de la Convencién, establece la obligacion de que los “Estados Partes recopilaran
informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita
formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente Convencién” y establece
condiciones minimas de garantias para que la proteccion de datos personales, la
confidencialidad y la privacidad de las Personas con Discapacidad. Igualmente, condiciona
que la informacién debe adecuarse a los estandares internacionales tanto para la proteccion
de los Derechos Humanos como para la estandarizacion de indicadores.

Delalecturae interpretacion de los articulos 5.4 y 31 de la Convencién, se desprende que:

a) La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Ratl Ramirez Ocampo, el Diputado
Miguel Angel Sulub Caamal y el Diputado Gustavo Enrique Madero Mufoz, a nombre
propio y de los Integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, no
contravienen los principios de la Convencién y pretenden la adecuacioén del marco
normativo nacional para dar mejor cumplimiento al articulo 31 de la Convencion

b) La iniciativa del Diputado Miguel Angel Sulub Caamal, en sus términos, podria
presentar una contradiccion con io establecido en el articulo 31 de la Convencién, toda
vez que la informacion que establece que debe recopilar es de indole personal,
privada y debe ser protegida.

c) La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo y la iniciativa de
los Integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, que plantean un
Registro de Personas con Discapacidad y un Registro de Poblacién con Discapacidad,
respectivamente, no pueden ser consideradas como discriminatorias toda vez que
estos registros tienen como finalidad obtener la informacion a que hace referencia el
articulo 31 de la Convencion y las politica puablicas que puedan ser creadas,
mejoradas, evaluadas e implementadas, son tendientes a lograr la igualdad y el
acceso a derechos para las personas con discapacidad.

d) A criterio de organizaciones de personas con discapacidad, la Cédula Unica de
Persona con Discapacidad, planteada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo,
atenta contra el principic de igualdad y “efiqueta” a las personas con discapacidad, por
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lo tanto se considera que en los términos que fue planteada, atenta contra los

principios de la Convencion. Adicionalmente, la cédula no puede ser considerada en el

supuesto del articulo 5.4, toda vez que la cédula en si misma no es una medida
" especifica y necesaria para acelerar o lograr la igualdad de hecho.

e) La iniciativa presentada por el Diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, el Diputado
Miguel Angel Sulub Caamal y el Diputado Gustavo Enrique Madero Mufoz, a nhombre
propio y de los Integrantes-de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables deberan
ser adecuadas para salvaguardar la privacidad y los datos personales, para garantizar
su convencionalidad.

IV.- De la Constitucionalidad de las Iniciativas.

A criterio de las comisiones dictaminadoras, ias iniciativas son congruentes y no contravienen
los principios generales establecidos en el articulo 1° y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Adicionalmente, el Congreso de la Unién se encuentra facultado
por el articulo 73, también de la Constitucién, para legislar en la materia.

V.- De las obligaciones del Poder Legislativo como parte del Estado Mexicano.

Las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vuinerables y de Salud, reconocen que el
Poder Legislativo tiene la responsabilidad de realizar modificaciones legislativas en la
materia, a razdn de:

a) Las obligaciones adquiridas con la firma y ratificacion de la Convencion sobre los
Derecho de las Personas con Discapacidad.

b) La atencion a las observaciones y recomendaciones emitidas del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad al Informe Inicial de México sobre los
avances en la implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, especificamente las identificadas con los numeros 13, 42, 51, 53,
59y 60
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c) La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad no se encuentra
en plena vigencia respecto de su articulo 10 y su capitulo VI, integrado por los
articulos 22 y 23. El Poder Legislativo debe adecuar los ordenamientos para
armonizar las leyes secundarias.

d) El Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad previsto en el articulo 23 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, por la redaccién
actual del articulo, Ginicamente contempla como fuente de informacién la proveniente
de los Censos de Poblacién y no contempla los registros administrativos que la misma
ley establece en el articulo 10. El Poder Legislativo debe adecuar los ordenamientos
para armonizar las leyes secundarias.

e) Las politicas publicas que en la actualidad benefician a las Personas con
Discapacidad (tanto las dirigidas exclusivamente para este sector como las generales
a las que pueden acceder) no pueden ser desagregadas y por lo tanto no pueden ser
evaluadas correctamente en funcion de la poblacion con Discapacidad. ElI Poder
Legislativo debe adecuar los ordenamientos para que las reglamentaciones atiendan
el objeto de la Ley.

'VI.- De los motivos y propuesta de la iniciativa promovida por el Diputado Gianni
Rail Ramirez Ocampo.

a) Se reconoce que para las Personas con Discapacidad significa un problema por la
burocracia y los requisitos para obtener del DIF una constancia de discapacidad que le
permita acceder a beneficios y la proteccion de derechos por parte de Estado,
igualmente con la vigencia y con el margen de discrecionalidad con las que se
expiden.

b) Se valora la referencia histérica al Programa de Accidén Mundial para las Personas con

Discapacidad, que precisa el tiempo que México lleva con deficiencias en la
produccion de informacion estadistica de Personas con Discapacidad.
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c) Se considera procedente la adicion de la definicion de Registro Nacional de Personas
con Discapacidad, como una fraccién del articulo segundo, de las definiciones.
i
d) No se considera procedente la creacion de una Cédula de Identidad de Persona con
Discapacidad. Estas comisiones coinciden con las manifestaciones que las
Organizaciones de Personas con Discapacidad sefialaron sobre lo discriminatorio de
esta medida, ya que éetiqueta a la persona por su discapacidad.

La diferencia entre la constancia de persona con discapacidad y una cedula de
identificacion, estd en que la primera es una liave de acceso a los programas y
politicas publicas a favor de una persona y que consta en documento, pero para hacer
uso de ese beneficio debe acreditarse la personalidad mediante identificacion oficial.
En la cedula de identidad, la identificacion de su persona es a fravés de su
discapacidad, fenémeno que se describe como el etiquetamiento de la persona por su
discapacidad.

e) No se consideran procedentes las propuestas de inclurir al “Sistema Nacional para le
Desarrollo Integral de la Familia” en los articulos 3 y 35 de la LGIPD. E! SNDIF es un
Organo Publico Descentralizado y no se requiere especificar que esta incluido en la
referencia a la obligada observacion que debe hacer dichos 6rgancs, ya que el
objetivo del articulo es generalizarios.

f) No se consideran procedentes las modificaciones relativas a la cédula, el padron y las
responsabilidades del DIF incluidas en el nuevo capitulo 1 del Titulo segundo,
integrados por los articuios 7 al 11.de la LGIPD, ya que el DIF cuenta con un Estatuto
Organico y las funciones que desea el Isgislador sean realizadas por esta institucion,
no son exclusivas, también se encuentran facultadas otras instituciones dentro del
Sector Salud. Por tal motivo las facultades deberian incluirse para todo el Sistema de
Salud y los elementos reglamentarios para el SNDIF en el Estatuto Organico del
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia.
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VIl.- De los motivos y propuestas de la iniciativa promovida por el Diputado Miguel
Angel Sulub Caamal.

a) Se reconoce que en la vision de derechos humanos y en un modelo social en la
atencién a la Discapacidad, las Personas con Discapacidad deben ser vistas como
sujetos provisto de todos los derechos y que las leyes deben ser garantes de los
derechos humanos, tanto en la no discriminacion como en la garantia a la totalidad de
derechos por la simple y Unica razén de ser persona.

b) Se reconoce la necesidad de informacion estadistica para el mejor hacer de las
instituciones que tienen responsabilidad para la formulacion de politicas publicas que
beneficien a Personas con Discapacidad,

c) Se reconoce también que México debe alinear tanto sus clasificaciones como sus
productos estadisticos sobre Discapacidad a los criterios establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, tanto para la clasificacion con una visién social,
como para el manejo de criterios estadisticos sobre prevalencia.

d) Se reconoce que la informacion de: Tipo y causa de su discapacidad, situacion
conyugal y fecundidad, derechohabiencia, educacién, trabajo digno, vivienda vy
distribucion de la discapacidad por edad, ubicaciéon geografica. Es necesaria para un
mejor conocer y hacer en favor de las personas con discapacidad, ademas de poder
evaluar con elio la real satisfaccién de derechos de segunda y tercera generacion.

Sin embargo, a criterio de las comisiones dictaminadoras, los elementos que expone
el diputado ni son todos los que deberian constar, ni la forma mas precisa de
obtenerios es a través del levantamiento de encuestas, conteos o el censo de
poblacién y vivienda. La naturaleza de los datos que se enlistan tienen la constante
de generar registros administratives de algdn tipo. Por esta razon, la comision sugiere
que se utilice la referencia general y abstracta de “registros administrativos”, lo que
permite un mayor nimero de variables, que permitan conocer el acceso a derechos a
través de politicas piblicas y servicios, ya sean universales (razon de ser persona) o
dirigidos a persona con discapacidad.
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e) Se reconoce que es necesario que en las estadisticas referidas en el inciso anterior, el
nivel de desagregacion a nivel municipal y por tipo de discapacidad, con el fin de un
mejor hacer gubernamental.

f) Se valora la referencia de derecho comparado con el caso de la Republica de Chiie”,
pues aporta un elemento de andlisis para identificar legislacion que dota de
responsabilidad al Estado de generar informacion estadistica a partir de los registros
administrativos de constancias de discapacidad y el acceso de esta informacion desde
un registro de poblacion y que expuso de la siguiente manera:

La Republica de Chile, que cuenta con un “Servicio de Registro Civil
e Identificacién, que oforga un certificado de inscripcion en el
Registro Nacional de la Discapacidad, que indica el nombre
completo, nimero de RUN y fecha de nacimiento de la persona, fipo
de discapacidad, grado y nimero del dictamen de la Comisién de
Medicina Preventiva e Invalidez (Compin). La inscripcion en el
Registro Nacional de Discapacidad, permite la incorporacion de
antecedentes de personas naturales con discapacidad o
instituciones afines a un registro administrado, lo que les permite
acceder a diversos beneficios.”

g) Se valoran las referencias histéricas sobre iniciativas con un sentido similar
promovidas durante esta Legislatura y Legislaturas anteriores relacionadas con el
tema, toda vez que deja de manifiesto como a lo largo del tiempo se ha observado una
necesidad de modificacion legislativa que permita mejor informacién para la
generacion de politicas publicas a favor deveste sector de poblacion.

h) Se considera procedente la sustitucion de la expresion “ademas” por la de “También’,
para erradicar el margen de interpretacion sobre la obligatoriedad desarrollara
instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e indicadores cualitativos 'y
cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la discapacidad.
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Vi.- De los motivos y propuestas de la iniciativa promovida por el Dipﬁtado Gustavo
Enrique Madero Mufioz, a nombre propio y de los Integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables

a) Se reconoce la ausencia de un Registro Nacional de Personas con Discapacidad que
permitiera saber el volumen, distribucién geografica y caracteristicas de la poblacion
con discapacidad, que permita un mejor hacer de los sectores publico y privado que
acciona a favor de este sector social.

b) Se reconoce la inexistencia en la realidad del Certificado de Discapacidad establecido
en el articulo 10 de la LGIPD, con validez nacional. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia realiza esfuerzos aislados y con una carencia de
atribuciones al respecto, ademas que la responsabilidad no debe ser exclusiva de
ellos, sino una facultad del Sector Salud, pero con un control estricto por las
autoridades para evitar en medida de lo posible la discrecionalidadl

c) Se reconoce la imposibilidad de generar informacion de poblacion con discapacidad
que permita conocer la evaluacion histérica del acceso a derechos y la evaluacion de
fas politicas publicas que atiendan a personas con discapacidad (sean o no exciusivas
para este sector); se comparte la preocupacion por que la informacion existente no
permite conocer la interseccionalidad de esta con otras vulnerabilidades y, mucho
menos, conocer el accionar de las politicas publicas en este marco de muiltiples
vuinerabilidades en la multidimensionalidad de la persona.

d) Se valora y se comparte por las comisiones unidas que el reconocimiento de la
discapacidad como un elemento més de la diversidad humana, sin etiquetados que
discriminen debe ser un criterio central para la politica de certificacion de la
discapacidad

e) Se reconoce que el Estado debe cambiar la vision que tiene de la discapacidad, para

que facilite la certificacion como un acto juridico y no lo imponga como un obstaculo
para el ejercicio de derechos.
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f) Se valora que es una responsabilidad del estado asegurar la proteccion de los datos
personales y la confidencial de la informacion, especiaimente de expedientes clinicos.

g) Se valora la necesidad de que este Congreso de la Union encuentre soluciones
legislativas que permitan maximizar los recursos del Estado, procurando el menor
impacto presupuestal posible y atendiendo a la progresividad.

En el decreto se considera este elemento, de tal forma que las modificaciones sean
congruentes con la Integralidad de la legislacién, a fin de evitar duplicidades en leyesy
obligar a la coordinacion interinstitucional para la integracion de informacion que ya se
produce, buscando el menor impacto econémico posible e incluso ahorros, tanto al
usuario como al Estado con un manejo de vigencias acorde con la discapacidad y no
anuales.

h) Se reconocen que la obligacién de hacer llegar la informacion sobre los certificados de
discapacidad corresponde a las distintas areas de gobierno, por lo que se debe
promover la articulacion, sin generar nuevas areas de gobiemno y la simplificacion
administrativa en favor del usuario/beneficiario.

i) Se valoran las observaciones o recomendaciones del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas que da
seguimiento a los Estados signantes de la Convencion Sobre Ios Derechos de las
Personas con Discapacidad, que emitio con respecto al informe inicial de México en
septiembre de 2014, especificamente las identificadas con los ndmeros 13, 42, 51, 53,
59 y 60.

4

i) Se considera procedente la adicion de la fraccion | Ter. al articulo 389 de la Ley
General de Salud, con la finalidad de establecer el Certificado de Discapacidad como
parte de los certificados que emite el Sector Salud y que forman parte de las
estadisticas vitales de la poblacion. iguaimente la adicion de los articuios 388 bis 2y
389 bis 3, que establecen las caracteristicas y alcances que deben fener los
Certificados de Discapacidad.
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k) Se considera procedente la modificacion al articulo 22 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, toda vez que propone como fuente de
informacion los registros administrativos de la Administracion Publica Federal y las
Encuestas Nacionales. Estas fuentes de informacion permitirdn al INEGI contar con
una mayor cantidad de datos de alta fiabilidad, pues corresponden a actos juridicos de
las personas con discapacidad en el caso de los registros administrativos y de una
mayor cantidad de productos estadisticos al ampiiar las Encuestas Nacionales y no
limitar a Censos Poblacionales. Cabe sefialar que en la realidad ya se hace uso de
encuestas nacionales para esta informacion ya es utilizada, pero no con la
meticulosidad y profundidad que se espera.

) Se considera procedente la modificacion al articulo 23 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, en lo que refiere a las caracteristicas del
Sistema Nacional de Informacién de incluir el Registro Nacional de Poblacion.
Empero, a criterio de las Comisiones Unidas, el Sistema debe también contar con los
cruces de informacién en general sobre el uso y disfrute de programas y politicas
publicas, a partir de la CURP que permita las estadisticas de acceso de personas con
discapacidad.

m) Se considera procedente la adicién a la fraccion Il del articulo 93 de la Ley General de
Poblacién, que incluye la categoria de discapacidad a los elementos que deberan las
autoridades locales recopilar para integran el Registro Nacional de Poblacion, toda vez
que al ser la discapacidad un hecho que esta contemplado en las leyes con
prerrogativas, derechos y que es inherente a la personalidad, son una caracteristica
mas de la identidad de la persona que contempla actos juridicos (Ver consideraciones

Vil y [X).

n) Se consideran procedentes los articulos transitorios, toda vez que hacen las
precisiones complementarias que detallan modos de tiempo y circunstancia.
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VIil.- De los principios juridicos y los elementos ideales del Certificado de
Discapacidad.

El Certificado de Discapacidad debe reconocerse como un documento oficial que tiene por
objeto hacer constar: 1) la presencia de limitaciones en el funcionamiento de la persona y
caracteristicas del modo en que esa limitacion afectan la interaccién de la persona con el
ambiente y el entorno social, ademas de sus condiciones personales; 2) la temporalidad o el
caracter permanente de las limitaciones; 3) los apoyos, ayudas, elementos técnicos o
cualquier otra forma de asistencia que se encuentra asociada para que la persona supere en
lo méximo posible las barreras que limiten el desarrolio e inclusion social, y; 4) la identidad de
la persona que se certifica.

Los incisos 1) al 3) corresponden a elementos de la clasificacion y el Sector Salud debera
generar la NOM que permita el uso del formato y la elaboracién del certificado y la
informacion estadistica que se genere de elios, deberan ser publicos y corresponderan a las
estadisticas vitales del INEGI. La NOM también debera adoptar la Clasificacién Internacional
de Funcionamiento y la Salud, emitida por la Organizacion Mundial de la Saiud.

El inciso 4) corresponde a los elementos de identidad de la persona que se certifica y estos
deben ser considerados como informacién reservada por tratarse de datos personales, de
igual modo que el expediente médico.

El certificado en su conjunto es una constancia civil, de una naturaleza similar a las
constancias de nacimiento y defuncidén. El Certificado de Discapacidad con reconocimiento
Nacional contemplado en el articulo 10 de la LGIPD, debe entenderse en funcién su caracter
civil. El Certificado de Discapacidad si tnicamente hace constaf la condicion de la persona,
resultaria un documento discriminatorio.

La solicitud de expedicién de un Certificado de Discapacidad es un acto juridico que hace
valer una consideracion que el Estado adopta, para lograr una igualdad efectiva mediante
beneficios y acciones afirmativas equitativas con su condicion. El derecho que tiene una
Persona con Discapacidad a programas sociales, el acceso a apoyos técnicos o asistencia
otorgados por el Estado, beneficios fiscales para si o para su empleador, las agravantes para
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quien cometa un delito en su contra previsto en el Codigo Penal, la inimputabiiidad en
algunos casos, son por el hecho de necesitarlos a razén de su condicién, pero debe
constarle al Estado.

La persona con discapacidad es igual ante la Ley, por el simple hecho de ser persona, pero
el hecho de su limitacién en el funcionamiento, le permite hacer valer un conjunto de
derechos. En esie sentido la discapacidad es un hecho juridico que requiere de la
autodeterminacion y la certificacién del Estado.

El Estado con relacion a los certificados, tiene la obligacién de garantizar su reconocimiento y
validez nacional, al tiempo que protege la confidencialidad de los datos personales, tener a
disposicién de la Administracién Pablica Federal, las Entidades Federativas y los Municipaies
a través del comprobante de la CURP, la informacién que requieran. Es decir, la carga
administrativa de llegar a la informacion que hace constar la discapacidad, corresponde a la
Administracion Publica, una vez que la Persona con Discapacidad ya cuenta con el
reconociemiento a que refiere el articuio 10 de la Ley General para la inclusién de las
Personas con Discapacidad.

En el caso de beneficiarios de politicas publicas o del ejercicio de derechos de la persona
que tengan registro administrativo, en el que se utilice la CURP, se espera que sea
informacién que pueda ser segmentada con el criterio de contar con un certificado de
discapacidad a esa misma CURP y que se elabore informacién estadistica.

[X.-  De los principios juridicos y los elementos ideales del Registro Nacional de
Poblacion con Discapacidad. ‘

El Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), instituido mediante la promulgacion de la Ley
General de Poblacion en el Diario Oficial de la Federacién en enero del afio de 1974, en la
actualidad opera y lleva el registro de la poblacion que integra el pais, mediante 3 registros:
el Registro Nacional de Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad y el Catalogo de los
Extranjeros Residentes en la Repulblica Mexicana. Cada uno de las personas que se
incluyen al RENAPO cuentan con una Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) que
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facilita la administracién del registro y de la informacion que se integra a cada registro
individual.

En la actualidad, el Poder Judicial suspende los derechos politicos a través de la CURP y el
Poder Ejecutivo Administra informacion tributaria, a los extranjeros radicados en el pais,
entre otros ejemplos de su utilidad. El sentido del Registro de Poblacién con Discapacidad es
administrar el universo de poblacion lque, por ser su derecho, hacen constar su discapacidad
y a través de ese acto juridico goza de garantia por el Estado.

En este sentido, el Registro de Poblacion con Discapacidad es el segmento del total de
Personas inscritas en el Registro Nacional de Poblacién que presentan una discapacidad y
para sus intereses se hizo constar. En caso de los menores de edad, por. el principio de
interés superior de la nifiez, el Estado deberé asegurar que los nifios con discapacidad gocen
de todos los apoyos y asistencias técnicas necesarias para su plena inclusion social y no
discriminacion, por tanto debera contemplarse en las NOM ia certificacion de la discapacidad
congénita o genética que sea detectable en el nacimiento en los certificados de nacimiento a
fin de ser incluidas en la CURP al momento de su registro. En el caso de los nifios que son
diagnosticados de una enfermedad discapacitante o adquieren una discapacidad, atendiendo
al mismo principio de interés superior de la nifiez, los médicos tendran la obligacion de emitir
un certificado y vincularse con el Registro de Menores de Edad.

X.- Del impacto presupuestal

La Comisién dictaminadora identifica un impacto positivo de aprobarse y enfrar en vigor el
proyecto de decreto propuesto. Directamente la poblacion d& Personas con Discapacidad
que vera simplificada la tramitologia de renovar periédicamente su certificado de
discapacidad. E! Estado en la cantidad de horas hombre y recursos materiales que emplea
en la renovacion de un certificado para una condicidn de discapacidad que no se ha
modificado de algin modo y que es permanente.
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En cuanto al costo de su implementacién, la solucion propuesta minimiza los gastos y se
presume que es el mecanismo mas eficaz, en tanto no crea un sistema, ocupa el existente y
creado exprofeso para ese fin. Para la emision de los Certificados de Discapacidad, seguiran
siendo las instituciones que en la actualidad o hacen pero deberan seguir la CIF y utilizar un
formato Unico. Para el manejo y control de la informacion se utilizaré el Registro Nacional de
Poblacion, que en la actualidad ya concentra la informacion de la totalidad de la poblacion
nacida y registrada civilmente en el pais y que ahora contard con una linea mas de
informacion relacionada con la existencia o no de un certificado asociado a esa CURP y de
existir la informacién sobre el nimero de registro y la clave de clasificacion de discapacidad.

La implementacion de esto, es lo que sin duda generara gastos al Estado y que el gobierno
debera prever. La capacitacion en el uso del formato Unico para certificar la discapacidad y
el manejo de la CIF, significaran un reto con implicaciones econémicas para el Sector Salud.
También deberd ocupar recursos para la creacion de la NOM que reglamente el proceso.
Pero, también se valora que el costo de no implementar esta reforma, seré mucho mas alto
que el gasto de implementaria. '

El beneficio en el gasto ptblico dependera del provecho que se saque de la informacion que
generara el registro. Los beneficios previstos y aportades por iniciativas anteriores que
deseaban un registro era evitar duplicidades en programas sociales, planeacion en el gasto
para abatir costos de adquisiciones y sobre todo permitir que las Personas con Discapacidad
satisfagan derechos que redunden en la inclusion al sistema laboral y financiero del pals, con
su respectiva carga contributiva por consumo y renta.

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION
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PRIMERO.- Se adiciona la fraccién | Ter. al articulo 389 y se adicionan los
articulos 389 bis 2 y 389 bis 3 de la L.ey General de Salud, para quedar como
sigue. '

TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados
CAPITULO Hi
Certificados

Articulo 389.- Para fines sanitarios se extenderan los siguientes certificados:
l.alBis. ...

| Ter. De discapacidad,

I.aVv...

Articulo 389 bis 2.- El certificado de discapacidad seré expedido conforme a la
legislacion vigente y acorde con los tratados internacionales de los que Meéxico
sea parte, por profesionales de la medicina o persona autorizada por la
autoridad sanitaria. El certificado de discapacidad debera incluir la Clave Unica
de Registro de Poblacién del beneficiario.

Articulo 389 bis 3.- El responsable de emitir el certificado de discapacidad
debera notificarlo al Sistema Nacional de Informacion en Salud para los fines
del Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad y del articuio 104 de esta
Ley.

Los menores de edad con discapacidad y los neonatos en los que se identifique
una discapacidad congénita o genética, al momento del nacimiento o como
resultado del Tamiz neonatal, deberan ser incluidos en el Registro de Menores
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de Edad, incluyendo la correspondiente certificacion de discapacidad para
garantizar el interés superior de la nifiez. :

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XXV y se recorren las subsecuentes al
articulo 2, se adiciona un segundo parrafo al articulo 23 y se reforman los
articulos. 22 y 23 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[.a XXIV. ...

XXV. Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad. Porcion del Registro
Nacional de Poblacién que solicité y obtuvo la Certificacion del Estado con
Reconocimiento Nacional que refiere el articulo 10 de la Ley;

XVIa XXIX

_ Capitulo VI
Recopilacion de datos y Estadistica

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizara que la informacion de registros administrativos
de la Administracion Publica, el Censo Nacional de Poblacion y las Encuestas
Nacionales incluyan lineamientos para la recopilacion de informacion vy
estadistica de la poblacién con discapacidad, la cuél sera de orden publico y
debera presentarse desagregada a todos los niveles de gobierno y tendra como
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finalidad la formulacién de planes, programas y politicas. También, desarrollara
instrumentos estadisticos que proporcionen informacién e indicadores
cualitativos y. cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la
discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, desarrollaran el Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad,
que tendra como objetivo proporcionar informacién del servicios publicos,
privados o sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a la poblacion con
discapacidad, la cual podré ser consultada por medios electronicos o impresos,
a través de médulos de consulta dispuestos en instalaciones publicas.

La informacién estadistica del Registro Nacional de Poblacion con
Discapacidad, deberé formar parte del Sistema Nacional de Informacion en
Discapacidad y mantenerse actualizada a través de los registros administrativos
de certificacion de discapacidad del Sector Salud.

TERCERO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 93 de la Ley General de
Poblacion, para quedar como sigue: '

CAPITULO VI
Registro nacional de poblacion
Articulo 93.- ...
ll. Recabar la informacién relativa a los nacimientos, discapacidad vy
defunciones de las personas a fin de integrar y mantener permanentemente
actualizado el Registro Nacional de Poblacion, y.
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HI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Sector Salud deberd, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la
publicacion el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, publicar e
implementar la Norma. Oficial Mexicana en materia de Certificacién de la
Discapacidad. Esta NOM deberé elaborarse de acuerdo con los fratados
internacionales de los que México forma parte y adoptar la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud.

Tercero. El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afo, a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, las NOM sobre informacion en salud y atencién a la discapacidad a
fin de incluir la certificacion de la discapacidad, la reglamentacion para su
elaboracion y las adecuaciones reglamentarias que resulten necesarias en el
certificado de nacimiento. :

Cuarto. La Secretaria de Gobernacién y las autoridades competentes deberan,
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la publicacion del presente decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, instalar el Registro Nacional de Personas
con Discapacidad v llevar a cabo los ajustes técnicos que permitan la impresion
del comprobante de la Clave Unica de Registro de Poblacién con o sin la
informacion del Certificado de Discapacidad, segun los fines que al interesado
convengan.
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Quinto. La Secretaria de Hacienda debera tomar las previsiones economicas
necesarias para el cumplimiento de los transitorios segundo al cuarto. Para la
total impiementacic’)n de la presente reforma, lo hara en medida de las
posibilidades presupuestales y en todo momento atendiendo al principio de
progresividad.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de junio de 2016

Las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables
Proyecto de -decreto que reforman diversas disposiciones de -
la Ley General para la Inclusion de las -Personas con
Discapacidad, de la Ley General de Saiud y de la Ley General
de Poblacion, a cargo de los Diputados Gianni Rall Ramirez
Ocampo, Miguel Angel Sulub Caamal y Gustavo Enrique
) Madero Mufoz, a nombre de ios integrantes de la Comision
CAMARA DE DIPUTADOS de Atencion a Grupos Vulnerables Exps. 814, 1399 y 2822.

LX1II LEGISLATURA

Diputado Gustavo Enrique Madero Mufoz =
' Presidente ;

Diputada Edith Anabel Alvarado Varela
Secretaria

Diputada Brenda Borunda Espinoza
Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
Secretaria

biputado José Alfredo Torres Huitron
Secretario

Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo
Secretaria

- Diputada Eloisa Chavarrias Barajas
Secretaria

Diputada Erika lrazema Briones Pérez
Secretaria

Diputada Sara Paola Galico Félix
Secretaria

Diputada Irma Rebeca Lopez Lépez
Secretaria

Diputada Refugio Trinidad Garzén
Canchola
Secretaria
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Proyecto de decreto que reforman diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General
de Poblacién, a cargo de los Diputados Gianni Raul Ramirez
Ocampo, Miguel Angel Sulub Caamal y Gustavo Enrique
Madero Mufioz, a nombre de los integrantes de la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables Exps. 814, 1399 y 2822.

Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza
Integrante

Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar -

" Integrante

Diputada Fabiola Guerrero Aguilar
integrante

Diputada Norma Edith Martinez Guzman
Integrante

Diputada Maria Isabel Maya Pineda -
Integrante

Diputada Maria Angélica Mondragén

Orozco

Integrante

Diputada Karla Karina Osuna Carranco
Integrante

Diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez
Integrante
Diputada Angélica Reyes Avila
Integrante

Diputada M? de los Angeles Rodriguez
Aguirre
Integrante

Diputada Maria Monserrath Sobreyra
Santos
integrante
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
Proyecto de decreto que reforman diversas disposiciones de

la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General
de Poblacién, a cargo de los Diputados Gianni Ratil Ramirez
Ocampo, Miguel Angel Sulub Caamal y Gustavo' Enrigue
Madero Mufoz, a nombre de los integrantes de la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables Exps. 814, 1399 y 2822.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXI LEGISLATURA

Diputada Mariana Trejo Flores
Integrante

‘ Diputado Manuel Vallejo Barragan
. Integrante

pag. 3.
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Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
- ' VULNERABLES Y DE SALUD A LA LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAMARADE DIPUTADOS DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXHI LEGISLATURA : GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,
A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ OCAMPO,
MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL Y GUSTAVO ENRIQUE MADERO
MURNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

. DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

PRESIDENTE

Dip. Elfas Octavio Ifiiguez Mejia r_______,;./

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sénchez 7

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

. L~
Dip. Rosalina Mazari Espin
4

// J
Dip. Ma. Verdnica Mufoz Parra v :
) >

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

R Y

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa
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Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS

» VULNERABLES Y DE SALUD A LA LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

CAMARA DE DIPUTADOS . DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

LXHI LEGISLATURA . GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

' DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,

A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ OCAMPO,

MIGUEL ANGEL' SULUE CAAMAL Y GUSTAVO ENRIQUE MADERO

MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE ATENCION A GRUPQS VULNERABLES.

Dip. Eva Flerinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis A

Dip. Melissa Torres Sandoval /
-

Dip. Rosa Alicia Alvargz Pifiones /Z%Afﬁ/ :

\
Dip. JesUs Antonio Lépez Rodriguez I ‘i

INTEGRANTES
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- Comisiones Unidas de
Atencidén a Grupos Vulnerables y Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS

" VULNERABLES Y DE SALUD A LA LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
CAMARA DE DIPUTADQS DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
L¥Hl LEGISLATURA ‘ GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,
A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ OCAMPO,
MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL Y GUSTAVO ENRIQUE MADERO
MURNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE ATENCION A GRUPQS VULNERABLES.

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya : “M

Dip. Pablo Elizondo Garcia @@ \
p. Delia Guerrero Coronadoe (&/&9& t.

p. Roberto Guzman Jacobo \
.

Dip. Genoveva Huerta Villegas ‘ /

Di

Di

Di

p. Victor Ernesto Ibarra Montoya

\i

Dip. Alberto Martinez Urincho
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CAMARA DE DIPUTADOS
IXHILEGISIATURA

Comisiones Unidas de
- Atencién a Grupos Vulnerables y Salud

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE SALUD A LA LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACIGN, -
A CARGO DE LOS DIPUTADOS GIANNI RAUL RAMIREZ OCAMPO,
MIGUEL ANGEL SULUB CAAMAL Y GUSTAVO ENRIQUE MADERO
MUNOZ, A NOMBRE PROPIO Y DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Dip. Evelyn Parra Alvarez

| Bip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

D

p. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-

claratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y de la Ley General de Poblacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 362 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de diciembre de 2016.

Discusion y votacién, 14 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Y DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Diario de los Debates

Meéxico, DF, miércoles 14 de diciembre de 2016

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la
discusion del dictamen de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Salud, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y de la Ley General de Poblacion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a las modificaciones remitidas por la Comisién.
El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Propuesta de modificacion:

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Consulte la Secretaria a la asamblea si se
aceptan las modificaciones propuestas a nombre de la Comision.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Por instrucciones de la Presidencia se pregunta a la asamblea
si se aprueban las modificaciones propuestas a nombre de la Comision. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: En consecuencia, esta a discusion en lo
general con las modificaciones propuestas por la Comision y aceptadas por la asamblea. No habiendo oradores
registrados, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Suficientemente discutido en lo general.

En virtud de que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados no se ha
reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por
tres minutos, para proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.



El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Y con las modificaciones aceptadas por la
asamblea.

(Votacion)

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: ¢ Falta algun diputado o alguna diputada por emitir su voto?
¢Algun diputado o diputada falta de emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron 362 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular por
362 votos el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y de la Ley General de
Poblacion. Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley

General de Poblacion, que se turna a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Segunda.

MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-3-1534.
EXPEDIENTE No. 814.

8"
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la

H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad; de |la Ley General de
Salud, y de la Ley General de Poblacién, con nimero CD-LXIII-II-1P-128,

que en esta fecha aprobé la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2016.
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Articulo Primero.- Se adiciona la fraccion | Ter al articulo 389 y se
adicionan los articulos 389 bis 2 y 389 bis 3 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados
CAPITULO I
Certificados
Articulo 389.- Para fines sanitarios se extenderan los siguientes
certificados:
l.ylBis. ...

| Ter. De discapacidad;
Il.aV...

Articulo 389 his 2.- El certificado de discapacidad serd expedido
conforme a la legislacion vigente y acorde con los tratados internacionales
de los que México sea parte, por profesionales de la medicina o persona
autorizada por la autoridad sanitaria. El certificado de discapacidad debera
incluir la Clave Unica de Registro de Poblacion del beneficiario.

Articulo 389 bis 3.- El responsable de emitir el certificado de discapacidad
debera notificarlo al Sistema Nacional de Informacion en Salud para los
fines del Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad y del articulo
104 de esta Ley.
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Los menores de edad con discapacidad y los neonatos en los que se
identifique una discapacidad congénita o genética, al momento del
nacimiento o como resultado del Tamiz neonatal, deberan ser incluidos en
el Registro de Menores de Edad, incluyendo la correspondiente
certificacion de discapacidad para garantizar el interés superior de la
nifiez.

Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccion XXV y se recorren las
subsecuentes al articulo 2, y se reforman los articulos 22 y 23 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.a XXIV. ...

XXV. Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad. Porcién del
Registro Nacional de Poblacién que solicitd y obtuvo la Certificacion del
Estado con Reconocimiento Nacional que refiere el articulo 10 de la Ley;

XVI. a XXIX. ...

Capitulo VII
Recopilacion de Datos y Estadistica

Articulo 22.- El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de
la legislacion aplicable, garantizard que la informacion de registros
administrativos de la Administracion Piblica, el Censo Nacional de
Poblacién y las Encuestas Nacionales incluyan lineamientos para la
recopilacion de informacion y estadistica de la poblacion con
discapacidad, la cual serd de orden publico y deberd presentarse
desagregada a todos los niveles de gobierno y tendra como finalidad la
formulacion de planes, programas y politicas. También, desarrollara
instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e indicadores
cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con la
discapacidad.

o
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Articulo 23.- El Consejo en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, desarrollaran el Sistema Nacional de Informacién
en Discapacidad, que tendra como objetivo proporcionar informacion de
servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de informacion
relacionada, a la poblacién con discapacidad, la cual podra ser consultada
por medios electronicos o impresos, a través de modulos de consulta
dispuestos en instalaciones publicas.

La informacién estadistica del Registro Nacional de Poblacion con
Discapacidad, debera formar parte del Sistema Nacional de Informacion
en Discapacidad y mantenerse actualizada a través de los registros
administrativos de certificacion de discapacidad del Sector Salud.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 93 de la Ley
General de Poblacion, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
Registro nacional de poblacion

Articulo 93.-...

Il. Recabar la informacion relativa a los nacimientos, discapacidad y
defunciones de las personas a fin de integrar y mantener
permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacion, y

M. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

()
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Segundo.- El Sector Salud deber, en un plazo no mayor a un afio, a partir
de la publicacion el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
publicar e implementar la Norma Oficial Mexicana en materia de
Certificacion de la Discapacidad. Esta NOM debera elaborarse de acuerdo
con los tratados internacionales de los que México forma parte y adoptar
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la
Salud.

Tercero.- El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afio,
a partir de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, las NOM sobre informacién en salud y atencién a la
discapacidad a fin de incluir la certificacion de la discapacidad, la
reglamentacién para su elaboracion y las adecuaciones reglamentarias
que resulten necesarias en el certificado de nacimiento.

Cuarto.- La Secretaria de Gobernacion y las autoridades competentes
deberan, en un plazo no mayor a 180 dias a partir de |a publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, instalar el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad y llevar a cabo los ajustes
técnicos que permitan la impresion del comprobante de la Clave Unica de
Registro de Poblacion con o sin la informacion del Certificado de
Discapacidad, segun los fines que al interesado convengan.

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado
a las dependencias y entidades involucradas para el ejercicio fiscal
respectivo y subsecuentes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE

CONG SO DE LA UNION Ciudad de México, a 14 diciembre de 2016.
[ ?”_ g ,' -
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De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, de la Ley General de
Salud y de la Ley General de Poblacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y
DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos,
Segunda de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso
de la Unién, les fue turnada para su estudio y dictamen una Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para la inclusion de las Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud y de
la Ley General de Poblacion.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 113,
117, 135, 150, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Repliblica, someten
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

l En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y
de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza
el alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio.

lll.  Enelcapitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su
resolucion.

IV.  Enel capitulo de *"RESOLUTIVO”, es el resultado del analisis, discusion e
investigacion sobre el tema, mismo que se sometera a votacion del Pleno del
Senado de la Republica.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y
DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

ANTECEDENTES

1. Confecha 2 de febrero de 2017, la Presidencia de la Camara de Senadores recibio
de la Colegisladora la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la inclusion de las
Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Poblacion.

2. Con fecha 7 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica turnd la Minuta a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

Establece los lineamientos para la recopilacion de informacion y datos estadisticos de
la poblacion con discapacidad en los registros administrativos de la administracion
publica, del Censo Nacional de Poblacion y de las Encuestas Nacionales. Incluye en
el Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad, el Registro Nacional de
Poblacién con Discapacidad, y lo actualiza a través de los registros administrativos de
certificacion de discapacidad del Sector Salud. Extiende los certificados de
discapacidad por autoridades sanitarias. Establece que los menores de edad con
discapacidad y los neonatos en los que se identifique una discapacidad congénita o
genetica, al momento del nacimiento 0 como resultado del Tamiz neonatal, deberan
ser incluidos en el Registro de Menores de Edad, incluyendo la correspondiente
certificacion de discapacidad para garantizar el interés superior de la nifiez.

CONSIDERACIONES

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, ha reconocido y proclamado que toda
persona tiene los derechos y libertades fundamentales, de tal forma que buscan
asegurar el pleno goce de las garantias individuales y derechos que toda persona con
o sin discapacidad debe tener.
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El treinta de marzo de dos mil siete, el Plenipotenciario de los Estados Unidos México

suscribio ad referéndum la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y su Protocolo Facultativo, adoptados por la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas, el trece de diciembre de dos mil seis, misma |
que fue ratificada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union el
veintisiete de septiembre de dos mil siete y promulgado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de mayo de 2008.

El Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitio 58
recomendaciones para que el Estado Mexicano atienda problematicas que tienen que
ver con la accesibilidad, proteccion social y participacion en la vida politica de este
sector de la poblacion.

Entre las recomendaciones destaca:

42."El Comité insta al Estado parte a asegurar la universalidad del registro
de nacimiento inmediato de todos los nifios y nifias con discapacidad y la
provision de un documento de identidad”.’

Es por ello que el Estado Mexicano a través de la implementacion del “Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad™
(PNDIPD), promovio:

1.5.3. "Desarrollar y mejorar las normas técnicas sobre generacion de datos
para incluir el tema de discapacidad en censos, encuestas y registros
administrativos”.

Las comisiones dictaminadoras coinciden con las resoluciones mas recientes de la
Asamblea General de las Naciones Unidas respecto de la importancia de mejorar los
datos y las estadisticas sobre |a discapacidad, en coordinacion con la legislacion
nacional, de tal forma que puedan ser comparables tanto en el plano internacional
como en el nacional a efecto de ser un referente para disefar, planificar y evaluar
politicas publicas desde la perspectiva de las personas con discapacidad.

En ese sentido, se pretende crear un Registro Nacional de Personas con Discapacidad
que provea de informacion sobre la propia discapacidad de las personas, asi como de
aspectos de su entorno social y geografico.

U http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1419180.pdf
? http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fecha=30/04/2014
3
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Asimismo, se plantea satisfacer diversas condiciones que reconozcan con claridad y
se traduzcan en instrumentos concretos de dos demandas especificas y que no se
encuentran contrapuestas: 1) El derecho a la identidad y el reconocimiento de la
discapacidad como una caracteristica de la diversidad humana, y 2) La no
discriminacion, en este caso por la estigmatizacion de Personas con Discapacidad,

Para tal efecto se considera que el reconocimiento y certificacion de una persona con
discapacidad no debe ser causa para una discriminacion, por lo que se realizara a
utilidad y solicitud del interesado a través de un Certificado de Discapacidad.

El Certificado de Discapacidad tiene su fundamento en el Articulo 10 de la Ley General
para la Inclusion de Personas con Discapacidad (LGIPD), que a la letra dice:

‘Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion con el Consejo, emitira
la Clasificacion Nacional de Discapacidades, con base en los lineamientos
establecidos por la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud, la cual estara disponible al publico y debera ser
utilizada en el disefio de politicas plblicas.

El Sector Salud expedira a las personas con discapacidad un certificado de
reconocimiento y calificacion de discapacidad con validez nacional.”

Asimismo, se debe basar en una clasificacion nacional y en estandares
internacionales, La certificacion como esta estipulada en la Minuta pretende de dotar
de certeza legal y juridica sobre la discapacidad.

Cabe resaltar que la propuesta asocia la certificacion con la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP) ya que se considerd su bajo costo y que al mismo se vincula con
la credencial de elector.

Ademas, la certificacion de la discapacidad estd basada en la Clasificacion
Internacional sobre el Funcionamiento, la discapacidad y salud (CIF), misma que
reconoce las dimensiones que definen a la discapacidad, asi como una correlacion
entre sus funciones y el entorno, determinando su temporalidad, profundidad y ayudas
0 apoyo.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_171215.pdf
4
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Es importante destacar que recopilar la informacion de personas con discapacidad es
especialmente compleja por su naturaleza, por su parte la CIF es un instrumento
elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que intenta homologar los
términos que clasifican a la discapacidad de manera especifica para su manejo
estadistico.

La CIF aporta elementos considerando que la discapacidad posee caracteristicas de
caracter temporal o permanente, progresiva, regresiva o estatica, intermitente o
continua, de nacimiento o adquirida por accidente, enfermedad o edad avanzada.

Lo anterior con la finalidad de fortalecer el Sistema de Informacion de Discapacidad
(SNID), mismo que se encuentra decretado en el articulo 23 de la LGIPD*, donde se
instruye al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Conadis) como la autoridad responsable de ejecutar en coordinacion
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el censo de la poblacion con
alguna discapacidad.

“Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la
legislacion aplicable, garantizara que el Censo Nacional de Poblacion
incluya lineamientos para la recopilacion de informacion y estadistica de la
poblacién con discapacidad, la cual sera de orden publico y tendra como
finalidad la formulacion de planes, programas y politicas, Ademas,
desarrollara instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e
indicadores  cualitativos y cuantitativos sobre todos los aspectos
relacionados con la discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, desarrollaran el Sistema Nacional de Informacion
en Discapacidad, que tendra como objetivo proporcionar informacion de
servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de informacion
relacionada, a la poblacion con discapacidad, la cual podré ser consultada
por medios electronicos o impresos, a través de modulos de consulta
dispuestos en instalaciones publicas."

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_171215.pdf
* Idem.
5
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EI SNID tiene la ardua tarea de recopilar los datos de las personas con discapacidad,
w como el nombre de las personas, sus domicilios, edad, género, estado civil, tipo de
/ discapacidad y caracteristicas de la misma, asi como los datos que se consideran
' necesarios de incluir para su plena identificacion,
|

En la actualidad, tras instalarse el PNDIPD 2014-2018 se planted cumplir con el
principio de transversalidad, el cual tiene dos ejes estratégicos relevantes; promover e
implementar el disefio universal y realizar ajustes razonables.

Las Comisiones Dictaminadoras en su caracter legislativo, adoptan y aceptan los
esfuerzos en modificar los contenidos en las Leyes Federales para hacer un cambio
real y garantizar el pleno goce de las garantias individuales de las personas con
discapacidad.

En particular, los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
insisten que el Proyecto de Decreto cuenta con toda la certeza juridica de que
no se invaden facultades que afectan a ninguna institucion, creando
responsabilidades que se encuentran fuera del marco de las Leyes que les competen,
con especial énfasis en la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica.

Asimismo, se requiere del apoyo de las Secretarias de Salud y Gobernacion para la
canalizacion de informacion con la que cuentan a través de sus registros
administrativos.

Por tal motivo las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y Estudios
Legislativos, Segunda;

RESUELVEN

UNICO.- Se reforma la fraccion |l del articulo 93 de la Ley General de Poblacion. Se
adiciona la fraccion | Ter. al articulo 389 y se adicionan los articulos 389 bis 2 y 389
bis 3 de la Ley General de Salud. Se reforman los articulos 22 y 23, se adiciona la
fraccion XXV al articulo 2, un segundo parrafo al articulo 23 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

PROYECTO DE DECRETO

| QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

6
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Articulo Primero.- Se adiciona la fraccion | Ter. al articulo 389 y se adicionan los
articulos 389 Bis 2 y 389 Bis 3 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados

CAPITULO Il
Certificados

Articulo 389 - Para fines sanitarios se extenderan los siguientes certificados:

l.alBis. ...

| Ter. De discapacidad;

IlLaV...

Articulo 389 bis 2.- El certificado de discapacidad sera expedido conforme a la
legislacion vigente y acorde con los tratados internacionales de los que México
sea parte, por profesionales de la medicina o persona autorizada por la autoridad
sanitaria. El certificado de discapacidad debera incluir la Clave Unica de
Registro de Poblacion del beneficiario.

Articulo 389 bis 3.- El responsable de emitir el certificado de discapacidad debera
notificarlo al Sistema Nacional de Informacion en Salud para los fines del
Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad y del articulo 104 de esta Ley.

Los menores de edad con discapacidad y los neonatos en los que se identifique
una discapacidad congénita o genética, al momento del nacimiento o como
resultado del Tamiz neonatal, deberan ser incluidos en el Registro de Menores
de Edad, incluyendo la correspondiente certificacion de discapacidad para
garantizar el interés superior de la nifiez.
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Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccion XXV y se recorren las subsecuentes al
articulo 2, y se reforman los articulos 22 y 23 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para |os efectos de esta Ley se entendera por:

l.aXXIV. ...

XXV. Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad. Porcion del Registro
Nacional de Poblacion que solicitéo y obtuvo la Certificacion del Estado con
Reconocimiento Nacional que refiere el articulo 10 de la Ley;

XVI. a XXIX. ...

Capitulo VII
Recopilacion de datos y Estadistica

Articulo 22.- El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la legislacion
aplicable, garantizara que la informacion de registros administrativos de la
Administracion Pablica, el Censo Nacional de Poblacion y las Encuestas
Nacionales incluyan lineamientos para la recopilacion de informacion y estadistica de
la poblacién con discapacidad, la cual sera de orden publico y debera presentarse
desagregada a todos los niveles de gobierno y tendra como finalidad la formulacion
de planes, programas y politicas. También, desarrollara instrumentos estadisticos que
proporcionen informacion e indicadores cualitativos y cuantitativos sobre todos los
aspectos relacionados con la discapacidad.

Articulo 23.- EI Consejo en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, desarrollaran el Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad, que
tendra como objetivo proporcionar informacion de servicios publicos, privados o
sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a la poblacion con discapacidad, la
cual podra ser consultada por medios electronicos o impresos, a través de madulos de
consulta dispuestos en instalaciones publicas.
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La informacion estadistica del Registro Nacional de Poblacion con
Discapacidad, debera formar parte del Sistema Nacional de Informacion en
Discapacidad y mantenerse actualizada a través de los registros administrativos
de certificacion de discapacidad del Sector Salud.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 93 de la Ley General de
Poblacién, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
Registro Nacional de Poblacion

Articulo 93.- ...

Il. Recabar la informacién relativa a los nacimientos, discapacidad y defunciones de
las personas a fin de integrar y mantener permanentemente actualizado el Registro
Nacional de Poblacion, y

1. ...
Transitorios |

Primero.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Sector Salud debera, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la
‘ publicacion el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, publicar e
| implementar la Norma Oficial Mexicana en materia de Certificacion de la Discapacidad.
‘ Esta NOM debera elaborarse de acuerdo con los tratados internacionales de los que
| Mexico forma parte y adoptar la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
‘ Discapacidad y la Salud.
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Tercero.- El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afio, a partir de
la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, las NOM sobre
informacion en salud y atencion a la discapacidad a fin de incluir la certificacion de la
discapacidad, la reglamentacion para su elaboracion y las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias en el certificado de nacimiento.

Cuarto.- La Secretaria de Gobernacion y las autoridades competentes deberan, en un
plazo no mayor a 180 dias a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, instalar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad
y llevar a cabo los ajustes técnicos que permitan la impresion del comprobante de la
Clave Unica de Registro de Poblacién con o sin la informacion del Certificado de
Discapacidad, segn los fines que al interesado convengan.

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias
y entidades involucradas para el ejercicio fiscal respectivo y subsecuentes.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 23 de abril de 2018

10
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General de Poblacion,
en materia de poblacion discapacitada.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de abril de 2018.

Discusion y votacion 25 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, EN MATERIA DE POBLACION DISCAPACITADA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2018

Honorable Asamblea, hace unos momentos dimos la primera lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, de la
Ley General de Salud y de la Ley General de Poblacion, en materia de poblacion discapacitada.

(Dictamen de segunda lectura)

(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza, para presentar el dictamen a
nombre de las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

La Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza: Con el permiso de la Presidencia. Comparieras y comparieros
Senadores:

En el grupo parlamentario del PRI estamos a favor del pleno respeto a la difusion, promocion y proteccion de
los derechos humanos, particularmente con aquellos sectores considerados como grupos vulnerables, entre los
que se encuentran las personas con discapacidad y los adultos mayores.

Dicho lo anterior, me dirijo ante esta Asamblea para hablar a favor de la minuta con proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,



la Ley General de Salud y la Ley General de Poblacién, que estimo de la maxima relevancia, mismo que fue
atendido por las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Segunda.

El dictamen que hoy discutimos y que ponemos a consideracion de esta Asamblea, sienta las bases del Registro
Nacional de Personas con Discapacidad, la modificacién al articulo 22 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, plantea que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, debera garantizar
la informacion de los registros administrativos de la administracion publica, asi como las encuestas que incluyan
preguntas enfocadas a personas con discapacidad.

Ademas promueve que las Secretarias de Salud y Gobernacién coadyuvaran en la recopilacion de la
informacioén, asi como el concentrado de la misma.

Este registro constituye un insumo medular que facilita el andamiaje e instrumentacién de politicas publicas
focalizadas incluyentes, que atiendan las principales problematicas que enfrentan las personas con
discapacidad y sus familias.

En este tema, quiero reconocer el apoyo de las Senadoras y Senadores involucrados para hacer posible la
aprobacion de este dictamen en comisiones.

Destaco el apoyo del Senador José Maria Tapia, quien encabezé en la Comision de Estudios Legislativos,
Segunda, esta causa, asi como al Presidente Félix Benjamin Hernandez Ruiz, que también nos brindé su apoyo.

También la participacion de todos los integrantes de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables: a la
Senadora Hilda Flores Escalera, la Senadora Margarita Flores Sanchez, la Senadora Sylvia Martinez Elizondo,
el Senador Daniel Amador Gaxiola; asi también como el Senador Héctor Larios Cérdova, que adoptaron como
suyo el dictamen.

Quiero destacar que fue de suma relevancia el apoyo decidido del Presidente de la Mesa Directiva, del Senador
Ernesto Cordero y también del Coordinador del grupo parlamentario del PRI, el Senador Emilio Gamboa Patrén.

Muchas gracias por su apoyo.

Quienes se han sumado a esta causa y estamos también seguros que estamos todos los que estamos presentes
en este Pleno tomando una buena decision.

Quisiera resaltar que este trabajo lo empezamos a realizar en conferencia con la Camara de Diputados cuando
estaba el Diputado Gustavo Madero y, posteriormente, con su suplente y Diputado que hoy esta al frente de
esta comisién en la Camara de Diputados, Fernando Meza.

Es importante sefialar que estamos en un pais que requiere urgentemente de la colaboracién interinstitucional
para lograr acciones transversales, acciones que permitan mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad y sus familias.

Por ello, compafieras y compafieros, les pido su apoyo para que pueda ser aprobado este dictamen que fue
trabajado ya en comisiones unidas, y que es una minuta que viene de la Camara de Diputados.

Muchas gracias a todas y a todos por su atencion y muy buenas tardes.
Gracias, seinor Presidente.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Merodio Reza.

Esta a discusion el dictamen. Al no haber oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la
Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, el dictamen se reserva para su votaciéon nominal, una vez que
concluya la discusién de los otros dictamenes con proyecto de Decreto.

Pasamos a la votacion del dictamen de las Comisionas de Atencidon a Grupos Vulnerables; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Poblacion, en materia de poblacién discapacitada.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo
particular en un solo acto.



(VOTACION)

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Pregunto si falta algin Senador o Senadora por emitir
su voto. Senadora, ¢.en qué sentido? A favor. Senador Flores, a favor; Senador Monreal, a favor; Senador Luis
Sanchez, a favor. § Alguno mas o alguna mas que falte por emitir su voto? De no ser asi, damos cuenta de la
votacion.

Les informo que quedan 87 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. Esta aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General de Poblacion, en
materia de poblaciéon discapacitada. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General de Poblacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo Primero.- Se adiciona la fraccién | Ter al articulo 389 y se adicionan los articulos 389 Bis 2 y 389
Bis 3 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO SEXTO
Autorizaciones y Certificados
CAPITULO Il
Certificados
Articulo 389.- Para fines sanitarios se extenderan los siguientes certificados:
l.ylBis. ...
| Ter. De discapacidad;
l.LaV...

Articulo 389 Bis 2.- El certificado de discapacidad sera expedido conforme a la legislacion vigente y
acorde con los tratados internacionales de los que México sea parte, por profesionales de la medicina o
persona autorizada por la autoridad sanitaria. El certificado de discapacidad debera incluir la Clave Unica de
Registro de Poblacion del beneficiario.

Articulo 389 Bis 3.- El responsable de emitir el certificado de discapacidad debera notificarlo al Sistema
Nacional de Informacién en Salud para los fines del Registro Nacional de Poblaciéon con Discapacidad y del
articulo 104 de esta Ley.

Los menores de edad con discapacidad y los neonatos en los que se identifique una discapacidad
congénita o genética, al momento del nacimiento o como resultado del Tamiz neonatal, deberan ser incluidos
en el Registro de Menores de Edad, incluyendo la correspondiente certificacion de discapacidad para
garantizar el interés superior de la nifiez.

Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccion XXV y se recorren las subsecuentes al articulo 2, y se
reforman los articulos 22 y 23 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l. a XXIV. ...

XXV. Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad. Porcidon del Registro Nacional de Poblacién que
solicito y obtuvo la Certificacion del Estado con Reconocimiento Nacional que refiere el articulo 10 de la Ley;

XXVI. a XXIX. ...
Capitulo VI
Recopilacién de datos y Estadistica

Articulo 22. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la legislacion aplicable,
garantizara que la informacién de registros administrativos de la Administracion Publica, el Censo Nacional de
Poblacion y las Encuestas Nacionales incluyan lineamientos para la recopilacion de informacion y estadistica
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de la poblacion con discapacidad, la cual sera de orden publico y debera presentarse desagregada a todos los
niveles de gobierno y tendra como finalidad la formulacion de planes, programas y politicas. También,
desarrollara instrumentos estadisticos que proporcionen informacion e indicadores cualitativos y cuantitativos
sobre todos los aspectos relacionados con la discapacidad.

Articulo 23. El Consejo en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran
el Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad, que tendra como objetivo proporcionar informacion de
servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a la poblacién con
discapacidad, la cual podra ser consultada por medios electrénicos o impresos, a través de médulos de
consulta dispuestos en instalaciones publicas.

La informacion estadistica del Registro Nacional de Poblacion con Discapacidad, debera formar parte del
Sistema Nacional de Informacion en Discapacidad y mantenerse actualizada a través de los registros
administrativos de certificacion de discapacidad del Sector Salud.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 93 de la Ley General de Poblacién, para quedar
como sigue:

CAPITULO VI
Registro Nacional de Poblacion
Articulo 93.- ...
I ...

Il. Recabar la informacion relativa a los nacimientos, discapacidad y defunciones de las personas a fin de
integrar y mantener permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacion, y

. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Sector Salud debera, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, publicar e implementar la Norma Oficial Mexicana en materia de
Certificacion de la Discapacidad. Esta NOM debera elaborarse de acuerdo con los tratados internacionales de
los que México forma parte y adoptar la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad
y la Salud.

Tercero.- El Sector Salud debera adecuar, en un plazo no mayor a un afio, a partir de la publicacién del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, las NOM sobre informacion en salud y atencion a la
discapacidad a fin de incluir la certificacién de la discapacidad, la reglamentacién para su elaboracion y las
adecuaciones reglamentarias que resulten necesarias en el certificado de nacimiento.

Cuarto.- La Secretaria de Gobernacion y las autoridades competentes deberan, en un plazo no mayor a
180 dias a partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, instalar el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad y llevar a cabo los ajustes técnicos que permitan la
impresién del comprobante de la Clave Unica de Registro de Poblacién con o sin la informacién del Certificado
de Discapacidad, segun los fines que al interesado convengan.

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se
cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias y entidades involucradas para el ejercicio
fiscal respectivo y subsecuentes.

Ciudad de México, a 25 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos, Secretaria.- Sen. Itzel S. Rios de la Mora,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a seis de julio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesuis Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 287, LXIII Legislatura
	01. INICIATIVAS

	
1 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 05-11-2015
	
2 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 15-12-2015
	
3 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 26-04-2016

	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 14-12-2016
	
DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 14-12-2016

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 02-02-2017
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 25-04-2018
	
DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 25-04-2018

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal - DOF - 12-07-2018


