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LEY AGRARIA

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Iniciamos con esta iniciativa nuestra tercera ronda.
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Oscar Gar-
cia Barron, del Grupo Parlamentario del PRI, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 95 de la Ley Agraria. Adelante, diputado.

El diputado Oscar Garcia Barrén: Con el permiso de la
Presidencia. Amigas diputadas, compafieros diputados, en
México la propiedad social esta constituida por los ejidos y
por las comunidades, 32 mil 500 nucleos ejidales y comu-
nales que significan el 31 por ciento del territorio nacional
y que equivale a 103 millones de hectareas.

En ese espacio se encuentran los campesinos del pais de
México. En ese espacio los campesinos generan los ali-
mentos de las familias mexicanas. Pero también, en ese es-
pacio se cometen los ms viles y criminales atropellos.

A través de las décadas, a través de los afios, esta propie-
dad social se ve atropellada cuando en ocasiones como lo
estipula el articulo 93 de la Ley Agraria, cuando por causa
de utilidad publica existe la necesidad de la expropiacion,
el marco juridico que le da el derecho a recibir una indem-
nizacion, lo dejan siempre a un lado las promoventes, 114-
mese empresas o lldmense instituciones, y €so no es justo.

La parcela y el uso comun de los campesinos es el patri-
monio de miles y miles de familias mexicanas. En ese es-
pacio de ejidos y comunidades son mds de cinco millones
de derechohabientes que tienen su parcela y su ejido.

Por eso es necesario, es necesario y urgente darle certeza
juridica conforme a la ley a esta propiedad. Por eso el dia

de hoy presento ante esta soberania ese proyecto de ley que
reforma el articulo 95 de la Ley Agraria y quedaria de la
manera siguiente:

Actualmente dice a la letra:

Articulo 95. Queda prohibido autorizar la ocupacion previa
de tierras aduciendo que respecto de las mismas se tramita
expediente de expropiacion, a menos que los ejidatarios
afectados o la asamblea, si se trata de tierras de uso comun,
lo autoricen.

Esto ultimo abusa y atropella, porque las empresas y las
promoventes abusan de la ignorancia o del desconocimien-
to de la ley. Por eso la reforma a la letra quedaria de la ma-
nera siguiente:

Articulo 95. Queda prohibido autorizar la ocupacion previa
de tierras aduciendo que respecto de las mismas se trans-
mita expediente de expropiacion. La ocupacion previa so-
lo podra llevarse a cabo a través del convenio en el que se
plasmaran los acuerdos y compromisos establecidos con el
nicleo si se tratara de tierras de uso comiin, o con el ejida-
tario si son tierras parceladas por parte de la promovente.

Dicho convenio de ocupacion previa serd requisito obliga-
torio y debera celebrarse previo a la tramitacion del proce-
dimiento expropiatorio de bienes ejidales y comunales, y
asi, con esta reforma, se le daria la certeza legal y juridica
al patrimonio de los campesinos.

Espero, compafieras diputadas y diputados, por lo que esto
significa, su apoyo a favor de esta iniciativa. Por su aten-
cion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Oscar Garcia Barron, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Oscar Garcia Barron, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presento a consideracion de
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, al tenor de
la siguiente
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Exposicion de Motivos

Desde tiempos de la conquista y colonizacion espafiola, de
los pueblos y tierras que habitaban el territorio de lo que
hoy es nuestro pais, los pueblos originarios sufrieron abu-
sos, engaflos, trampas legales, y despojos, que los privaron
de la justa y legal propiedad y tenencia de la tierra.

La tierra es, para el ser humano, un elemento natural con-
siderado casi sagrado, pues ella es el asiento de las fami-
lias, la porcidn de superficie que nos ve nacer, la tierra de
nuestros padres y antepasados, asi como de donde brotan
los frutos y alimentos que sacian nuestra hambre.

Por ese motivo, la seguridad juridica, la certeza, la razona-
bilidad, la limitacion en la superficie, entre otros, han sido
los elementos constitutivos del derecho de propiedad.

Desde la lucha de independencia nacional, enarbolada por
el Cura de Dolores, don Miguel Hidalgo, al frente de miles
de indigenas y mestizos, se propugno por la justicia social,
especialmente, para los campesinos y agricultores.

Tuvo que pasar, sin embargo, medio siglo de inestabilidad
politica, hasta que los patriotas liberales lograron llevar a
cabo el plan de reformas vislumbradas por el genio de don
Valentin Gomez Farias, desde el afio de 1833, destruyendo
asi el afiejo poder de la casta conservadora, apoyada por el
ejéreito y el clero, que sustentaba el afiejo sistema de ex-
plotacion colonialista semifeudal.

Fue el genio sin igual del Benemérito de las Américas, don
Benito Judrez Garcia, y de su dorada pléyade de contem-
poraneos liberales y reformistas, quien logré construir el
verdadero Estado Mexicano, con las caracteristicas de ser
liberal, republicano, sustentado en el respeto por los valo-
res civicos y en el cumplimiento de la ley.

No obstante lo anterior, la dictadura feroz y antinacional
del General Porfirio Diaz, poco a poco volvio a despojar a
los campesinos de sus tierras para darselas a los latifundis-
tas nacionales y extranjeros, en un largo proceso de desna-
cionalizacion de las tierras de México.

Fue hasta la gloriosa gesta revolucionaria de 1910, que
volvieron a enarbolarse los principios perennes de justicia
para el campesino y para el obrero, con los postulados de
los Flores Magon, Madero, Zapata, Villa, Carranza, y muy
especialmente durante el gobierno de Léazaro Cardenas,
cuando se llevo a cabo la gloriosa reforma agraria.

Con la evolucion de los tiempos, el cambio geopolitico
después de la caida del bloque socialista, México entro de
lleno a la modernizacion de sus leyes e instituciones, cre-
ando asi en 1992 la Ley Agraria y los Tribunales Agrarios.

Alo largo de estos 25 afios de aplicacion de este nuevo mo-
delo legal y de justicia, la Ley Agraria ha tenido sélo 11 re-
formas, para actualizarla segin los cambios en la convi-
vencia social.

Entrando de lleno a la materia de la presente iniciativa, co-
mo representante popular integrante del sector agrario, sa-
bemos y conocemos de la compleja problematica que en-
frentan diversos ejidos y comunidades, en el sentido de que
la ocupacidn previa de tierras, bajo el pretexto de que se es-
ta tramitando la respectiva expropiacion, lleva afios € in-
cluso décadas, cuando debiera ser una ocupacion por lapso
muy breve, situacion que deja a los sujetos agrarios en
completo estado de inseguridad juridica, ya que material-
mente no puede seguir ocupando ni trabajando sus tierras,
pero al mismo tiempo, éstas no han sido expropiadas, es
decir, estan viviendo en una especie de “limbo” o “zona
gris” que de manera injusta aprovechan las grandes com-
pailias y corporaciones, muy especialmente las de la indus-
tria energética, minera y extractiva, asi como diversas
obras publicas de infraestructura.

Cabe sefalar que la ocupacion temporal es una figura que
también se encuentra considerada por los articulos 19, 21,
26, asi como 44 de la Ley Minera, siendo de relevancia,
que este ultimo precepto legal sefiala con claridad las cau-
sales para la declaracion de insubsistencia de las resolucio-
nes de ocupacion temporal; asi mismo, también se encuen-
tra considerada bajo el nombre de “ocupacion superficial”
por los articulos 96, 101 y 103 de la Ley de Hidrocarburos.
De igual modo, por los articulos 71, 74 y 76 de la Ley de
la Industria Eléctrica.

El procedimiento de expropiacion que establece la Ley
Agraria en su articulo 93, debe tramitarse ante la Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
y habra de hacerse por decreto presidencial que determine
la causa de utilidad publica y los bienes por expropiar me-
diante indemnizacion.

En los casos en que la administracion publica federal sea
promovente, lo efectuara por conducto de la dependencia o
entidad paraestatal que corresponda, segin las funciones
sefialadas por la ley.
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Por lo que hace al tema de la ocupacion previa debe decir-
se en primera instancia que el articulo 94 ultimo parrafo de
la Ley agraria, dispone lo siguiente: “Los predios objeto de
la expropiacion solo podran ser ocupados mediante el pago
o deposito del importe de la indemnizacion, que se hard de
preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente”.

De lo transcrito, pudiera concluirse que la ocupacion de los
bienes expropiados procede después de haberse realizado
el pago de la indemnizacion correspondiente, sin embargo
la propia ley en su articulo 95 dispone en principio la pro-
hibicion de autorizar la ocupacion previa de tierras adu-
ciendo que, respecto de las mismas se tramita expediente
de expropiacion, sin embargo la permite cuando los ejida-
tarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comu-
nes, aprueben dicha ocupacion.

Cuestion que es reafirmada por el Reglamento de la Ley
Agraria al disponer en su articulo 66 que la ocupacion pre-
via de terrenos ejidales o comunales solo podra ser autori-
zada por la Asamblea, salvo que se trate de tierras formal-
mente parceladas, en cuyo caso se requerird autorizacion
escrita de los ejidatarios titulares de los derechos parcela-
rios correspondientes.

Asi mismo dispone el citado ordenamiento que cuando se
trate de la ocupacion previa debera suscribirse el convenio
correspondiente, el que contendra cuando menos lo si-
guiente: I. La superficie a ocupar y su ubicacion geografi-
ca; II. La contraprestacion que se cubrird por la ocupacion,
las modalidades de pago y la garantia de su cumplimiento,
y I1I. Las causas por las que puede rendirse el convenio, las
bases para la devolucion de la contraprestacion y, en su ca-
so, el pago de los dafios derivados de la ocupacion.

En la celebracion del referido convenio debe intervenir la
Procuraduria Agraria, quien solicita la inscripcion del mis-
mo al Registro Nacional Agrario.

No debera pasarse por alto que cuando el procedimiento
expropiatorio se cancele, se dard por terminado el con-
venio de ocupacion previa, estando obligadas ambas par-
tes al cumplimiento de las contraprestaciones convenidas
para tal efecto, debiendo la promovente desocupar la su-
perficie de que se trate, en el plazo que se haya determi-
nado en el propio convenio o, en su defecto, en un plazo
de treinta dias, a partir del dia siguiente en que se acuer-
de la cancelacion.

Como dato importante debe decirse que tal figura ha teni-
do con el paso del tiempo grandes cambios, pues antes de
la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de
1971,1 se permitia la ocupacion previa de los bienes ex-
propiados, y es precisamente con dicha ley en la que en su
articulo 127 se prohibia que se ocuparan los bienes expro-
piados antes del pago de indemnizacion correspondiente y
recalcar que solo fue derogada.

Actualmente, tal y como se dijo anteriormente, la Ley
Agraria en principio prohibe que se ocupen previamente a
la indemnizacion los bienes expropiados, existiendo la po-
sibilidad de realizarse siempre que se cumplan con los re-
quisitos antes sefialados y que consideramos insuficientes.

Resulta de gran interés mencionar que respecto del tema, la
Dra. Bertha Beatriz Martinez Garza, al analizar lo que se
expresd en el diario de debates de la reforma de 1971, re-
salta la idea de mantener siempre la prohibicion de ocupar
previamente al pago de la indemnizacion las tierras que se
pretenden expropiar, resaltando para ello la gran depen-
dencia econdmica del ejidatario y su familia a las tierras
que cultiva y que le propician los bienes necesarios para
subsistir, asi he apuntado lo siguiente:

“...no puede tampoco desconocerse que el ejido en su
conjunto y en lo particular la familia campesina sufre con
la expropiacion un perjuicio en sus derechos es necesario
que el Estado, que el gobierno, que el Ejecutivo le otor-
gue a los campesinos las condiciones necesarias para que
puedan no quedar volando sin patrimonio, sin la posibili-
dad real de sujetarse con mayor seguridad patrimonial en
un medio en el cual ya estan incorporados”.2

En efecto, de la anterior cita se desprende sin lugar a dudas la
gran dependencia de los ejidatarios a las tierras expropiadas,
pues ¢stas son las que permiten obtener los recursos necesa-
1ios para subsistir, resultando por ello necesario que se actua-
lice la legislacion agraria y se prohiba de nuevo la ocupacion
previa de los bienes a expropiar, o en su caso se establezca un
mecanismo idoneo que asegure, en caso de llevarse a cabo
una expropiacion y se requiera la ocupacion previa debido a
la urgencia del caso, que los perjudicados con la misma pue-
dan seguir obteniendo los recursos necesarios para subsistir,
pues de lo contrario se les dejaria en un estado de indefension
al no tener certeza de cuando se les pagard la indemnizacion
que serviria para seguir sufragando los gastos que le permi-
tan seguir subsistiendo.
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Lo antes dicho cobra mayor importancia si se toma en
cuenta que hoy en dia existen manifestaciones de ejidata-
rios y comuneros, que lo que exigen es el pago de las ex-
propiaciones realizadas por el Estado para realizar una obra
publica (por ejemplo, caso de la carretera federal y de cuo-
ta de Cuernavaca), el cual después de empezar los trabajos
¢ incluso de culminar la obra publica, no ha realizado el
pago de la indemnizacion correspondiente, cuestion que re-
sulta atin mas importante pues se trata de una persona que
siempre cuenta con los recursos necesarios para indemni-
zar a los particulares ya que afio con aflo designa cierta
cantidad de dinero para el pago de sus deudas, lo que po-
dria indicar la existencia de actos de corrupcion entre ser-
vidores del Estado y los encargados de permitir la ocupa-
cion previa de los bienes expropiados.

A lo anterior, considero no se contrapone que en términos
del reglamento de la Ley Agraria antes citado, se establez-
ca que en caso de la ocupacion previa se llevard a cabo un
convenio en el que se pactaran la contraprestacion por la
ocupacion y su forma de pago y, en su caso el pago de da-
flos y perjuicios, pues no debe perderse de vista que la gran
mayoria de los ejidatarios son personas que necesitan de
sus tierras para subsistir y que en caso de incumplimiento
de dicho convenio, quedarian igual de indefensos al tener,
en el mejor de los casos que reclamar el cumplimiento de
los mismos ante la autoridad competente, tramites que evi-
dentemente son largos y que no aseguran respuesta favora-
ble para el perjudicado.

Por lo expuesto, es por lo que se hace evidente la necesidad
de actualizar la legislacion agraria con objeto de que el con-
venio de ocupacion sea obligatorio y no opcional como
hasta ahora, ademas de dicho convenio debera celebrar-
se antes de que se tramite el procedimiento expropiatorio.

Para una mejor y mas facil comprension de la presente ini-
ciativa, me permito incluir el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Redaccion propuesta

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la
ocupacién previa de tierras aduciendo que,
respecto de las mismas, se tramita expediente

de expropiacion, a-menes—gue—los—ejidatarios
factad la- i

trata de tierra:

munes—aorueben dicha ocunacién
(it g

(No existe correlativo)

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la
ocupacién previa de tierras aduciendo que,
respecto de las mismas, se tramita expediente
de expropiacién. La ocupacién previa sélo
podra llevarse a cabo a través de Convenio
en el que se plasmaran los acuerdos y
compromisos establecidos con el ntcleo si
se trata de tierras de uso comiin o con el
ejidatario si son tierras parceladas por parte
de la pr te. Dicho Convenio de
ocupacién previa sera requisito obligatorio
y debera celebrarse previo a la tramitacién
del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales y comunales.

TRANSITORIO

PRIMERO -E| presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Considero que con la obligatoriedad y anticipacion del
convenio de ocupacion, es como el Estado podria velar por
los intereses de los sujetos pasivos de una expropiacion,
pues de lo contrario seguiran ocurriendo los abusos que
hoy en dia, después de una gran lucha de los ejidatarios y
comuneros por sus derechos, siguen existiendo y que el Es-
tado pasa por alto, dejando asi indefensas a tales personas
que como bien es sabido se encuentran dentro de los gru-
pos mas vulnerables del pais.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 95. Queda prohibido autorizar la ocupacion previa
de tierras aduciendo que, respecto de las mismas, se trami-
ta expediente de expropiacion. La ocupacion previa sélo
podra llevarse a cabo a través de Convenio en el que se
plasmaran los acuerdos y compromisos establecidos
con el nicleo si se trata de tierras de uso comun o con
el ejidatario si son tierras parceladas por parte de la
promovente. Dicho Convenio de ocupacion previa sera
requisito obligatorio y debera celebrarse previo a la
tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales y comunales.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Chéavez Padron, Martha. El derecho agrario en Mexico. Editorial Po-
rria. 10° edicion, México 1991. Pagina 341

2 Martinez Garza, Bertha Beatriz. Evolucion legislativa de la Ley fe-
deral de Reforma Agraria. Editorial Porraa. México.

Palacio Legislativo, a 14 de septiembre de 2017.— Diputado Oscar
Garcia Barron (rabrica).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Cal-
deron: Muchas gracias, diputado Oscar Garcia Ba-
rron. Turnese a la Comision de Reforma Agraria para
dictamen.
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El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de la Comision de Reforma Agraria, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 95 de
la Ley Agraria.

DICTAMEN 'DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTC DE "DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 95 DE L& LEY

CANARA DE DIPUTADQS . AGRARIA.
LY LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMEA AGRARIA A LA INICIATIVA GON
PROYECTCO DE DECRETCO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 88 DE
LA LEY AGRARIA.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria con fundamentc en io dispuesto por los
articulos 32 y 45 numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congrese General

de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccidén I; 158, numeral 1,

fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamenio de le Camara de Diputados presenta

a la Honorable Asamblea, el siguients: :DﬁC}(CX{GiIOE\G‘. ae (POb\lCtr{de. )
iyilelelaslelte | 2o
DlcTameN— CCMDT T gt 2

METODOLOGIA. \ﬁ

- En el capitulc “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite v del inicic
del proceso legisiativo; asi como de la fecha de recepcién del turno parz i
elaboracion del dictamean de la referida iniciativa.

H.- En el capitule correspondients al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA™Y so
sintetizan tanio los antecedentes, ei alcance y la propussia especifica de la iniciativa
en esiudio. '

it~ En el capitulo “CORNSIDERACIONES” la Comisidn de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de fa propuesta vy los motives gue sustenian
sus decisiones. ' )

V.- Finaimenie, en el capitulo “PROYECTC DE DECRETO”, la Comision emite

su decision. raspecio de la proposicion analizada.

e,
[N
e
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA. AGRARIA & LA INICIATIVA CON
PROYECTC DE DECRETC POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY

CAMARA DEDIPUTADOS AGRARIA.
LXIIi LEGISLATURA

L-ANTECEDENTES

A la Comision de Reforma Agraria fue turniada, para su estudiga, analisis v dictamen,
iz Iniciafiva con Proyecto de Decreto por el gue se reforma el articule 25 de la Lay

Agrariz.

1.- El veinticuatro de octubre del dos mil diacisiete, el Dipuiado Oscar Garciz
Barrén, perieneciente al Grupc Parlamentario del Pariido Revolucionaric
institucional, haciendo uso de la facultad que e confiere el articule 71 fraccion i de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Plenc
de la Camars de Diputados, la Inicialiva con Proyecto de Decreio por el que se

reforma el articulo 25 de iz Ley Agraria.

2.- Con fecha dieciﬂuevé de enero del dos mil dieciséis, meadianie oficioc nimers
B.C.P.L. 83-1-5-2964, la Mesa Directiva de iz LXIl Legislatura de la Camarz de
Diputados, turné pars estudic y analisis 2 iz Comisién de Reforma Agraria, &l
expedienie namero 8174, gue confiena iz iniciativa menciocnada en el numeral

anterior.

3.~ Lz Comision de Reforma Agrariz, integra g través de su Secretaria Técnicz las
opiniones de sus diputados integranies, con fundamento en el cual, formuia
provecio ds dictamen para lz consideracidn del pieno de las Diputadas y los
Diputados integranies de la Comision, para su estudio v aprobacidn en su caso.

4.~ Establecidos los aniecedentes, con facha 22 de noviembre de 2017, se retinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de fa LXII
Legisiaiura de la Camara de Diputados, pars conocer el proyecic de dictamen,

estudiario, analizario v en su caso aprobario.

fi.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Desde tiempos de |z conquista y colonizacion espafoia, de los pueblos v fierras que

habitaban el territorio de lo que hoy es nueasiro pais, los puebles originarics sufrieron
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abusos, engafios, trampas legales, y despojos, gue ios privaron de la jusia vy legal

- propiedad y tenencia ds la fierra.

La tierra es, para e ser humane, un elemsnic natural considerado casi sagrado,
(2 g

pues elia es el asiento de las famiiias, [z porcion de superficie gue nos ve nacer, la

tierre de nuestros padres y aniepasados, as!i como de donde brofan los frutos y

alimentos que sacian nuesira hambre.

Por ese motivo, la seguridad juridics, la certeza, la razonabilidad, ia limitacion en la
superficie, entre ofros, han sidc los slemenios constitutivos del derecho de

propiedad.

Desde ia lucha de independencia nacional, enarbolada por el Cura de Dolores, don
Miguel Hidalgo, al frente de miles de indigenas y mestizos, se propugné por la

jusiicia sociail, espaciaimente, para los campesinos vy agricultores.

Tuvo que pasar, sin embarge, medio sigio de inestabiiidad politica, hasta que los
_patriotas liberales lograron lievar & cabo el plan de reformas vislumbradas por el
genio de don Vaientin Gomez Farias, desde el afic de 1833, destruyendo asi el
afigjo poder de iz casia conservadora, apoyada por el ejércitc v el clero, que

sustentabz el afiejo sistema de explotacion coloniaiista semifeudal.

Fue el genio sin igual def Benemérito de las Ameéricas, don Benito Juarsz Garcia, v
de su dorada piéyade de contemporanecs liberales y reformistas, quien logré
construir el verdadere Esiado Mexicano, con las caracteristicas de ser liberal,
republicano, susientade en el respeio por los vaiores civicos y en sl cumplimiento

de la ley.

No obstante, lo anierior, iz dictadurs feroz y antinacionat de! General Porfirio Diaz,

poco a poco volvié a despojar a los campesinos de sus tierras para darselas a los
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latifundistas nacionales v extranjeros, en un largo procese de desnacionalizacion de

las tierras de México,

Fue hasta ia gloriosz gesté revolucionaria de 1910, gue volvieron.a enarbolarse los
principios perennes de justicie para el campesino y para el obrero, con los
pestulados de los Fiores Magén, Madera, Zapate, Vilia, Cairanza, y muy
especiaimente durante el goblernc de L&zaro Cardenas, cuando se lisvé 2 cabo la

_ gloriosa reforma agraria,

Con la evolucion de los tiempos, el cambio geopolitico después de ‘a caida del
bloque socialista, México entrd de lieno & la modermizacion de sus leves e

instituciones, creando asi en 1982 Ia Ley Agrariz y los Tribunaies Agrarios.

A lo largo de esios 25 afios de aplicacion de este nueve modelo legal y de justicia,
iz Ley Agraria ha tenido sélo 11 reformas, para actuaiizaria segun ios cambios en iz

convivencia social.

Entrando de lleno a la materiz de ta presente iniciativa, como representante popuiar
integrante del secior agraric, sabemos y conocemeos de ia caompleja problematica
que enfrentan diversos gjidos v comunidades,. en el sentido de gue la ocupacion
previa de fierras, bajo st pretexio de aue se estsd tramitando la respectiva
expropiacion, lieva afios e inciuso décadas, cuando debiera ser una ocupacion por
lapso muy breve, situacion gue deja a los sujetos agrarios en completo estado de
inseguridad juridica, ya que maferiaimente nc puede seguir ocupande ni trabajando
sus fierras, pero al mismo tiempo, éstas no han side expropiadas, ss decir, estan
viviende en una especie de “limbo” o “zona gris” que de manera injusta aproveéhan
las grandes compafiias y corporaciones, muy especialmente las de la indusiria
energetica, minera y extractiva, asi como diversas obras pubiicas de

infraestructura.
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Cabe sefaiar gue iz ocupacion temporal es una figura gue fambién se encuentra

considerada por los articulos 19, 21, 26, asi come 44 de iz Ley Miners, siendo de
relevancia, que este aliimo precepto legal sefialz con ciaridad las causales parz iz
declaracion de insubsistencia de las resolucionss de ocupacién temporal, asi
mismo, también se encuentra considerada bajo el nombre de “ocupacion superficial”
por ics articulos 96, 101y 103 de la L‘e‘y.de ridrocarbures. De igual modo, por los

articulos 71, 74 y 78 de la Ley de la indusiriz Elécirics.

El procedimiento de expropiacion que estabiece la Ley Agraria en su articulo 93,
debe tramitarse anie la Secretaria de Desarrollo Agraric, Territorial v Urbano
(SEDATU) vy habré de hacerse por decreto presidericial que determine la causa ds

utilidad publica y los bienes por expropiar mediants indemnizacion.

En los cases en que la administracion publica federal sea promovente, lo efectuara
por conducto de la dependencia o entidad parasstatal que corresponda, segun las

funcionas sefialadas por iz ley.

Por lo gue hace al tema de la ocupacion previa debe decirse en primera instancia
que el articuio 94 dltimo péarrafo de la Ley agraria, dispone lo siguiente: “Los predios
objeto de la expropiacion sélo podran ser ocupados mediante el pago o deposito del
importe de la indemnizacion, gue se haré de preferencia en el fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal o, en su defacto, mediants garantia suficients”,

De lo transcritc, pudiera concluirse gue la ocupacion de los bienes expropiados
procede después de haberse realizade el pago de g indemnizacion
correspondiente, sin embargo, ia propiz ley en su articulo 85 dispone en prmcipio iz
prohibicidn de autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo que, respecio de
las mismas se tramita expedienie de axpropiacion, sin embargo, le permits cuando

ios sjidatarics afectados o la asambles, si se trata de tierras comunes, aprueben
dichz oo

Q

cupacion.

ey
14
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- Cuestion que es reafirmada por el Reglamenio de la Ley Agraria al disponer en su
articulo 66 queia ocupacion previa de terrenos eiidaiss o comunales sélo podré ser
autorizada por la Asamblea, saivo que se frate de tierras formaimente parceladas,

en cuyo caso se requerird auforizacion escrita de los ejidatarios tituiares de los

derechos parcelarios correspondienies:

Asi mismo dispone el citade ordenamiento gue cuando se trate de la ocupacion
previa debera suscribirse @ convenio correspondiente, e! gue contendrad cuando

menos lo siguients:

[ La superficie 2 ocupar v su ubicacién geagrafica:

i. La contraprestacion que se cubrira por ia ocupacion, ias modalidades de
pago ¥ iz garantia de su cumplimienta, v

(1 Las causas por las que puede rendirse &l convenio, las bases para la
devolucion de [z contraprestacion v, en su caso, el pago de los dafios

agerivados de la ocupacion.

En la celebracion del referide convenio debe intervenir ta Procuraduria Agraria,

quien solicitz la inscripcion del mismao al Registro Nacional Agrario.

No deberz pasarse por aito que cuando el procedimiento expropiatorio se cancele,
se darg por terminado el convenio de ocupacion previa, estando obiigadas ambas
partes al cumpiimienio de las contraprestaciones convenidas para tal efecto,
aebiendo iz promovenie desocupar iz superficie de que se trate, en el plazo gue se
haya determinado en el propio convenio o, en su defecta, en un plazo de treintz

dias, a partir dal diz siguienie en gue se acuerde la cancelacion.

Como daie importante debe decirse que tal figura ha tenido con el paso del tiempo
grandes cambics, puas anies de la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo

de 1871, se permitiz la2 ocupacion previa de los bienes expropiados, y es

e

Phrmernef
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precisamente con dicha ey en la gue en su articuio 127 se prohibia gue se ocuparan

los bienes expropiados antes del pago de indemnizacién correspondiente v recalcar

que solo fue derogada.

Actualmente, tal y como se dijo anteriormente, la Ley Agraria en principio pronibe
gue se ocupen previamente 2 iz indemnizacion los bienes exprapiadoes, existiando
iz posibilidad de realizarse siempre gue se cumplan con los raguisitos anies

sefialados y gue consideramos insuficientes.

Resulta de gran interés mencionar gue respecto del tema, la Dra. Bertha Beatriz
Mariinez Garzza, al analizar o que se expresé en el diario de debates de iz reforma
de 1871, resalia la idea de maniener siempre ia prohibicién de ocupar previamenie
al pago de la indemnizacion las tierras que se pretenden expropiar, resaltandeo para
elio la gran dependencia econdmica del gjidatario y su familia a las tierras que cultiva

¥ que le propician los bienes necesarics para subsistir, asi he apuntado lo siguiente:

“...no puede tfampoco desconocerse gue af ejido en su conjunto v en lo particular
ta familia campesina sufre con lz expropiacidn un perjuicio en sus derechos e¢
necesario que el Esiade, gue el gobierno, gue el Ejecutivo le oforgue z los
campesinos las condiciones necesarias para que puedan no quedar volando sin
patrimonio, sin la posibilidad real de sujetarse con mayor seguridad patrimonial

en un medio en el cual ya estan incorporados”.

En efecto, de la anterior ciia se desprende sin lugar @ dudas la gran dependencia
de los gjidatarios 2 las tisrras expropiadas, pues éstas son las que permiten abisner
los recursos necesarios para subsisiir, resultando por elio necesario qué se
actualice iz legislacion agraria y se prohiba de nuevo la ocupacién previz de los
bienes a expropiar, o en su caso se establezca un mecanismo idéneo que asegurs,
en caso de lievarse a cabo una expropiacion y se requiera la ocupacién prévia

debidc 2 e urgencia del case, que los perjudicados con la misma puedan seguir

~
e e

f
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obieniendo los recurses necesarios para subsistir, pues de lo conirario se les dejaria
en un estado de indefension al nc tener certeza de cuando se les pagaré la
incemnizacion gue serviria para seguir sufragando los gasies que ie permitan seguir

subsisiiendo.

Lo antes dicho cobra mayor importanciz si se foma en cuenis que hoy en diz existen
manifesiaciones de ejidatarios y comuneros, que lo que exigen es el pago de las
expropiaciones realizadas paf el Esiado para realizar una obra piblica {por ejemple,
casc de lg Carretéra federa! v de cuota 'de‘Cuernavaéa), el cual después de empezar
los trabajos ¢ incluse de cuiminar la obra piblica, no ha realizade el pago de la
indemnizacion correspondiente, cuesiion que resulta aln mas importanie puss se
trata de una personz que siempre cuenta con los recursos necesarios para
indemnizar a los particulares ya que ano con afo designa cierta cantidad de dinero
para el pago de sus deudas, lo que podria indicar iz existencis de acios de
corrupcion entre servidores del Estade vy los encargadas de permiﬁr i ocupacion

previa de los bienes expropiados.

A’te anisrior, considero no se cant.rapohe gue en términos del regiamentio de la Ley
Agraria anies cifado, se estabiezca que en caso de la ocupacion previza se llevaré a
cabo un convenic en el que se pactaran la contraprestacion por la ocupacion y su
farma de pago y, en su casc el pago de dafios y perjuicios, pues no debe perderse
de vista gue iz gran mayoria de los gjidatarios son personas que necesitan de sus
tierras para subsistir y que en caso de incumplimiento de diche convenio, quaedarian
igual de indefensocs al ener, en el mejar de los casos que reclamar el cumplimiento
de los mismos ante iz autoridad competante, frémites que evidentemente son largos

¥y gue no aseguran respuesiz favorabie pars el perjudicade.

Por lo expuesio, es por lo gue se hace evidente la necesidad de actualizar la

legislacion agraria con objeto de que el convenio de ocupacion sea obligatorio y

o
Aerprpmen
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ne opcional como hasta ahora, ademas de diche convenio deberé celebrarse

antes de gue se tramiie el procedimientic expropiatoric.

Por las consideraciones antss expuestas el Diputade Oscar Garcia Barrén,
integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario institucional en la
LXH Legisiatura de la Camara de Diputados, propone Iz iniciativa con provecto de

decreto por el gue se reforma el anticuic 95 de ia Ley Agraria; para guedar en los

siguienies términos:

rticulo 88.- Queda prohibido autorizar | Articule 25.- Queda prohibi o auforizar
la  ocupacion previe de tierras|la ocupacion previs de iierras
aduciende que, respectc de las| aduciendc gue, respecto de las
mismas, se tramita expsdienie de ‘, mismas, se framita expesdiente de
expropiacion, a menos gue los | expropiacién. Lz ocupacioén previa
¢ elidatarios afectados o la asambiez, si| solo podrg lievarse a cabo a través
'se frata de tierras comunes, aprueben | del Convenic en que se plasmaran
dicha acupacion. los  acuerdos Yy compromisos
' estabiecidas con el nicieo si se trate
de tierras de use comin o con ef
ejidataric si son flerras parceladas |
por parie de iz pr@m@\ﬂenta; Dicho
convenio de ocupacion previe seré
requisitc  obligatoric v deberé
celebrarse previo a la tramitacién del

procedimiente  expropiatoric  de

bienes ejidales v comunales.
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Sin correlativo - Articulo Transiiorio

' Unico.- El presente decreto entrard en
!

vigor el dia siguiente al de su
' publicacion en el Diaro Oficial de la

Federacion.

Establecidos los antecedenties v el conienido de Iz iniciativa, los integranies de ia
Comision de Reforma Agrariz de ia-LXII Legisiatura de la Camars de Dipufados,

‘suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
lif. CONSIDERACIONES

FPrimera. Que iz Comision de Reforma Agraria, es compeienie para dictaminar la
iniciativa en comento, toda vez gue fue turnada por la Mesa Directiva, debido a que
iz materia de ia misma, corresponds a2 la Ley relacionada con la nomanciatura de
estz Dictaminadora. Y da cuenta gue dicha iniciativa cumple con ios reguisitos
formales establecidos en el articuio 71 Fr. i de la Constitucion Politice de los
Estades Unidos Mexicanos, ast como los articutos 77 y 78 del Reglamento de iz

Camara de Diputados,

Segunda. Que tomando en consideracion la vital relevancia del sector agrario,
deviene irebatible gus la normatividad en materia agraria, debe procurar iz mayor
eficiencia en ia atencion z las reclamaciones y conflictos recaidos en ios ejidos,
comunidades y sujetos gue habitan en slias, habida cuentz de qus ta demorz o el
error en la solucidon de f{ales conbroversias suelen traer aparejades, la
improductividad o deficienfe aprovechamiento de |z tierra, dafics o pérdidas z las
producciones v cosechas, y no son despreciables las afectaciones que pudieran
acarrearse en el disfrute de los derechos fundamentales de ios frabajadores gel
campo, resultando incuestionable cue ello también pueds tener impactos en el

estado de las relaciones familiares e interpersenales y en la conciencia juridica y ta
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cultura juridice de parte importanie de la poblacién, pudiendo derivarse también

repercusionss politicas,

Que del estudio y anaiisis de la exposicidon de motivos, con la gue funda el iniciante
su pretencidn de refomar el ariiculo 85 de iz Ley Agraria, se desprende que la misma
s8¢ encuenirza motivades deniro de Eds aconfecimisnios, sociales, economicos,
culturales y juridicos que forman parte de la vida diaria de los sujetos agrarios, por
i gue en esite orden ideas, habrz de valorarse y hacerse algunas aclaraciones

sobra ia misma en las consideracionas subsecuenies.

Tercera. Que de iz exposicion de motivos se advierie confucidn entre las
instituciones de derecho publice, ocupacion previz y ocupacion temporal, lo cual
puede afraer conflicios en cuanio & le interpretacion normativa, debido a gue como

iz propia exposicidon de moiivos asegura:

“...Cabe sefialar que iz ocupacion femporal es una figurs gue también se
encuenira cansiderade por los arifculos 18, 21, 26, asi como 44 de la Le,y
Minera, siendo de refevancia, que este dltime precepto legal sefiala con
claridad las causales para la declaracion de insubsistencia de fas
resoluciones de ocupacion temporal; asi mismo, fambién se encuentra
considerads bajo el nombre de “ocupacic’m supefficial” por los articulos 96,
101 y 103 de la Ley de Hidrocarburos. De igual mado, por los articulos 71, 74

y 76 de la Ley de Iz Industria Ejéctrica.”

En este sentido, el legisiador inicianie asegura que {2 Ocupacidon Previe y ia

Ocupacion Temporal son sinénimos, usades indistintamente en la legislacion

' Exposicién de Motivos-de iz Iniciativa con Proyesto de Decrsio por el qus se Reforma ei
Articulo 95 de ‘2 Ley Agraria, Dip. Oscar Garcia Barron, publicado en ia Gaceta Pariamentario de la

Céamara de Diputados el 24 de Octubre de 2017.

La—
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mencionada en la cite anterior, sin embarge, esic no es asl, por elio se reproducan

los concapios gue g dociring manejz para cads uns,

Ocupacion Pravia: Es a! acto por virtud del cual la dependencia o erntida

(&N

)

promovente de una expropiacion toma posesion de un bien sjidal o comunal, par
realizar una funcion propia o para prestar un servicio publice, atendiendo causas de

fuerza mayor .o prioritarios.

Ocupacidén Temporal: Es el acto adminisirative por el cual el Estada, en forma

transiiorig, entra en posesion maiteriai, 1oiai o parcial, del bien de un particular, para
satisfacer un reguerimienico de uiilidad publica v que da lugar al pago de ia

indemnizacidn correspondiente.

Dé esia forma la ocupacion previs, se debs entender, como. figura exclusive del
Derecho Agraric, teniendo esta como aniecadentie la declaratoria de Expropiacion
aue sobre g bien ejidal o comunal se habra de ejecutar, va gue sin esia no bodria
configurarse su existencia, en tanio que la ocupacion temporal se dz en el ambiio
de una relacidn de suprs a subordinacién en el gobernado vy ef gobernante du-:— no
necesariameante fransiiz en et ambito de iz expropiacidn, sino gue por el contrario
una vez que termina el acto por el cual fue ocupado temporaimente el bien, iz

relacion termina y transita de nueva cuenta 2 la esfera juridica del! titular originaric.

ercera. Que el convenio de ocupacion previa actualmente es una figura que se
encuenira debidamenie regulada por el Regiamento de la Ley Agraria en maieriz
de Ordenamiento de le Propiedad Rural, en su capftulo | del tiiulo tercero, an los

articulos siguientes:

Articulo 58.~ Antas o duranis g tramitacién del procedimiento expropiatorio
de bienes ejidales v comunailes, ia depsndencia o eniidad promovente podré
calabrar un convenic de ocupacion previa con un nucieo agraric, o can los
ejicatarios o comuneros fitulares d= derechos parcelarios, segin se irate, a

efecio de ocupar las tierras por el fismpo que dure iz framitacién del

L
L
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procedimiento expropiatorio o, en su caso, hasia que la Secretaria determine

su cancelacion,

Articulo 57.- Ei convenio de ocupacién pfevia gue, en su caso, se suscriba

debeara contener cuando menos io siguiente: ‘

i. Le superficie a ocupér ¥ sﬁ ubicaﬂcic’m geografica;

It. Sitia ocupacion serg e titulo gratuito o a titulo imereso;

. Las causas por las gue pueds rescindirse el convenio y a! procedimiento para
& pago de dafios vy perjuicios derivados de la ocupacion previa de la superficie;

I¥. Las constancias en donde se otorga el consentimienio de ta ocupacién previa
por parie de ios ejidatarios afectades o de la asambiea, si se trata de fierras
de uso comun;

¥. En su caso, el sefialamienio del tiempo en que la dependencia o .enitida‘d
promovente, se compromete a iniciar el procedimiento expropiatoric ante la
Secretariz, y

Vi. El sefialamiento de gue la vigencie de la ocupacion previa serd por el tiempo
gue duré ia tramitacién gal procedimiento expfopiatorio.

En el Caso de que la ocupacion previa sez a tituio onerose, el convenio
también deberé praver IG siguienie:

[, La confrapresiacion en especie o en dinero o ambas, en su Caso; gue se
cubrira por el consentimiento de ia ocupacion, y
fl. Las modalidades de page y ia garantia de su cumplimiento,

También las paries podran determinar, st asi lo convienen, un ;éago
inmadiato como aniicipo v a cuenta de la indemnizacion que proceda una vez
decretada lz expropiacion.

Arficulo 58.- En & suscripcion del convenio de ocupacion previa deéeré

intervenir ia Procuraduria, quien solicitara la inscripcion del mismo al Registro.

o

ey
}.J
w
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DICTAMIEN DE L& COMISION DE
REFORIVIA AGRARIA & LA INICIATIVA CORN
PROYECTC DE DECRETS POR EL QUE
St REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
CAMARA DE DIPUTADOS AGRARIA.
LXIIT LEGISLATURA
Articule 5%8.- Cuando el procedimientc expropiatoric se cancele, se dara

por terminado el convenio de ocupacion previs, estando obligadas las paries

al cumplimienio de las contraprestaciones establecidas en ef mismo.

La dependencia ¢ eniidacd promovenie deberd desocupar g superficie de
gue se traie, en un plazo de ireinta dias habiles, contado e partir del dia
‘siguiente al gus se le nofifiqus el Acuerdo de cancsalacidén del procadimientio
axpropiatoria, salve gue, duranie dicho pliazo, se celebre nuevo convenio de
ocupacion de ia superficie gue se ha venido ocupande. En esie caso, e
desocupacion se realizara en os términos pactados en el nueve instrumento

y conforme lo dispone ia Lay.

Ciertc es gue iz Ley Agraria es omisa en cuanic a i mencion gue hace del
canvenio de ocupacion previa, pues el articulo 85, solo sefialz la prohibicion de la
‘misma, 2 menos gus exista la declaracidn de voluntad por parie del sjidatario o
comunero, o bien iz asambles; por lo cual, gquienes integran esia Comision
dictaminadora concuerdan con ia ides del iniciante de reformar el articulo en cita,
con iz finzlidad de dotar de mayor certidumbre a los sujetos agrarios.

Cuarta. Ahora bien, en cuanto al articulado propuesio, esta comisidn considera
gue iz redaccion debe ser de distinia manera, para lo cual se presenta cuadro

comparativo del texic vigente, i& propuesta del legislador y el iexio normativo

propuesto por esta Comision, de lg siguiente manars:

| &rticuio  ©5.- Quede | Articulo ueda | @5.- Queda
! Ca . | _ . |
| prohibido  autorizar iz | prohibido  autorizar  la ; prohibidc  autorizar |a

- . [, .
fierras  aduciendo  que, | fierras  aduciendo  que,
1 |

l
i

| ocupacién  previa de | ocupacion previa de  ocupacién  previa de
|

tierras aduciendo gue,




Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017 446 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORIVIA AGRARIA A LA TNICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
P REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
CAMARA DE DIPUTADOS ' AGRARIA.

LX1} LEGISLATURA
respacio de tas mismas, | respecto de ias mismas, | respecio de ias mismas,

se tramitz expediente de | se framifa expediente de | se tramita expedienie de

expropiacion, = menos | expropiacion. La | exproplacién, a mencs
que fos gjidatarios | ocupacion previa solo | que los gjidatarios

afactades o ia asambles, | podré lievarse z cabo a | afectados o la asambles,

si se ftate de fierras | ravés del Convenioc en | si se wate de tieras

comunes, aprueben | gue se plasmaran los | comunes, apruabsan dicha
diche ocupacion. | acuerdos ¥ | ocupacién, para lo cuat
| compromiscs debera mediar convenio

establecidos  con el | en el que se plasmen
nuclec si se fratz de | ios acusrdos y
fierras de usc comiin o | compromisos & gue
con ef ejidataric si son | habréan de  obligarse
tierras parceladas por | ambas partes.

parte de lz promovenfe. | Para lz formalizacidn
Dicho convenio de ; del convenio aﬂudﬁ.d@ en
ocupacion previa seré | el parrafc  anterior,
requisitc obligatoric y | deberd intervenir la
geberé celebrarse | Procuraduria Agraria,

previc a la tramitacion | quien ademas solicitaréd

del procedimisnto | su inscripcion en el
expropiatoric de bienes | Registro Agrario
ajidakes v comunales. Nacional.

Por lo antes expuesio, los integranies de la Comision de Reforma Agraria de

ta LXII Legislatura de la Camars de Diputados, vy para los efecios, del articulo 72
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DICTAMEN DE L&  COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE
" REFORMA EL ARTICULO 85 DE L& LEY
CAMARA DE DIPUTADOS : © AGRARIA.

LXII! LEGISLATURA - ) .

de itz Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, somsien z 1&

consideracion del Plenc de esta Honorable Asambles e! siguiente:
PROYECTO DE DECRETCO

Articulio Unico.- Se reforma el articulo 195 de le Ley Agraria, para guedar como

sigue:

‘Articule 95.- Queds prohibide autorizar la ocupacidn previa de tierras aduciendo
aue, reépec'to de las mismas, se tramita expediente de expropiacidn, & menos gue
los ejidatarios afectados ¢ lg asamblez, si se ftratz de iierras comunes, aprueben
. dicha ocupacion, pare o cual deberz mediar convenic en el gue se plasmen los

acuerdos y compromises & qgus habran de obligarse ambas paries.

Parz la formalizacion del convenio aludido en el parrafo anterior, deberé
infervenir iz Procuraduria Agraria, guien adsmés solicitard su inscripcion en

el Registro Agrarioc Nacional.

Dado en el Palacio Legisiative de San Lazaro a los' 28 dias dei mes de noviembre

de 2017.

L
N
R
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Comisién de Reforma Agraria

CAMARA DE DIPUTADOS
L0 LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA
INICIATIVA CONR PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORM A EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

[ DIP, JESUS SERRANO LORA
HPRESIDERTE

MORENA-EDO MEX

DiP. OSCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO -

PRI-DURANGO

i DIF. ANTONIO AMARO CANCING /

| SECRETARIO . /

| PREOAXACA

| S

DIF. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO

i
]
i

| PRI- QUERETARO

DIRP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

PRI-YUCATAN
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UARARA DE DIPULADOS
LXI! LEQISLATURA

| DIF, HEID! SALAZAR ESPINOSA
N SECRETARIA

!
| PRIVERACRUZ
]

Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVG DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
.QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY

AGRAREA.

{DIP, CARLOS BELLC OTERO
SECRETARIO

i

| PAN-MEXICO

! DIF. PATRICIA GARCIA GARCIA
| SECRETARIA

|

i PAN- AGUSCALIENTES

' DIF. ADAN PEREZ UTRERA
| SECRETARIO

| MOVIMIENTO CIUDADANO |
DISTRITO FEDERAL

Die. LOPEZ ROBLERO UBERLY
| SECRETARIO
1

VERDE-CHIAPAS
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Comision de Reformma Agraria

CAMARA DE DIPUTADOS
LXEE LEGISLATURA.

l
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC DE LA ’
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC l
QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY - }
|
|

AGRARIA.
%

DIF. SAMUEL ALEXIS CHAGON MORALES |
INTEGRANTE '

PRECHIAPAS

1 17

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEJO /
INTEGRANTE :

PAN-DISTRITO FEDERAL

1
DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ . A
INTEGRANTE :

PAR-GUANAJUATO ﬂ ‘E"

DIF. IVETH BERNAL CASIQUE
INTEGRANTE

PRI- MEXICO

DIF. OSWALDO GUILLERMO CGHAZARD
MONTALWO
INTEGRANTE

PRIVERACRUZ
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Comision de Reforma Agraria

CAMARA DE DIPUTADOS
LK LEQISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA
INICIATIVA CON FROYECTG DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

DIP. LiLIA ARMINDA GARCiA ESCOBAR
INTEGRANTE m ]

PAN-PUESLA

DIF. RENE MANDUJANO TINAJERC
IRTEGRANTE

| PAR-GUANAJUATO

DIP. DAVID MERCADT RUIZ
IRTEGRANTE

PRI-GUANAJUATO K

DIP. NATALIL KARINA BARON ORTIZ
INTEGRANTE

.
MORENA -ACXACA

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Cimara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.



12-12-2017

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 95
de la Ley Agraria.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 370 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2017.

Discusion y votacion, 12 de diciembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA (;OMISI(')N DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY AGRARIA

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 12 de diciembre de 2017

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisidon de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 95
de la Ley Agraria. Tiene la palabra por tres minutos, el diputado Jesus Serrano Lora, para fundamentar el
dictamen de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Jesus Serrano Lora: Buenas tardes, comparieras diputados y diputados. Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Adelante.

El diputado Jesus Serrano Lora: El dia de hoy vengo a esta tribuna a presentar los dos dictamenes que hoy
son conocimiento de esta soberania.

Primero. A la iniciativa con proyecto de decreto gue reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, presentada por el
diputado Oscar Garcia Barrdn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. A la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 111, 113 y 114 de la Ley Agraria,
presentada por el diputado Clemente Castafieda Hoeflich, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

A manera de sintesis, el primer dictamen que nos ocupa pretende adecuar la legislacion agraria en defensa de
los derechos humanos de los ejidatarios y comuneros, con respecto a su propiedad, goce de sus frutos y justas
ganancias econoémicas, asi como garantizar una mayor seguridad juridica implementando acciones concretas
que se traducen en la celebracién obligatoria de un convenio de ocupacion previa, si es que fuera el deseo de
la asamblea o del ejidatario o comunero, en su caso, de autorizar dicha ocupacién ante la inminente
expropiacion que habra de sufrir en su perjuicio.

En ello, en aras de la defensa de los derechos agrarios de los ejidatarios o comuneros, se requiere el
consentimiento expreso de los propios actos por parte del érgano de representacion ejidal o comunal, o del
ejidatario o comunero en lo individual tratandose de tierras parceladas.

Es evidente que en el orden nacional las instituciones y figuras juridicas se deben estructurar normativamente
acorde a las caracteristicas de la propiedad, en razén de la persona o entidad a quien se le imputa el bien.

En ese sentido, para la propiedad social, su uso, aprovechamiento y explotaciéon, que sera motivo de
expropiacion, es necesario que quede debidamente establecido en un documento que habra de denominarse
convenio de ocupacién, ademas se sujetara a controles registrales.



El Registro Agrario Nacional es una institucién que esta al servicio de los campesinos, da caracter publico a los
actos que realizan en relacién con derechos sobre la tierra, asi como lo relativo a la organizacion.

Asi pues, en materia registral agraria el RAN se convierte en el brazo técnico de la Sedatu, a prestar los servicios
técnicos que el sector requiere.

En este mismo sentido, el segundo dictamen sujeto a discusion en este momento pretende reformar los articulos
111, 113 y 114 de la Ley Agraria, con la intencion de dotar de certeza juridica a los sujetos agrarios que tienen
la voluntad de unirse para crear sociedades de produccion rural, las cuales hasta ahora segun lo que dicen los
articulos vigentes tenian que inscribirse en el Registro Publico del Crédito Agricola, institucién que no logré su
formalizacién en nuestro andamiaje institucional y sus atribuciones fueron poco a poco pasando a manos del
Registro Agrario Nacional.

Sin embargo, cuando se leen los articulos en cita, la interpretacion puede derivar en vaguedad. Por ello es
necesario que la legislacion se adecue, evolucione acorde a los signos de los tiempos.

A manera de ejemplo, los registros publicos de la propiedad, que se regulan por las legislaciones civiles de cada
entidad federativa, surgieron como una necesidad de la vida diaria, a efecto de evitar que las transmisiones y
gravamenes relativos a bienes inmuebles se efectuaran de forma clandestina.

Por lo anterior, los actos o contratos que de acuerdo a las leyes no se registren, no podran perjudicar a terceros.

En este sentido, la Comisién de Reforma Agraria de esta Camara de Diputados, con el objeto de fortalecer las
facultades registrarias del RAN, dispone a través de este dictamen sujeto a discusién, que deberan inscribirse
en estas dependencias los convenios de ocupacion previa.

En derecho de materia agraria debe como norma de caracter social tutelar a los grupos sociales mas vulnerables
de la poblacién, por ello considero que es deber del Estado, en su tarea, de impartir y administrar justicia, no se
constrifie a la organizacion de instituciones, sino a ofrecer la posibilidad de acceder a otras alternativas para la
solucién de conflictos que resulten mas eficientes. Es decir, menos costosas, mas rapidas y que eviten conflictos
sociales.

Quiero agradecer a todos los integrantes de la Comision de Reforma Agraria, que tengo el honor de presidir,
por la voluntad mostrada en las discusiones sobre el particular, para ello mi respeto y mi amplio reconocimiento.
Es cuanto, sefora presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderéon: Muchas gracias.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dictamen de la Comision de Reforma Agraria, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: No habiendo mas oradores registrados, pido a la
Secretaria abra el sistema electronico por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Isaura lvanova Pool Pech: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos, para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
¢ Algun diputado o diputada falta por emitir su voto? Sigue abierto el sistema de votacion.

¢Algun diputado o diputada falta por emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
370 votos a favor, 0 abstenciones y un voto en contra.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, con 370 votos se aprueba en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria. Pasa al Senado
de la Republica para sus efectos constitucionales.
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La_Sgcretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Por ultimo, de la Colegisladora
recibimos las siguientes minutas proyectos de Decreto:

Por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria.

2017, “Afio del Centenario de |2 Promulgacion de |2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
Of. No. DGPL 63-1I-5-3261

CAMARA DE DIPUTADOS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Exp. No. 8174

JIv/jg*

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes,

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, con nimero CD-LXIII-ITI-
1P-317, aprobada en esta fecha por la Cémara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a ;Z—Qe diciembre de 2017.
; \’ \

I\ >\
&/ \I\ A \;_\\i/‘,

Dip. Alejandrd "Noemi-Reynoso Sanchez
/" Secretaria
2

R



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 39 13 DICIEMBRE 2017 173

MINUTA

PROYECTO
PQDEH LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA D DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY AGRARIA.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos que 105
ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha
ocupacion, para lo cual debera mediar convenio en el que se plasmen los
acuerdos y compromisos a que habran de obligarse ambas partes.

Para la formalizacion del convenio aludido en el parrafo anterior, debera
intervenir la Procuraduria Agraria, quien ademas solicitara su inscripcion en
el Registro Agrario Nacional.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacin en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABL&CONGRESO DE LA

Dip. Maria Avila Serna an Alg}aﬁdra NoeﬁwR'eynosoSanchez
Vicepresidenta k/ Secretaria

Se remite @ la H. Cdmara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la
Minuta CD-LXIII-ITI-1P-317
Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2

Lc, J6on'GariGs Defgadilo Sles
Secretario de Servfgﬁ'Parlamentarios dela
Cémara de Diputados

JIV/ig*
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Asimismo, tenemos dos dictdmenes de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de
Estudios Legislativos, con los siguientes proyectos de Decreto:

Que reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, en materia de ocupaciéon de tierras por
expropiacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE
LA LEY AGRARIA

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA,

HONORABLE ASAMBLEA:

Alas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, de la LXIli
Legislatura del Senado de la Repiiblica, les fue turnada para su estudio y dictamen
£ correspondiente la siguiente Minuta con Proyecto de Decreto:

» Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley
Agraria,

Asi, los [ntegrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los ariculos
72 y demas aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 113, 117, 135 numeral 1, fraccion |, 150, 166, 182, 183 y demas
aplicables dei Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion
del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la
siguiente:

METODOLOGIA

[ En el capitulo de “ANTECEDENTES', se da constancia del proceso
legistativo, en su trémite y recibo de turno, para el Dictamen de la Minuta con
Proyecto de Decreto;

Il.  En ef capitulo de "OBJETIVO", se sintetiza la propuesta de reforma en
estudio; i

[l En el capitulo de “CONSIDERACIONES", las Comisiongs Dictaminadoras

expresan los razonamientos y argumentos de valaracion, asi como los motivos que
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 85 DE LA LEY
AGRARIA.

sustentan la decision de aprobar el Proyecto de Decreto, materia del presente
Dictamen.

IV. En el Capitulo relativo al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIC", se plantea el Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley
Agraria.

LANTECEDENTES

1. . Con fecha 24 de octubre de 2017, el Diputado Oscar Garcia Barron del Grupo
Parlamentario del Paitido Revolucionario Institucional de la LXIll Legisfatura,
presentd al Pleno de la Camara de Diputados |a Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria.

2. Enesa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
dicha Iniciativa a la Comision de Reforma Agraria para la formuiacién del Dictamen
correspondiente.

3. La Comision de Reforma Agraria, en su estudio y dictamen, realiz6 ciertas
modificaciones a la Iniciativa del Diputado iniciante respecto a la redaccion de la
misma.

4. El 12 de diciembre de 201 7, en sesion ordinaria de la H. Camara de
Diputados, se aprobo ef dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 95 de la Ley Agraria con 370 votos a favor, uno en conira y ninguna

abstencidn.



402 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 21 12 ABRIL 2018

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA'Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

5. En sesion ordinaria de fecha 13 de diciembre de 2017, la Camara de
Senadores de la LXIil Legislatura, recibio el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto en la que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria.

6.  LaMesa Directiva del Senade de la Republica, en esa misma fecha, tumgd a
las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legistativos dicha Minuta
.con Proyecto de Decreto para los efectos correspondiente del articulo 72

Constitucional,

7. Afin de realizar el adecuado estudio de la minuta, los integrantes de las
suscritas Comisiones Unidas realizaron diversos intercambios de impresiones,

conducentes al presente Dictamen.

8. A su vez los integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones
dictaminadoras fnstruyeren a sus respectivas Secretarias Técnicas en tomo a la
elaboracion del anteproyecto de dictamen correspondiente, contemplandose la
atencion de la propuesta remitida por la H. Camara de Diputados.

ILOBJETIVO

La presente Minuta tiene como finalidad adecuar la legislacion agraria en defensa
de los derechos de los gjidatarios y comuneros respecto a su propiedad, el goce de
sus frutos y sus justas ganancias economicas.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIGULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

Asi, la Minuta pretende garantizar una mayor seguridad juridica con la
implementacion de acciones concrefas que se fraducen en fa elaboracion
obligatoria de un convenio de ocupacion previa, si es voluntad del sjidatario o
de la asamblea, en el que se exprese su consentimiento y autorizacion ante la
inminente expropiacion que habran de sufrir en su pe'rjuicio,

De esta manera, y para la formalizacion del convenio anteriormente sefialado, serd
la Procuraduria Agrafia quien lo fieve a cabo; soficitando ademas su inscripcion en
€l Registro Agrario Nacional.

M.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas coinsidimos con lo expuesto en el Dictamen
elaborado por la Comision de Reforma Agraria de la H. Camara de Diputados,
avalado por el Pleno de |a H, Colegisladora, en cuanto a la necesidad de reformar
el articulo 95 de la Ley Agraria para garantizar una mayor seguridad jurldica en la
defensa de los derechos de los ejidatarios y comuneros sobre su propiedad.

SEGUNDA - Si blen es cierio que la propia Ley Agrearia, en su articulo 94, establece
que [a ocupacion de los bienes expropiados procede después de haberse realizado
¢l pago correspondiente a la indemnizacion; la misma Ley Agraria, en su articulo
95, dispone |a posibilidad de acupacion previa de las tierras al existir |a voluntad de
la asamblea o de los gjidatarios propietarios,

' TERCERA - Actualmente los ejidos y comunidades se enfrentan-a una compleja
problematica que acaba por dejar a los integrantes de fos mismos en un completo
estado de inseguridad juridica. Dicha inseguridad, se desprende del hecho de que
en ocasiones la ocupacion previa de tierras, bajo el pretexto de que se estd
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

framitando la respectiva expropiacion, que puede llevar afios e inclusive décadas,
obliga a los ejidatarios y comuneros a abandonar sus tierras vy su irabajo debido 2
que materiaimente no pueden seguir ocupandolas. Esto ha provocado una especie
de "zona gris’ que de manera injusta aprovechan las compaiifas y las grandes

corporaciones.

CUARTA.- Para los comuneros y gjidatarios existe una gran dependencla sobre las
tierras expropladas, pues son estas las que les permiten oblener los recurzos
necesarios para subsistir. Resultando por ello necesario que se actualice la
legislacion agraria y se establezea un mecanismo idéneo que asegure que los
gjidatarios y comuneros perjudicados puedan seguir obteniendo los recursos
necesarios para subsistir y evitar asi dejarlos en un estado de indefension mientras
esperan la correspondiente indemnizacion, derivada de la expropiacion llevada a
cabo en su prejuicia.

QUINTA.- Asi, y en aras de la defensa de los derechos agrarios de los ejidatarios o
comuneros, se requiere del consentimiento expreso, mediante un convenio de
ocupacion previa, por parte del drgano de representacion ejidal o comunal, o del
ejidatario o comunero individual tratandose de tieras parceladas, para lograr con
ello una mayor seguridad juridica en beneficio de los mismos.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Reforma
. Agraria y Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de

5
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 162, 163, 1686,
176,177,178, 182, 186, 190, 191,192, 193, 194 y demés aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a la consideracion del Pleno de esta
Soberania el siguiente proyecto: ‘

DECRETQ
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY AGRARIA

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, para guedar como
sigue;

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos que
los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben
dicha ocupacién, para lo cual debera mediar convenio en el que se plasmen los
acuerdos y compromisos a que habran de obligarse ambas partes.

Para la formalizacién del convenio aludido en el parrafo anterior, debera
intervenir la Procuraduria Agraria, quien ademés solicitard su inscripcion en
el Registro Agrario Nacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la Reptiblica, en el mes de febrero
de 2018.

COMISIGN DE REFORMA AGRARIA

Sen. Luisa Maria C%oj«:{

Presidenta
Sen. Maria Mz ominguez Arvizu ,/ Sen.
Secretaria e Secretaria
e
//
Sen. José M Antonio Olvera Acevedo Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Integrante Integrante
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DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY
AGRARIA.

Senador Manuel Cavazos Lerma



25-04-2018

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, en materia de ocupacion de tierras por
expropiacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 5 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 12 de abril de 2018.

Discusion y votacién 25 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA
LEY AGRARIA, EN MATERIA DE OCUPACION DE TIERRAS POR EXPROPIACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2018

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, en materia de
ocupacion de tierras por expropiacion.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaria a
la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura.

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Le informo, sefiora Presidenta, que si se omite la lectura del dictamen.

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa
consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra al Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, para presentar el dictamen a nombre de
las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz: Muy buenas tardes. Con su permiso, sefiora Presidenta Graciela Ortiz
Gonzalez, del estado libre y soberano de Chihuahua. Comparieras y compafieros Senadores, excelente tarde.

Hago uso de esta maxima tribuna como Presidente de la Comision de Reforma Agraria, para presentar y
exponer los fundamentos de cuatro dictamenes con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Agraria.

Quiero agradecer, en primer término, la labor y el compromiso de las Senadoras y Senadores integrantes de la
Comision de Justicia y de la Comision de Estudios Legislativos, con quienes trabajamos en unidad para lograr
los consensos necesarios e impulsar estas reformas que a continuacion les describo brevemente.

El primer dictamen se refiere a la minuta con proyecto de Decreto que reforma el articulo 95 de la Ley Agraria,
y tiene por objeto defender los derechos de propiedad de los ejidatarios y comuneros, asi como el goce de sus
frutos y sus justas ganancias econdmicas, ya que actualmente estas personas se encuentran en un estado de
inseguridad juridica, debido a que la Ley Agraria sefiala que los predios, objetos de la expropiacion, sélo podran
ser ocupados mediante el pago o depdsito del importe de la indemnizacion.



Este mandato juridico ocasiona periodos largos en el tramite de la expropiacién de tierras que puede tomar
afios, inclusive décadas, lo cual genera que los ejidatarios y comuneros se vean obligados a abandonar sus
tierras y su trabajo, teniendo como consecuencia que grandes compafias y corporaciones se aprovechen de
esta situacion.

Por ello, con esta reforma se pretende incluir en la ley el mandato de elaborar un convenio de ocupacion previa
en el que se plasme tanto el consentimiento expreso, como los acuerdos y compromisos que obligaran a ambas
partes; asi, posteriormente, el convenio sera inscrito en el Registro Agrario Nacional con la debida intervencion
de la Procuraduria Agraria.

El segundo dictamen, es respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
14, 57, 80 y 108 de la Ley Agraria, con el objeto de permitir tanto a los ejidatarios como a sus familias, acceder
a los recursos y subsidios del gobierno federal a través de los programas federales cuando el ejidatario titular
no se encuentre en el lugar.

Pero ademas, también en esta reforma, se incluye a los conyuges o concubinarios, asi como a los hijos que
acrediten relacion alguna con el ejidatario titular y que se encuentre ausente, a fin de poder acceder a los
subsidios y recursos presupuestales establecidos en los programas gubernamentales sujetandose a los
lineamientos de objetividad, de equidad, de transparencia, de publicidad, de selectividad y temporalidad.

El tercer dictamen, es con relacion a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 18
Bis de la Ley Agraria, a fin de establecer, que en todos los casos en que se adjudiquen derechos agrarios por
sucesion, sea obligacion del adjudicatario sostener con los productos de la unidad de dotacion a los hijos que
dependian del ejidatario fallecido hasta que cumplan 18 afos de edad, a los hijos mayores de esa edad en
estado de incapacidad fisica o0 mental y, en su caso, a la conyuge o a la concubina que requieran alimentos.

Y, por ultimo, el cuarto dictamen, se refiere a la adicion del articulo 161 de la Ley Agraria en materia de
enajenacion de terrenos nacionales, con el objetivo de otorgar certeza juridica y garantizar el derecho a la
propiedad privada, reconocido en el articulo 27 de la Constitucion.

La situacion es que a falta de una regulacion legal, clara, se han originado problemas comunes entre los
ciudadanos que han solicitado la enajenacioén de tierras de la nacién, como lo es el estancamiento procedimental
y la violacién constitucional al derecho de la propiedad privada. De acuerdo con el informe de “Regulacién y
Enajenacion de Terrenos Nacionales 2006-2012” de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria.

Hasta noviembre de 2012 existian un total de 10 mil 180 expedientes relativos a solicitudes de enajenacién de
terrenos nacionales en tramite, aunados a las 11 mil 6 solicitudes de regularizacién de igual numero de predios
baldios o nacionales, todos iniciados en promedio durante el afio 2007.

Es decir, existe un enorme rezago de afios en la sustanciacién del procedimiento de enajenacién, y para corregir
esto, estamos modificando la Ley Agraria para que en un afio, como tiempo maximo, la autoridad resuelva el
procedimiento por el cual los ciudadanos le solicitan la enajenacién, a su favor, del terreno que poseen,
propiedad de la nacién, el cual han trabajado por afios ya sea en el sector ganadero, en el agricola o el forestal.

Con esta modificacién, la autoridad tendra que resolver el procedimiento de enajenacion previsto, a nivel
reglamentario, dentro de un periodo de tiempo cierto y mucho mas breve.

Hoy en dia la ley no prevé plazo y hay asuntos que llevan mas de una década y no se han resuelto.

Sin lugar a dudas, estos cuatro dictamenes que les hemos expuesto y que se proponen en sentido positivo,
fortalecen nuestra legislacion en materia agraria y es por ello que respetuosamente les solicitamos, Senadoras
y Senadores, se sumen a la aprobacion de los mismos para fortalecer el desarrollo y derecho de los sujetos
agrarios en nuestro querido pais y, por supuesto, de todos los campesinos a lo largo y ancho de México.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Gracias, Senador Avila Ruiz.

Esta a discusion. Al no haber oradores registrados, se reserva el dictamen para su votacion nominal separada
al concluir la discusién de los dictamenes.

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz presenté el dictamen en una intervencién inicial.
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Esta a discusion. En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, se reserva para su
votacion nominal después de la discusion de los siguientes dictamenes.

Compafieras y compafieros Senadores, por economia procesal, les consultaremos si autorizan que los cuatro
proyectos de Decreto de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, se sometan a
votacién nominal en un solo acto, debido a que se trata de dictamenes de las mismas comisiones
dictaminadoras y se refieren al mismo ordenamiento.

Si es de interés de alguna Senadora o Senador que alguno de ellos se separe de la votacion para hacerlo de
forma individual, asi procederemos.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdémica, si autoriza a que la votacion
de los cuatro dictamenes de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, se realice
en una sola votacion nominal.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si
autoriza que la votacion nominal de los cuatro dictamenes de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de
Estudios Legislativos, se realice en una sola votacion nominal. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza una sola votacion nominal para los cuatro dictdmenes de las Comisiones Unidas de Reforma
Agraria; y de Estudios Legislativos, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Consulto si alguno de los cuatro dictamenes desea
separarse para su votacion nominal individual. Por no haber manifestacion para separar algun dictamen,
procederemos a la votacion conjunta.

Dé cuenta la Secretaria con los proyectos que someteremos a votacion en un solo acto.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Los dictamenes a votaciéon conjunta son cuatro de las
Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, con los siguientes proyectos de Decreto.

*Que reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, en materia de ocupacion de tierras por expropiacion.

Que reforma los articulos 14, 57, 80 y 108 de la Ley Agraria, en materia de identificacion de género.

Que adiciona el articulo 18 Bis de la Ley Agraria, en materia de paridad de género.

Y que reforma y adiciona el articulo 161 de la Ley Agraria, en materia de enajenacion de terrenos nacionales.
Son todos dictamenes, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion
nominal de los cuatro proyectos de Decreto que reforman la Ley Agraria, en lo general y en lo particular en un
solo acto.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Pregunto si falta algin Senador o Senadora por emitir su
voto. Senador Torres Corzo, a favor; Senador Patricio Martinez, a favor.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 87 votos a favor, 5 en contra y
cero abstenciones por el proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, en materia
de ocupacion de tierras por expropiacion.

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Gracias, sefiora Secretaria.

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforma el articulo
95 de la Ley Agraria, en materia de ocupacion de tierras por expropiacion. Se remite al Ejecutivo Federal para
los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

DECRETO por el que se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY AGRARIA
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 95 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo que, respecto de las
mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea, si se
trata de tierras comunes, aprueben dicha ocupacion, para lo cual debera mediar convenio en el que se
plasmen los acuerdos y compromisos a que habran de obligarse ambas partes.

Para la formalizacion del convenio aludido en el parrafo anterior, debera intervenir la Procuraduria Agraria,
quien ademas solicitara su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 25 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Sofia Del Sagrario De Ledn Maza, Secretaria.- Sen. Itzel S. Rios de la Mora,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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