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24-10-2017 
Cámara de Diputados. 
INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria. 
Presentada por el Dip. Óscar García Barrón (PRI). 
Se turnó a la Comisión de Reforma Agraria. 
Diario de los Debates, 24 de octubre de 2017. 
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12-12-2017 
Cámara de Diputados. 
DICTAMEN de la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 95 de 
la Ley Agraria. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 370 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó a la Cámara de Senadores para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2017. 
Discusión y votación, 12 de diciembre de 2017. 
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13-12-2017 
Cámara de Senadores 
MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria. 
Se turnó a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria, y de Estudios Legislativos. 
Diario de los Debates, 13 de diciembre de 2017. 

04 

25-04-2018 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto 
por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, en materia de ocupación de tierras por expropiación. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 5 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 12 de abril de 2018. 
Discusión y votación 25 de abril de 2018. 
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25-06-2018 
Ejecutivo Federal. 
DECRETO por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25 de junio de 2018. 
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12-12-2017 
Cámara de Diputados. 
DICTAMEN de la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 95 
de la Ley Agraria. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 370 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó a la Cámara de Senadores para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2017. 
Discusión y votación, 12 de diciembre de 2017. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 95 DE LA LEY AGRARIA 
 
 

Diario de los Debates 
México, DF, martes 12 de diciembre de 2017 

 
 
La presidenta diputada Martha Hilda González Calderón: El siguiente punto del orden del día es la discusión 
del dictamen de la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 95 
de la Ley Agraria. Tiene la palabra por tres minutos, el diputado Jesús Serrano Lora, para fundamentar el 
dictamen de conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II del Reglamento de la Cámara de Diputados. 

El diputado Jesús Serrano Lora: Buenas tardes, compañeras diputados y diputados. Con la venia de la 
Presidencia. 

La presidenta diputada Martha Hilda González Calderón: Adelante. 

El diputado Jesús Serrano Lora: El día de hoy vengo a esta tribuna a presentar los dos dictámenes que hoy 
son conocimiento de esta soberanía. 

Primero. A la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, presentada por el 
diputado Óscar García Barrón, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Segundo. A la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 111, 113 y 114 de la Ley Agraria, 
presentada por el diputado Clemente Castañeda Hoeflich, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento 
Ciudadano. 

A manera de síntesis, el primer dictamen que nos ocupa pretende adecuar la legislación agraria en defensa de 
los derechos humanos de los ejidatarios y comuneros, con respecto a su propiedad, goce de sus frutos y justas 
ganancias económicas, así como garantizar una mayor seguridad jurídica implementando acciones concretas 
que se traducen en la celebración obligatoria de un convenio de ocupación previa, si es que fuera el deseo de 
la asamblea o del ejidatario o comunero, en su caso, de autorizar dicha ocupación ante la inminente 
expropiación que habrá de sufrir en su perjuicio. 

En ello, en aras de la defensa de los derechos agrarios de los ejidatarios o comuneros, se requiere el 
consentimiento expreso de los propios actos por parte del órgano de representación ejidal o comunal, o del 
ejidatario o comunero en lo individual tratándose de tierras parceladas. 

Es evidente que en el orden nacional las instituciones y figuras jurídicas se deben estructurar normativamente 
acorde a las características de la propiedad, en razón de la persona o entidad a quien se le imputa el bien. 

En ese sentido, para la propiedad social, su uso, aprovechamiento y explotación, que será motivo de 
expropiación, es necesario que quede debidamente establecido en un documento que habrá de denominarse 
convenio de ocupación, además se sujetará a controles registrales. 
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El Registro Agrario Nacional es una institución que está al servicio de los campesinos, da carácter público a los 
actos que realizan en relación con derechos sobre la tierra, así como lo relativo a la organización. 

Así pues, en materia registral agraria el RAN se convierte en el brazo técnico de la Sedatu, a prestar los servicios 
técnicos que el sector requiere. 

En este mismo sentido, el segundo dictamen sujeto a discusión en este momento pretende reformar los artículos 
111, 113 y 114 de la Ley Agraria, con la intención de dotar de certeza jurídica a los sujetos agrarios que tienen 
la voluntad de unirse para crear sociedades de producción rural, las cuales hasta ahora según lo que dicen los 
artículos vigentes tenían que inscribirse en el Registro Público del Crédito Agrícola, institución que no logró su 
formalización en nuestro andamiaje institucional y sus atribuciones fueron poco a poco pasando a manos del 
Registro Agrario Nacional. 

Sin embargo, cuando se leen los artículos en cita, la interpretación puede derivar en vaguedad. Por ello es 
necesario que la legislación se adecúe, evolucione acorde a los signos de los tiempos. 

A manera de ejemplo, los registros públicos de la propiedad, que se regulan por las legislaciones civiles de cada 
entidad federativa, surgieron como una necesidad de la vida diaria, a efecto de evitar que las transmisiones y 
gravámenes relativos a bienes inmuebles se efectuaran de forma clandestina. 

Por lo anterior, los actos o contratos que de acuerdo a las leyes no se registren, no podrán perjudicar a terceros. 

En este sentido, la Comisión de Reforma Agraria de esta Cámara de Diputados, con el objeto de fortalecer las 
facultades registrarias del RAN, dispone a través de este dictamen sujeto a discusión, que deberán inscribirse 
en estas dependencias los convenios de ocupación previa. 

En derecho de materia agraria debe como norma de carácter social tutelar a los grupos sociales más vulnerables 
de la población, por ello considero que es deber del Estado, en su tarea, de impartir y administrar justicia, no se 
constriñe a la organización de instituciones, sino a ofrecer la posibilidad de acceder a otras alternativas para la 
solución de conflictos que resulten más eficientes. Es decir, menos costosas, más rápidas y que eviten conflictos 
sociales. 

Quiero agradecer a todos los integrantes de la Comisión de Reforma Agraria, que tengo el honor de presidir, 
por la voluntad mostrada en las discusiones sobre el particular, para ello mi respeto y mi amplio reconocimiento. 
Es cuanto, señora presidenta. 

La presidenta diputada Martha Hilda González Calderón: Muchas gracias. 

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dictamen de la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto 
de decreto por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria. 

La presidenta diputada Martha Hilda González Calderón: No habiendo más oradores registrados, pido a la 
Secretaría abra el sistema electrónico por tres minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo 
particular. 

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 
2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos, para proceder a 
la votación en lo general y en lo particular. 

(Votación) 

¿Algún diputado o diputada falta por emitir su voto? Sigue abierto el sistema de votación. 

¿Algún diputado o diputada falta por emitir su voto? Ciérrese el sistema electrónico de votación. Se emitieron 
370 votos a favor, 0 abstenciones y un voto en contra. 

La presidenta diputada Martha Hilda González Calderón: Gracias, con 370 votos se aprueba en lo general 
y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria. Pasa al Senado 
de la República para sus efectos constitucionales. 
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25-04-2018 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, con proyecto de 
decreto por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, en materia de ocupación de tierras por 
expropiación. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 5 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 12 de abril de 2018. 
Discusión y votación 25 de abril de 2018. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA; Y DE ESTUDIOS 
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 95 DE LA 
LEY AGRARIA, EN MATERIA DE OCUPACIÓN DE TIERRAS POR EXPROPIACIÓN 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2018 

 
 
Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios 
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, en materia de 
ocupación de tierras por expropiación. 
 
(Dictamen de segunda lectura)  

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaría a 
la Asamblea, en votación económica, si se omite la lectura. 

La Secretaria Senadora Itzel Sarahí Ríos de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si se 
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Le informo, señora Presidenta, que sí se omite la lectura del dictamen. 

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz González: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa 
consta de un solo artículo, por lo que está a discusión en lo general y en lo particular en un solo acto.  

Se concede el uso de la palabra al Senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz, para presentar el dictamen a nombre de 
las comisiones, en términos de lo dispuesto por el artículo 196 del Reglamento.  

El Senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz: Muy buenas tardes. Con su permiso, señora Presidenta Graciela Ortiz 
González, del estado libre y soberano de Chihuahua. Compañeras y compañeros Senadores, excelente tarde. 

Hago uso de esta máxima tribuna como Presidente de la Comisión de Reforma Agraria, para presentar y 
exponer los fundamentos de cuatro dictámenes con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos 
artículos de la Ley Agraria. 

Quiero agradecer, en primer término, la labor y el compromiso de las Senadoras y Senadores integrantes de la 
Comisión de Justicia y de la Comisión de Estudios Legislativos, con quienes trabajamos en unidad para lograr 
los consensos necesarios e impulsar estas reformas que a continuación les describo brevemente. 

El primer dictamen se refiere a la minuta con proyecto de Decreto que reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, 
y tiene por objeto defender los derechos de propiedad de los ejidatarios y comuneros, así como el goce de sus 
frutos y sus justas ganancias económicas, ya que actualmente estas personas se encuentran en un estado de 
inseguridad jurídica, debido a que la Ley Agraria señala que los predios, objetos de la expropiación, sólo podrán 
ser ocupados mediante el pago o depósito del importe de la indemnización. 
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Este mandato jurídico ocasiona periodos largos en el trámite de la expropiación de tierras que puede tomar 
años, inclusive décadas, lo cual genera que los ejidatarios y comuneros se vean obligados a abandonar sus 
tierras y su trabajo, teniendo como consecuencia que grandes compañías y corporaciones se aprovechen de 
esta situación. 

Por ello, con esta reforma se pretende incluir en la ley el mandato de elaborar un convenio de ocupación previa 
en el que se plasme tanto el consentimiento expreso, como los acuerdos y compromisos que obligarán a ambas 
partes; así, posteriormente, el convenio será inscrito en el Registro Agrario Nacional con la debida intervención 
de la Procuraduría Agraria. 

El segundo dictamen, es respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 
14, 57, 80 y 108 de la Ley Agraria, con el objeto de permitir tanto a los ejidatarios como a sus familias, acceder 
a los recursos y subsidios del gobierno federal a través de los programas federales cuando el ejidatario titular 
no se encuentre en el lugar. 

Pero además, también en esta reforma, se incluye a los cónyuges o concubinarios, así como a los hijos que 
acrediten relación alguna con el ejidatario titular y que se encuentre ausente, a fin de poder acceder a los 
subsidios y recursos presupuestales establecidos en los programas gubernamentales sujetándose a los 
lineamientos de objetividad, de equidad, de transparencia, de publicidad, de selectividad y temporalidad. 

El tercer dictamen, es con relación a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el artículo 18 
Bis de la Ley Agraria, a fin de establecer, que en todos los casos en que se adjudiquen derechos agrarios por 
sucesión, sea obligación del adjudicatario sostener con los productos de la unidad de dotación a los hijos que 
dependían del ejidatario fallecido hasta que cumplan 18 años de edad, a los hijos mayores de esa edad en 
estado de incapacidad física o mental y, en su caso, a la cónyuge o a la concubina que requieran alimentos. 

Y, por último, el cuarto dictamen, se refiere a la adición del artículo 161 de la Ley Agraria en materia de 
enajenación de terrenos nacionales, con el objetivo de otorgar certeza jurídica y garantizar el derecho a la 
propiedad privada, reconocido en el artículo 27 de la Constitución. 

La situación es que a falta de una regulación legal, clara, se han originado problemas comunes entre los 
ciudadanos que han solicitado la enajenación de tierras de la nación, como lo es el estancamiento procedimental 
y la violación constitucional al derecho de la propiedad privada. De acuerdo con el informe de “Regulación y 
Enajenación de Terrenos Nacionales 2006-2012” de la entonces Secretaría de la Reforma Agraria.  

Hasta noviembre de 2012 existían un total de 10 mil 180 expedientes relativos a solicitudes de enajenación de 
terrenos nacionales en trámite, aunados a las 11 mil 6 solicitudes de regularización de igual número de predios 
baldíos o nacionales, todos iniciados en promedio durante el año 2007. 

Es decir, existe un enorme rezago de años en la sustanciación del procedimiento de enajenación, y para corregir 
esto, estamos modificando la Ley Agraria para que en un año, como tiempo máximo, la autoridad resuelva el 
procedimiento por el cual los ciudadanos le solicitan la enajenación, a su favor, del terreno que poseen, 
propiedad de la nación, el cual han trabajado por años ya sea en el sector ganadero, en el agrícola o el forestal. 

Con esta modificación, la autoridad tendrá que resolver el procedimiento de enajenación previsto, a nivel 
reglamentario, dentro de un periodo de tiempo cierto y mucho más breve. 

Hoy en día la ley no prevé plazo y hay asuntos que llevan más de una década y no se han resuelto. 

Sin lugar a dudas, estos cuatro dictámenes que les hemos expuesto y que se proponen en sentido positivo, 
fortalecen nuestra legislación en materia agraria y es por ello que respetuosamente les solicitamos, Senadoras 
y Senadores, se sumen a la aprobación de los mismos para fortalecer el desarrollo y derecho de los sujetos 
agrarios en nuestro querido país y, por supuesto, de todos los campesinos a lo largo y ancho de México. 

Es cuanto, señora Presidenta. 

Por su atención, muchas gracias. 

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz González: Gracias, Senador Ávila Ruiz. 

Está a discusión. Al no haber oradores registrados, se reserva el dictamen para su votación nominal separada 
al concluir la discusión de los dictámenes. 

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo artículo, por lo que está a discusión 
en lo general y en lo particular en un solo acto. 

El Senador Daniel Gabriel Ávila Ruiz presentó el dictamen en una intervención inicial.  
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Está a discusión. En virtud de que no hay oradores registrados ni artículos reservados, se reserva para su 
votación nominal después de la discusión de los siguientes dictámenes. 

Compañeras y compañeros Senadores, por economía procesal, les consultaremos si autorizan que los cuatro 
proyectos de Decreto de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, se sometan a 
votación nominal en un solo acto, debido a que se trata de dictámenes de las mismas comisiones 
dictaminadoras y se refieren al mismo ordenamiento. 

Si es de interés de alguna Senadora o Senador que alguno de ellos se separe de la votación para hacerlo de 
forma individual, así procederemos. 

En consecuencia, consulte la Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si autoriza a que la votación 
de los cuatro dictámenes de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, se realice 
en una sola votación nominal. 

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si 
autoriza que la votación nominal de los cuatro dictámenes de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de 
Estudios Legislativos, se realice en una sola votación nominal. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar 
la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Sí se autoriza una sola votación nominal para los cuatro dictámenes de las Comisiones Unidas de Reforma 
Agraria; y de Estudios Legislativos, señora Presidenta. 

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz González: Consulto si alguno de los cuatro dictámenes desea 
separarse para su votación nominal individual. Por no haber manifestación para separar algún dictamen, 
procederemos a la votación conjunta. 

Dé cuenta la Secretaría con los proyectos que someteremos a votación en un solo acto.  

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Los dictámenes a votación conjunta son cuatro de las 
Comisiones Unidas de Reforma Agraria; y de Estudios Legislativos, con los siguientes proyectos de Decreto.  

*Que reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, en materia de ocupación de tierras por expropiación. 

Que reforma los artículos 14, 57, 80 y 108 de la Ley Agraria, en materia de identificación de género. 

Que adiciona el artículo 18 Bis de la Ley Agraria, en materia de paridad de género. 

Y que reforma y adiciona el artículo 161 de la Ley Agraria, en materia de enajenación de terrenos nacionales. 

Son todos dictámenes, señora Presidenta. 

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz González: Háganse los avisos a que se refiere el artículo 58 del 
Reglamento para informar de la votación. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos para recoger la votación 
nominal de los cuatro proyectos de Decreto que reforman la Ley Agraria, en lo general y en lo particular en un 
solo acto. 

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Pregunto si falta algún Senador o Senadora por emitir su 
voto. Senador Torres Corzo, a favor; Senador Patricio Martínez, a favor. 

Señora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 87 votos a favor, 5 en contra y 
cero abstenciones por el proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, en materia 
de ocupación de tierras por expropiación.  

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz González: Gracias, señora Secretaria. 

En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforma el artículo 
95 de la Ley Agraria, en materia de ocupación de tierras por expropiación. Se remite al Ejecutivo Federal para 
los efectos del artículo 72 constitucional. 
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,  
TERRITORIAL Y URBANO 

DECRETO por el que se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia 
de la República. 

ENRIQUE PEÑA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 95 DE LA LEY AGRARIA 

Artículo Único.- Se reforma el artículo 95 de la Ley Agraria, para quedar como sigue: 

Artículo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupación previa de tierras aduciendo que, respecto de las 

mismas, se tramita expediente de expropiación, a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea, si se 

trata de tierras comunes, aprueben dicha ocupación, para lo cual deberá mediar convenio en el que se 

plasmen los acuerdos y compromisos a que habrán de obligarse ambas partes. 

Para la formalización del convenio aludido en el párrafo anterior, deberá intervenir la Procuraduría Agraria, 

quien además solicitará su inscripción en el Registro Agrario Nacional. 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación. 

Ciudad de México, a 25 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo García, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero 

Arroyo, Presidente.- Dip. Sofía Del Sagrario De León Maza, Secretaria.- Sen. Itzel S. Ríos de la Mora, 

Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Peña 

Nieto.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Dr. Jesús Alfonso Navarrete Prida.- Rúbrica. 
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