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México, DF, martes 17 de abril de 2018

«Iniciativa que reforma los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 2018, suscrita por los diputados Carlos Iriarte Mercado y Jorge Davila Flores, del
Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben Jorge Enrique Davila Flores y Carlos Iriarte Mercado, diputados federales de la LXIII
Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la
facultad que les otorga el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de este
pleno el siguiente proyecto de decreto que reforma los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2018.

I. Exposicion de motivos y planteamiento del problema

El decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero del afio en curso, otorgd a la
Procuraduria Federal del Consumidor el caracter de autoridad fiscal, con atribuciones para llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucién, que conforme al articulo cuarto transitorio entraria en vigor a los 180
dias siguientes, contados a partir de que se encuentre vigente el referido decreto.

En nuestro pais, la autoridad fiscal mas representativa es el Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que para el ejercicio de sus funciones, cuenta
con una amplia y solvente estructura organizacional, en el orden de aproximadamente 65,000 servidores
publicos, apropiadamente distribuida, en la que hacer efectivos los créditos fiscales de los contribuyentes, es
una labor encomendada a una unidad administrativa especifica, la Administracion General de Recaudacion, lo
cual hace posible una eficaz aplicacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo fiscal autbnomo que ejecuta el cobro de las
multas que se impone por el incumplimiento de las obligaciones de pago de las cuotas obrero-patronales, a
través de sus unidades administrativas especializadas y facultadas para tal efecto, e incluso cuenta con
normatividad especifica en algunas etapas del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, tal es el caso del
Reglamento de la Ley del Seguro Social, en materia de administracion y enajenacion de bienes adjudicados
con motivo de la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion.



De esta manera, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su caracter de
autoridad fiscal, ejerce éstas atribuciones conforme a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacion, para lo
cual, cuenta con unidades especializadas, tal como la Subdireccién General de Planeacion y Finanzas, que de
acuerdo con el articulo 35, fraccion I, de su Estatuto Organico, tiene a su cargo el ejercicio de las funciones que
en materia de fiscalizacion se le confirieron a dicho Instituto.

Bajo este contexto, resulta evidente que la implementaciéon del procedimiento administrativo de ejecucion,
necesariamente conlleva un ajuste en la estructura organica y funcional de la Procuraduria Federal del
Consumidor, tal como se previo en el propio régimen transitorio del Decreto referido, en cuanto a que se deberan
reformar los Reglamentos correspondientes, esto es, el Reglamento de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor y el Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor, asi como el Estatuto Organico del
Organismo, toda vez que es preciso incorporar las atribuciones conferidas a las areas con las que cuenta esta
autoridad y crear nuevas unidades administrativas a las que se confieran atribuciones especificas para llevar a
cabo dicho Procedimiento, a efecto de garantizar la efectividad del cobro de multas.

Con base en lo anterior, se considera que la atribucidén conferida a la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) para ejecutar las multas entrafa légicamente una importante carga administrativa para sus unidades
administrativas existente que, en adicién a las funciones que tienen asignadas, deban llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucion, situacion que hace inaplicable la implementacion del mismo.

En este sentido, debe considerarse que el caracter de autoridad fiscal no es una tarea menor, y dado que la
estructura de la Profeco esta determinada en funcion de atribuciones que no incluian la ejecucion de multas,
resulta indispensable generar una adecuacion en las estructuras organizacionales y estructurales de esta
Procuraduria que le permita cumplir cabalmente con las disposiciones establecidas en la reciente Reforma a la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Esta nueva realidad nos obliga a crear una nueva area especializada de recaudacion, para ello, la Profeco
necesariamente debe realizar los respectivos tramites ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcion Publica, cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos en el acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional
de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos
y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 12 de julio de 2010, lo que invariablemente esta sujeto a plazos que rebasan el término establecido en los
articulos cuarto y quinto transitorios del citado decreto.

Tampoco debe perderse de vista que inoperante contar con recursos econdémicos, materiales y humanos
suficientes, indispensables que hagan propicia la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion.

Ahora bien, la disposicién establecida en el articulo séptimo transitorio, del decreto materia de la presente
iniciativa, previé que la aplicaciéon de los recursos correspondian al ejercicio fiscal de 2017, sin embargo, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion fue aprobado en una fecha en la que el presupuesto para dicho
ejercicio ya habia sido autorizado, y posterior al plazo maximo establecido en el articulo 74, fraccién IV, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del siguiente ejercicio fiscal, por lo que las circunstancias temporales referidas
impidieron la debida armonizacién entre el aspecto presupuestario y los retos o necesidades que implicaba la
nueva facultad de autoridad fiscal, como fue el caso de la imposibilidad de prever desde junio de 2017 en el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos de Profeco para el ejercicio 2018, erogaciones indispensables
para efectuar una reestructura organica que fue aprobada el 14 de noviembre de ese mismo afio.

Con independencia de que en los hechos la Procuraduria Federal del Consumidor requiere de un término mas
amplio del otorgado en el decreto, de sélo 180 dias, toda vez que en cumplimiento de la normatividad
administrativa aplicable se tienen que correr los tramites necesarios ante las autoridades correspondientes para
alcanzar la adecuacién necesaria para implementar la reforma.

En este caso, se propone ampliar los términos establecidos en los articulos cuarto y quinto transitorios, para
que de inmediato se realicen los tramites y ajustes presupuestales pertinentes, a fin de garantizar un eficaz
cobro de los créditos fiscales y que en tanto entren en vigor las correspondientes reformas al Reglamento de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y el Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor,
la aplicacion de las multas continle ejecutandose conforme al régimen actual, por conducto del Servicio de
Administracién Tributaria.



Il. Iniciativa de ley

Por lo expuesto y motivado, los diputados Jorge Enrique Davila Flores y Carlos Iriarte Mercado, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIIl Legislatura, en ejercicio de la facultad
que nos otorga el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2018

Articulo Unico. Se reforman los articulos cuarto y quinto transitorios, del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de enero de 2018, para quedar como sigue:

Primero. ...
Segundo. ...
Tercero. ...

Cuarto. El procedimiento administrativo de ejecucién a que hace referencia el articulo 134 Bis entrara en vigor
a los 18 meses siguientes, contados a partir de que se encuentre vigente el presente decreto.

Quinto. El titular del Ejecutivo federal debera realizar la expedicion y reforma a los Reglamentos
correspondientes dentro de los 18 meses siguientes a la publicacién del presente decreto.

Sexto. ...
Séptimo. ...
Octavo. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 17 de abril de 2018.—
Diputados: Carlos Iriarte Mercado y Jorge Enrique Davila Flores (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
PUBLICADO EN EL DOF EL 11 DE ENERO DE 2018

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Continge la La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza:

Secretaria con la declaratoria de publicidad de dictdmenes. Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos cuarto y quinto tran-
sitorio, del decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de enero de 2018.

CAMARA DL DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DEéRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
11 DE ENERO DE 2018 ’

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Economia de la CaAmara de Diputados de la LXIil Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos Cuarto y Quinto transitorios del Decreto de
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 2018.

Esta Comisidn Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2,
fraccién XXH, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién If, 82, numeral 1, 85, numeral 1,
157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccidn IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al estudio y discusion del proyecto de Iniciativa que se menciona, y
conforme a las consideraciones y a la votacién que realizaron los integrantes de esta
Comisién Legislativa, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:-

DICTAMEN

L. ANTECEDENTES

PRIMERO. — El 12 de abril de 2018, los Diputados Jorge Enrique Davila Flores y Carlos Iriarte
Mercado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 fraccién il y 78 fraccidn lll, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, y 6, numeral 1, fraccién |, 77,78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, presentaron la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos Cuarto y Quinto transitorios, del
Decreto de 14 de noviembre de 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de enero de 2018.

SEGUNDO. El 17 de abril de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd la propuesta a la Comisiéon de Economia para dictamen.
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TERCERO. El mismo 17 de abril de 2018, la Comision de Economia recilbié, mediante oficio
D.G.P.L. 63-1-1-3687, la iniciativa en comento. ’

i, OBIJETO DE LA INICIATIVA

Ampliar los términos establecidos en los articulos Cuarto y Quinto transitorios del Decreto
de 14 de noviembre de 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero
de 2018, para que la Procuraduria Federal del Consumidor realice los tramites y ajustes
presupuestales pertinentes, capacite a los servidores publicos que aplicaran el
procedimiento administrativo de ejecucion y adecue la infraestructura conducente, a fin de

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

garantizar un eficaz cobro de los créditos fiscales.

ejecucion a que hace referencia el articulo 134
Bis entrard en vigor a los 180 dias siguientes,
contados a partir de que se encuentre vigente el
presente Decreto.

! TEXTO VIGENTE .. PROPUESTA DELA INICIATIVA -~ -
Primero.- ... Primero.- ...
Segundo.- ... Segundo.- ...
Tercero.- ... Tercero.- ...
Cuarto.- El procedimiento administrativo de Cuarto.- El procedimiento administrativo de

ejecucién a que hace referencia el articulo 134 Bis
entrara en vigor a los 18 meses siguientes, contados a
partir de que se encuentre vigente el presente Decreto.

Quinto.- El Titular del Ejecutivo Federal
deberé realizar la expedicion y reforma a los
Reglamentos correspondientes dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion del presente
Decreto. '

Quinto.- El Titular del Ejecutivo Federal deberd
realizar la expedicién y reforma a los Reglamentos
correspondientes dentro de los 18 meses siguientes a la
publicacién del presente Decreto. ’

Sexto.- ... Sexto.- ...

Séptimo.- ... Séptimo.- ...

Octavo.- ... Octavo.- ... o
Noveno.- ... Noveno.- ...

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer la
Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.
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SEGUNDA. - Esta Dictaminadora considera gue el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero del afio en curso,
otorgé a la Procuraduria Federal del Consumidor el cardcter de autoridad fiscal,
con atribuciones para llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
gque conforme al articulo Cuarto Transitorio entraria en vigor a los 180 dias
siguientes, contados a partir de que se encuentre vigente el referido Decreto.

"En nuestro pals, la autoridad fiscal mds representativa es el Servicio de
Administracién Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico, que para el ejercicio de sus funciones, cuenta con una amplia
y solvente estructura organizacional, en el orden de aproximadamente 65,000
servidores publicos, apropiadamente distribuida, en la que hacer efectivos fos
créditos fiscales de los contribuyentes, es una labor encomendada a una unidad
administrativa especifica, la Administracién General de Recaudacién, lo cual hace
posible una eficaz aplicacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo fiscal
auténomo que ejecuta el cobro de las multas que se impone por el
incumplimiento de las obligaciones de pago de las cuotas obrero-patronales, a
través de sus unidades administrativas especializadas y facultadas para tal
efecto, e incluso cuenta con normatividad especifica en algunas etapas del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, tal es el caso del Reglamento de la
Ley del Seguro Social, en materia de administracién y enajenacion de bienes
adjudicados con motivo de la aplicacién del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion. '

De igual forma, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su caracter de autoridad fiscal, ejerce éstas atribuciones
conforme a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacién, para lo cual, cuenta
con unidades especializadas, tal como la Subdireccion General de Planeacion y
Finanzas, que de acuerdo con el articulo 35, fraccién |, de su Estatuto Orgdnico,
tiene a su cargo el ejercicio de las funciones que en materia de fiscalizacion se le
confirieron a dicho Instituto. ‘

TERCERA.- Bajo este contexto, para esta Comision Legislativa resulta evidente
gue la implementacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
necesariamente conlleva un ajuste en la estructura organica y funcional de fa
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), tal como se previé en el propio
régimen transitorio del Decreto referido, en cuanto a que se deberén reformar
los Reglamentos correspondientes, esto es, el Reglamento de la Ley Federal de
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Proteccién al Consumidor y el Reglamento de la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como el Estatuto Orgdnico del Organismo, toda vez que es
preciso incorporar las atribuciones conferidas a las dreas con las que cuenta esta
autoridad y crear nuevas unidades administrativas a las que se confieran
atribuciones especificas para llevar a cabo dicho Procedimiento, a efecto de
garantizar la efectividad del cobro de multas.

CUARTA. - Esta Dictaminadora considera que la atribucidn conferida a la Profeco
para ejecutar las multas entrafia légicamente una importante carga
administrativa para sus unidades administrativas existente que, en adicién a las
funciones que tienen asignadas, deban llevar a cabo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, situacién que hace inaplicable la implementacion
del mismo. '

En este sentido, debe considerarse que el cardcter de autoridad fiscal no es una
tarea menor, y dado que la estructura de la Profeco estad determinada en funcion
de atribuciones que no incluian la ejecucién de multas, resulta indispensable
generar una adecuacién en las estructuras organizacionales y estructurales de
esta Procuraduria que le permita cumplir cabalmente con las disposiciones
establecidas en la reciente Reforma a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Esta nueva realidad obliga a la Profeco a crear una nueva area especializada de
recaudacién, para ello, necesariamente debe realizar los respectivos tramites
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcidn
Publica, cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos en el
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos
Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo
" de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el
Manual del Servicio Profesional de Carrera, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 12 de julio de 2010, lo que invariablemente estd sujeto a plazos
que rebasan el término establecido en los articulos Cuarto y Quinto Transitorios
del citado Decreto. ——

QUINTA. - Para la Dictaminadora tampoco se pierde de vista que es importante
contar con recursos econdémicos, materiales y humanos suficientes,
indispensables que hagan propicia la aplicacién del Procedimiento
Administrativo de Ejecuciéon.

La disposicion establecida en el articulo Séptimo Transitorio, del Decreto materia
de la Iniciativa en dictamen, previé que la aplicacién de los recursos
correspondian al ejercicio fiscal de 2017, sin embargo, el Presupuesto de Egresos
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de la Federacién fue aprobado en una fecha en la que el presupuesto para dicho
ejercicio ya habia sido autorizado, y posterior al plazo maximo establecido en el
articulo 74, fraccién 1V, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién del siguiente ejercicio fiscal, por lo que las circunstancias temporales
referidas impidieron la debida armonizacién entre el aspecto presupuestario y
los retos o necesidades que implicaba la nueva facultad de autoridad fiscal, como
fue el caso de la imposibilidad de prever desde junio de 2017 en el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos de Profeco para el ejercicio 2018, erogaciones
indispensables para efectuar una reestructura orgénica que fue aprobada el 14
de noviembre de ese mismo afio.

Con independencia de que en los hechos la Profeco requiere de un término mas
amplio del otorgado en el Decreto, de sélo 180 dias, toda vez que en
cumplimiento de la normatividad administrativa aplicable se tienen que correr
los tramites necesarios ante las autoridades correspondientes para alcanzar la
adecuacién necesaria para implementar la reforma.

En este caso, se propone ampliar los términos establecidos en los articulos
Cuarto y Quinto transitorios, para que la Profeco realice los tramites y ajustes
presupuestales pertinentes, a fin de garantizar un eficaz cobro de los créditos
fiscales y que en tanto entren en vigor las correspondientes reformas al
Reglamento de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y el Reglamento de la
Procuraduria Federal del Consumidor, la aplicaciéon de las multas continue
ejecuténdose conforme al régimen actual, por conducto del Servicio de
Administracién Tributaria.

Asimismo, esta Comision Legislativa solicit6 retroalimentacion de la Iniciativa en comento
a la Secretaria de Economia y a la Profeco, a través de su unidad de enlace, coincidiendo
con los argumentos esgrimidos por esta Comision Legislativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Economia de la
Camara de Diputados de la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn hacen suyos
los argumentos expuestos por los Diputados promoventes y se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO
TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios, del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 2018, para
quedar como sigue:

Transitorios
Primero.- a Tercero.- ...
Cuarto.- El procedimiento administrativo de ejecucién a que hace referencia el articulo 134
Bis entrar4 en vigor a los 18 meses siguientes, contados a partir de que se encuentre vigente
el presente Decreto.
Quinto.- El Titular de! Ejecutivo Federal deberd realizar la expedicién y reforma a los
Reglamentos correspondientes dentro de los 18 meses siguientes a la publicacion del

presente Decreto.

Sexto.- a Noveno.- ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 17 dias del mes de abril de 2018.
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COMISION DE ECONOMIA

NOMBRE

Jorge Enrique
Ddvila Flores
PRI
Presidente

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018

EN
CONTRA

ABSTENCION

Antonio Tarek Abdala Saad
PRI
Secretario

José Luis Baeza Rojas
PRI
Secrefario

Tristdn Manuel Canales
Najjar
PRI
Secretario

Juan Manvuel Cavazos
Balderas
PRI
Secretario

Esdras Romero Vega
PRI
Secretario

Juan Alberio Blanco
Zaldivar
PAN
Secretario




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 263

Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

R

S iR b
£, ‘Z@;&‘g

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1Il LEGISLATURA
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NOMBRE

Miguel Angel Salim Alle
PAN
Secretario

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORICS
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018’

EN - |

AFAVOR CONTR ‘ ABSTENCIGN

Lluvia Flores Sonduk
PRD
Secretaria

JesUs Serrano Lora
MORENA
Secretario

)

Lorena Corona Valdés

PVEM
Secretaria Z%ﬂd&@
N

Luis Ernesto Munguia
Gonzdiez
MC- -
Secretfario

Lorena del Carmen Alfaro
Garcia
PAN
Infegrante 4

——

X

Luis Fernande An’rero@
PAN
. Integrante —/
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NOMBRE

Arfuro Bravo Guadarrama
PRD
infegrante

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018

EN

AFAVOR C ONTRA

' ABSTENCION

Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos

PAN —

infegrante’

Garcia Porilia Ricardo
David
PR}
Infegrante

8.

Miguel Angel Gonzdlez
Salum
PRI
Integrante

Ricardo Guilien Rivera
PVEM
integrante

20.

Elizabeth Herndndez
Caiderdn
PRI
infegranie

21.

Aliredo Miguel Herrera

integrante

Deras (ﬂ——’\'
PAN _=( E
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22.

COMISION DE

NOMBRE

Cdrlos Iriarte Mercado
PRI
integrante

ECONOMIA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018

EN )
CONTRA | -

AFAVOR

ABSTENCION

23.

Alejandro Juraidini
Villasefior
infegrante

24,

Rene Mandujano Tinagjero
PAN
Integrante

25.

Fernando Uriarte Zazuetfa
PRI
integrante

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-

ratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Economia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos cuarto
y quinto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 2018.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 341 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de abril de 2018.

Discusion y votacién, 19 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018

Diario de los Debates

México, DF, jueves 19 de abril de 2018

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del dictamen
de la Comision de Economia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos cuarto y quinto
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de enero de 2018.

Tiene la palabra para fundamentar, hasta por cinco minutos, de conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado Ricardo David Garcia Portilla.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla: Muchas gracias. Con el permiso de la Presidencia. Como bien lo
sefiald esta Mesa Directiva, el 11 de enero de este afio, aprobamos una reforma a la Ley Federal de la
Procuraduria Federal del Consumidor, para permitirle la posibilidad de cobrar los créditos y las multas que
realice.

Esto era necesario. Durante muchos afios la Profeco establecia multas a diversos organismos y a diversas
empresas, sin embargo, estas no tenian una ejecucion clara. Muchas veces tenia que buscar convenios con
municipios, convenios con estados para poder cobrar estas multas que rara vez llegaban a ejecutarse. Esto
significa claramente una evasion y un incumplimiento por parte de las empresas sancionadas, en perjuicio del
consumidor.

Es por ello que estamos solicitando a esta soberania ampliar el plazo de 180 dias que le dimos a la Profeco,
para que pueda constituir su estructura humana, su estructura capacitada para poder cumplir en tiempo y forma
sancionar a las empresas que no respondan a los consumidores.

Para contextualizar las dimensiones de esta nueva responsabilidad, el SAT en sus atribuciones tiene
aproximadamente 65 mil servidores publicos, el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo, como
saben, es un organismo fiscal autbnomo que ejecuta el cobro de las multas y a su vez tiene unidades
administrativas especializadas y facultadas por mas de cinco mil servidores publicos especializados. Caso
similar al del Infonavit.

Bajo este contexto, resulta evidente que la implementacion del procedimiento administrativo de ejecucion
conlleva un ajuste en la estructura organica y funcional de la Profeco. Para ello necesariamente debe realizar
los respectivos tramites ante la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de la Funcién Publica y los organismos
convenientes.



Por lo anterior, comparfieras y compafieros diputados, proponemos ampliar los plazos establecidos en los
articulos Cuarto y Quinto transitorio del Decreto, de 180 dias a 18 meses, para que la Profeco realice los tramites
y ajustes presupuestales pertinentes a fin de garantizar un eficaz cobro de los créditos fiscales, y que las
empresas que incumplan al consumidor sepan que van a tener a la Profeco cobrando y haciendo los tramites
respectivos para hacer el cumplimiento y las sanciones derivadas de las fallas al consumidor, y los
consumidores también tengan la certeza y la seguridad de que un crédito fiscal levantado a la Profeco sera una
sancién efectiva a las empresas que fallaron en sus contratos o en la adquisicion de bienes.

En tanto entran en vigor las correspondientes reformas al Reglamento de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la aplicacién de las multas continuara ejecutandose conforme al régimen actual.

Mucho les agradeceremos su voto a favor del dictamen presentado por esta Comision de Economia. Es cuanto,
sefior presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Muy bien, diputado. En virtud de que no se encuentran inscritos
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria abra el
sistema electronico, hasta por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Desde aqui enviamos un saludo al Grupo de Movimiento
Naucalpense Organizado, que han sido invitados por el diputado Jaime Mauricio Rojas Silva, del Partido Accién
Nacional, que hoy nos acompanfa a este recinto. Bienvenidos.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Maza: ; Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Diputado presidente, se emitieron 337 a favor, 0 abstenciones...

Virgilio Caballero, ¢ cudl es la intencién de su voto?

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la curul): A favor.
La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la curul): A favor.
La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza (desde la curul): A favor.
La diputada Zacil Leonor Moguel Manzur (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Le6n Maza: Diputado presidente, se emitieron 341 votos a favor,
0 abstenciones y 0 en contra. Es cuanto.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado en lo general y en lo particular, por 341 votos a favor,
el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos cuarto y quinto transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 2018. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: También de la Camara de
Diputados, recibimos una minuta proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos
Cuarto y Quinto Transitorios del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2018.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios, del “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 2018, con numero CD-LXIII-ITI-2P-395,
aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn.
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Ciudad de México, a 19 de abril de 2018.
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MINUTA

PROYECTO DE

DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO
TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018

Articulo Unico.- Se reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios, del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 2018, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero.- a Tercero.- ...
Cuarto.- El procedimiento administrativo de ejecucion a que hace referencia el
articulo 134 Bis entrara en vigor a los 18 meses siguientes, contados a partir de
que se encuentre vigente el presente Decreto.
Quinto.- El Titular del Ejecutivo Federal deberd realizar la expedicion y reforma
a los Reglamentos correspondientes dentro de los 18 meses siguientes a la

publicacion del presente Decreto.

Sexto.~ a Noveno.- ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIQNES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL/HONORABLE CONGRESO

7 Dip. Edgar Romo Garcia Dip. Sof“a ¢el Sag,gnoDe{epn/ Maz
& ——ad Presidente J' ,fSeEfetaﬁa—%‘\ 4
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Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales
~ Minuta CD-LXIII-III-2P-395
i Ciudad de México, a 19 de abril de 2018.

i / Tder /’
Ve
Lic. Juan Carlos/Delgadillo Salas

Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados

Imv*

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnese a las Comisiones
Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos,
que contiene proyecto de Decreto que reforma los articulos Cuatro y Quinto Transitorios
del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Proteccion al
Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de enero de 2018.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 11 DE ENERO DE 2018

(Dictamen de primera lectura)

alril, 2018.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios
Legislativos, les fue tumada para su estudio vy elaboracion del dictamen
correspondiente de |la Minuta con proyecto de Decrefo por el que se
reforman los articulos Cuarto y Quinto transitorios del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
enero de 2018, enviada por la H. Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Los Ciudadanos Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas
redlizaron diversos frabagjos a efecto de revisar el contenide de la Minuta,
con el objeto expresar sus observaciones y comentarios alamisma e integrar
el presente dictamen.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el inciso a) del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 85 numeral 2, inciso @), 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, numeral 1, 135
numeral 1, fracciones |y Il, 177, numerales 1 y 2, 178, 182, 190 del Reglamento
del Senado de la RepuUblica, someten a la consideracién de |a Asamblea el
presente dictamen, con base en la siguiente:

1. Metodologia de Trabajo

Las Comisiones Dictaminadoras redlizaron el andlisis de esta Minuta
conforme al procedimiento gue a continuacién se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el trdmite que da inicio al
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa
ante el pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién y
turnada como Minuta a la Cémara de Senadores.

En el capitulo de "Contenido de la Minuta” se hace una descripcion de la

Minuta sometida ante el pleno de la Cédmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn.

Pagina 1de 11
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En el capitulo de "Consideraciones” los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras redlizan una valoracion de la Minuta en base dl confenido
de diversos ordenamientos legales aplicables alamateria.

IIl. Anfecedentes

1. El 12 de abril de 2018, los Diputados Jorge Enrique Dévila Flores y Carlos
Iiarte Mercado, integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
Revolucionario Instituciondl, presentaron la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los arficulos Cuarto y Quinto transitorios, del
Decreto de 14 de noviembre de 2017, publicado en el Diario Oficicl de la
Federacion el 11 de enero de 2018.

2. El 17 de abril de 2018, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn tumd la referida iniciativa a la Comision de
Economia para su andlisis y dictaminacién corespondiente.

En esa misma fecha en sesién de frabagjo de la Comisién de Economia, se
aprobé el dictamen con 20 votos a Favor, 0 en Contra y 0 Abstenciones de
25 miembros que la integran.

3. £l 19 de abril de 2018 durante la celebracién de la sesién ordinaria de la
Cdémara de Diputados del H. Congreso de la Unién fue aprobado el referido
dictamen con 341 votos a Favor, 0 en Contra'y 0 Abstenciones.

En esta misma fecha, la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, envio ala Cémara de Senadores para sus efectos constitucionales,
la Minuta referida.

4. El 24 de dbril de 2018 la Mesa Directiva de la Cédmara de Senadores tumnd
la Minuta, a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen correspondiente.

lll. Contenido de la Minuta

La minuta fiene por objeto ampliar los términos establecidos en los articulos
Cuarto y Quinto transitorios del Decreto de 14 de noviembre de 2017,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2018, para
que la Procuraduria Federal del Consumidor redlice los frémites y ajustes
presupuestales pertinentes, capacite alos servidores publicos que aplicarén

Pégina2de 11
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el procedimiento administrativo de ejecucién y adecue la infraestructura
conducente, a fin de garantizar un eficaz cobro de los créditos fiscales.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Primero.- ... Primero.- ...
Segundo.- ... Segundo.- ...
Tercero.- ... Tercero.- ...
Cuarto.- El procedimiento administrativo Cuarto.- El procedimiento administrativo de

de ejecucion a que hace referencia el | ejecucion a que hace referencia el articulo 134 Bis
articulo 134 Bis enfrard en vigor a los 180 dias | entrard en vigor a los 18 meses siguientes, contados
siguientes, contados a partir de que se | a partir de que se encuentre vigente el presente
encuenire vigente el presente Decreto. Decreto.

Quinto.- El Titular del Ejecutivo Federal Quinto.- El Titular del Ejecutivo Federal deberd
deberd rediizar la expedicién y reforma a los | realizar la expedicién y reforma a los Reglamentos
Reglamentos correspondientes dentro de los | corespondientes dentro de los 18 meses siguientes
180 dias siguientes a la publicacion del | a la publicacion del presente Decreto.

presente Decreto.
Sexto.- ... Sexto.- ...
Sépfimo.- ... Séptimo.- ...
Octavo.- ... Octavo.- ...
Noveno.- ... Noveno.- ...

IV. Consideraciones de las Comisiones

Primera.- Que el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 11 de enero del
afo en curso, oforgd a la Procuraduria Federal del Consumidor el
carécter de autoridad fiscal, con atribuciones para llevar a cabo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, que conforme al articulo
Cuarto Transitorio enfraria en vigor alos 180 dias siguientes, contados
a partir de que se encuentre vigente el referido Decreto.
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En nuestro pais, la autoridad fiscal es el Servicio de Administracién
Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que para el gjercicio de sus funciones, cuenta con
una amplia y solvente estructura organizacional, en el orden de
aproximadamente 65,000 servidores puUblicos, apropiadamente
distribuida, en la que hacer efectivos los créditos fiscales de los
confribuyentes, es una labor encomendada @ una unidad
administrativa  especifica, la  Administracién  General de
Recaudacioén, lo cual hace la aplicacién del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién.

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo
fiscal auténomo que ejecuta el cobro de las multas que se impone
por el incumplimiento de las obligaciones de pago de las cuotas
obrero-patronales, a fravés de sus unidades administrativas
especializadas y facultadas para tal efecto, e incluso cuenta con
normatividad especifica en algunas efapas del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, tal es el caso del Reglamento de la Ley
del Seguro Social, en materia de administraciéon y enajenacion de
bienes adjudicados con motivo de la aplicacién del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

De igual forma, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en su cardcter de autoridad fiscal, ejerce éstas
atribuciones conforme a las normas del Cédigo Fiscal de la
Federacién, para lo cual, cuenta con unidades especializadas, tal
como la Subdireccidén General de Planeacion y Finanzas, que de
acuerdo con el arficulo 35, fraccién |, de su Estafufo Orgdnico, tiene
a su cargo el ejercicio de las funciones que en materia de
fiscalizacién se le confirieron a dicho Instituto.

Segunda.- Que el Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
conlleva un ajuste en la estructura orgdnica y funcional de la
Procuraduria Federal del Consumidor (en adelante, Profeco), tal
como se previd en el propio régimen fransitorio del Decreto referido,
en cuanfo a que se deberdn reformar los Reglamentos
correspondientes, esto es, el Reglamento de la Ley Federal de
Profeccién al Consumidor y el Reglamento de la Procuraduria
Federal del Consumidor, asi como el Esfatufo Orgdnico del
Organismo, toda vez que es preciso incorporar las atribuciones
conferidas a las dreas con las que cuenta esta autoridad y crear
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nuevas unidades administrativas a las gue se confieran atfribuciones
especificas para llevar a cabo dicho Procedimiento, a efecto de
garantizar la efectividad del cobro de multas.

Tercera. - Estas Comisiones dictaminadoras estiman que la atribucién
conferida a la Profeco para ejecutar las multas es una importante
carga administrativa para sus unidades administrativas existente
que, en adicién a las funciones que tienen asignadas, deban llevar
a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, situacién que
hace inaplicable la implementacién del mismo.

En este sentido, debe considerarse que el cardcter de autoridad
fiscal no es una tarea menor, y dado que la estructura de la Profeco
estd determinada en funcién de atribuciones que no incluian la
ejecucion de multas, resulta indispensable generar una adecuacion
en las estructuras organizacionales vy estructurales de esta
Procuraduria que le permita cumplir cabalmente con las
disposiciones establecidas en la reciente Reforma a la Ley Federal
de Profeccidn al Consumidor.

Esta nueva redlidad obliga a la Profeco a crear una nueva drea
especializada de recaudacién, para ello, necesariamente debe
realizar los respectivos trdmites ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretarfa de la Funcién Publica, cumpliendo
con los requisitos y procedimientos establecidos en el Acuerdo porel
que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Adminisirativo de Aplicacién General en materia de Recursos
Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de julio
de 2010, lo que invariablemente estd sujeto a plazos que rebasan el
término establecido en los articulos Cuarto y Quinto Transitorios del
citado Decreto.

Cuarta. -Que para la implementacion de esta reforma es necesario
contar con recursos econdémicos, materiales y humanos suficientes,
indispensables que hagan propicia la aplicacién del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

La disposicién establecida en el articulo $éptimo Transitorio, del
Decreto materia de la Iniciativa en dictamen, previé que la
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aplicacién de los recursos correspondian al ejercicio fiscal de 2017,
sin embargo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion fue
aprobado en una fecha en la que el presupuesto para dicho
ejercicio ya habia sido autorizado, y posterior al plazo mdaximo
establecido en el articulo 74, fraccién IV, segundo pdrrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
aprobacién del Presupuesfo de Egresos de la Federaciéon del
siguiente ejercicio fiscal, por lo que las circunstancias temporales
referidas impidieron la debida armonizaciéon entre el aspecto
presupuestario y los retos o necesidades que implicaba la nueva
facultad de autoridad fiscal, como fue el caso de la imposibilidad
de prever desde junio de 2017 en el Anfeproyecto de Presupuesto de
Egresos de Profeco para el ejercicio 2018, erogaciones
indispensables para efectuar una reestructura orgénica que fue
aprobada el 14 de noviembre de ese mismo ano.

Con independencia de que en los hechos |a Profeco requiere de un
término mdés amplio del otorgado en el Decreto, de sélo 180 dias,
toda vez que en cumplimiento de la normatividad administrativa
aplicable se tienen que correr los frémites necesarios ante las
autoridades correspondientes para dalcanzar la adecuacién
necesaria para implementar la reforma.

En este caso, se propone ampliar los términos establecidos en los
articulos Cuarto y Quinto transitorios, para que la Profeco realice los
trémites v ajustes presupuestales pertinentes, a fin de garantizar un
eficaz cobro de los créditos fiscales y que en tanfo entren en vigor
las correspondientes reformas al Reglamentfo de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor vy el Reglamento de la Procuraduria
Federal del Consumidor, la aplicaciéon de las multas continde
ejecutandose conforme al régimen actual, por conducto del Servicio
de Administracion Tributaria.

V. Resolutivo
En virtud de los consideraciones descritas, las Comisiones Dictaminadoras
consideran aprobar en sus términos la Minuta materia del presente

dictamen, y someten a consideracion de esta Honorable Asomblea el
siguiente:
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MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS CUARTO Y
QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE
ENERO DE 2018

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios, del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de enero de 2018, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero.- a Tercero.- ...
Cuarto.- H procedimiento administrafivo de ejecucion a que hace
referencia el articulo 134 Bis entfrard en vigor a los 18 meses siguientes,
confados a partir de que se encuentre vigente el presente Decreto.
Quinto.- B Titular del Eecutivo Federal deberd redlizar la expedicion y
reforma a los Reglomentos correspondientes dentro de los 18 meses

siguientes a la publicacién del presente Decreto.

Sexto.- a Noveno.- ...
Transitorio

Unico. B presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente ol de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a los 24 dias del mes de
abril de 2018.

COMISION DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Junta Directiva
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios, del "Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2018.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 72 votos en pro, 15 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de abril de 2018.

Discusion y votacion 26 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS, DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 26 de Abril de 2018

Hace unos momentos dimos la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos Cuarto y
Quinto Transitorios del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Proteccion al
Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2018.

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se
dispensa la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Este dictamen esta en condiciones de someterse a su
consideracion, y lo vamos a discutir con otro de la Comisién de Comercio y Fomento Industrial que esta de
segunda lectura.

Solicito a la Secretaria dé cuenta con los dictamenes de la Comisién de Comercio y Fomento Industrial que
estan a discusion.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Doy cuenta con los dictamenes que ha solicitado la
Presidencia.

Son dos de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos, con los
siguientes proyectos de Decreto:

Que reforman los Articulos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de enero de 2018.



El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Gracias, sefior Secretario.

Antes de iniciar con el despacho de los dos proyectos, voy a consultar su autorizan que realicemos, primero la
discusion de cada uno, y al finalizar, la respectiva votacion nominal individual.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdmica, si autoriza que realicemos primero la discusién
de cada uno y al finalizar la respectiva votacion nominal.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que primero se discutan los dictdmenes y después las votaciones de cada uno. Quienes estén porque
se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza la discusion y la votacion como lo solicitd, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Se concede el uso de la palabra al Senador Héctor Larios
Cordova, para presentar los dictamenes hasta por 45 segundos.

El Senador Héctor Larios Cérdova: Gracias, sefor Presidente.

Sobre todo por la generosidad en el tiempo, 45 segundos me parecen excesivos, pero los voy a emplear con
exceso.

Son tres dictdmenes, pero en particular, el que tiene una enorme trascendencia es la nueva Ley General de
Mejora Regulatoria que esta entre esos tres, a veces, cuando se presenta una nueva ley, pensamos que la ley
cambia la realidad, y hablamos y los propios programas de difusion dicen las cosas cambiaron en México ya se
aprobo esta ley o aquella otra y la verdad es que las leyes no cambian la realidad, las leyes lo que establecen
es las normas que se regulan entre los particulares o, en este caso, entre los particulares, los ciudadanos y el
gobierno.

Y aqui es una ley que nace de una reforma constitucional que se promulgé exactamente el dia del Centenario
del Aniversario de la Constitucion, el 5 de febrero de 2017, y se nos dio un plazo al Congreso de seis meses
para hacer esta ley, bueno, un poquito retrasados, pero finalmente hoy concluye este proceso.

La reforma constitucional establecié algunos minimos que deberia de tener esta ley, primero, tiene que ser una
politica de los tres dérdenes de gobierno, de los tres poderes, una politica permanente de simplificar
continuamente los tramites, de simplificar continuamente las regulaciones.

Segundo, en todo lo posible debe usarse la tecnologia, ¢cuantos trdmites hacemos hoy dia que pudieran
hacerse sentados en un escritorio a través de Internet?

Tercero, tiene que hacerse un catalogo nacional de tramites, que debe de estar en Internet y ninguna autoridad,
ninguna puede exigir un tramite que no esté previamente registrado en este catalogo nacional.

Este catélogo es una de las piedras angulares del nuevo Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, cualquier
autoridad, particularmente las municipales, necesitan dinero y en la tarde se sacan de la manga un nuevo tramite
y el ciudadano no tiene mas que cumplirlo, agotar sus energias, su tiempo y sus recursos.

Ahora, para sacarse de la manga un tramite, tendran que solicitarlo al Sistema Nacional de Mejora Regulatoria,
a la Comision Nacional para que lo inscriba y la Comision va a cuestionar si ese tramite es realmente necesario,
si es pertinente, si se facilita al usuario la realizacién de este tramite, y entonces lo inscribira y en tanto no esté
inscrito, no podra exigirse.

Este es, verdaderamente un paso trascendental.

Hace algunas semanas, un empleado aqui del Senado me platicaba que fue registrado como candidato en la
lista de representacion proporcional y una de las cosas que le pidieron es una constancia de residencia; destin6
dos dias, dos dias enteros, apunto de vencérsele el plazo aqui en el Distrito Federal con toda modernidad para
sacar su constancia de residencia; hizo fila en donde le dijeron, ahi recogi6 un formato, hizo fila para pagar en
otro lado, finalmente regresé con otra fila total que fue un calvario.

Dos dias le costo ese tramite.



Se trata de que el ciudadano tenga los menores actos de molestia cuando realiza un tramite.

La ley tiene un conjunto de principios, es una ley que aplica a los tres niveles de gobierno, y en sus principios,
aplica también a los tres poderes, el Poder Legislativo, que es una de las fuentes de tramititis mas importantes,
cada vez que aprobamos una ley, sin duda alguna estan incluidos ahi tres o cuatro tramites nuevos que va a
sufrir el ciudadano.

Ahora tendriamos que hacer una evaluacién del impacto regulatorio, se justifican los nuevos tramites para el
cumplimiento de esa ley si o no.

Desde luego que los tramites son necesarios porque si no viviriamos en el caos.
Pero si hay que simplificarlos de una manera absolutamente contundente.
Los principios son muy sencillos, el principio de que no pidas un documento que ya lo entregaste.

Por cierto, casi 15 afios en Costa Rica es un derecho casi constitucional, la autoridad no te puede pedir algo
que ya te habia pedido antes, y aqui en México, si alguien va a concursar, le piden tres veces originales del
testimonio y de la escritura. Es verdaderamente absurdo.

Segundo principio, tiene que haber un plazo claro para resolver, tiene que haber requisitos claros y ningun
requisito abierto.

Desde luego que tiene que tratarse de hacer todo por Internet.

Aqui este Senado demostro, a través de las sociedades por acciones simplificadas, que se puede constituir una
sociedad mercantil desde la computadora y levantarse con la escritura, con el Registro Federal de
Contribuyentes de la nueva persona moral, con la firma electrénica, con el registro en el seguro social y a veces
con el permiso o funcionamiento de los municipios, todo por Internet.

Por qué no hacer que las autoridades se comuniquen por Internet, unas con otras, y le faciliten la vida a la gente.

De aqui en adelante el Congreso estara obligado a hacer una unidad especial para revisar las iniciativas que
presentamos, a veces de tan buena voluntad, como fastidiarle la vida al ciudadano con nuevos tramites.

Yo, en lo personal pienso que esta reforma constitucional que se hizo en el 2016 y se promulgé en febrero de
2017, y esta ley que ha sufrido una cantidad enorme de vicisitudes, tardé un afio de que las dependencias se
defendieran, porque todo mundo decia "yo estoy absolutamente de acuerdo en esto, pero aqui en salud,
imposible", pondriamos en riesgo al mundo entero.

Y todos, todos absolutamente estaban en esa posicion y tardd un afio de pasar por las areas administrativas,
finalmente hoy esta puesta aqui para la discusion y votacion, y yo les pido a todos ustedes que la aprobemos,
es un esfuerzo donde se han involucrado muchisimas gentes del gobierno, del Poder Ejecutivo, ésta responde
a una iniciativa que presenté el Presidente de la Republica, pero también hay iniciativas que se presentaron
aqui en el Senado al respecto, de la Camara de Diputados, y también de varios Senadores que se han
involucrado en ella.

Yo concluyo nuevamente invitdndolos a que voten a favor de esta minuta.
Gracias, sefnor Presidente.

PRESIDENCIA DEL SENADOR .
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Héctor Larios Cérdova.

Esta a discusién el proyecto de Decreto que reforma los Articulos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 11 de enero del afio 2018.

Al estar a discusion, consulto a la Asamblea si hay interés de alguna Senadora o de algun Senador por hacer
uso de la palabra. Al no haber mas oradores registrados, se reserva para su votacién nominal al finalizar la
discusion del siguiente dictamen.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Al no haber mas oradores registrados, se reserva
para su votacion nominal. Al haberse agotado los oradores, concluimos la discusion de los dictamenes de la
materia. Daremos paso a las votaciones nominales.



Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto que reforma los Articulos
Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de enero de 2018.

(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Pregunto si hay alguna Senadora o Senador pendiente
de emitir su voto.

Sefior Presidente, se emitieron 72 votos a favor, 15 en contra y cero abstenciones.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: En consecuencia, queda aprobado el Decreto por el que se
reforman los Articulos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de enero
de 2018. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.



Lunes 25 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 73

SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios del “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de enero de 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR”,

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ENERO DE 2018

Articulo Unico.- Se reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios, del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2018, para quedar como sigue:
Transitorios
Primero.- a Tercero.- ...

Cuarto.- El procedimiento administrativo de ejecucion a que hace referencia el articulo 134 Bis entrara en

vigor a los 18 meses siguientes, contados a partir de que se encuentre vigente el presente Decreto.

Quinto.- El Titular del Ejecutivo Federal debera realizar la expedicion y reforma a los Reglamentos

correspondientes dentro de los 18 meses siguientes a la publicacién del presente Decreto.
Sexto.- a Noveno.- ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Sofia Del Sagrario De Leén Maza, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores Ramirez,

Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefa

Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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