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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Diario de los Debates

México, DF, miércoles 27 de septiembre de 2017

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
suscrita por la diputada Lia Limén Garcia e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Lia Limén Garcia y diputados federales integrantes del Partido Verde Ecologista
de México de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fracciéon Ill y se adiciona una fraccion IV, recorriéndose la
subsecuente del articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, al tenor de la
siguientes

Consideraciones

El objeto de esta iniciativa es exigir una experiencia minima en materia de derechos humanos a las personas
que aspiren a ocupar el cargo de visitador general en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Para efectos de mejor entender el planteamiento, a continuacion se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente de la Ley de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y la propuesta de redaccion de esta
iniciativa:

Si se revisa el texto actual del articulo 23 de la Ley en comento, se observara que en cuanto experiencia para
ocupar el cargo de visitador general, se exige un rango etario y una patente profesional especifica con una
antigliedad de al menos tres afos de haberse expedido, pero en ninguno de los requisitos del citado articulo 23
se requiere una experiencia o conocimiento en los temas referentes al ambito de los derechos humanos, pese
a ser la pericia o capacidad requerida para el ejercicio del cargo.

En consecuencia, la propuesta es adicionar una fraccion IV en la que se prevea que las personas que aspiren
a ocupar el cargo de visitador general de la Comision Nacional deberan contar con experiencia de tres afos en
materia de derechos humanos.

En cuanto a técnica legislativa, cabe hacer la precision, que ademas de la fraccién IV que se afiade al articulo
23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se propone reformar la fraccion lll, en razén
de que al ser —actualmente- la penultima fraccion del precepto de marras, contiene al final la conjuncion “y”,
misma que se elimina. Asimismo, dada la adicion planteada, la actual fraccion IV se recorre para corresponderle

laV.

Hecha la precision formal anterior, continuamos con la argumentacion de fondo de la iniciativa.



La experiencia y las vivencias de las personas, maxime en un ambito profesional especializado, como es el de
los derechos humanos conllevan a entender el marco en el que se actua.

Sin duda que el conocimiento que da la practica complementa la teoria y técnica, de ahi que no baste con
acreditar contar con un titulo profesional con efectos de patente como licenciado en derecho, sino que ademas
resulte pertinente la exigencia de que las personas tengan experiencia probada en el ambito de la promocion,
prevenciéon y cumplimiento de los derechos humanos, con ello se alinea la capacidad tedrica y la experiencia
de la praxis.

Ello es asi, ya que los estudios profesionales de la licenciatura en derecho pueden ser muy amplios y generales,
asimismo la propia ruta personal de caracter profesional puede significar diversos caminos o especialidades
como seria la rama civil, mercantil, laboral, penal, administrativa.

Incluso, el campo profesional de un licenciado en derecho puede darse desde diversas posiciones como la
docencia, la postulancia o el servicio publico; en consecuencia, estimo adecuado proponer que los visitadores
generales de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos tengan una experiencia de al menos tres afios
en este ambito.

A continuacion se enuncian los puntos esenciales que justifican este proyecto de iniciativa, para posteriormente
desarrollarlos en parrafos subsecuentes:

1. La posicidn de visitador general debe ser una posicién técnica y no politica, de ahi, la posicidon de exigir una
experiencia profesional minima para dicho cargo.

2. Existe una correlacion entre elevar el nivel de experiencia y pericia exigida a los visitadores generales y la
calidad de su trabajo en el ambito de los derechos humanos.

3. Al elevarse el conocimiento en materia de derechos humanos se exalta el enfoque y consideracion sobre tal
materia, ya que existe una mejor perspectiva y sensibilidad de los servidores publicos al conocer del tema.

4. Se alinea mas una democracia de méritos, para quien se desarrolla en dicho ambito, por lo que se da solidez
a la carrera profesional de quienes desean desarrollarse en la promocién y defensa de los derechos humanos.

5. La experiencia minima que se propone, es acorde con las exigencias que se requieren para cargos similares
en otros drganos constitucionales auténomos, donde igualmente se requieren perfiles técnico-especializados.

6. Se fortalece la capacidad institucional de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al tener cuadros
profesionales idéneos para el cargo de visitador general.

En primer término, refiero que la posicion de visitador general debe ser una posicién técnica y no politica,
que si bien tiene un componente de poder politico, el mismo no es preeminente, sino lo que se busca es un
servidor publico con un perfil adecuado, idéneo y competente para el ejercicio del cargo, tan es asi que no hay
que dejar de considerar que la funcion de los visitadores generales dentro de la estructura de la Comisidn
Nacional es, la de ser pilares ejecutivos en la funcion de la atencidon de quejas, inconformidades asi como de
labores de investigacion y redaccion de recomendaciones; al efecto citamos el Articulo 24 de la Ley que nos
ocupa:

Articulo 24. Los visitadores generales tendran las siguientes facultades y obligaciones:

I. Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los afectados, sus representantes o
los denunciantes ante la Comision Nacional;

Il. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas e inconformidades que le sean presentadas, o de
oficio, discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de violacion a los derechos humanos que aparezcan en los
medios de comunicacion;



lll. Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacién, la soluciéon inmediata de las
violaciones de derechos humanos que por su propia naturaleza asi lo permita;

IV. Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de recomendacion o acuerdo,
que se someteran al Presidente de la Comisién Nacional para su consideracion; y

V. Las demas que le sefiale la presente ley y el Presidente de la Comisidon Nacional, necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los visitadores generales en los términos que fije el
Reglamento y para tal efecto deberan reunir los requisitos que establezca el mismo para su designacion.

Es indudable que si existe una mayor exigencia profesional especializada debiese significar una labor de servicio
publico de mayor nivel, con mayor eficiencia y eficacia, en consecuencia, afirmamos que existe una correlacion
directa entre la variable consistente en la elevacion del nivel de experiencia y pericia exigida a los visitadores
generales respecto de la calidad de su trabajo.

Por otra parte, cuando una persona conoce a profundidad los temas, y mejor aun cuando tiene experiencia
practica en ellos, existe una mayor empatia, familiaridad e incluso sensibilidad ante las cuestiones y retos que
representa la defensa y promocién de los derechos humanos, por lo que si elevamos el nivel de conocimiento
en esta materia, propiciamos condiciones para que haya un adecuado enfoque y consideracion respecto de la
importancia de tales derechos.

De igual forma, al exigir una cualidad profesional especifica, estariamos ante un modelo que se alinea con una
democracia de méritos para quienes se desarrollan en dicho ambito, con ello, se favorece la cultura del esfuerzo,
la dedicacién y el estudio, ademas de que se traduce en controles especificos para evitar caer en practicas
perniciosas de nombrar a perfiles afines y allegados pero sin experiencia profesional en el servicio publico que
se debe desempefar. Por tanto, aquellas personas conocedoras de los derechos humanos tendran mayores
posibilidades ante perfiles politicos que no pudiese acreditar la experiencia minima.

Con esta adenda a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, estamos actualizando el marco
juridico, y se hace acorde con las exigencias que se requieren para cargos similares en otros 6rganos
constitucionales auténomos, por ejemplo en temas de telecomunicaciones se exige a los aspirantes a
Comisionados a que cumplan con una experiencia profesional minima afin a la complejidad técnica de las
telecomunicaciones y radiodifusién, lo mismo pasa en los 6rganos creados por las reformas constitucional
energética y educativa.

Finalmente, debo sefalar que al fomentar la ocupacion de cargos publicos con perfiles idoneos se fortalece la
capacidad institucional de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por lo que se torna mas legitima la
integracion de sus cargos y se refrenda la importante labor de proteccion y promocién de la dignidad de las
personas.

De lo que antecede, someto a consideraciéon de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion lll y se adiciona una fraccion IV, recorriéndose la subsecuente,
del articulo 23 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos

Unico. Se reforma la fraccién il y se adiciona una fraccion 1V, recorriéndose la subsecuente, del articulo 23 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 23. Los visitadores generales de la Comision Nacional deberan reunir para su designacion, los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mayor de treinta afos de edad, el dia de su nombramiento;



lll. Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, tener tres afios de ejercicio profesional
cuando menos;

IV. Contar con experiencia de tres afios en materia de derechos humanos, y
V. Ser de reconocida buena fama.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2017.— Diputada y diputado: Lia Limoén
Garcia, Jesus Sesma Suarez (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Derechos Humanos, para dictamen.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Derechos Humanos con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion I11
Bis al articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Comisidn de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecio de Decreto por el gque se reforma la
fraccion lll y se adiciona una fraccion 11l Bis al articulo 23 de
- la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CAMARA DE DIPFUTADQS
LN LEGISLATURA

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION HiIl Y SE ADICIONA
UNA FRACCION liI BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Derechecs Humanos de ia Camara de Diputados de la LXII

Legisiatura, con fundamento en los articuios 39 y 45 numeral 8, incisos €), f) y

g), de ia Ley Organica de! Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos;

- 80, numeral 1. frascién i, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion

= 1V, y demas reiativos del Reglamente de la Camara de Diputados, someie a su
consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

i. Antecedenies

- A. En sesion celebrada el 27 de sepiiembre de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa por la que se reforma la
Fraccién Il y se adiciona una fraccion IV, recorriéndose el orden de la
subsecuente, al articuio 23 de la Ley de la Comisién Nacional de-los Derechos
Humanos (LCNDH), presentada por la diputada Lia Limén Garcia, integrante
dei Grupo Parfamentario del Partido \Verde Ecologista de México y suscrita por
diversos legisiladores del mismo Grupo Parlamentario.

En esa misma fecha, la Presidencia de g Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd la iniciaiiva de referencia a la Comisién de Dereches
Humanos para dictamen. ) :

II. Contenide de la iniciativa
=n la iniciativa sujeta a estudic propone modificar la fraccién Hl y adicionar una

fraccion IV, recorriendo =} orden la subsecuente, al articulo 23 de la LCNDH
para quedar de la siguiente manera:

~

l 23.- Los Visitadores | Articuio . Los Visitadcres
Generales de la Comisién Nacional | Generaies de ia Comisidn Nacional
deberan reunir para-su designacion, | deberan resunir para su designacion,

| los siguientes requisites: | los siguientes requisites: |
| j ' l
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Comisién de Derechos Humancos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforme la
fraccidn 1ll y se adiciona una fraccidn 1l Bis al articulo 23 de
la Ley de la Comision Nacional de los Dereches Humanes.

CAMARA DE DIPUTADCS
LXII LEGISLATURA

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno | I.- Ser ciudadano mexicano en pienc
gjercicio de sus derscho; sjercicio de sus derecho;

Il.-. Ser mayor de freinta afos de | ll.- Ser mayor de treinta afos de
edad, el dia de su nombramiento; edad, &l dia de su nombramientc;

ll.- Tener tituio de Licenciado en |lll.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legalmente, v | Derechos expedido legaimente, tener
tener fres afios de ejercicio | res afcs de ejercicio profesional
profesional cuando menos; Y cuando mancs;

V.- Ser de reconocida buenza fama. V.- Contar con experiencia de fres
afics en materia de derechos
humanos, ¥

V.--Ser de reconocida buena fama.

La legisiadora Lia Limén expresa que el objetivo de su iniciativa es [...] exigir
una experiencia minima en materia de derechos humancs a las personas que
aspiren a ocupar el cargo de visitador general en la Comisién Nacional de fos
Derechos Humanos [...] En ese tenor, sustenta su propuestia con base en los
siguientes argumentos: '

Senala que [...] Si se revisa el texto actual del Articulo 23 de la Ley en comento,
se observara que en cuanto experiencia para ocupar el cargo de visitador
general, se exige un rango etario y una patente profesional especifica con una
antigtiedad de al menos tres afios de haberse expedido, pero en ninguno de
ios requisitos del citado Articulo 23 se requiere una experiencia o conocimienio
en los temas referentes al émbito de los derechos humancs, pese a ser ia
pericia o capacidad requerida para el gfercicio del cargo [...]

En ese sentido, propone gue se prevea en la LCNDH gue quienes aspiren a
ocupar el cargo de visitador general de la CNDH deberan contar con una
experiencia de ires afics en materia de dereches humangcs.

Para fortalecer su propuesta la legisladora afade: [...] la experiencia y las
vivencias de las personas, méxime en un &mbitc proresional especializado,
como es el de los derechos humanos conflevan e entender &/ marco en e/ que
se acita. '
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. Comisién de Dérechos Humanos
Dictamen con Proyecic de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de
ia Ley de la-Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

Sin duda que el conocimiento gue de la practica compiemenia la teoria y
técnica, de ahi que no haste con acreditar contar con un titulo profesional con
efectos de patente como licenciadc en derecho, sino que ademas resulfe
pertinente la exigencia de que las personas tengan experiencia probada en -el
“ambito de la promocion, prevencion y cumplimiento de los derechos humanos,
con ello'se alinea la capacidad tedrica y la experiencia de la praxis.

Ello es asi, ya que los estudios profesionales de la licenciatura en derecho

“Spueden ser muy amplios y generales, asimismo la propia ruta personal .de
“carécter profesional puede significar diversos.caminos o especialidades como -
seria la rama civil, mercantil, faboral, penal, administrativa.

Inciuso, el campo profesional de un licenciado en derecho puede darse desde
diversas posiciones como la docencia, la postulancia o el servicio pablico; en
consecuencia, estimo adecuado proponer que los visitadores generales de la
Comisién Nacional de ios Derechos Humanos tengan una experiencia de al
menos tres afios en este ambito [...]

Adicionalmente, menciona y desarrolla diversos puntos para justificar su
iniciativa, & saber:

[...] 1.- La posicidn de visitador general debe ser una pesicion técnica y no
politica, de ahi, la posicion de exigir une experiencia profesional minima para
dicho cargo.

2. - Existe una correlacién entre elevar el nivel de experiencia y pericia exigida
a los visitadores generales y la calidad de su frabajo en el ambito de los
derechos humanos. '

3.- Al elevarse el conocimiento en materia de derechos humanos se exalta el
enfoque y consideracion sobre tal materia, ya que existe una mejor perspectiva
v sensibilidad de los servidores publicos al conocer del tema.

4.- Se alinea mas una democracia de méritos, para quien se desarrolla en dicho
ambito, por lo gque se da solidez & la carrera profesionai de quienes desean
desarrollarse en la promocion y defensa de los derechos humanos.

5.- La experiencia minima gue se propone, es acorde con las exigencias que
se requieren para cargos. simiiares en otros o6rganos constitucionales
auténomos. donde igualmente se requieren perfiles técnico-especializades.
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Comisidon de Derechos Humanocs
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccién 1li y se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de
la Lay de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanaos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

6.- Se fortalece la capacidad institucional de la Comisién Nacional' de los
Derschos Humanos, al tener cuadros profesionales idéneos para el cargo .de
visitador general [..] '

Explica que [...] si- existe una mayor exigencia proresional especializada
debiese significar una labor de servicio publico de meyor nivel, con mayor
eficiencia y eficacia, en consecuencia, afirmamos que existe una correlacion
directz entre la variable consistente en la elevacion del nive! de experiencia y
pericia exigida a los visitadores generales respecto de la calidad de su trabajo

[

Afiade {...J cuando una persona conoce a profundidad los temas, y mejor aun
cuando tiene experiencia practica en effos, existe una mayor empalia,
famiiiaridad € inciuso sensibilidad ante ias cuestiones y retos que representa la
defensa y promocion de los derechos humanas, por lo .que si elevamos el nivel
de conocimiento en esta materia, propiciamos condiciones para que haya. un
adecuado enfoque y consideracién respecto de la importancia de tales
derechos [...]

Precisa que [...] al exigir una cualidad profesional especifica, estarfamos ante
un modelo que se alinea con una democracia de meéritos para gquienes se
desarrollan en dicho ambito, con ellc, se favorece la cuftura del esiuerzo, la
dedicacion y el estudio, ademds de gue se fraduce en controles especificos
para evitar caer en préacficas permicicsas de nombrar a perfiles afines y
allegados pero sin experiencia profesional en el servicio piblico que se debe
desemperiar. Por tanto, aquellas personas conocedoras de los dereciios
humanos tendran mayores posibilidades ante perfiles politicos que no pudiese
acreditar Ja experiencia minime [...]

Dz cuenta también de que la reforma pianteada es acorde con los requisitos
previstos para Quienes ocupan <cargos similares en owros érganos
constitucionales auténomos, citando como ejempios que los aspirantes a
Comisionadcs en temas de telecomunicaciones.y radiodifusién deberan contar
con una experiencia profesional minima gue sea afin a la complejidad técnica
en esas materias. Igualmente, menciona de manera general gue la misma
situacién se prevé en otros érgancs creados con las reformas constitucionales
energética y educativa. ’

Por o anterior concluye que [...J al fomentar {a ocupacion de cargos publicos
con perfiles idénecs se fortaiece ie capacidad institucional de la. Comision
Nacional de Jos Derechos Humanos, por lc gue sz forna. mas legffima la

W—;;—_———
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Comisidn de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se reforma la
fraccion 1y se adiciona una fraccién Il Bis al articuio 23 de
iz Ley de la Comision Nacional de les Derechos Humanos.

CAMARA DE DIPUTADCOS
LXIT LEGISLATURA

integracion de sus cargos. y sé refrends la importante labor de proteccion y
promacion de g dignidad de fas personas [...]

lit. Consideraciones de la Comisidén de Derechos Humanos

Quienes integrames esta Comision legislativa coincidimos con  los
planteamientos expuestos por la legisiadora Lia Limén Garcia. lguaimente,
estamos ciertos de que la inclusion de requisitos legales que busquen incidir-en
la eleccion de perfiles iddneos en pcosiciones fundamentales dentro de las
instituciones publicas, inexorablemente, s& reflejard en la mejoi‘a de las
mismas. :

Cabe sefalar que, hoy en dia, la institucion protectora de los derechos
humanos a nivel nacional ha mejorado sustancialmente el desempefio de sus
labores v ello se debe, en gran medida, a la eleccién de servidores pubiicos.con
una amplia expertiz en ia materia. De eflo dan muestra las acciones crecientes
que la CNDH viene realizando para consolidar la promocion, divulgacion y
defensa de los derechos fundamentales, asi como la prevencion de violaciones
a los mismos™.

lguaimente, &} hecho de que ia institucion cuente con servidores pubficos con

probada experiencia en la materia, se ha visto reflejado en el profesionailsmo y

la independencia con los gque la misma viene desempefiando su iabaor, ya gue

como se constata a través de los distintos medios de comunicacion, no-han sido.
pocas las ocasiones en las que la CNDH ha emitide sefialamientos a

autoridades de todos los ambitos de gobiermno; en las gue ha acreditado

situaciones gue repercuten en detrimento de los derechos humanos de

personas en nuestro pais; y, en las que ha evidenciado, por medio de

recomendaciones, informes, pronunciamientcs y estudios especiales -enire:
otros instrumentos- que la misma es, precisamente, la instancia especializada -
en la promocion, divuigacion y defensa de los derechos fundamentales.

Ahora bien, si desde el Poder Legislativo Federal buscames que se siga
fortaleciendo el desempefio de esta institucion nacionai, nc basta solamente
con asignarle mayores recursos financieros 2 la misma, sino que es hecesario
también que se asegure gue quienes la integran-cuenten con el perfii requerido
parz la labor propia que la institucion demanda, ya que de esa manera sera

i & manera de ejempioc puede consultarse ef {ltimo Informe de Actividades de la CNDH,
correspondiente al perfodo comprendide del 1 de enero &l 31 de diciembre de 2016. Disponible
en: hizoi//informe.cndh.org. mx/upioads/ rincioal/2016/Informe 2016 resumen eijscutivo,pdf

i e £

M

-
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posible que la CNDH realice de manera optima, mdependlent eficiente v
eficaz su trascendental mision.

En adicion a lo anterior, no hay gue pasar por aito que la coyuntura historica
que el pais atraviesa nes impone a todas las autoridades, asi{ como a la CNDH,
prevenir y dar solucién a retos nunca antes vistos en esta materia. Como
sabemos, han ocurride fragedias que demandan a los organcs especializados
en la proteccién y defensa de los derechos humanos desplegar respuestas
institucionales eficienies y eficaces que se adapten y permitan sortear las
circunstancias dificiles que.en el pals se estan presentado.

En ese seniido, el contar con servidores publicos y, particularmente, -con
visitadores generales con experiencia en la materia, ayudara a gue ia CNDH
siga desempefiando —y mejoré- las acciones susta anciales para el cumpiimiento
de su misién, maxime cuandc en ellos recaen atribuciones que 'son
fundamentales para el logro dei objeto de la institucion, como. lo son, enire
otras? conocer, tramitar e iniciar la investigacion de quejas e inconformidades
an las que se invoquen violaciones de derechos humanos; dar solucion, por
medio de la conciliacién, & aguellas violaciones de dereches humanos que su
naturaieza asi lo permita; reaiizar investigaciones y estudios para formular
proyecios de recomendaciones o acuerdcs que, & su Vez, son sometidos al
Presidente de la CNDH; operar los programas especiales que les sean
asignades por acuerdo del Presidente de. la institucién con aprobacion del
Consejo Consuitivo; conecer y tramitar los recurscs que el Presidente de la
Comisién les. encomiende para su atencion; coordinar las acciones del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura —Tercera Visitaduria-;
interponer denuncias penales, asi como dar seguimiento a las actuacionas y
diligencias en procedimientos penales y administrativos en los que intervenga
|5 institucién; en su case, rechazar las quejas e inconformidades presentadas
por los afectados por violaciones a derechos humanos; sjercer la supiencia- €
ia deficiencia de la queja y orientar y apoyar a los comparecientes sobre el
contenido de su queja © rer‘samac:on valorar, en conjunio, las prugbas que
presenten los interesados, asi como las autoridades o servidores pubiicos.a los
gue sean imputadas violaciones a los derechos humanes, o {as que la CNDH
requiera y recabe de oficio; vy, en general, las demas sefialadas en ia LCNDH
asi como las que fije el Presidente de la institucion y que sean necesarias para
el mejor cumplimiento de las funciones de la institucion.

2'yéase los articuios 24, 29 v 41 de fa LCNDH, as{ como los articuics 56,53, 61, 63 demas
ralgtivos del Reglamento interno de iz LINDH.
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Adicionalmente, cabe sefialar que la propuesta planteada por la diputada Limén
Garcia es ‘acorde con lo establecido por la Constitucidn, la cual -artfculo 35
fraccion |- establece come uno de los derschos de los ciudadanos mexicancs
el de poder ser nombrados para cualquier empleo o comisién del servicic
publico, teniendo ias calidades gue establezca fa ley. lgualmente el Reglamento
Interno de la CNDH, para el caso de los visitadores adjuntos?, contempla como
uno de los requisitos para los aspirantes a dicho cargo que los mismoes cuenten
con la -experiencia necesaria para el desempeno de las atribuciones
correspondlemes En ese sentido, v con mayor razén; el requisito.de contar con
experiencia en materia de derechos humancs debe extenderse también a
quienes aspiren ser visitadores generzles en la institucién, io cual, al preverse
como un mandato legal, contribuira z la plena observancia de dicho requisito.

En adicion a las consideraciones expuestas por la legisiadora iniciante, esia
dictaminadora estima convenienie sefialar que en adicion a la experiencia .
profesional en materia de derechos humancs, igual de importante es la
formacién académica en el rubro, ya que la naturaleza y transversalidad de los -
derechos fundamentales extienden el campo de su aplicacion a muliiples
facetas de la vida humana, ‘por lo gue, en ese sentido, el contar con visitadores
generales que cuenten con unz formacion académica y experiencia profesional
solidas les dotara de mavyores herramientas y competencias para poder
pronunciarse y resclver sobre las muitiples materias de las gue se pueden
denvar violaciones a los derechos humanos.

Se precisa lo anterior ya que se- estima oportuno sefialar gue la experiencia
previa gue llegue a ser requerida a guienes aspiren ser visitadores generales,
no dehe sntenderse Unicamente en el sentide de limitaria 2 la praxis' de los
derechcs humanos, sino que también, la misma debe extenderse a la
especializacion académica de los mismos, s decir, la experiencia en materia
de derschos humanos puede. adquirirse tambien por la especializacion y &
conocimiento que se obtenga desde la academia y otras ambitos.

En ese sentido, limitar fa experiencia requerida Unicamente a la praxis de los
derechos humanos, podria conllevar a gue personas con una amplia formacion
en la matena pudieran ver limitada Ia posibiiidad de aspirar a ocupar el cargo
de vgsuaaor general, pese a contar con una formacion sélida en otros. campos
relacionados con los mismos, tales como la academia, la mvee‘agac.ic'm, la

3 Vidase af articuio 65 fraccion 1V, idem.
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reaiizacion de posgrades y especializaciones —donde inciuso en alguncs se
cuenia con iaboratorios.de practicas-, por citar algunos ejempios.

En ese seniido, se estima oportuno clarificar que al incorporar &l requisiic de la
experiencia en materia- de derechos humancs, dicha experiencia debe
entenderse en un sentido ampifio que abarque también a ofras actividades y
formaciones afines y adicionales al mero gjercicio profesional de los derechos
fundamentales. Lo anterior, con el fin de permitir que personas con distintas
formaciones académicas Yy/o profesionales puedan ser eiectas. para
desempenfiar el cargo de visitadores generales. : :

Mo se niega que el sjercicio profesional de los derechos humanos posibiiita la
adquisicion de una vision mas amplia sobre el campo de apiicacion de los
mismos y sobre las dificultades materiales gque dificultan lograr su plena
observancia vy cumplimiento, perc también, una formacion académica permite
contar con un enfoque cientifico y técnico sobre los dereches que, desde la
CNDH, se fiene el deber de defender'y promover, y que se ‘encuentran
dispersos tanio en el ordenamiento juridico interno como en el internacional,
zs{ como en &} hard faw y 2n &l soft law de los distintos sistemas de-proteccion.

Lo anterior no podria ser de otra manera ya gue ser visitador general de la
CNDH coniieva conocer v tener una amplia preparacion en distintas dreas del
saber humano. Asi, de manera iiustrativa, se pueden citar, g guisa de ejemplo,
algunas de las materias sobre las que la CNDH clasifica su ambito de accion
conforme a los programas de atencidon que actualmente opera: agravios a
- periodisias y defensores civiles; asuntcs de la mujer y de iguaidad de género;
asunios de. la nifez y-la famiila; migracién; aiencion a victimas del deliio;
discapacidad; desapariciones; pueblos vy comunidades indigenas; frata de
personas; salud y VIH; derechos economicos, sociales, culturales vy
ambientales, por citar aigunocs de los muitiples topiccs- sobre los que
corresponde conocer Y pronunciarse a este organismo.constitucional.

Como bien sefaia la legisiadora Limén Garcia, la prevision legal para requerir
experiencia previa a quienes ocupardn posiciones clave dentro de organismos
especiaiizados, es una prevision juridica justificada que recientemente diversos
ordenamienios vienen incorporandec. Asi, por citar un. ejemplo adicional a les
presentades por la diputada iniciante —quien citz las materias de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la energética v la educativa-, en
la conformacion de la Junta de Gobierno -maxima insiancia de decision- del
Miecanismo de Proteccion & .Personas Defensoras de Derechos Humanes y
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Periodistas, la ley que lo regula prevé que de los nueve integranies que la
conforman, cuatro sean representantes del Consejo Consultive (sienda,
respectivamente, dos periodistas y dos defensores de derechos humanos).

Finalmente, por cuestiones de técnica legisiativa, se estima oportunc que la
fraccion que se plantea adicionar sea denominada “lll Bis"-—en lugar de “I\V’-.
Lo anterior a fin de guardar sintonia con otras-adiciones que han sido realizadas
al ordenamiento legal de mérito y para evitar eventuales confusiones que
pudieran derivar de remisiones heachas al precepio que se propone ‘modificar — .
o a algunas de sus fracciones-. Asimisme, se estima conveniente que en &l
proyecto de decreio se precise que la experiencia requerida ‘sea como minimo
de tres afos, lo anterior a efecto de no generar confusiones que pudieran ser
interpretadas como limitantes, asi como para brindar certeza juridica a las
personas gue fengarn experiencia mayor.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Derechos Humancs de la
Camarz de Diputados estima procedente & aprobacion de la reforma planteada
en la iniciativa que se dictamina, por lo que tiene a bien someter a consideracion
‘de esta Honorable Asambiesa, &l siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION I BIS AL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANCS. .

Articuic. Unico.- Se adiciona una fraccién lll Bis al articulc 23 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articuic 23.- Los Visitadores Generales de la Comisiéon Nacional deberan
reunir para su designacion, lcs siguientes requisitos:

L-yil- ..

1ll.- Tener tituic de Licenciado en Derecho expedido legaimente..y tener tres
afos de ejercicio profesional cuando mencs;

1l Bis.- Contar con experiencia minima de tres afos en materia de
derschos humanos, ¥

ATICRN
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Transitoric

Unice.- £} ‘presente Decretc entrara en vigor el dia siguiente al de su
pubiicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ! Palacio Legislaﬂyo de San Lazarc, a2 los 26 dias dei mes de octubre de 2017,
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Dictamen con Proyectq de Decreto por el que se reforma la fraccion
Il y se adiciona una fraccidn Il Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comision Nacional de los Dereches Humanos.

DIPUTADO ENTIDAD

LISTA DE VOTACION

Gr EN CONTRA ABSTENCIGN

COAHUILA

DIP. ARMANDQ LUNA CANALE:

(PRI}

QUINTANA ROO

DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAVEZ

ESTADO DE MEXICO (PR{}//
‘ v

DIP. ISABEL MAYA PINEDA

GUANAIJUATO

DIP. ERIKA LORENA ARROYC BELLC

{PRI}

QUEZADA

ZACATECAS -

DIP. BENJAMIN MEDRANO

(PRI}

CHIAPAS

SECRETARIO

PVEM

DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ ;
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Dictamen con Proyecto de Dvcretc por e' aue se reforma la fraccion
lll y se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

DIPUTADC ENTIDAD

LISTA DE VOTACQION

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MORELOS

SECRETARIC

DIP. EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA

(PAN)

SECRETARIO

MICHOACAN

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

{PAN})

RAMIREZ

SECRETARIA

MICHOACAN

DIP. MARIA CONCEPCION VALDES

(PRD}

e dn Onldies € -

OAXACA

DIP. KARINA SANCHEZ RUIZ

{NA]

INTEGRANTE

ESTADC DE MEXICO

DIP. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA

(PRI}

/‘ .

i

TABASCO

INTEGRANTE

DIP. LILIANA IVETTE MADRIGAL MENDEZ

(PRI}

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados
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LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD Gp A FAVIDR EN CONTRA ABSTENCION

HiDALGO {PRI}. /K
i 1
‘DIP. ERIKA RODRIGUEZ HERNANDEZ ls ))/v
HIDALGT (PRI}
. ' /
]
. ™
{ %M \
- ’:\)

AN
DIP. MAR{A GLORIA HERNANDEZ MADRID

SONORA (PRI}

(

AL DiP. SYLVANA BELTRONES
INTEGRANTE SANCHEZ
BAJA CALIFORNIA {PRl)

DIP. MARCD ANTONIO GARIA AYALA
VERACRUZ (PRI}

INTEGRANTE DIP, ALBERTO SILVA RAMOS /

CIUDAD DE MEXICC  (PVEM) //

N

DIP. LIA LIMGN GARCIA

CHIAPAS {PVEM) /

DIP ENRIQUE ZAMORA MORLET
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‘LISTA DE VOTACION .
DIPUTADC ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
GUANAIUATO {PAN]}

INTEGRANTE | DIP. LORENA DEL CARMIEN ALFARO GARCIA
| DAXACA  (PAN)

DIP. LUIS DE LEGN MARTINEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

PUEBLA (PAN]

DIF. JUAN PABLO PIRA KURCZYN

CIUDAD DE MEXICO {PRD)

DIP. CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ

CJUDAD DE MEXICD {(MORENA]

DIP, MARICELA CONTRERAS JULIAN
BAJA CALIFORNIA (MORENA)

DIP. ROBERTO ALEJANDRO CANEDOC JIMENEZ

INTEGRANTE
VERACRUZ {MORENA]

INTESRANTE | DIP- CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
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| Drctam=n con Proyer‘to de Der‘r=to por &l que se reforma la fraccion
llt y se adicionz una fraccion lll Bis al articulo 23 de la Ley de la
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LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD GP : A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

IALISCOD (MC)

DiP .MARIA CANDELARIA OCHOA
AVALOS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.



12-12-2017

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion Il Bis al articulo 23 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 339 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 23 de noviembre de 2017.

Discusién y votacién, 12 de diciembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE 'DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION lil BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 12 de diciembre de 2017

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién
Il Bis al articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado Armando Luna Canales, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104 del Reglamento de esta Camara de Diputados.

Y he de mencionar que la diputada proponente, la diputada Lia Limén Garcia nos pide que retira su intervencion.
Muchas gracias. A nombre de la Comisién también retiran su intervencion y pasamos inmediatamente a la
votacion.

Pido a la Secretaria abra el sistema electrénico, por tres minutos, para proceder a la votacién en lo general y
en lo particular.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: ;Algun diputado que falte? ; Alguna diputada
para la votacion? Esta abierto el sistema. Gracias, compafieros. Gracias, gracias. Sigue abierto el sistema.

El diputado Diego Valente Valera Fuentes (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Nos ha pedido el uso de la palabra el diputado
Diego Valente. Sonido en su curul, por favor, mientras se recaba la votacion.

El diputado Diego Valente Valera Fuentes (desde la curul): Con fecha 27 de noviembre, por parte de la
fraccion parlamentaria, se hizo un exhorto por el tema de Chalchihuitan y Chenalhd, conflicto en el estado de
Chiapas. Esta situacion se ha agravado, esta situacion cada vez es mucho mas lamentable y mas peligrosa.

La participacion de muchisimas voces ha venido a generar todavia mas confusion. El tema es claro y queremos
que quede registrado hoy mi postura como chiapaneco y como presidente de la Cocopa.



El conflicto es claro. Hace muchos afios la Presidencia de la Republica otorgé tierras desde un escritorio, tierras
que no existian en la vida real. Se otorgaron sin haber medido. Obviamente, las dos comunidades con
documentos presidenciales entraron en conflicto.

La razén le asiste a Chalchihuitan, en cierto, pero con tantos afios de conflicto hoy esto es un problema grave
que tiene a cinco mil desplazados y un peligro latente de conflicto que puede llegar a la pérdida de vidas
humanas.

La soluciéon debe ser de quien genero el problema y la solucién es clara: tierra que se compre o tierra que se
otorgue, tierras nacionales que hay para Chalchihuitan, y de esta manera hacer un acuerdo de paz entre ambos
municipios. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Muchas gracias. Nos queda clara su postura y
queda registrada en el Diario de los Debates. Gracias, diputado.

Continue la secretaria, por favor, cerrando el sistema de votacion. Sonido en la curul del diputado Macedonio.
¢,Su voto? Diputado, ¢ a favor?

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: A favor.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: Registrese, por favor su voto. Adelante.
La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Diputado...

El diputado Vitalico Candido Coheto Martinez (desde la curul): A favor.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: El diputado Coheto, a favor.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se
emitieron 339 votos a favor y 1 abstencion, presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo
general y en lo particular por 339 votos el proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Il Bis al
articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Pasa al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Asi también, la Colegisladora nos
remitié oficio con la minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion Il Bis
al articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

L NIDO8 iy,

2017, “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MESA DIRECTIVA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL LXIIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS Of. No. DGPL 63-II-5-3266
Exp. No. 7679

CC. Secretarios de la
H. CAmara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccidn IIT Bis al articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, con numero CD-LXIII-III-1P-327, aprobada en esta

fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2017.

e W
g = w,/,/,/ fp

v

Dip. Ernéstina Godoy Ramos
) Secretaria

Jav/ig-



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 39 13 DICIEMBRE 2017 63

M INUTA

PROYECTO

. DE
PUDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION ITI BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién 111 Bis al articulo 23 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales de la Comision Nacional deberan reunir para su
designacion, los siguientes requisitos:

ST o (O

II1.- Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, y tener tres afios de
ejercicio profesional cuando menos;

I1I Bis.- Contar con experiencia minima de tres afos en materia de derechos
humanos, y

V.- ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diaria Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

UNION Ciud de México, a 12 de diciembre de 2017,

Dip. Ernestina Godoy Ramos
Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la
Minuta CD-LXIII-1II-1P-327
Ciudad de México, a 12 de diciembre de 20

e

Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Camara de Diputados

JIV/qg*

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnese a las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, que
contiene proyecto de Decreto que adiciona el articulo 23 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y  ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION lil BIS AL ARTICULO
23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Ill BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones de Derechos Humanos y Estudios Legislativos les fue turnada para
su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, inciso e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1 fracciones | y II, 178, 182, 183, 188. Y
190 del Reglamento del Senado de la Republica, las y los integrantes de esta comision
dictaminadora, sometemos a la consideracién de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la remision, recepcion y del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la ley de la Comisién Nacional
De Los Derechos Humanos.

I. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA” se sintetizan tanto el alcance y la propuesta de reforma.

lll.  Enelcapitulo “CONSIDERACIONES” la comision expresa los argumentos
de valoraci6n de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.  Finalmente, en el capitulo “PROYECTQ DE DECRETO”, la comision emite
su decision respecto de la proposicion analizada.

I. ANTECEDENTES
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y  ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION Il BIS AL ARTICULO
23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LLOS DERECHOS HUMANOS,

1.- EI 27 de septiembre de 2017, la Diputada Lia Limén Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion lIl Bis al articulo 23 de la ley
de la Comision Nacional De Los Derechos Humanos.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turno dicha
iniciativa a la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, para su analisis y dictamen.

3.- El 12 de diciembre de 2017, el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union voto a favor del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 23 de la ley de la Comision Nacional De
Los Derechos Humanos.

4.- El 12 de diciembre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-I-5-3266, remitio a la
Camara de Senadores el expediente No. 7679 con la Minuta de Decreto por la que
se adiciona una fraccion IIl Bis al articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

5.- EI 13 de diciembre 2013, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante
oficio nimero D.G.P.L.-1-P3A.- 5837, le turno a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y Estudios Legislativos la Minuta de Decreto por el que se adiciona una
fraccion Ill Bis al articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, para su estudio y dictamen que se describe a continuacion de acuerdo al:

IIl.- OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La iniciativa que propone adicionar una fraccion |1l Bis al articulo 23 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, tiene por objeto exigir una experiencia minima
de fres afos en materia de derechos humanos a las personas que aspiren a ocupar
un cargo de visitador general de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
adelante, CNDH.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y  ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION Il BIS AL ARTICULO
23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

La minuta sefiala la aceptacion que tiene la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados por la iniciativa presentada por la Diputada Limén, ya que
considera indispensable que, quien quiera aspirar a un cargo una Visitaduria General
de la CNDH tenga una amplia experiencia en materia de derechos humanos traducida
en una temporalidad de experiencia y no solo cumpla con los requisitos ya
preestablecidos en el articulo 23 de la ley en comento.

Lo anterior o sustentan, refiriendo que la eleccion de servidores pUblicos con una
amplia expertis en la materia redundara en el desempefio de sus labores, asimismo
sefiala que esto fortalecera a la institucion.

De igual forma, refieren que derivado de la actual situacién que prevalece en el pais
es necesario gue se cuente con personal bien capacitado para enfrentar los retos que
hoy en dia se presentan y asi operar los programas que la institucion tiene a su cargo
en sus diferentes Visitadurias.

Por otra parte, establecen que la iniciativa es acorde con la norma constitucional,
principalmente en el articulo 35, asi como con ofras normas en las que se exige
experiencia para desarrollar un cargo.

Finalmente, puntualizan que la incorporacién de la “experiencia” se debe de ver en un
sentido amplio, tomando en consideracion desde las vivencias hasta el grado
académico de una persona e incluso considerando una variedad de profesiones y
amplia preparacion en distintas areas del saber humano.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las y los integrantes de las Comisiones Unidas, una vez que han revisado
la Minuta, consideran que la propuesta de adicion es relevante toda vez que se
robustece la integracion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (en
adelante, CNDH) con la especializacion y profesionalizacion, en favor de la proteccion
y promocion de los derechos humanos de las personas en el pais.

En ese sentido, la CNDH es un organismo publico autonomo, que tiene por objeto
esencial la proteccion y observancia de los derechos humanos por medio de
procedimientos agiles e informales, que resultan en la formulacion de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS  HUMANOS Y  ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION Iil BIS AL ARTICULO
23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

Recomendaciones; asi como por medio del contacto directo con las autoridades
respectivas y con los agraviados, lo cual permite la solucion rapida de la controversia
por conducto de la conciliacion'.

La CNDH tiene también como objeto, Ja promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados internacionales que México integra a su sistema juridico
por medio de la aprobacion del Senado®

La CNDH esta conformada tanto por areas sustantivas como adjetivas, que trabajan
de forma coordinada para cumplir con los objetivos del Organismo Nacional. Es
importante mencionar que cuenta con seis Visitadurias Generales que reciben quejas
e inconformidades por presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas por
autoridades de caracter federal, Entre sus funciones se encuentra la de realizar las
actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion, la solucién inmediata
de los problemas planteados entre [as partes y, de no ser asi, formular los proyectos
de recomendacion correspondientes. Cada Visitaduria General, ademas, tiene las
siguientes atribuciones:

La Primera Visitaduria General: Tiene a su cargo cuatro programas especiales, el
Programa de Presuntos Desaparecidos; el Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la
Familia; el Programa de Atencién a Victimas del Delito, el Programa de VIH-SIDA y
Derechos Humanos y la Direccion General de Atencién a la Discapacidad. A
continuacion se describen los programas que atiende:

* Programa de Presuntos Desaparecidos: Conoce e investiga quejas relativas a
personas de las que se desconoce su paradero y cuya desaparicion
presuntamente involucra la participacion de alguna autoridad o servidor ptblico.

* Programa sobre Asuntos de la Nifiez, la Familia, Personas Adultas Mayores y
Discapacidad: Divulga el conocimiento de los derechos humanos de la nifiez y
la familia desde una perspectiva del interés superior que representa la infancia.

* La Comisién Nacional de los Derechos Humanos México, Cuarta edicidn; agosto, 2016 (SBN: 978-607-729-225-
8. Disponible en Internet: http://appweb.cndh.org.ms/biblioteca/archivos/pdfs/cua-Comision-Nacional-
Derechos-Humanos.pdf

% idem.
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+ Programa de Atencion a Victimas del Delito: Conoce y tramita, en el marco de
las funciones que le corresponden, los asuntos relativos a victimas de delitos a
fin de propiciar y hacer efectivo el pleno gjercicio de sus derechos.

+ Programa de VIH/SIDA y Derechos Humanos: Los objetivos de este programa
son los de proteger, supervisar, divulgar y promover el respeto a las garantias
fundamentales de este grupo de poblacion, a través de: 1) Disefio y aplicacion
de cursos y talleres de capacitacion en VIH/SIDA y Derechos Humanos; 2)
Vinculacion con organizaciones civiles defensoras de los Derechos Humanos
de las personas que viven con VIH o SIDA; 3) Investigacion y elaboracion de
diagnosticos sobre estigma, discriminacion y VIH/SIDA; y 4) Elaboracion de
campafias informativas para la prevencion de la discriminacion y la promocion
de una cultura del respeto a la dignidad y los derechos fundamentales de las
personas que viven con VIH o con SIDA en México.

Ademas, la Primera Visitaduria General tiene a su cargo seis oficinas foraneas
ubicadas en: Aguascalientes, Aguascalientes; Acapulco, Guerrero; La Paz,
Baja California Sur; Mérida, Yucatan; Torredn, Coahuila; y Morelia, Michoacan.

La Segunda Visitaduria General: Conoce de las quejas relativas a tortura,
desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales, entre otras; ademas de quejas en
contra de las siguientes autoridades:

Administracién General de Aduanas, Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Comision Nacional de Seguros y Finanzas, Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, Instituto
Mexicano de la Juventud, Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Economia, Secretaria de Educacion Plblica, Secretaria de Marina, Correos
de México, Servicio de Administracion Tributaria, Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, Secretaria de Energia, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

La Tercera Visitaduria General: Se encarga de atender quejas en general y, de
manera especial, las de asuntos penitenciarios o relacionadas con actos
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presuntamente violatorios de los derechos humanos cometidos dentro de los centros
de reclusion. Supervisa el funcionamiento, la organizacion y las instalaciones de los
centros de reclusion, tanto de personas adultas como de personas menores de edad.
Atiende y gestiona aquellas solicitudes de beneficios de libertad anticipada y traslados
penitenciarios.

En los afos 2006, 2007 y 2011, la CNDH fue la encargada, a través de la Tercera
Visitaduria General, de coordinar el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria, estudio que permite verificar, de manera uniforme, el respeto a los
derechos humanos de las personas que se encuentran recluidas en los centros de
internamiento del pais. De igual forma, ejerce la supervision a través de las visitas
periddicas realizadas a los centros federales de reclusion y la atencion individualizada
de quejas que se presentan ante este organismo auténomo.

Para atender el compromiso derivado del Protocolo Facultativo contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se cred la Direccion General
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura en la estructura de esta
Visitaduria.

La Cuarta Visitaduria General. Se dedica a recibir y tramitar las quejas de pueblos y
personas indigenas; realiza labores de difusion y capacitacion de derechos humanos
de los pueblos indigenas; investiga y publica todo tipo de documentos sobre temas
relacionados con la materia y, principalmente, defiende los derechos fundamentales
de las personas indigenas internas, procesadas y sentenciadas, tanto en el fuero
federal como en el comin.

Los Programas a cargo de la Cuarta Visitaduria General son:

* Promocion de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas;
* Gestion de beneficios de libertad anticipada para indigenas.
* Asuntos de la mujer y de igualdad entre mujeres y hombres.

La Quinta Visitaduria General: Esta visitaduria ejecuta los programas de Atencion al
Migrante, contra la Trata de Personas y de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles
de Derechos Humanos. El Programa de Atencion a Migrantes creado en 2003,
comprende la instalacion de oficinas en distintos puntos de las fronteras norte y sur
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con objeto de tener una mayor capacidad para atender quejas por violaciones a los
derechos humanos que se cometan en contra de los migrantes, asf como atender las
quejas competencia de este Organismo Nacional.

» La CNDH cuenta con 16 oficinas foraneas, las cuales se encuentran en:
Tijuana, Baja California; La Paz, Baja California Sur; Nogales, Sonora;
Reynosa, Tamaulipas; Ciudad Juarez, Chihuahua; Villahermosa, Tabasco;
Coatzacoalcos, Veracruz; San Cristobal de las Casas, Chiapas; Tapachula,
Chiapas; Aguascalientes, Aguascalientes; San Luis Potosi, San Luis Potos;
Morelia, Michoacan; Mérida, Yucatan; Acapulco, Guerrero; Torredn, Coahuila
e Ixtepec, Oaxaca.

* El Programa de Agravio a Periodistas y Defensores Civiles, el rubro de
periodistas fue creado en 1991 como respuesta a los reclamos de uno de los
sectores sociales de gran importancia en la causa de los derechos humanos.
Posteriormente, en 1995, el Consejo Consultivo de la Comision Nacional
considerd necesario ampliar sus funciones e incluir los casos de defensores
civiles de derechos humanos y, en mayo de 1997, se cret la coordinacion de
dicho programa.

+ El programa contra la Trata de Personas tiene como objetivo establecer las
estrategias para prevenir, erradicar y sancionar la trata de personas, asi como
proteger y dar asistencia a las victimas del mismo.

La Sexta Visitaduria General: A esta le corresponde, como a las otras Visitadurias,
conocer, analizar e investigar las quejas e inconformidades sobre presuntas
violaciones a derechos humanos cometidas por autoridades de caracter federal,
realizar las actividades necesarias para lograr por medio de la conciliacion, la solucién
inmediata de los problemas planteados entre las partes; de no ser asi, formular los
proyectos de Recomendacion correspondientes.

Esta visitaduria tiene competencia en el conocimiento de asuntos laborales,
ambientales, culturales y de caracter econémico y social.
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SEGUNDO.- El articulo 24 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos?®, establece las facultades de los visitadores generales las cuales son:

Articulo 24.- Los Visitadores Generales tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

|.- Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por
los afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comision
Nacional;

[l.- Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas e
inconformidades que le sean presentadas, o de oficio, discrecionalmente
aquéllas sobre denuncias de violacion a los derechos humanos que
aparezcan en los medios de comunicacion;

IIl.- Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la
conciliacion, la solucién inmediata de las violaciones de derechos humanos
que por su propia naturaleza asi lo permita;

|V.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendacion o acuerdo, que se someteran al Presidente
de la Comision Nacional para su consideracion; y

V.- Las demas que le senale la presente ley y el Presidente de la Comision
Nacional, necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los Visitadores
Generales en los términos que fije el Reglamento y para tal efecto deberan
reunir los requisitos que establezca el mismo para su designacion.

Como se puede apreciar, de las facultades que tienen las y los visitadores generales
se desprende la importancia que tienen en el rol de la CNDH y en la proteccion de los
derechos humanos, ya que de su expertis dependera la adecuada iniciacion de una
queja o inconformidad, la conciliacion o solucion a una violacion de derechos humanos

? http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Ley_CNDH.pdf
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que se presente, a la emision de una recomendacion o la calidad de la investigacion
que realice.

TERCERA.- En este orden de ideas, es importante considerar que en gran medida el
trabajo y logros de la CNDH se basan en los resultados que obtengan sus visitadurias
que estan a cargo de una o un visitador general. Por lo tanto, es importante que quien
esté a cargo de una Visitaduria tenga la capacidad técnica y la expertis en materia de
derechos humanos, de lo contrario se corre un grave riesgo en la proteccion de los
derechos humanos de las personas que acuden a solicitar apoyo de la CNDH.

CUARTA.- Es ante contexto que la Minuta que hoy se dictamina encuentra razén de
ser, ya que si se permite que quien esté al frente de una Visitaduria no cumpla con un
perfil idoneo para el cargo se pone en riesgo, no solo a la persona que solicita apoyo
a la CNDH, sino a la Institucion. La credibilidad de una institucion como la CNDH se
sostiene tanto por su trabajo, su autonomia, imparcialidad pero por las personas que
la integran.

QUINTA.- Una vez que estas Comisiones dictaminadoras ha revisado la Minuta que
le hizo llegar la colegisladora y con base en las Consideraciones antes manifestadas,
las y los integrantes de la misma coinciden con el &nimo de la iniciativa y con la minuta
que se remitié para su estudio a fin de dictaminarla en sentido positivo, por ello
estiman conveniente proponer al pleno de esta Soberania aprobar la adicion contenida
en la Minuta origen del presente dictamen.

Lo anterior en aras de garantizar la eficiencia de la CNDH y posicionarla como una
institucién de calidad y confibiabilidad para la sociedad mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras sometemos a la consideracion de este honorable Pleno
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE APRUEBA LA ADICION DE LA

FRACCION Ill BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién Il Bis al articulo 23 Ley de la
Comision Nacional De Los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales de la Comision Nacional deberan reunir para
su designacion, los siguientes requisitos:

[-yll-...

III.- Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, y tener tres afios de
ejercicio profesional cuando menos;

Il Bis.- Contar con experiencia minima de tres afos en materia de derechos
humanos, y

IV.-..
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en
el diario Oficial de la Federacion.

H. Camara de Senadores a los 17 dias del mes de abril de 2018.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion Ill Bis al articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 73 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de abril de 2018.

Discusion y votacién 26 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Il BIS AL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 26 de Abril de 2018

(Dictamen de segunda lectura)

(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Les informo que hace unos momentos dimos la primera
lectura a seis dictamenes de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; de Estudios Legislativos; y de
Estudios Legislativos, Primera, respectivamente.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se dispense su segunda
lectura para que se pongan a discusion y votacion.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura para su discusion y votacion en esta misma sesién. Quienes estén
porque se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza la dispensa de la segunda lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Solicito a la Secretaria informe a la Asamblea cuales son
los dictdmenes que pondremos a su consideracion.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Doy cuenta con los dictimenes que someteremos a
su consideracion:

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en materia de actualizacién y capacitacion de personal.

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera,
el que contiene proyecto de Decreto que reforman los articulos 1, 40, 45, 47, 55, 65 Bis, 78, 79 y 87 y se deroga
el articulo 66 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de prevencion de la
discriminacion.

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 1, 9 y 15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en materia de actos considerados discriminatorios.



De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
materia de discurso de odio.

* De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
materia de requisitos para visitador general.

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 10 y 18 y se adicionan los articulos 10 Bis y 10 Ter de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en materia de requisitos para Presidente de la CNDH.

Son todos los dictamenes, senor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Consulte a la Asamblea, en votacion econdémica, si autoriza
que los seis dictamenes se discutan de forma individual y se voten conjuntamente en un solo acto.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se discutan los seis dictamenes de forma individual y se voten de manera conjunta. Quienes estén
porque se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza la discusion y votacion, como lo solicitd, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: En consecuencia, discutiremos en forma individual los seis
dictamenes de derechos humanos.

Se concede el uso de la tribuna a la Senadora Angélica de la Pefia, Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos, para que en una sola participacion presente los seis dictamenes, en menos de un minuto.

Lo que usted considere, Senadora.

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Con su venia, sefior Presidente. Sefioras Senadoras y sefiores
Senadores:

Estos son los ultimos dictamenes que la Comision de Derechos Humanos presenta a este Pleno.

Nos da mucho gusto finalmente haber logrado transitar en reformas a la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, y también nos parece que aunque ya en la Camara de Diputados no van a alcanzar a
revisarlo, todo parece indicar que es asi, pero también hay tres importantes reformas a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Entonces, ademas, dos minutas que vienen de la Camara de Diputados y, bueno, esas pasarian practicamente,
si ustedes lo aprueban, directamente al Ejecutivo para su publicacion.

La comision va a presentar para la sesion del lunes, para que quede en la Gaceta Parlamentaria todo el informe
del trabajo importante que realiz6 la Comision de Derechos Humanos. Por supuesto que agradecemos a cada
una y a cada uno de sus integrantes, ya lo haremos de manera apropiada, simplemente queremos decir que
con estos seis Decretos que hoy estamos presentando, que no me voy a referir de ninguna manera a lo que
caracteriza cada uno de ellos, voy a entregar mi intervencion para que quede en el Diario de los Debates, sefior
Presidente.

Y a todas y a todos ustedes, a cada una de las Senadoras y Senadores de todos los grupos parlamentarios, les
queremos agradecer que hayan permitido que la Comision de Derechos Humanos de este Senado de la
Republica, en estas dos Legislaturas, realmente exista, exista porque trabajé y trabajé porque tuvo trabajo,
chamba, iniciativas de todas y de todos ustedes, y practicamente todas las dictaminamos.

Muchas gracias por su atencion.

Intervencion (1)



El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Esta a discusion el dictamen con proyecto de Decreto por
el que se adiciona el articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Por tratarse de
un dictamen que consta de un solo articulo, esta a discusion en lo general y en lo particular en un solo acto.

Esta a discusion. Al no haber oradores registrados ni articulos reservados, se reserva para su votacion conjunta.

En consecuencia, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal de los seis dictamenes en un
solo acto.

(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Pregunto si hay alguna Senadora o Senador que no
haya emitido su voto. Senadora Ojesto, a favor; Senador Romero Lainas, a favor; Senador Torres Corzo, a
favor.

Se emitieron 73 votos en pro, cero en contra y 1 abstencion, en relacién al proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en materia de requisitos
para visitador general.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: En consecuencia, quedan aprobados los proyectos descritos
por el sefior Secretario. Se remiten al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.



INTERVENCION PARA HACER REFERENCIA A LOS
DICTAMENES DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Este dictamen busca perfeccionar el funcionamiento de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, a través de la
dictaminacion de 12 iniciativas. En ese sentido, el presente
dictamen incorpora:

e Los principios de la igualdad de género, de
accesibilidad e interés superior de la nifiez.

e La actualizacién y capacitacion en metodologias y
competencias personales para la observacion de los
derechos humanos tales como: el enfoque de
derechos humanos, la perspectiva de género y de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, no
discriminacion, victimologia y la utilizacién de lenguaje
incluyente y no sexista.

e Se fortalecen y amplian las facultades del Consejo
Consultivo para dar opinion sobre la metodologia de
estadisticas de violaciones de los derechos humanos;
solicitar al Presidente de la Comision Nacional
informacién adicional sobre casos especificos o de
violaciones graves de derechos humanos.



e Se fortalece la transparencia de las sesiones del
Consejo Consultivo, estableciendo que éstas deberan
contar con actas y versiones estenograficas
garantizando la proteccion de los datos personales.

e Se establece que los proyecto de Recomendacién
deberan elaborarse utilizando metodologias
victimales, de enfoque de derechos humanos,
perspectiva de genero, perspectiva de derechos de
nifas, nifos y adolescentes, no discriminacién y
mediante la utilizacién de lenguaje incluyente y no
sexista.

e Se establece un tiempo delimitado para recibir
informacién del cumplimiento de una Recomendacion
por parte de las autoridades, lo que crea certeza para
la victima y le permite a la CNDH tener un mayor
control del cumplimiento de las Recomendaciones.

e Se establece la posibilidad de que las Comisiones de
Derechos Humanos de cada una de las Camaras,
previo acuerdo con el Presidente, puedan invitar a
éste a comentar el Informe Anual de Actividades de la
CNDH.



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 1, 40, 45, 47, 55, 65 BIS, 78,
79 Y 87 Y DEROGA EL ARTICULO 66 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

El presente proyecto se centra en abonar en el tema del
respeto al derecho a la igualdad y no discriminacion, a fin
de continuar con las labores de mejoramiento de los
mecanismos por medio de los cuales se debe cumplir con
las obligaciones de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos, ademas de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

Pretende establecer las bases para poder trabajar en los
perfeccionamientos al procedimiento de queja ante
presuntas violaciones al derecho de igualdad, mismo que
se encuentra regulado dentro de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Con esto se busca
que la sociedad acceda a la justicia y a los medios que den
solucion asus conflictos de la mejor forma y en un término
breve.

En lo que respecta a la Ley General de Educacion,
consideramos necesario incluir el respeto a los derechos
humanos, como parte del criterio que orientara Ia
educacion, asi mismo se armoniza la redaccion para que
vaya acorde a lo establecido en el parrafo quinto del
articulo 1° constitucional y del articulo 39 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 1, 9 Y 15 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Las comisiones dictaminadoras coincidimos con la
preocupacion de la colegisladora, en el sentido de que la
actual definicion de Discriminacion, contenida en el
articulo 1° fraccién lll, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, no contempla los motivos
relacionados con la orientacién sexual, la identidad de
género, la expresiébn de género y las caracteristicas
sexuales, como parte del concepto de cémo debe
entenderse esta definicion.

Motivo por el cual consideramos que la propuesta es
oportuna, ya que lamentablemente hoy en dia las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales
(LGBTI) enfrentan obstaculos sustantivos en el ejercicio de
todo tipo de derechos

La discriminacion por estos motivos tiene una naturaleza
estructural y es un proceso con raices histéricas que se
alimenta de los estereotipos asociados con la diversidad
sexual, lo que incide, no sélo en el ambito privado, sino
también en el publico. Al respecto, la sentencia de la Corte
Interamericana para el Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile
establece que la orientacion sexual es una categoria de
discriminacion prohibida, en los siguientes términos:



“la orientacidén sexual y la identidad de género de las
personas son categorias protegidas por la
Convencién. Por ello esta proscrita por la Convencion
cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacién sexual de la persona.

Asimismo, coincidimos en la insercién del término de
transfobia, dentro del concepto legal de discriminacion y
combate a la misma, ya que con esto se propiciara el
desarrollo de politicas contra la transfobia dentro de las
politicas de inclusién que la propia Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion mandata realizar.

Asimismo, se incluye en el catalogo de actos de
discriminacién: '

Establecer las diferencias, que no sean objetivas ni
racionales, en la atencién, recepcién y resoluciéon de
cualquier tramite, solicitud, servicio y/o producto, en
instituciones publicas y privadas. No constituiran actos
discriminatorios, aquellas conductas que permitan
otorgar un trato o atencién prioritaria en la recepcién y
resolucion de cualquier tramite, solicitud, servicio y/o
productos en instituciones publicas y privadas, cuando
las mismas sean objetivas, racionales y proporcionales
y tengan como objetivo beneficiar a personas o grupos
en atencién a sus condiciones particulares como la
edad, su estado de salud, discapacidad, embarazo u
otras circunstancias analogas.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

El discurso de odio es la forma de expresién que propaga,
incita, promueve o justifica el odio racial, la xenofobia, el
antisemitismo y cualquier otra forma de odio fundado en la
intolerancia, incluida la que se expresa como nacionalismo
agresivo y etnocentrismo, la discriminacion y la hostilidad
contra las minorias, las personas inmigrantes y las nacidas
de la inmigracion.

En Meéxico, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion establece en el articulo 9 fracciones XV vy
XXVIlI que se considera como discriminacion: promover el
odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los
medios de comunicacion, asi como incitar al odio, violencia,
rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusién; sin
embargo, como lo sefiala la colegisladora, existe poca
precision respecto a la mencién del discurso que incite al
odio y a las medias que CONAPRED puede implementar a
fin de prevenir y erradicar dicha conducta que vulnera los
derechos humanos.

Es por ello que, coincidimos plenamente con la
Colegisladora en la necesidad de promover la prevencion y
erradicacion del discurso de odio que en la actualidad se
manifiesta en multiples espacios de la vida publica y
privada, asi como en los espacios de comunicacion.



Con la reforma propuesta se hacen cambios que dan como
resultado una reforma integral a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ajustandose el marco
legal a la realidad actual de la sociedad y adecuandose lo
establecido en el articulo 1° constitucional en materia de
proteccién y garantia de los derechos humanos y a los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado
mexicano, dotando al Consejo Nacional de mayores
herramientas para dar cabal cumplimiento a sus
obligaciones.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Il BIS AL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El dictamen que hoy ponemos a consideracion del Pleno se
refiere a una Minuta aprobada por la Camara de Diputados
el pasado 12 de diciembre de 2017, la cual propone
adicionar una fraccién lll Bis al articulo 23 de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, con el objetivo de
establecer una experiencia minima de tres afios en materia
de derechos humanos a las personas que aspiren a ocupar
un cargo de visitador general de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

Lo anterior permitira robustecer la integracion de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con la
especializacion y profesionalizacion, en favor de la
proteccién y promocién de los derechos humanos de las
personas en el pais. De igual forma, es necesario contar
con personal capacitado para enfrentar los retos que hoy
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en dia se presentan y asi operar los programas que la
institucion tiene a su cargo en sus diferentes Visitadurias.
En este orden de ideas, es importante considerar que quien
esté a cargo de una Visitaduria tenga la capacidad técnica
y la expertis en materia de derechos humanos, de lo
contrario se corre un grave riesgo en la proteccion de los
derechos humanos de las personas que acuden a solicitar
apoyo de la CNDH.

Por estas razones, consideramos fundamental aprobar el
presente dictamen, en aras de garantizar la eficiencia de la
CNDH vy posicionarla como una institucién de calidad y
confiabilidad para la sociedad mexicana.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS
RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 10 Y EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 18, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
10 BIS Y 10 TER A LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El dictamen que hoy ponemos a consideracién del Pleno se
refiere a una Minuta aprobada por la Camara de Diputados
el 22 de abril de 2014, la cual tiene el objetivo fundamental
de reformar el segundo parrafo del articulo 10 y el primer
parrafo del articulo 18, y adicionar los articulos 10 Bis y 10
Ter de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, tiene por objeto regular el procedimiento de
eleccion de la persona que sera electa para ocupar la
presidencia de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) asi como de las y los integrantes del
Consejo Consultivo de dicha institucion.



Asimismo, se plantea regular cuestiones que tienen que ver
con los términos y plazos para emitirse la convocatoria para
el proceso de eleccién, asi como los mecanismos para su
difusion. Asimismo, determina que las entrevistas a las
candidatas y los candidatos sean publicas y transmitidas en
vivo por el Canal del Congreso y precisar las etapas y
pormenores del procedimiento para el que se convoca. Lo
anterior, con la finalidad de que la comisién legislativa
encargada del proceso sujete su actuar a un procedimiento
transparente de consulta publica y auscultacion entre las
organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, se busca regular supuestos referentes a la
fecha limite para que el Senado elija a la persona que
preside la CNDH. Ademas, se contempla que en el
supuesto de que no se reuna la votacion requerida para
designar a la o al Presidente, la comisién legislativa
respectiva habra de presentar una nueva terna de personas
candidatas, tantas veces como sea necesario, hasta que se
alcance dicha votacién y finalmente, abre la posibilidad de
que las candidatas y los candidatos tengan la posibilidad de
inconformarse ante la autoridad judicial correspondiente,
cuando no se hubiere respetado el procedimiento para la
eleccion de la persona titular de la Presidencia de la
Comision Nacional.

Lo anterior permitira fortalecer los mecanismos de eleccion
y cumplir con los estandares internacionales en la
composicion de las Instituciones Nacionales de Proteccion
y Promocién de los Derechos Humanos.
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DECRETO por el que se adiciona una fraccion III Bis al articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UNA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales de la Comision Nacional deberan reunir para su designacion, los
siguientes requisitos:
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Loy .-,

lll.- Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, y tener tres afios de ejercicio profesional
cuando menos;

lll Bis.- Contar con experiencia minima de tres afios en materia de derechos humanos, y

IV.-..
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Sofia Del Sagrario De Leén Maza, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores Ramirez,
Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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