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Segunda.

Diario de los Debates, 8 de marzo de 2018.

Tiene la palabra la Senadora Angélica de la Pefia Gbmez, para presentar a nombre
propio y de las Senadoras Maria del Pilar Ortega Martinez y Maria Cristina Diaz Salazar,
una iniciativa con proyecto de Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR
DESAPARICION Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR
DESAPARICION

(Presentada la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, a nombre propio y de
las Senadoras Maria del Pilar Ortega Martinez y Maria Cristina Diaz Salazar)

La Senadora Angélica de la Peia Gomez: Muchas gracias, sefior Presidente, con su
venia.

Seforas Senadoras, sefiores Senadores:

La iniciativa de ley que hoy presentamos es una consecuencia de la Ley General en
Materia contra la Desaparicibn Forzada de Personas Cometida por Particulares que
aprobamos y que ademas ya entrd en vigor.

Recordaremos que la desaparicion forzada de personas es un fenémeno que se ha
venido dando a lo largo de la historia del pais, sucediendo de manera mas enfatica desde
lo que conocemos como la Guerra Sucia hasta la actualidad, y haciendo crisis a partir del
sexenio pasado y lo que va de este.

Hemos visto como sociedad un incremento exponencial de estas conductas de manera
mas relevante, por desgracia, en las ultimas dos décadas.

Es por todos conocido la zozobra y el miedo entre la poblacion con mayor susceptibilidad
a esta conducta.



Usuario
Sello


SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 8 MARZO 2018 185

En el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones de Personas
considera que el fendmeno de la desaparicion forzada es una conducta de caracter
pluriofensivo que viola derechos civiles y politicos, asi como derechos econdmicos,
sociales y culturales.

La desaparicion forzada es de suma relevancia sancionarla por las graves, y ademas
prevenirla, por las graves afectaciones que produce en las victimas y, por supuesto, en
las victimas sobrevivientes y en las familias de las personas desaparecidas.

¢ Qué es este delito? Pues es un delito que no prescribe, es un delito permanente y
continuo, es un delito que afecta a toda la poblacién, de manera grave, encontramos que
casi un poco, casi llegamos al tercio de la poblacién que desaparece es menor de 20
afos, y por supuesto cada vez la presencia de mujeres, de nifias en estas condiciones es
realmente dramatica.

Hoy la ley que estamos presentando, insisto, deriva de los transitorios a los que estamos
obligados en esta ley para atender uno de los preceptos importantes que reconoce la ley,
ademas de establecer las politicas publicas para la busqueda, también las definiciones de
naturaleza penal para la sancion, para la investigacion, para la configuracion de todo el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, para lograr definir con toda
puntualidad la tipificacion del delito penal de desaparicion forzada y del delito cometido
por particulares.

Ademas de las politicas de prevencién, ademas de las politicas de atencién, también
es necesario atender la declaracion de ausencia cuando una persona ha
desaparecido y deja en una indefension a su familia. No se sabe doénde esta, no
se sabe cual es su paradero, no se sabe cual fue su suerte y entonces la crisis
de la busqueda también va acompafada con la situacion de afectacion, sobre
todo cuando la persona que ha desaparecido es la persona proveedora de esa
familia.

De tal manera que si no sabemos si esta viva o0 no, no sabemos cuando vaya a aparecer
y en qué circunstancias, entonces necesitamos como Estado darles alternativas vy
proteccion a esas familias, de tal manera que juridicamente teniamos que disefiar este
precepto de la declaracién de ausencia.

Hoy estamos presentando esta iniciativa, la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion, que establece con puntualidad cuales deben de ser las
obligaciones del Estado, cuales deben de ser las exigibilidades en las que se tiene que
comprometer las instituciones del Estado como el ISSSTE, como el IMSS, como el
Infonavit, etcétera.

Cbébmo tiene que tratarse, a dénde tienen que recurrir cuando en la eventualidad de que
esa persona no sabemos donde esta y cuando va a parecer, en lo que se busca y
sabemos, insisto, cual es su suerte o su paradero, necesitamos también que sean
atendidos desde el sistema bancario, etcétera, e inclusive desde las empresas privadas
cuando dejan el empleo.

Los cuatro capitulos de la ley que estamos presentando, por cierto, igual que hicimos con
la Ley de Desaparicion Forzada, también inscribimos una reunién de trabajo técnico con
las y los familiares de las personas desaparecidas.

No podia ser, Senadoras y Senadores, de otra manera. Trabajamos mucho tiempo con
las familias de personas desaparecidas para el disefio de esta ley.
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Esta ley, hemos dicho, que es una buena practica del trabajo legislativo y parlamentario
por la vinculacién siempre en la misma mesa del trabajo del disefio del dictamen, con
familiares de las personas desaparecidas, con las instituciones que tienen que atender
estos preceptos de esta ley y, por supuesto, esta ley que hoy estamos presentando
también esta disefiada, esta trabajada con las familias de las personas desaparecidas,
que ademas algunas de estas organizaciones tienen una enorme experiencia, que era
importante tomar en consideracion.

¢, Cual es esa experiencia? Pues ni mas ni menos en donde ya existe una ley similar en
algun estado, que es el estado de Coahuila.

Si bien tenemos en la Ciudad de México y también en el estado de Querétaro una ley
sobre declaracion de ausencia, alli no tienen la experiencia que por desgracias tienen en
Coahuila.

No es algo que nos enorgullezca, sabemos que Coahuila es uno de los estados que con
mayor dramatismo han enfrentado la desapariciéon forzada y también la desapariciéon
cometida por particulares, y era importante que las organizaciones de Coahuila y también
los funcionarios del estado de Coahuila también nos ilustraran sobre las buenas practicas
y aprender también de lo que tendriamos que mejorar en esta ley.

Disposiciones generales, el Capitulo Primero; de la solicitud, es el Capitulo Segundo; el
Capitulo Tercero tiene que ver con el procedimiento y, por supuesto, el Capitulo Cuarto
sobre los efectos.

Esta ley es una ley federal, no tenemos en el Congreso de la Union la facultad para hacer
una ley general, Unica para todo el pais, no podria ser porque en el ambito local se
enfrentan circunstancias que tienen que ver con el fuero comun, que tienen que ver con
la legislacion local, que tienen que ver con la propia caracterizacion de la desaparicion
inscrita en el ambito local.

De tal manera que aun cuando sea una ley federal, por supuesto su buena practica, su
disefio tiene que ser, y esa es la otra intencion, un proposito muy respetuoso para que
sea considerado por los congresos locales, que aun no tienen una ley en esta materia, y
que por mandato de la ley general tienen que cumplir en tiempo y forma también en las
32 entidades federativas de una ley con estas caracteristicas.

De tal manera que hoy presentamos esta iniciativa de ley, que tenemos toda la intencion
de aprobarla antes de que termine este periodo. De tal manera que junto con el turno a
las comisiones que dara usted, sefior Presidente, también instalaremos el trabajo en
conferencia con la Camara de Diputados para lograr, insisto, el cometido para de que
antes de que termine el periodo ordinario de sesiones de esta Legislatura, tengamos esta
Ley Federal sobre Declaraciéon de Ausencia en el marco juridico federal, para seguir
dandole atencion a lo que nosotros mismos, nosotras mismas nos mandatamos en los
transitorios para garantizar el cumplimiento e instalacion de las herramientas y los
mecanismos de esta ley.

Es cuanto.

Y muchas gracias por su atencion.

La estamos presentando tres comisiones, como lo mencion6 el sefior Presidente. La
Senadora Pilar Ortega, la Senadora Cristina Diaz y su servidora, las tres comisiones que

hemos venido trabajando estas materias y a la que le pido, sefior Presidente, sea turnada
la misma.
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Iniciativa

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
POR DESAPARICION Y POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quienes suscribimos, Senadora Angélica de la Pefia Gémez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Senadora
Maria del Pilar Ortega Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, y Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; de la LXIII Legislatura
del H. Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 8,
numeral 1, fraccion | del Reglamento del Senado, sometemos a consideracion
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion y
por la que se reforman diversas disposiciones en materia de Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion, al tener de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Desaparicion Forzada de Personas es un fenémeno que se ha venido
dando a lo largo de la historia del pais, sucediendo desde la llamada “Guerra
Sucia” hasta la actualidad.

El articulo 2 de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, define a la “desaparicion
forzada" como, el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actlian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley'.

Asimismo, establece que en el articulo 3, que “los Estados Partes tomaran las
medidas apropiadas para investigar sobre las conductas definidas en el
articulo 2 que sean obra de personas o grupos de personas que actien sin la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para procesar a los

responsables’?.

) Disponible en Internet: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ConventionCED.aspx
2
Idem.
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La sociedad mexicana ha visto un incremento exponencial de estas conductas

en las dos Ultimas décadas, generando zozobra y miedo entre la poblacion con

mayor susceptibilidad a esta conducta, generando una experiencia traumatica

para las victimas y sus familiares. Estos delitos representan una grave violacion

a los derechos humanos constituyéndolo un delito de lesa humanidad, toda vez
y que se ha convertido en una conducta generalizada y sistematica.

El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones de
Personas considera que el fendmeno de la desaparicion forzada, es una
conducta de caracter pluriofensivo que viola derechos civiles y politicos, asi
como derechos economicos, sociales y culturales.

Sin lugar a duda, el tema de la desaparicion forzada es de suma relevancia por
las graves afectaciones que produce en las victimas y sus familiares. Muestra
de la importancia que tiene esta materia es que la comunidad internacional ha
adoptado diversos instrumentos para investigar, prevenir, erradicar y castigar
esta conducta, dentro de los instrumentos que se han adoptado, destacan los
siguientes:

o |a Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas,

s |a Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
y

e |a Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas aprobada por las Naciones Unidas
en 2006.

De igual forma, América Latina ha contribuido a la creacién de la Corte Penal
Internacional, en 1998, y la inclusion de la desaparicion forzada como uno de
los crimenes internacionales sobre los cuales la Corte Penal Internacional tiene
jurisdiccion.

En esta tesitura, es indispensable sefialar que derivado a la gran problematica
que existe en el pais por el delito de desaparicion forzada y el creciente
reclamo de familiares de victimas de desaparicion forzada y familiares de
victimas de desaparicion de personas que buscan justicia y reparacion, asi
como para dar cumplimiento con diversas obligaciones internacionales en la
materia, el Estado mexicano se dio a la tarea de construir la "Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas’. Con esta Ley
General, el Estado busca prevenir, investigar, sancionar y reparar tanto la

2
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desaparicion forzada de personas como la desaparicion de personas cometidas
por particulares.

Sin embargo, la Ley General es solo el comienzo para afrontar las diversas
problematicas que encierran la desaparicién forzada de personas y la
desaparicion cometida por particulares, ya que como se ha dicho estas
conductas laceran diversos derechos, tanto de las victimas como de sus
familiares.

Por ello, resulta imperiosa le necesidad de que el contenido de la Ley General
se implemente ampliamente por aquellas instituciones que procuran justicia y
aquellas que la imparten. Asimismo, es necesario que las autoridades aludidas
en ésta den cumplimiento a los articulos transitorios fijados en dicha Ley.

En este sentido, el proyecto de Ley Federal que se presenta, busca dar
cumplimiento a uno de los articulos transitorios mas importantes de la Ley
General, el cual es el Transitorio Noveno, que a la letra dice:

Noveno. El Congreso de la Unién debera legislar en materia de
Declaracion Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar
la legislacion que corresponda a su ambito de competencia dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en
vigor el presente Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a
cabo la armonizacion prevista en el Capitulo Tercero del Titulo
Cuarto de esta Ley, dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior,
resultaran aplicables las disposiciones del referido Capitulo no
obstante lo previsto en la legislacion local aplicable.

Como ya se expuesto, los delitos materia de la Ley General generan diversas
violaciones a los derechos humanos de la Persona Desaparecida y de sus
Familiares, ya que al privarle de su libertad y ocultar su paradero, se le extrae
de la proteccion de la ley y se vulnera el derecho a la personalidad juridica de
la Persona Desaparecida.
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En la actualidad, no se sabe con precision el numero de Personas
Desaparecidas, ya que por un lado, las autoridades proporcionan una cifra y
por ofro, las organizaciones de la sociedad civil, tanto nacionales como
internacionales, ofrecen otra, dejando al descubierto la inmensidad del
problema.

En ese sentido, Amnistia Internacional en su informe 2017/2018 sefiala que,
segln datos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, un padron oficial, indicaba que seguia sin esclarecerse la
suerte o el paradero de 34,656 personas (25.682 hombres y 8.974 mujeres)®.
Aunqgue se estima que las cifras reales eran mas altas, porque la cifra oficial
excluia los casos federales anteriores al afio 2014 y los casos clasificados
como delitos de otro tipo, como son secuestros, trafico y trata de personas.

Por otra parte, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018
(PNDH) elaborado por el Gobierno Federal reconoce que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) habia registrado 42,300 personas
desaparecidas, entre diciembre de 2006 y diciembre de 2012

Como se puede apreciar, no se sabe el nimero exacto de personas
desaparecidas y menos se tiene conocimiento cierto del nimero de familias
que se han visto y se siguen viendo afectados por la desaparicion de su ser
querido.

La vida de las y los integrantes de la familia de una persona desaparecida
cambia de forma radical. La familia se ve sometida a la incertidumbre de no
saber donde esta su familiar y ademas, muchas familias, quedan en un estado
indefension social, familiar y econdmica. De igual forma, no solo los efectos
legales son los que sufren las familias, sino también las afectaciones animicas
y psicolégicas como consecuencia de enfrentar la desaparicion de su familiar.

Las afectaciones a las personas antes mencionadas no son menores, ya que
una vez que se da la desaparicion forzada o la cometida por particulares, la
persona desaparecida ve afectado su derecho a la personalidad juridica
cayendo en un limbo juridico acompariado de sus familiares,

3 Disponible en Internet: https://www.amnesty.org/es/countries/americas/mexico/report-mexico/
* publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2014,

4
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En el Sistema Universal, como en el Regional, de Proteccion de los Derechos
Humanos se ha reconocido la importancia de la personalidad juridica, como un
derecho humano. Se ha definido, por la teoria, que la personalidad juridica es
la aptitud para ser sujetos de derechos y obligaciones® o, dicho en otras
palabras, el derecho a tener aquellos derechos que nos ha reconocido el
Estado como una parte constitutiva de éste.

Mas alla de esa definicion, podemos entender que la personalidad juridica es el
reconocimiento que hace el Estado a la persona humana sélo por el hecho de
existir y, en ese momento, al ser reconocida, adquiere los derechos y las
obligaciones que el pueblo, por medio del Estado, otorga a cada una y uno de
sus integrantes.

Sin embargo, una persona al ser victima de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares se enfrenta a una privacion de su
libertad, cualquiera que sea su forma, y con ello, se anula la posibilidad de
ejercer sus derechos y hacerse cargo de sus obligaciones, por lo que el
reconocimiento de su personalidad juridica queda suprimido hasta en tanto no
se localice.

En este contexto, quienes también recienten -de diferentes formas- la
desaparicion de una persona son los familiares de esta; ya que, la persona
desaparecida en muchos casos puede ser el sustento de la familia. Ademas,
derivado de la desaparicion, sus bienes o propiedades quedan en la
incertidumbre, ya la mayoria de las veces no hay posibilidad de que sean
administrados para garantizar la subsistencia de la familia o de las personas
dependientes.

De lo anterior, se desprende la necesidad de dar cumplimiento al articulo
Noveno Transitorio de la Ley General, toda vez que con la Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion se evita dejar a los Familiares de la
persona desaparecida en el desamparo, afectando a un mas sus derechos
humanos.

Tomando en consideracion que la realidad de las familias que tienen a una
persona desaparecida es distinta entre estas a lo largo del pais, el proyecto de
Ley Federal que se propone a continuacién, retoma las preocupaciones de
diversas organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema de desaparicion

* Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Derecha civil Parte general, personas, cosas, negocio juridico e
invalidez, México, Porria, 2008.



192 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 8 MARZO 2018

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
POR DESAPARICION Y POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION

forzada de personas Yy desapariciones cometidas por particulares, con la
finalidad que este instrumento establezca el procedimiento federal para la
emision de la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion y sus efectos
sin que exista una revictimizacion de los familiares de la persona desaparecida.
Esta iniciativa propone una ley que reconozca, proteja y garantice la
continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la persona
desaparecida y, a otorgue las medidas apropiadas para asegurar la proteccion
mas amplia de sus familiares.

El Proyecto de Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion que aqui se presenta, se configura por 34 articulos, integrados en
cuatro Capitulos, con la siguiente distribucion:

o Capitulo Primero. De las Disposiciones Generales
o Capitulo Segundo. De la Solicitud

o Capitulo Tercero. Del Procedimiento

o Capitulo Cuarto.  De los Efectos

I.- CAPITULO PRIMERO: DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

En este capitulo, se contemplan el objeto de la Ley, los criterios para su
interpretacion, asi como un apartado de definiciones que permiten entender el
contenido de los preceptos normativo.

De igual forma, se contempla un apartado de los principios basicos que regiran
el procedimiento. Y se retoman las reglas de competencia para poder presentar
la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion (en adelante
Declaracion Especial de Ausencia) de conformidad con la Ley General.

Finalmente, en el Ultimo apartado de este capitulo se establece la obligacion
que tienen tanto las autoridades federales, estatales o municipales; asi como,
de los particulares que realizan actos equivalentes a los de autoridad, de
reconocer la validez de la Declaracion Especial de Ausencia y sus efectos.

Con cada uno los elementos que se incorpora en este Capitulo se puede
entender la finalidad e importancia que tiene esta Ley; asi como los pardmetros
con los que debe actuar el organo jurisdiccional durante y después del
procedimiento, a fin de garantizar que la emision de la Declaracion Especial de
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Ausencia se dé en el marco de un proceso garantista de proteccion de los
derechos humanos de la persona desaparecida y de sus familiares.

Il.- CAPITULO SEGUNDO: DE LA SOLICITUD

Este capitulo es uno de los mas importantes ya que en este apartado se
precisa quienes son los sujetos facultados para solicitar la Declaracion Especial
de Ausencia, eliminando o dejando de lado el monopolio que ejerce el
Ministerio Publico que conoce de una denuncia por desaparicion forzada
personas o desaparicion cometida por particulares; dandole paso a mas
personas que pudieran tener un interés legitimo en que se emita un
Declaracion Especial de Ausencia.

Por ofra parte, este capitulo establece el término para poder presentar la
solicitud de Declaracion Especial de Ausencia. Asimismo, establece la
obligacion del Ministerio Publico y de la Comisién Nacional Blsqueda de
informar a los familiares de la persona desaparecida los alcances y los efectos
que existen sobre la emisién de la Declaracion Especial de Ausencia.

De igual forma, impone la necesidad de que el Ministerio Publico tome en
consideracion todos los elementos que le han hecho de su conocimiento los
familiares de la persona desaparecida para que todo este cumulo de
informacion lo ponga en manos del Organo Jurisdiccional, a fin de que emita
una Declaracion Especial de Ausencia con los efectos que se requieren para la
mayor proteccion.

Este capitulo, ademas, contempla los requisitos que debe contener la solicitud
de Declaracion Especial de Ausencia, incluyéndose nuevos requisitos que
deben de contener la solicitud, no con el afan de-dilatar el proceso, sino que en
gran medida se busca garantizar que el Organo Jurisdiccional se allegue de
toda la informacién pertinente a fin de que la resolucién que emita contemple
todos los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia que sean los idoneos
para salvaguardar los derechos de la persona desaparecida y sus familiares.

Cabe mencionar que esta Ley Federal toma en consideracion el enfoque
diferencial y especializado garantizando medidas especificas para personas de
comunidades y pueblos indigenas, asi como personas migrantes, por lo que en
este capitulo se establecen requisitos minimos de cémo se les deben de
garantizar el acceso a este procedimiento, cuidando en todo momento su
derecho a la justicia y a la verdad.
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lIl.- CAPITULO TERCERO: DEL PROCEDIMIENTO

Este Capitulo es el punto medular de esta Ley, ya que de éste se desprende la
Declaracion Especial de ausencia como un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria regido por los principio de inmediatez, celeridad, gratuidad y sensible
los requerimientos y necesidades especiales de cada caso. Al ser un
procedimiento especial que deriva de la Ley General es importante hacer una
clara distincion de la naturaleza juridica y los alcances de los procedimientos
de declaratoria de ausencia y presuncién de muerte regulados por la materia
civil, de ahi que el nombre de este procedimiento tenga una connotacion
diferente y se llame proceso de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion.

La idea de este nuevo procedimiento es garantizar la mayor proteccion a la
Persona Desaparecida y a sus Familiares, en un breve tiempo, sin que tengan
que vivir una nueva odisea y revictimizacion para acceder a un documento que
aminore los efectos negativos de la desaparicion de su familiar.

IV.- CAPITULO CUARTO: DE LOS EFECTOS

En este capitulo se establecen los efectos minimos que tendra la Declaracion
Especial de Ausencia, ampliando el catdlogo que se establece en la Ley
General con las experiencias y aportaciones de aquellas entidades federativas
que cuentan con una ley especifica 0 con disposiciones en la materia. Se
establece la representacion legal de mutuo acuerdo con los familiares y el
Organo jurisdiccional, los criterios en cémo se rinden informes y como se acaba
la representacion legal, la cual es voluntaria y gratuita.

De igual forma, este apartado es relevante ya que se materializa el principio de
presuncion de vida, al darle continuidad a la personalidad juridica de la persona
desaparecida omitiendo en todo momento la presuncion de muerte o algln
elemento que la constituya. Se busca también, proteger los derechos laborales
y de seguridad social que la persona desaparecida detentaba antes de que
sufriera la comision de un delito.

Otro elemento que deja claro el principio de presuncién de vida que rige esta
Ley es la obligacion que tiene el Ministerio Pdblico de la Fiscalla Especializada
y la Comision Nacional de Busqueda de continuar con la bisqueda de la
Persona Desaparecida y el esclarecimiento de los hechos.
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Cabe destacar que el presente Capitulo abre la posibilidad de que los
familiares de una persona desaparecida que hayan tenido que optar por una
declaratoria por presuncion de muerte o de una declaratorio por ausencia en
términos de la ley en materia civil, puedan reconvertila a una Declaratoria
Especial de Ausencia, de conformidad con esta Ley.

Finalmente, es necesario precisar que el presente Proyecto de Ley Federal va
acompanado de diversas reformas y adiciones a los siguientes ordenamientos
legales: Ley Federal del Trabajo; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; Ley
de Seguridad Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; Ley
de Instituciones de Crédito; y la Ley Agraria, lo anterior en aras de armonizar
estos ordenamientos con los efectos que tiene la Declaracion Especial de
Ausencia y garantizarle estos a los familiares de la persona desaparecida.

-Esta iniciativa busca adelantar la discusion sobre la necesidad de contar con un

marco juridico que garantice la personalidad juridica y los derechos de la
persona desaparecida; asi como, brinde la proteccion mas amplia a sus
familiares. No es una propuesta acabada, por el contrario se espera que, la
discusion que se tenga, al respecto de este tema tan importante, se enriquezca
con las aportaciones y precisiones que sean necesarias por parte de los
actores estratégicos.

Por las razones anteriormente expuestas se propone la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion y por la que se reforman diversas
disposiciones legales en materia de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, para quedar como sigue:
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ARTICULO PRIMERO.- Por el que se expide la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicién para quedar como sigue:

LEY DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por
objeto:

I, Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad
juridica y los derechos de la Persona Desaparecida;

Il.  Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos
de la Persona Desaparecida;

lll.  Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia
a los Familiares; y

IV. Establecer el procedimiento federal para la emisién de la Declaracion
Especial de Ausencia y sus efectos.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus
Familiares, de conformidad a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los tratados internacionales en materia de derechos humanos en
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y la legislacion secundaria en
la materia aplicable.

A falta de disposicion expresa en esta Ley se aplicard de manera supletoria el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

|.  Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas
adscritos a la Comision Ejecutiva;

10
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Comision Ejecutiva: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;

Comision Nacional Busqueda: la Comision Nacional de Busqueda de
Personas;

IV.  Declaracion Especial de Ausencia: Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion;

V. Familiares: a las personas que, en términos de |a legislacion aplicable,
tengan parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o
afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de
grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la
concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas.
Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la Persona
Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

VI. Fiscalia Especializada: la Fiscalia Especializada de la Procuraduria
General de la Republica;

VIl.  Mecanismo de Apoyo Exterior. el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Blsqueda e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas
tendientes a facilitar el acceso a |a justicia y el ejercicio de acciones para
la reparacion del dafio, en el ambito de su competencia, a personas
migrantes o sus familias que se encuentren en otro pais y requieran
acceder directamente a las instituciones del ordenamiento juridico
mexicano establecidas en esta Ley, coadyuvar en la busqueda y
localizacion de personas migrantes desaparecidas con la Comision
Nacional de Blsqueda y en la investigacion y persecucion de los delitos
que realicen las Fiscalias Especializadas en coordinacion con la Unidad
de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico nacional en
favor de las victimas y ofendidos del delito. EI Mecanismo de Apoyo
Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados,
Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;

VIIl.  Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se

presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con
la comision de un delito;

11
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IX. Organo Jurisdiccional: el Organo Jurisdiccional del fuero federal en
materia civil;

X. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente
conoce de la desaparicion de una persona;

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley
se rigen por los principios siguientes:

I.  Gratuidad. Todas las -acciones, procedimientos y cualquier otro tramite
que implique la Declaracién Especial de Ausencia seran gratuitos para
los Familiares.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion y las autoridades
competentes que participen en los accién y procesos de la Declaratoria
Especial de Ausencia erogaran los costos durante todo el tramite,
incluso los que se generen después de emitida la resolucion.

IIl. Inmediatez. En la Declaracion Especial de Ausencia, a partir de su
solicitud, el Organo Jurisdiccional que conoceré del procedimiento
debera estar en contacto directo con quien haga la solicitud y los
Familiares.

lll. Interés superior de la nifiez. La Declaracion Especial de Ausencia
debera proteger primordialmente los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, y velar que la proteccion que se les brinde sea arménica e
integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IV. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia
debera ser expedito, rapido y evitar retardos indebidos o injustificados, el
procedimiento no podra exceder los seis meses sin que exista una
resolucion por parte del Organo Jurisdiccional. Es obligacion del Organo
Jurisdiccional suplir la deficiencia de los planteamientos consignados en
la solicitud.

V. Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades reconoceran la
existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con
mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género,
preferencia u orientacion sexual, etnia, discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion

12
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especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas. Las autoridades que deban aplicar esta
Ley ofreceran, en el ambito de sus respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a Un mayor
riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno.

VI. lgualdad y No Discriminacion. En el ejercicio de los derechos y
garantias de las la Persona Desparecida y sus Familiares, en todos los
procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las autoridades se
conduciran sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razén de
sexo, raza, color, origen étnico, clase social, nacionalidad, lengua,
religion, opiniones politicas o ideoldgicas, género, edad, preferencia u
orientacion sexual, estado civil, condiciones de salud, discapacidades,
pertenencia a una minoria nacional, o cualquier otra que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos Yy la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda
garantia o mecanismo especial debera fundarse en razones de enfoque
diferencial.

VI.  Maxima Proteccion. Se debera velar por la aplicacién de las medidas
apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a la Persona
Desaparecida y sus Familiares o a quien tenga un interés juridico de la
persona desaparecida.

VIIl.  Perspectiva de Género. Todas las autoridades deberan garantizar un
trato igualitario entre mujeres y hombres, se evitard que existan
situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la
igualdad a las mujeres.

IX.  Presunciéon de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos
para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades
deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

Articulo 5.- Los Familiares de la Persona Desaparecida que tengan una
investigacion en la Fiscalia Especializada podran optar por presentar la
solicitud de Declaracién Especial de Ausencia ante el Organo Jurisdiccional,
en los términos prevé esta Ley o ante la autoridad jurisdiccional competente.

13
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Para determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional que conozca de
la Declaracion Especial de Ausencia se estara a cualquiera de los siguientes
criterios:

|, Eltltimo domicilio de la Persona Desaparecida;

Il.  Eldomicilio de la persona quien promueva la accion;
[l Ellugar en donde se presuma que ocurrio la desaparicion, o
IV.  Ellugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

Articulo 6.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de reconocer la validez y los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia expedida por un érgano jurisdiccional competente.

La validez y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia seran exigibles
ante cualquier autoridad federal, estatal o municipal; asi como, ante los
particulares cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad que afecten
los derechos de las Personas Desaparecidas o sus Familiares, en términos de
esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 7.- Tienen facultad para solicitar la Declaracion Especial de Ausencia:
I.  Los Familiares;

Il. La persona que tenga una relacion sentimental afectiva inmediata y
cotidiana con la Persona Desaparecida;

lll.  Las personas representantes legales de los Familiares de la Persona
Desparecida;

IV. El Ministerio Publico a solicitud de los Familiares de la Persona
Desparecida; y,

V. La Asesoria Juridica de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
quien ademas dara seguimiento al juicio civil y al cumplimiento de la
resolucion.

No hay prelacién entre las personas solicitantes a que se refiere este articulo.

14
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Articulo 8.- El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podra
solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia o
Reporte de desaparicion, o la presentacion de queja ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos o ante un organismo publico de proteccién de los
derechos humanos de las Entidades Federativas.

Articulo 9.- El Ministerio Plblico de la Fiscalia Especializada y Comision
Nacional Busqueda tienen la obligacion de informar del procedimiento y los
efectos de la Declaracion Especial de Ausencia a los Familiares de la Persona
Desaparecida.

El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada podra solicitar, a peticion de
los Familiares, al Organo Jurisdiccional que se inicie el procedimiento y prevea
las medidas que resulten necesarias para proteger los derechos de la Persona
Desaparecida y de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico de |a Fiscalia Especializada debera
considerar la informacion que se encuentre en posesion de otras autoridades
que den cuenta sobre las necesidades y requerimientos particulares de los
Familiares, de conformidad con el principio de Enfoque Diferencial y
Especializado.

Cuando asi lo requieran los Familiares, la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas asignara un Asesor Juridico para realizar la solicitud y llevar a cabo
los tramites del juicio.

Articulo 10.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia debera incluir la
siguiente informacion:

I El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la
Persona Desaparecida;

IIl.  El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona
Desaparecida;

. La denuncia presentada al Ministerio Publico de la Fiscalia

Especializada o el reporte a la Comisién Nacional de Bisqueda en
donde se narren los hechos de la desaparicion;
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IV. La fecha y lugar de los hechos; cuando no se tenga precision sobre la
fecha o el lugar, bastard con la presuncion que se tenga de esta
informacion;

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que tenga
una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como
nombre, domicilio de su fuente laboral y, si lo hubiere, el régimen de
seguridad social;

VIl.  Los bienes de la Persona Desaparecida;
VIIIl.  Los efectos que solicita de la Declaracion Especial de Ausencia;

IX. Toda aquella informacién que la persona solicitante haga llegar al
Organo Jurisdiccional para acreditar la identidad y personalidad juridica
de la Persona Desaparecida; y

X.  Cualquier otra informacion que se estime relevante para determinar los
efectos de la Declaracion Especial de Ausencia.

Tratandose de la fraccion VIII, el Organo Jurisdiccional no podra interpretar que
los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia que se emitan seran
exclusivamente en el sentido en que fue solicitado.

Articulo 11.- Siempre que una persona que solicite la Declaracion Especial de
Ausencia pertenezca a una comunidad indigena o sea extranjera y no hable el
idioma espanol, se proporcionara, de oficio, una persona traductora o interprete
para todo acto en el que tenga que intervenir.

Articulo 12.- Cuando el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia
verse sobre una Persona Desaparecida que sea migrante, el Mecanismo de
Apoyo Exterior garantizara a los Familiares de ésta el acceso a dicho
procedimiento, en términos de su competencia. Asimismo, el Organo
Jurisdiccional dictara las medidas necesarias para la proteccién de la Persona
Desparecida y sus Familiares.

Articulo 13.- Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia
de una persona que tenga la condicion de migrante, el Organo Jurisdiccional
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tendra la obligacion de informar a la embajada, consulado o agregaduria del
pais de origen de la Persona Desaparecida sobre la solicitud presentada.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera
de hacer llegar una copia certificada de la resolucion de Declaracion Especial
de Ausencia a la embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de la
Persona Desaparecida.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional una vez que reciba la solicitud deberéa
admitirla y verificar la informacion. Si la persona solicitante no cuenta con
alguna de la informacion referida en el articulo 10 de esta Ley, debera hacerlo
del conocimiento del Organo Jurisdiccional a fin de que éste solicite de manera
oficiosa la informacion a la autoridad, dependencia, institucion o persona que
pudiera tenerla en su poder; quienes tendran un plazo de 5 dias habiles para
remitirla.

Articulo 15.- El Organo Jurisdiccional podra requerir al Ministerio Publico de la
Fiscalia Especializada, a la Comision Nacional de Busqueda y a la Comision
Ejecutiva, que le remita informacion pertinente, que obre en sus expedientes
mediante copia certificada, para el analisis y resolucion de la Declaracion
Especial de Ausencia. Las autoridades sefialadas tendran un plazo de 5 dias
habiles para remitirla.

Articulo 16.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona
Desparecida, los Familiares, el Organo Jurisdiccional debera dictar las medidas
provisionales y cautelares que sean necesarias en un plazo no mayor a 15 dias
habiles contados a partir de admitida la solicitud.

Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria potestad, uso de la
vivienda y aquellas necesidades especificas que advierta de la revision de la
solicitud vy la informacion que le remitan las autoridades, particularmente la
Comision Ejecutiva.

Articulo17.- El Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los Edictos
llamando a cualquier persona que tenga interés juridico en la Declaracion
Especial de Ausencia solicitada, por tres ocasiones con intervalos de diez dias
en los principales periédicos de mayor circulacion a nivel nacional.
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Articulo 18.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la tltima publicacion
de edictos, y si no hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada,
el Organo Jurisdiccional resolverd en forma la Declaracion Especial de
Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el Organo
Jurisdiccional no podra resolver sin escuchar a la persona y hacerse llegar de
la informacién o de las pruebas que crea oportunas para resolver. Dicha
resolucion no podra exceder de los seis meses contados a partir de la admision
de la solicitud.

Articulo19.- La resolucion que se dicte negando la Declaracién Especial de
Ausencia podra ser impugnada mediante la interposicién del recurso de
apelacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. De igual manera,
las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucion cuando
consideren que los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia no atienden
plenamente a sus necesidades.

Articulo 20.- La resolucién que dicte del Organo Jurisdiccional sobre la
Declaracion Especial de Ausencia incluira los efectos y las medidas definitivas
para garantizar la maxima proteccion a la Persona Desparecida y los
Familiares.

El Organo Jurisdiccional ordenard a la Secretaria del Juzgado emita la
certificacion correspondiente a fin de que se hagan la inscripcion en el Registro
Civil, en un plazo no mayor de 3 dias habiles y se ordenara que la declaratoria
se publique en el Diario Oficial de la Federacion, en el Boletin Judicial asi
como, en un en un periédico de los de mayor circulacion a nivel nacional.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS

Articulo 21.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos:

I El reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde la
fecha en que se consigna el hecho en la denuncia o en el reporte;

Il. Garantizar la conservacion de la patria 'potestad de la Persona
Desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos
menores de 18 afios de edad a través de quien pueda ejercer la patria
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potestad o, en su caso, a través de la designacion de un tutor,
atendiendo al principio del interés superior de la ninez;

lIl.  Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18
afios de edad en los términos de la legislacion civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los
bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se
encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u ofras personas
legitimadas por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al
patrimonio de la Persona Desaparecida;

VI.  Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad
social derivado de una relacién de trabajo de la Persona Desaparecida,
continllen gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a este
régimen,

VIl.  Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles
o administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Desaparecida;

VIIl.  Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo,
incluyendo aquellas derivadas de la adquisicion de bienes a crédito y
cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes;

IX. Elnombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos
de administracion y dominio de la Persona Desaparecida;

X.  Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la
persona desaparecida;

Xl. Garantizar la proteccion de los derechos de los Familiares,
particularmente de hijas e hijos menores de 18 afios edad, a percibir las
prestaciones que la Persona Desaparecida recibia con anterioridad a la
desaparicion;

19



206 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 8 MARZO 2018

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
POR DESAPARICION Y POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION

XIl.  Disolucion de la sociedad conyugal. La persona cényuge presente
recibird los bienes que le correspondan hasta el dia en que la
Declaracion Especial de Ausencia haya causado ejecutoria.

XIll.  Disolucion del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona
conyuge presente, quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en
cualquier momento posterior a la Declaracion Especial de Ausencia;

XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine considerando la informacion
gue se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso;

XV. Los demas aplicables en otras figuras de la legislacion civil, familiar y de
derechos de las victimas que sean solicitados por las personas
legitimadas en la presente Ley.

Articulo 22.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra efectos de caracter
general y universal de acuerdo a los criterios del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre tomando en cuenta la
norma que mas beneficie a la Persona Desparecida y los Familiares.

Articulo 23.- La Declaracion Especial de Ausencia solo tiene efectos de
caracter civil y familiar, por lo que no produce efectos de prescripcion penal ni
constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 24.- EI Organo Jurisdiccional dispondra que la persona conyuge o
concubina, las personas ascendientes, descendientes y parientes colaterales
hasta el tercer grado, nombren de comun acuerdo al represéntate legal. Mas
sino estuvieran conforme o no hubiese acuerdo unanime, el Organo
Jurisdiccional elegira entre estas a la persona que le parezca mas apta para el
cargo.

El cargo de representante legal se desempefiara de forma voluntaria y gratuita.

Articulo 25.- El representante legal de la Persona Desaparecida, actuara
conforme a las reglas del albacea y estara a cargo de elaborar el inventario de
los bienes de la persona de cuya Declaracion Especial de Ausencia se trate.

Ademas, proveera a los Familiares de la Persona Desaparecida de los recursos
economicos necesarios para su digna subsistencia, rindiendo un informe
mensual al Organo Jurisdiccional que haya dictado la Declaracién Especial de
Ausencia, asi como a los Familiares.
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También rendira cuentas de su administracion a la Persona Desaparecida
cuando ésta haya sido localizada con vida.

Articulo 26.- El cargo de representante legal acaba:
I, Con la localizacion con vida de la Persona Desparecida;
Il.  Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal;
ll.  Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida; o

IV.  Con la resolucion que declare presuntamente muerta a la Persona
Desaparecida.

Articulo 27.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos
laborales de la Persona Desparecida en los siguientes términos:

I.  Se le tendra en situacion de licencia con goce de sueldo hasta que se
sea localizada con o sin vida;

Il. Sies localizada con vida, recuperara su posicion, escalafon y derechos
de antigliedad;

ll.  Sies localizada sin vida, se indemnizara a sus deudos, de acuerdo a lo
previsto en la legislacion aplicable, con independencia de las medidas
de reparacion integral,

IV. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les
reconoceran y conservaran los derechos y beneficios que establece el
orden juridico aplicable; y

V. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion de
viviendas hasta en tanto no se localice, con o sin vida, a la Persona
Desaparecida.

Las protecciones a las que se hace referencia en las fracciones |, Il y Il se

mantendran hasta por cinco afios, y hasta la localizacion, con o sin vida, de la
Persona Desaparecida por lo que hace a las fracciones IV y V.
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En los casos de las micro, pequefias y medianas empresas que se vean
afectadas en su economia como consecuencia de las erogaciones a las que
hace referencia las fracciones I, Il y I1l del presente articulo, podran solicitar a la
Federacion y las Entidades Federativas, de forma subsidiara, que dichas
erogaciones sean deducibles de impuestos y estas daran todas las facilidades
para que sea asi.

Por lo que hace a las fracciones |V y V la Federacion sera la encargada de
garantizar que dichas protecciones continten.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio de |a federacion la Declaracion
Especial de Ausencia protegera los derechos laborares en el mismo sentido
que establece este articulo hasta su localizacion con o sin vida.

Articulo 28.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que se
encuentra sujeta la Persona Desparecida surtiran efectos suspensivos hasta en
tanto no sea localizada con o sin vida.

Articulo 29.- Transcurrido un afo, contado desde que se emite la resolucion
de la Declaracion Especial de Ausencia, el representante legal a peticion de los
Familiares podra solicitar al Organo Jurisdiccional la venta judicial de los
bienes de la Persona Desaparecida, observando las disposiciones aplicables
para las ventas judiciales.

El Organo Jurisdiccional deberé garantizar que en la venta judicial se rija por el
principio de presuncion de vida y velé interés superior de las personas
menores de 18 afios.

Articulo 30.- Cuando la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia sea
sobre una persona que tenga la calidad de ejidatario o comunero, el Organo
Jurisdiccional lo debera de tomar en cuenta en su resolucion a fin de que sus
derechos ejidales o comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria
por sus Familiares.

Articulo 31.- Si la Persona Desaparecida con Declaracion Especial de
Ausencia fuera localizada con vida o se probare su existencia, a excepcion de
la disolucion matrimonial, sin perjuicio de las acciones legales conducentes en
caso de existir indicios de una accion deliberada de evasion de
responsabilidades; recobrara sus bienes en el estado en el que se hallen y no
podra reclamar de estos frutos ni rentas. Asimismo, recobrara los derechos y
obligaciones que tenia al momento de su desaparicion.

22



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 10 8 MARZO 2018 209

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
POR DESAPARICION Y POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION

Articulo 32.- En el caso de la existencia de una declaratoria por presuncion de
muerte o de una declaratorio por ausencia conforme Cédigo Civil Federal, o
bien se encuentre pendiente de inscripcion, a solicitud de quien tenga interés
legitimo, podra ser reconvertida a Declaratoria Especial de Ausencia, en los
términos de la presente Ley

De acreditarse tal supuesto, el Organo Jurisdiccional que hubiese decretado la
presuncion de muerte o de ausencia, serd el competente para realizar la
reconvencion sin mas tramite dilatorio que el previsto en términos de la
legislacion aplicable.

Articulo 33.- La resolucion de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a
las autoridades de continuar con las investigaciones encaminadas al
esclarecimiento de la verdad y de la busqueda de la Persona Desaparecida
hasta que no se conozca su paradero y haya sido plenamente identificada.

Articulo 34.- A las autoridades que incumplan con lo establecido en la
presente Ley, se les dara vista de manera inmediata al 6rgano de control
interno, jurisdiccional o cualquier otra autoridad que corresponda para
investigar y sancionar la infraccion respectiva.

ARTICULO SEGUNDO. Por el que se REFORMAN los articulos 132, 133 y
141, todos de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132.-...
l.aXXVI. ...
XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante;
XXVIIL.- Participar en la integracion y funcionamiento de las Comisiones
que deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo
establecido por esta Ley; y
XXIX.- Otorgar permiso de goce de sueldo a las y los trabajadores

declarados en ausencia en los términos de lo establecido en la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion.
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Articulo 133.-...
l.aXIll. ..

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo para
el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente
para que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por
tener el cuidado de hijos menores; y

XVI. Despedir a un trabajador que tenga la calidad de ausente a
causa de la posible comision de un delito, cuando exista una
investigacion penal por la desaparicion, realizada por la autoridad
competente.

Articulo 141.-...

En caso de que el trabajador haya sido declarado ausente se
procedera de la misma forma observando lo establecido en la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion.

En caso de que el trabajador sea declarado ausente en términos de
la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, el pago del crédito solicitado debera ser suspendido
hasta en tanto no se haya localizado con o sin vida.

ARTICULO TERCERO. Por el que se REFORMA el articulo 115 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 115.-...

I.- Contra las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, sino
cuando se haya discernido su tutela conforme a la Ley;
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[Il.- Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su
libertad, siempre que haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada; y

IV.- Contra el trabajador que se encuentre ausente, a causa de la
posible comision de un delito, cuando exista una investigacion penal
por la desaparicion, realizada por la autoridad competente.

ARTICULO CUARTO.- Por el que se ADICIONAN los articulos 109 Bis y 193
Bis, todos de la Ley de Seguridad Social para quedar como sigue:

Articulo 109 Bis.- Cuando el trabajador sea declarado ausente en
términos de la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, los beneficiarios conservaran el derecho a recibir la
asistencia médica y de maternidad, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria
que sea necesaria.

Articulo 193 Bis.- Cuando el trabajador sea declarado ausente términos de
la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion, los
recursos de su cuenta individual seran puestos a disposicion de sus
beneficiarios en los términos en que se establezcan en resolucion que se
haya emitido para ese fin.

ARTICULO QUINTO.- Por el que se REFORMA el articulo 43 y se ADICIONA
el articulo 78 Bis, ambos de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue;

CAPITULO I
CONSERVACION DE DERECHOS
Articulo 43.-...

Cuando el trabajador sea declarado ausente en términos de la Ley Federal
de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion, los beneficiarios
conservaran el derecho a recibir los beneficios del seguro de salud
establecidos en el Capitulo anterior.

Articulo 78 BIS.- Cuando el trabajador sea declarado ausente, de
conformidad con la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, los recursos de su cuenta individual seran puestos a
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disposicion de sus beneficiarios en los términos en que la resolucion de
la Declaracion Especial de Ausencia establezca.

ARTICULO SEXTO.- Por el que se REFORMA el articulo 8 de Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 8.--...
LalX. ..
X.-  Las de prescripcion y caducidad y las que se basen en la falta de las
demas condiciones necesarias para el ejercicio de la accion;
Xl.-  Las personales que tenga el demandado contra el actor; y
Xll.-  La Declaracion Especial de Ausencia de quién firmo en los
términos en que la ley especial establezca.

ARTICULO SEXTO.- Por el que se REFORMA el articulo 56 de Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 56.-...

En caso de que el titular sea declarado ausente en los términos de Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion, la
institucion de crédito entregara el importe a los beneficiarios en los
términos establecidos en la resolucion de la Declaracion Especial de
Ausencia correspondiente.

ARTICULO SEXTO.- Por el que se ADICIONA el articulo 20 Bis de Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 20 BIS.- Cuando el ejidatario o el avecindado sea declarado
ausente, en los términos de la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion, se procedera conforme a lo establecido en el
articulo 18 de esta Ley. La desaparicion en ningin caso podra ser causal
para perder la condicion de ejidatario o avecindado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

26
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
POR DESAPARICION Y POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION

A los 6 dias del mes de marzo de 2018, Senado de la Republica

=
//r #
laP

S /
Sey/géﬁb/(mz/eﬁyéémez

Sen. Maria delﬁla( Ortega Martinez

Sen. Maria Cristina Diaz Salazar

27

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias a usted, Senadora
Angélica de la Pefia. Turnese a las Comisiones Unidas de Justicia; de Gobernacion; de

Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Igualmente, tenemos un dictamen a las Comisiones Unidas de Justicia; de Gobernacion;
de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y se reforman diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional; de la ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley
Agraria.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS Y SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y DE LA LEY AGRARIA

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
GOEERNACION, DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE
SE EXFIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
PARA FERSONAS DESAFARECIDAS Y POR EL QUE SE REFORMARN
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESFECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacian, de Derechos Humanos y Estudios
Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores del H. Condreso de la Union de la LXIII
Legislatura, fue turnada |la iniciativa con proyecto de decreto por &l que se expide |a Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion y por el gue se reforman
diversas disposiciones l|legales en materia de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucion Politica de |0s Estados Unidos Mexicanos, 85, 86, 89, 90, 893, 94y 103 de |la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135,
136, 150, 174, 175, numeral 1, 178, numerales 1 v 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191 del
Reglamento del Senado de |la Republica, someten a |la consideracidn del Pleno de esa
Honarable Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor de |a sigulente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de |as fases gue enseguida se
detallan

1. En un primer apartado con |a denominacion: "TANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde sl inicio del proceso |legislativo: desde |la fecha
gue fue presentada la iniciativa en el Senado de la Republica hasta su turno a las
Comisiones para su analisis, estudio v dictamen respectivo.

2 En un segundo apartado, denominado "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA", se presentan |os argumentos de la exposicion de motivas de |la
iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro comparativo gue permite observar con mayor
claridad los cambios normativos que presenta la propuesta.

3 En un tercer apartado, denominado: "ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LA
INICIATIVA", se sintetiza el sentido y alcance de la disposicién normativa propuesta.
Asimismo, se establece un primer planteamiento sobre el sentido del dictamen .

4. Finalmente, en un apartado denominado. "CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN' se presentan los argumentos de estas Comisiones
Llnidas que sustentan el sentido y alcance del dictamen. Esto es, |las razones que a
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[nicio de los legisladores de estas Comisiones Unidas permiten fundamentar |a
yviabilidad juridica de la propuesta

|. ANTECEDENTES.

Confecha 8 demarzo de 2018, las Senadoras Angélica de la Pefia Gomez, Maria
del Pilar Ortega Martinez v Maria Cristina Diaz integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revalucion Democratica, Partido Accion Nacional
y Partido Revolucionario Institucional de la LXIl Legislatura del Honorable
Congreso de la lUnion, presentaron la iniciativa con prayecto de decreto por el que
se expide |a Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion y
por &l gue se reforman diversas disposiciones legales en materia de declaracion
especial de ausencia por desaparicion.

[l En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de |a Republica tumo la
iniciativa matefia del presente Dictamen a las Comisiones de Justicia; de
Gobernacion; de Derechos Humanos v Estudios Legislativos, Segunda, para su
estudioy dictamen correspondiente.

IIl. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Las legisladoras iniciantes sefialan la necesidad de aprobar la iniciativa con proyecto
de decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

El Provecto de Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion que agui
se presenta, se configura por 34 aticulos, infegrados en cuatro Capifuios, con la sigliente
distribucion:

s Capifulo Primero.  De fas Disposiciones Generales
s Capifulo Segundo. De la Solicitud

s Capltulo Tercera.  Del Procedimiento

s Capitulo Cuarto.  De los Efeclos

1.- CAPITULO PRIMERO: DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
En esta capitulo, se contemplan ! objeto de la Ley, los criterios para su inferpretacion, asi

como un apaltado de definiciones gue permifen enfender ef contenido de los preceplos
normativo.
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De lgual forma, se conferpla Un apattado de los principios basicos que regiran ef
pracedimianio. Y se refoman las reglas de competencia parapoder presentar la solicitud de
Declaraclon Especial de Ausencia por Desaparicion (en adelante Declaracion Especial de
Ausencia) de conformidad con la Ley General

Finalmente, en el ultimo apartado de este capitulo se establece la abligacidn que tienen tanfo
las autaridades federales, estatales o municioales; asl como, de los patticulares que realizan
actos squivalentss a los de autonidad, de reconacer la validez de la Declaracion Especial da
Ausencla y sus efectos.

Con cada Uno los elementos gue se Incorpora en este Capifulo se pusde enlender fa finalidad
e Impottancia que tiene esta Ley, asi como los paramefros con Ios que dehe actuar el drgano
Jurisciccional durante y despugs del procedimiento, a fin de garantizar que la emision de fa
Declaracion Especial de Ausencia se de en el marco de un proceso garaniista de profeccion
de los derechos humanas de la persona desaparecida i de sus familiares.

/.- CAPITULO SEGUNDO: DE LA SOLICITUD

Este capifulo es una de jos mas impartantes ya que en este apartado se precisa quienes son
los swetos facultados para solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, eliminando o
dejando de lado el monopolio que ejerce el Ministerio Plblico gUe conoce de Una dehuncia
por desaparicion forzada personas o desaparicion comelida por patficulares; dandole paso
a mas personas que pudieran fener un inferds legifimo en gue se smita un Declaracion
Especial de Ausencia.

Por ofra pare, este capifulo establece el farmino para poder presentar la solicifud de
Declaracion Especial de Ausencia. Asimisma, establece la obligacion del Ministerio Publico
v de la Cormision Nacional Busqueda de informar & los familiares de la persona desaparecida
los alcances y los efectos que existen sobre la emision de la Declaracion Especial de
Ausencia.

De igual forma, Impone la necesidad de que el Ministerio Publico tome en consideracion
fodos los elementos que le han hecho de su conocirmienta los familiares de fa persona
tlesaparacida para que todo este cumulo de informacion lo ponga en manos del Organo
Jurisdicclonal a fin te que emifa una Declaracion Especial de Ausencia con los efectos que
88 requieran para Ia mayor protecclon.
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Este capitulo, adetnas, confempla los requisitos que debe contener la solicitud de
Declaracion Especial te Ausencla, Incllyendosse nuevos requisitos que deben de contensf
la solicifud, ho conel afan de dilatar el proceso, sino gue en gran medida se busca garantizar
que el Organo Jurisdiccional se allegue de foda la informacion pertinente a fin de que Ia
resolucion que emita contermple fodos los efectos de fa Declaracion Especial de Ausencia
que sean los Idoneos para salvaguardar fos derechos de la persona desaparecida v sus
familiaras.

Cabe mencionar gue asta Ley Federal toma en consideracion el enfoque diferencial v
especializado garantizando medidas espacificas para personas de comunidades y puebios
indigenas, asi como personas migrantes, porlo gue en este capltulo se establecen requisiios
minimos de como se las deben de garantizar el acceso a este procedimiento, culdando en
todo momento su derecho a la Justicla v a la verdad.

1if.- CARITULO TERCERO: DEL PROCEDIMIENTO

Este Capitulo es el punlo medular de esta Ley, ya que de éste se desprende fa Declaracion
Especlal de ausencia como un procedimiento de jurisdiccion voluntaria regido por los
principios de nmedialez, celeridad, graluitdad v sensible los requerirmientos v necesidades
especiales de cada caso. Al sar un procedimianto especial que deriva de la Ley General gs
Importante hacer una clara distincion de la naturaleza juridica y los alcances de los
procedirmienios de declaratotia de ausencia y presuncicn de muerte regulados por la maleta
civil, de ahi que 8l nompre de este procedimiento tenga una connolacion difersnte y se llame
proceso de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion

La idea de este nuevo procedimiento es garantizar la mayor proteccion a la Persona
Dasaparecida v & sus Fariliares, en un brave fiempo, sin gue fengan que vivir Una husva
odisea vy revictitizacion para acceder a Un docutmento que aminore los efectos hegatlvos de
la dasaparicion de su famifiar

IV.- CAPITULO CUARTO: DE LOS EFECTOS

En gste capitulo se establecen los efectos minimos que tendra la Declaracion Especial de
Ausencia, ampliando el catalogo que se establece en fa Ley General con las experiencias v
aportaciones de aquelias entidades federatlvas que cughiah con una ley especifica o con
disposicionas en la materia, Se astablece la representacion legal de mufuo acuerdo con los
familiares y 8! Organa jurisdiccional, [0 criterios en como S8 rindan infarmes y como se
acaba la representacian legal la cual 3 voluntaria v gratuita.
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De igual forma, este apartado es relevante ya gue se materializa &l principlo de presuncion
de vida, al darle conlinuidad a fa personalidad juridica de fa persona desaparecita omiliendo
en fodo momento la prasuncion de muerie o algln elemenio que la constifuya Se busca
tarnblen, proteger los derechos laborales v de sequridad social que la persona desaparecida
defentaba anles de que suftiera la comision de un dafito.

Ctro elemento gue deja claro el principio de presuncion de vida gue rige esfa Ley es la
abligacion que tiene el Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada v la Comisian Nacional
de Bisqueda de confinuar con la bisqueda da la Persona Desaparecida y el esclaracimianto
de los hechos.

Cabe desfacar que el presente Capifulo abre la posibilidad de que los familiares de Una
persona desaparecida qus hayan tenido gue optar par una daclaratoria por presuncion de
muerte o de una declaralorio por ausencia en {8rminos de la ley en materia civil puedan
reconvertirla a Una Declaratoria Especial de Ausencia, de conformidad con esta Lay

Finalmenle, s necesario precisar que el presenfe Provecto de Ley Federal va acompafiado
de diversas reformas v adiclones a los siguientes ordenamientos legales: Ley Fedsral dal
Trabajo, Ley Faderal de los Trabajadores al Servicio del Estada Reglamentaria del Anartado
B) del Artfculo 123 Constiucianal; Ley de Seguridad Social; Ley dal Instituto de Sequridad y
Senvicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Ley General de Titulos y Operacionas de
Cradito; Ley de Instituciones de Credlio, i la Ley Agraria, lo anlerior en aras te armonizar
estos ordenamientos con los efectos que tiene la Declaracion Especial de Ausencia v
garantizarle estos g los famillares de la persona desaparecida

Esta Iniciativa busca adelantar la discusion sobre la necesidad de coniar con un rmarco
Juridico que garanfice la personalidad Juridica y los derechos de la parsona desaparacida,
asl coma, brinde la proteccion mas amplia a sus famillares. No es una propuesia acabada,
por el contrario se espera Gue, fa discusion que se fenga, al respecto de este fema fan
Importante, se enriguezca con las aportacionss y precisiones que sean necesarias por parie
de los actores esfrategicos.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de las modificaciones propuestas en esta
iniciativa

Ley de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas.
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Texto Vigente Texto Propuesto

NO EXISTE CORRELATIVO LEY DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y tiene por objeto:

|, Reconocer, proteger y garantizar la
continlidad de la personalidad
juridica y los derechos de |a Persona
Desaparecida;

Il Brindar certezg juridca a la
representacion de los intereses y
derechos de la Persona
Desaparecida;

IIl.  Otorgarlas medidas apropladas para
aseqgurar la proteccion mas amplia a
los Familiares; v

IV. Establecer el procedimiento federal
para la emision de la Declaracion
Especial de Ausenciay sus efectos

Articulo 2.- La presente Ley se |nterpretara
favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de |os derechos de |a Persona
Desaparecida y sus Familiares, de
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conformidad ala Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, & los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos en los que el Estado Mexicano sea
parte, la Ley General en Materia de
Desaparicion  Forzada de  Personas,
Desaparicion Cometida por Pariculares y
del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas v la legislacion secundaria en Ia
materia aplicatile,

A falta de disposicion expresa en esta Ley
se aplicara de manera supletoria el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 3- Para efectos de esta Ley se
entiende por:

|, Asesor Juridico: Asesor Juridico
Federal de Atencion a Victimas
adscritos a la Comision Ejecutiva;

Il. Comision Ejecutivas  Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas;

Il Comisién Nacional Busqueda: |a
Comision Nacional de Blsqueda de
Personas,

IV. Declaracion Especial de Ausencia:
Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion,

V. Familiares: a |as personas gue, eh
términos de la legislacion aplicable,
tengan parentesco con |la Persona
Desaparecida por consanguinidad o

-~
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agfinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacién de grado;
en linea transversa hasta el cuarto
grado; él o la conyuge, la concubina
o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de socledad
en convivencia U otras figuras
juridicas anélogas, Asimismo, las
personas que dependan
econdmicamente de la Persona
Desaparecida, que asi lo acrediten
ante |as autoridades compsetentes;

VI.  Fiscalia Especializada |a Fiscalia
Especializada de la Procuraduria
General de la Replblica;

VIl  Mecanismo de Apoyo Exterior ¢l
Mecanismo de Apoyo Bxterior de
Busqueda e Investigacion es el
conjunto de acciones y medidas
tendientes a facilitar el acceso a la
Justiciay el ejercicio de acciones para
la reparacion del dafio, en el ambito
de su competencia, a personas
migrantes o sus famillas que se
encuentren en otro pais y requieran
acceder  directamente & las
instituciones  del  ordenamiento
juridico mexicano establecidas en
esta Ley, coadyuyar en la buscueda
y localizacion de personas migrantes
desaparecidas con la  Comisidn
MNacional de Busqueda y en la
Inyestigacion y persecucién de los
delitos que realicen las Fiscalias
Especializadas en coordinacion con
la Unidad de Investigacion de Delitos
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para Personas Migrantes, asi como
para garantizar los  derechos
reconocidos por el orden juridico
nacional en favor de las victimas y
ofendidos del delito. El Mecanismo
de Apoyo Bxterior funciona a traves
del personal que labora en log

Consulados, Embajadas y
Agregadurias de Mexico en otros
paises;

VI,  Persona Desaparecida a Ia
persona cuyo paradero se desconoce
y ge presuma, a partir de cualquier
indicio, que su ausencia se relaciona
con |a comision de un delito;

IX. Organo Jurisdiccional: el Organo
durisdiccional del fuero federal en
materia civil:

X. Reporte: a |a comunicacion
mediante la cual la autoridad
compsetente  conoce de  |a
desaparicion de Una persona,

Articulo 4.- Las acciones, medidas Yy
procedimientos establecidos en esta Ley se
rigen por oS principios siguientes:

|, Gratuidad. Todas las acciones,
procedimientos v cualquier otro
tramite que implique la Declaracion
Especial de Ausencia seran gratuitos
para los Familiares.

[ee)
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Asimismo, el Poder Judicial de la
Federacion vy las  autoridades
competentes que participen en los
accién y procesos de la Declaratoria
Especial de Ausencia erogaran los
costos durante todo el tramite, incluso
los que se generen despues de
emitida la resolucion.

Il. Inmediatez. En la Declaracion
Especial de Ausencia, a partir de su
solicitud, el Organo Jurisdiccional
que conocera del procedimiento
debera estar en contacto directo con
quien haga la solictud vy los
Familiares.

Il Interés superior de la nifez La
Declaracion Especial de Ausencia
debera proteger primordialmente los
derechos de nifas, hifios Yy
adolescentes, y velar que la
proteccion que se [es brinde sea
armaonica e integral, atendiendo a su
desarrollo evolutivo Yy cognitivo, de
conformidad con la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

IV. Celeridad. El procedimiento de la
Declaracion Especial de Ausencia
debera ser expedito, rapido v eyitar
retardos indebidos o injustificados, &l
procedimienta no podra exceder los
Seis meses Sin que exista una
resolucién por pare del Organo
Jurisdiccional,. Es  obligacion  del
Organo  Jurisdiccional  suplr  la

10
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deficiencia de los planteamientos
consignados en |a salicitud.

V. Enfoque Diferencial y
Especializado. Las autoridades
reconoceran la existencia de grupos
de poblacion con  caracteristicas
particulares o con mayor situacién de
yulnerabllidad en razan de su edad,
género, preferencia U orientacion
sexual, etnia, discapacidad y otros,
en consecuencia, se raconoce que
ciertos dafios requieren de una
atencion especializada gue responda
a las particularidades y grado de
yulnerabllidad de las victimas. Las
autoridades gue deban aplicar esta
Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccion a
los grupos expuestos & un mayor
riesgo de violacion de sus derechos,
como nifias v nifios,  jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas
en cituacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos
indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas
personas  en  sSituacion  de
desplazamiento intemo.

VI, lgualdad y No Discriminacion. En
el elercicio de los derechos v
garantias de las la Persona
Desparecida y sus Familiares, en
todos los procedimientos a los que se
refiere  la  presente  Ley, Ias
autoridades se conduciran  sin

11
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distincion, exclusion o restriccion,
ejercida por razon de sexo, raza,
color, origen étnico, clase social,
nacionalidad,  lengua,  religion,
opiniones politicas o Ideoldgicas,
genero, edad, preferencia U
orientacion  sexual, estado civil,
condiciones de salud,
discapacidades, pertenencia a una
minaria nacional, o cualquier otra que
tenga por objeto o efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de |as personas. Tada
garantia o mecanismo especial
debera fundarse en razones de
enfoque diferencial

VI, Maxima Proteccion. Se debera velar
por la aplicacion de las medidas
apropladaz  para asegurar  la
proteccién mas amplia a la Persona
Desaparecida y sus Familiares o a
quien tenga un interés juridico de la
persona desaparecida.

VIll.  Perspectiva de Género. Todas las
autoridades deberan garantizar un
trato igualitario entre mujeres v
hombres, se eyitara que existan
situacionss de desventaja,
discriminacion, viclencia o se impida
la igualdad & las mujeres.

IX. Presuncion de Vida. En las
acciones, mecanismos ¥
procedimientos para |a emision de la
Declaracion Especial de Ausencia,

12
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las autoridades deben presumir que
la Persona Desaparecida esta con
yida.

Articulo 5.- Los Familiares de la Persona
Desaparecida que tengan Una investigacion
en la Fiscalia Especializada podrén optar
por presentar la solicitud de Declaracion
Especial de Ausencia ante el Organo
Jurisdiccional, en los términos prevé esta
Ley o ante la autoridad jurisdiccional
competente.

Para determinar la competencia de la
autoridad jurisdiccional que conozca de la
Declaracion Especial de Ausencia se estara
acualguiera de los siguientes criterios:

[, El dltimo domicilio de la Persona

Desaparecida;

[l El domiclic de la persona quien
promueva la accion,

Il El lugar en donde se presuma que
ocurrio la desaparicion, o

[V, El lugar en donde se esté |levando &
cabola investigacion

Articulo 6.- Todas las autoridades, en &l
ambito de sus competencias, fienen Ia
obligacion de reconocer la validez y los
efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia expedida por un  organo
jurnisdiccional competente

13
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La validez y los efectos de |a Declaracion
Especial de Ausencia seran exigibles ante
cualquier autoridad federal, estatal o
municipal, asi como, ante las particulares
cuando realicen actos equivalentes alos de
autoridad que afecten los derechos de las
Personas Desaparecidas o sus Familiares,
en términos de esta Ley,

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 7.- Tienen facultad para solicitar |a
Declaracion Especial de Ausencia:

I, Los Familiares,

Il La persona gue tenga Una relacion
sentimental afectiva inmediata vy
cotidiana con la Persona
Desaparecida;

lll.  Las personas representantes legales
de los Familiares de la Persona
Desparecida,

IV.  El Ministerio Publico a solicitud de los
Famiiares de la Persona
Desparecida; vy,

V. La Asesoria Juridica de |la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas,
quien ademas dara seguimiento &l

14
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juicio civil v al cumplimiento de la
resolucién

Mo hay prelacion entre las personas
solicitantes a que se refiere este articulo.

Articulo 8.- FEl  procedimiento  de
Declaracion Especial de Ausencia podra
solicitarse a partir de los tres meses de que
se haya hecha la Denuncia o Reporte de
desaparicion, o la presentacion de queja
ante |la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos o ante un organismo publico de
proteccion de los derechos humanos de las
Entidades Federativas

Articulo 9.- EI Ministerio Publico de la
Fiscalia Especializada y Comision Nacional
Busgueda tienen |a obligacién de informar
del procedimiento Yy los efectos de Ia
Declaracion Especial de Ausencia a los
Familiares de |a Persona Desaparecida.

El Ministerio Pablico de la Fiscalia
Especializada podra solicitar, a peticion de
los Familiares, al Organo Jurisdiccional que
se inicie el procedimiento y prevea las
medidas que resulten necesarias para
proteger los derechos de la Persona
Desapareciday de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico
de la Fscalia Especializada debera
considerar la informacién que se encuentre
en posesion de otras autoridades que den

15
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cuenta sobre laz  necesidades vy
requerimientos  particulares  de  los
Familiares, de conformidad con el principio
de Enfoque Diferencial y Especializado.

Cuando asi |o requieran los Familiares, la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas
asignara un Asesor Juridico para realizar la
solicitud y llevar a cabo los tramites del
Juicio

Articulo 10.- La solicitud de Declaracion
Especial de Ausencia debera incluir la
siguiente informacion'

I, El nombre, parentesco o relacion de
la persona solicitante con la Persona
Desaparecida;

Il.  El nombre, fecha de nacimiento vy el
estado  civil de la Persona
Desaparecida;

lll.  La denuncia presentada al Ministerio
Pablico delaFiscalia Especializada o
el reporte a la Comision Macional de
Blusqueda en donde se natren los
hechos de |a desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos;
cuando no se tenga precision sobre
la fecha o el lugar, bastard con la
presuncién que se tenga de esta
informacion;
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Y. Elnombrey edad de los Familiares o
de aquellas personas que tenga una
relacian sentimental afectiva
inmediata y cotidiana;

VI. La actiyidad a la que se dedica |a
Persona Desaparecida, asi como
nombre, domicilio de su fuente
laboral v, si lo hubiere, el régimen de
seguridad social;

VIl Los hienes de |a FPersona
Desaparecida;

VIll.  Los efectos gue solicta de Ia
Declaracion Especial de Ausencia,

IX. Toda aquella informacién que |a
persona solicitante haga llegar al
Organo Jurisdiccional para acreditar
la identidady personalidad juridica de
la Persona Desaparecida; y

X.  Cualguier otra informacin que se
estime relevante para determinar os
efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia.

Tratandose de la fraccion VIIl, el Organo
Jurisdiccional no podra interpretar que los
efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia que se  emitan  seran
exclusivamente en el sentido en gue fue
solicitado,
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Articulo 11.- Siempre que una persona que
solicite la Declaracion Especial de Ausencia
pertenezcaa una comunidad indigena o sea
extranjera y ho hable el idioma espafiol, se
proporcionara, de oficio, una persona
traductora o interprete para todo acto en el
due tenga que intervenir

Articulo 12.- Cuando el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia verse
sobre una Persona Desaparecida que sea
migrante, el Mecanismo de Apoyo Exterior
garantizara a los Familiares de ésta ¢l
acceso a dicho procedimiento, en términos
de su competencia Asimismo, el Organo
durisdiccional  dictarg  las  medidas
necesarias para la proteccion de la Persona
Despareciday sus Familiares.

Articulo 13.- Al iniciar un procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia de una
persona que tenga la condicion de migrante,
el Organo Jurisdiccional tendré la obligacion
de informar & la embajada, consulado o
agregaduria del pais de origen de la
Persona Desaparecida sobre |a solicitud
presentada.

Asimismo, una wvez  concluido el
procedimiento, el Organo Jurisdiccional
debera de hacer llegar una copia certificada
de |a resolucion de Declaracién Especial de
Ausencia a la embajada, consulado o
agregaduria del pais de origen de |la
Persona Desaparecida,

18



482

SENADO

DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 23 19 ABRIL 2018

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
GOBERNACION, DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTC DE DECRETC POR EL QUE
SE EXPIDE LALEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
PARA FERSONAS DESAPARECIDAS ¥ POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional una
yeZ que reciba la solicitud debera admitirla y
verificar la informacion. Si la persona
solicitante no cuenta con alguna de Ila
informacion referida en el articulo 10 de esta
Ley, debera hacerlo del conacimiento del
Organo Jurisdiccional a fin de que éste
solicite de manera oficiosa |a infarmacian a
la autoridad, dependencia, institucion o
persona que pudiera tenerla en su poder;
quienes tendran un plazo de 5 dias habiles
para remitirla.

Articulo 15.- E| Organo Jurisdiccional podra
requerir al Ministerio Publico de |a Fiscalia
Especializada, a la Comision Macional de
Busqueda y a la Comision Ejecutiva, que le
remita informacion pertinente, gue obre en
sus expedientes mediante copia certificada,
para el analisis y resolucién de Ia
Declaracion Especial de Ausencia, Las
autoridades sefialadas tendran un plaza de
5 dias habiles para remitirla

Articulo 16.- A fin de garantizar la maxima
proteccion a la Persona Desparecida, los
Familiares, el Organo Jurisdiccional debera
dictar las medidas provisionales
caltelares que sean necesarias en un plazo
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nomayor a 15 dias habiles contados a partir
de admitida la solicitud.

Dichas medidas versaran sobre la guarda,
alimentos, patria potestad, usoc de la
vivienday aquellas necesidades especificas
que advierta de la revision de la solicitud y la
infarmacién que le remitan |as autoridades,
particularmente la Comision Ejecutiva.

Atticulo17.- El Organo Jurisdiccional
dispondra que se publiquen los Edictos
llamando a cualquier persona que tenga
interés juridico en la Declaracion Especial
de Ausencia solicitada, por tres ocasiones
con intervalos de diez dias en los principales
periodicos de mayor circulacion a nivel
nacional

Articulo 18.- Transcurridos quince dias
desde la fecha de la Oltima publicacién de
edictos, i si no hubiere noticias U oposicidn
de alguna persona interesada, e Organo
durisdiccional  resclvera en forma  la
Declaracion Especial de Ausencia,

SI hubiere noticias u oposicién de alguna
persona  interesada, el Organo
Junsdiccional  no  podra  resolver sin
escuchar ala personay hacerse llegar de la
informacién o de las pruebas que crea
oportunas para resolver. Dicha resolucion
no podra exceder de los seis meses
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contados a partir de la admision de la
solicitud.

Articulo19.- La resolucién que se dicte
negando la Declaracion Especial de
Ausencia podra ser impugnada mediante la
interposicion del recurso de apelacion, de
conformidad  con  las  disposiciones
aplicables. De igual manera, las personas
con interés legitima podran impugnar la
resolucion cuando consideren que los
efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia no atienden plenamente a sus
necesidades,

Articulo 20.- La resolucién que dicte del
Grgana Jurisdiccional sobre la Declaracién
Especial de Ausencia incluira los efectos y
las medidas definitivas para garantizar la
maxima proteccion  a la  Persona
Desparecida y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional ordenara a la
Secretaria del Juzgado emita la certificacian
correspondiente a fin de que se hagan la
inscripcian en el Registro Civil, en un plazo
no mayor de 3 dias habiles y se ordenara
que la declaratoria se publique en &l Diario
Oficial de la Federacién, en el Boletin
Judicial asi como, en un en un periodico de
los de mayor circulacion a nivel nacional.

CAPITULO CUARTO

21
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DE LOS EFECTOS

Articulo 21.- La Declaracion Especial de
Ausencia tendra, como  minimo, los
siguientes efectos:

| El reconocimiento de la ausencia de
la Persona Desaparecida desde la
fecha en gue se consignael hecho en
la denuncia o en el reparte;

Il.  Garantizar la conservacion de la
patria potestad de la  Persona
Desaparecida y |a proteccion de los
derechos y bienes de las vy los hijog
menores de 18 afios de edad a traveés
de quien pueda ejercer |la patria
potestad o, en su casg, através de la
designacion de un tutor, atendiendo
al principio del interés superior de la
nifiez,

. Fjar los derechos de guarda Y
custodia de |as personas menores de
18 afos de edad en los términos de
la legislacién civil aplicable;

IV.  Proteger el patrimonio de la Persona
Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos
de amortizacion Sse  encuentren
vigentes, asl como de los bienes
sujetos a hipoteca,

V. Fijar la forma y plazos para que los
Familiares 1 otras  personas

22
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legitimadas por la ley, pueden
acceder, previo control judicial, al
patrimonio. de  la  Persong
Desaparecida;

VI.  Permitir  que las  personas
beneficiarias de un régimen de
seguridad social derivado de una
relacion de trabsjo de la Persona
Desaparecida continden gozando de
todos los derechos vy beneficios
aplicables a este régimen;

VIl.  Suspender de forma provisional los
actos Judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los
derechos o hienes de la Persona
Desaparecida;

VIl  Declarar la inexigibllidad o la
suspensidn temparal de obligaciones
o responsabilidades que la Persona
Desaparecida tenia a su cargo,
incluyendo aquellas derivadas de la
adquisicion de bienes a crédio y
cuyos plazos de amortizacion se
encuentren vigentes;

IX. E© nombramiento de un
representante ledal con facultad de
elercer actos de administracion
dominio de la Persona Desaparecida;

X, Garantizar y asegurar la continuidad
de la personalidad uridica de la
persona desaparecida;

23



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 23 19 ABRIL 2018 487

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
GOBERNACION, DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
PARA PERSONAS DESAPARECIDAS ¥ POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PCR DESAPARICION.

Xl Garantizar la proteccidn de los
derechos de los  Familiares,
particularmente de hijas & hijos
menares de 18 afios edad, a percibir
las prestaciones que la Persona
Desaparecida recibia con
anterioridad a la desaparicion;

XIl,  Disolucion de la sociedad conyugal
La persona conyuge presente
recibira  los  bienes que e
correspondan hasta el dia en que la
Declaracion Especial de Ausencia
haya causado ejecutoria

Xill.  Disalucion del winculo matrimonial a
peticion  expresa de la persona
conyuge presente, quedando en todo
caso el derecho para ejercitarlo en
cualquier momento postetior a la
Declaracion Especial de Ausencia;

XIV. Las que el Organo Junsdiccional
determine considerando la
informacion que se tenga sobre las
circunstancias v necesidades de
cada caso,

XV. Losdemas aplicables en otras figuras
de la legislacion civil, familiar y de
derechos de las victimas que sean
solicitados  por  las  personas
legitimadas en la presente Ley.

Articulo 22.- La Declaracion Especial de
Ausenciatendra efectos de caracter general
y universal de acuerdo a los criterios del

24
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articulo 1° de |a Constitucion Politica de los
Estados Lnidos Mexicanos, siempre
fomando en cuenta la norma que mas
beneficie a la Persona Desparecida y los
Familiares.

Articulo 23.- La Declaracion Especial de
Ausencia solo tiene efectos de caracter civil
y familiar, por lo que no produce efectos de
prescripcion penal i constitlye prueba
plena en otros procesos judiciales

Articulo 24- El Organo Junsdiccional
dispondra que la persona conyuge o
concubinag, las personas ascendientes,
descendientes y parientes colaterales hasta
eltercer grado, nombren de comiin acuerdo
al represéntate legal Mas sino estuvieran
conforme 0 no hubiese acuerdo unanime, el
Organa Jurisdiccional elegira entre estas a
la persona que le parezca maés apta para el
cargo.

El cargo de representante legal se
desempefiara de forma voluntaria y gratuita,

Articulo 25.- E| representante legal de |a
Persona Desaparecida, actuara conforme a
las redlas del albacea vy estara a cargo de
elaborar el inventario de los bienes de la
persona de cuya Declaracion Especial de
Ausencia se trate.
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Ademas, proveera a los Familiares de la
Persona Desaparecida de los recursos
BCONOMICOS necesanos para su  digna
subsistencia, rindiendo un informe mensual
al Organo Jurisdiccional que haya dictado la
Declaracion Especial de Ausencia, asi como
alos Familiares.

Tambien  rendirda  clentas de  suU
administracién a la Persona Desaparecida
cuando esta haya sido localizada con vida

Articulo 26.- El cargo de representante
legal acaba,

I, Con la localizacion con vida de la
Persona Desparecida;

Il Cuando asi lo solicite |a persona con
el cargo de representacion legal,

.  Con la certeza de la muerte de |a
Persona Desaparecida, o

IV. Con la resclucion que declare
presuntamente muerta a la Persona
Desaparecida.

Articulo 27.- La Declaracion Especial de
Alsencia protegerd los derechos laborales
delaPersonaDesparecida en los siguientes
terminos:
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I, Seletendraen situacion de licencia
con goce de sueldo hasta gue se sea
localizada con o sin vida;

Il Sieslocalizada con vida, recuperara
su posicion, escalafon y derechos de
antigliedad,

W, Si es localizada sin vida, se
indemnizara a sus deudos, de
acuerdoalo previsto en lalegislacion
aplicable, con independencia de las
medidas de reparacion integral

IV. A las personas beneficianas en
materia de seguridad social, se les
reconoceran y conservaran los
derechos v beneficlos que establece
el orden juridico aplicable; y

V. Se suspenderan los pagos con
motivo del crédito para la adquisicion
de viviendas hasta en tanto no se
localice, con o sin vida, a la Persona
Desaparecida,

Las protecciones a las que se hace
referencia en las fracciones |, Il y Il se
mantendran hasta por cinco afos, y hasta la
localizacion, con o sin vida, de la Persona
Desaparecida por lo gue hace a lag
fracciones |V y ¥

En los casos de las micro, pequefias v
medianas empresas gue se vean afectadas
en su economia como consecuencia de las
erogaciones a las que hace referencia las
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fracciones [, 11y [l del presente articulo,
podrén solicitar a |la Federacién vy las
Entidades Federativas, de forma subsidiara,
que dichas erogaciones sean deducibles de
impuestos  y estas daran todas las
facilidades para que sea asi.

Par |o que hace a las fracciones |V v V 13
Federacion sera la encargada de garantizar
gue dichas protecciones continten

S la Persong Desaparecida laboraba al
servicio de la federacion la Declaracion
Especial de Ausencia protegera los
derechas laborares en &l mismo sentido que
establece este articulo hasta su localizacion
con 0 sin vida.

Articulo 28 - Las obligaciones de caracter
mercantil y fiscal a las que se encuentra
sujeta la Persona Desparecida surtiran
efectos suspensivos hasta en tanto no sea
localizada con o sin vida,

Articulo 29.- Transcurrida un afio, contado
desde que se emite la resolucidn de la
Declaracion  Especial de Ausencia, el
representante legal a peficion de los
Familiares podré solicitar al  Organo
Jurisdiccional la venta judicial de los hienes
de la Persona Desaparecida, observando
las disposiciones aplicables para as ventas
judiciales.
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El Organo Jurisdiccional debera garantizar
que en la venta|udicial se rija por el principio
de presuncién de vida y velge interés
superior de las personas menores de 18
afios.

Articulo 30.- Cuando la solicitud de
Declaracion Especial de Ausencia sea
sobre una persona que tenga la calidad de
gidatario o comunero, el Organo
Jurisdiccional |o debera de tomar en cuenta
en su resolucion a fin de que sus derechos
gjidales o comuneros sean ejercidos en
términos de la Ley Agrara por sus
Familiares.

Articulo 31.- Si la Persona Desaparecida
con Declaracion Especial de Ausencia fuera
localizada con vida o se probare su
existencia, a excepcion de la disolucion
matrimonial, sin perjuicio de las acciones
legales conducentes en caso de existir
indicios de una accién deliberada de
eyasion de responsabilidades; recobrara
sus bienes en el estado en el que se hallen
Y no podra reclamar de estos frutos i
rentas. Asimismo, recobraré los derechos v
obligaciones que tenia al momento de su
desaparicion.

Articulo 32.- En el caso de |a existencia de
una declaratoria por presuncion demuerte o
de una declaratorio por ausencia conforme
Codigo Civil Federal, o bien se encuentre

29



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 23 19 ABRIL 2018 493

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE
GOBERNACION, DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTC DE DECRETQ POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
PARA PERSONAS DESAPARECIDAS ¥ POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PCR DESAPARICION.

pendiente de inscripcién, a solicitud de
quien fenga interés legitimo, podra ser
reconvertida a Declaratoria Especial de
Ausencia, en los términos de la presente
Ley

De acreditarse tal supuesto, el Organo
Jurisdiccional que huhbiese decrefado la
presuncion de muerte o de ausencia, sera el
competente para realizar la reconyencion
sin mas tramite dilatorio que el previsto en
términos de la legislacion aplicable,

Articulo 33.- La resolucion de Declaracion
Especial de Ausencia no eximira a las
autoridades de continuar con las
investigaciones encaminadas al
esclarecimiento de la verdad y de la
blsqueda de la Persona Desaparecida
hasta que no se conozca su paraderoy haya
sido plenamente identificada.

Articulo 34.- A las autoridades que
incumplan con lo establecido en la presente
Ley, se les dara vista de manera inmediata
al érgano de control interno, jurisdiccional o
cualquier ofra autoridad que corresponda
para investigar v sancionar la Infraccion
respectiva.

Ley Federal de| Trabajo

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 132.- .

Articulo 132.- ...
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| axXxM.

XXM Bis. Otargar permiso de paternidad de
cinco dias laborables cor goce de sueldo, g
los hombres trabajadores, por el nacimiento
de sus hijos y de igual manera en el caso de
la adopcion de un infante, v

JXMI - Participar en  la integracion v
funcionamiento de las Comisiones que
deban formarse en cada centro de trabajo,
de acuerdo con lo establecido por esta Ley.

[ axxyl.

XXM Bis. Otorgar permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento
de sUs hijos y de igual manera en el caso de
la adopcion de un infante, y

KAV - Participar en la integracion v
funcionamiento de las Comisiones que
deban formarse en cada centro de trabajo,
de acuerda cor |o establecido por esta Ley;

Y

XXIX.- Otorgar permiso de goce de
sueldo a las y los trabajadores
declarados en ausencia en los términos
de lo establecido en la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia por

XY Exigir la presentacion de certificados
médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo; y

XM Despedir a una trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente para
ue renuncie por estar embarazada, por

NO EXISTE CORRELATIVO So

Desaparicion.
Articulo 133.- Articulo 133.-
I a Xl [a Xl

XY Bdgir la presentacion de certificados
medicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el emplea;y

XY Despedr & una trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente para
que renuncie por estar embarazada, paor
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cambio de estado civil o portener el cuidado
de hijos menores.

cambio de estado civil o por tener el cuidado
de hijos menares.

NO EXISTE CORRELATIVO

XVI. Despedir a un trabajador que tenga
la calidad de ausente a causa de la
posible comisiéon de un delito, cuando
exista una investigacion penal por la
desaparicion, realizada por la autoridad
competente.

Articulo 141.- Las aportaciones al Fondo
MNacional de la Vivienda son gastos de
prevision social de las empresas y se
aplicaran en su totalidad a constituir
depédsitos en favor de [os trabajadores que
se sujetaran a las bases siguientes,

|. En los casos de incapacidad fotal
permanente, de incapacidad parcial
permanente, cuando ésta sea del 50% o
mas; de invalidez definitiva, en los términos
de la Ley del Sequro Social; de jubilacion; o
de muerte del trabajador, se entregara el
total de los depositos constituidos, a &l o sus
beneficiarios, con una cantidad adicional
igual a dichos depdsitos, en los términos de
laLey, a que serefiere el articulo 139;

Articulo 141.- Las aportaciones a Fondo
Nacional de la Vivienda son gastos de
prevision cocial de las empresas y se
aplicaran en su totalidad & constituir
depositos en favor de |os frabajadores que
se sujetardn a las bases siguientes.

|. En los casos de incapacidad total
permanente, de incapacidad parcial
permanente, cuando ésta sea del 50% o
mas; de invalidez definitiva, en los términos
de la Ley del Seguro Social; de jubilacion; o
de muerte del trabajador, se entregara el
total delos depositos constituidos, a é| o sus
beneficiarios, con una cantidad adicional
igual a dichos depositos, en los términos de
la Ley, & que se refiere el articulo 139;

NO ESXISTE CORRELATIVO

En caso de que el trabajador haya sido
declarado ausente se procedera de la
misma forma observando o establecido
enlaLeyFederal de Declaracion Especial
de Ausencia por Desaparicion.

Il Cuando el trabajador deje de estar sujeto
aUna relacion de trabajo v cuente con 50 o
mas afios de edad, tendré derecho a que se
le haga entrega del total de los depdsitos
que se hubieren hecho a su favor, en los

II. Cuando el trabajador deje de estar sujeto
a una relacion de trabajo y cuente con 50 o
mas afios de edad, tendra derecho a que se
le haga entrega del total de los depdsitos
que se hubieren hecho a su favor, en los
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términos de la Ley del Instituto del Fondo
MNacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

IIl. En caso de que el trabajador hubiere
recibido credito del Instituto, las cantidades
aque tuviere derecho en los términos de las
fracciones anteriores, se aplicaran a la
amortizacion del crédito, salvo en los casos
de incapacidad tctal permanente o de
muerte, en los términos del articulo 145 si
después de hacer la aplicacion de dichas
cantidades & |la amortizacion del crédito
quedare saldo a favor del trabajador se le
entregara a éste el monto correspondiente.
Para la devolucion de los depdsitos v
cantidades adicionales bastard que la
solicitud por escrito se acompafie con las
pruebas pertinentes

[Il. En caso de que el trabajador hubiere
recibido crédito del Instituto, las cantidades
a que tuviere derecho en |os términos de las
fracciones anteriores, se aplicaran a la
amortizacion del crédito, salvo en los casos
de incapacidad total permanents o de
muerte, en los términos del articulo 145 sl
después de hacer la aplicacion de dichas
cantidades a la amortizacién del crédito
quedare saldo a fayor del trabajador se le
entregara a éste el monto correspondiente.
Para la devolucion de [os depdsitos v
cantidades adicionales bastara que la
solicitud por escrito se acompafie con las
pruebas pertinentes

NO EXISTE CORRELATIVO

En caso de que el trabajador sea
declarado ausente en términos de la Ley
Federal de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion, el pago del
crédito solicitado debera ser suspendido
hasta en tanto no se haya localizado con
o sin vida.

Ley Federal de [os Trabajadores al Servicio del Estada

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 115- La prescripcion no puede
comenzar nl carrer:

| - Contra los incapacitados mentales, sino
cuando se haya discemido su  futela
conforme ala Ley;

Articula 115- La prescripcion no puede
comenzar ni correr:

| - Contra los incapacitadas mentales, sina
cuando se haya discernido su  futela
conforme ala Ley,
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I - Contra los trabajadores incorporados al
seryiclo militar en tiempo de guerray que par
alguno de los conceptos contenidos en esta
Ley se hayan hecho acreedores a
indemmizacian, v

Il - Durante el tiempo que el trabajador se
encuentre privado de su libertad, siempre
gue haya sido absuelto por sentencia
glecutotiada,

| - Contra los trabajadores incorporados al
servicio militar en tiempo de guerra y que por
alguno de los conceptos contenidos en esta
Ley se hayan hecho acreedores a
indemnizacion, v

[I.- Durante el tiempo que el trabajador se
encuentre privado de su libertad, siempre
que haya sido absuelto por sentencia
gjecutoriada

NO EXISTE CORRELATIVO

V.- Contra el trabajador que se encuentre
ausente, a causa de la posible comision
de un delito, cuando exista una
investigacion penal por la desaparicion,
realizada por la autoridad competente,

Ley del Ssgure Social

Texta Vigente

Texto Propuesto

Articulo 109,

Articula 109,

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 109 Bis.- Cuando ¢l trabajador
sea declarado ausente en términos de la
Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion, los
beneficiarios conservaran el derecho a
recibir la asistencia médica y de
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maternidad, quirargica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria.

Articulo 193, Articulo 193,

Articulo 193 Bis.- Cuando el trabajador
seadeclarado ausente términos de la Ley
Federal de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion, los recursos
de su cuenta individual seran puestos a
disposicion de sus beneficiarios en los
NO EXISTE CORRELATIVO términos en que se establezcan en
resolucion gue se haya emitido para ese
fin.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 10s ] rabajadores del Estado

Texto Vigente Texto Propuesto
CAPITULO 1N CARITULO I
CONSERVACION DE DERECHOS CONSERVACION DE DERECHOS
Articulo 43 - Articulo 43 -

Cuando el trabajador sea declarado
ausente en términos de [a Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, los beneficiarios
conservaran el derecho a recibir los
beneficios del seguro de salud
establecidos en el Capitulo anterior.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 78, Articulo 78,
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NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 78 BIS.- Cuando el trabajador
sea declarado ausente, de conformidad
con la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion,
los recursos de su cuenta individual
seran puestos a disposicion de sus
beneficiarios en los términos en que la
resolucion de la Declaracion Especial de
Ausencia establezca.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 8 -

| alx

X.- Las de prescripcion y caducidad y las
due se basen en la falta de las demas
condiciones necesarias para el gjercicio de
la accion;

A - Las personales que
demandado contra el actor.

tenga el

Articulo 8 -

(=D

A- Las de prescripcion y caducidad v las
que se hasen en la falta de las demas
condiciones necesarias para el gjercicio de
la accion,

Al - Las personales que tenga &l
demandado contra el actor, y

NQO EXISTE CORRELATIVO

XIl.- La Declaracion Especial de
Ausencia de quién firmo enlos términos
en que laley especial establezca.
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Ley de Instituciones de Crédito

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 56.-

Articulo 56 -

NO EXISTE CORRELATIVO

En caso de que el titular sea declarado
ausente en los términos de Ley Federal
de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, la institucion de crédito
entregara el importe a los beneficiarios
en los términos establecidos en la
resolucion de la Declaracion Especial de
Ausencia correspondiente.

Sl no existieren beneficiarios, el importe
debera entregarse en los términos previstos
en la legislacion comun

S no existieren beneficiarios, el importe
debera entregarse en los términos previstos
en |alegislacion coman.

Ley Agraria

Texto Vigente

Texto Propuesta

Articulo 20- La calidad de ejidatario se
pierde:

| For la cesion legal de sus derechos
parcelarios y comunes;

Il Por renuncia a sus derechos, en cuyo
caso se entenderan cedidos en favor del
niclea de poblacién,

Articulo 20~ La calidad de ejidatario se
plerde

| Por la cesién legal de sus derechos
parcelarios y comunes;

[I. Por renuncia a sus derechos, en cuyn
caso se entenderan cedidos en favor def
nucleo de poblacion,
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IIl. Por prescripcion negativa, en su casa,
cuando otra persona addulera sus derechos
en los terminos del articulo 48 de esta ley,

[Il. Por prescripcion negativa, en su caso,
cuando otra persona adquiera sus derechos
en |os términos del articulo 48 de esta ey
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Articulo 20 BIS.- Cuando el gjidatario o el
avecindado sea declarado ausente, en
los términos de la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion, se procedera conforme a
lo establecido en el articulo 18 de esta
Ley. La desaparicion en ningun caso
podra ser causal para perder la condicion
de ejidatario o avecindado.

NO EXISTE CORRELATIVO

IIl. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LA INICIATIVA.

Lainiciativa tiene por objeto expedir la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion. Esto es, reconocer, proteger y garantizar la continuidad de |a personalidad
juridica y los derechos de la persona desaparecida; brindar certeza juridica a la
representacion de los intereses y derechos de la persona desaparecida, otorgar las medidas
apropiadas para asequrar la proteccion mas amplia a los familiares; vy establecer el
procedimiento federal para la emision de |a Declaracion Especial de Ausencia y sus efectos,

Estas Comisiones Unidas coinciden con los argumentos de las Senadoras Iniciantes.
Particularmente por la necesidad de contar con un marco juridico que garantice |a
personalidad juridicay los derechos de las personas que se encuentren bajo el suplesto de
estar desaparecidas, asi como, bridar la proteccion més amplia a sus familiares. En tanto,
se considera que la Iniciativa es procedente con modificaciones, mismas gue conservan y
na varian en espiritu protector del cuerpo normativo.

IV. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN.

1. Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras sostenemos que |a desaparicion
forzada se ha convertido en un problema mundial. No afecta, dnicamente & una region
concreta del mundo. Las desapariciones forzadas, que fueron principalmente el producto de
las dictaduras militares, pueden perpetrarse el dia de hoy en situaciones complejas de
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conflicto intermna, como meétodo de represidn politica de los oponentes o en democracias por
funcionarios publicos y por particulares.

Asimismo, las desapariciones forzadas afectan los valores méas profundos de nuestra
socledad. Suprimen los derechos humanos v las libertades fundamentales, ademas de que
sU practica representa un crimen de lesa humanidad

La desaparicion forzada constituye una violacion multiple, grave y permanente de derechos
esenciales de |a persona humana de caracter inderogable. Tal como los derechos a la
libertad, |a integridad personal, |a vida v la personalidad juridica, consagrados en nuestra
Ley Fundamental v en diversas normas de derechos humanos previstas en tratados
internacionales suscritos por México.

Ademas, la sociedad mexicana ha visto un incremento exponencial de estas conductas en
las dos Ultimas décadas, generando miedo entre la poblacion con mayor susceptibilidad a
esta conducta, generanda Una experiencia traumatica para las victimas y sus familiares.
Estos delitos representan una grave viclacién a los derechos humanos constituyendolo Un
delito de lesa humanidad, toda vez que se ha convertido en una conducta generalizada y
sistematica.

En la actualidad, no se sabe con precision el nimero de personas desaparecidas, ya que
por un lado, las autoridades proporcionan una cifra y por otro, las organizaciones de |a
socledad civil, tanto nacionales coma internacionales, ofrecen ofra, dejando al descubierto
lainmensidad del problema.

En este sentido, Amnistia Intemacional en su informe 20172018 sefiala que, segun datos
del Registra Macional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, un padron oficial,
indicaba que seguia sin esclarecerse |a suerte o el paradero de 34 656 personas (25 682
hombres y 8.974 mujeres)'. Aungue se estima que las cifras reales eran mas altas, porgue
la cifra oficial excluia los casos federales anteriores al afio 2014 v log casos clasificados
como delitos de otro tipo, como son secuestros, trafico v trata de personas.

Por ofra parte, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH) elaborado
por el Goblerno Federal reconoce que la Comision Macional de los Derechos Humanos
(CNDH) habia registrado 42 300 personas desaparecidas, entre diciembre de 2008 Yy
diciembre de 20122,

L Disponible en Intemet: hitps {fwww aimnesty are/es/countries/americas/mexlco/report-mex oo/
2DOF: 30/04/2014.
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Como se puede apreciar, no se sabe el nimero exacto de personas desaparecidas y menos
se tiene conocimiento cierto del nimero de familias que se han visto y se siguen viendo
afectados por la desaparicion de su ser querido.

Por lo anterior, es indispensable que el Estado Mexicano cuente con una normatividad que
garantice la personalidad juridica y los derechos de las personas que se encuentren bajo el
supuesto de estar desaparecidas, asi como, bridar la proteccidn necesaria para sus
familiares. Asimismo, contar con instituciones adecuadas para investigar los hechos
constitutivos de delito, llevar a quienes sean responsables ante la justicia y asegurar
reparaciones integrales y adecuadas para las victimas de estas graves violaciones.

3. Ahora bien, el articulo 2° de la Convencion Intemacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, define a la "desaparicion forzada" como:

... "elarresto, la detencidn, el secuestro o cualguier ofra forma de privacion de libertad
que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
acfian con la auforizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
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negativa a raconocer dicha privacion de Ibertad o del ocultarmiento de la suerts o &l
paradaro de fa persona desaparecida, sustrayéndola a la proleccion de la ley"™

De igual manera, el articulo 3° de la Convencién antes mencionada, establece que "los
Estados tomarén las medidas apropiadas para investigar sobre las conductas definidas en
el articulo 2° que sean obra de personas o grupos de personas que actlen sin la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para procesar a os responsables™,

Por ello, la comunidad internacional ha adoptado diversos instrumentos para investigar,
prevenir, erradicar y castigar esta conducta, dentro de |os instrumentos que se han adoptado,
destacan los siguientes:

s [Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Fersonas contra las Desapariciones
Forzadas.

s Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

= Convencién Internacional para |a Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Farzadas aprabada par las Naciones Unidas en 2006

En esta tesitura, y derivado de la gran problemética que existe en nuestro pais por el delito
de desaparicién forzada y el creciente reclamo de familiares de victimas de desaparicion
forzada y familiares de victimas de desaparicion de personas que buscan justicia y
reparacion, asi como para dar cumplimiento con diversas obligaciones intemacionales en la
materia, el Estado mexicano se dio a la tarea de construir la "Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida pof Particulares y del Sistema
Macional de Blsqueda de Personas”.

Con esta Ley General, el Estado busca prevenir, investigar, sancionar y reparar tanto |a
desaparicion forzada de personas como la desaparicion de personas cometidas por
particulares. Sin embargo, la Ley General es solo el comienzo para afrontar |as diversas
prableméticas que encierran |a desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida
por particulares, ya que comao se ha dicho estas conductas laceran diversos derechos, tanto
de las victimas como de sus familiares.

4. En este sentido, y en cumplimiento al articulo 9° transitorio de la Ley General, el cual
sefiala:

H}nformacian disponible en: httpy Avwny nhchr arg/SP/Profe ssionalinterest/Fames! Convention CED aspx
4\ bice
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“Noveno. ElCongraso de la Unlon debera legislaren natefia de Declaracion Especial
de Ausencia dentro de los ciento ochenla dias siguientes a la fecha en qle enfre en
vigor ef presente Decrefo.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su casg, armonizar 1a legislacion gue
cofresponda a su ambito de cormpefencia denlro de los clento ochenta dias siguientes
a fa facha en que entre an vigor e/ presents Dacrato.

En aquellas Enlidades Federafivas en las que no se hava llevado & cabo la
armonizacion prevista en el Capltulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, deniro del
plazo sefialado en el parrafo anterior, resultaran aplicables fas disposiciones de!
referido Capituln no ohstante lo previsto en la legisiaciin local aplicabie"®.

En virtud de lo anterjor, se desprende |a necesidad de dar cumplimiento al articulo Noveno
Transitorio de la Ley General, toda vez que con la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion se evita dejar a los Familiares de la persona desaparecida en el desampara,
afectando a un mas sus derechos humanos.

Tomando en consideracion que la realidad de las familias que tienen a Una persona
desaparecida es distinta entre estas a lo largo del pais, retoma las preocupaciones de
diversas organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema de desaparicion forzada de
personas y desapariciones cometidas por particulares, con la finalidad que este instrumento
establezca el procedimiento federal para la emision de la Declaracién Especial de Ausencia
par Desaparicidn y sus efectos sin que exista una revictimizacion de los familiares de |a
persona desaparecida,

5. Como ya se ha expuesto, los delitos materia de la Ley General generan diversas
violaciones a los derechos humanos de la persona desaparecida y de sus familiares, ya que
al privarle de su libertad y ocultar su paradero, se le extrae de |a proteccion de la ley y se
vulnera el derecho a la personalidad juridica de la persona desaparecida.

Lavida de lasy los integrantes de la familia de una persona desaparecida cambia de forma
radical. La familia se ve sometida a la incertidumbre de no saber dénde esta su familiar y
ademas, muchas familias quedan en un estado indefension social, familiary econdmica. De
igual forma, no sdlo los efectos |egales son los que sufren las familias, sino tambign las
afectaciones animicas y psicologicas como conseclencia de enfrentar |a desaparicion de su
familiar.

ADOF:17/11/2017
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Parlas razones antes aducidas, los integrantes de estas Comisiones Unidas Dictaminadoras
del Senado de |a Replblica estimamos procedente aprobar con modificaciones la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion y por el que se reforman diversas disposiciones |egales en
materia de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion.

6. Estas Comisiones Lnidas consideran necesario realizar algunos ajustes en el texto
propuesto en la ley que se pretende crear, asi como en las propuestas de reforma a los
diversos ordenamientos. Esto, sin que se varie el contenido medular de las propuestas, sino
unicamente como cambios que responden a una adecuada técnica legislativa.

Por ofro lado, estas Comisiones Unidas estiman necesario que se realicen ajustes al
contenida de diversos preceptos propuestos para la nueva ley. Primeramente, debe |levarse
a cabo una modificacion al articulo 6 del nstrumento. Lo anterior, toda vez que las palabras
estalal o rmunicipal pueden generar un conflicto con la autonomia de las entidades
federativas, Por ello, en estricto apego al pacto federal, la declaracion especial de ausencia
que ge emita bajo el amparo de la presente ley no puede ser exigible a las autoridades
estatales, mucho menos a las municipales. La exigibilidad de ello sera posible una vez que
los propios estados regulen, a través de sus congresos locales, |a figura en comento,

En la misma linea, |a delimitacion de la competencia impacta también en la denominacidn
del instrumento normativa que se busca conformar. De esta forma, estas Comisiones Linidas
consideran que debe denominarse "Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas”

Enlo que hace al articulo 14, se considera oportuno precisar que la solicitud de declaracion
debera ser admitida en un lapso no mayor a cinco dias naturales, asi comao la obligacién de
verificar [a informacion que sea presentada. Esto, en aras de procurar la celeridad y rapidez
del procedimiento, con un parametro temporal razonable.

Respecto del articulo 17, se estima que obligar a los periddicos de mayor circulacion a
publicar edictos gratuitos puede generar impugnaciones a la presente norma, sobre todo
ante |a posible falta de consenso con el contenido de [a norma. Lo anterior dejaria en estado
de indefensidn a los particulares, ante la imposibilidad de que los edictos sean publicados
Es por ello se propone que sean publicados en el Diario Oficial de la Federacidn de forma
gratuita, asi como en la pagina electronica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Comisién Nacional de Bisqueda.
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Par su parte, es necesario que el cantenido del articulo 23 se integre como uh segundo
parrafo al articulo anterior, es decir, al numeral 22 Esto, toda vez que ambos se refieren a
los efectos de la declaracion especial de ausencia. En ese tenor, el contenido de ambos
debe fusionarse en un mismo articulo. En consecuencia, la numeracién subsecuente se
actualiza,

Finalmente, es menester referimos al articulo 27 de |a propuesta, cuya numeracion final es
26.En lo que hace a lafraccion |, se considera que, si bien la desaparicion no es producto
de |a voluntad de la victima, tampoco es consecuencia de la voluntad del patron. En ese
tenor, se impondria una carga carente de racionalidad al patron al pretender que soporte la
carga de pagar al trabajador ausente. En todo caso, es el propio Estado Mexicano quien es
responsable de garantizar la seguridad de sus ciudadanos, aunado al hecho de que para
que se canfigure el delito de desaparicion forzada es necesaria la aquiescencia de un
servidor pablico. En ese caso, seria el propio Estado quien debera indemnizar a los
Familiares o representantes legales de la Persona Desaparecida. Luego, |0 que debe
prevalecer es la obligacién del patron de tenerlo en situacion de permiso, pero sin goce de
sueldo.

En el misma tenor, la fraccion I, implica una carga desmedida para el patron. Asi, estas
Comisiones Unidas estiman que debe eliminarse, toda vez que dicha indemnizacion debe
llevarse a caba conforme al establecido en la Ley General de Victimas Igual consideracion
merece el tercer parrafo de dicho articulo, porlo gue debe ser eliminado,

Por las razones anteriores y con fundamento en o dispuesto por el inciso A, del articulo 72
consfitucional y los articulos 85, 86, 89, 90, 94 v 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, v 117, 178, 182,183,186,188,190, 191, 192, 193,
194 v 222 del Reglamento del Senado de [a Replblica, las Comisiones Unidas de Justicia y
de Estudios Legislativos, sometemos al Pleno de la Camara de Senadores ef siguiente;

DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL
DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS Y POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA POR DESAPARICION.
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ARTICULO PRIMERO. - Por &l que se expide |a Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas para guedar como sigue!

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social v tiene por objeto!

|.  Establecer el procedimiento federal para la emisién de la Declaracion Especial de
Ausencia, mismo que no podra exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del
procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los
Familiares o personas legitimadas por ley, Una vez que esta es emitida por el Organo
durisdiccional competente;

Il.  Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de |a Persona Desaparecida,

Il Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de |a Persana
Desaparecida; y

IV, Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion méas amplia a los
Familiares

Articulo 2.- La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccian mas
amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus Familiares, de conformidad con
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y demas normativa aplicable.

A falta de disposicion expresa en esta ley se aplicara de manera supletaria la legislacion en
materia procesal ciyil aplicable.

Articulo 3 - Para efectos de esta ley se entiende por:
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|. Asesor Juridico: al Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas adscritos a |a
Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas,

Il. Comisién Ejecutiva ala Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
lll. Comisién Nacional Busqueda: ala Comision Macional de Blisqueda de Personas,

IV. Declaracion Especial de Ausencia: a |a Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas;

V. Familiares: a |as personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin limitacién de grada, en linea transversal hasta el
cuarto grado; él o la conyuge, la concubina o concubinario o, en suU caso, guienes
estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia U otras figuras juridicas
analogas. Asimismo, |las personas que dependan econdmicamente de la Persona
Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

VI. FiscaliaEspecializada a |a Fiscalia Especializada de la Procuraduria General de |a
Replblica, encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones
relacionadas con los delitos sefialados en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparician cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas. Las acciones anteriores se llevaran a cabo a través del
Ministerio Pablico de la Fiscalia Especializada;

VIl. Mecanismo de Apoyo Exterior ¢l Mecanismo de Apoyo Exterior de Bisqueda e
Investigacion es el conjunto de acclones y medidas tendientes a facilitar el acceso a
la justicia y el gjercicio de acciones para |a reparacion del dafio, en el ambito de su
competencia, a personas migrantes o sus familias que estén en ofro paisy requieran
acceder directamente a |as instituciones previstas en el sistema juridico mexicano
establecidas en esta Ley, asi como coadyuvar en |a busqueda y localizacion de
personas migrantes desaparecidas con la Comision Nacional de Blsgueda vy en la
investigacion y persecucion de los delitos que realicen las Fiscalias Especializadas
en coordinacion con la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes,
asi como para garantizar los derechos reconocidos por el arden jutidico nacional en
favor de las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo de Apoyo Exterior funciona
a traves del personal gue labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias de
México en otros paises;
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VIll. Fersona Desaparecida: a la persona cuyo paradero e desconoce Y se presuma, a
partir de cualquier indicio, que suU ausencia se relaciona con la comisién de un delito;

IX.Organo Jurisdiccional: al 6rgano jutisdiccional competente del fuero federal en
materia civil, y

X. Reporte: a la comunicacion mediante la cual |a autoridad competefite conoce de |a
desaparicion de una persona.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta ley se rigen por
[os principios siguientes:

|. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté
relacionado con |la Declaracion Especial de Ausencia seran gratuitos para los
Familiares y demés personas previstas en esta ley

Asimismo, el Pader Judicial de |a Federacién v |as autoridades competentes que
participen en los actos y procesos relacionados con la Declaratoria Especial de
Ausencia, deben erogar |os costos relacionados con su tramite, incluso los que se
generen después de emitida la resolucion.

Il Inmediatez A partir de la solicitud de |a Declaracion Especial de Ausencia, el Organo
Jurisdiccional que conocera del procedimiento debera estar en contacta directo con
duien hada la solicitud y los Familiares.

Ill. Interés superior de la nifiez. En el procedimiento de la Declaracion Especial de
Ausencia debera en todo momento proteger v atender de manera primordial los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que |a proteccion que se les brinde
cea armonica e integral, considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes v la
legislacidn aplicable;

IV. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia debera atender
los plazos sefialados por esta ley v evitar cualguier tipo de retrasos indebidos o
Injustificados. El procedimiento de la Declaracién Especial de Ausencia no podra
exceder los seis meses sin que exista una resolucion de Declaracién Especial de
Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional.
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V. Enfoque Diferencial y Especializado Las autoridades que apliquen esta ley, estan
obligadas, en el respectivo ambito de sus competencias, a brindar una atencidn
especializada, garantias especiales v medidas de proteccion a los grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, preferencia U orientacion sexual, etnia, discapacidad v
ofras, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafos requieren de una atencion
especializada que responda a |as particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas. Entre los grupos antes sefialados, estan considerados como expuestos aun
mayor riesgo de violacion de sus deraechos, a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, migrantes, miembros de
pueblos y comunidades indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de desplazamiento forzado interno,

VI. lgualdad y No Discriminacion. En el gjercicio de los derechos y garantias de |as la
Persona Desparecida y sus Familiares, en todos los procedimientos a los que se
refiere la presente ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaratoria Especial de Ausencia se conduciran sin distincion, exclusion o restriccion
fnotivada por origen &tnico o nacional, sexo, discapacidad, condicion social,
economica o de salud, embarazo, lengua, religion; opinion, preferencia sexual, estado
civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos v la igualdad real de
oportunidades de las personas,

VIl. Maxima Proteccion. Las autoridades deben velar por la aplicacion y el cumplimiento
de las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a la Persona
Desapareciday a sus Familiares o a quien tenga un interés juridico en la Declaracion
Especial de Ausencia El drgano junisdiccional gue conozea de un procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia debe suplir la deficiencia de los planteamientos
consignados en la solicitud,

VIll. Perspectiva de Género. Todas |las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia, deben garantizar un trato igualitario entre mujeres
y hombres, por lo que sU actuacion debera realizarse libre de prejuicios, estereotipos
Y de cualquier otro elemento que propicien situaciones de desventaja, discriminacion
0 violencia contralas mujeres,

IX. Presuncion de Vida. En |as acciones, mecanismos y procedimientos para |a emision
de la Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el
pracedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida
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Articulo 5.- Los Familiares Y personas autorizadas por la ley que tengan abierta una
investigacion en la Fiscalia Especializada podran optar por presentar la solicitud de
Declaracion Especial de Ausencia ante el Organo Jurisdiccional, en los términos preve esta
ley.

Articulo 6.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de reconacer la validez v los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia expedida por
un érgano jurisdiccional competente.

La validez vy los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia seran exigibles ante
cualquier autoridad federal, asi como, ante los particulares cuando realicen actos

equivalentes a los de autoridad que afecten los derechos delas Personas Desaparecidas o
sus Familiares, en términos de esta ley

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 7.- Pueden solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, sin orden de prelacion
entre |og solicitantes:

I. Loz Familiares,

Il.  Lapersona gue tenga Una relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la
Fersona Desaparecida, en términos de |a legislacion civil aplicable;

IIl.  Las personas gue funjan como representantes legales de los Familiares:;
IV.  ElMinisterio Publico a solicitud de [os Familiares, Y
V. El Asesor Juridico de [a Comision Ejecutiva, quien ademas dara seguimiento al juicio

civil y al cumplimiento de la resolucion.

Articulo 8.- El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra salicitarse & partir
de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia de desaparicion, o la presentacion de
queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Articulo 9.- El Ministerio Plblico de |a Fiscalia Especializada, |a Comision Ejecutiva y la
Comisién Nacional Busqueda tienen la obligacién de informar del procedimiento y los efectos
de la Declaracion Especial de Ausencia a los Familiares o sus representantes legales; asi
coma ala o las personas que tengan una relacidn sentimental afectiva inmediatay cotidiana
con la Persona Desaparecida,

El Ministerio Pablico de la Fiscalia Especializada podra solicitar, g peticion de los Familiares
U ofras personas legitimadas por la ley, al Organo Jurisdiccional que se inicie el
procedimiento de Declarataria Especial de Ausencia y, en su caso, que ordene las medidas
gue resulten necesarias para proteger los derechos de la Persona Desaparecida y de sus
Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada debera considerar |a
informacion que se encuentre en posesion de otras autoridades, con el fin de contar con
elementos particulares de los Familiares, de conformidad con el principio de Enfoque
Diferencial y Especializado

Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra persona con derecho, la Camision
Ejecutiva asignara un Asesor Juridico para realizar la solicitud de Declaracion Especial de
Ausenciay llevar a cabo los tramites relacionados con la misma, en términos delalegislacion
aplicable.

Articulo 10.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia debera incluir a siguiente
informacion

I. El nombre, parentesca o relacion de la persona solicitante con la Persona
Desaparecida y sus datos generales;

Il.  Elnombre, fecha de nacimientoy el estado civil de |a Persona Desaparecida,

lIl. Ladenuncia presentada al Ministerio Piblico de la Fiscalia Especializada o del reporte
a la Comision Nacional de Blsqueda en donde se narren los hechos de la
desaparicidn;

IV. Lafechay lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se tenga
precision sobre |a fecha o el ugar, bastara con la presuncion que se tenga de esta
informacion;
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V. Elnombrey edad de los Familiares o de aquellas personas dque tengan una relacion
sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida,

VI. Laactividadalaque se dedicalaPersona Desaparacida, asi como nombre y domicilio
de su fuente de trabajo v, si [0 hubiere, datos del regimen de seguridad social al que
pertenezca la Persona Desaparecida;

VII.  Los hienes o derechos de |a Personia Desaparecida que desean ser protegidos o
elercidos;

YIIl. Los efectos que se salicita tenga la Declaracion de Ausencia en [os terminos del
articulo 21,

IX. Toda aquella informacion que la persona solicitante haga llegar al Organo
Jurisdiccional para acreditar la identidad ¥ personalidad juridica de la Persona
Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime relevante para deterrminar los
efectos de |a Declaracion Especial de Ausencia,

Tratandose de lafraccion VIl el Organo Jurisdiccional no podra interpretar que los efectos
de |a Declaracién Especial de Ausencia que se emitan seran exclusivamente en el sentido
en que fue solicitado.

Articulo 11.- Cuando la persona que solicite la Declaracion Especia de Ausencia
pertenezca a Una comunidad o pueblo indigena o sea extranjera y no hable el idioma
espafiol, se proporcionara, de oficio, Una persona traductora o interprete para todo acto en
el que tenga que interyvenir

Articulo 12.- Cuando el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia verse sobre
una Persona Desaparecida que sea migrante, el Mecanisma de Apoyo Bxterior garantizara
alos Familiares de esta el acceso a dicho procedimiento, en términos de su competencia.
Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictara las medidas necesarias para la proteccion de la
Persona Desparecida y sus Familiares.

Articulo 13.- Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia de una
persona quetenga la condicion de extrajera, el Organo Jurisdiccional tendrd la abligacion de
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informar sobre |a sollicitud presentada a la embajada, consulado o agregaduria del pais de
ofigen de |la Persona Desaparecida

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera de hacer
llegar una copia certificada de la resolucion de Declaracion Especial de Ausencia a la
embajada, consulado o agregaduria del pais de arigen de |a Persona Desaparecida.

CAPITULO TERCEROQ
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional que reciba |a solicitud debera admitirla en un lapso no
mayor a cinco dias naturales, v verificar la informacion que le sea presentada. Si la persona
solicitante no cuenta con alguna de |a informacion a que se refiere el articulo 10 de esta ley,
debera hacerlo del conocimiento del Organo Jurisdicciona a fin de que éste solicite de
manera oficiosa la informacion a la autonidad, dependencia, institucion o persona que
pudiera tenerla en su poder; quienes tendréan un plazo de cinco dias habiles para remitirla
contados & partir de que reciba el requerimiento.

Articulo 15.- E| Organo Jurisdiccional podra requerir al Ministerio Publico de |a Fiscalia
Especializada, ala Comision Nacional de Bisqueda vy a la Comision Ejecutiva, que [e remitan
informacién pertinente, que obre en sus expedientes en copia certificada, para el analisis y
resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia. Las autoridades requeridas tendran un
plazo de cinco dias habiles contados & partir de que reciban el requerimiento, para remitia
al organo jurisdiccional.

Articulo 16.- A fin de garantizar la méxima proteccion a |a Persona Desparecida v a sus
Familiares, el Organo Jurisdiccional debera dictar las medidas provisionalesy caltelares que
resulten necesarias en un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir de que la
solicitud haya sido presentada.

Dichas medidas versaran sobre la guarda, aimentos, patria potestad, uso de la vivienda vy
aquellas necesidades especificas que advierta de |a revision de la solicitud v la Informacion
que |e remitan las autaridades, particularmente la Comision Ejecutiva

Articulo 17.- El Organo Jurisdiccional dispondré que se publiquen los edictos en el Diario
Oficial de la Federacion, la cual debera ser de forma gratuita, de conformidad con €l articulo
19-B, de |a Ley Federal de Derechos. Asimismo, se debera publicar [0s avisos en la pagina
electrénica del Poder Judicial de |a Federacion y en |a de la Comision Nacional de Bisqueda.
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Las publicaciones sefialadas en el presente precepto deberan ser por tres ocasiones con
interyalos de una semana, lamando a cualquier persona que tenga interés juridico en el
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia correspondiente.

Articulo 18.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la Ultima publicacién de los
edictos, y sl no hubiere noticias U opasicidn de alguna persona interesada, el Organo
durisdiccional resolvera en forma definitiva sobre la Declaracion Especial de Ausencia,

Si hubiere noticias u oposicion de alguna persana interesada, el Organo Jurisdiccional no
podra resolver sobre la Declaratoria Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y
hacerse llegar de |a informacién o de las pruebas que crea oportunas para tal efecto.

Articulo 19.- La resolucion que el drgano jurisdiccional dicte negando la Declaracion
Especial de Ausencia podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de
apelacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. De igual manera, las personas
con interés legitima podran impugnar la resolucién cuando consideren que los efectos de |a
Declaracion Especial de Ausencia no atienden plenamente a sus derechos o necesidades,

Articulo 20.- La resolucion que dicte del Organo Jurisdiccional sobre la Declaracion Especial
de Ausencia incluira los efectos y las medidas definitivas para garantizar la maxima
proteccion a la Persona Desparecida y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional solicitara a la secretaria del juzgado o su equivalente, la emisidn de
la certificacion correspondiente a fin de que se hagan la inscripcion en el Registra Civil
correspandiente, en un plazo no mayar de tres dias habilesy se ordenara que la Declaratoria
Especial de Ausencia se publigue en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina
electronica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en la de la Comision Nacional de
Busqueda, la cual sera realizada de manera gratuita.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS

Articulo 21.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los siguientes
efectos:

. Elreconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde |a fecha en que
se consigna el hecho en la denuncia o en el reporte;
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Il.  Garantizar la conservacidn de la patria potestad de la Persona Desaparecida v |a
proteccion de los derechos v bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad a
traves de guien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a traves de la
designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés superior de |a nifiez;

lll.  Fijarlos derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de edad
en términos de |a legislacian civil aplicable,

IV.  Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyenda los bienes adquiridos
a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi como de los
bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijarlaformay plazos para que los Familiares u otras personas |egitimadas por ley,
pueden acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

VI.  Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de sequridad social derivado
de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida continden gozando de todos
loz derechos y beneficios aplicables a este régimen;

VIl.  Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiies, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

Vill. Declarar la inexigbilidad o la suspension temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo
aquellas dervadas de la adguisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de
administracion y dominio de la Persona Desaparecida,

X.  Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona desaparecida;

Xl. La proteccién de |os derechos de los Familiares, particularments de hijas e hijos
menores de 18 afios edad, a percibir |as prestaciones que la Persona Desaparecida
recibia con anteriotidad & la desaparicion;

XIl.  Disolucion de la sociedad conyugal. La persona conyuge presente recibira [os bienes
que le correspondan hasta el dia en que la Declaracion Especial de Ausencia haya
causado ejecutoria
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X, Disolucidn del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona conyuge presente,
quedando en todo caso el derecho para gjercitarlo en cualguier momento posterior a
|a Declaracion Especial de Ausencia;

XIV. Lasqueel Organo Jurisdiccional determine consideranda la infarmacion que se tenga
sobre las circunstancias y necesidades de cada caso, y

XV, Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en materia civil, familiar y
de derechos de los derechos de las victimas que sean solicitados por las personas
legitimadas en términos de la presente [ey.

Articulo 22.- La Declaracién Especial de Ausencia tendra efectos de caracter general v
universal de acuerdo a los criterios del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de |05 tratados intemacionales en materia de Derechos Humanos en
los que el Estado sea parte, asi como del interés superior de la nifiez, tomando siempre en
cuenta lanorma que més beneficie a la Persona Despareciday a los Familiares,

La Declaracién Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcién penal ni constituye
prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 23.- El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el conyuge o la concubina o
concubinario, asi como las personas ascendientes, descendientes y parientes colaterales
hasta el tercer grado, nombren de comin acuerdo al represéntate legal. En el caso de
inconformidad respecto a dicho hombramiento, o de no existir acuerdo unanime, &l Organo
Jdurisdiccional elegira entre estas a la persona que le parezca mas apta para desempefiar
dicho cargo.

La persona designada como representante legal no recibira remuneracion economica por el
desempefio de dicho cargo

Articulo 24.- El representante legal de la Persona Desaparecida, actuara conforme a |as
reglas del albacea en términos del Cédigo Civil Federal, v estara a cargo de elabarar el
inventaro delos bienes de la persona de cuya Declaracion Especial de Ausencia se trate,

Ademas, dispondra de |os bienes necesarios para proveer alos Familiares de |a Persona
Desaparecida de |os recursos econémicos necesarios para su digna subsistencia, rindiendo
un informe mensual al Organo Junsdiccional que haya dictado la Declaracion Especial de
Ausencia, asi como alos Familiares,
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En caso de que la Persona Desaparecida sea |ocalizada con vida, el aludido representante
legal le rendira cuentas de su administracion desde el momento en que tomd el encarga,
ante el Organa Jurisdiccional correspondiente.

Articulo 25.- El cargo de representante legal acaba:
I. Con lalocalizacion con vida de la Persona Desparacida,
Il. Cuando asi o solicite la persona con el cargo de representacion legal al drgano
jurisdiccional gue emitio |a Declarataria Especial de Ausencia para que, en términos
del articulo 23 de la presente ley, nombre un nueyo representante legal

IIl. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida, o

IV. Con |a resolucién, posterior a |a Declaratoria Especial de Ausencia, que declare
presuntamente muerta a la Persona Desaparecida.

Articulo 26.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales de |a
Persona Desparecida en los sigulentes términos:

I. Seletendra en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el suplesto de que la
yictima fuera localizada con wvida, el patron debera reinstalarlo en el puesto gue
ocupaba en su centro de trabajo antes de la Desaparicion |

Il Sieslocalizada con vida, recuperara su posicion, escalafon y derechos de antigiedad
de conformidad con la legislacion aplicable;

lll. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les recanoceran
conservaran los derechos vy beneficios que establece el orden juridico aplicable, v

IV.  Sesuspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion de viviendas

La medida de proteccidn prevista en la fraccion | del presente se mantendra hasta por cinco
afios, pasados los cuales no habra obligacion para el empleador. Por lo que hace a lo
previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccidn se mantendran hasta la
[ocalizacion, con o sin yida, de la Persona Desaparecida,
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Par lo que hace a las fracciones Il v 1V la Federacion seré la encargada de garantizar que
dichas protecciones continten, en términos de la legislacion aplicable

Sila Persona Desaparecida laboraba al servicio de |a federacion, la Declaracion Especial de
Ausencia protegera los derechos laborares en el mismo senticlo gue establece este articulo
hasta su |ocalizacion con o sin vida.

Articulo 27 - Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la Persona
Desparecida, surtiran efectos suspensivos hasta en tanto no sea localizada con o sin vida.

Articulo 28.- Transcurrido un afo, contado desde que se emite |a resclucion de la
Declaracion Especial de Ausencia, el representante legal a peticion de [os Familiares U ofra
persona legitimada por la ley, podra solicitar al Organa Jurisdiccional la venta judicial de los
bienes de la Persona Desaparecida, observando las disposiciones aplicables para las
ventas judiciales

El Organo Jurisdiccional debera garantizar que en |a venta judicial se lleve a cabo bajo ¢l
principio de presuncion de vida, asl como del interés superior de las personas menores de
18 afios,

Articulo 29.- Cuando la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia sea sobre una
persona que tenga la calidad de ejidatario o comunero, el Organo Jurisdiccional lo debera
de tomar en cuenta en su resolucién afin de que sus derechos gjidales o comuneros sean
gjercidos en términos de la Ley Agraria por sus Familiares.

Articulo 30.- Si la Persona Desaparecida de la cual se emitié una Declaracion Especial de
Ausenciafueralocalizada con vida o se prueba que sigue con vida, en caso de existirindicios
de que |a persona hizo creer su desaparicién deliberada para evadir responsabilidades, sin
perjuicio de las acciones legales conducentes, recobrara sus bienes en el estado en el que
ge hallen y no podré reclamar de estos frutos ni rentas vy, en su caso, también recobrara los
derechosy obligaciones gue tenia al momento de su desaparician

Articulo 31.-En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion de muerte
o de una declaratoria por ausencia conforme al Cadigo Civil Federal, o bien, de aquellas que
se encuentren pendientes de inscripcidn, a solicitud de quien tenga interés legitima, estas
podran ser tramitadas como Declaratoria Especial de Ausencia, en los términos de |a
presente ley
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De acreditarse tal supuesto, el Organo Jufisdiccional que hublese decretado |a presuncion
de muerte o de ausencia, sera el competente para realizar el cambio de la situacion jutidica
sin mas tramite dilatorio que el previsto en términos de esta ley.

Articulo 32.- La resolicion de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a las
autoridades competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al
esclarecimiento de la verdady de la blisqueda de la Persona Desaparecida hasta que no se
conozca sU paradera y haya sido plenamente |dentificada.

Articulo 33.- La autoridad o |a persona qgue tenga conocimiento del incumplimiento & lo
establecido en la presente ley, dara vista de manera inmediata al drgano de control interno,

jurisdiccional o cualquier otra autoridad que corresponda para investigar y sancionar la
infraccion respectiva.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 132, 133 y 141, 474, 477, 500, 502 y
503 todos de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue;
Articulo 132-.
| - a XAV -
VI Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo,
a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso

de la adopcion de un infante;

KM - Participar en la integracion v funcionamiento de las Comisiones que deban
formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley, y

XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los trabajadores declarados
desaparecidos que cuente con declaracion especial de ausencia en los términos
de lo establecido en la legislacion especial en la materia.

Artlculo 133- .

l.a Xl

58
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XV, Exigir la presentacion de certificados medicos de no embaraza para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo;

AV, Despedir @ una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de estado ciyil o por tener el cUidado de
hijos menores; y

XVI. Dar de baja o terminar la relacion laboral de un trabajador que tenga la
calidad de desaparecido y cuente con declaracion especial de ausencia en los
términos de lo establecido en la legislacion especial en la materia.

Articulo 141 -

En caso de que el trabajador tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracion especial de ausencia, se procedera de la misma forma observando
lo establecido en |a legislacion especial en [a materia,

|
Ilf

En caso de que el trabajador tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracion especial de ausencia en términos de la legislacién especial en |a
materia, el pago del crédito solicitado debera ser suspendido hasta en tanto no
se haya localizado con o sin vida.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posteriof, la muerte o |la desaparicion derivada de un acto delincuencial,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar vy &l tiempo en que se preste,

Articulo 477 .- |
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[.alV

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial,

Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la desaparicion
derivada de un acto delincuencial, del trabajador, la indemnizacion comprendera,

[all. .

Articulo 501.- Tendran derecho a recibir indemnizacion en los casos de muerte o
desaparicion derivada de un acto delincuencial:

I, ay..

Articulo 502.- En caso de muerte o por desaparicion derivada de un acto delincuencial,
del trabajador, la indemnizacidn que corresponda a las personas a que se refiere el articulo
anterior sera |a cantidad equivalente al imparte de cinco mil dias de salaria, sin deducir la
indemnizacion que percibio el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al
régimen de incapacidad temporal

Articulo 503.- Para el pago de la indemnizacion en los casos de muerte o desaparicion
derivada de actos delincuenciales, por riesgo de trabajo, se obseryaran las normas
siguientes,

|- ElInspectar del Trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la desaparicion por
actos delincuenciales, o la Junta de Conciliacion y Arbitraje ante la que se reclame
el pago de la indemnizacién, mandara practicar dentro de las veinticuatro horas
siguientes una investigacién encaminada a avefiguar qué personas dependian
econdmicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para
que comparezcan ante la Junta de Conciliacién v Arbitraje, dentro de Un término de
freinta dias, a ejercitar sus derechos;

1]
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[l Sila residencia del trabajador en el lugar de su muerte o cuando sucedié la
desaparicion por actos delincuenciales, era menor de sejs meses, se girara
exhorto a la Junta de Conciliaciony Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar dela
lltima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se file el aviso
mencionada en la fraccion anterior,

. awvi ..

ARTICULO TERCERQ®. Por ¢l que se REFORMA ¢l articulo 115 de |a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B} del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 115 - La prescripcion no puede comenzar ni corret:

|- Contra las personas que cuenten con algun tipo de discapacidad mental, sino
cuando se haya discernido su tutela conforme ala Ley,

[Il.- Durante el tiempo que el trabajador se encuerntre privado de su libertad, siempre
gle haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada, y

IV.- Contra el trabajador que tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracion especial de ausencia en términos de la legislacion especial en la
materia.

ARTICULD CUARTO. - Por el que se ADICIONAN los articulos 109 Bisy 193 Bis, todos de
la Ley de Segquridad Social para guedar comoa sigue:

Articulo 109 Bis. Cuando ¢l trabajador tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracion de ausencia en términos de la legislacion especial en la materia, los
beneficiarios conservaran el derecho a recibir la asistencia médica y de maternidad,
quirargica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria.

EL
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Articulo 193 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracion especial de ausencia entérminos de |a legislacion especial en la materia,
los recursos de su cuenta individual seran puestos a disposicion de sus beneficiarios
en los términos en que se establezcan en resolucion que se haya emitido para ese fin.

ARTICULO QUINTO. - Por el que se REFORMAN los articulos 43, 56, 66 y 67, y se
ADICIONA &l articulo 78 Big, todos de |4 Ley del Instituto de Seguridady Servicios Sociales
de |os Trabajadores del Estado, para quedar coma sigue:

CAPITULO IlI
CONSERVACION DE DERECHOS
Articulo 43.

Cuando el trabajador tenga la calidad de desaparecido y cuente con declaracion
especial de ausencia en términos de la legislacion especial en la materia, los
beneficiarios conservaran el derecho a recibir los beneficios del seguro de salud
establecidos en el Capitulo anterior

Articulo 56.

Se consideraran accidentes del trabajo, toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, la muerte o la Desaparicion derivada de un acto delincuencial,
producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean &l
lugar y el tlempo en que se preste, asi como aquéllos que ocurran al Trabajador al
trasladarse directamente de su domicilio o de |a estancia de bienestar infantil de sus hiios,
al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

l.alVv.

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial,

Articulo 66. |

b2
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En caso de desaparicion por actos delincuenciales, y la persona sea localizada con
vida, podra recuperar sus derechos laborales.

Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca & consecuencia de un riesgo del trabajo o en
caso de desaparicion derivada de un acto delincuencial, los familiares sefialados en la
gecclon de Pension por causa de muerte del sequro de invalidez v vida en el orden que
establece, gozaran de una Pension equivalente al cien por ciento del Sueldo Basico que
hubiese percibido el Trabajador en el momento de ocurrir el fallecimiento o la desaparicion
y la misma gratificacion anual que le hubiere correspondido al Trabajador como Pensionada
por rnesgos del trabajo. En este caso, el Instituto cubnré el Monto Constitutivo a la
Asequradora, con cargo al cual se pagara la Pension alos Familiares Derechohabientes.

Por o gue se refiere a los recursos de |a Cuenta Individual del Trabajadaor fallecido, o
desaparecido por actos delincuenciales, sus Famlliares Derechohabientes podran optar
por

l
Il
Articulo 78 BIS. Cuando el trabajador tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracion especial de ausencia en términos de la legislacion especial en la materia,
los recursos de su cuenta individual seran puestos a disposicion de sus beneficiarios

en los términos en que la resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia
establezca.

£3
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ARTICULO SEXTO. - Por &l que se REFORMA &l articulo 8 de Ley General de Titulas v
Operaciones de Credito, para quedar como sigue:

Articulo 80.-
l-alX- .

X.-  Las de prescripcion y caducidad y |las que se basen en la fata de las demas
condiciones necesarias para el glercicio de la accian;

Xl.-  Las personales que tenga el demandado contra el actor, y

XIl.-  La declaracién especial de ausencia de quién firmé en los términos que la
legislacion especial en la materia establezca

ARTICULO SEPTIMO. - Por el que se REFORMA el articulo 56 de Ley de Instituciones de
Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 56.-

En caso de que el titular tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con
declaracion especial de ausencia en los términos de la legislacion especial en la
materia; la institucion de crédito entregara el importe a los beneficiarios en los
términos establecidos en |a resolucion de la declaracion especial de ausencia
correspondiente.

ARTICULO OCTAVO. - Por el que se ADICIONA el articulo 20 Bis de Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 20 BIS.- Cuando el ejidatario o el avecindado sea declarado ausente, en los
términos de la legislacion especial enh la materia, se procedera conforme a lo

64
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establecido en el articulo 18 de esta Ley. La desaparicién en ninglin caso podra ser
causal para perder la condicion de ejidatario o avecindado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO La presente Ley entrara envigor el dia siguiente al de su publicacion en el Ciallo
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO . El Titular del Ejecutivo Federal, los Gobernadores de los Estados, asf como el
Jefe de Gaobierno del Distrito Federal, en el amhbito de sus respectivas competencias,
contaran con un plazo de seis meses, para adecuar los ordenamientos juridicos
reglamentarios que correspondan, a efecto de cumplir v armonizarlos con las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades del IMSS, del SSSTE y demas instituciones de Seguridad

Social, deberan realizar las adecuaciones correspondientes a su normatividad interna
durante los siguientes seis meses contados a partir de la expedicion del presente decreto,

]
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; de Gobernacion; de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracién Especial
de Ausencia para Personas Desaparecidas y se reforman diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones
de Crédito y de la Ley Agraria.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de abril de 2018.

Discusién y votacién, 19 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; DE GOBERNACION; DE
DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA
PERSONAS DESAPARECIDAS Y SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DE LA LEY AGRARIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Abril de 2018

Honorable Asamblea, hace unos momentos se dio la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas
de Justicia; de Gobernacion; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas
y se reforman diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

(Dictamen de segunda lectura)

(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato, a peticion expresa del Presidente de la Comisién de
Gobernacion.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria.



En consecuencia, se concede el uso de la palabra al Senador Raul Aaréon Pozos Lanz, para presentar el
dictamen a nombre de la Comisidon de Gobernacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento.

El Senador Raul Aarén Pozos Lanz: Gracias, y con su permiso, sefior Presidente. Comparfieras y comparieros
Senadores:

Debo iniciar reconociendo el esfuerzo, el entusiasmo, la seriedad, la pasion y la responsabilidad con la que un
grupo de Senadoras y Senadores vienen trabajando en este tema desde hace casi seis afios, un tema sensible,
tragico, indeseable, diria yo, que lastima y que ofende a la sociedad mexicana.

Sin embargo, reconociendo la circunstancia y la realidad lamentable, debo decirles que vengo a nombre de la
Comision de Gobernacién a presentar este dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se reforman diversas
disposiciones legales en materia de declaracion especial de ausencia por desaparicion.

La expedicién de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, constituyd un avance importante en el
reconocimiento y dimension de la desaparicion forzada de personas.

Estas afectan los valores mas profundos de nuestra sociedad, minimizan los derechos humanos y las libertades
fundamentales plasmadas en nuestra Constitucidn; su practica representa un crimen de lesa humanidad que
se ha convertido en un problema a nivel mundial.

En México se ha visto un incremento exponencial gravisimo de estas conductas, en las dos ultimas décadas,
generando incertidumbre entre la poblacion.

En este sentido, observamos que la familia se vea sometida a la incertidumbre de no saber dénde esta su
familiar y, ademas, muchas familias quedan en un estado de indefension social y econdmica.

Como consecuencia de una desaparicion, los efectos que sufren las familias no sélo son de caracter animico y
psicologico, desafortunadamente, enfrentar la desaparicion de su familiar conlleva a repercusiones
patrimoniales y juridicas que merman su entorno.

Estamos conscientes de que no nos encontramos frente a un problema menor, que este problema afecta a las
personas desaparecidas, sino también a los padres, a los hijos, a las parejas, a los amigos.

En este contexto, como parte de las herramientas con las que debe contar el Estado para otorgar mecanismos
de solucion que permitan a los familiares de las victimas enfrentar la situacion en que se encuentran posterior
a la desaparicion, se ordend al Congreso de la Unién, mediante un articulo transitorio, la necesidad de legislar
en materia de declaracion especial de ausencia y, con ello, proteger a los familiares de la persona desaparecida
para evitar caer en el desamparo.

La Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion reconoce, protege y garantiza la
continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la persona desaparecida, brinda certeza juridica a la
representacion de los intereses y derechos de la persona desaparecida, otorga las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion mas amplia a los familiares y establece el procedimiento federal para la emision de la
declaracion especial de ausencia y sus efectos.

Esta ley resulta, entonces, de gran importancia para asegurar una debida reparacién integral y adecuada para
las victimas y sus familias.

Somos conscientes de que la vida de los integrantes de la familia de una persona desaparecida cambia de
forma radical y el Estado mexicano debe proveer de mecanismos procesales que garanticen la personalidad
juridica y los derechos de las personas que se encuentran bajo el supuesto de estar desaparecidas, asi como
también brindar la proteccién mas amplia a sus familiares.

No quiero dejar de mencionar que como ha sido en todo el proceso de construccién normativa, esta ley, de
reconocer el esfuerzo de las organizaciones civiles, de las organizaciones sociales, especialmente de los
familiares de personas desaparecidas, quienes han sido en todo momento, digo, con acento, en todo momento,
los precursores de este proceso para que el Estado mexicano los provea de justicia.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Pozos Lanz.



Corresponde el uso de la voz a la Senadora Angélica de la Pefia, que presentara el dictamen a nombre de la
Comisién de Derechos Humanos.

La Senadora Angélica de la Peiia Gdmez: Con su venia, sefior Presidente. Seforas y sefiores Senadores:

El proyecto de dictamen por el que se expide la Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, que se presenta el dia de hoy, busca dar cumplimiento a uno de los articulos transitorios mas
importantes de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, particularmente en el Noveno Transitorio.

Debemos recordar que presentamos la iniciativa en esta materia el 9 de marzo de este afo, después de una
discusion importante con los colectivos de personas que estan buscando a sus seres queridos, de personas
desaparecidas, las familias que estan integradas en colectivos que han mostrado especial interés en que
tomemos en consideracion las distintas experiencias, y antes de que terminara la Legislatura era importante
cumplir con este mandato, el transitorio de la ley.

¢, Qué dice el Transitorio Noveno de la ley? Pues que el Congreso de la Union debera legislar en materia de
declaracion especial de ausencia dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto de la ley.

Al mismo tiempo este transitorio sefiala que las entidades federativas deberan emitir, en su caso, armonizar la
legislacion que corresponda a su ambito de competencia dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de entrada
en vigor el Decreto de la ley.

En aquellas entidades federativas en que no se haya llevado a cabo la armonizacion prevista en el Capitulo
Tercero, del Titulo Cuarto de esta ley, dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, dice el Noveno
Transitorio, “resultaran aplicables las disposiciones del referido capitulo, no obstante lo previsto en la legislacién
local aplicable”.

Como saben, al privar a una persona de su libertad y ocultar su paradero, al no saber cual es la suerte de la
persona desaparecida, se le extrae de la proteccion de la ley y se vulnera, entre otros, su derecho a la
personalidad juridica.

Una persona desaparecida se enfrenta no sélo a una privacion de la libertad, sino también a la imposibilidad de
ejercer sus derechos, por lo que el reconocimiento de su personalidad juridica queda suprimida hasta en tanto
no se localice.

En este contexto, quienes también recienten de muy diferentes maneras la desaparicion de una persona, son
sus familias, ya que la persona desaparecida en muchos casos es el sustento, precisamente, de sus familias.

Ademas, derivado de la desaparicion, sus bienes o propiedades quedan en la incertidumbre, puesto que la
mayoria de las veces no hay posibilidad de que sean administrados para garantizar la subsistencia de la familia
o de las personas dependientes.

De lo anterior, se desprende la necesidad de dar cumplimiento, entonces, a este Noveno Transitorio de la ley,
para que en tiempo y forma este Congreso de la Union y el Senado de la Republica, en particular, apruebe la
Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas para evitar dejar en la
indefension a todas estas familias y afectar lo menos posible a sus derechos humanos.

Tomando en consideracion que la realidad de las familias que tienen a una persona desaparecida es distinta a
lo largo y ancho del pais, el proyecto de dictamen de esta ley fue construido tomando en cuenta las
preocupaciones de diversas organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema de solicitud y de tramitacion
de declaraciones de ausencia, particularmente en los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Querétaro
y Estado de México.

Esta experiencia de estos colectivos y de estas organizaciones nos permiten hoy estar aprobando esta ley que
tiene un sentido de tomar las distintas decisiones que se tienen que asumir en el ambito federal para lograr,
finalmente, que se tenga un procedimiento a nivel federal para la emisioén de esta declaracion.

Al ser un procedimiento especial que deriva de la ley general, se establece una clara distincion de la naturaleza
juridica y los alcances de los procedimientos de Declaracién de Ausencia y Presuncién de Muerte regulados en
la materia civil, como sabemos, desde hace mucho tiempo.

De ahi que el nombre de este procedimiento tenga una connotacién diferente, lo quiero remarcar, tiene una
connotacion diferente de lo que hoy establece el Cadigo Civil, y se llame, precisamente, Declaracion Especial
de Ausencia para Personas Desaparecidas.



La idea, sefioras y sefiores, es garantizar la mayor proteccion de la persona desaparecida y de sus familias. Y
en un breve tiempo, sin que tengan que vivir, por supuesto, la terrible odisea que hoy, por desgracia, de manera
tragica, estan sobreviviendo, evitando, por supuesto, la revictimizaciéon para acceder a un documento que
aminore los efectos negativos de la desaparicion de su familiar.

En este sentido, es importante destacar que esta ley propone que se reconozca, proteja y garantice la
continuidad en la personalidad juridica y los derechos de la persona desaparecida y otorgue las medidas
apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia de sus familiares. Voy a enunciar, de manera breve, cuales
son las caracteristicas de esta ley:

En primer lugar, establece los criterios para su interpretacion, asi como un apartado de definiciones que permite
establecer el contenido de los preceptos normativos.

De igual forma se contempla un apartado de los principios basicos que regiran el procedimiento y el actuar de
las autoridades involucradas.

Se precisa quiénes son las personas facultadas para solicitar la Declaracién Especial de Ausencia, eliminando
o dejando de lado el monopolio que ejerce el Ministerio Publico que conoce de una denuncia por la desaparicién
de una persona, permitiendo que cualquier persona que tenga un interés legitimo pueda solicitar la Declaracién
Especial de Ausencia.

Se establecen los requisitos que debe contener la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia, incluyendo
aquellos que permitan que el érgano jurisdiccional se allegue de toda la informacion pertinente a fin de que la
resolucion que emita contemple todos los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia y que éstos sean los
idoneos para salvaguardar los derechos de la persona desaparecida y de sus familiares.

Se toma en consideracion el enfoque diferencial y especializado garantizando medidas especiales y especificas
para personas de comunidades y pueblos indigenas, asi como de personas migrantes.

Se amplia el catalogo de los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia, que se establece en la ley general,
con las experiencias y aportaciones de aquellas entidades federativas que cuentan con una ley especifica o con
disposiciones en la materia.

Se establece la representacion legal de mutuo acuerdo con los familiares y el érgano jurisdiccional, los criterios
en como se rinden informes y de cdmo se determina la representacion legal, la cual siempre sera voluntaria y
gratuita.

Particularmente se materializa el principio de presuncién de vida al darle continuidad a la personalidad juridica
de la persona desaparecida, omitiendo en todo momento la presunciéon de muerte o algin elemento que la
constituya.

Se busca también proteger los derechos laborales y de seguridad social que la persona desaparecida detentaba
antes de que sufriera la comisién de un delito.

Esta ley permite la posibilidad de que los familiares de una persona desaparecida, que hayan tenido que optar
por una Declaratoria por Presuncion de Muerte o una Declaratoria por Ausencia, en términos de la ley civil,
puedan cambiarla a la Declaratoria Especial de Ausencia, de conformidad con esta ley. Ese es un gran mérito
de esta ley.

Finalmente, es necesario, bueno, y quiero destacar ademas lo anterior, lo que dije anteriormente, porque
estamos frente a un delito que no prescribe, a un delito que es permanente y contindo, de tal manera, que lo
que yo acabo de mencionar es uno de los grandes méritos de la ley.

Finalmente, es necesario precisar que este dictamen va acompanado de diversas reformas y adiciones a siete
ordenamientos legales a fin de permitir que se cumplan los efectos de la Declaratoria Especial de Ausencia.

Las leyes, aqui fueron mencionadas, y por obviedad de tiempo no lo voy a repetir, por el sefior Presidente de la
Comisién de Gobernacion, que antecedié en la palabra.

Agradecemos a todas y a todos ustedes su voto favorable por esta importante ley que hoy, hoy lo reafirmamos,
hoy con esta ley estamos cumpliéndole a todos esos colectivos de familiares de personas desaparecidas, que
hoy, por desgracia, estan sufriendo una gran tragedia, pero encuentran una luz en el camino con la ley en la
materia y con esta ley que estaremos a punto de aprobar.

Muchas gracias a todas y a todos ustedes.

Ademas, muchas gracias por acompafiarnos en todo el proceso de articulacion de la ley, de la votacion del
consejo anterior y, por supuesto, de la aprobacién de esta ley.
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Es cuanto, y muchas gracias, sefior Presidente, por permitirme excederme en el tiempo.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias a usted, Senadora De la Pefia Gémez.
El Senador Humberto Domingo Mayans Canabal: (Desde su escafio) Sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Sonido en el escafio del Senador Humberto Mayans
Canabal, ¢ con qué objeto?

El Senador Humberto Domingo Mayans Canabal: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

De suplicarle, sefior Presidente, como lo hice el martes, que por favor, hay demasiados temas en la cartera, en
el Orden del Dia, y nos estamos excediendo demasiado en el tiempo los oradores. Ajustémonos para que
podamos sacar toda la agenda, por favor.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Es de tomar en consideracion su comentario, Senador
Mayans Canabal.

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: (Desde su escafo) Pido la palabra, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Senador Fernando Mayans Canabal, jcon qué
objeto?

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: (Desde su escafio) Sefior Presidente, para hacer unas
observaciones al dictamen. Obviamente, mi voto, por adelantado, sera a favor del dictamen.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Perdon, Senador, disculpeme que lo interrumpa. Lo
tengo registrado como orador para hablar en la discusién. ¢ Es, independiente de este registro, la intervencion?

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: (Desde su escafio) Si quiere, muy breve, de una vez le digo
porque, si bien, en su momento la Comisién de Seguridad Social aprobo un dictamen en el cual se reconocia a
los desaparecidos para que sus familiares cobraran sus pensiones, va mas o menos en el mismo contexto.

Sin embargo, a mi me preocupa algo, sefior Presidente.

En el articulo cuarto del dictamen dice lo siguiente, leo textualmente: “Por el que se adicionan los articulos 109
Bis y 193 Bis, todos de la Ley de Seguridad Social, para que quede como sigue”.

Yo le pregunto a la Presidencia y a los que dictaminaron ¢ cual es la Ley de Seguridad Social?
No existe, sefior Presidente.

Tenemos la Ley del IMSS, la Ley del ISSSTE, de la Consar, pero ¢ cual es la Ley de Seguridad Social? Eso se
me hace un error grave que esta impreso aqui en el dictamen.

Y luego, si seguimos leyendo, el articulo 109, por ejemplo, dice, en el parrafo tercero: “Beneficiarios
conservaran’, le falta el acento en la “a” y le faltan muchos detalles, que yo creo que seria grave que el Senado
de la Republica pudiera aprobar algo que no se ha leido, sefior Presidente.

¢ Cual es la Ley de Seguridad Social?

iNo existe esa ley! Y hace referencia a una ley que no existe, y le falta acentos, y tiene detalles de falta de
ortografia. O sea, para el Senado de la Republica, para el nivel del Senado de la Republica, pues, a mi me da
pena, sefior Presidente.

Y léalo, en el parrafo tercero, digo, si vamos a eso.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Le propongo dos asuntos, Senador Mayans Canabal.

En cuanto a redaccion, estilo y, desde luego, ortografia, por supuesto que la Mesa Directiva vigilara la puntual
redaccion y las correcciones que fueran necesarias. Y en cuanto a su otra observacion, le propongo, si asi lo
considera usted conveniente, que pudiera hacer uso de su derecho, que pudiera reservarse el articulo que usted
considere necesario, para modificarlo o para eliminarlo.

Sonido en el escafio del Senador Mayans Canabal.

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: (Desde su escafio) Sefior Presidente, el tema es de que
estan haciendo referencia a una ley que no existe.



Sefior Presidente, no es que yo le proponga el cambio, es un asunto del Senado de la Republica, de las
comisiones que dictaminaron, la Ley de Seguridad Social dice, generalmente, eso no existe, en el articulo cuarto
del dictamen, en el Decreto, no existe, estan haciendo referencia a una ley inexistente.

Doctor Garita, no existe eso, que el presidente de la comisién lo corrija y no hay ningun problema, pero no
podemos aprobar algo que seria muy grave.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Senador Mayans Canabal, tiene usted toda la razén.

En este momento Servicios Parlamentarios hara la consulta respectiva con los presidentes de las comisiones
dictaminadoras, asumiendo que se estan refiriendo a la Ley del Seguro Social y, en su caso, como usted bien
lo apunta, lo que la Asamblea le agradece, sera corregido puntualmente.

Gracias, Senador Mayans Canabal, es un placer siempre atender sus muy pertinentes observaciones.

Queda abierto a la discusion en lo general. Informo a la Asamblea que se han registrado las y los siguientes
Senadores: Diva Hadamira Gastélum Bajo, del PRI, para hablar a favor; David Monreal Avila, del PT, para hablar
a favor y Maria Esther Teran Velazquez, del PRI, para hablar a favor.

En el entendido de que las observaciones que nos ha compartido el Senador Mayans Canabal, son en
sustitucion del registro que teniamos de su participacion en el orden. Le agradecemos, Senador Mayans.

En el uso de la tribuna, la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del PRI, para hablar en pro del dictamen.
La Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Muchas gracias. Muy buenas tardes a todas, a todos.

Y, bueno, hoy es un dia de muchos dictamenes. Escuché dictamenes que tienen que ver con la comision que
presido, sin embargo me reservé, porque de repente me pareciera que subimos muchas veces a tribuna y
prefiero subir una sola vez a un tema que considero de la mayor importancia, esta tragedia, ayer escuchaba de
alguien que decia: “Esto no es una tragedia”. Pues no, como se le llama a esto? Al no tener datos del nimero
de personas desaparecidas en este pais. Es muy grave.

Tuvimos que trabajar en audiencias publicas escuchando a los familiares y ayer, que votabamos, les deciamos
que los familiares nos decian, con justa razén, qué van a sentir ustedes si no les ha tocado a ustedes el
problema, no es la misma, y tienen toda la razén, no es la misma, oirlos, de repente consideramos que exageran
el tema.

Imaginense una madre que todos los dias espera el regreso de su hijo, como es el caso de Mirna, que acaba
de protestar como parte del consejo para el tema de desaparicién forzada. Ella dice que todos los dias se
sentaba y esperaba ver en la puerta el regreso de su hijo, tuvo muchas llamadas, le decian: “Por 20 mil pesos
te decimos ddnde esta tu hijo, en tal fosa esta tu hijo, vieron a tu hijo en tal lugar”.

Es tan delicado el tema y de la mayor seriedad, que cualquier otro tema lo rebasa. Este es un verdadero asunto,
porque tiene que ver con la dignidad humana, con el ser, con la vida, y no voy a hablar de cifras, porque aqui
las cifras, es como la danza de las cifras, si tu le preguntas a un procurador de un estado que tiene un alto
indice, te da una cifra, si te vas con la sociedad, civil tiene otras cifra, como si fueran palitos y bolitas los seres
humanos que pueden jugarse con un numero.

Hoy tenemos una legislacion, pero exactamente esa ley tiene tal importancia, es una ley corta, es verdad, son
33 articulos, tiene cuatro apartados, pero era muy necesaria, porque habla exactamente de todo este
procedimiento que tiene que ver con la Declaracion de Ausencia y seria una falta muy grave que este Senado
de la Republica no hubiera cumplido con esta exigencia social, es una exigencia de mucho tiempo, alguien dijo
que desde el ‘68 debiéramos haber estado trabajando sobre este tema.

Pero hoy es muy grave lo que tenemos, fosas y fosas y mas fosas, nifios migrantes, muy muy fuerte, y
escuchamos coémo hoy este grupo gritaba: “vivos se los llevaron, vivos los queremos” y seria dificil decir que no
es lo que estamos buscando. Exactamente estamos buscando que regresen vivos, pero si ni muertos podemos
saber donde estén, en qué lugar quedaron, eso es mucho mas grave, por eso esta ley, hoy hemos cumplido
una tarea que teniamos una deuda social, hoy tenemos que aplicarnos a que se aplique la ley, a que
empecemos a trabajar, no puede ser posible esta gran cifra de desaparecidos en el pais.

Yo termino diciéndoles que muchas cosas me han dado satisfaccion en el Senado de la Republica, pero ésta,
sobremanera, porque pasaron muchos afos, muchas cosas no se alcanzan, perdemos el tiempo a veces,
perdon, espero no ofender en frivolidades y en votaciones que no van, ésta merece realmente una acreditacion
por el nivel de importancia que tiene, la desaparicion forzada y esta Declaraciéon Especial de Ausencia tiene la
mayor importancia por la vida de los y las mexicanas que no sabemos todavia donde estan, pero estoy segura
que esta legislacién va a contribuir para que no sigamos en nimeros rojos.
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Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Gastélum Bajo.

Senador Héctor Flores Avalos, usted ha solicitado hacer uso de la voz para hablar en pro del dictamen.
Atendiendo a la prelacion del orden de los grupos parlamentarios, le corresponderia en este momento al PAN.
Si esta usted ya en condiciones de subir a la tribuna, se lo vamos a apreciar.

En uso de la voz el Senador Héctor Flores Avalos.
Y agradezco al Senador Monreal su comprension.

El Senador Héctor David Flores Avalos: Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes, compafieras
y compafieros Senadores:

Vengo, efectivamente, a hablar a favor de este dictamen, a nombre de la Comision de Justicia, a decirles quizas
algo de lo que ya se ha mencionado aqui. Efectivamente, este dictamen corresponde al cumplimiento de lo
establecido en el Articulo Noveno Transitorio de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Ayer lo comentaba yo en la Comision de Justicia, que efectivamente, este tema, el de la Declaracion de
Ausencia y Presuncion de Muerte, es un asunto que tiene mucho tiempo en la discusiéon no solamente del
Congreso, sino en la discusion de quienes han tratado de encontrar a esta problematica una solucién que le
permita, primeramente, a las personas que se ven afectadas con este suceso de la desapariciéon o de la
ausencia de alguien, que les permita tener acceso a mecanismos legales, rapidos y expeditos para que puedan
tener, por un lado, resguardo de su patrimonio o certidumbre de las acciones legales que les correspondan.

Y este es un asunto que tradicionalmente se habia discutido en el orden del derecho civil, de lo que tiene que
ver, precisamente, con el proceso de Declaracion de Ausencia y Presuncion de Muerte de alguien, en los
términos de la legislacion civil, y ha estado presente en nuestro escenario juridico, pues practicamente desde
1870, con la expedicion de aquel codigo y, desde luego, en 1927 con la expedicion del actual Codigo Civil
Federal.

Sin embargo, hoy, lamentablemente, tenemos que vincular esta figura a otra, que es, pues una tragedia que
vive el pais y creo que hay que asumirla y hay que reconocerla y hay que actuar en consecuencia.

Hoy en dia lo que venimos a expedir es una ley que trata de ordenar dentro de este Sistema Juridico de
Busqueda de Personas, que trata de ordenar las acciones de la autoridad para, efectivamente, hacer asequible,
hacer expedita la tramitacién de cualquier interés por parte de los familiares de personas desaparecidas o que
sean presuntamente ausentes; pero también que pone y trata de poner énfasis en las decisiones de la autoridad,
fundamentalmente la autoridad administrativa, para que pueda garantizarle a los gobernados los derechos que
tienen consagrados a su favor.

De manera que no quisiera yo tomar més tiempo, ademas por la carga de trabajo que tenemos, simple y
sencillamente hacer un pronunciamiento a favor de reconocer, indudablemente, el trabajo de las comisiones
unidas que participaron en esto, y agradecerles a ustedes, primero, la atenciéon a este debate y, segundo, el
voto que a favor se sirvan pronunciar.

Muchas gracias, compafieras y compaferos Senadores.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senador Flores Avalos.

Corresponde el uso de la palabra al Senador David Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT, para hablar
a favor del dictamen.

El Senador David Monreal Avila: Gracias, sefior Presidente.
Quiero felicitar a las comisiones dictaminadoras por este trabajo realizado.

El dia de hoy estamos legislando un tema del cual el Estado mexicano es responsable directo, me refiero a la
desaparicion forzada de personas, como bien lo define el dictamen, y en concordancia con la Convencion
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra la Desaparicion Forzada.

Es el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sea obra de agentes
del Estado o por personas o grupo de personas que actdan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privaciéon de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.



Es necesario aseverar que de acuerdo al Comité jEurekal, el primer caso por desaparicion forzada en México
se registro el 19 de mayo de 1969, en Coyuca de Catalan, Guerrero, en contra de Epifanio Avilés Rojas, por
elementos de las Fuerzas Armadas; es decir, lleva 49 afios desaparecido sin que sus familiares conozcan su
paradero.

De acuerdo a los registros existentes, desde entonces se inicid con la practica de desaparicion por parte del
Estado, en contra de quienes consideraba sus adversarios.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitid, en el 2009, la sentencia del caso Radilla
Pacheco, va sobre México, en la que responsabiliza al Estado de la violacién de los derechos a la libertad
personal, a la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridica y a la vida.

La Corte Interamericana tiene pendiente por resolver un caso por desaparicion forzada, en el contexto de la
lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en México.

Por su parte, el Congreso mexicano ha legislado en materia de proteccion a los derechos humanos, y muestra
de ello es la reforma constitucional del 2011, y en el caso concreto que nos atafie, se aprobd en el 2017 la Ley
de Desaparicion Forzada de Personas.

El Estado mexicano también se ha sumado a varios documentos internacionales, como son: La Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Desaparicion Forzada y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, entre otros
documentos.

Entonces, queda claro que el tema de desapariciéon de personas, y en especial, las forzadas, no se resolvera
con leyes por medio del derecho, pues de manera enunciativa, pero no limitativa, se han mencionado las leyes,
convenciones, estatutos y sentencias internacionales que le concierne a México, pero paradéjicamente no se
han disminuido, mucho menos erradicado, sino por el contrario, se ha venido incrementando la desaparicion.

Al respecto, en el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre Desaparicion de
Personas y Fosas Clandestinas de México, da cuenta que desde 1995 a agosto de 2015, se desprendieron la
existencia de 57 mil 861 registros de personas reportadas como desaparecidas o personas que por causas
distintas a la comision de un delito, su ubicacion era desconocida.

Y, por su parte, el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas y Desaparecidas reconoce que en el
2017 el numero de personas no localizadas fue de 4 mil 931, es decir, poco mas de 13 desapariciones por dia.

Lo anterior muestra que las desapariciones, y en especial las forzadas, no se resolveran por medio de leyes,
pues es una practica generalizada de las redes del poder publico que ven en ella un medio para deshacerse de
las personas que consideran sus adversarios, para erradicarlas; mas que las leyes se necesita voluntad y un
pleno respeto, promocién y defensa a los derechos humanos.

Las leyes en materia de desaparicidon de personas son un signo del fracaso por parte del Estado para garantizar
la vida, la libertad, la integridad, la seguridad y la personalidad juridica; sin embargo, se debe reconocer el
trabajo de las comisiones dictaminadoras, pues presentan un proyecto de ley que tiene por objeto garantizar la
personalidad juridica y derechos de las personas desaparecidas y otorgar las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion mas amplia a sus familiares y establecer el procedimiento federal para la emision de la
Declaracion Especial de Ausencia y sus efectos.

Sin lugar a duda, es una iniciativa respetable que atiende la problematica de desaparicidon de personas.

Es necesario hacer hincapié que la critica no es hacia el trabajo de las comisiones, sino a la politica de la
desaparicion forzada empleada por el Estado, misma que inici6 en los afios 60’s y que en cuatro décadas no
se haya erradicado, sino por el contrario, se siga manteniendo.

La desaparicion forzada de personas es una practica desleal e inhumana que no tiene otro objetivo que borrar
la identidad humana de una persona que le es incomoda al gobierno o a un grupo criminal, por tal razén, las
cifras nunca seran definitivas ni confiables.

En este sentido, se debe redoblar el esfuerzo, a fin de erradicarle.

Anhelo que la presente iniciativa traiga consigo un poco de paz, tranquilidad a los familiares de las personas
desaparecidas.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Monreal Avila.
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Honorable Asamblea, debido a que la Mesa Directiva sélo tiene la propuesta para precisar el nombre de la
disposicién que se menciona en el Articulo Cuarto del proyecto de Decreto, solicitaré a la Secretaria dé lectura
a dicha propuesta e inmediatamente consulte a la Asamblea si es de aprobarse. Subrayo que no se trata de
una propuesta de modificacion de fondo, razén por la que no haré una separacion de discusion en lo general y
en lo particular.

Proceda la Secretaria.
La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Doy lectura a la propuesta de modificacion. (1)
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
la propuesta de modificacidn se aplicara en el encabezado del proyecto de Decreto y en el respectivo del Articulo
Cuarto, referida a la Ley del Seguro Social. Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si se
aprueba la modificacion.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto ahora a la Asamblea, en votacion econdémica, si
se aprueba la propuesta de modificacion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba la propuesta de modificacion, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. La Mesa Directiva
estara atenta a las modificaciones de redaccion, estilo y ortografia, sefialadas hace unos momentos.

La Mesa Directiva no recibié solicitudes para reservar articulos para su discusién en lo particular. En
consecuencia, se reserva el dictamen para su votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto,
separada de los demas dictamenes.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
DAVID MONREAL AVILA

El Presidente Senador David Monreal Avila: Pasamos a la votacién de un dictamen de Comisiones Unidas
de Justicia; de Gobernacion; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas
y se reforman diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico por 2 minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto, en lo general y en lo
particular.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Pregunto si falta alguna Senadora o Senador por emitir
su voto. Senadora Itzel; Senadora Ana Lilia Herrera. Gracias; Senador Romero Hicks; Senador Larios, a favor.
Gracias y Senador Tapia. Gracias. jAlguna Senadora o Senador que falte por emitir su voto?

Se emitieron 82 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, sefior Presidente.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, sefiora Secretaria. Esta aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas y se reforman diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.
Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



ROPUESTA DE MODIFICACION EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS Y SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y DE LA LEY AGRARIA.

Con fundamento en los articulos 201 y 202 del Reglamento del Senado se presenta
la siguiente propuesta:

Dice “ Debe decir

ARTICULO,;CUARTO Por el que se ARTICULO CUARTO.- Por el que se
ADICIONAN los articulos 109 Bis y 193 | ADICIONAN los articulos 109 Bis y 193
Bis, todos de la Ley de Seguridad Social | Bis, todos de la Ley del Seguro Social para
para quedar como sigue: quedar como sigue:

-l

No se proponen modificaciones a los articulos que corresponde a esta reforma.

de abril de 2018.
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MINUTA

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LA MATERIA

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Le pido a
la Secretaria que contintie con la recepcion de minuta con
proyecto de decreto.

La secretaria diputada Verdnica Bermudez Torres:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— M¢éxico, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Federal del Traba-
jo; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado; de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de
la Ley Agraria, aprobado por el Senado de la Reptiblica en
sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de abril de 2018.— Senador César Octavio Pe-
droza Gaitan (rubrica), vicepresidente.»
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-III-2P-273

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS Y POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA. DEL APARTADO B) DEL ARTICULO ' 123
CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
DE LA LEY AGRARIA

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Declaracién Especial de.
Ausencia para Personas Desaparecidas

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:

I. Establecer el procedimiento federal para fa emisién de la Declaracion Especial
de Ausencia, mismo gue no podré exceder el plazo de seis meses a partir del
inicio del procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacia la Persona
Desaparecida, los Familiares o personas legitimadas por ley, una vez que esta
es emitida por el Organo Jurisdiccional competente;

Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad jurl'di‘ca.y
los derechos de la Persona Desaparecida;

Brindar certeza juridica a la representacién de los intereses y derechos de la
Persona Desaparecida, y
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IV. Otorgar las medidas apropiadas para-asegurar la proteccion mas amplia a los
Familiares.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretard favoreciendo en todo tiempo la
proteccién mas amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus Familiares,
de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los
tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas y demas normativa aplicable.

A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicard, de manera supletoria, la
legislacién en materia procesal civil aplicable.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Asesor Juridico: al Asesor Juridico Federal de Atencién a Victimas adscrito a
la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas;

II. Comisién Ejecutiva: a la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas;

III. Comision Nacional de Busqueda: a la Comisién Nacional de Blsqueda de
Personas;- -

IV. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de’ Ausencia
para Personas Desaparecidas;

V. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan -
parentesco con la Persona Desaparecida ‘por consanguinidad o afinidad, en
linea recta ascendente y descendente sin limitacién de grado; en linea
transversal hasta el cuarto grado; el o la conyuge, la concubina o concubinario
0, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u
otras figuras juridicas andlogas. Asimismo, las personas que dependan
econémicamente de la Persona Desaparecida que asi lo acrediten ante las
autoridades competentes;
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VI. Fiscalia Especializada: a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria General
de la Replblica encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones relacionadas con los delitos sefialados en la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas. Las acciones
anteriores se llevarédn a cabo a través del Ministerio Plblico de la Fiscalia
Especializada;

VII. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Blsqueda e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas tendientes a
facilitar el acceso a la justicia y al ejercicio de acciones para la reparacién del
dafio, en el &mbito de su competencia, a personas migrantes o sus familias
gue estén en otro pals y requieran acceder directamente a las instituciones
previstas en el sistema juridico mexiczno establecidas en esta Ley, asi como
coadyuvar en la bisqueda y localizacién de personas: migrantes desapareadas
con la Comisién Nacional de Blisqueda y en la investigacion y persecucién de
los delitos que realicen las Fiscalias Especializadas, en coordinacion con la
Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes, asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico nacional, en favor de

las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a
través del personal que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias
de México en otros paises;

VIII. Organo Jurisdiccional: al érgano jurisdiccional competente del fuero federal
en materia civil;

IX. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comisién de un delito, y

X. Reporte: a la comunicacién mediante la cual la autoridad competente conoce
de la desaparicién de una persona.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se
rigen por los principios siguientes:

I. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia debera
atender los plazos sefialados por esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos
indebidos o injustificados. El procedimiento de la Declaracién Especial de
Ausencia no podré exceder los seis meses sin que exista una resolucién de
Declaracion Especial de Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional.
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Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que apliquen esta
Ley estdn obligadas, en el respectivo dmbito de sus competencias, a brindar
una atencién especializada, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacion sexual,
etnia, discapacidad y otros; en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencién especializada que responda a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las victimas. Entre los grupos antes sefalados,
estdn considerados como expuestos a un mayor riesgo de violacidon de sus
derechos, a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas en. situacién de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos y
comunidades indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacién de desplazamiento forzado interno.

III. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que
esté relacionado con la Declaracién Especial de Ausencia seran gratuitos para
los Familiares y demés personas previstas en esta Ley. :

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion vy las autoridades competentes
que participen en los actos y procesos relacionados con la Declaracién Especial
de Ausencia, deben erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los
que se generen después de emitida la resolucion.

IV. Igualdad y No Discriminacién. En el ejercicio de los derechos y garantias
de la Persona Desparecida y sus Familiares, en todos los procedimientos a los
que se refiere la presente Ley, las autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaracién -Especial de Ausencia se conducirdn sin
distincién, exclusién o restriccién motivada por origen étnico o nacional, sexo,
discapacidad, condicién social, econémica o de salud, embarazo, lengua,
religidn, opinién, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que tenga por
efecto impedir, anular o menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

V. I,nmédiatez. A partir de la solicitud de la Declaracién Especial de Ausencia, el
Organo Jurisdiccional que conocerd del procedimiento deberd estar en
contacto directo con quien haga la solicitud y los Familiares.
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Interés superior de la nifiez. En el procedimiento de la Declaracién Especial
de Ausencia se deberd, en todo momento, proteger y atender, de manera
primordial, los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar por que la
proteccién que se les brinde sea arménica e integral, considerando su
desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la legisiacién aplicable.

VII. Maxima Proteccién. Las autoridades deben velar por la aplicacién y el
cumplimiento de las medidas apropiadas para asegurar la proteccidon mas
amplia a la Persona Desaparecida y a sus Familiares o a quien tenga un interés
juridico en la Declaracién Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional que
conozca de un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia debe suplir
la deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud.

VIII. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia, deben garantizar un trato
igualitario entre mujeres y hombres, por lo que su actuacion debera realizarse
libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que propicien
situaciones de desventaja, discriminacién o violencia contra las mujeres.

IX. Presuncién de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la
emisién de la Declaracién Especial de Ausencia, las autoridades involucradas
en el procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida estd con
vida.

Articulo 5.- Los Familiares y personas autorizadas por la ley que tengan abierta una
investigacién en la Fiscalia Especializada podran optar por presentar la solicitud de
Declaracién Especial de Ausencia ante el Organo Jurisdiccional, en los términos que
prevé esta Ley. .

Articulo 6.- Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de reconocer la validez y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia
expedida por un Organo Jurisdiccional competente.

La validez y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia seran exigibles ante
cualquier autoridad federal; asi como ante los particulares cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, -que afecten los derechos de las Personas
Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley. '
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 7.- Pueden solicitar la Declaracién Especial de Ausencia, sin orden de
prelacién entre los solicitantes:

I. Los Familiares;

II. La persona que tenga una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana
: con la Persona Desaparecida, en términos de la legislacién civil aplicable;

III. Las personas que funjan como representantes legales de los Familiares;
IV. El Ministerio Pblico a solicitud de los Familiares, y

V. El Asesor Juridico, quien, ademds, dard ‘seguimiento al juicio civil y al
cumplimiento de la resolucién.

Articulo 8.- El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podré solicitarse a
partir de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia de desaparicién o la
presentacién de queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 9.- El Ministerio P(blico de la Fiscalia Especializada, la Comision Ejecutiva y
la Comisién Nacional de Blsqueda tienen la obligacién de informar del procedimiento
y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia a los Familiares o sus
representantes legales; as{ como a la o las personas que tengan una relacién
sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida.

El Ministerio PUblico de la Fiscalia Especializada podra solicitar, a peticiéon de los
Familiares u otras personas legitimadas por la Ley, al Organo Jurisdiccional que se’
inicie el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia y, en su €aso, que ordene
las medidas que resulten necesarias para proteger los derechos de la Persona
Desaparecida y de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Piblico de la Fiscalia Especializada debera
considerar la informacién que se encuentre en posesidn de otras autoridades, con el
fin de contar con elementos -particulares de los Familiares, de conformidad con el
principio de Enfoque Diferencial y Especializado.
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Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra persona con derecho, la
Comisién Ejecutiva asignard un Asesor Juridico para realizar la solicitud de
Declaracién Especial de Ausencia y llevar a cabo los trmites relacionados con la
misma, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 10.- La solicitud de Declaracién Especial de Ausencia deberd incluir la
siguiente informacién:

I. El nombre, parentesco o relacién de la persona solicitante con la Persona
Desaparecida y sus datos generales;

II. Elnombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

III. La denuncia presentada al Ministerio Plblico de la Fiscalia Especializada o del
reporte a la Comisién Nacional de Blsqueda, en donde se narren los hechos
de la desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicién; cuando no se
tenga precisién sobre la fecha o el lugar, bastard con la presuncién que se
tenga de esta informacion;

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que tengan una
relacidn sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona
Desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y
domicilic de su fuente de trabajo y, si lo hubiere, datos del régimen de
seguridad social al que pertenezca la Persona Desaparecida;

VII. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida que desean ser protegidos
o ejercidos;

VIII. Los efectos que se solicita tenga la Declaracién Especial de Ausencia en los
términos del articulo 21;

IX. Toda aque'lla informacién que la persona solicitante haga llegar al Organo
Jurisdiccional para acreditar la identidad y personalidad juridica de la Persona
Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacién que el solicitante estime relevante para determinar
los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia.
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Tratandose de la fraccién VIII, el Organo Jurisdiccional no podrd interpretar que los
efectos de la Declaracién Especial de Ausencia que se emitan seran exclusivamente
en el sentido en que fue solicitado.

Articulo 11.- Cuando la persona que solicite la Declaracién Especial de Ausencia
pertenezca a una comunidad o pueblo indigena o sea extranjera y no hable el idioma
espafiol, se proporcionard, de oficio, una persona traductora o interprete para todo
acto en el que tenga que intervenir.

Articulo 12.- Cuando el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia verse
sobre una Persona Desaparecida que sea migrante, el Mecanismo de Apoyo Exterior
garantizard a los Familiares de esta el acceso a dicho procedimiento, en términos de
su competencia. Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictard las medidas necesarias
para la proteccién de la Persona Desparecida y sus Familiares.

Articulo 13.- Al iniciar un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia de una
persona que tenga la condicién de extrajera, el Organo Jurisdiccional tendra la
obligacién de informar sobre la solicitud presentada a la embajada, consulado o.
agregadurfa del pais de origen de la Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera de
hacer llegar una copia certificada de la resolucién de Declaracién Especial de
Ausencia a la embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de la Persona
Desaparecida.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un
lapso no mayor a cinco dias naturales y verificar la informacién que le sea
presentada. Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la informacién a que se
refiere el articulo 10 de esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento del Organo
Jurisdiccional, a fin de que este solicite, de manera oficiosa, la informacion a la
autoridad, dependencia, institucién o persona que pudiera tenerla en su poder;
quienes tendran un plazo de cinco dias habiles para remitirla, contados a partir de
que reciba el requerimiento.
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Articulo 15.- El Organo Jurisdiccional podréd requerir al Ministerio Publico de la
Fiscalfa Especializada, a la Comisién Nacional de Blsqueda y a la Comisién Ejecutiva
que le remitan informacién pertinente que obre en sus expedientes, en copia
certificada, para el andlisis y resolucién de la Declaracién Especial de Ausencia. Las
autoridades requeridas tendrdn un plazo de cinco dias habiles contados a partir de
que reciban el requerimiento, para remitirla al Organo Jurisdiccional.

Articulo 16.- A fin de garantizar la méxima proteccion a la Persona Desparecida y a
sus Familiares, el Organo Jurisdiccional deberd dictar las medidas provisionales y
cautelares que resulten necesarias en un plazo no mayor a quince dias hébiles,
contados a partir de que la solicitud haya sido presentada., -

Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria potestad, uso de la
vivienda y aquellas necesidades especificas que advierta de la revision de la solicitud
y la informacién que le remitan las autoridades, particularmente la Comisién
Ejecutiva. ‘

Articulo 17.- El Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los edictos en el
Diario Oficial de la Federacién, la cual debera ser de forma gratuita, de conformidad
con el articulo 19-B, de la Ley Federal de Derechos. Asimismo, se debera publicar los
avisos en la pégina electrénica del Poder Judicial de la Federacion y en la de la
Comisién Nacional de Blsqueda.

Las publicaciones sefialadas en el presente precepto deberén ser por tres ocasiones,
con intervalos de una semana, llamando a cualquier persona que tenga interés
juridico en el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia correspondiente.

Articulo 18.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la Gltima publicacion de
los edictos y si no hubiere noticias u oposicidn de alguna persona interesada, el
Organo Jurisdiccional resolverd, en forma definitiva, sobre la Declaracion Especial de
Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional
no podré resolver sobre la Declaracién Especial de Ausencia sin escuchar a la persona
y hacerse llegar de la informacidén o de las pruebas que crea oportunas para tal
efecto. -
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Articulo 19.- La resolucién que el Organo Jurisdiccional dicte negando la
Declaracién Especial de Ausencia podra ser impugnada mediante la interposicién del
recurso de apelacién, de conformidad con las disposiciones aplicables. De igual
manera, las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucién cuando
consideren que los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia no atlenden
plenamente a sus derechos o necesidades.

Articulo 20.- La resolucién que dicte del Organo Jurisdiccional sobre la Declaracién
Especial de Ausencia incluird los efectos y las medidas definitivas para garantizar la
maxima proteccién a la Persona Desparecida y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional solicitard a la secretarfa del juzgado o su equwalente la
emisién de la certificacién correspondiente, a fin de que se haga la inscripcidn en el
Registro Civil correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias hablles y se
ordenara que la Declaracién Especial de Ausencia se publique en el Diario Oficial de la
Federacién, en la pégina electrénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en
la de la Comisién Nacional de Biisqueda, la cual sera realizada de manera gratuita.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS

Articulo 21.- La Declaracién Especial de Ausencia tendrd, como minimo, los
siguientes efectos:

I. El reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde la fecha en
gue se consigna el hecho en la denuncia o en el reporte;

II. Garantizar la conservacién de la patria potestad de la Persona Desaparecida y
la proteccidn de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios
de edad, a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a
través de la designacién de un tutor, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez;

III.  Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios
de edad, en términos de la legislacion civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacién se encuentren vigentes,
asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

10
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Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas por
ley, puedan acceder, prev10 control judicial, al patrimonio de la Persona
Desaparecida;

VI. Permitir que las' personas beneficiarias de un régimen de seguridad social
derivado de una relacién de trabajo de la Persona Desaparecida continlien
gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a este régimen;

VII. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Desaparecida; ' -

VIII. Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo
~aquellas derivadas de la adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes; '

IX. - El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de
administracién y dominio de la Persona Desaparecida;

X. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la Persona
Desaparecida; ’

XI. La proteccién de los derechos de los Familiares, particularmente de hijas e
hijos menores de 18 afios edad, a percibir las prestaciones que la Persona
Desaparecida recibfa con anterioridad a la desaparicion;

XII. Disolucién de la sociedad conyugal. La persona conyuge presente recibird los
bienes que le correspondan hasta el dia en que la Declaracién Especial de
Ausencia haya causado ejecutoria.

XIII. Disolucién del vinculo matrimonial a peticién expresa de la persona cényuge
presente, quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier
momento posterior a la Declaracién Especial de Ausencia;

XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine, considerando la mformacnon que
se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso, y

Los demés aplicables que estén prev:stos en la legislacién en materia civil,
familiar y de derechos de los derechos de las victimas que sean solicitados por
las personas legitimadas en términos de la presente Ley.

11
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Articulo 22.- La Declaracién Especial de Ausencia tendré efectos de caracter general
y universal de acuerdo a los criterios del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos en los que el Estado mexicano sea parte, asi como del interés superior de
la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas beneficie a la Persona
Desparecida y a los Familiares. ’

La Declaracién Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcion penal ni
constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 23.- El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el cényuge o la concubina
o concubinario, asi como las personas ascendientes, descendientes y parientes
colaterales hasta el tercer grado, nombren de comin acuerdo al represéntate legal.
En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento o de no existir acuerdo
unanime, el Organo Jurisdiccional elegird entre estas a la persona que le parezca mas
apta para desempefiar dicho cargo.

La persona designada como representante legal no recibira remuneracion econémica
por el desempefio de dicho cargo.

Articulo 24.- El representante legal de la Persona Desaparecida actuara conforme a
las reglas del albacea en términos del Cddigo Civil Federal, y estard a cargo de
elaborar el inventario de los bienes de la persona de cuya Declaracién Especial de
- Ausencia se trate.-

Ademéds, dispondréd de los bienes necesarios para proveer a los Familiares de la
Persona Desaparecida de los recursos economicos necesarios para Su digna
subsistencia, rindiendo un informe mensual al Organo Jurisdiccional que haya dictado
la Declaracién Especial de Ausencia, asi como a los Familiares.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, el aludido
representante legal le rem,:liré cuentas de su administracion desde el momento en que
tomé el encargo, ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Articulo 25.- El cargo de representante legal acaba:
I. Con la localizacién con vida de la Persona Desparecida;
II. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal al Organo
Jurisdiccional que emitié la Declaracion Especial de Ausencia para que, en

términos del articulo 23 de la presente Ley, nombre un nuevo representante
legal.

12
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III. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida, o

IV. Con la resolucién, posterior a la Declaracién Especial de Ausencia, que declare
presuntamente muerta a la Persona Desaparecida.

Articulo 26.- La Declaracién Especial de Ausencia protegerd los derechos laborales
de la Persona Desparecida en los siguientes términos:

I. Sele tendrd en situacién de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que
la victima fuera localizada con vida, el patrdén debera reinstalarlo en el puesto
que ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicion ;

II. Si es localizada con vida, recuperard su posicién, escalafén y derechos de
antigliedad de conformidad con la legislacién aplicable;

III. Alas personas beneficiarias en materia de seguridad social, se Ies reconoceran
, y conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico
aplicable, y

IV. Se suspenderdn los pagos con motivo del crédito para la adquisicién de
viviendas.

La medida de proteccién prevista en la fraccién I del presente articulo se mantendra
hasta por cinco afios, pasados los cuales no habré obligacién para el empleador. Por
lo que hace a lo previsto en las demas fracciones, las medidas de protecc10n se
mantendrén hasta la localizacién, con o sin vida, de la Persona Desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones 1T y 1V del presente articulo la Federacion serd la
encargada de garantizar que dichas protecciones continlien, en términos de la
legislacion aplicable.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio de la federacién, la Declaracién
Especial de Ausencia protegerd los derechos laborales en el misme -senfido que
establece este articulo hasta su localizacion con o sin vida.

13
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Articulo 28.- Transcurrido un afio, contado desde que se emite la resolucién de la
Declaracién Especial de Ausencia, el representante legal, a peticién de los Familiares
u otra persona legitimada por la ley, podra solicitar al Organo Jurisdiccional la venta
judicial de los bienes de la Persona Desaparecida, observando las disposiciones
aplicables para las ventas judiciales.

El Organo Jurisdiccional deberd garantizar que en la venta judicial se lleve a cabo
bajo el principio de presuncién de vida, asi como del interés superior de las personas
-menores de 18 afios.

Articulo 29.- Cuando la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia sea sobre una
persona que tenga la calidad de ejidatario o comunero, el Organo Jurisdiccional lo
deberd de tomar en cuenta en su resolucién, a fin de que sus derechos ejidales o
comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por sus Familiares.

Articulo 30.- Si la Persona Desaparecida de la cual se emitié una Declaracién
Especial de Ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida, en
caso de existir indicios de que la persona hizo creer su desaparicién deliberada para
evadir responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales conducentes, recobrara
sus bienes en el estado en el que se hallen y no podra reclamar de estos frutos ni
rentas y, en su caso, también recobrarad los derechos y obligaciones que tenia al
momento de su desaparicion.

Articulo 31.- En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncién
de muerte o de una declaratoria por ausencia, conforme al Cédigo Civil Federal o
bien, de aquellas que se encuentren pendientes de inscripcién, a solicitud de quien
tenga interés legitimo, estas podrén ser tramitadas como Declaracion Especial de
Ausencia, en los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el Organo Jurisdiccional que hubiese decretado la
presuncién de muerte o de ausencia, serd el competente para realizar el cambio dela
situacion juridica sin més trémite dilatorio que el previsto en términos de esta Ley.

Articulo 32.- La resolucion de Declaracién Especial de Ausencia no eximira a las
autoridades competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al
esclarecimiento de la verdad y de la blsqueda de la Persona Desaparecida hasta que
no se conozca su paradero y haya sido plenamente identificada.

Articulo 33.- La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento
a lo establecido en la presente Ley, dard vista de manera inmediata al 6rgano de
control interno,  jurisdiccional o cualquier otra autoridad que corresponda para
investigar y sancionar la infraccién respectiva.

14
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ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 132, fracciones XXVII Bis y
XXVIII; 133, fracciones XIV y XV; 474, primer pérrafo; 477, fracciones III y IV; 500,
primer pérrafo; 501, primer parrafo; 502 y 503, parrafo primero y fracciones Iy II; se
ADICIONAN los articulos 132 con una fraccion XXIX; 133, con una fraccién XVI;
141, con un segundo pérrafo a la fraccién I, y un segundo parrafo a la fraccion IIT,
recorriéndose en su orden el actual segundo pérrafo de esta Ultima fraccién para
quedar como pérrafo tercero, y 477 con una fraccién V, todos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue: ‘

Articulo 132.-...
I.- a XXVI.- ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un infante;

XXVIII.- Participar en la integracién y funcionamiento de las Comisiones que
deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por
esta Ley, y '

XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los trabajadores declarados
desaparecidos que cuente con declaracién especial de ausencia, en los términos
de lo establecido en la legislacion especial en la materia. '

Articulo 133.- ...
L aXV...

XIV. Exigir la presentacién de certificados médicos de no embarazo para el
- ingreso, permanencia o ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para
que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el
cuidado de hijos menores, y :

XVI. Dar de baja o terminar la relacion laboral de un trabajador que tenga la
calidad de persona desaparecida y cuente con declaracion especial de ausencia,
en los términos de lo establecido en la legislacién especial en la materia.
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Articulo 141.- ...
)
En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente
con declaracion especial de ausencia, se procederé‘ de la misma forma
observando lo establecido en la legislacién especial en la materia.
II. ...
III. ...
En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente
con declaracion especial de ausencia, en términos de la legislacién especial en la

materia, el pago del crédito solicitado debera ser suspendido hasta en tanto no
se haya localizado con o sin vida.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesién orgénica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, la muerte o la desaparicién derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste. ‘

Articulo 477.- ...

I.yIL ..

III. Incapacidad permanente total;

IV. La muerte, y

V. Desaparicion dérivada de un acto delincﬁencial.

Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la-

desaparicién derivada de un acto delincuencial del trabajador, la indemnizacién
comprendera:

I.alIl ..
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Articulo 501.- Tendrdn derecho a recibir indemnizacién en los casos de muerte o
desaparicién derivada de un acto delincuencial:

I aV...

Articulo 502.- En caso de muerte o por desaparicién derivada de un acto
delincuencial del trabajador, la indemnizacién que corresponda a las personas a que
se refiere el articulo anterior serd la cantidad equivalente al importe de cinco mil dias
de salario, sin deducir la indemnizacién que percibié el trabajador durante el tiempo
en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal. |

Articulo 503.- Para el pago de la indemnizacién en los casos de muerte o
desaparicién derivada de actos delincuenciales, por riesgo de trabajo, se observaran
las normas siguientes: '

I. El Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la desaparicion
por actos delincuenciales, o la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la que se
reclame el pago de la indemnizacién, mandard practicar dentro de las
veinticuatro horas siguientes una investigacién encaminada a averiguar qué
personas dependian econémicamente del trabajador y ordenara se fije un
aviso en lugar visible del establecimiento donde prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, dentro de un término de treinta dias, a ejercitar sus
derechos;

II. Sila residencia del trabajador en el lugar de su muerte o cuando sucedio la
desaparicién por actos delincuenciales era menor de seis meses, se girara
exhorto a la Junta de Conciliacién y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del
lugar de la Gltima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije
el aviso mencionado en la fraccién anterior;

III. a VIIIL ..
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ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN las fracciones I, II y III y se ADICIONA
una fraccién IV al articulo 115 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constntuaonal para quedar
como sigue:

Articulo 115.- La prescripcién no puede comenzar ni correr:

I.- Contra las personas que cuenten con algun tipo de discapacidad mental, sino
cuando se haya discernido su tutela conforme a la Ley;

II.- Contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra
y que por alguno de los conceptos contenidos en esta Ley se hayan hecho
acreedores a indemnizacion;

II1.- Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su libertad,
siempre gue haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada, y

IV.- Contra el trabajador que tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracién especial de ausencia, en términos de la legislacién especial en la
materia.

ARTICULO CUARTO. - Por el que se ADICIONAN los articulos 109 Bis y 193 Bis,
todos de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 109 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con declaracién de ausencia, en términos de la legislacion especial en la
materia, los beneficiarios conservaran el derecho a recibir la asistencia médica y de
maternidad, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria.

Articulo 193 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con declaracion especial de ausencia, en términos de la legislacién especial en
la materia, los recursos de su cuenta individual serdn puestos a disposicién de sus
beneficiarios, en los términos en que se establezcan en resolucién que se haya
emitido para ese fin.
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ARTiCULO QUINTO. - Se REFORMAN los articulo 56, parrafo segundo vy
fracciones III y 1IV; 67, segundo Yy tercer parrafos y se ADICIONAN los articulos 43,
con un segundo parrafo; 56, con una fraccién V; 66, con un quinto parrafo y 78 Bis,
todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...

Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con
declaracién especial de ausencia, en términos de la legislacion especial en la materia,
los beneficiarios conservaran el derecho a recibir los beneficios del seguro de salud
establecidos en el Capitulo anterior.

Articulo 56. ...

Se consideraran accidentes del trabajo: toda lesién organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, la muerte o la desaparicién derivada de un acto delincuencial,
-producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que
sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi como aquellos que ocurran al
Trabajador al trasladarse directamente de su domicilio o de la estancia de bienestar
infantil de sus hijos, al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

I.alVv...

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.

Articulo 66. ...

En caso de desaparicién por actos delincuenciales y la persona sea localizada con
vida, podra recuperar sus derechos laborales.
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Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo del trabajo o
en caso de desaparicién derivada de un acto delincuencial, los familiares sefialados
en la seccién de Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y vida en el
orden que establece, gozarédn de una Pensidén equivalente al cien por ciento del
Sueldo Basico que hubiese percibido el Trabajador en el momento de ocurrir el
fallecimiento o la desaparicion y la misma gratificacién anual que le hubiere
correspondido al Trabajador como Pensionado por riesgos del trabajo. En este caso,
el Instituto cubrird el Monto Constitutivo a la Aseguradora, con cargo al cual se
pagara la Pension a los Familiares Derechohabientes.

Por lo que se refiere a los recursos de la Cuenta Individual del Trabajador fallecido o
desaparecido por actos delincuenciales, sus Familiares Derechohabientes podran
optar por:

I.ylIl ..

Articulo 78 BIS. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con declaracion especial de ausencia en términos de la legislacién especial en
la materia, los recursos de su cuenta individual seran puestos a disposicién de sus
beneficiarios, en los términos en que la resolucién de la Declaracién Especial de
Ausencia establezca,

- ARTICULO SEXTO. - Se REFORMA la fraccién X y X1 y se ADICIONA una fraccion
XII al articulo 8 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 80.- ...
I-aIX- ..

X.- Las de prescripcién y caducidad y las que se basen en la falta de las demas
condiciones necesarias para el ejercicio de la accién;

Xi.- Las personales que tenga el demandado contra el actor, y

XII.- . La declaracidn especial de ausencia. de quien firmd, en los términos que la
legislacion especial en la materia establezca.
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ARTICULO SEPTIMO. - Se ADICIONA un nuevo tercer pérrafo, recorriéndose en
. su orden el actual tercero para quedar como cuarto pérrafo al el articulo 56 de Ley
. de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue: :

Articulo 56.- ...

En caso de que el titular tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con
declaracién especial de ausencia, en los términos de la legislacion especial en la
materia, la institucién de crédito entregara el importe a los beneficiarios, en los
términos establecidos en la resolucién de la declaracién especial de ausencia
correspondiente.

ARTICULO OCTAVO. - Por el que se ADICIONA el articulo 20 Bis de Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 20 BIS.- Cuando el ejidatario o el avecindado sea declarado ausente, en
los términos de la legislacién especial en la materia, se procederd conforme a lo-
establecido en el articulo 18 de esta Ley. La desaparicién en ninglin caso podra ser
causal para perder la condicién de ejidatario o avecindado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. "

SEGUNDO. El titular del Ejecutivo Federal, los gobernadores de los estados, asi
como el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, contaran con un plazo de seis meses para adecuar los ordenamientos
juridicos y reglamentarios que correspondan, a efecto de cumplir y armonizarlos con
las disposiciones contenidas en el presente Decreto.
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TERCERO. Las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas instituciones
de Seguridad Social, deberén realizar las adecuaciones correspondientes a su
normatividad interna durante los siguientes seis meses, contados a partir de la
expedicién del presente Decreto. '

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de Méxicdna 19 de abril de 2018.

=\ ﬁ\\ | .
*A v
—— = [ —
SEN. CESAR O. PEDROZA GAITAN ~GEN.ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA
Vicepresidente Secretaria

Se remite a la Honorable”Camara de Diputados, para

los efectos constitucibnales.- Ciudae México, a 19
de abril de 2018.

DRAART .
Secretaril de Servicios Parlamentarios

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Turnese a
la Comision de Derechos Humanos para dictamen.
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. )

CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, REFERENTE A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA  PERSONAS
DESAPARECIDAS Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL; DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY GENERAL DE

TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y DE LA LEY AGRARIA. Dedofmﬁii@ d= Pob\aidad.

=77
La Comisién de Derechos Humanos de/la Camara de Dipytades de la LXIlI
Legislatura, con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 6, incigos e), f)yg)de
Ia Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,

numeral 1, fraccién |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,

-fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diphtados, somete

a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

D e ]
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXIF LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley Generall
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. .
I. Antecedentes.

1. Con fecha 20 de septiembre de 2016, la Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y Senadores de
diversos Grupos Parlamentarios presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Coédigo Penal Federal;
de la Ley General de Salud; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; del Cédigo Civil Federal; del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; de la Ley del Seguro Social; de
la Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado;
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; de la Ley de Instituciones
de Crédito; de la Ley Federal contra de la Delincuencia Organizada; de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley de Ayuda
Alimentaria. para los Trabajadores; de la Ley de Vivienda; de la Ley General de
Educacion; de la Ley ‘General de Desarrollo Social; y del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, en materia atencién a victimas.
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de Ia Ley del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de Ia
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Senado turnd la Iniciativa de mérito a las

Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

2. Confecha 8de mario de 2018, las Senadoras Angélica de la Pefia Gomez, Maria
del Pilar Ortega Martinez y Maria Cristina Diaz integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucién Democratica, Partido Accién Nacional
y Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, presentaron la iniciativa con -
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracién Especial de
Ausencia por Desaparicion y por el que se reforman diversas disposiciones legales

en materia de declaracion especial de ausencia por desaparicién.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la iniciativa
citada a las Comisiones de Justicia; de Gobernacién; de Derechos Humanos y

Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. En fecha 19 de abril de 2018, el Pleno de la Camara de Senadores aprobé por
Unanimidad el dictamen con proyecto de Decreto de las Comisiones Unidas de
Justicia, Gobernacion, Derechos Humanos, y Estudios Legislativos Segunda, por el
que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y por el que se reforman diversas disposiciones legales en materia
de Declaraciéon Especial de Ausencia por Desaparicion.
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
. - de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTAROS  grtfculo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de

LK LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Es importante mencionar que dicho dictamen conté con el respaldo de todos los
Grupos Parlamentarios de la Colegisladora.

4. En fecha 24 de abril de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
a la Comisién de Derechos Humanos la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y por el que se reforman diversas disposiciones legales en materia
de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion.

Il. Contenido de la Minuta.

La Minuta de la Colegisladora propone expedir la Ley Federal de Declaracién
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y reformar diversas
disposiciones legales en materia de Declaracion Especial de Ausencia por

Desaparicion.

En ese sentido la Minuta de la Colegisladora propone, de manera concisa, lo

siguiente:
En lo relativo a la expedicién de la nueva ley, la misma se compone por un total de
33 articulos distribuidos en cuatro capitulos, siendo los mismos los que se enlistan

a continuacién:

Capitulo Primero. - De las Disposiciones Generales;

T e eSS S S e e B e i e S i e e e T —— E—
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS-
LXIE LEGISLATURA

Capitulo Segundo. - De la Solicitud;

Capitulo Tercero. - Del Procedimiento;

Capitulo Cuarto. - De los Efectos.
,Respégto'_ﬂal contenido de las disposiciones del proyecto de ley, ésta Comision
dictan?inadora destaca, de manera sintetizada, lo siguiente:

Se establece como parte del objeto de la ley:

- Establecer el procedimiento federal para la emisién de la Declaracion
Especial de Ausencia (no mayor a 6 meses);

- Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y
los derechos de la Persona Desaparecida,;

- Otorgar medidas apropiadas para asegurar la proteccién mas amplia a los
Familiares.

Senala que a falta de disposicion se aplicara supletoriamente la legislacién procesal
civil aplicable.

Se establecen diversos principios que regiran las acciones, medidas y
procedimientos previstos en la ley (gratuidad, inmediatez, interés superior de la
nifiez, celeridad, enfoque -diferencial y especializado, maxima proteccion,

perspectiva de género, presuncion de vida, entre otros).
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
GAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXIT LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Se prevé que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de reconocer la validez y los efectos de la Declaracién Especial de

Ausencia para Personas Desaparecidas (en adelante la Declaracion Especial).

Se precisa que la validez y los efectos de la Declaracion Especial seran exigibles
ante cualquier autoridad federal, asi como ante los particulares cuando realicen
actos equivalentes a los de autoridad que afecten los derechos de las Personas
Desaparecidas o sus familiares.

Se contempla que podran solicitar la Declaracion Especial: los familiares, las
personas llegadas a la persona desaparecida, sus representantes legales, el
Ministerio Publico y el Asesor Juridico de la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV).

El procedimiento se podra solicitar a partir de los tres meses de que se haya hecho
la denuncia de desaparicion o interpuesto queja ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

Los organos jurisdiccionales podran ordenar las medidas necesarias para la

proteccién de la persona desaparecida y de sus familiares.

Se contemplan los requisitos que debera de contener la solicitud de Declaracion
Especial. Igualmente, se sefiala que el Organo Jurisdiccional no podra interpretar
que los efectos de la Declaracion Especial que se emitan sean exclusivamente en
el sentido en que fue solicitado (es decir, la autoridad jurisdiccional podra ir mas

alla, maximizar derechos).

e e e e e e e e e e s
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Se prevé que cuando el procedimiento de Declaracion Especial verse sobre una
persona migrante, el Mecanismo de Apoyo Exterior garantizara a sus familiares el
acceso a dicho procedimiento. Igualmente, el Organo Jurisdiccional tendra la
obligacién de informar sobre la solicitud presentada a la embajada, consulado o
agrégaduria del pafs de origen de la Persona Desaparecida (lo mismo hara una vez
terminado el procedimiento, remitiéndoles copia de la resolucion).

Con relacién al tramite del procedimiento, se contempla:

- El érgano jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un lapso
no mayor a cinco dias naturales; '

- Dicho érgano podra requerir informacién a distintas autoridades (Ministerio
Publico, Comision Nacional de Bﬂsquéda, CEAV, entre otras) quienes
deberan remitirle la misma en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir
del requerimiento;

- lgualmente, el 6rgano jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales
y cautelares necesarias en un plazo no mayor a 15 dias habiles después de
présentada la solicitud (como lo son, entre otras: guarda, alimentos, patria
potestad, uso de la vivienda y otras); ‘

- Transcurridos 15 dias desde la Gltima publicacion de los edictos, y si no
hubiere noticias u oposicion de ‘alguna persona interesada, el érgano
jurisdiccional resolvera en forma definitiva sobre la Declaracién Especial de
Ausencia;

%
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de |la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
GAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
LY LEGISLATURA® Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
: de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la

Ley Agraria. . '

- Si hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el érganb '
jurisdiccional no podra resolver sin escucharla y hacerse llegar de la
informacion o pruebas para tal efecto;

- La resolucién que el érgano jurisdiccional dicte, en su caso, negando la
Declaracién Especial de Ausencia podra ser impugnada mediante el recurso
de apelacion. También las personas con interés legitimo podran impugnar la v
resolucién cuando consideren que los efectos de la Declaracién Especial no
atienden plenamente a sus derechos o necesidades;

- La resolucion que dicte del érgano jurisdiccional sobre la Declaracion
Especial incluira los efectos y medidas definitivas para garantizar la maxima
proteccion;

- El o6rgano jurisdiccional solicitard la inscripcién en el Registro Civil
correspondiente, en un plazo no mayor de 3 dias habiles y ordenara que la
Declaratoria Especial de Ausencia se publique en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), la pagina electronica del Poder Judicial de la Federacién
(PJF) y la CEAV.

Adicionalmente, se indica que los efectos de la Declaracién Especial correran a
partir de la fecha de presentacién de la denuncia o reporte sobre la desaparicion de
la persona de que se frate.

Se precisa que la Declaracion Especial de Ausencia tiene por efectos: el
reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida; la conservacion de la

patria potestad de la Persona Desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

de las y los hijos menores de 18 afios de edad; derechos de guarda y custodia de
las personas menores de edad; proteger el patrimonio de la Persona Desapareéida,
incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se
encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca; régimen de
seg_uEidad social; suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles,
civiles o administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Deséparecida; declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo; lo relativo al
nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de
administracién y dominio de la Persona Desaparecida; la disolucion de la sociedad

conyugal; asi como la disolucion del vinculo matrimonial a peticién expresa de la
persona cényuge presente.

El proyecto de nueva ley prevé reglas para la designacion del representante legal,
asi como para el desarrollo de sus funciones y terminacién de las mismas. También
se prevén efectos en materia laboral, entre ellos: se le tendra en situacion de
permiso sin goce de sueldo a la persona desaparecida (hasta por cinco afios); se
prevé que, sila persona fuese localizada con vida, recuperara su posicién, escalafén
y derechos de antiglledad de conformidad con la legislacidon aplicable; se
mantendran los derechos de seguridad social y se suspenderan los pagos con
motivo del crédito para la adquisicion de viviendas.

Se preven diversos casos particulares, como lo son los casos referentes a:

ejidatarios o comuneros; las personas que finjan su desaparicidon para evadir
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXHI LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. ‘

responsabilidades; y, el caso de quienes cuentan o se encuentran tramitando una

presuncion de muerte.

Por lo que hace a las reformas planteadas en la Minuta para otros ordenamientos
legales, de manera muy sintetizada se detalla a continuacion el contenido de los
mismos:

Modificaciones a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.

Armoniza la legislacion laboral en materia de permisos sin goce de sueldo ante la

Declaracion Especial de Ausencia; suspension de créditos, e indemnizacion

derivada de la desaparicion “por acto delincuencial”.

Reformas a en materia de Seguridad Social.

Se prevé la conservacion de los derechos de seguridad social ante la desaparicion
~del trabajador, asi como la conservacion y traspase de sus recursos de cuenta

individual para sus beneficiarios.

Reformas en materia crediticia.
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Déesaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B)-del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. .

CAMARA DE DIPUTADOS
1XIH LEGISLATURA

Se prevé como una excepcién/defensa a las acciones derivadas de un titulo de
crédito la declaracion especial de ausencia, asi como la entrega de créditos a los

beneficiarios en caso de declaracion especial del titular de los mismos.

Reformaé alaLey Agraria.‘

Incluye los efectos de la declaracidon especial de ausencia tratandose de ejidatarios
0 avecindados.

Régimen Transitorio

El proyecto de ley prevé como inicio de su vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Se contempla, igualmente, que el
ejecutivo federal y los de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legales y reglamentarias a sus ordenamientos correspondientes
dentro de un plazo de seis meses. Dicho plazo también correra para las autoridades
del Instituto Mexicano del Seguro Social, las del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y demas instituciones de Seguridad Social,

a efecto de que realicen las adecuaciones correspondientes a su normatividad
interna.
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del

- CAMARA DE DIPUTADOS - articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
X1 LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la

Ley Agraria.

lll. Consideraciones de la Comisién de Derechos Humanos.

Esta Comisién dictaminadora estan ciertas del compromiso asumido por el Estado

mexicano y, en concreto, por el Poder Legislativo Federal, derivado de la publicacion

en el DOF de la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
. Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Persona.

En dicha normativa, cuya entrada en vigor comenz6 a partir del _ de enero de 2018,
se previo expresamente que el Congreso de la Unién contaria con un plazo de 180
dias para legislar en materia de Declaracién Especial de Ausencia, contados a partir
de lafechaen que entrara en vigor el Decreto que expide la nueva Ley. Mismo plazo
fue previsto para las entidades federativas, las cuales deberan emitir y, en su caso,

armonizar la legislacion que corresponda a su ambito de competencia.

En ese sentido, y ante el inminente fin del Gltimo periodo ordinario de sesiones de
eéta LXIlI Legislatura, la Comisién de Derechos Humanos vy, tras haber analizado
las consideraciones de la Colegisladora que dieron origen a la Minuta que se
dictamina, asi como sabedora del proceso de analisis y dictaminacién llevado a
cabo en el Senado de la Republica, en el cual participaron miembros de la sociedad
civil organizada (particularmente de los colectivos de familiares de personas
desaparecidas, asi como representantes de diversas instancias del Poder Ejecutivo
Federal y funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos en México), ésta Comision dictaminadora tiene a bien respaldar la
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

propuesta remitida por la Cémara de Senadores y hace propios diversos

argumentos y valoraciones técnico- juridicas esgrimidas por la Colegisladora.

Si bien es cierto que todo proyecto legislativo es susceptible de ser perfeccmnado
ylo mejorado esta Comisién en un esfuerzo por no demorar mas la emisién (en el
plano federal) de la legislacién en materia de desaparicioén especial de ausencia por
desaparicion, asi como en un intento por tutelar dentro del orden juridico nacional
aquellos derechos que corresponden y deben protegerse a todas las personas
victimas de desaparicion, a la p‘ar de emitir un marco juridico que les garantice su
personalidad juridica y brinde la proteccién mas amplia a sus familiares, tiene a bien
respaldar el proyecto de Ley y de reformas remitido por el Senado de la Republica,
mismo que fue recibido en esta Camara legislativa durante estos Gltimos dias de
sesiones del Ultimo periodo ordinario de la LXIH Legislatura.
f

Igualmente, ésta Comision dictaminadora hace votos para que el proyecto de Ley
que se somete a consideracién de esta H. Asamblea sea un modelo que aliente la
emision de las leyes estatales que tienen imperativo de expedir, o en otros casos
armonizar, las legislaturas de las entidades federativas.

Una vez precisado lo anterior y respecto a los argumentos vertidos por la

Colegisladora en el dictamen que dio origen a la Minuta. que se analiza, ésta
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXUL LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Comision respalda los argumentos vertidos por aquella', entre los que se

encuentran los siguientes:

[...] Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras sostenemos que la
desaparicion forzada se ha convertido en un problema mundial. Nd afecta,
Unicamente a una regién concreta del mundo. Las desapariciones forzadas, que
fueron principalmente el producto de las dictaduras militares, pueden perpetrarse el
dia de hoy en situaciones complejas de conflicto interno, como método de‘represién
politica de los oponentes o en democracias por funcionarios publicos y por
particulares.

Asimismo, las desapariciones forzadas afectan los valores més profundos de
nuestra sociedad. Suprimen los derechos humanos y las libertades fundamentales,
ademas de que su préctica representa un crimen de lesa humanidad.

La desaparicién forzada constituye una violacién mltiple, grave y permanente de
derechos esenciales de la persona humana de caracter inderogable. Tal como los
derechos a la libertad, la integridad personal, la vida y la personalidad juridica,

consagrados en nuestra Ley Fundamental y en diversas normas de derechos

1 yvéase Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Gobernacién, de Derechos Humanos y
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto. por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion y por el que se reforman diversas disposiciones
legales en materia de Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/201804191/assets/documentos/Dictamen LFDA 180
42018.pdf (consultado el 22 de abril de 2019 a las 17:30 horas).

W
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LTI LEGISLATURA

humanos previstas en tratados internacionales suscritos por México.

Ademas, la sociedad mexicana ha visto un incremento exponencial de estas
conductas en las dos dltimas décadas, generando miedo entre la poblacién con
may?r suscepfibilidad a esta conducta, generando una experiencia traumatica para
las victimas y sus familiares. Estos delitos representan una grave violacion a los
dereghds humanos constituyéndolo un delito de lesa humanidad, toda vez que se
ha convertido en una conducta generalizada y sistematica (...) derivado de la gran
problematica que existe en nuestro pafs por el delito de desaparicién forzada y el
creciente reclamo de familiares de victimas de desaparicion forzada y familiares de
victimas de desaparicion de personas que buscan justicia y reparacion, asi como
para dar cumplimiento con diversas obligaciones internacionales en la materia, el
Estado mexicano se dio a la tarea de construir la “Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas”.

Con esta Ley General, el Estado busca prevenir, investigar, sancionar y reparar
tanto la desaparicion forzada de personas como la desaparicion de personas
cometidas por particulares. Sin embargo, la Ley General es solo el comienzo para
afrontar las diversas probleméticas que encierran la desaparicién forzada de
personas y la desaparicion cometida por particulares, ya que como se ha dicho

estas conductas laceran diversos derechos, tanto de las victimas como de sus
familiares.
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
) de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del instituto de

LXIH LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

(...) En este sentido, y en cumplimiento al articulo 9° transitorio de la Ley General,

el cual sefiala:

“Noveno. El Congreso de la Unién debera legislar en materia de Declaracién
Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias Siguientes a la fecha en que
entre en vigor el presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislacion
que corresponda a su ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias

siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decrefo.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a cabo la
armonizacion prevista en el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, dentro
del plazo sefialado en el parrafo anterior, resultaran aplicables las disposiciones del

referido Capitulo no obstante lo previsto en la legislacién local aplicable.”

En virtud de lo anterior, se desprende la necesidad de dar cumplimiento al articulo
Noveno Transiforio de la Ley General, toda vez que con la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion se evita dejar a los Familiares de la persona

desaparecida en el desamparo, afectando a un (sic) mas sus derechos humanos.

Tomando en consideracién que la realidad de las familias que tienen a una persona
desaparecida es distinta entre estas a lo largo del pais, retoma las preocupaciones

de diversas organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema de desaparicion
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

forzada de personas y desapariciones cometidas por particulares, con la finalidad
que este instrumento establezca el procedimiento federal para la emisién de la
Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicién y sus efectos sin que exista una
revictimizacién de los familiares de la persona desaparecida.

(...) [L]os delitos materia de la Ley Géneral generan diversas violaciones a los
derechos humanos de la persona desaparecida y de sus familiares, ya que al
privarle de su liberfad y ocultar su paradero, se le extrae de la proteccion de la Iey y
se vulnera el derecho a la personalidad juridica de la persona desaparecida.

La vida de las y los integrantes de Ia familia de una persona desaparecida cambia -
de forma radical. La familia se ve sometida a la incertidumbre de no saber donde
esta su familiar y ademas, muchas familias quedan en un estado indefensién social,
familiar y econémica. De igual forma, no sélo los efecfos legales son los que sufren
las familias, sino también las afectaciones animicas y psicolégicas como
consecuencia de enfrentar la desaparicién de su familiar.

(...)[E]n estribto apego al pacto federal, la declaracion especial de ausencia que se
emita bajo el amparo de la presente ley no puede ser exigible a las autoridades
estatales, mucho menos a las municipales. La exigibilidad de ello sera posible una

vez que los propios estados regulen, a través de sus congresos locales, la figura en
comento. '
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) det
CAMARA DE DIPUTAROS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXI0 LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

En la misma linea, la delimitacion de la competencia impacta también en la
denominacién del instrumento normativo que se busca conformar. De esta forma,
estas Comisiones Unidas consideran que debe denominarse “Ley Federal de

Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas”.

En lo que hace al articulo 14, se considera oportuno precisar que la solicitud de
declaracién debera ser admitida en un lapso no mayor a cinco dias naturales, asi
como la obligacién de verificar la informacién que sea presentada. Esto, en aras de
procurar la celeridad y rapidez del procedimiento, con un parémefro temporal
razonable. A

Respecto del articulo 17, se estima que obligar a los periédicos de mayor circulacion
a publicar edictos gratuitos puede generar impugnaciones a la presente nofma,
sobre todo ante la posible falta de consenso con el contenido de la norma. Lo
anterior dejaria en estado de indefension a los particulares, ante la imposibilidad de
que los edictos sean publicados. Es por ello se propone que sean publicados en el
Diario Oficial de la Federacién de forma gratuita, asi como en la pégina electrénica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Comisién Nacional de Buisqueda

(...) [S]i bien la desaparicién no es producto de la voluntad de la victima, tampoco
es consecuencia de la voluntad del patrén. En ese tenor, se impondria una carga
carente de racionalidad al patrén al pretender que soporte la carga de pagar al
trabajador ausente. En fodo caso, es el propio Estado Mexicano quien es

responsable de garantizar la sequridad de sus ciudadanos, aunado al hecho de que
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Comisiéon de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones_de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de Ia Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. ’

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

para que se configure el delito de desaparicién forzada es necesaria la aquiescencia
de un servidor publico. En ese caso, seria el propio Estado quien debera indemnizar
a los Familiares o representantes legales de la Persona Desaparecida. Luego, lo
que debe prevalecer es la obligacién del patrén de tenerlo en situacién de permiso,
pero sin goce de sueldo. -

Finalmqﬁte, se estima oportuno hacer mencién que el Representante en México de
la Oficin‘é del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, tuvo a bien remitir una
carta dirigida a todos los Coordinadores parlamentarios de esta Camara de
Diputados mediante la cual alientan a la Camara de Diputados para que apruebe en

el presente periodo ordinario de sesiones la Minuta a la que recae el presente
dictamen.

En ese sentido, la agencia del Sistema de Naciones Unidas externa en su misiva
que:

‘La Minuta con Proyecto de Decreto brinda una respuesta adecuada a las victimas
de personas desaparecidas, recupera las obligaciones internacionales de México
'enr la materia y da cumplimiento a los contenidos de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas. De igual forma, de aprobarsé la Minuta con
Proyecto de Decreto en el presente periodo ordinario de sesiones, se estaria
atendiendo el mandato del articulo noveno tranéitoﬁo de la referida ley que

establece el deber del Congreso de la Unién para legislar en materia de Declaracion

™
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley dei Instituto de

LY LEGIBLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha de
entrada en vigor de la Ley General.

Con la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto la LXIII Legislatura estaria
cerrando su actividad legislativa ordinaria con un legado muy relevante en favor de
los derechos de las personas desaparecidas y emitiendo un mensaje a las entidades
federativas para que expidan la legislacién que les corresponde en materia de
Declaracioén Especial de Ausencia en los términos que establece la Ley General.”

Por lo anteriormente expuesto y dada la premura que impone la coyuntura social y
politica actual, ésta Comisién dictaminadora somete a consideracion de esta H.
Asamblea, para los efectos de la Fraccién A del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS Y POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
- DE LA LEY AGRARIA.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
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de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CGAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ARTICULO PRIMERO. — Se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA
PERSONAS DESAPARECIDAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:

I. Establecer el procedimiento federal para la emision de la Declaracién Especial de
Ausencia, mismo que no podra exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del
procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los

Familiares o personas legitimadas por ley, una vez que esta es emitida por el
Organo Jurisdiccional competente;

Il. Reconocer, proteger y gérantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida;

lll. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la
Persona Desaparecida; y
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
: de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
GAMARA DE DIPUTADOS  artjculo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
LI LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la

Ley Agraria. .

IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los
Familiares.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretara favoreciehdo en todo tiempo la
proteccibn mas amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus
Familiares, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con los tratados internacionales en materia de derechos humanos en
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de BlUsqueda de Personas y demas normativa aplicable.

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicara, de manera supletoria, la

legislacion en materia procesal civil aplicable.
Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Asesor Juridico: al Asesor Juridico Federal de Atencién a Victimas adscrito a la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas;

Il. Comisién Ejecutiva: a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas;

[l. Comisién Nacional Blisqueda: a la Comisién Nacional de Blsqueda de

Personas;
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio .del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de ia Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.
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IV. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas;

V. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea
recta asc?ndente y descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta
el cuarto Qrado; él o la cényuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras jun’dicas
analogas. Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la Pérsona
Desaparecida que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

VI. Fiscalia Especializada: a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria General
de la Republica, encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones relacionadas con los delitos sefialados en la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas. Las acciones anteriores se
llevaran a cabo a través del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada;

VII. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de Blisqueda
e Investigécién es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso
a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion del dafio, en el ambito de
su competencia, a personas migrantes o sus familias que estén en otro pais y
requieran acceder directamente a las instituciones previstas en el sistema juridico

mexicano establecidas en esta Ley, asi como coadyuvar en la busqueda y
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Dictamen con Proyecio de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  grticulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley det Instituto de

LI LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

localizacién de personas migrantes desaparecidas con la Comision Nacional de
Busqueda y en la investigacion y persecucion de los delitos que realicen las
Fiscalias Especializadas, en coordinacion con la Unidad de Investigacién de Delitos
para Personas Migrantes, asi como para garantizar los derechos reconocidos por el
orden juridicb nacional, en favor de las victimas y ofendidos del delito. Ef Mecanismo
de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados,
Embajadas y Agregadurias de México en otros paises; '

Vill. Organo Jurisdiccional: al 6rgano jurisdiccional competente del fuero federal

en materia civil;

IX. Persona 'Des'aparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision
de un delito, y

X. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce de

la desaparicién de una persona.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta ley se

rigen por los principios siguientes:

I. Celeridad. El procedimiento de la Declaracién Especial de Ausencia debera
atender los plazos sefialados por esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos

indebidos o injustificados. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.
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no podra exceder los seis meses sin que exista una resolucién de Declaracion
Especial de Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional.

- ll. Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que apliquen esta Ley,
estan obligadas, en el respectivo ambito de sus competencias, a brindar una
atencion especializada, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos
de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razon de su edad, género, preferencia u orientéci()n sexual, etnia,
discapacidad y otros; en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de
una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas. Enire los grupos antes sefalados, estan
considerados como expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, a
las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas en situaciéon de
discapacidad, migrantes, miembros de pueblos y comunidades indigenas, personas
defensbras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento forzado interno.

lll. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté
relacionado con la Declaracion Especial de Ausencia seran gratuitos para los
Familiares y demés personas previstas en esta ley.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién y las autoridades competentes que

participen en los actos y procesos relacionados con la Declaratoria Especial de
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

1XI LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Ausencia, deben erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que se
generen después de emitida la resolucion.

IV. Igualdad y No Discriminacién. En el ejercicio de los derechos y garantias de
las la Persona Desparecida y sus Familiares, en todos los procedimientos a los que
se refiere la presente Ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaratoria Especial de Ausencia se conduciran sin distincion, exclusion o
restriccién motivada por origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicion
social, econémica o de salud, embarazo, lengua, religion, opinién, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracién Especial de Ausencia, el
Organo Jurisdiccional que conocera del procedimiento debera estar en contacto

directo con quien haga la solicitud y los Familiares.

VL. Interés superior de la nifiez. En el procedimiento de la Declaracion Especial de
Ausencia se debera, en todo momento, proteger y atender, de manera primordial,
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que la proteccioén que se les
brinde sea arménica e integral, considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
la legislacién aplicable. '
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide ia Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.
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VIl. Maxima Proteccion. Las autoridades deben velar por la ablicacién y el
cumplimiento de las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a
la Persona Desaparecida y a sus Familiares o a quien tenga un interés juridico en
la Declaracién Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional que conozca de un
proced-;ilmiténto de Declaracién Especial de Ausencia debe suplir la deficiencia de los
plantea}ﬁigntos consignados en la solicitud. '

Vill. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaraciéon Especial de Ausencia, deben garantizar un trato
igualitario entre mujeres y hombres, por lo que su actuacién debera realizarse libre
de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que propicien situaciones
de desventaja, discriminaciéon o violencia contra las mujeres.

IX. Presuncién de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la
emision de la Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el

procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

Articulo 5.- Los Familiares y personas autorizadas por la ley que tengan abierta
una investigacion en la Fiscalia Especializada podran optar por presentar la solicitud

de Declaracién Especial de Ausencia ante el Organo Jurisdiccional, en los términos
qgue prevé esta ley.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
) : de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del -
CAMARA DE DIPUTADROS  grticulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de. la Ley del Instituto de
LI LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. .

Articulo 6.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de reconocer la validez y los efectos de la Declaracion Especial de

Ausencia expedida por un Organo Jurisdiccional competente.

La validez y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia seran exigibles ante
cualquier autoridad federal; asi como ante los particulares cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de las Personas

Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 7.- Pueden solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, sin orden de

prelacion entre los solicitantes:
l. Los Familiares;

Il. La persona que tenga una relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con

la Persona Desaparecida, en términos de la legislacién civil aplicable;
1. Las personas que funjan como representantes legales de los Familiares;

IV. El Ministerio Publico é solicitud de los Familiares, y

Pégina 28



Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo IV 416 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia. para Personas Desaparecidas y por el que se
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V. El! Asesor Juridico, quien, ademas, dard seguimiento al juicio civil y al
cumplimiento de la resolucion.

Articulo 8.- El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podra solicitarse
a partir de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia de desapariciéon o la
presentacion de queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 9.- El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada, la Comisién Ejecutiva
y la Comisidén Nacional de Btsqueda tienen la obligacién de informar del
procedimiento y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia a los Familiares
o sus representantes legales; asi como a la o las personas que tengan una relacion
sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida.

El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada podra solicitar, a peticion de los
Familiares u otras personas legitimadas por la Ley, al Organo Jurisdiccional que se
inicie el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia y, en su caso, gue

ordene las medidas que resulten necesarias para proteger los derechos de la
Persona Desaparecida y de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada debera
considerar la informacién que se encuentre en posesion de otras autoridades, con

el fin de contar con elementos particulares de los Familiares, de conformidad con el
principio de Enfoque Diferencial y Especializado.
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reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
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Ley Agraria. :

Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra persona con derecho, la
Comision Ejecutiva asignarda un Asesor Juridico para realizar la solicitud de
Declaracion Especial de Ausencia y llevar a cabo los tramites relacionados con la

‘misma, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 10.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia debera incluir la

siguiente informacién:

I. El nhombre, parentesco o relacién de la persona solicitante con la Persona

Desaparecida y sus datos generales;
Il. El nhombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

. La denuncia presentada al Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada o/del
reporte a la Comisién Nacional de Busqueda, en donde se narren los hechos de la

desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se
tenga precision sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncion que se tenga de

esta informacioén;

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que tengan una

relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida;

e
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VI. La actividad a la que se dedica la Persona Deséparecida, asi como nombre y
domicilio de su fuente de trabajo vy, si lo hubiere, datos del régimen de seguridad
social al que pertenezca la Persona Desaparecida;

VII. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida gue desean ser protegidos
o ejercidos;

VIIl. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion Especial de Ausencia en los
términos del articulo 21;

IX. Toda aquella informacién que la persona solicitante haga llegar al Organo
Jurisdiccional para acreditar la identidad y personalidad juridica de la Persona
Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacioén que el solicitante estime relevante para determinar los
efectos de la Declaracion Especial de Ausencia.

Tratandose de la fraccién VI, el Organo Jurisdiccional no podré interpretar que los
efectos de la Declaracion Especial de Ausencia que se eritan seran exclusivamente
en el sentido en que fue solicitado.

Articulo 11.- Cuando la persona que solicite la Declaracion Especial de Ausencia

pertenezca a una comunidad o pueblo indigena o sea extranjera y no hable el idioma
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espaﬁbl, se proporcionara, de oficio, una persona traductora o interprete para todo
acto en el que tenga que intervenir.

‘Articulo 12.- Cuando el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia verse
sobre una Persona Desaparecida que sea migrante, el Mecanismo de Apoyo
Exterior garantizara a los Familiares de esta el acceso a dicho procedimienfo, en
términos de su competencia. Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictara las medidas

necesarias para la proteccion de la Persona Desparecida y sus Familiares.

Articulo 13.- Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia de
una persona que tenga la condicion de extrajera, el Organo Jurisdiccional tendra la
obligacién de informar sobre la solicitud presentada a la embajada, consulado o

agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera de
hacer llegar una copia certificada de la resolucién de Declaracién Especial de
Ausencia a la embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de la Persona
Desaparecida.

' CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un

lapso no mayor a cinco dias naturales y verificar la informacion que le sea

e e et e e e et}

Péagina 32




Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo IV 420 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecio de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

presentada. Si la persona soliditante no cuenta con alguna de la informacién a que
se refiere el articulo 10 de esta ley, debera hacerlo del conocimiento del Organo
Jurisdiccional, a fin de que éste solicite, de manera oficiosa, la informacién a la
autoridad, dependencia, institucién o persona que pudiera tenerla en su poder,
quieneé téndrén un plazo dé cinco dias habiles para remitirla contados a partir de -
que reci_bé el requerimiento. |

Articulo 15.- El Organo Jurisdiccional podra requerir al Ministerio Publico de la
Fiscalia Especializada, a la Comisién Nacional de Bisqueda y a la Comision
Ejecutiva que le remitan informacion pertinente que obre en sus expedientes, en
copia certificada, para el andlisis y resolucion de la Declaracion Especial de
Ausencia. Las autoridades requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles

contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla al Organo
Jurisdiccional.

Articulo 16.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona Desparecida y
a sus Familiares, el C')rgano Jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales
y cautelares que resulten necesarias en un plazo no mayor a quince dias habiles,
contados a partir de que la solicitud haya sido presentada.

Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria potestad, uso de la
vivienda y aquellas necesidades especificas que advierta de la revision de la

solicitud y la informacién que le remitan las autoridades, particularmente la Comision
Ejecutiva.
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecio de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de -

LXTH LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. :

Articulo 17.- El Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los edictos en el.
Diario Oficial de la Federacion, la cual debera ser de forma gratuita, de conformidad
con el articulo 19-B, de la Ley Federal de Derechos. Asimismo, se debera publicar
los avisos en la pagina electronica del Poder Judicial de la Federacién y en la de la
Comisién Nacional de Busqueda.

Las publicaciones sefialadas en el presente precepto deberan ser por tres
ocasiones, con intervalos de una semana, llamando a cualquier persona que tenga
interés juridico en el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia

correspondiente.

Articulo 18.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la tltima publicacién de
los edictos y si no hubiere noticias u oposicién de aiguna persona interesada, el
Organo Jurisdiccional resolvera, en forma definitiva, sobre la Declaracién Especial

de Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el Organo
Jurisdiccional no podra resolver sobre la Declaratoria Especial de Ausencia sin
escuchar a la persona y hacerse llegar de la informacion o de las pruebas que crea

oportunas para tal efecto.

Articulo19.- La resolucion que el Organo Jurisdiccional dicte negando la

Declaracion Especial de Ausencia podra ser impugnada mediante la interposicion
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecio de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de a Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. :

CAMARA DE DIPUTADOS
X1 LEGISLATURA

del recurso de apelacién, de conformidad con las disposiciones aplicables. De igual
manera, las personas con interés legitimo podran impugnar la resoluciéon cuando
consideren que los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia no atienden
plenamente a sus derechos o necesidades.

Articulo 20.- La resolucion que dicte del Organo Jurisdiccional sobre Ia Declaracion
Especial de Ausencia incluira los efectos y las medidas definitivas para garantizar
la maxima proteccion a la Persona Desparecida y los Familiares. '

El Organo Jurisdiccional solicitara a la secretaria del juzgado o su equivalente, la
emision de la certificacion correspondiente, a fin de que se haga la inscripcién en el
Registro Civil correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias habiles y se
ordenara que la Declaratoria Especial de Ausencia se publique en el Diario Oficial
de la Federacion, en la pagina electronica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como en la de la Comisién Nacional de Busqueda, la cual sera realizada de manera
gratuita.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS

Articulo 21.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos:
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LRy . e r
5“:"5,%% Comisién de Derechos Humanos
!g’t{@ & Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de

/ Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se

: i reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal

' de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
LXHL LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la

Ley Agraria.

I. El reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde la fecha en

gue se consigna el hecho en la denuncia o en el reporte;

. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la
proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad,
a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la

designacién de un tutor, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;

lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de

edad, en términos de la legislacion civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizaciéon se encuentren vigentes, asi

como de los bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas por
ley, puedan acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona

Desaparecida;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social
derivado de una relacién de trabajo de la Persona Desaparecida continllen gozando

de todos los derechos y beneficios aplicables a este régimen;
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
XM LEGISLATURA

VII. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIIl. Declarar la inexigibilidad o la suspensién temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo
aqueliasi_iderivadas de la adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortiZaéién se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de
administracion y dominio de la Persona Desaparecida;

X. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona desaparecida,

Xl1. La proteccion de los derechos de los Familiares, particularmente de hijas e hijos

menores de 18 afios edad, a percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida
recibia con anterioridad a la desaparicion;

XIl. Disolucién de la sociedad conyugal. La persona cényuge presente recibira los

bienes que le correspondan hasta el dia en que la Declaracion Especial de Ausencia
haya causado ejecutoria.

XIIl. Disolucién del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona conyuge
presente, quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier momento
posterior a la Declaracion Especial de Ausencia;
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CGAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
LXHT LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado; de la Ley General
- de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine, considerando la informacion que

se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso, y

XV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacién en materia civil,
familiar y de derechos de los derechos de las victimas que sean solicitados por las

personas legitimadas en términos de la presente Ley.

Articulo 22.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra efectos de caracter
general y universal de acuerdo a los criterios del articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
del interés superior de la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas
beneficie a la Persona Desparecida y a los Familiares.

La Declaracion Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcién penal ni

constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 23.- El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el conyuge o la concubina
o concubinario, asi como las personas ascendientes, descendientes y parientes
colaterales hasta el tercer grado, nombren de comun acuerdo al represéntate legal.
En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento o de no existir acuerdo
unanime, el Organo Jurisdiccional elegira entre estas a la persona que le parezca

mas apta para desemperfiar dicho cargo.
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley_ Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

La persona designada como representante legal no recibird remuneracion
econdémica por el desempefio de dicho cargo.

Articulo 24.- El representante legal de la Persona Desaparecida actuara conforme
a las reglas del albacea en términos del Codigo Civil Federal, y estara a cargo de

elaborar el inventario de los bienes de la persona de cuya Declaraciéon Especial de
Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a los Familiares de la
Persona Desaparecida de los recursos econémicds necesarios para su digna
subsistencia, rindiendo un informe mensual al Organo Jurisdiccional que haya
dictado la Declaracién Especial de Ausencia, asi como a los Familiares.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, el aludido
representante legal le rendira cuentas de su administracion desde el momento en
gue tomo el encargo, ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Articulo 25.- El cargo de representante legal acaba:

I. Con la localizacion con vida de la Persona Desparecida;
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se-
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  grtjculo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXUI LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Il. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal al 6rgano
jurisdiccional que emiti6 la Declaratoria Especial de Ausencia para que, en términos
del articulo 23 de la presente Ley, nhombre un nuevo representante legal.

Ill. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida, o

IV. Con la resolucion, posterior a la Declaratoria Especial de Ausencia, que declare
presuntamente muerta a la Persona Desaparecida.

Articulo 26.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales
de la Persona Desparecida en los siguientes términos:

l. Se le tendra en situacién de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que
la victima fuera localizada con vida, el patrén debera reinstalarlo en el puesto que

ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicion;

il. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalaféon y derechas de
antigtiedad de conformidad con la legislacién aplicable;

lll. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran

y conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable, y

IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicién de
viviendas.
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Comision de Derechos Humanos

.Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones.de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

'CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

La medida de proteccién prevista en la fraccion | del presente articulo se mantendra
hasta por cinco afios, pasados los cuales no habréa obligacion para el empleador.
Por lo que hace a lo previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccion se
mantendran hasta la localizacion, con o sin vida, de la Persona Desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones Il y IV del presente articulo la Federacion sera la

encargada de garantizar que dichas protecciones continten, en términos de la
legislacién aplicable.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio de la federacion, la Declaracion
Especial de Ausencia protegera los derechos laborares en el mismo sentido que
establece este articulo hasta su localizacién con o sin vida.

Articulo 27.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la
Persona Desparecida surtiran efectos suspensivos hasta en tanto no sea localizada
con o sin vida.

Articulo 28.- Transcurrido un arfio, contado desde que se emite la resolucion de la
Declaracién Especial de Ausencia, el representante legal, a peticién de ‘los
Familiares u ofra persona legitimada por la ley, podra solicitar al Organo
Jurisdiccional la venta judicial de los bienes de la Persona Desaparecida,

observando las disposiciones aplicables para las ventas judiciales.
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
: de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTAROS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
LXIH LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

El (')rga_no Jurisdiccional debera garantizar que en la venta judicial se lleve a cabo
bajo el principio de presuncion de vida, asi como del interés superior de las personas
menores de 18 afios.

Articulo 29.- Cuando la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia sea sobre
una persona que tenga la calidad de ejidatario o comunero, el Organo Jurisdiccional
lo debera de tomar en cuenta en su resolucion, a fin de que sus derechos ejidales

o comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por sus Familiares.

Articulo 30.- Si la Persona Desaparecida de la cual se emitio una Declaracion
Especial de Ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida, en
caso de existir indicios de que la persona hizo creer su desaparicion deliberada para
evadir responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales cohducentes,
recobrara sus bienes en el estado en el que se hallen y no podra reclamar de estos
frutos ni rentas vy, en su caso, también recobrara los derechos y obligaciones que

tenfa al momento de su desaparicion.

Articulo 31.- En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion
de muerte o de una declaratoria por ausencia, conforme al Cédigo Civil Federal o
bien, de aquellas que se encuentren pendientes de inscripcion, a solicitud de quien
tenga interés legitimo, estas podran ser tramitadas como Declaratoria Especial de

Ausencia, en los términos de la presenie Ley.
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

De acreditarse tal supuesto, el Organo Jurisdiccional que hubiese decretado la
presuncién de muerte o de ausencia, sera el competente para realizar el cambio de

la situacién juridica sin mas tramite dilatorio que el previsto en términos de esta ley.

Articulo 32.- La resolucién de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a las
autoridades competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al
esclarecimiento de la verdad y de la busqueda de la Persona Desaparecida hasta

que no se conozca su paradero y haya sido plenamente identificada.

Articulo 33.- La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento
a lo establecido en la presente Ley, dara vista de manera inmediata al organo de
control interno, jurisdiccional o cualquier otra autoridad que corresponda para
investigar y sancionar la infraccion respectiva. '

ARTiCULO SEGUNDO. Se REFORNMAN los articulos 132, fracciones XXVII Bis y
XXVIII; 133, fracciones XIV y XV; 477, primer parrafo; 477, fracciones lli y 1V; 500,
primer parrafo; 501, primer parrafo; 502 y 503, parrafo primero y fracciones | y' 1l; se
ADICIONAN los articulos 132 con una fraccion XXIX; 133, con una fraccién XVI;
141, con un segundo parrafo a la fraccién |, y un segundo parrafo a la fraccion Hli,
recorriéndose en su orden el actual segundo parrafo de esta ultima fraccidon para

quedar como parrafo tercero, y 477 con una fraccién V, todos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.-...
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Comision de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  grticulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXII LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.
l.- a XXVI.- ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
-~ en el caso de la adopcién de un infante;

XXVIIL.- Participar en la integracién y funcionamiento de las Comisiones que deban

formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley, y
XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los trabajadores declarados
desaparecidos que cuente con declaracién especial de ausencia, en los
términos de lo establecido en la legislacion especial en la materia.

Articulo 133.-...

LLaXv...

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado

de hijos menores, y
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Comision de Derechos Humanos :
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMAM DE DIPUTADOS
1.XHI LEGISLATURA

XVL. Dar de baja o terminar la relacién laboral de un trabajador que tenga la
calidad de persona desaparecida y cuente con declaracion especial de

ausencia, en los términos de lo establecido en la legislacién especial en la
materia.

Articulo 141.-...

En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con declaracion especial de ausencia, se procedera de la misma forma

observando lo establecido en la legislacion especial en la materia.

En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con declaracién especial de ausencia, en términos de la legislacién
especial en la materia, el pago del crédito solicitado debera ser suspendido
hasta en tanto no se haya localizado con o sin vida.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regiamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXUI LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Articulo 477 .- ...

Lylk...
11l. Incapacidad permanente total;
IV. La muerte y

V. Desaparicién derivada de un acto delincuencial.

Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la
desaparicién derivada de un acto delincuencial del trabajador, la indemnizacion
comprendera:

Lall ...

Articulo 501.- Tendran derecho a recibir indemnizacién en los casos de muerte o

desaparicion derivada de un acto delincuencial:

l.aV.
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reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los. Trabajadores del Estado; de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

CAMARA DE DIPUTADOS
XTI LEGISLATURA

Articulo 502.- En caso de muerte o por desaparicién derivada de un acto
delincuencial del trabajador, la indemnizacién que corresponda a las personas a
que se refiere el articulo anterior sera la cantidad equivalente al importe de cinco mil
dias de salario, sin deducir la indemnizacion que percibié el trabajador durante el
tiempo en que estuvo sometido él régimen de incapacidad temporal.

Articulo 503.- Para el pago de la indemnizacion en los casos de muerte o
desaparicién derivada de actos delincuenciales, por riesgo de trabajo, se
observaran las normas siguientes:

I. E! Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la desaparicién
por actos delincuenciales, o la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje ante la que se
reclame el pago de la indemnizacion, mandara practicar dentro de las veinticuatro
horas siguientes una investigacion encaminada a averiguar qué personas
dependian econdémicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en lugar
visible del establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando- a los
beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro
de un término de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

Il. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte o cuando sucedi6 la

desaparicién por actos delincuenciales era menor de seis meses, se girara

exhorto a la Junta de Conciliacién y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de

N N e e e e e e e e S Y
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
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de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria. '

la Gltima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el aviso

mencionado en la fraccién anterior;
. avVviil. ...”

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN las fracciones |, Il y 1il y se ADICIONA una
fraccion IV al articulo 115 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar

como sigue:
Articulo 115.- La prescripcién no puede comenzar ni correr:

L.- Contra las personas que cuenten con algun tipo de discapacidad mental,

sino cuando se haya discernido su tutela conforme a la Ley;

Il.- Contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra y
que por alguno de los conceptos contenidos en esta Ley se hayan hecho acreedores

a indemnizacion;

lil.- Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su libertad, siempre

que haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada, y

W
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHT LEGISLATURA

IV.- Contra el trabajador que tengav la calidad de desaparecido y cuente con

declaracién especial de ausencia, en términos de la legislacién especial en la
materia.

ARTiCUL_O CUARTO. - Por el que se ADICIONAN los articulos 109 Bis y 193 Bis,
todos de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 109 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con declaraciéon de ausencia, en términos de la
legislacion especial en la materia, los beneficiarios conservaran el derecho a

recibir la asistencia médica y de maternidad, quirtirgica, farmacéutica y
hospitalaria que sea necesaria. '

Articulo 193 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con declaracion especial de ausencia, en términos de
la legislacién especial en la materia, los recursos de su cuenta individual
seran puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que se
establezcan en resolucién que se haya emitido para ese fin.

ARTICULO QUINTO. - Se REFORMAN los articulos 56, parrafo segundo y
fracciones Il y IV; 67, segundo y tercer parrafos y se ADICIONAN los articulos 43,
con un segundo parrafo; 56, con una fraccion V; 66, con un quinto parrafo y 78 Bis,

todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

o
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Articulo 43. ...

Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con
declaracién especial de ausencia, en términos de la legislacién especial en la
materia, los beneficiarios conservaran el derecho a recibir los beneficios del

seguro de salud establecidos en el Capitulo anterior.
Articulo 56. ...

Se consideraran accidentes del trabajo: toda lesion organica o perturbaciéon
funcional, inmediata o posterior, la mUerte o la desaparicion derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que séa el lugar y el tiempo en que se preste, asi como aquéllos que
ocurran al Trabajador al trasladarse directamente de su domicilio o de la estancia

de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desempeifie su trabajo o viceversa.

l.LalV....

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.
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Articulo 66. ...

En caso de desaparicion por.actos delincuenciales y la persona sea localizada
con vida, podra recuperar sus derechos laborales.

Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo del trabajo
o en caso de desaparicion derivada de un acto delincuencial, los familiares
sefalados en la seccion de Pensién por causa de muerte del seguro de invalidez y
vida en el orden que establece, gozaran de una Pension equivalente al cien por
ciento del Sueldo Basico que hubiese percibido el Trabajador en el momento de
ocurrir el fallecimiento o la desaparicién y la misma gratificacion anual que e
hubiere correspondido al Trabajador como Pensionado por riesgos del trabajo. En
este caso, el Instituto cubrira el Monto Constitutivo a la Aseguradora, cbn cargo al
cual se pagara la Pensién a los Familiares Derechohabientes.

P T e — e, — — — —  —
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Por lo que se refiere a los recursos de la Cuenta Individual del Trabajador fallecido,
o desaparecido por actos delincuenciales, sus Familiares Derechohabientes

podran optar por:
Lyll ...

Articulo 78 BIS. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con declaracion especial de ausencia en términos de
la legislacion especial en la materia, los recursos de su cuenta individual
seran puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que la

resolucién de la Declaracion Especial de Ausencia establezca.

ARTICULO SEXTO. - Se REFORMA la fraccién X y Xl y se ADICIONA una fraccion ‘
XII al articulo 8 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 8o.- ...

I.-_a IX.- ...

X.- Las de prescripcién y caducidad y las que se basen en la falta de las demas

condiciones necesarias para el ejercicio de la accién;

XI.- Las personales que tenga el demandado contra el actor, y
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CAMARA DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

Xll.- La declaracién especial de ausencia de quién firmé, en los términos que
la legislacion especial en la materia establezca.

ARTICULO SEPTIMO. - Se ADICIONA un nuevo tercer parrafo, recorriéndose en
su orden .l actual tercero para quedar como cuarto parrafo al el articulo 56 de la
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 56.- ...

En caso de que el titular tenga la calidad de persona desaparecida y cuente
con declaracion especial de ausencia, en los términos devla legislacién
especial en la materia, la institucién de crédito entregara el importe a los
beneficiarios, en los términos establecidos en la resolucion de la declaracion
especial de ausencia correspondiente.

ARTICULO OCTAVO. - Por el que se ADICIONA el articulo 20 Bis de Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 20 BIS.- Cuando el ejidatario o el avecindado sea declarado ausente,

en los términos de la legislacion especial en la materia, se procedera conforme

T I e e e e e .

Pé4gina 53




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 441 Aiio III, Segundo Periodo, 26 de abril de 2018 / Anexo IV

Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

| LXHLEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley. La desaparicion en ningin caso

podra ser causal para perder la condicién de ejidatario o avecindado.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacioén.

SEGUNDO. El titular del Ejecutivo Federal, los gobernadores de los estados, asi
como el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, contaran con un plazo de seis meses para adecuar los
ordenamientos juridicos y reglamentarios que correspondan, a efecto de cumplir y

armonizarlos con las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de 'Seguridad Social, deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a su normatividad interna durante los siguientes seis meses,

contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 282 votos en pro, 2 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de abril de 2018.

Discusion y votacién 26 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
PARA PERSONAS DESAPARECIDAS Y QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DE LA LEY AGRARIA

Diario de los Debates

México, DF, jueves 26 de abril de 2018

El presidente diputado Edgar Romo Garcia (a las 16:05 horas): Se reanuda la sesion, con el siguiente punto
del orden del dia, que es la discusion del dictamen de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas
y que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

No habiendo oradores registrados, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por esta unica ocasion
en cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Verénica Bermudez Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Se encuentran entre nosotros ciudadanos de Cuernavaca,
Morelos, que han sido invitados por el diputado Javier Bolafios, aqui esta, bienvenidos a este recinto legislativo.

La secretaria diputada Verénica Bermudez Torres: Mi voto, diputado presidente, a favor. Ciérrese el sistema
de votacion electrénico. Se emitieron 282 votos a favor, 0 abstenciones, 2 en contra, de 283 presentes.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado en lo general y en lo particular por 282 votos el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.
Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas,
y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DE LA LEY AGRARIA.

Articulo Primero.- Se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas.

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:

. Establecer el procedimiento federal para la emision de la Declaracién Especial de Ausencia, mismo
que no podra exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del procedimiento; asi como sefialar
sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los Familiares o personas legitimadas por ley, una vez
que ésta es emitida por el Organo Jurisdiccional competente;

Il Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la
Persona Desaparecida;

L. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la Persona
Desaparecida, y

IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la protecciéon mas amplia a los Familiares.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de la Persona Desaparecida y sus Familiares, de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y demas normativa aplicable.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara, de manera supletoria, la legislacion en materia
procesal civil aplicable.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I Asesor Juridico: al Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas adscritos a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas;

Il Comision Ejecutiva: a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
1l. Comisioén Nacional de Busqueda: a la Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas;

Iv. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas;
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V.

VL.

VIL.

VIIL.

Familiares: a las personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan parentesco con la
Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin
limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la cényuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras
figuras juridicas analogas. Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la Persona
Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

Fiscalia Especializada: a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria General de la Republica,
encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones relacionadas con los delitos
sefialados en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Las acciones
anteriores se llevaran a cabo a través del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada;

Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion es
el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el ejercicio de
acciones para la reparacion del dafio, en el ambito de su competencia, a personas migrantes o sus
familias que estén en otro pais y requieran acceder directamente a las instituciones previstas en el
sistema juridico mexicano establecidas en esta Ley, asi como coadyuvar en la busqueda y
localizacién de personas migrantes desaparecidas con la Comisién Nacional de Busqueda y en la
investigacion y persecucion de los delitos que realicen las Fiscalias Especializadas, en
coordinacion con la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico nacional en favor de las Victimas y
ofendidos del delito. EI Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora en
los Consulados, Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;

Organo Jurisdiccional: al 6rgano jurisdiccional competente del fuero federal en materia civil;

Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un delito, y

Reporte: a la comunicacién mediante la cual la autoridad competente conoce de la desaparicion de
una persona.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se rigen por los
principios siguientes:

Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia debera atender los plazos
sefialados por esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o injustificados. El
procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia no podra exceder los seis meses sin que
exista una resolucion de Declaracion Especial de Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional.

Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que apliquen esta Ley, estan obligadas, en
el respectivo ambito de sus competencias, a brindar una atencién especializada, garantias
especiales y medidas de proteccién a los grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con
mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacion sexual,
etnia, discapacidad y otros; en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
Victimas. Entre los grupos antes sefialados, estan considerados como expuestos a un mayor riesgo
de violacion de sus derechos, a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos y comunidades indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento
forzado interno.

Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté relacionado con la
Declaracién Especial de Ausencia seran gratuitos para los Familiares y demas personas previstas
en esta Ley.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion y las autoridades competentes que participen en los
actos y procesos relacionados con la Declaracién Especial de Ausencia, deben erogar los costos
relacionados con su tramite, incluso los que se generen después de emitida la resolucion.
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V. Igualdad y No Discriminacion. En el ejercicio de los derechos y garantias de la Persona
Desaparecida y sus Familiares, en todos los procedimientos a los que se refiere la presente Ley,
las autoridades involucradas en el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia se
conduciran sin distincion, exclusién o restriccion motivada por origen étnico o nacional, sexo,
discapacidad, condiciéon social, econdmica o de salud, embarazo, lengua, religién, opinién,
preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de oportunidades
de las personas.

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracion Especial de Ausencia, el Organo
Jurisdiccional que conocera del procedimiento debera estar en contacto directo con quien haga la
solicitud y los Familiares.

VL. Interés Superior de la Nifiez. En el procedimiento de la Declaracidon Especial de Ausencia se
debera, en todo momento, proteger y atender, de manera primordial, los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y velar por que la proteccion que se les brinde sea armdnica e integral, considerando
su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y la legislacion aplicable.

VII. Maxima Proteccién. Las autoridades deben velar por la aplicacion y el cumplimiento de las
medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a la Persona Desaparecida y a sus
Familiares o a quien tenga un interés juridico en la Declaracién Especial de Ausencia. El Organo
Jurisdiccional que conozca de un procedimiento de Declaraciéon Especial de Ausencia debe suplir la
deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud.

VIIl. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas en el procedimiento de Declaracion
Especial de Ausencia, deben garantizar un trato igualitario entre mujeres y hombres, por lo que su
actuacion debera realizarse libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que
propicien situaciones de desventaja, discriminacién o violencia contra las mujeres.

IX. Presuncion de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la emision de la
Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el procedimiento deben
presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

Articulo 5.- Los Familiares y personas autorizadas por la ley que tengan abierta una investigacion en la
Fiscalia Especializada podran optar por presentar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia ante el
Organo Jurisdiccional, en los términos que prevé esta Ley.

Articulo 6.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de reconocer la
validez y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia expedida por un Organo Jurisdiccional
competente.

La validez y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia seran exigibles ante cualquier autoridad
federal; asi como ante los particulares cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los
derechos de las Personas Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 7.- Pueden solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, sin orden de prelaciéon entre los
solicitantes:

l. Los Familiares;

Il La persona que tenga una relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona
Desaparecida, en términos de la legislacion civil aplicable;

L. Las personas que funjan como representantes legales de los Familiares;

Iv. El Ministerio Publico a solicitud de los Familiares, y
V. El Asesor Juridico, quien, ademads, dara seguimiento al juicio civil y al cumplimiento de la
resolucion.

Articulo 8.- El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra solicitarse a partir de los tres
meses de que se haya hecho la Denuncia de desaparicion o la presentacion de queja ante la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.
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Articulo 9.- El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada, la Comision Ejecutiva y la Comision
Nacional de Busqueda tienen la obligacion de informar del procedimiento y los efectos de la Declaracion
Especial de Ausencia a los Familiares o sus representantes legales; asi como a la o las personas que tengan
una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida.

El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada podra solicitar, a peticion de los Familiares u otras
personas legitimadas por la ley, al Organo Jurisdiccional que se inicie el procedimiento de Declaracién
Especial de Ausencia y, en su caso, que ordene las medidas que resulten necesarias para proteger los
derechos de la Persona Desaparecida y de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada debera considerar la informacién
que se encuentre en posesion de otras autoridades, con el fin de contar con elementos particulares de los
Familiares, de conformidad con el principio de Enfoque Diferencial y Especializado.

Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra persona con derecho, la Comision Ejecutiva
asignara un Asesor Juridico para realizar la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia y llevar a cabo los
tramites relacionados con la misma, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 10.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia debera incluir la siguiente informacion:

. El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la Persona Desaparecida y sus
datos generales;

1. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

L. La denuncia presentada al Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada o del reporte a la
Comision Nacional de Busqueda, en donde se narren los hechos de la desaparicion;

Iv. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se tenga precision
sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncion que se tenga de esta informacion;

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que tengan una relaciéon sentimental
afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y domicilio de su fuente
de trabajo vy, si lo hubiere, datos del régimen de seguridad social al que pertenezca la Persona
Desaparecida;

ViIL. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida que desean ser protegidos o ejercidos;

VIIl. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion Especial de Ausencia en los términos del articulo

21 de esta Ley;

IX. Toda aquella informacién que la persona solicitante haga llegar al Organo Jurisdiccional para
acreditar la identidad y personalidad juridica de la Persona Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime relevante para determinar los efectos de la
Declaracién Especial de Ausencia.

Tratandose de la fraccion VIII, el Organo Jurisdiccional no podra interpretar que los efectos de la
Declaracién Especial de Ausencia que se emitan seran exclusivamente en el sentido en que fue solicitado.

Articulo 11.- Cuando la persona que solicite la Declaracion Especial de Ausencia pertenezca a una
comunidad o pueblo indigena o sea extranjera y no hable el idioma espafiol, se proporcionara, de oficio, una
persona traductora o intérprete para todo acto en el que tenga que intervenir.

Articulo 12.- Cuando el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia verse sobre una Persona
Desaparecida que sea migrante, el Mecanismo de Apoyo Exterior garantizara a los Familiares de ésta el
acceso a dicho procedimiento, en términos de su competencia. Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictara las
medidas necesarias para la proteccion de la Persona Desaparecida y sus Familiares.

Articulo 13.- Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia de una persona que tenga
la condicién de extrajera, el Organo Jurisdiccional tendra la obligacién de informar sobre la solicitud
presentada a la embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera de hacer llegar una copia
certificada de la resolucion de Declaracion Especial de Ausencia a la embajada, consulado o agregaduria del
pais de origen de la Persona Desaparecida.
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CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un lapso no mayor a
cinco dias naturales y verificar la informacion que le sea presentada. Si la persona solicitante no cuenta con
alguna de la informacién a que se refiere el articulo 10 de esta Ley, debera hacerlo del conocimiento del
Organo Jurisdiccional, a fin de que éste solicite, de manera oficiosa, la informacién a la autoridad,
dependencia, institucion o persona que pudiera tenerla en su poder; quienes tendran un plazo de cinco dias
habiles para remitirla, contados a partir de que reciba el requerimiento.

Articulo 15.- El Organo Jurisdiccional podra requerir al Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada, a la
Comision Nacional de Busqueda y a la Comisién Ejecutiva que le remitan informacién pertinente que obre en
sus expedientes, en copia certificada, para el analisis y resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia.
Las autoridades requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles contados a partir de que reciban el
requerimiento, para remitirla al Organo Jurisdiccional.

Articulo 16.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida y a sus Familiares, el
Organo Jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten necesarias en un
plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de que la solicitud haya sido presentada.

Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria potestad, uso de la vivienda y aquellas
necesidades especificas que advierta de la revision de la solicitud y la informacién que le remitan las
autoridades, particularmente la Comision Ejecutiva.

Articulo 17.- El Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los edictos en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual debera ser de forma gratuita, de conformidad con el articulo 19-B de la Ley Federal de
Derechos. Asimismo, se deberan publicar los avisos en la pagina electronica del Poder Judicial de la
Federacion y en la de la Comision Nacional de Busqueda.

Las publicaciones sefaladas en el presente precepto deberan ser por tres ocasiones, con intervalos de
una semana, llamando a cualquier persona que tenga interés juridico en el procedimiento de Declaracién
Especial de Ausencia correspondiente.

Articulo 18.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la ultima publicacién de los edictos, y si no
hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional resolvera, en forma
definitiva, sobre la Declaracion Especial de Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional no podra resolver
sobre la Declaracion Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y hacerse llegar de la informacién o de
las pruebas que crea oportunas para tal efecto.

Articulo 19.- La resolucién que el Organo Jurisdiccional dicte negando la Declaracion Especial de
Ausencia podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de apelacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables. De igual manera, las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucion
cuando consideren que los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia no atienden plenamente a sus
derechos o necesidades.

Articulo 20.- La resolucion que dicte el Organo Jurisdiccional sobre la Declaracion Especial de Ausencia
incluira los efectos y las medidas definitivas para garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida
y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional solicitara a la secretaria del juzgado o su equivalente, la emisién de la
certificacion correspondiente, a fin de que se haga la inscripcion en el Registro Civil correspondiente, en un
plazo no mayor de tres dias habiles y se ordenara que la Declaratoria Especial de Ausencia se publique en el
Diario Oficial de la Federacion, en la pagina electrénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en la de
la Comision Nacional de Busqueda, la cual sera realizada de manera gratuita.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS
Articulo 21.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los siguientes efectos:

. El reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde la fecha en que se consigna
el hecho en la denuncia o en el reporte;
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Il Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la proteccion de los
derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad a través de quien pueda ejercer
la patria potestad o, en su caso, a través de la designacion de un tutor, atendiendo al principio del
interés superior de la nifiez;

il Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de edad en términos
de la legislacion civil aplicable;

Iv. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a crédito y
cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas por ley, pueden
acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

VL. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social derivado de una relacion
de trabajo de la Persona Desaparecida continien gozando de todos los derechos y beneficios
aplicables a este régimen;

VII.  Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos en contra
de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIIl. Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o responsabilidades que la
Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo aquellas derivadas de la adquisicion de bienes
a crédito y cuyos plazos de amortizaciéon se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de administracion y
dominio de la Persona Desaparecida;

X. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la Persona Desaparecida;

XI. La proteccion de los derechos de los Familiares, particularmente de hijas e hijos menores de 18
afos de edad, a percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida recibia con anterioridad a la
desaparicion;

XIl. Disolucién de la sociedad conyugal. La persona coényuge presente recibira los bienes que le

correspondan hasta el dia en que la Declaracién Especial de Ausencia haya causado ejecutoria;

XIlIl.  Disolucién del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona cényuge presente, quedando
en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier momento posterior a la Declaracion Especial
de Ausencia;

XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine, considerando la informacién que se tenga sobre las
circunstancias y necesidades de cada caso, y

XV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en materia civil, familiar y de los
derechos de las Victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en términos de la
presente Ley.

Articulo 22.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra efectos de caracter general y universal de
acuerdo a los criterios del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
del interés superior de la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas beneficie a la Persona
Desaparecida y a los Familiares.

La Declaracion Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcion penal ni constituye prueba plena
en otros procesos judiciales.

Articulo 23.- El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el cényuge o la concubina o concubinario, asi
como las personas ascendientes, descendientes y parientes colaterales hasta el tercer grado, nombren de
comun acuerdo al representante legal. En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento, o de no
existir acuerdo unanime, el Organo Jurisdiccional elegira entre éstas a la persona que le parezca mas apta
para desempefiar dicho cargo.

La persona designada como representante legal no recibira remuneracién econémica por el desempefio
de dicho cargo.
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Articulo 24.- El representante legal de la Persona Desaparecida, actuara conforme a las reglas del
albacea en términos del Codigo Civil Federal, y estara a cargo de elaborar el inventario de los bienes de la
persona de cuya Declaracion Especial de Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a los Familiares de la Persona Desaparecida de
los recursos econdmicos necesarios para su digna subsistencia, rindiendo un informe mensual al Organo
Jurisdiccional que haya dictado la Declaracién Especial de Ausencia, asi como a los Familiares.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, el aludido representante legal le rendira
cuentas de su administracién desde el momento en que tomo el encargo, ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente.

Articulo 25.- El cargo de representante legal acaba:
l. Con la localizacién con vida de la Persona Desaparecida;

Il Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal al Organo Jurisdiccional que
emitié la Declaracion Especial de Ausencia para que, en términos del articulo 23 de la presente
Ley, nombre un nuevo representante legal;

lil. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida, o

IV. Con la resolucion, posterior a la Declaracion Especial de Ausencia, que declare presuntamente
muerta a la Persona Desaparecida.

Articulo 26.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales de la Persona
Desaparecida en los siguientes términos:

. Se le tendra en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la victima fuera
localizada con vida, el patron deberd reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su centro de trabajo
antes de la desaparicion;

L. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalafén y derechos de antigledad de
conformidad con la legislacion aplicable;

lil. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran y conservaran los
derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable, y

Iv. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion de viviendas.

La medida de proteccion prevista en la fraccion | del presente articulo se mantendra hasta por cinco afios,
pasados los cuales no habra obligacion para el empleador. Por lo que hace a lo previsto en las demas
fracciones, las medidas de proteccion se mantendran hasta la localizacion, con o sin vida, de la Persona
Desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones Ill y IV del presente articulo, la Federacién sera la encargada de
garantizar que dichas protecciones continten, en términos de la legislacién aplicable.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio de la Federacion, la Declaracion Especial de Ausencia
protegera los derechos laborales en el mismo sentido que establece este articulo hasta su localizacién con o
sin vida.

Articulo 27.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la Persona Desaparecida
surtiran efectos suspensivos hasta en tanto no sea localizada con o sin vida.

Articulo 28.- Transcurrido un afio, contado desde que se emite la resolucién de la Declaracion Especial de
Ausencia, el representante legal, a peticion de los Familiares u otra persona legitimada por la ley, podra
solicitar al Organo Jurisdiccional la venta judicial de los bienes de la Persona Desaparecida, observando las
disposiciones aplicables para las ventas judiciales.

El Organo Jurisdiccional debera garantizar que la venta judicial se lleve a cabo bajo el principio de
presuncioén de vida, asi como del interés superior de las personas menores de 18 afios de edad.

Articulo 29.- Cuando la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia sea sobre una persona que tenga
la calidad de ejidatario o comunero, el Organo Jurisdiccional lo debera de tomar en cuenta en su resolucion, a
fin de que sus derechos ejidales o comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por
sus Familiares.
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Articulo 30.- Si la Persona Desaparecida de la cual se emitié una Declaracién Especial de Ausencia fuera
localizada con vida o se prueba que sigue con vida, en caso de existir indicios de que la persona hizo creer su
desaparicion deliberada para evadir responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales conducentes,
recobrara sus bienes en el estado en el que se hallen y no podra reclamar de estos frutos ni rentas y, en su
caso, también recobrara los derechos y obligaciones que tenia al momento de su desaparicion.

Articulo 31.- En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion de muerte o de una
declaratoria por ausencia, conforme al Cédigo Civil Federal o bien, de aquellas que se encuentren pendientes
de inscripcion, a solicitud de quien tenga interés legitimo, éstas podran ser tramitadas como Declaracion
Especial de Ausencia, en los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el Organo Jurisdiccional que hubiese decretado la presuncion de muerte o de
ausencia, sera el competente para realizar el cambio de la situacion juridica sin mas tramite dilatorio que el
previsto en términos de esta Ley.

Articulo 32.- La resolucion de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a las autoridades
competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la verdad y de la
busqueda de la Persona Desaparecida hasta que no se conozca su paradero y haya sido plenamente
identificada.

Articulo 33.- La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento a lo establecido en la
presente Ley, dara vista de manera inmediata al érgano de control interno, jurisdiccional o cualquier otra
autoridad que corresponda para investigar y sancionar la infraccién respectiva.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 474, primer parrafo; 500, primer parrafo; 501, primer
parrafo; 502 y 503, parrafo primero y fracciones | y ll; se adicionan los articulos 132, con una fraccién XXIX;
133, con una fraccién XVI; 141, con un segundo parrafo a la fraccion |, y un segundo parrafo a la fraccion lll,
recorriéndose en su orden el actual segundo parrafo de esta ultima fraccion para quedar como parrafo tercero,
y 477, con una fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- ...
l.- a XXVII.- ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un infante;

XXVIIIL.- Participar en la integraciéon y funcionamiento de las Comisiones que deban formarse en cada
centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley, y

XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los trabajadores declarados desaparecidos que cuenten
con Declaracion Especial de Ausencia, en los términos de lo establecido en la legislacion especial
en la materia.

Articulo 133.- ...
l. a XIII. ...

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o
ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores, y

XVI. Dar de baja o terminar la relacién laboral de un trabajador que tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con Declaracién Especial de Ausencia, en los términos de lo establecido en la
legislacién especial en la materia.

Articulo 141.- ...
L ...

En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con Declaracion Especial
de Ausencia, se procedera de la misma forma observando lo establecido en la legislacion especial en la
materia.
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En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con Declaracion Especial
de Ausencia, en términos de la legislacion especial en la materia, el pago del crédito solicitado debera ser
suspendido hasta en tanto no se haya localizado con o sin vida.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior,
la muerte o la desaparicion derivada de un acto delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con
motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Articulo 477.- ...

Lyll..

lll. Incapacidad permanente total;

IV. La muerte, y

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.

Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la desaparicion derivada de un acto
delincuencial del trabajador, la indemnizaciéon comprendera:

Lyl ...

Articulo 501.- Tendran derecho a recibir indemnizacién en los casos de muerte o desaparicion derivada
de un acto delincuencial:

l.aV....

Articulo 502.- En caso de muerte o por desaparicion derivada de un acto delincuencial del trabajador, la
indemnizacion que corresponda a las personas a que se refiere el articulo anterior sera la cantidad
equivalente al importe de cinco mil dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibié el trabajador
durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Articulo 503.- Para el pago de la indemnizacién en los casos de muerte o desaparicion derivada de actos
delincuenciales, por riesgo de trabajo, se observaran las normas siguientes:

I. El Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la desaparicion por actos delincuenciales,
o la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la que se reclame el pago de la indemnizacion, mandara practicar
dentro de las veinticuatro horas siguientes una investigacién encaminada a averiguar qué personas dependian
economicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde prestaba
sus servicios, convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
dentro de un término de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

Il. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte o cuando sucedié la desaparicidon por actos
delincuenciales era menor de seis meses, se girara exhorto a la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al
Inspector del Trabajo del lugar de la ultima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el
aviso mencionado en la fraccion anterior;

lll.aVIl. ...

ARTICULO TERCERO. Se reforman las fracciones | y se adiciona una fraccion IV al articulo 115 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 115.- La prescripcidon no puede comenzar ni correr:

l.- Contra las personas que cuenten con algun tipo de discapacidad mental, sino cuando se haya
discernido su tutela conforme a la ley;

Il.- Contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra y que por alguno de los
conceptos contenidos en esta Ley se hayan hecho acreedores a indemnizacion;

lll.- Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su libertad, siempre que haya sido
absuelto por sentencia ejecutoriada, y

IV.- Contra el trabajador que tenga la calidad de desaparecido y cuente con Declaracion Especial de
Ausencia, en términos de la legislacion especial en la materia.
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ARTICULO CUARTO.- Se adicionan los articulos 109 Bis y 193 Bis de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 109 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con
Declaracién Especial de Ausencia, en términos de la legislacion especial en la materia, los beneficiarios
conservaran el derecho a recibir la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria
que sea necesaria.

Articulo 193 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con
Declaracién Especial de Ausencia, en términos de la legislacion especial en la materia, los recursos de su
cuenta individual seran puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que se establezcan en
resolucion que se haya emitido para ese fin.

ARTICULO QUINTO.- Se reforman los articulos 56, parrafo segundo; 67, segundo y tercer parrafos y se
adicionan los articulos 43, con un segundo parrafo; 56, con una fraccién V; 66, con un quinto parrafo y 78 Bis,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 43. ...

Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con Declaracion Especial de
Ausencia, en términos de la legislacion especial en la materia, los beneficiarios conservaran el derecho a
recibir los beneficios del seguro de salud establecidos en el Capitulo anterior.

Articulo 56. ...

Se consideraran accidentes del trabajo: toda lesidon organica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, la muerte o la desapariciéon derivada de un acto delincuencial, producida repentinamente en el
ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi como
aquéllos que ocurran al Trabajador al trasladarse directamente de su domicilio o de la estancia de bienestar
infantil de sus hijos, al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

Lyll ...

lll. Incapacidad total, que es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempenar cualquier trabajo por el resto de la vida;

IV. Muerte, y
V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.
Articulo 66. ...

En caso de desaparicion por actos delincuenciales y la persona sea localizada con vida, podra recuperar
sus derechos laborales.

Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo del trabajo o en caso de
desaparicion derivada de un acto delincuencial, los familiares sefialados en la seccion de Pensién por causa
de muerte del seguro de invalidez y vida en el orden que establece, gozaran de una Pensién equivalente al
cien por ciento del Sueldo Béasico que hubiese percibido el Trabajador en el momento de ocurrir el
fallecimiento o la desaparicion y la misma gratificacion anual que le hubiere correspondido al Trabajador como
Pensionado por riesgos del trabajo. En este caso, el Instituto cubrira el Monto Constitutivo a la Aseguradora,
con cargo al cual se pagara la Pension a los Familiares Derechohabientes.

Por lo que se refiere a los recursos de la Cuenta Individual del Trabajador fallecido, o desaparecido por
actos delincuenciales, sus Familiares Derechohabientes podran optar por:

Lyll ...
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Articulo 78 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con Declaracion
Especial de Ausencia en términos de la legislacion especial en la materia, los recursos de su cuenta individual
seran puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que la resolucién de la Declaracion
Especial de Ausencia establezca.

ARTICULO SEXTO.- Se adiciona una fraccion Xll al articulo 8o. de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...
l.-a IX.- ...

X.- Las de prescripcién y caducidad y las que se basen en la falta de las demas condiciones necesarias
para el ejercicio de la accién;

XI.- Las personales que tenga el demandado contra el actor, y

XIl.- La Declaracion Especial de Ausencia de quién firmo, en los términos que la legislacion especial en la
materia establezca.

ARTICULO SEPTIMO.- Se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose en su orden el actual tercero para
quedar como cuarto pérrafo al articulo 56 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 56.- ...

En caso de que el titular tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con Declaracion Especial de
Ausencia, en los términos de la legislacion especial en la materia, la institucién de crédito entregara el importe
a los beneficiarios, en los términos establecidos en la resoluciéon de la Declaracion Especial de Ausencia
correspondiente.

ARTICULO OCTAVO.- Por el que se adiciona un articulo 20 Bis de Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis.- Cuando el ejidatario o el avecindado sea declarado ausente, en los términos de la
legislacién especial en la materia, se procedera conforme a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley. La
desaparicion en ningun caso podra ser causal para perder la condicion de ejidatario o avecindado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. El titular del Ejecutivo Federal, los gobernadores de los estados, asi como el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, contaran con un plazo de seis meses
para adecuar los ordenamientos juridicos y reglamentarios que correspondan, a efecto de cumplir y
armonizarlos con las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas instituciones de Seguridad Social, deberan
realizar las adecuaciones correspondientes a su normatividad interna durante los siguientes seis meses,
contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Edgar Romo
Garcia, Presidente.- Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez, Secretario.- Dip. Ernestina Godoy Ramos,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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