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También de la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, una iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Genergl de D_esar_rollo
Social. Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos,

Primera.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

(Presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, del grupo
parlamentario del PAN)

Martha Fona ﬁv‘w& ﬁ?;’t&z

SENADORA DE LA REPUBLICA

Sen. Luis Miguel G. Barbosa Huerta,

Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién.
Presents.

Quien suscribe la Senadora Martha Elena Garcia Gémez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con base en al articulo 71, fraccion 1l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los articulos 8°, numeral
1, fraccion I; 164, numeral 1 y 169, numerales 1 v 4 del Reglamento del Senado de la
Republica, se somete a consideracién de la Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los antecedentes en materia de los derechos de la nifiez se encuentran plasmados en
diversos instrumentos internacionales; La Declaraciéon de Ginebra de 1924 por primera
ocasion establecié la proteccion especial de los derechos de la nifiez, y se reconocio
posteriormente en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los convenios
constitutives de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que

se interesan en el bienestar del nifio, En la Declaracion Universal de los Derechos

! Convencién sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alte Comisionudo de las Naciotcs Unidas para los Dercchos
Humanos.
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Humanos para los nifios, se reconocen diez principios que a continuacion se enuncian; 1)
derecho af disirule de fodos los derechos sin discriminacion; 2) derecho a la proleccion y

consideracion del interds superior del nifio; 3) derecho a un nombre y una nacionafidad; 4)
derecho a la salud, alimentacion, vivienda recreo y servicios médicos;5) derecho def nifio
fisica 0 mentalmente impedido a recibir afencion especial; 6) derecho a fa vinculacion
afecliva y a no separarse de sus padres; 7) derecho a la educacion, al juego y
recreaciones; 8 derecho a /a prioridad en proteccion y socorre; 8) profeccion contra

abandono, crueldad y explotacidn; 10) profeccion en contra de Ja discriminacion?

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucidn 44/25
aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La Convencion se abrié a la firma en
Nueva York el 26 de enero de 1990 y entrd en vigor el 2 de septiembre de ese afio. Dicha
Convencidn constituye el referente para el reconocimiento y la representacion de las nifias,
los nifios y adolescentes como sujetos de derechos, ademas de ser un instrumento
mediante el cual se promueven y protegen los derechos de la nifiez en todos os aspectos

de la vida. El Estado mexicano ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990.

En el ambito interacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, contiene diversos

principios rectores aplicables, y en su articulo tercera establece el interés superior del nifio;

Arlfeulo 3
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1. En todas las medidas concemijentes a los nifios que tamen las instituciones piblicas o
privadgas de bienestar social, los tribunales, fas auloridades administrativas o los drganos

fegisiativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd ef interds superior del nifio.

2. Los Estados Partes se compromelen a asegurar &l nifio ia proteccion y ef cujidado que sean
necesarios para su bienestar, fenfendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
{ufores u okras personas responsables de €l anie la ley y, con ese fin, lomardn fodas fas

medidas legistalivas y administialivas adecuadas.

3. Los Esiados Parles se asequiraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la profeccion de Jos nifios cumplan las normas establecidas por las
atoridades compelentes, especialmente en matetia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con fa existencia de una supervision

adecuada.

Ahora bien, el 12 de octubre de 2011 se da una reforma constitucional trascendente en e!
articulo cuarto, en la cual se plasma que en todas las decisiones del Estado se debe de

observar y atender el principio del interés superior de la nifiez. ?

Al respecto, es importante considerar que el Estado Mexicano debe observar este principio
contemplado en la Constitucion y en la Convencién, coma un principio rector en las

actuaciones y politicas publicas orientadas para las nifas, los nifios y los adolescentes.

¥ Deereto publicado en of DOF del 12 de octubre de 2001~ “Bn lodus Iy decisiones y actuaciones del Estado se velarh y
cumplirg con el principia del interés superior de la nifiez, parantizando de mancra plena sus derechos. Los nifios y las niffas
ticnen dereeho a la satisfaceion de sus idades de ali i0n, sulud, educaion y suo esp iento para su desurrollo integral,
Fste principia deberd guiar el disefin, ejecucion, seguimisento y evaluacion de las pollticas publicas dirigidas a [a niffez.

3
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Con la reciente reforma en materia de derechos humanos se requieren de los esfuerzos de
los diferentes ordenes de gobierno para su efectiva implementacion; en el caso concreto,
es imperante que en fa aplicacion de un enfoque de derechos para la nifiez v la
adolescencia se observe en todo momento el interés superior de la nifiez, esto de
conformidad con el articulo primero de nuestra carta magna que menciona ‘fodas Jas
personas gozaran de fos derechos humanos reconocidos en esta Constiticion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.”

Por otro lado es de destacar, que el Comité de los Derechos de! Nifio se ha dado a la tarea
de mantener una comunicacién permanente con los Estados a fin de promover los
derechos de la infancia y la adolescencia, ademds, de ser un 6rgano de expertos en la
materia que se encarga de dar a conocer el contenido de la Convencién a través de

Observaciones Generales.

En ese sentido, una de las Observaciones realizadas al Estado Mexicano respecto al

interés superior del nifio es la siguiente:

La aplicacion del principio def inferés superior del nifio requisre particitar atencion en el
caso de fos nifios indigenas. £f Comité sefiala que el interds superior del nifio se concibe
como un derecho colectivo y como un derecho individual, vy que la aplicacicn de ese

derecho a los nifios indigenas como grupo exige que se examine a relacion de ese

4
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i derecho con los derechos cufturalss colectivos. Los nifios indfgenas no stempre han
recibido la atencion especial que merecen. En algunos casos, su parficular situacion ha
quedado a la sombra de olros problemas de interés més general para los pueblos
indlgenas, como son el derecho a la tierra y Ia represeniacion politica®. £l inferés superior

del nifio ne puede desatenderse o vinerarse a favor del interés supetior del grupo

Al deferminar cudl es ef interés superior de un nific indigena, fas autoridades estatales,
incluyendo sus drganos legiskativos, deberian fener en cuenta los derechos culturales del
nifio indfgena y su necesidad de ejercertos colectivamente con tos miembros de su gruno.

En cuanto a la legisfacion, las politicas y los programas que afecten a los nifios indigenas
en general, se deberia consuliar a la comunidad indlgena y se le deberia dar la oportunidad
de participar en la labor de determinar cudl es ef interés superior de fos nifios indigenas en
general de forma que se tenga en cuenta ef contexto cultural, Tales consulias deberian, en

la medida de la posible, incluir una verdadera participacion de los nifios indigenas,

El Comité considera que puede haber diferencias enire el inferés superior del nifio
considerade individualmente y el infefés superior de los nifios como grupo. En las
decisiones relalivas a un nifio en particutar, que habitualments adoptan la forma de una
decision judicial o de una decision administrativa, o que se trata de determinar es el interés
superior de ese nifio en concrelo. No obstante, la consideraciin de los derechos culturales

colechivos del nifio forma parte de la determinacidn del interés superior del nifio.

“ UNICEF, Fnnocenti Digest, No 11, “Asegurar los dercchos de los nifios indigenas™ 2004 pag 1,
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El principio del interés superior del nifio exige que los Estados adoplten activamente, en sus
sistemas legistativo, adminisirativo y judicial, medidas que apliquen sisiematicamente ese
principio estudiando fas consecuencias de sus decisiones Y de su actuacion sobre los
defechos y los infereses del nific. Para que los derechos de Jos nijios Indigenas queden
efectivamente garantizados, esas medidas incluirian Ia formacion ¥ la concienciacion de las
categorias profesionales pertinentes en lo que se refiere a la imporiancia de tomar en
consideracion los derechos culfurales colectivos al tratar de determinar cudl es el interds

Superior del nifio.

De lo anterior se desprende la importancia del interés supetior del nifio en el entorno del

desarrollo social.

E! desarrollo social, para algunos autores, debe conducir a igualar las condiciones de
bienestar prevalecientes en las sociedades industrializadas. Si bien actualmente se acepta
que el désarrollo social debe adecuarse a las condiciones econdmicas y soclales
particulares de cada pais, existen estandares internacionales gue se consideran “metas
sociales deseables’. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus diferentes

organismos asociados son el referente principal en esta materia.

Visualizar activamente a la nifiez y la adolescencia en el desarrallo social, haciendo

especial énfasis en aquella que se encuentra en situacién de vulnerabilidad, es apremiante

* Comilé de los Derectios del Nific, Obscrvacion General No 5 sobre medidus generales de aplicacion, 2003,
pdrr..12,

Av. Paseo de la Reforma 135, Hemiciclo. Nivel 06 Oficing 1, Col, Tabacalera,
Delegaclén Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F,  Tel. 5345 30 00 Ext. 3388



116 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUM.28 29 ABRIL 2015

Martha Flona ﬁw/& ﬁwz

SENADORA DE LAREPUBLICA

para México. Los apoyos econdmicos O programas sociales no pueden ser Vistos

(nicamente desde la optica de los adultos, o asociada con el gjercicio de sus derechos

politicos-electorales.

Si bien la Secretaria de Desarrollo Social cuenta con programas sociales orientados a la
nifiez en situacion de vuinerabifidad, estos no han sido focalizados y no han logrado la
reduccion de la pobreza en este grupo poblacional, ya que estudios demuesiran que en
México mas de la mitad de los 40 millones de nifias, nifios y adolescentes permanecen en

situacion de pobreza.®

Esto se confitma en el informe “Acanzar los Objetivos de Desarrolio del Milenio con
equidad” que adviette que los programas sociales no liegan a todos. “Prospera (antes
Oportunidades) llega a 52 por ciento de los nifios, niftas y adolescentes en pabreza
extrema, faltando casi la mitad: se esta hablando de 6 millones de nifios en pobreza

extrema, y no se llega @ poco Menos de 3 millones.’

Por otro lado, en el informe 2014 del Unicef en México el cual se realizd en colaboracion
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),

actualizo el estudio sobre la pabreza y derechos sociales de la infancia.

El informe destaca que 21.2 millones de nifias, nifios Y adolescentes (53.8 por ciento) se

encontraban en 2012 en condicion de pobreza y 4.7 millones (11.9 por ciento) en pobreza

PRI e S S
€ 1nforme Anual 2014 del Fondo para T4 Tnfancia dc las Naciones Unidas ¢n México (Unicef)
7 rika Strand, jefs de Politicas Pdblicas del Unicel en México.
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extrema. Precisa que en la region sur-sureste de México més del 60 por ciento de la nifiez

y la adolescencia viven en condiciones de pobreza,

Un foco rojo que se advierte en este informe es el de la nifiez indigena que es una
poblacion mas vulnerable y que requiere de mayor proteccion toda vez que la tasa de
asistencia a la escuela secundaria es de 69.3 por ciento, frente 83.9 por ciento de los no

indigenas.

Otro dato alarmante es que 1.5 millones de nifios y niias menores de cinco afios presenta
desnutricién crénica. En zonas rurales, uno de cada tres nifios padece esta condicién y en

los menores indigenas Ia tasa es més del doble qQue en los menores no indigenas.

En resumen, el 76 por ciento de |a poblacién de cero a 17 afios tiene al menos una

carencia social.

Asi mismo, el estudio del Unicef evidencia que la nifiez en zonas rurales, en comunidadss
indigenas y en los municipios con menor indice de Desarrolio Humano, se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad ¥ que los programas sociales deben ampliar su oferta

para llegar prioritariamente a elios.8

Ahora bien, el "Diagndstico sobre la condicion social de las nifas y nifios migrantes
intemos, hijos de jornaleros agricolas”realizado por el Unicef en México y la Secretaria de
Desarrolio Social, hace hincapié en que cada afio, aproximadamente 300,000 nifias ¥ nifios

abandonan sus comunidades de origen para emigrar con sus familias a otras entidades del

¥ Publicacién Periddico UNTVERSAL, viernes 10 de abril de 2015.
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pais en blisqueda de trabajo e ingresos. Muchas de ellos fienen que trabajar en los campos

desde muy jovenes.

La mayor parte de los nifios y nifias hijas de jornaleros agricolas proviene de comunidades
indigenas, por lo que la migracidn a los estados del Norte del pais representa para ellos
cambios en sus costumbres, cultura e idioma. Alrededor del 42% de los nifios y nifias hijas

de jornaleros padece algun grado de desnutricién.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) estima que menos del 10% de estos nifios y
nifias asiste a la escuela. Muchos de ellos suspenden sus estudios debido a

complicaciones administrativas por cambiar de lugar de residencia.

El Unicef sefiala que debido a gue la situacién de los jornaleros en México sigue siendo
casi invisible, este organismo internacional en México ha buscado sacar a la luz las
condiciones en que se encuentran las hijas e hijos de este grupo junto con la Coordinacidn
General de Educacion Intercultural y Bilinglie (CGEIB) de la SEP y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OE) y a través del proyecto Fomentar y Mejorar la Educacion
Intercultural para Migrantes (FOMEIM). También ha apoyado diagnosticos sobre la
atencidn educativa brindada a esta poblacion en los estados de Sinaloa y Baja California
con el objetivo de mejorar las politicas dirigidas a nifios y nifias migrantes, asi como de

informar al ptiblico en general sobre la exclusion que sufre esta poblacién infantil.
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De igual forma, en coordinacién con el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas
(PAJA) de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Unicef estd apoyando el

desarrollo y evaluacién de un programa piloto de atencién a los hijos e hijas de jornaleros

agricolas migrantes que se centra en tres aspectos: educacion, salud y alimentacion. Este

proyecto piloto que se esta desarrollando en tres estados (Baja California, Baja California

Sur e Hidalgo), consiste en la entrega de una beca escolar, (tiles, uniformes y despensas

alimenticias, asi como la capacitacion en materia de salud.

Por ofro lado, el reporte la Infancia Cuenta en México 2014, realizado por la Red por los
Derechos de la Infancia (Redim), establece con respecto a la nifiez en situacion de calle
que las medidas de refiro y de limpieza social distan mucho de reconocer el interés superior
de nifias y nifios, y por supuesto de buscar la garantia de fodos su derechos. Las acciones
coercitivas y punitivas no contribuyen a Ia inclisidn social de la infancia callejera, por tanto
no se cuenta con acciones infegrales construidas para superar la  transmision

intergeneracional de la pobreza’.

Este mismo informe sefiala que en lo que respecta a la nifiez migrante las cifras del
Instituto Nacional de Migracién muestran que desde el 2010, una de cada diez personas
detenidas en estaciones migratorias es una nifia, nifio o adolescentes y que alrededor del
80 por ciento de esa peblacion son menores de entre 12 y 17 afios de edad y que fueron

aprehendidos mientras cruzaban el territorio nacional sin compafiia de un adulto.

10
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Asi mismo refiere que en el caso de los menores migrantes interacionales el panorama es
similar ya que en el 2012 se detuve a 6 mil 100 y de esa clifra, el 97.6 por ciento fug

deportado sin oportunidad de recibir refugio.

Finalmente, es pertinente no olvidar que la nifiez y adolescencia que cuentan con alguna
discapacidad requieren de acciones afirmativas bajo los principios de accesibilidad,
universalidad, diseio universal y ajustes razonables para acceder y disfrutar sus derechos

humanos en igualdad de condiciones.

Por lo que en los diversos ordenamientos estos deben ser visualizados can el objeto de
acceder a programas sociales que garanticen los medios idoneos para que sean

incorparados a la sociedad a partir del principio de inclusion.

Es por ello, que se preponen reformas a la Ley General de Desarrollo Social para que en
primera instancia sea considerado el principio del interés superior de la nifiez como
principio rector de la Ley, logrando con esto priorizar a la nifiez en la elaboracién de

politicas pUblicas de desarrollo social.

Por otro lado, v con el objeto de que la nifiez v la adalescencia en situacion de extrema
pobreza y en cualquier situacidn de vulnerabilidad sean visualizadas activamente en los
programas y apoyos que esta Ley establece, se propone que se consideren de manera

prioritaria y que existan programas dirigides y focalizados para este grupo pablacional.
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Lo anterior en observancia de que la pobreza extrema en Ia nifiez sigue latente, vy que la
nifiez indigena, jornalera, migrante, en situacion de calle, continGan en aumento en todo el

pals, de conformidad con las cifras vertidas en este proyecto legislativa.

De igual manera, estas reformas se realizan en concordancia con Ja Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual representa un avance trascendental
para la nifiez v la adolescencia de México, y que tras un proceso de analisis y discusién
fue aprobada en definitiva por ambas Camaras el 6 de noviembre de 2014 y promulgada

el 3 de diciembre del mismo afio, entrando en vigor el 05 de diciembre de 2014,

Picha iniciativa turmada por el Ejecutivo Federal fue analizada y discutida en observancia
con el principio del interés superior del nifio y los instrumentos internacionales en |a
materia, ademas de que se consideraron las opiniones de los actores involucrados, como
lo son las organizaciones de la socledad civil, los organismos no gubernamentales y la
academia que han luchado por la garantia y respeto de los derechos de la nifiez en

México.

Gracias a esta Ley por primera vez el pais contara con un Sistema Nacional de Proteccién
Integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que deferminara la rectoria en
el tema de los derechos de la nifiez y que se encargara de coordinar de manera efectiva a
las instancias y mecanismos en los tres érdenes de gobiemo, orientados a promover,

proteger y garantizar sus derechos.

12
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Si bien se avanzd con la Ley General, ya que el tema de la nifiez y la adolescencia se
posiciond en la agenda nacional, se debe de continuar con los esfuerzos para que sean
visualizados en todos los temas que les conciernen, mas atin, cuando la pobreza en la

infancia sigue latente y vulnerando sus derechos,

En nuestro pais se requiere del respeto, la garantia y la defensa de los derechos de la
nifez y la adolescencia, no podemos permitir que nada prevalezca sobre los derechos de

la niflez mexicana.

Por lo expuesto, presento a esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Artloulo Primero.- Se adiciona la fraccion X1 al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo

Social, para quedar como sigue:
Articulo 3.- La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

I g s i
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Xl. El interés superior de la nifiez: de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy en los tratados internacionales aplicables de

los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo Segundo.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 8 de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a

recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Se consideraran de manera prioritaria a nifias, nifios y adolescentes en situacién de
pobreza exirema y aquellos que se encuentren en cualquier otra situacion de

vulnerabilidad.

Articulo Tercero.- Se adiciona una fraccién IV al articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social, y se recorren las subsecuentes, pasando la actual fraccidn IV a ser la V, la fraccion
V a serla VI, la fraccion VI a ser la VI, la fraccion Vil a ser la VI, la fraccion VIl a ser la 1X

y la fraccion IX a ser la X, para quedar como sigue:
Artlcuio 19. Son pricritarios y de interés piblico:
oall..

IV. Los programas dirigidos a la nifiez y la adolescencia en situacién de pobreza extrema y

aquelios que se encuentren en cualquier ofra situacion de vulnerabilidad;

V. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;
i 14
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Vl. Los programas y acciones plblicas para asegurar la alimentacién y nutricion matermo-

infantil;
VI, Los programas de abasto social de productos basicos;

VI Los programas de vivienda,

IX. Los programas y fondos plblicos destinados a la generacion y conservacion del

empleo, a las actividades productivas soclales y a las empresas del sector social de la

economia, y

X, Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion,

caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Dado en el salon de Sesiones del Senado de la Repiblica, a los 29 dias del mes de abril de

2015.

SenateraMartha ETéna\Gamjg Gomez.
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Tiene la palabra el Senador Héctor Yunes Landa, para presentar a nombre propio y de
diversos Senadores del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la Ley General de Desarrollo
Social.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 2 BIS; 2 TER; Y UNA FRACCION XI A LOS ARTICULOS 3 Y
43, MODIFICANCO EN ESTE ULTIMO EL ORDEN DE LA SIGUIENTE
FRACCION DE FORMA SUBSECUENTE DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

(Presentada por el Senador Héctor Yunes Landa, a nombre propio y de los
Senadores Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita Flores Sanchez,
Roberto Armando Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia, Ismael
Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez, Raul Aarén Pozos Lanz, Sofio
Ramirez Hernandez, Tedéfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso Agramont, del
grupo parlamentario del PRI)

El Senador Héctor Yunes Landa: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y
compariieros Senadores:

Acudo a esta tribuna con la honrosa representacion de compafieras y comparferos
Senadores de la Republica, quienes generosamente se han sumado a esta iniciativa.

Histéricamente nuestro pais ha enfrentado un reto institucional y social que hoy continta
vigente: el combate a la pobreza.

El 46.2 por ciento de la poblacion vive en alguna situacidon de precariedad, ya sea
pobreza extrema, alimentaria o patrimonial. Esto ha derivado en esfuerzos institucionales
que han evolucionado para atender este fenbmeno social.

Actualmente la politica publica de desarrollo social del gobierno federal, contempla 8
programas centrales de combate a la pobreza, a los que destind este afio un presupuesto
de 135 mil 428 millones de pesos.

Aunado a estos esfuerzos, diversas dependencias federales y gobiernos estatales y
municipales desarrollan otras estrategias y programas de atencion social.

El objetivo conjunto es construir una sociedad sana, educada, segura, productiva,
equitativa y con mayor bienestar, a través de politicas de desarrollo que conduzcan a un
crecimiento econdmico y a una distribucion igualitaria de los derechos sociales en el
mundo.

En los ultimos afios, la politica de desarrollo social de nuestro pais ha cruzado fronteras.
Diversos organismos internacionales, como los Bancos Mundial e Interamericano de
Desarrollo, han reconocido y puesto como referente internacional los programas de
combate a la pobreza en México.

Prospera, es ejemplo a nivel internacional dentro de los programas de transferencia
condicionada, al favorecer el desarrollo social a través de apoyos de alimentacién, salud
y educacién e incidir en la inclusién financiera, laboral y productiva de las personas a
través de su propio esfuerzo y de su propio trabajo.

Asi, compafieras y compafieros Senadores, el combate a la pobreza a través de la
politica de desarrollo social de nueva generacion, implica esfuerzos presupuestarios,
humanos y técnicos sin precedentes. Dicha politica se encuentra sustentada en el
articulo 40., de nuestra Constitucion que establece que: “Toda persona tiene derecho a
una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad”, a la proteccion de la salud y a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa.

Bajo este precedente, la Ley General de Desarrollo Social tiene por objeto garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en nuestra Carta Magna,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social y bienestar, sefialando a la
educacion, salud, alimentacion, vivienda, trabajo y seguridad social, como derechos
inherentes a todos los mexicanos.
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Y es la Secretaria de Desarrollo Social, la Sedesol, la que asume un papel sustancial en
la Administracion Publica Federal, al dirigir sus esfuerzos a la construccion de esta nueva
sociedad. Siendo los servidores publicos federales y de las entidades federativas los
responsables de disefiar, operar y aplicar los presupuestos de los programas, acciones y
estrategias de desarrollo social.

Sin duda, el ser servidor publico es una gran responsabilidad que debe asumirse bajo los
principios de legalidad, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Lamentablemente, a lo largo de la historia del pais, se han presentado situaciones
desafortunadas en las que los beneficiarios de los programas sociales relacionados con
salud, educacion, alimentacioén, trabajo y vivienda, han denunciado conductas indebidas
por parte de los servidores publicos en la aplicacion y desarrollo de dichos programas.

Actualmente la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la PGR,
investiga a la comision de presuntos delitos por parte de los servidores publicos por el
condicionamiento de programas sociales.

De ahi, que sometemos a la consideracidén de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
Proyecto de Decreto.

Unico.- Se adicionan los articulos 2 Bis, 2 Ter, y la fraccién XI, a los articulos 3 y 43,
modificando en este ultimo el orden de la siguiente fraccién en forma subsecuente, de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulos 2 BIS. Esta prohibido el uso indebido o condicionamiento de programas sociales
y de sus recursos, del ambito federal, de las entidades federativas y municipal, por parte
de los servidores publicos para obtener provechos particulares o con fin de lucro.

Los servidores publicos del ambito federal o local, que incumplan lo dispuesto en el
presente articulo, seran sancionados, segun sea el caso, conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 2 TER. Queda prohibida la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del ambito federal, de las entidades federativas y municipales, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato.

Las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién, de los poderes de las entidades federativas, érganos de gobierno
municipales, o6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico que incumplan la
disposicion establecida en el parrafo anterior, seran sancionados de conformidad con la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetara a los siguientes principios:

XI. Probidad: Integridad moral y honradez, por parte de los servidores publicos en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la politica de desarrollo social, para
generar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando su acceso a los programas de desarrollo social.

Articulo 43. Corresponde al gobierno federal, por conducto de la Secretaria, las
siguientes atribuciones:

XlI. Crear los mecanismos de vigilancia permanente, para que los recursos publicos
destinados al desarrollo social, se ejerzan con base en los principios establecidos en el
articulo 3 de esta ley.
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XII. Las demas que les sefiale esta ley, su reglamento y otras disposiciones aplicables.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo Federal publicara las modificaciones reglamentarias que
correspondan”.

Es cuanto, muchas gracias.
Iniciativa

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 2 BIS; 2 TER; Y UNA FRACCION XI A LOS ARTICULOS 3 Y 43,
MODIFICANDO EN ESTE ULTIMO EL ORDEN DE LA SIGUIENTE FRACCION DE
FORMA SUBSECUENTE, DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A
CARGO DE LOS SENADORES HECTOR YUNES LANDA, MARIA HILARIA
DOMINGUEZ ARVIZU, MARGARITA FLORES SANCHEZ, ROBERTO ARMANDO
ALBORES GLEASON, ENRIQUE BURGOS GARCIA, ISMAEL HERNANDEZ DERAS,
TERESO MEDINA RAMIREZ, RAUL AARON POZOS LANZ, SOFI0O RAMIREZ
HERNANDEZ, TEOFILO TORRES CORZO Y RICARDO BARROSO AGRAMONT;
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Los suscritos, Héctor Yunes Landa, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita Flores
Sanchez, Roberto Armando Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia, Ismael Hernandez
Deras, Tereso Medina Ramirez, Raul Aaron Pozos Lanz, Soffo Ramirez Hernandez,
Tedfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso Agramont; Senadores de la LXIII legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 8, fraccién |; 164 numerales 1y 2, y
169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de esta H
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicionan los
articulos 2 Bis; 2 Ter, y la fraccion XI, a los articulos 3 y 43, modificando en este ultimo el
orden de |la siguiente fraccién en forma subsecuente, de la Ley General de Desarrollo
Social, al tenor de la siguiente:

EXFOSICION DE MOTIVOS.

Actualmente, los Gobiernos buscan construir una sociedad sana, educada, segura,
productiva, equitativa y con mayor bienestar, a través de politicas de desarrollo que
conduzcan a un crecimiento economico y una distribucion igualitaria de los derechos
sociales en el mundo.

A lo largo de nuestra historia, |a justicia social ha side aspiracion de todos los mexicanos.
Por ello, nuestra Constitucion Politica es el resultado de un movimiento social que asigno
al Gobierno de la Republica la responsabilidad de procurar la igualdad de oportunidades y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

En tal virtud, nuestra Carta Magna conjuga el ejercicio de los Derechos Humanas y sus
garantias, conciblendo a la democracia no solo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento politico,

economico y social,
1
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En este sentido, el articulo 25 de la Norma Suprema, establece que “‘Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para gatantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad profege esta
Constitucién.” Bajo el mismo tenor, el articulo 26 refiere que ‘El Estado organizaréa un
sistema de planeacion democtatica del desarrollo nacional que imptima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.”

Aunado a lo anterior, la Polftica Nacional de Desarrollo Social se encuentra sustentada en
un marco normativo constituido en el articulo 4o de la Constitucion, que establece que
toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, a la
proteccion de la salud, a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Bajo este precedente, la Ley General de Desarrollo Social, tiene por objeto garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en nuestra Carta Magna,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social y bienestar, sefialando a la
educacién, salud, alimentacién, vivienda, trabajo y seguridad social, como derechos
inherentes a todos los mexicanos.

Desafortunadamente, en México aln existe |a problemética de la desigualdad en algunos
sectores de la sociedad, gue se encuentran desprotegidos y vulnerables; tal es el caso de
los campesinos, los indigenas, las mujeres, los ancianos y los nifios. Por tal razén, se han
creado politicas y programas de caracter social, con el fin de otorgar mejores
oportunidades para el mejoramiento econémico y desarrollo social.

En consecuencia, la actual politica social asumida por el Gobierno Federal, promueve
que todos los mexicanos, sin importar su condicion social, econémica, étnica o fisica,
gocen de un nivel de vida digno, mediante mecanismos que privilegien la atencion a los
sectores mas vulnerables.

De tal suerte, el Ejecutivo Federal implementa diversos programas sociales a través la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el fin de atenuar las brechas de
desigualdad entre la poblacion, aplicando politicas publicas de acuerdo a las necesidades
de la ciudadania.
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Cabe sefialar, que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), asume un papel
sustancial en la Administracion Publica Federal, al dirigir sus esfuerzos a la construccion
de una sociedad que goce de plenos derechos sociales y de un nivel de vida digno. Por lo
anterior, los servidores publicos federales y de las entidades federativas, trabajan
diariamente en el disefio, operacion y presupuesto de los programas, acciones y
estrategias de desarrollo social, y son los responsables del correcto ejercicio de los
recursos publicos para el desarrollo integral del pais.

Bajo este tenor, nuestra Carta Magna en su articulo 108, considera servidores publicos a:

__.los representantes de eleccion popular, a los miembros def Poder Judicial de la Federacion,
fos funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisidn de cualquier naturaleza en el Congreso de fa Unidn o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.

[]
[]

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos def primer
parrafo de este articulo y para fos efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos piblicos y la deuda piblica.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece
en el articulo 2 que “Son sujetos de esta Ley, los servidores ptiblicos mencionados en el
péarrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econdmicos federales.”.

Finalmente, el Codigo Penal Federal, en su articulo 212, sefiala que es servidor publico;

...toda persona que desempefie un empleo, cargo o por comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Pdblica Federal cenfralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades
asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Union, o en los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos economicos federales.
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Sin duda, el ser servidor publico es una gran responsabilidad que debe asumirse bajo los
principios de legalidad, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficiencia; no obstante, en
algunas ocasiones los funcionarios se manejan bajo conductas que infringen las Leyes de
la cuales son supeditados, como |a Ley General de Desarrollo Social.

Lamentablemente a lo largo de la historia del pais, se han presentado situaciones
desafortunadas en las que los beneficiarios de los programas sociales relacionados con
salud, educacion, alimentacion, trabajo y vivienda, han denunciado conductas indebidas
por parte de los servidores publicos en la aplicacion y desarrollo de dichos programas.

Sin embargo, esto no puede tener cabida en la Politica Nacional de Desarrollo Social,
toda vez que los servidores publicos son pieza clave en la vigilancia y preservacion del
Estado de Derecho y su marco constitucional, pues son responsables del desempefio de
su cargo o comision bajo la estricta firmeza de la ley. Lo que obliga a no ejercer indebida
0 abusivamente su cargo como funcionario, en relacién con el manejo de los recursos, la
responsabilidad de los servidores publicos radica en usarlos exclusivamente para los
fines para los que estan destinados y paralelamente rendir cuentas con absoluta
transparencia sobre el ejercicio de sus funciones, ademés de custodiar y cuidar los
bienes que nos han sido confiados.

De esta manera, el compromiso de |os servidores publicos con respecto a los programas
sociales, se vuelve indispensable para garantizar que se logren los fines sociales para los
que fueron destinados, protegiendo a los grupos mas vulnerables, quienes podran
mejorar sus condiciones de vida a través de los recursos de estos programas.

Por otra parte, es bien sabido que los recursos de los programas sociales del Gobierno
Federal provienen de las contribuciones de la poblacion, lo que conduce a una mayor
exigencia para que la aplicacion de las politicas sociales se lleven a cabo con equidad y
transparencia, de manera eficiente y legal, como lo establece la Ley General de
Desarrollo Social.

De lo anterior, resulta indispensable defender la politica de desarrollo social gue se
concibe a partir del esfuerzo realizado por los mexicanos, con la construccion de un
marco legal sélido, que resguarde las politicas sociales implementados para su bienestar
y el progreso de México. De ahi, es que surge la necesidad de revisar la legislacion actual
en materia de desarrollo social, de tal manera que se renueven los instrumentos para la
conjugacién de esfuerzos entre los tres niveles de gobierno.
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Por ello, desde el Poder Legislativo Federal, asumimos nuestro compromiso al fortalecer
el marco juridico de la politica social, proponiendo esta iniciativa de reforma a la Ley
General de Desarrollo Social, con el fin de establecer la correcta ejecucion de los
programas y recursos destinados al bienestar social, por parte de los servidores publicos,
fortaleciendo las instituciones dirigidas a mejorar el bienestar de todos los mexicanos.

Por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Se adicionan los articulos 2 Bis; 2 Ter; y una fraccion Xl, a los articulos 3 y 43,
modificando en este Gltimo el orden de la siguiente fraccion en forma subsecuente, de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 2 BIS. Esta prohibido el uso indebido o condicionamiento de programas
sociales y de sus recursos, del ambito federal, de las entidades federativas y
municipal, por parte de los servidores publicos para obtener provechos
particulares o con fin de lucro.

Los servidores publicos del ambito federal o local, que incumplan lo dispuesto
en el presente articulo, seran sancionados, seglin sea el caso, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 2 TER. Queda prohibida la utilizacién de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, de las entidades federativas y municipal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato.

Las autoridades o los servidores publicos, segtn sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes de las entidades federativas; érganos de
gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente piblico que
incumplan la disposicion establecida en el parrafo anterior, seran sancionados de
conformidad con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:
lL..aX...

XI. Probidad: Integridad moral y honradez, por parte de los servidores publicos
en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Politica de Desarrollo
Social, para generar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando su acceso a los programas de
desarrollo social.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, las
siguientes atribuciones:
I e X v

Xl. Crear los mecanismos de vigilancia permanente, para que los recursos
publicos destinados al desarrollo social, se ejerzan con base en los principios
establecidos en articulo 3 de esta Ley;

Xll. Las demds que le sefiale esta Ley, su reglamento y otras disposiciones
aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entraré en vigor al dfa siguiente al de su publicacién en
el Diarjo Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo Federal publicard las modificaciones reglamentarias que
correspondan.

Suscriben,

Sen. Héctor Yunes Landa. Sen. Maria Hilaria Dominguez Arvizu.

Sen. Margarita Flores Sanchez. Sen. Roberto Armando Albores Gleason.
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Sen. Enrique Burgos Garcia. Sen. Ismael Hernandez Deras.
Sen. Tereso Medina Ramirez. Sen. Ratil Aarén Pozos Lanz.
Sen. Sofio Ramirez Hernandez. Sen. Tedfilo Torres Corzo.

Sen. Ricardo Barroso Agramont

ado en el Salon de Sesiones de la H. Cémara de Senadores, a los 22 dias del mes de septiembre de 2016.
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También tenemos uno de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; de Estudios
Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

(Dictamen de primera lectura)

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Estudios Legislativos Primera de la Camara de
Senadores, les fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social,

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion | del articulo 8, y demas relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Reptiblica, los integrantes las comisiones que suscriben este dictamen, sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del tramite legislativo y
del turno para el dictamen de las referidas iniciativas.

En el apartado correspondiente a OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS, se sintetizan los
alcances de las propuestas.

En el apartado de CONSIDERACIONES, las Comisiones expresan los argumentos de valoracion de las
iniciativas y de los motivos que sustentan la resolucion de estas dictaminadoras.

|, ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. En Sesion Ordinaria de fecha 29 de abril de 2015, la Senadora Martha Elena Garcia
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presento ante el Pleno de
esta Camara, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turnd la Iniciativa antes referida a
las Comisiones de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos Primera, para su estudio y
dictamen,

2. En Sesion Ordinaria de fecha 29 de septiembre de 2016, Héctor Yunes Landa; Maria
Hilaria Dominguez Arvizu; Margarita Flores Sanchez; Roberto Armando Albores Gleason;
Enrique Burgos Garcia; Ismael Hernandez Deras; Tereso Medina Ramirez; Raul Aarén
Pozos Lanz; Sofioc Ramirez Hernandez; Tedfilo Torres Corzo, y Ricardo Barroso Agramont,
Senadores de la LXIll Legislatura del H. Congreso de la Union, pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno de esta
Camara, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona los articulo 2 Bis; 2 Ter, y una
fraccién Xl a los articulos 3 y 43, modificando en este (ltimo el orden de la siguiente
fraccion de forma subsecuente de la Ley General de Desarrollo Social.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turnd la iniciativa antes referida a
las Comisiones de Desarrollo Social y a la Comisién de Estudios Legislativos, para su
estudio y dictamen,
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iI. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1.- Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada el 29 de abril de 2015 por la Senadora Martha
Elena Garcia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Propone que la politica de desarrollo social esté sustentada, entre otros principios, en el interés
superior de la nifiez de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales aplicables y la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

La propuesta busca establecer que toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tenga
derecho a recibir apoyos tendientes a disminuir su desventaja, considerando de manera prioritaria a
nifias, nifios y adolescentes en condiciones de extrema pobreza.

En un primer momento, la Iniciativa sefiala los principales instrumentos internacionales que brindan
proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, como la Declaracion de Ginebra de 1924 y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que contiene diversos principios rectores aplicables, uno de los cuales
se refiere al interés superior de la nifiez:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y con ese fin tomardn
todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

3. los Estados Partes se aseguraran de que los instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
sequridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

Posteriormente, la propuesta sefiala la importancia de la reforma constitucional del 12 de octubre de
2011 que plasma el deber del Estado mexicano de observar y atender el principio del interés superior
de la nifiez:

(..) es importante considerar que el Estade mexicano debe observar este principio
contemplado en la Constitucion y en la Convencion, como un principio rector en las
actuaciones y politicas publicas orientadas para las nifias, los nifios y los adolescentes.

También, hace referencia a la reforma en materia de derechos humanos, que para su efectiva
implementacion y con base en el principio pro persona, significa la aplicacion de “un enfoque de

derechos para la nifiez y la adolescencia”.
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Adicionalmente, la propuesta explica que el Comité de los Derechos del Nifio mantiene una
comunicacion permanente con los Estados para promover los derechos de la infancia y la
adolescencia y en el caso de México, la observacion emitida sefiala que:

La aplicacion del principio del interés superior del nifio requiere particular atencion en
el caso de los nifos indigenas. El Comité sefiala que el interés superior del nifio se
concibe como un derecho colectivo y como un derecho individual, y que la aplicacion de
ese derecho a los nifios indigenas como grupo exige que se examine la relacion de ese
derecho con los derechos culturales colectivos. Los nifios indigenas no siempre han
recibido la atencion especial que merecen. En algunos casos, su particular situacion ha
quedado a la sombra de otros problemas de interés mas general para los pueblos
indigenas, como son el derecho a la tierra y la representacion politica. El interés
superior del nifio no puede desatenderse o vuinerarse a favor del interés superior del

grupo.

En cuanto a la importancia de la adopcion del principio del interés superior de la nifiez, por parte del
Estado mexicano:

El principio del interés superior del nifio exige que los Estados adopten activamente, en
sus sistemas legislativo, administrativo y judicial, medidas que apliquen
sistematicamente ese principio estudiando los consecuencias de sus decisiones y de su
actuacion sobre los derechos y los intereses del nifio. Para que los derechos de los nifios
indigenas queden efectivamente garantizados, esas medidas incluirian la formacion y
la concienciacion de las categorias profesionales pertinentes en lo que se refiere a la
importancia de tomar en consideracion los derechos culturales colectivos al tratar de
determinar cudl es el interés superior del nifio.

En relacién con esto Ultimo, la Iniciativa sefiala que es importante visualizar a la nifiez y a la
adolescencia dentro del desarrollo social, en el sentido de que si bien la Secretaria de Desarrollo
Social cuenta con programas sociales orientados a la nifiez en situacion de vulnerabilidad, estos no
han sido focalizados y no han logrado la reduccion de la pobreza en este grupo poblacional, ya que
estudios demuestran que en México mds de la mitad de los 40 millones de nifias, nifios y adolescentes
permanecen en situacion de pobrezo.

A través de cifras obtenidas en diversos documentos, la propuesta describe las carencias que vive la
nifiez mexicana, haciendo énfasis de manera especial en las nifias y nifios jornaleros agricolas que
provienen de comunidades indigenas; nifiez migrante; y nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad. Al respecto, la propuesta indica que “estos deben ser visualizados con el objeto de
acceder a programas sociales que garanticen los medios idoneos para que sean incorporados a la
sociedad a partir del principio de inclusion”.

Por todo lo anterior la propuesta puede sintetizarse:
(...) se proponen reformas a la Ley General de Desarrollo Social para que en primera

instancia sea considerado el principio del interés superior de la nifiez como principio
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rector de la Ley, logrando con esto priorizar a la nifiez en la elaboracion de politicas

publicos de desarrollo social.

Por otro lado, y con el objeto de que la nifiez y lo adolescencia en situacion de extrema
pobreza y en cualquier situacion de vulnerabilidad sean visualizodas activamente en los
programas y apoyos que esta Ley establece, se propone que se consideren de manera
prioritaria y que existan programas dirigidos y focalizados para este grupo poblacional.

A continuacion, se muestran la propuesta en contraste con la ley vigente:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se
sujetard a los siguientes principios:

Articulo 3...

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir
los medios para su desarrollo personal, asi como
para participar en el desarrollo social;

LalX...

Il Justicia distributiva: Garantiza que toda
persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus méritos,
sus necesidades, sus posibilidades y las de las
demas personas;

lll. Solidaridad: Colaboracion entre personas,
grupos sociales y ordenes de gobierno, de
manera corresponsable para el mejoramiento de
la calidad de vida de la sociedad;

IV. Integralidad: ~ Articulacion ~ y
complementariedad de programas y acciones
que conjunten los diferentes beneficios sociales,
en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo
Sacial;

V. Participacion social: Derecho de las personas y
organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, programas
y acciones del desarrollo social;

VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para
mejorar la calidad de vida y la productividad de
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
las personas, sin comprometer la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras;

VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, las opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra, para superar toda
condicion de discriminacion y promover un
desarrollo con equidad y

respeto a las diferencias;

VIII.  Libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las
formas internas de convivencia y de
organizacion; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus
autoridades o representantes; medios para
preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat;
acceso  preferente a sus recursos naturales;
eleccion de representantes ante  los
ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado;

IX. Transparencia: La informacion relativa al
desarrollo social es publica en los términos de las
leyes en la materia. Las autoridades del pais
garantizaran que la informacién gubernamental
sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz, y

X. Perspectiva de género: una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de
la opresién de género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género; que se plantea la equidad
de género en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas de desarrollo social.

XI. El interés superior de la nifiez: de
conformidad con lo establecido en |[a
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados intemacionales
aplicables de los que el Estado Mexicano sea
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

parte.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en
situacion de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir
su desventaja.

Articulo 8...

Se consideraran de manera prioritaria a nifias,
nifios y adolescentes en situacion de pobreza
extrema y aquellos que se encuentren en
cualquier otra situacion de vulnerabilidad.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

Articulo 19...

| Los programas de educacion obligatoria;

Lallll. ..

IIl. las campafias de prevencion y control de
enfermedades transmisibles y los programas de
atencion médica;

lll. Los programas dirigidos a las personas en
condiciones de pobreza, marginacion o en
situacion de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a la nifiez y la
adolescencia en situacion de pobreza extrema y
aquellos que se encuentren en cualquier otra
situacion de vulnerabilidad;

IV, Los programas dirigidos a zonas de atencion
prioritaria;

V. Los programas dirigidos a zonas de atencion
prioritaria;

V. los programas y acciones publicas para
asegurar la alimentacion nutritiva y de calidad y
nutricion materno-infantil;

VI. los programas y acciones publicas para
asegurar la alimentacion nutritiva y de calidad y
nutricién materno-infantil;

V1. Los programas de abasto social de productos
basicos;

VII. Los programas de abasto social de productos
basicos;

VII. Los programas de vivienda;

VIII. Los programas de vivienda;

VIIl. Los programas y fondos publicos destinados

IX. Los programas y fondos publicos destinados
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
a la generacion y conservacion del empleo, a las | a la generacion y conservacion del empleo, a las
actividades productivas sociales y a las empresas | actividades productivas sociales y a las empresas
del sector social de la economia, y del sector social de la economia, y

IX. Llos programas y obras de infraestructura | X. Los programas y obras de infraestructura para
para agua potable, drenaje, electrificacion, | agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y
caminos y otras vias de comunicacion, | otras vias de comunicacion, saneamiento
saneamiento ambiental y equipamiento urbano. | ambiental y equipamiento urbano.

2.- Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada el 29 de septiembre de 2016 por las y los
senadores Héctor Yunes Landa; Maria Hilaria Dominguez Arvizu; Margarita Flores Sanchez; Roberto
Armando Albores Gleason; Enrique Burgos Garcia; Ismael Hernandez Deras; Tereso Medina
Ramirez; Raul Aardn Pozos Lanz; Sofio Ramirez Hernandez; Tedfilo Torres Corzo, y Ricardo Barroso
Agramont, Senadores de la LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Unidn, pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Los Senadores y Senadoras promoventes de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto plantean
la necesidad de fortalecer el marco juridico de la politica social, con el objeto de establecer la
correcta ejecucion de los programas y recursos destinados al bienestar social, por parte de los
servidores publicos, e inherentemente a ello fortalecer a las instituciones dirigidas a mejorar el
bienestar de todos los mexicanos.

Los promoventes mencionan que, en funcion de la tarea que ocupa actualmente a los gobiernos en la
busqueda del crecimiento econdmico, y simultaneamente se pretende construir una sociedad con
mayor bienestar, se convierte en una actividad muy importante la aplicacion de politicas publicas
mediante la “distribucion igualitaria de los derechos sociales”.

Agregan el siguiente argumento:

(.) nuestra Carta Magna conjuga el ejercicio de los Derechos Humanos y sus
garantias, concibiendo la democracia no sélo como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

En tal sentido, los promoventes mencionan que la Ley General de Desarrollo Social tiene por objeto
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de asegurar el acceso de “toda la poblacion” al desarrollo social
y al bienestar.

Reconocen la existencia de la desigualdad en algunos sectores vulnerables de la sociedad como son
los “campesinos, indigenas, mujeres, ancianos, nifias y nifios”, es por tal motivo que, para los
promaventes cobra importancia fundamental la politica y programas de cardcter social, y en
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consecuencia se convierte en una circunstancia que observan como prioritaria ya que tiene la
finalidad de otorgar oportunidades para el mejoramiento econémico y el desarrollo social.

Los promoventes en la Iniciativa con Proyecto de Decreto sefialan que:

El Ejecutivo Federal implementa diversos programas sociales a través de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDSOL), con el fin de atenuar los brechas de
desigualdad entre la poblacion, aplicando politicas piblicas de acuerdo a las
necesidades de lo ciudadania.

Asi pues, los Senadores y las Senadoras promoventes establecen como prioritario el hecho de
considerar a la SEDESOL como una Institucion sustantiva en la direccién, coordinacion y ejecucion de
la politica de desarrollo social, asimismo, los servidores publicos federales y de las entidades
federativas se convierten en los sujetos directamente responsables de la aplicacion de los recursos
publicos para la procuracién del desarrollo integral del pais.

Los promoventes mencionan lo siguiente:

Lamentablemente a lo largo de la historia del pais, se han presentado situaciones
desafortunadas en las que los beneficiarios de los programas sociales relacionados
con salud, educacion, alimentacion, trabajo y vivienda, han denunciado conductas
indebidas por parte de los servidores piblicos en la aplicacion y desarrollo de
dichos programas.

La iniciativa de los Senadores y Senadoras promoventes sefiala que, los servidores publicos son pieza
clave en la vigilancia y preservacion del estado de derecho.

También mencionan que son responsables del desempefio de su cargo o comisién bajo la estricta
firmeza de la ley, que el objetivo Ultimo es el cuidado y buen uso de los bienes y recursos publicos
destinados para los fines especificos, en este caso los correspondientes a la politica de desarrollo
social, y paralelamente llevar a cabo la rendicion de cuentas con absoluta transparencia sobre el
ejercicio de sus funciones y para ello proponen:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica | Articulo2. ...
discriminatoria en la prestacion de los bienes y
servicios contenidos en los programas para el
desarrollo social.

Avrticulo 2 Bis. Esta prohibido el uso indebido o
condicionamiento de programas sociales y de
sus recursos, del ambito federal, de las
entidades federativas y municipales, por parte
de los servidores publicos para obtener
provechos particulares o con fin de lucro.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Los servidores piblicos del ambito federal o
local, que incumplan lo dispuesto en el
presente articulo, seran sancionados, segin
sea el caso, conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 2 Ter. Queda prohibida la utilizacion
de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, de las entidades federativas y
municipales, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos a votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o
candidato.

Las autoridades o los servidores publicos,
seguin sea el caso, de cualquiera de los Poderes
de la Union; de los poderes de las entidades
federativas; drganos de gobierno municipal;
odrganos autonomos, y de cualquier otro ente
piblico que incumplan la disposicion
establecida en el parrafo anterior, seran
sancionados de conformidad con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 3. Lla Politica de Desarrollo Social se | Articulo 3. ...
sujetara a los siguientes principios:

|. Libertad: Capacidad de las personas para elegir | I al X. ...
los medios para su desarrollo personal asi como
para participar en el desarrollo social;

Il Justicia distributiva: Garantiza que toda
persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus meritos,
sus necesidades, sus posibilidades y las de las
demas personas;

lll. Solidaridad: Colaboracion entre personas,
grupos sociales y érdenes de gobierno, de manera
corresponsable para el mejoramiento de la
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complementariedad de programas y acciones que
conjunten los diferentes beneficios sociales, en el
marco de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
calidad de vida de la sociedad;
IV, Integralidad: Articulacion y

V. Participacion social: Derecho de las personas y
organizaciones a intervenir e integrarse, individual
o colectivamente en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas, programas y acciones
del desarrollo social;

VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para
mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

VIl Respeto a la diversidad: Reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, las opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra, para superar toda condicion
de discriminacion y promover un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las
formas internas de convivencia y de organizacion;
ambito de aplicacion de sus propios sistemas
normativos; eleccion de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y
enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habitat; acceso preferente
a sus recursos naturales; eleccion de
representantes ante los ayuntamientos y acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado;

IX. Transparencia: La informacion relativa al
desarrollo social es publica en los términos de las
leyes en la materia. Las autoridades del pais
garantizaran que la informacion gubernamental
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz, y

X. Perspectiva de género: una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de la
opresion de género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género; que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion de las politicas
publicas de desarrollo social.

X1, Probidad: Integridad moral y honradez, por
parte de los servidores publicos en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la politica de desarrollo sacial, para generar las
condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando su acceso a los programas de
desarrollo social.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por | Articulo 43. ...
conducto de la Secretaria, las siguientes
atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional y | L al X. ...
regional del desarrollo social con la participacion
que, de acuerdo con la Constitucion y demas leyes
aplicables, corresponda a los gobiernos de las
entidades federativas y los municipales;

Il. Formular el Programa Nacional de Desarrollo
Social y los otros programas en la materia que le
sefiale el Ejecutivo Federal, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal relacionadas con la materia, de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Planeacion;

Il Determinar anualmente las zonas de atencion
prioritaria y proponer a la Camara de Diputados la
declaratoria correspondiente;

IV. Disefiar y coordinar los programas y apoyos
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

federales en las Zonas de Atencion Prioritaria;

V. Promover la celebracion de convenios con
dependencias del Ejecutivo Federal, entidades
federativas, municipios y organizaciones civiles y
privadas, para la instrumentacion de los
programas relacionados con el desarrollo social;

VI. Disefiar los criterios de ejecucion anual del
Programa en el ambito de su competencia;

VII. Promover y fomentar la participacion de la
sociedad, en la elaboracién, ejecucion y
evaluacion de las Politicas Publicas de Desarrollo
Social;

VIIl. Promover y apoyar instrumentos de
financiamiento en materia de desarrollo social;

IX. Realizar evaluaciones de la Politica Nacional de
Desarrollo Social e informar a la sociedad sobre
las acciones en torno al desarrollo social;

X. Promover, con la intervencion de los gobiernos
de los estados respectivos, la participacion de los
municipios en el disefio y ejecucion de los
programas de desarrollo social, y

Xl. las demds que le sefiale esta Lley, su
reglamento y otras disposiciones aplicables.

Xl. Crear los mecanismos de vigilancia
permanente, para que los recursos publicos
destinados al desarrollo social. Se ejerzan con
base en los principios establecidos en el
articulo 3 de esta Ley, y

Xil. las demds que le sefiale esta ley, su
reglamento y otras disposiciones aplicables.

1Il. CONSIDERACIONES

En el presente dictamen se consideran dos iniciativas que contienen reformas y adicionas sobre
temas diferentes. Por una parte, regular sobre el interés superior de la nifiez, en razon de la
armonizacion con la Ley General De Los Derechos De Las Nifias, Nifios Y Adolescentes, asi como la
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promocion y el fortalecimiento para el acceso a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y, por
otra, el establecimiento de una serie de ordenamientos para colocar candados que permitan la
correcta utilizacion y aplicacion de los programas publicos en materia de desarrollo social.

Derivado de las recomendaciones y sugerencias planteadas por la propia técnica legislativa y, en
virtud de que, en ambas iniciativas, a pesar de que tocan dos temas diversos, se estd proponiendo la
adicion de una fraccion XI al mismo articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, cuya pertinencia
fue aprobada por las Comisiones Unidas, se esta integrando en un mismo dictamen el analisis y
aprobacion de ambas iniciativas.

En ambos proyectos de decreto, ahora integrados en un dictamen tnico, se establecen principios que
aportan y enriquecen la politica de desarrollo social, en cuanto al interés superior de la nifiez y la
probidad como base fundamental de la integridad moral y honradez por parte de los servidores
ptiblicos.

Por todo lo anteriormente expuesto, en el cuerpo de las Consideraciones, desde la PRIMERA hasta la
SEPTIMA, se vierte la argumentacién correspondiente al dictamen sobre el interés superior de la
nifiez; y de la OCTAVA hasta la DECIMA CUARTA consideracion, se incorporan las consideraciones
sobre las adiciones y reformas en torno a la creacion de mecanismos que garanticen el debido uso de
los programas publicos, de acuerdo con los principios de integridad moral y honradez por parte de
los servidores publicos que tienen que ver con la politica para el desarrollo social.

Es de destacar, que las Comisiones Unidas, han considerado la pertinencia de aprobar ambas
iniciativas.

Primera iniciativa:

PRIMERA. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014 en
nuestro pais, el monto de poblacion infantil de 0 a 17 afios, ascendi¢ a 40.2 millones de personas:
19.7 millones de nifias y 20.5 millones de nifios’, lo que representa en términos relativos un 33.6% de
la poblacion mexicana.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 2011 ha sido sin duda
alguna, una reforma sin precedentes en materia de derechos humanos. Esta reforma permite
cambios sustantivos a la armonizacion constitucional y el derecho internacional y de la misma
manera, ofrece cambios operativos que permiten ampliar los mecanismos de garantia de los
derechos humanos. En el caso de la infancia si bien la reforma no se refiere de forma explicita a la
nifiez y a la adolescencia, en términos de derechos humanos representa una consecuencia formal del
reconocimiento de los derechos de la infancia y por ende un impacto directo de lo dispuesto por los
tratados y convenciones internacionales, en especial la Convencion sobre os Derechos del Nifio.

A partir de la reforma constitucional sobre infancia establecida en el Articulo 4, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2011, se establece la obligacion del Estado mexicano de
cumplir con el principio del interés superior de la infancia:

TINEGI, (2015). “Estadisticas a propésito del Dia del Nifo",
disponible en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/ aproposito/2015/ni%C3%B100.pdf
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera quiar
el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

Como complemento, se establecio en el articulo 73 para la expedicion de la Ley en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los
mismos, la cual fue publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
nombrandose Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante LGDNNA).

Al publicarse dicha ley, el Congreso de la Unidn y las legislaturas adquirieron la obligacion de realizar
las modificaciones legislativas necesarias para armonizar el marco juridico nacional con el principio
del interés superior de la nifiez.

Por esta razon, las Comisiones Unidas celebran esta iniciativa que permite avanzar en la
armonizacion de la Ley General de Desarrollo Social con la LGDNNA.

SEGUNDA. - La importancia de la armonizacion legislativa a la que se refiere la consideracion anterior
se sustenta en el espiritu garantista de la LGDNNA que incorpora el cambio de paradigma de
derechos humanos a partir del cual, nifias, nifios y adolescentes son titulares de sus derechos
humanos. Lo que implica una modificacion profunda del cardcter antes asistencialista de la politica
de desarrollo.

Favorablemente, los avances a nivel internacional que trajeron como resultado la Declaracion de
Ginebra de 1924 y posteriormente la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 19897, sentaron las
bases para que el Estado mexicano pusiera sobre la mesa las necesidades de este grupo etario que
condiciones menos favorables que el resto de la poblacion con respecto a la pobreza, la explotacion y
la desigualdad.

Con base en este marco juridico que define los principios universales y criterios para la proteccion de
los derechos de la infancia, la propuesta de incluir estos principios en la Ley General de Desarrollo
Social constituiria un paso fundamental para llenar el vacio institucional que ha habido en nuestro
pais para asegurar la garantia de los derechos de la infancia y sobre todo para las nifias, nifios y
adolescentes que tienen condiciones mas vulnerables.

TERCERA. - Estas Comisiones, reconocen los avances para garantizar los derechos de la infancia en la
legislacion, no obstante, también es cierto que necesario realizar modificaciones a otros marcos
juridicos a fin de que a nivel federal, estatal y municipal se incorpore una perspectiva de proteccion y
garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, tal y como lo ha recomendado el Comité de los

2 La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por México un afio después.
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Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en sus observaciones finales sobre los
informes cuarto y quinto consolidados de México:

8. El Comité recomienda al Estado parte que garantice la aplicacion efectiva de la LGDNNA a
nivel federal, estatal y municipal, incluso mediante:

a)..

b)...

c) Asequrando que todas las leyes federales y estatales estén armonizadas con los contenidos
de la Convencion y con la LGDNNA.

Aunado a lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras concuerdan que la Politica de Desarrollo
Social en México debe reconocer a la nifiez y a la adolescencia bajo el paradigma de titularidad de
derechos y por ende incorporarlos como poblacion objetivo en las acciones y politicas de desarrollo
social.

Par otro lado, identificamos que de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), las nifias, nifios y adolescentes, que representan el 32.5% de la poblacién
total de nuestro pais (Ramirez, 2016), son el grupo de poblacion que enfrenta mayores rezagos y
carencias. Mientras que el 46.2% de la poblacion mayor de 18 afios se encuentra en condicion de
pobreza, el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes es de 53.8% (Unicef-Coneval, 2014).

De acuerdo con este informe, 21.4 millones de nifias, nifios y adolescentes en México no contaban
con ingresos suficientes para la satisfaccion de sus necesidades basicas y padecian uno o mas de las
seis carencias sociales contempladas en la medicion de la pobreza, 5.1 millones se encontraban en
pobreza extrema.

Ademas, aunque de acuerdo con Coneval, la pobreza extrema de los nifias, nifios y adolescentes
disminuyo de 14.0% a 11.5% entre 2010 y 2014, la pobreza general de nifios, nifias y adolescentes ha
aumentado en ese periodo, colocandose en 53.9% en 2014, mientras que en 2010 era de 53.7%"
(Unicef-Coneval 2014).

Por estas razones, las Comisiones consideran primordial el asegurar dentro de la Ley de Desarrollo
Social que los programas dirigidos a la nifiez y la adolescencia en situacion de pobreza extrema y en
cualquier otra situacion de vulnerabilidad, sean prioritarios.

Es fundamental la adicion al articulo 8 para que se considere de manera prioritaria a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de pobreza extrema y quienes se encuentren en cualquier otro contexto
de vulnerabilidad dentro de las acciones y apoyos, siendo este sector quienes mas sufren las
condiciones de pobreza y marginacion.

CUARTA. - Ademas de las condiciones ya enunciadas anteriormente, la nifiez mexicana enfrenta
situaciones de migracion, discriminacion, violencia y trabajo infantil muy severas, las cuales ya han
sido documentadas ampliamente por la academia y por la sociedad civil®.

% Ver: Red por los Derechos de la Infancia. Disponible en: http://www.derechosinfancia.org.mx/
REFERENCIAS:
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Hace ya mas de veinte afios, Castillo Romero sefialaba algo que sigue siendo plenamente vigente:

En Meéxico, hablar de la infancia es hablar de historias de dolor, sufrimiento, pobreza,
abandono, injusticia, miseria, humillacion y desprecio. Es hablar de miles de menores
que viven en las calles luchando por sobrevivir. {...) Es hablar de nifios a quienes se le ha
negado el derecho a la dignidad, al juego, a la justicia, a la libertad. Es hablar de nifios
golpeados, maltratados, extorsionados, violados, explotados. Es hablar de nifios que
abandonan la escuela porque tienen que trabajar. (...) Es hablar de nifios que tienen
hambre, estan desnutridos y enfermos, con pocas probabilidades de tener un desarrollo
fisico, intelectual, afectivo y emocional adecuado. Es hablar de nifios condenados al
fracaso y a sobrevivir con serias desventajas y limitaciones para enfrentar su vida como
adultos. (Costillo Romero, 199, s/p)

Esta triste realidad es la que se atiende en la iniciativa, haciendo énfasis en dos temas que son
fundamentales para entender la problematica de la nifiez en México: el trabajo infantil y la
migracion.

En relacion con estos dos asuntos, es necesario mencionar que en México los hijos e hijas de
jornaleros agricolas (trabajadores y trabajadoras temporales que emigran durante el tiempo de
cosecha acompafiados de sus familias), son un grupo que UNICEF ha catalogado como
“especialmente vulnerable”. Basta decir que el 44% de los hogares de las y los jornaleros agricolas
contaban con al menos un nifio o nifia trabajador y sus ingresos se acercaban al 41% de los del total
familiar.

Estos nifios y nifias tienen que trabajar y migrar, viven en condiciones precarias, en muchos casos sin
acceso a servicios basicos de salud ni educacion, situaciones que impactan negativamente en su
acceso a los derechos basicos de alimentacion, salud, desarrollo y educacion,

s ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, DOF 04/12/2014. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf

¢ Convencion sobre los derechos del nifio, Unicef, 2006. Disponible en:
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

¢ ley de Prioridad de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en politicas publicas de
vivienda, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 20 de junio de 2012. Disponible en:
http://mptutelar.gob.ar/content/ley-de-prioridad-de-derechos-de-ni-os-ni-y adolescentes-en-
poHticas-p-blicas-de-vivienda.ht

+ Castillo Romero, Alfreda (1995), “La Infancia en México" en Los Derechos Humanos en México
durante la transicién sexenal. Comp. David Fernandez, Ibero, Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez

+ Unicef-Coneval [2014) Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en México

s Ramirez, Nashieli (2016) “Interés Superior: Las cosas de nifios no son cosas de nifios” En Mujeres
es Mas, 15/06/2016. Disponible en: http://mujeresmas.com.mx/#/Noticia?id=bSd4bS5db-32ac-
11e6-bf49-e0db55fd2e62

¢ Derechos Infancia A.C. (2015) La infancia Cuenta en México, Red por los Derechos de fa
Infancia, Disponible en:
http://derechosinfancia.org.mx/index.php?contenido=documento&id=308&id_opcion=75
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Las Comisiones son sensibles ante este tema y hacia todas las formas de marginacion y exclusion
social que enfrenta la nifiez mexicana, razon por la que decidimos respaldar esta noble iniciativa, que
busca mejorar las condiciones de vida, brindando a las nifias, nifios y adolescentes mexicanos, acceso
prioritario al desarrollo social.

QUINTA. - Sin duda, esta iniciativa contribuye a poner en la agenda publica y legislativa la
importancia de la transversalizacion de los criterios contenidos en la LGDNNA, asi como a dar puntual
seguimiento a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.

Ademas, la reforma es acorde con el derecho de prioridad, establecido en los articulos 13, 17y 18 de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que establecen que la nifiez
mexicana tiene derecho a que se le asegure prioridad en el ejercicio de sus derechos. En especial,
queremos hacer notar lo que sefiala el Articulo 17 pues lo que se propone avanza hacia la
armonizacion legislativa y la coherencia normativa:

Nifigs, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asequre prioridad en el ejercicio
de todos sus derechos, especialmente o que:

1. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

Il. Se les atienda antes que, a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones, y

lil. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para
la proteccion de sus derechos.

SEXTA. - Cuando hablamos del derecho de prioridad de la infancia mexicana, en especifico en el tema
del desarrollo social, debemos considerar que ya existen experiencias internacionales, como el caso
de la Ley de Prioridad de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en politicas publicas de vivienda,
que fue creada en el ambito local en Argentina en 2012, para avanzar en el cumplimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la nifiez argentina.

SEPTIMA. - Tal y como lo establece la Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio):

El objetivo del concepto del interés superior del nifio es garantizar el disfrute pleno y efectivo
de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio. El
Comité ya ha sefialado que lo que a juicio de un adulto es el interés superior del nifio no
puede primar sobre la obligacion de respetar todos los derechos del nifio enunciados en lo
Convencion. Ya que en la Convencion no hay una jerarquia de derechos; todos los derechos
previstos responden al “interés superior del nifio” y ningun derecho deberia verse perjudicado
por una interpretacion negativa del interés superior del nifio.

Al respecto el Comité subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:
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a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evale y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se
pondrd en prdctica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio,
@ un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1,
establece una obligacion intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa (aplicacion
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite
mds de una interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y sus
Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte
@ un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso
de adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio requieren garantias procesales.

Aunado a lo anterior, se hace mencidn que esta Observacion General No. 14 también determina que
el interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe determinarse caso por caso. Por lo que
el legislador, el juez o la autoridad administrativa, social o educativa, podra aclarar ese concepto y
ponerlo en practica de manera concreta mediante la interpretacion y aplicacion del articulo 3,
parrafo 1, teniendo presentes las demas disposiciones de la convencion. En el entendido, de que este
principio es un concepto flexible y adaptable. Ello implica la obligacién de aclarar, cuando se adopten
medidas de aplicacion, cual es el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, incluidos los que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Segunda Iniciativa:

OCTAVA. - Las Comisiones Unidas coinciden con los promoventes en reconocer a la desigualdad y a
la pobreza existente en el pais como un problema que lacera el desarrollo humano; consideramos
importante que se realicen acciones legislativas que protejan los programas sociales que, con las
limitaciones presupuestales y operativas, se impulsan.

El crecimiento econdmico en México no es favorable, menos ahora a partir de condiciones
internacionales que presionan al valor de nuestra moneda y el sistema crediticio que estan
impactando negativamente en amplios sectores sociales, los salarios promedio no crecen y la
pobreza es persistente.

Meéxico ha sido mencionado por Oxford Committee for Famine Relief Internacional (Oxfam, por sus
siglas en inglés) “en su estudio “Desigualdad extrema en México. Concentracion del Poder

4 "OXFAM es una confederacion internacional conformada por dieciocho organizaciones no
gubemamentales independientes, que realiza labores humanitarias en 90 paises. Oxfam fue fundada
en 1995, su objetivo es frabajar en conjunto para lograr un mayor impacto en la lucha internacional
para reducir la pobreza y la injusticia; ademds de convertirse en lo organizacién mundial lider en
ayuda humanitaria de emergencia, pone en marcha programas de desarrollo a largo plazo en
comunidades vulnerables. El nombre proviene del Comité de Oxford de Ayuda confra el Hambre,
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Econdmico y Politico” dentro del 25% de los paises con mayor desigualdad en el mundao y, ademas,

es uno de los dos paises mas desiguales de |a Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicas (OCDE),

A pesar de que México es considerado como la décimo cuarta economia del mundo, existen 53.3
millones de personas viviendo en la pobreza. Los indices macroecondmicos muestran cifras

cortradictorias, pues, miertras que el ingreso per capita ha crecido, se observa un estancamiento la
tasa de pobreza en el pais.

En México el 10% mas rico gana 30,5
veces mas que el 10% mas pobre
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Aungue la desigualdad es un fendmeno creciente en el mundo a lo largo de tres décadas, la

desigualdad en el pais, pese a los esfuerzos para superar, sigue siendo un hecho que lastima, como a
continuacion se puede cbservar:

fundado en Gran Bretafia en 1942” Consultado en el mes de noviembre de 2018, en el sifio:
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.. el 10% de los trabajadores mexicanos mejor pagados gana 30.5 veces mas que
el 10% que gana menos. En esta diferencia en Espafia, pais con una crisis
economica severa, los trabajadores mejor pagado ganan 13.8 veces mds que los
menos pagados; mientras que en Estados como Finlandia fa brecha salarial se
ubica en una diferencia de tnicomente 5.5 veces entre los mejor pagados contra
los que menos ganan.

Mientras el 10% mas pobre de Finiandia tiene al menos una ayuda del Estado que
le asegura, segin su Sistema de Seguridad Social, “los gastos de alimentacian,
vestido, higiene personal, peluqueria, suscripcion a un periodico, la factura del
teléfono y para tener al menos un hobby”, al 20% mds pobre de México, 23
millones de mexicanos, no les alcanza ni para comer tres veces af dia.”

En consecuencia, hablar de desigualdad, sus indices y agudizacion nos remite a hablar de pobreza; de
acuerdo con el documento Panorama Social de América Latina 2015, la secretaria ejecutiva de la
Organizacioén de las Naciones Unidas, Alicia Barcena, a nombre de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiald que entre 2014 y 2015 la pobreza aumentd sensiblemente
en tres paises, a saber, México, Guatemala y Venezuela.®

El informe de la CEPAL muestra que la pobreza en México avanzo de 51.6% de la poblacion del pais
en 2012 a 53.2% en el afio 2014, destacd que este fendmeno social es mas estructural que
coyuntural, y subrayo que se debe en buena medida a la erosion de los salarios minimos y a una tasa
de natalidad alta entre la poblacion marginal, es decir, no es un problema reciente sino de una
estructura de depreciacion que se ha desarrollado durante varios afios.

Por otro lado, indicd que los programas de transferencias como el PROSPERA no logran compensar la
caida en los ingresos de los sectores mas empobrecidos, y que estd comprobado que el mercado no
va a contribuir a la lucha contra la pobreza, sino que deberan ser las politicas publicas estructurales
en desarrollo social lo que realmente permitira su disminucion.

La pobreza Meéxico ha incrementado a un ritmo anual de 1% mientras que la indigencia alcanzé casi
medio punto porcentual. La CEPAL insiste en que uno de los principales tdpicos considerado como
reto a vencer es el salario minimo, pues, asi como estd se mantiene por debajo de la linea de la
pobreza y mientras no se considere éste como uno de los principales problemas generadores de la
pobreza no habra solucidn estructural,

NOVENA. - La persistencia de esta realidad de exclusion social, entre otras cosas, requiere de la
continuidad en la atencion tematica de los derechos consagrados en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto la procuracién del desarrollo social y
simultdneamente se requiere de la accion responsable, eficaz y eficiente en la operacion y correcto

2 Siscar, Mdijo. La distribucion del ingreso cuestion de vértigo. (23 de junio de 2015). Animal Polftico (En
linea). Consultado en noviembre de 2016 en la siguiente direccion:
http://www.animalpolitico.com/2015/06/draft-la-distribucion-dekingre so-cuestion-de-vertigo/

¢ Vicentefio, David y Gazcdn, Felipe. México, uno de los tres paises donde crecio la pobreza: Cepal.
(23 de marzo de 2016). El Excélsior (Diario en linea). Consultade en noviembre de 2016, e la siguiente
direccién: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/23/1082333#imagen-1
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ejercicio de los recursos por parte de los servidores publicos; como lo sefialan los Senadores y
Senadoras:

Sin duda, el ser servidor publico es una gran responsabilidad que debe asumirse
bajo los principios de legalidad, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficiencia;
no obstante en algunas ocasiones los funcionarios se manejan bajo conductas que
infringen las Leyes de las cuales son supeditados, como la Ley General de
Desarrollo Social.

Lamentablemente a lo largo de la historia del pais, se han presentado situaciones
desafortunadas en las que los beneficiarios de los programas sociales
relacionados con salud, educacion, alimentacion, trabajo y vivienda, han
denunciado conductas indebidas por parte de los servidores publicos en la
aplicacion y desarrollo de dichos programas.

La democracia como sistema politico debe de estar en estrecho vinculo con dos elementos mas, a
saber, Estado de derecho y derechos humanos, sin embargo, esta triada conceptual no es garantia
per se ni automatica de una mejora de los niveles de vida de los diferentes grupos sociales
subordinados y excluidos; por lo que se requiere del puntual cumplimiento de las medidas
establecidas en el marco normativo mexicano en torno a lo ya establecido en la Politica Nacional de
Desarrollo Social y su aplicacion armonica desde un enfoque de derechos econdmicos, sociales y
culturales constitucional y convencional.

DECIMA. - Las y los promoventes de esta Iniciativa con Proyecto de Decreto manifiestan su interés
en establecer candados que ofrezcan certidumbre en razén del cumplimiento de los objetivos para
los que fueron creados los programas publicos en materia de desarrollo social.

Asimismo, externan su inquietud de que los sujetos directamente responsables del cumplimiento de
la politica de desarrollo social, enmarcada en ordenamientos legales como la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Desarrollo Social, asi como en la orientacion
programatica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 el Plan Nacional de Desarrollo
Social 2014 - 2018 y el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013 - 2018, cumplan con probidad y
honradez su funcién.

Estas Comisiones consideran que la Iniciativa se inscribe en el espiritu la Meta Il “México Incluyente”
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018’, que plantea enfocar la accién del Estado como garante
de los derechos sociales con el objeto de acortar las brechas de desigualdad social y con lo que se
establece en el Apartado “Enfoque de la Politica de Nueva Generacion” del Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018°%

7 Gobiemo de la Republica. {2013]. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Consultado en noviembre
de 2016, de Gobiemo de la RepUblica Sitio web: http://pnd.gob.mx/

Documento descargado en archivo magnético con extension pdf. p. 43.

£ Gobiemo de la RepuUblica. [2014). Programa Secterial de Desarrollo Social 2013-2018, Consultado en
noviembre de 2016. Consultado en el siguiente Sitio web:

http:/ fwww.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/DocumentosOficiales/Programa_Se
ctorial_Desarrollo_Social 2013_2018.pdf Documento descargado en archivo magnético con extension
pdf. pp. 69-72.
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“... los programas y acciones del Sector Desarrollo Social, asi como todas las personas
que laboran en este Sector deben conducirse con respeto irrestricto a los derechos de
las personas, ademas de fomentar la inclusion, la no discriminacion, la igualdad y el trato
digno...”

DECIMA PRIMERA. - Estas Comisiones Unidas destacan la existencia de una serie de mandatos
legales para garantizar la correcta funcion y accion de los servidores ptiblicos que se enmarcan con la
propuesta de quienes promueven la presente Iniciativa.

En prelacion de jerarquia legal, nuestra Constitucion Politica, en su Titulo Cuarto. De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas
Graves o Hechos de Corrupcion Patrimonial del Estado, Articulo 108, hace una caracterizacion y
definicion de quienes son servidores piblicos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unidn o en la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Las fracciones Il y Ill del articulo 109 del mismo ordenamiento sefialan:

Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

IIl.  La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que,
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

IIl. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Pagina 22 de 42



SENADO

DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 31 27 ABRIL 2017

255

Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

DECIMA SEGUNDA. - En el articulo 212 del Titulo Décimo. Delitos por hechos de corrupcion, del
Cadigo Penal Federal (CPF), se define al servidor publico y las diferentes hipotesis de la comision de

los delitos y sanciones correspondientes y en su tercer parrafo sefiala lo siguiente:

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su
comision, la pena de destitucion y la inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras ptblicas, concesiones de prestacion de servicio
ptblico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la
Federacion por un plazo de uno a veinte afios, atendiendo a los siguientes
criterios:

l.- Sera por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o
perjuicio o cuando el monto de la afectacion o beneficio obtenido por
la comision del delito no exceda de doscientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Il.-  Serd por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite
sefialado en la fraccion anterior.

En el articulo 213 del mismo Codigo, se establecen las agravantes para la sancion:

Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, el juez tomara
en cuenta, en su caso, el nivel jerdrquico del servidor publico y el grado de
responsabilidad del encargo, su antigliedad en el empleo, sus antecedentes de
servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los
dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales
de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de
funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a
una agravacion de la pena.

En el articulo 214, se establece el Ejercicio ilicito de servicio publico en los siguientes términos:

Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que:
lall ..
VI.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de

custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
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propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, a
pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al infractor de las fracciones Ill, IV, V y VI se le impondran de dos a siete afios de
prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

En las fracciones | bis y Il del articulo 217, se consigna:

Comete el delito de uso licito de atribuciones y facultades:

| bis. El servidor publico que, a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del
patrimonio o del servicio publico o de otra persona:

A) Niegue el otorgamiento o contratacién de las operaciones a que hacen
referencia la presente fraccion, existiendo todos los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable para su otorgamiento, o

B) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el
cumplimiento de los términos de una concesion, permiso, asignacion o
contrato, se haya abstenido de cumplir con dicha obligacion.

[Il- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una
aplicacion distinta de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago
ilegal.

DECIMA TERCERA. - La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en su Libro
Octavo, De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno, Titulo Primero, De las Faltas
Electorales y su Sancion, Capitulo |, inciso f), numeral 1, se considera:

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:
a) ae)..
f) Las autoridades o los servidores piblicos de cualquiera de los Poderes
de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;

organos de gobierno del Distrito Federal; drganos auténomos, y
cualquier otro ente publico;

En el inciso e), numeral 1 del articulo 449, se establecen las infracciones a la LGIPE por parte de
diferentes actores, incluyendo a las autoridades y servidores publicos, se establece:
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1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; drganos autonomos, y cualquier otro ente
publico:

a) ad)..

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, y

DECIMA CUARTA. - la defensa de la politica de desarrollo social, como lo proponen las y los
senadores, es en extremo importante, sobre todo en las condiciones de pobreza, pobreza extrema y
de desigualdad estructural que, pese a todos los esfuerzos realizados, atin no se han podido superar.

La concepcion actual del desarrollo social, definido por Mora® como la préctica desde el Estado que
tiene como objeto influir en el bienestar y seguridad focalizada, dirigida a los sectores histéricamente
excluidos y vulnerables, necesariamente requiere de incluir una vision integral que fortalezca la
cohesion y la justicia social, a partir de un enfoque normativo que le dé contenido a los conceptos de
igualdad, inclusion social, no discriminacion cultural y deterioro del sistema democratico que coloca
en riesgo la unidad de la sociedad (Mora, 2015: 59-69), todos ellos, elementos fundamentales para la
promacion del desarrollo general.

El Estado social de derecho, se basa en el establecimiento de un contrato social en el que los
principios normativos se cumplan con base en los principios de universalidad, integralidad,
indivisibilidad, progresividad y no regresion establecidos en el articulo 1° constitucional, asi como las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos sociales, en una aplicacion
del marco juridico garantista, en el que las y los ciudadanos y sus gobernantes fundamenten todos
sus actos en la ley, para lograr la no discriminacion ni directa ni indirecta y combatir la desigualdad
material, sustantiva y estructural.

Por ello, la politica social tiene por objeto ser el instrumento que permita el bienestar de las y los
ciudadanos, mediante el acceso a los servicios sociales basicos, bajo una estrecha coordinacién de las
instituciones creadas para garantizar el buen desempefio del gobierno y la promocion de la
participacion politica de la sociedad.

Como sefiala Uribe®, el desarrollo necesariamente debe de contemplar e incluir la concepcién de lo
social integrado a lo econdmico, ambos componentes como detonadores del bienestar, de la
sostenibilidad del planeta, asi como del cumplimiento de los derechos humanos, todo ello con base
en el ordenamiento constitucional actual.

7 Mora Salas, Minor. (2015). Cohesion Social Ralance conceptual de la propuesta tedrico
metodoldgica. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. México D.F.

'® Uribe M., Consuelo. (2004). Desarollo social y bienestar. Universitas Humanistica, vol XXXI, nim 58.
Pontificia Universidad Javeriana. pp. 11-25. Bogotd, Colombia
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De acuerdo con las y los promoventes, las Comisiones expresan el compromiso de avanzar en el
proceso de construccion de un marco legal solido que salvaguarde las politicas en materia de
desarrollo social, tal y como lo proponen quienes presentaron esta Iniciativa, con el objetico de que
se promueva la correcta ejecucion, por parte de los servidores publicos, de los programas y recursos
destinados para el desarrollo social.

Por tltimo, estas comisiones consideran que la PRIMER Iniciativa refleja un esfuerzo por parte del
Poder Legislativo para visibilizar a la nifiez y a la adolescencia, especialmente aquellos que se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad dentro de ese grupo; de este modo, contribuye a la
construccion de una mirada hacia nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y como
actores sociales necesarios para el desarrollo de sus comunidades.

En cuanto a la SEGUNDA estas Comisiones Dictaminadoras reconocen la importancia del
planteamiento de los y las promoventes respecto a la defensa de la politica de desarrollo social y
particularmente por su interés en la aplicacion de las politicas publicas, a fin de que éstas sean
llevadas a cabo con legalidad y transparencia, por lo que consideramos aprobar con modificaciones la
propuesta, en los términos siguientes:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INICIATIVA 1 INICIATIVA 2
ARMONIZACION CON | USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS
TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS Y DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES
Articulo 2. Queda Articulo 2. ... Articulo 2. Queda
prohibida  cualquier prohibido el uso
practica discriminatoria indebido 0
en la prestacion de los condicionado de
bienes y  servicios programas sociales y
contenidos en  los de sus recursos, asi
programas para el como cualquier
desarrollo social. practica discriminatoria

en la prestacion de los
bienes y  servicios
contenidos en los
programas para el
desarrollo social.

Los servidores publicos
que incumplan lo
dispuesto en el
presente articulo,
seran sancionados de
acuerdo con los
ordenamientos legales
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INICIATIVA 1 INICIATIVA 2
ARMONIZACION CON | USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS
TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS Y DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES
correspondientes.

Articulo 2 Bis. Esta
prohibido el uso
indebido 0
condicionamiento  de
programas sociales y
de sus recursos, del
ambito federal, de las
entidades federativas y
municipales, por parte
de los servidores
publicos para obtener
provechos particulares
o con fin de lucro.

Los servidores piiblicos
del ambito federal o
local, que incumplan lo
dispuesto en el
presente articulo,
seran  sancionados,
segin sea el caso,
conforme a lo
dispuesto en la Lley
Federal de
Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos.

Articulo 2 Ter. Queda
prohibida la utilizacién
de programas sociales
y de sus recursos, del
ambito federal, de las
entidades federativas y
municipales, con la
finalidad de inducir o
coaccionar a los
ciudadanos a votar a
favor o en contra de
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INICIATIVA 1 INICIATIVA 2
ARMONIZACION CON | USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS
TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS Y DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES
cualquier partido
politico o candidato.
Las autoridades o los
servidores publicos,
seglin sea el caso, de
cualquiera de los
Poderes de la Unidn;
de los poderes de las
entidades federativas;
drganos de gobierno
municipal; drganos
autonomos, y de
cualquier otro ente
publico que incumplan
la disposicion
establecida enel
parrafo anterior, seran
sancionados de
conformidad con la Ley
General de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales.
Articulo 3. La Politica de | Articulo 3... Articulo 3... Articulo 3. ...
Desarrollo  Social se
sujetara a los siguientes
principios:
. Libertad: Capacidad | I.alX. ... lalX .. I.al VIII. ...
de las personas para
elegir los medios para
su desarrollo personal,
asi como para
participar en el
desarrollo social;
II. Justicia distributiva:
Garantiza que toda
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desarrollo conforme a
sus  méritos,  sus
necesidades, sus
posibilidades y las de
las demads personas;

M. Solidaridad:
Colaboracion entre
personas, grupos
sociales y ordenes de
gobierno, de manera
corresponsable para el
mejoramiento de la
calidad de vida de la
sociedad;

V. Integralidad:
Articulacion y
complementariedad de
programas y acciones
que conjunten los
diferentes  beneficios
sociales, en el marco de
la Politica Nacional de
Desarrollo Social;

V. Participacion sacial:
Derecho  de las

personas y
organizaciones a
intervenir e integrarse,
individual 0

colectivamente en la
formulacion, ejecucion
y evaluacion de las
politicas, programas y
acciones del desarrollo
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INICIATIVA 1 INICIATIVA 2
ARMONIZACION CON USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS
TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NIfiOS Y DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES
persona reciba de
manera equitativa los
beneficios del
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INICIATIVA 1 INICIATIVA 2

ARMONIZACION CON | USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS

TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS Y DESARROLLO SOCIAL
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social;

VI, Sustentabilidad:

Preservacion del
equilibrio  ecoldgico,
proteccion del
ambiente y
aprovechamiento  de
recursos  naturales,

para mejorar la calidad
de wvida y Ia
productividad de las
personas, sin
comprometer la
satisfaccion de las
necesidades de las
generaciones futuras;

VI. Respeto a la
diversidad:

Reconocimiento en
términos de origen
étnico, género, edad,
discapacidad, condicion
social, condiciones de
salud, religion, las
opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier
otra, para superar toda

condicion de
discriminacion y
promover un desarrollo
con equidad y

respeto a las
diferencias;

VIIL. Libre
determinacion y

autonomia de los
pueblos indigenas y sus
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Reconocimiento en el
marco constitucional a
las formas internas de
convivencia y de

organizacion;  ambito
de aplicacion de sus
propios sistemas

normativos; eleccion de
sus autoridades o
representantes; medios
para  preservar y
enriquecer sus lenguas
y cultura; medios para
conservar y mejorar su
habitat; acceso
preferente  a  sus
recursos naturales;
eleccion de
representantes ante los
ayuntamientos y acceso
pleno a la jurisdiccion
del Estado;

IX.  Transparencia: La
informacion relativa al
desarrollo  social es
publica en los términos
de las leyes en la
materia. Las
autoridades del pais
garantizaran que la
informacién
gubernamental  sea
objetiva, oportuna,
sistematica y veraz, y

IX. Transparencia: La
informacion relativa al
desarrollo  social es
ptblica en los términos
de las leyes en la
materia. Las
autoridades del pais
garantizaran que la
informacion
gubernamental  sea
objetiva,  oportuna,
sistematica y veraz;

X.  Perspectiva de
género: una vision
cientifica, analitica vy

X.  Perspectiva de
género: una  vision
cientifica, analitica y
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TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS Y DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES
politica  sobre las politca  sobre las
mujeres y los hombres mujeres y los hombres
que se  propone que se  propone

eliminar las causas de la
opresion de género,
como la desigualdad, la
injusticia y la
jerarquizacion de las
personas basada en el
género; que se plantea
la equidad de género
en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas
de desarrollo social.

eliminar las causas de la
opresion de género,
como la desigualdad, la
injusticia y la
jerarquizacion de las
personas basada en el
género; que se plantea
la equidad de género
en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas
de desarrollo social;

XI. El interés superior
de la nifiezz de
conformidad con lo
establecido en |la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y en los
tratados
internacionales
aplicables de los que el
Estado Mexicano sea

parte.

XI. El interés superior
de la nifiez de
conformidad con lo
establecido en Ila
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley
General de los
Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes y
en los  tratados
internacionales
aplicables de los que el
Estado Mexicano sea
parte.

Para los efectos del
parrafo anterior,
cualquier politica o
programa en el que se
involucre a niias, nifios
y adolescentes debera
considerar a las nifias,
nifios y adolescentes
como sujetos de
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA 1
ARMONIZACION CON
LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

INICIATIVA 2
USO DEBIDO DE LOS
PROGRAMAS
PUBLICOS DE
DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN

derechos; el derecho
de prioridad; una
evaluacion del impacto
negativo o positivo en
sus derechos y las
condiciones de
vulnerabilidad de
cualquier grupo de
nifias, nifios  y
adolescentes.
Asimismo, debera
establecer los
mecanismos de
participacion de nifias,
nifios y adolescentes
en cualquier politica o
programa en que se
vean involucrados, asi
como los mecanismos
de denuncia que
contempla la fraccion
IX del articulo primero
de la presente Ley, y

Xl Probidad:
Integridad moral y
honradez, por parte de
los servidores publicos
en el cumplimiento de
las ohligaciones
derivadas de la politica
de desarrollo social,
para  generar las
condiciones que
aseguren el disfrute de
los derechos sociales,
individuales 0
colectivos,

garantizando su acceso
a los programas de

Xl Probidad:
Integridad moral y
honradez, por parte de
los servidores publicos
en el cumplimiento de
las obligaciones
derivadas de la politica
de desarrollo social.
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su desventaja.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INICIATIVA 1 INICIATIVA 2
ARMONIZACION CON | USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS
TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS ¥ DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES
desarrollo social.
Articulo 8.  Toda | Articulo 8... Articulo 8. ...
persona o grupo social
en situacion de
vulnerabilidad  tiene
derecho a  recibir
acciones y  apoyos

Se consideraran de
manera prioritaria a
nifias, nifios  y
adolescentes en
situacion de pobreza
extrema y aquellos que

Se consideraran de
manera prioritaria a
nifias, nifos  y
adolescentes en
situacion de pobreza
extrema o cualquier

se encuentren en otra situacion de
cualquier otra vulnerabilidad.
situacion de
vulnerabilidad.
Articulo 19, Son | Articulo 19... Articulo 19. ...
prioritarios y de interés
publico:
l. Los programas de | I.-.. l.allll. ...

educacion obligatoria;

IIl. las campafias de
prevencion y control de
enfermedades
transmisibles y los
programas de atencion
médica;

ll.  los programas
dirigidos a las personas
en condiciones de
pobreza, marginacion o
en  situacion  de
vulnerabilidad;
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dirigidos a zonas de
atencion prioritaria;

dirigidos a zonas de
atencion prioritaria;

dirigidos a zonas de
atencion prioritaria;

V. Llos programas y
acciones publicas para
asegurar la
alimentacion nutritiva y
de calidad y nutricion
materno-infantil;

VI. los programas y
acciones publicas para
asegurar la
alimentacion nutritiva y
de calidad y nutricion
materno-infantil;

VI. los programas vy
acciones publicas para
asegurar la
alimentacion nutritiva y
de calidad y nutricion
materno-infantil;

VI. Los programas de
abasto  social de
productos basicos;

VII. Los programas de
abasto  social de
productos basicos;

VII. Los programas de
abasto  social de
productos basicos;

VII. Los programas de
vivienda;

VIII. Los programas de
vivienda;

VIIl. Los programas de
vivienda;

VIIl.  Los programas y

fondos publicos
destinados a la
generacion y
conservacion del
empleo, a las

actividades productivas
sociales y a las
empresas del sector
social de la economia, y

IX. Llos programas y

fondos publicos
destinados a la
generacion y
conservacion del
empleo, a las

actividades productivas
sociales y a las
empresas del sector
social de la economia, y

IX. los programas y

fondos pblicos
destinados a la
generacion y
conservacion del
empleo, a las

actividades productivas
sociales y a las
empresas del sector
social de la economia, y
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IV. Llos programas IV. Llos programas
dirigidos a la nifiez y la dirigidos a nifias, nifios
adolescencia en y adolescentes en
situacion de pobreza situacion de pobreza
extrema y aquellos que extrema o cualquier
se encuentren en otra situacion de
cualquier otra vulnerabilidad;
situacion de
vulnerabilidad;
IV. los programas [V. Llos programas V. los programas
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
INICIATIVA 1 INICIATIVA 2
ARMONIZACION CON | USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS
TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS Y DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES

IX. Los programas y | X. Los programas y X. los programas y
obras de | obras de obras de
infraestructura  para | infraestructura  para infraestructura  para
agua potable, drenaje, | agua potable, drenaje, agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos | electrificacion, caminos electrificacion, caminos
y otras vias de|y ofras vias de y ofras vias de
comunicacion, comunicacion, comunicacion,
saneamiento ambiental | saneamiento ambiental saneamiento ambiental
y equipamiento | y equipamiento y equipamiento
urbano. urbano. urbano.
Articulo 43, Articulo 43. ... Articulo 43. ...
Corresponde al
Gobierno Federal, por
conducto de la
Secretaria, las
siguientes atribuciones:
. Proyectar y coordinar lalX. .. l.allX. ...

la planeacion nacional y
regional del desarrollo
social con la
participacién que, de
acuerdo  con la
Constitucion y demds
leyes aplicables,
corresponda  a  los
gobiernos de las
entidades federativas y
los municipales;

Il. Formular el
Programa Nacional de
Desarrollo Social y los
otros programas en la
materia que le sefiale el
Ejecutivo Federal, en
coordinacion con [as
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entidades de la
Administracion Pablica
Federal  relacionadas
con la materia, de
conformidad con lo
establecido en la Ley de
Planeacion;

IIl. Determinar
anualmente las zonas
de atencion prioritaria
y proponer a la Camara
de  Diputados la
declaratoria
correspondiente;

IV. Disefiar y coordinar
los programas y apoyos
federales en las Zonas
de Atencion Prioritaria;

V. Promover la

celebracion de
convenios con
dependencias del
Ejecutivo Federal,
entidades federativas,
municipios y

organizaciones civiles y
privadas, para la
instrumentacion de los
programas
relacionados con el
desarrollo social;

VL. Disefiar los criterios
de ejecucion anual del
Programa en el ambito
de su competencia;
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INICIATIVA 1 INICIATIVA 2
ARMONIZACION CON | USO DEBIDO DE LOS
LA LEY GENERAL DE PROGRAMAS
TEXTO VIGENTE LOS DERECHOS DE LAS PUBLICOS DE DICTAMEN
NINAS, NINOS Y DESARROLLO SOCIAL
ADOLESCENTES
VI.  Promover vy
fomentar la
participacion de la
sociedad, en la
elaboracion, ejecucion
y evaluacion de las
Politicas Publicas de
Desarrollo Social;
VIIl. Promover y apoyar
instrumentos de
financiamiento en
materia de desarrollo
social;
IX. Realizar
evaluaciones de Ila
Politica Nacional de
Desarrollo  Social e
informar a la sociedad
sobre las acciones en
torno  al  desarrollo
social;
X. Promover, con la X. Promover, con la
intervencion de los intervencion de los
gobiernos  de  los gobiernos  de  los
estados respectivos, la estados respectivos, la
participacion de los participacion de los
municipios en el disefio municipios en el disefio
y ejecucion de los y ejecucion de los
programas de programas de
desarrollo social, y desarrollo social;
XI. Crear los | XI. Crear los
mecanismos de | mecanismos de
vigilancia permanente, | vigilancia permanente,
para que los recursos | para que los recursos
publicos destinados al | publicos destinados al
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ejerzan con base en los
principios establecidos
en el articulo 3 de esta

Ley,y

ejerzan con base en los
principios establecidos
en el articulo 3 de esta

Ley,y

Xl las demas que le
sefale esta Ley, su

Xll. las demds que le
sefiale esta Lley, su

XIl. Las demas que le
sefiale esta ley, su

reglamento y otras reglamento y otras | reglamento y otras
disposiciones disposiciones aplicables. | disposiciones
aplicables. aplicables.
Transitorio Transitorio
PRIMERO. El presente | PRIMERO. El presente
Decreto entrard en | Decreto entrarda en

vigor al dia siguiente de
su publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion.

vigor al dia siguiente de
su publicacion en el
Diario Oficial de [a
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo
Federal debera realizar
las modificaciones al
Reglamento de la Ley
en un plazo maximo de
noventa dias naturales
a partir de la entrada
en vigor del presente
Decreto.

SEGUNDO. El Ejecutivo
Federal debera realizar
las  modificaciones al
Reglamento de la Ley
en un plazo maximo de
ciento veinte  dias
naturales a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social y de Estudios Legislativos, Primera, para los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para
su discusion y, en su caso, aprobacion, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

PROYECTO DE DECRETO
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico. — Se REFORMAN el primer pérrafo del articulo 2; las fracciones IX y X del articulo 3;
las fracciones IX y X del Articulo 3, y la fraccion X del articulo 43; se ADICIONAN un segundo parrafo
al articulo 2; las fracciones Xl 'y X1l al articulo 3; un segundo parrafo al 8; una fraccién IV, con lo que se
recorren las actuales fracciones IV a la IX, y se convierten en las fracciones V a la X, todas del 19 y una
fraccion Xl con lo que se recorre la fraccion actual y se convierte en la nueva Xl al articulo 43, todo
de la Ley General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 2. Queda prohibido el uso indebido o condicionado de programas sociales y de sus
recursos, asi como cualquier practica discriminatoria en la prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas para el desarrollo social.

Los servidores publicos que incumplan lo dispuesto en el presente articulo, seran sancionados de
acuerdo con los ordenamientos legales correspondientes.

Articulo 3. ...
l.al VIl ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de las leyes
en la materia. Las autoridades del pais garantizaran que la informacion gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres
que se propone eliminar las causas de la opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género; que se plantea la equidad de género en el disefio
y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo social;

XI. El interés superior de la nifiez: de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y
en los tratados internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

Para los efectos del parrafo anterior, cualquier politica o programa en el que se involucre a nifias,
nifios y adolescentes debera considerar a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos; el derecho de prioridad; una evaluacidn del impacto negativo o positivo en sus derechos
y las condiciones de vulnerabilidad de cualquier grupo de niiias, nifios y adolescentes. Asimismo,
deberé establecer los mecanismos de participacion de nifias, nifios y adolescentes en cualquier
politica o programa en que se vean involucrados, asi como los mecanismos de denuncia que
contempla la fraccion IX del articulo primero de la presente Ley, y

X1, Probidad: Integridad moral y honradez, por parte de los servidores pblicos en el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la politica de desarrollo social.
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Articulo 8. ...

Se consideraran de manera prioritaria a ninas, nifios y adolescentes en situacion de pobreza
extrema o cualquier ofra situacion de vulnerabilidad.

Articulo 19. ...

lallll. ...

IV. Los programas dirigidos a nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza extrema o
cualquier otra situacion de vulnerabilidad,;

V. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

VI. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion nutritiva y de calidad y nutricion
materno-infantil;

VII. Los programas de abasto social de productos basicos;
VIIL. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion del empleo, a las
actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de la economia, y

X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y
otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano,

Articulo 43. ...

lallX. ..

X. Promover, con la intervencion de los gobiernos de los estados respectivos, la participacion de los
municipios en el disefio y ejecucion de los programas de desarrollo social;

XI. Crear los mecanismos de vigilancia permanente, para que los recursos pablicos destinados al
desarrollo social se ejerzan con base en los principios establecidos en el articulo 3 de esta Ley, y

XII. Las demas que le sefiale esta Ley, su reglamento y otras disposiciones aplicables.
Transitorio
PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Pagina 41 de 42



274 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 31 27 ABRIL 2017

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal deberd realizar las modificaciones al Reglamento de la Ley en un
plazo maximo de ciento veinte dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Senadores a los seis dias del mes de abril de dos
diecisiete.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; de Estudios Legislativos; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de armonizacién con interés superior de la nifiez.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de abril de 2017.

Discusién y votacion, 27 de abril de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, EN
MATERIA DE ARMONIZACION CON INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 27 de Abril de 2017

Informo a la Asamblea que la mafiana del dia de hoy se dio la primera lectura a un dictamen de las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, en materia de
armonizacion con interés superior de la nifiez.

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

En tal virtud, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si es de autorizarse que se dispense
la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica,
si se dispensa la segunda lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. Esta a discusion.
Se inserta intervencion de la Senadora Martha Elena Garcia Gémez.

La Senadora Martha Elena Garcia Gomez: intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (1)

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Al no haber oradores registrados en la discusion en
lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico por dos
minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los
avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Sefior Presidente, conforme al tablero electrénico,
se emitieron un total de 82 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.



El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, esta
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, en materia de armonizacién con interés superior de la
nifiez. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



Con su venia Senador (a) Presidente (a):

De acuerdo con datos del INEGI en México la nifiez representa el 33.6 por
ciento de la poblacién mexicana, son 40.2 millones de nifias y nifios en este
sector. Y de acuerdo con informes realizados por el CONEVAL y el UNICEF
son el grupo poblacional con mayores rezagos y carencias. Estos
organismos advierten que mientras el 46.2 por ciento de la poblacién mayor
de 18 afios se encuentra en condicién de pobreza, el porcentaje de nifias,

nifnos y adolescentes es del 53.8 por ciento.

Es por ello que consideramos primordial la aprobacién del presente
dictamen, pues la propuesta que ademas se encuentra sustentada en datos
estadisticos oficiales, tiene como finalidad asegurar que los programas
sociales visibilicen a la nifiez y a la adolescencia en situacién de pobreza y
en cualquier otra situacion de vulnerabilidad bajo el derecho de prioridad y

a la luz del principio del interés superior de la nifiez.

Esta propuesta responde a diversos compromisos que el Estado mexicano
tiene a nivel nacional, derivados de la publicacién de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en 2014, y de aquellos a nivel
internacional establecidos en diversos instrumentos internacionales tales
como la Declaraciéon de Ginebra de 1924 y la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, entre muchos otros, los cuales, mandatan Ia
observancia del interés superior de la nifiez en el disefio e implementacion
de las politicas publicas y en todas aquellas medidas y acciones que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales y por

su puesto los érganos legislativos.



En este sentido, esta reforma se sustenta en la armonizacion legislativa con
el espiritu garantista que mandata la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes que incorpora el cambio de paradigma de derechos
humanos a partir del cual, nifias, nifios y adolescentes son titulares de sus
derechos humanos. Lo que implica una modificacién profunda del caracter

antes asistencialista de la politica de desarrollo social.

Adicionalmente, con este dictamen se logra responder con diversas
observaciones generales emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio,
que establecen que la aplicacién del principio del interés superior del nifio
requiere particular atencién en el caso de ciertos grupos en situacién de
vulnerabilidad, tal es el caso de las nifias y nifios indigenas o con

discapacidad, entre otros.

En cuanto a la importancia de la adopcién del principio del interés superior
de la nifiez en la Ley General de Desarrollo Social y tal como lo ha resuelto
el Comité de los Derechos del Nifio, este principio debe verse como una
consideracion primordial que evalle y tenga en cuenta el sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga que
adoptar una decisién que afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o
genérico o a los nifios en general.

Por esta razén, senala el dictamen que cualquier politica o programa en el
que se involucre a nifias, nifos y adolescentes debera considerarles como
sujetos de derechos; tomar en cuenta su derecho de prioridad; una
evaluacion del impacto negativo o positivo en sus derechos y las

condiciones de vulnerabilidad de cualquier grupo de nifias, nifios Yy
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adolescentes y establecer mecanismos de participacion de nifias, nifios y
adolescentes en cualquier politica o programa en que se vean involucrados,
asi como los mecanismos de denuncia que contempla la propia ley de
desarrollo social.

Adicionalmente, contempla incorporar el concepto de probidad que se
refiere a la Integridad moral y honradez, por parte de los servidores publicos
en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la politica de desarrollo
social y finalmente la creacién de mecanismos de vigilancia permanente,
para que los recursos publicos destinados al desarrollo social se ejerzan
con base en los principios que ya mandata la Ley General de Desarrollo
Social.

Yo no quiero dejar esta tribuna sin antes agradecerle a la Senadora lris,
Presidenta de la Comisién de Desarrolla Social y a cada senadora y
senador integrante de esta Comision, por la voluntad, el esfuerzo y el
excelente trabajo que se ve reflejado en este dictamen. Y por supuesto a
todo el equipo técnico de la Comisién, a todas y todos ellos, muchas gracias.
Compafieras y compafieros Senadores, no me queda mas que solicitarles
su voto a favor del presente dictamen, que sin duda es una paso mas en
favor de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes y de
todas las personas que mas lo necesitan.

Es cuanto, muchas gracias.



12-09-2017

Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Social.

Se turno a la Comision de Desarrollo Social.

Diario de los Debates, 12 de septiembre de 2017.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Diario de los Debates

México, DF, martes 12 de septiembre de 2017

La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, aprobado por
el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 27 de abril de 2017.— Senadora Blanca Alcala Ruiz (rdbrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se REFORMAN el primer parrafo del articulo 2; las fracciones 1X y X del articulo 3; y la fraccion
X del articulo 43; se ADICIONAN un segundo parrafo al articulo 2; las fracciones Xl y Xll al articulo 3; un segundo
parrafo al 8; una fraccion IV, con lo que se recorren las actuales fracciones IV a la IX, y se convierten en las
fracciones V a la X, todas del 19; y una fraccién Xl con lo que se recorre la fraccidn actual y se convierte en la
nueva Xll al articulo 43, todo de la Ley General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 2. Queda prohibido el uso indebido o condicionado de programas sociales y de sus recursos, asi como
cualquier practica discriminatoria en la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas para
el desarrollo social.

Los servidores publicos que incumplan lo dispuesto en el presente articulo, seran sancionados de acuerdo con
los ordenamientos legales correspondientes.

Articulo 3. ...

l.al VIII. ...



IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de las leyes en la
materia. Las autoridades del pais garantizaran que la informacién gubernamental sea objetiva, oportuna,
sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres que se
propone eliminar las causas de la opresién de género, corno la desigualdad, la injusticia y la jerarquizaciéon de
las personas basada en el género; que se plantea la equidad de género en el disefio y ejecucion de les politicas
publicas de desarrollo social;

XI. El interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

Para los efectos del parrafo anterior, cualquier politica o programa en el que se involucre a nifas, nifios y
adolescentes debera considerar a las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos; el derecho de
prioridad; una evaluacion del impacto negativo o positivo en sus derechos y las condiciones de vulnerabilidad
de cualquier grupo de nifias, nifios y adolescentes, Asimismo, debera establecer los mecanismos de
participacion de nifias, nifios y adolescentes en cualquier politica o programa en que se vean involucrados, asi
como los mecanismos de denuncia que contempla la fraccion 1X del articulo primero de la presente Ley, y

XIll. Probidad: Integridad moral y honradez, por parte de los servidores publicos en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la politica de desarrollo social,

Articulo 8. ...

Se consideraran de manera prioritaria a nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza extrema o cualquier
otra situacion de vulnerabilidad.

Articulo 19....
I. al lll.

IV. Los programas dirigidos a nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza extrema o cualquier otra
situacion de vulnerabilidad;

V. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

VL. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion nutritiva y de calidad y nutricion materno-
infantil;

VII. Los programas de abasto social de productos basicos;
VIIl. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion del empleo, a las actividades
productivas sociales y a las empresas del sector social de la economia, y

X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacién, saneamiento ambiental y equipamiento urbano

Articulo 43.
l.alIX. ...

X. Promover, con la intervencién de los gobiernos de los estadas respectivos, la participacion de los municipios
en el disefio v ejecucion de los programas de desarrollo social;
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XI. Crear los mecanismos de vigilancia permanente, para que los recursos publicos destinados al desarrollo
social se ejerzan con base en los principios establecidos en el articulo 3 de esta Ley, y

XIll. Las demas que le sefiale esta Ley, su reglamento y otras disposiciones aplicables.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las modificaciones al Reglamento de la Ley en un plazo maximo
de ciento veinte dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, a 27 de abril de 2017.— Senadora Blanca
Alcala Ruiz (rubrica), vicepresidenta; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbrica), secretaria.»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Turnese a la Comision de Desarrollo Social
para dictamen.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XI
al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.

I

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDOPOSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccién XXI y, numeral 3; 45, numerales 1y 6, incisos e),f)y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de los articulos 80, numeral
1, fraccion I; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion 1 y
158, numeral 1, fraccién 1V; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unién, somete a la consideracién de esta Soberania, el siguiente

Declaratoro de Pobhcidad.
™Maizo | | 201®.

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

1. La Comisién de Desarrollo Social, encargada del andlisis y elaboracion del presente
Dictamen, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el Dictamen de la
Minuta de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Minuta®; se exponen los objetivos de la
propuesta de origen y se hace una descripcién de la Minuta enviada por la
colegisladora, en el que se resumen sus consideraciones y resolutivos.
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4. En el apartado de “Consideraciones de la Colegisladora”, se vierten los argumentos
mas relevantes de ia Minuta elaborada por las Comisiones Unidas encargadas de la’
Dictaminacidn de fas Iniciativas.

3. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos
juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Minuta en
estudio, con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.

6. En el "Acuerdo”, se dictamina el sentido de! resolutivo, respecto de la Minuta en
estudic.

. ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de Ja Camara de Senadores del Honorable Congreso de Unién,
cetebrada el 29 de abril de 2015, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionandiversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social”presentada por ta Senadora Martha Elena Garcia
Gomez del Grupo Parlamentario PAN.

2. En fecha 29 de abril de 2015, la Mesa Directiva de la Cédmara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, turno a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
Estudios Legislativos de la LXi! Legislatura, la Iniciativa sefialada para su dictaminacién,

3. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del Honorable Congresoe de la union
celebrada el 29 de septiembre de 2016, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 2 bis; 2 ter; y una fraccidn X! alos articulos
3 y 43, modificando en este uitimo el orden de la siguiente fracciéon de forma
subsecuente, de la Ley General de Desarrollo Scocial”, presentada por los
SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita Flores
Sanchez, Roberto Armando Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia, Ismael
Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez, Racl Aron Pozos Lanz, Sofio Ramirez
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Herndndez, Teodfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso Agramontdel Grupo
Parlamentario PRI,

4. En fecha 29 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, tumé a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
Estudios Legislativos de la LXIH Legislatura la Iniciativa sefialada para su dictaminacién.

5. Por cuestidn de técnica legislativa, fueron consideradas ambas Iniciativas a efecto de
conformar un solo Dictamen, toda vez que, si bien tratan temas diferentes, ambas
pretenden adicionar una fraccion [X al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.
Dicha pertinencia fue aprobada por las Comisiones Unidas encargadas de su
dictaminacion en la Camara de Senadores.

6. El 27 de abril de 2017 duranie la celebracion de la Sesion Ordinaria de la Camara de
Senadores fue aprobado et Dictamen referida.

7. En esta misma fecha, la Camara de Senadores del Honaorable Congreso de la Unidn,
envio a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales, ta Minuta referida.

8. Mediante oficio No. DGPL-63-1l-1-2581dsa fecha 12 de septiembre de 2017, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, turné a la
Comision de Desarrolio Social de |a LXIII Legislatura la Minuta para su dictaminacion.

9. La Comisidn de Desarrollo Sccial dio framiie de recibido e inicid el analisis
correspondiente.

T

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Objeto de la propuesta de origen:

La Iniciativa presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Goémez, reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), a efecto de establecer

que la Politica de Desarrollo Social esté sujeta al Principio Superior de la Nifiez, asi mismo
3
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priorizara nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza extrema u otra causa de -
vulnerabilidad, para recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

La promovente sefiala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

» Es importante que el Estado Mexicano debaconsiderar como un principio recior en
las actuaciones y politicas publicas orientadas a nifias, nifios y adolescentes, el
princip-io superior de 1a nifiez Esto con base a fa reforma constitucional de! 12 de
octubre de 2011, que actualmente en el articulo cuarto, establece que en todas las
decisiones del Estado se debe de cbservar y atender dicho principio.

> El Comité de los Derechos del Nifio, se ha dado a la tarea de mantener una
comunicacion permanente con los Estados a fin de promover los derechos de la
infancia y la adolescencia, en ese sentido una de las observaciones reafizadas al
Estado Mexicano respecto al interés superior de ia nifiez fue que requiere particular
atencién en el caso de fos nifios indigenas.

» Visualizar activamente a la nifiez y adolescencia en el desarrollo social, haciendo
especial eénfasis en aquella que se encuentra en situacion de vulnerabilidad es
apremiante para México. Los apoyos econémicos o programas sociales no pueden
ser vistos danicamente desde la dptica de los adultos.

La proponente para sustentar su propuesta, ofrece entre otros los siguientes argumentos:

> El informe de Unicef en 2014 en México, en colaboracion con el Coneval, destacod
que 21.2 millones de nifias, nifios y adolescentes (53.8 por ciento) se encontraban
en 2012 en condicién de pobreza y 4.7 millones (11.9 por ciento) en pobreza
extrema, aunado a que en la regién sur-este de México mas del 60 por ciento de Ia
nifiez y adolescencia viven en condiciones de pobreza y 1.5 millones de nifias y nifios
menores de cinco afnos presenta desnutricion cronica.

> El "Diagnostico sobre la condicidn social de las nifias y niflos migrantes internos,
hijos de jornaleros agricolas” realizado por Unicef en México y la SEDESOL, hace

a
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hincapié en que cada afio, aproximadamente 300,000 nifias y nifos abandonan sus
comunidades de origen para emigrar con sus familias a otras entidades del pais en
busca de trabajo e ingresos, por su parte la SEP estima que menos del 10% de estos
ninos asiste a la escuela y muchos de ellos suspenden sus estudios debido a
complicaciones administrativas por cambiar de lugar de residencia

La Iniciativa presentada por los SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria
Dominguez Arvizu, Margarita Flores Sanchez, Roberto Armando Albores Gieason,
Enrique Burgos Garcia, Ismael Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez,RaGl Aron
Pozos Lanz, SofioRamirezHerndndez, Tedfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso
Agramont, reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social,
con el fin de fortalecer dicho marco juridico a efecto de asegurar una correcta y tragparente
aplicacién de los recursos y programas econdmicos destinados a la poblacion en situacion
de vulnerabilidad, por parte de los servidores plblicos.

Los proponentes para sustentar su propuesta, ofrecen entre otros los siguientes
argumentos:

> Alo largo de ia historia del pais, se han presentado situaciones desafortunadas en
las que los beneficiarios de los programas sociales relacionados con salud,
educacion, alimentacion, trabajo y vivienda, han denunciado conductas indebidas
por parte de los servidoresplblicos en la aplicacion y desarrolio de dichos
programas.’

» Es bien sabido que los recursos de los programas sociales del Gobierno Federal
pravienen de las contribuciones de la poblacién, lo que conduce a una mayor
exigencia para que la aplicacion de las politicas sociales se lleven a cabo con
equidad y transparencia, de manera eficiente y legal, como lo establece la Ley
General deDesarrollo Social.

» El compromiso de los servidores plblicos con respecto a los programas sociales, se
vuelve indispensable para garantizar que se logren los fines sociales para los que
fueron destinados, protegiendo a los grupos mas vulnerables, quienes podran
mejerar sus condiciones de vida a través de los recursos de estos programas.
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Consideraciones de la Coleqisladora:

» Llareforma constitucional sobre infancia establecida en el Articulo 4, publicada en e}
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de octubre de 2011, establece la
obligacién del Estado mexicano de cumplir con el principio de! interés superior de la
infancia, debiendo guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas ptblicas dirigidas a la nifiez, por ello fue que el 4 de diciembre de 2014 , fue
publicada la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), por lo tanto, la colegisladora celebra ssta iniciativa en razén de que
permite avanzar en la armonizacién de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
con la LGDNNA,

» Incluir estos principios en la Ley General de Desarrollo Social constituiria un paso
fundamental para llenar et vacio institucional que ha habido en nuestro pais con ello
se aseguraria la garantia de los derechos de 1a infancia y sobre todo para las nifias,
nifios y adolescentes que tienen condiciones mas vulnerables.

= Es primordial el asegurar dentro de la Ley de Desarrollo Scocial que los programas
dirigidos a la nifiez y la adolescencia en situacion de pobreza extrema y en cualquier
otra situacién de vulnerabilidad, sean prioritarios, toda vez que de acuerdo con
Coneval, 1a pobreza extrema de ios nifas, 'niﬁos y adolescentes disminuyé de 14.0%
a 11.5% entre 2010 y 2014, sin embargo la pobreza general de nifios, nifias y
adolescentes ha aumentado en ese periodo, colocéndose en 53.9% en 2014,
mientras que en 2010 era de 53.7%.

+ La Iniciativa, hace énfasis en dos temas que son fundamentales para entender la
problematica de la nifez en México: el trabajo infantil y la migracién, situaciones que
impactan negativamente en su acceso a los derechos basicos de alimentacion,
salud, desarrollo y educacién. En razon a ello, la Colegisladora respaldala Iniciativa,
que busca mejorar las condiciones de vida, brindando a las niftas, nifios y
adolescentes mexicanos, acceso prioritario al desarrollo social.
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« La Iniciativa contribuye a poner en la agenda publica y legislativa fa importancia de
la transversalizacion de los criterios contenidos en la LGDNNA, asi como a dar
puntual seguimiento a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de
ia ONU.

¢ Existe una serie de mandatos legaies para garantizar la correcta funcidn y accidn de
los servidores publicos que se enmarcan con la propuesta de la niciativa, a saber:

o GConstitucion Politica Mexicana: En su articulo 108, hace una caracterizacion

y definicion de quienes son servidores publicos, mientras que las fracciones
Il y 1l del articulo 109, establece que la comision de delitos por parte de
cualquier servidor pulblico o particulares que incurran en hechos de
corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicabie,
aunado a ser acreedores a sanciones administrativas, las cuales pueden
consistir en amonestacién, suspensién, destitucién e inhabilitacién, asi coma

en sanciones econoémicas.

o Codigo Penal Federal: Define al servidor plblico y las diferentes hipétesis de

Ia comision de los delitos y sanciones correspondientes.

o Ley General de Instituciones y Procedimientos FElectorales: Establece que son

sujetos de responsabilidad aquellas autoridades o servidores pablicos de
cualquiera de los Poderes de ia Unidn; de los poderes iocales; drganos de
gobierno municipailes; di‘ganos de gobiernc del, Distritc Federal, drganos
autonomos, y cualquier otro ente pulblico, por la utilizaciéon de programas.
sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con la finalidad de inducir 0 coaccionar a los Ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Una vez analizadasambas Iniciativas, la Colegisladora resolvié aprobarlascon
maodificaciones, quedando la redaccion de la siguiente manera:
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Ley General de Desarrollo Social vigente. Texto propuesto en la Minuta
Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica | Articulo 2. Queda prohibido el uso indebido o
discriminatoria en la prestacién de los bienesy | condicionado de programas sociales y de sus
servicios contenidos en los programas para el | recursos, asi como cualquier practica
desarrollo social. discriminatoria en la prestacién de los bienes y
servicios contenidos en los programas para el
desarrollo social.

Los servidores publicos que incumplan lo
dispuesto en el presente articulo, serdn
sancionados de acuerdo con los
ordenamientos legales correspondientes.

Articulo 3. ... Articulo 3. ...
Val VIil. ... ' lal Viit. ...
IX. Transparencia: La informacién relativa IX. Transparencia: La informacién relativa
al desarrolio social es publica en los al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pafs garantizarén que la autoridades del pais garantizaran que la
informacién gubernamental sea objetiva, informacién gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz; oportuna, sistemdtica y veraz;
X. Perspectiva de género: una visién X. Perspectiva de género: una vision
cientifica, analitica y politica sobre las cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresién de eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticiay género, como la desigualdad, fa injusticia y
la jerarquizacidn de las personas basada en la jerarquizacién de las personas basada en
el género; que se plantea la equidad de el género; que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucién de las género en el disefio y ejecucién de las
politicas publicas de desarrollo social; politicas piblicas de desarrofio social;

XLEl interés superior de la nifiez: de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el
Estado Mexicano sea parte.

(Sin Correlativo)
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Sin correlativo

Articulo 8. ... Toda persona o grupo social en
situacién de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:

taltil. ..

IV. Los programas dirigidos a zonas de
atencidn prioritaria;

Para los efectos del parrafo anterior,
cualquier politica o.programa en el que se
involucre a nifias, nifios y adolescentes
deberad considerar a las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos;
el derecho de prioridad; una evaluacion
del impacto negativo o positivo en sus
derechos vy las condiciones de
vulnerabilidad de cualquier grupo de
nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
debera establecer los mecanismos de
participacion de nifias, nifios vy
adolescentes en cualquier politica o
programa en que se vean involucrados,
asi como los mecanismos de denuncia
que contempla la fraccién IX del articulo
primero de la presente Ley, y

Xii. Probidad: Integridad moral vy
honradez, por parte de los servidores
publicos en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas,de la politica de
desarrollo social. '

Articulo 8. Toda persona o grupo social en
situacidn de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja.

Se consideraran de manera prioritaria a nifias,
nifios y adolescentes en situacién de pobreza
extrema o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
ptblico:

1alifl. ...

IV. Los programas dirigidos a nifias, nifios
y adolescentes en situacidn de pobreza
extrema o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad;
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V. Los programas y acciones publicas para
asegurar la alimentacion nutritiva y de
calidad y nutricién materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de
productos basicos;

VI, Los programas de abasto social de
productos basicos;

VIIL. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacién y conservacién
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, y

X. los programas y obras de
infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacidén, caminos y otras
vias de comunicacidon, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria, las siguientes
atribuciones:

LallX. ..

X. Promover, con la intervencién de los
gobiernos de los estados respectivos, la
participacion de los municipios en el
disefio y ejecucién de los programas de
desarrollo sacial;

Xl. Las demas que le sefale esta Ley, su

aplicables.

reglamento y otras disposiciones

V. Los programas dirigidos a zonas de
atencion prioritaria;

VI. Los programas y acciones publicas
para asegurar la alimentacién nutritiva y
de calidad y nutriciéon materno-infantil;

Vil. Los programas de abasto social de
productos basicos;

Viil. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacidn y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, y

X. Los oprogramas vy obras de
infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria, las siguientes
atribuciones:

I.aliX. ...

X. Promover, con la intervencién de los
gobiernos de los estados respectivos, la
participacion de los municipios en el

disefio y ejecucidn de los programas de

desarrollo social;

Xl. Crear los mecanismos de vigilancia
permanente, para que los recursos
plblicos destinados al desarrollo social
se ejerzan con base en los principias
establecidos en el articulo 3 de esta Ley,
Y

10
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Xil. Las demds que le sefiale esta Ley, su
reglamento y otras  disposiciones
aplicables

V. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno que, a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que esta Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comisién de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y es
competente para resolver sobre la Minuta de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas y adiciones en estudio, esta Dictaminadora

emite las siguientes consideraciones:

Primera. La Comision dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos de
la Minuta, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. Por lo que respecta a la técnica legislativa, cabe precisar que, la propuesta de
reforma del articulo 2° es improcedente, toda vez que, rompe con la estructura legislativa
de la Ley, y violenta la naturaleza juridica de dicho articulo, ya que su objeto y espi’ritu es
prohibir cualquier practica discriminatoria en la prestaciéon de los bienes y servicios
contenidos en los programas para el desarrollo social. Disposicién que encuentra su
fundamento en el‘mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como de los Instrumentos Internacionales de los que México es parte.

De igual manera, es de sefialar que, adicionar o reformar un articulo, implica, de acuerdo a
la técnica legislativa y a las mejores practicas parlamentarias que, se trata de una nueva
regulacién que se vincula con el precepto que reforma, ya sea para instrumentar o ampliar
su alcance. Lo cual, evidentemente no ocurre con la propuesta al articulo antes sefialado.

11



Aiio IT1, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018 142 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDOPOSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

En esta tesitura, es oportuno sefalar que, el articulo 28 de la Ley Genera!l de Desarrolio
Social (LGDS), es claro sobre la leyenda que debe contener la publicidad de los programas
sociales para prohibir el uso para fines distintos al desarrollo social, a saber:

“La publicidad y la informacién relativa a los programas de desarrollo social deberdn identificarse
con el Escudo Nacianal en las términos que establece la ley correspandiente e incluir ia siguiente
leyenda: "Este programa es puhlico, ajena a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social.”

Ahora bien, es de precisar que, para el caso gue nos acupa, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
respectivamente, establecen gque no podra llevarse a cabo la promocién personalizada de
cualquier servidor plblico, asi mismo, prohiben utilizar o condicionar el cumplimiento de
programas gubernamentales con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para

votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, en los términos siguientes:

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articuioc 449,

1. Constituyen infracciones a la presante Ley de los autoridades o los servidores pablicos, segin
sea el caso, de cuaiquiera de los Poderes de ia Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos autdnomaos, y cualquier otro ente
pubfico:

k) La difusion, por cualgquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacidn relativa a servicios educativos y de solud, o la necesarig
para ta proteccién civil en casos de emergencio;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, def dmbito federal, estatal, municipal,
o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadaros para votar a favor
0 en cantra de cualguier partido politico o candidato, y

f 7

» Ley General en Materia de Delitos Electorales

iz
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“Articulo 11. Se impondrin de doscientas a cugtrocientos dias multa v prision de dos a nueve
afigs, ol servidor publica que:

|

i, Condicione la prestacion de un servicio publico, el _cumplimiento de programas
gubernamentafes, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacion de obras publicas, en el dmbito de su competencia, a Ig
emision del sufrogio en favor de un precandidato, candidate, partido politica o coalicién; a la
gbstencion _del ejercicio del derecho de voto o gl compromiso de no votar o_fovor de un
precandidato, candidato, partido o coalicidn.

Si el condicionamiento del programa_gubernamental, se realiza utilizando programas _de
naturoleza social, se aumentarg hasta un tercio de Ia pena prevista en este articulo;

fitavi..

Articulo 20. Se impondrd de doscientos o cugtracientos dias muita y prision de dos a nueve ofios,
al servidor piibfico que durante el procedimiento de consulta popular:

.

If. Condicione la prestacion de un servicic publico, el__cumplimiente de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisgs, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o lo realizacidn de chras publicas, en el dmbito de su campetencia, o lg
emisién del sufragic a favar de ung opcién dentra de la consulta popular. ”

A mayor abundamiento esta Colegisladora hace neotar que, la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuya entrada en vigor fue a partir del 19 de julio de
2017, tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Pulblicos, sus obligaciones,-las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas

graves, asi como los procedimientos para su aplicacion. Al respecto, dicho ordenamiento
sefala que:

“Los Servidores Publicos observarén en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
fos principios de disciplina, legaiidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicioén de cuenias, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico”,
Ahora bien, para la efectiva aplicacion de dichos principios, la Ley en comento prevé que
los Servidores Pdblicos observen, entre otras, las siguientes directrices:

13
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+ Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
afribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

« Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de ferceros.

s Dar a fas personas en general ef mismo frafo, por lo que no concederan privitegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o gjercer sus
funciones de manera cbjetiva;

« Administrar fos recursos ptbficos que estén bajo su responsabilidad, sujeténdose alos
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para safisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

A mayor precision, Ley General del Sistema Nacional Anticerrupcidn (LGSNA), establece
en el articulo 6° que, dicho Sistema tiene por objeto, "establecer principios, bases
generales, paliticas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades
de todos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi comao en la fiscalizacién y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la
materia.

Cuarta. La Dictaminadora coincide con la proponente, en la pertinencia de adicionar una
fraccion Xli, al articuio 3° de la LGDS, con el cbjeto de incorporar en la LGDS, el
InterésSuperior de la Nifiezcomo un principio de la Politica Social, a efecto de armonizar el
marco juridico nacional, estableciendo expresamente dicho principio en atencién a los
compromisos suscritos por México en materia de Derechos Humanos y, particularmente,
en materia de derechos de las v los menores de edad.

Por lo que se refiere a la propuesia de adicionar un segundo parrafo afraccion Xl propuesta,
mediante el cual se establece que: “cualquier politica o programa en el que se involucre a
nifias, nifios v adolescentes deberd considerar a las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos; el derecho de prioridad; una evaluacién del impacto negativo o positivo
en sus derechos y las condiciones de vulnerabilidad de cualquier grupo de nifias, nifios y

adolescentes, Asimismo, debera establecer los mecanismos de participacion de nifias,
14
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nifios y adolescentes en cualquier politica 0 programa en que se vean involucrados ”, Esta
Comision Dictaminadora considera es inviable, en virtud de queel fondo de |a propuesta ya
se encuentra comprendido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de dos Derechos de fas Nifias, Nifios y Adolescentes.

A mayor precision y en abono a lo sefialado en el punto anterior, es menester destacar que,
el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifilez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
v las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarroflo integral. Este principio deberd guiar

el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polfticas publicas dirigidas a la
nifiez”.

Asi mismo, el articulo 73 de la Carta Maga, faculta atl Congreso de la Unidn para expedir
leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por ei interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

Derivado de esta facultad el 04 de diciembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
con el objeto de que se reconozca a los integrantes de este grupo etario como ftitulares de
derechos, asi como, garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus
derechos humanos, y establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos, observada en todas las politicas, programas, acciones y
servicios publicos, incluyendo desde luego, las relacionadas con el desarrollo social, esto
es, con la Politica Nacional de Desarrolla Social prevista en 1a LGDS, la cual debe sujetarse
en todo lo relacionado a las nifias, niftos y adolescentes, a la ley principal, es decir a la de
la materia, en este caso a la LGDNNA, a saber:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico, interés sogcial y observancia general en
el territorio nacional, y tiene por obfeto:
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i. Reconocer a nifias, nifos vy adolescantes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

il. Garantizar el plenc ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
hurmanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Cstado mexicano forma parte;

Ii. Grear y regular la integracion, arganizacién y funcionamiento dei Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que ef
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar fa proteccion, prevencion y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vuinerados; '

IV, Establecer los principios rectores y criterios gque orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, niflos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones termitoriales de la Ciudad de México, y ia
gotuacion de los Poderes Legisiativo y Judicial, v los organismos constitucionales
auténomaes, y

V. Establecer las bases generales para la participacién de los sectores privado y sociaf
en las acciones tendertes a qarantizar la proteccion y el gjercicio de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, asf como a prevenir su vulperacion”.

Quinta. Ahora bien, respecto de Ia propuesta adicion de un segundo parrafo al articulo 8,
mediante el cual se establece que: "Se consideraran de manera prioritatia a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de pobreza extrema o cualquier otra situacién de vulnerabilidad®.
Esta Camisién Dictaminadora considera es inviable, en virtud de gue, por un lado, el parrafo
vigente del articulo B de la LGDS, en aplicacion del principio de generalidad y abstraccién
de la norma, considera a las nifas, nifos y adolescentes al sefalar que: "Toda persona o
grupo social en situacidon de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciongs y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja” y por el otro, la LGDNNA ya prevé la atencion
prioritaria para ese sector de la poblacion, 1o cual se puede observar en los articulos
siguientes:

“Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes fienen derecho a que se las asegure prioridad
en el gjercicio de todos sus derechos, especiaimente a que:

i
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. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la opottunidad
neacesaria;

/1. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones, y

1ll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para
la proteccion de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernlentes a nifias, nifios y adolescentes que tornen

fos 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legisiativos, se tomaré
en cuenta, como consideracion primordial, ef interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Artfculo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trafo y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derachos humanos y las
libertades fundamentales.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a fas adolescentes deberén estar dirigidas
a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus derechos
en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y a los adofescentes;
y. en general, con toda la sociedad.”

Sexta. Por lo que respecia a la propuesta de adicionar una fraccion Xl al articulo 43, con el
objeto de establecer como atribucion del Gobierno Federal, por conducio de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedeso!) el "Crear los mecanismos de vigilancia permanente, paré
gque los recursos publicos destinades al desarrollc social se ejerzan con base en los
principios establecidos en el articulo 3 de la ley", es de sefalar que, esta
Comision,considera que dicha propuesta contraviene lo establecido en el articulo 113
constitucional y lo ordenado en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(LGSNA).

El articulo 113 de ia Constitucidn sefiala que le corresponde al Sistema Nacional
Anticorrupciania atribucion de establecer los mecanismos para la vigilancia del ejercicio de
los recursos piblicos, en los términos siguientes:

"Articulo 113. £l Sisterna Nacional Anticorrupcian es la instancia de coordinacién enfre

las autoridades de ftodos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi
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corno en la fiscalizacion y control de recursos piiblicos. Para ef cumplimiento de su objeto
se sujetara a las siguientes bases minimas:

1. El Sistema coniara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de
la Auditorfa Superior de la Federacién; de fa Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretarfa del Ejecuiivo Federal responsable del control interno; por ef
presidente def Tribunal Federal de Justicia Administrativa; e! presidente def organismo
garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion; asi como por un representante
del Consegjo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

- {l. Ef Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion
de cuenias o €f combate a la comupcién y seran designados en los términos que
establezca fa ley, y

Hi. Correspondera af Comité Coordinador del Sistema, en los términos que deferming la
Ley:

a) Ef establecimiento de mecanismaos de coordingeion con los sistemas locales;

b} Ei disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y controf de
recursos publicos, de preverncion, control y disuasion de falftas administrafivas y frechos
de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan,

¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de fa informacién que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d} El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobiermno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publices;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de fa aplicacién de politicas y programas ert la maleria.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes alas autoridades,
con el objefo de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para Ia
prevencion de faitas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del control interno. Las auloridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

I as entidades federativas establecerdn sisternas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales compelentes en la prevencion, defeccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

En esta tesitura, es oportuno sefialar que, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LLGSNA), establece en el articulo 6 que, el Sistema Nacional tiene por objeto

*establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
138
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coordinacion entre las auforidades de fodos los drdenes de gobierno en la prevencion,
deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupecién, asi como en la
fiscalizacion y controf de recursos pablicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular vy evaluar la politica en la materia" y en el segundo parrafo dispone que "Las
polfficas publicas que establezeca el Comité Coordinador del Sistermna Nacional deberan ser
implementada por todos los Entes publicos. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la
implementacion de dichas politicas."

Respecto del Comité Coordinadeor, el articulo 8 de la LGSNA determina que, "es /a insfancia
responsable de establecer mecanisimos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional y tendra bajo su encargo el disefio, promocion, y evaluacion de politicas pablicas
de combale a la corrupcion.™

Con base en o anterior, se puedo concluiir que es al Comite Coordinador y no a ia
SEDESOL, al que le corresponderia crear los mecanismos de vigilancia permanente para
gue los recursos ptblicos destinados a los programas de desarrollo social se ejerzan por
parte de los servideres publicos.

Séptima. Esta Comisién en uso de sus atrib_uéiones legales y reglamentarias, solicité al
Centro de Estudios de las Finanzas Puiblicas, de esta Camara, la valoracion det impacto
presupuestario de la Minuta de mérito, quien determind que:

"La entrada en vigor de la Minuta objeto de esta valoracién generarfa un impacto
presupuestario al erario federal, por aproximadamente 3 millones 371 mil 282 pesos, los
cuales se destinarian a la realizacion de evaluaciones a las politicas o programas
destinados a infantes, para conocer el impacto a sus derechos”.

En abono a ia citada valoracion, es de sefialar que la propuesta no sefala el sustento
financiero que permita determinar una fuente de recursos con cargo a la cual, se habran de
cubrir los gastos que la misma genere, lo que implicaria una afectacién al presupuesto
aprobado para ofros rubros. Bajo esta tesitura, es de precisar gue, ei articuio 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ordena que, a toda propuesta de
aumento o creacion de gasto, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
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Octava. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del
analisis exhaustivo de las disposicioneséeﬁaladas a la letra, la Comisién de Desarrollo
Social, en su caracter de Dictaminadora, estima procedente la aprobacion de la Minuta con
las modificaciones propuestas. ‘

Por lo antes expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72, fraccion E de
Ja Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las y los diputados integrantes de
la Comision de Desarrollo Social, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion X! al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

l.aViil. ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades del pais garantizaran que la informacion
gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de la opresién de género, como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género; que se
plantea la equidad de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo
social, y .

Xl. El interés superior de la nifiezz De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados internacionales
aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

Falacic Legislativo de San Lazaro, a___de enero de 2018.

La Comisidon de Desarrollo Social

Diputados......... -
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto pot el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarroflo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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PRESIDENTE

Michoacan (PR} )

Maria Barbara
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Santibafez
SECRETARIA

Guanajuato (PRI)

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI

Edgardo Melhem
Salinas

SECRETARIO

Tamaulipas (PRI)

Adriana Terrazas
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Chinuahua (PRI
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrofio
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacional. ‘
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27-Febrero-2018

Diputado A favor En contra Abstencion

|

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO

| e

Puebla (PAN) —1

Gabiiela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximana Tamariz
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SECRETARILA /Z
Nuevo Leon

{(PAN)

Erika lrazema
Briocnes Pérez

SECRETARIA

San Luis Potasi
(PRD}

Maria Elida
Castelan
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SECRETARIA

México (PRD)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que

s reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Goémez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

27-Febrero-2018

Diputado ' Encontra | Abstencién

Karen Omey ‘
Ramirez Peraita

SECRETARIA

Veracruz (PRD)

Araceii Damién
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SECRETARIA . _#,_,3 .

CDMX
(MORENA)
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CAMARA DEDIUTADOS
ENULLFGISIATURY

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

27-Febrero-2018

Diputado ‘ ‘En contra Abstencion

Justo Federico
Escobedo
Miramontes
SECRETARIO

CDMX (PES)

Natalia Karina
Barén Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca
(MORENA)

Hugo Alejo
Dominguez
INTEGRANTE

e

Puebla (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio

INTEGRANTE

Oaxaca (PRI)

Christian
Alejandro Carrillo
Fregoso

INTEGRANTE

Baja California:
(PAN)
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"COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

CAMARAVDEDIPUTADOS
TANTLLGISLATURY

27-Febrero-2018

|

En contra Abstencion

A favor

Alejandro Jorge
Carvaillo Delfin

INTEGRANTE

Veracruz (PRI)

Olga Catalan
Padilla

INTEGRANTE

México (PRD)

Jos.é Alberto
Couttolenc
Buentello
INTEGRANTE / Y

Chiapas (PVEM)

Pablo Elizondo
Garcia

INTEGRANTE

Nuevo Ledn (PRI)

José de Jesus
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INTEGRANTE

Sinaloa (PVEM)
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CAMAR A DEIHPUTADOS

TANTLLGISLATURY

Diputado 2 En contra

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

27-Febrero-2018

Abstencion

Alicia Guadalup
Gamboa Martiiez

INTEGRANTE

Durango (PR

Norma Xochitl \
Hernandez Colin
INTEGRANTE

CDMX
(MORENA)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

INTEGRANTE

Chiapas (PRI)

Alba Maria Milan
Lara

INTEGRANTE

México (PAN) /‘;//;/

Maria Veronica /

Mufioz Parra %—————7
INTEGRANTE

Guerrero (PRI)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

CAMARADEDIPUTADOS
LAHILEGISENTURY

27-Febrero-2018

Diputado A favor

Abstencion

En contra

Dora Elena Real
Salinas

INTEGRANTE

México (PRI)

Lucina Rodriguez
Martinez /

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)

Araceli Saucedo
Reyes

INTEGRANTE

Michoacan (PRD)

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Social con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 310 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 15 de marzo de 2018.

Discusion y votacién 3 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 3 de abril de 2018

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Desarrollo Social con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Xl al articulo 3
de la Ley General de Desarrollo Social.

Tiene la palabra hasta por cinco minutos para fundamentar el dictamen la diputada Ximena Tamariz Garcia, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fracciéon Il del Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Ximena Tamariz Garcia: Buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
comparieros legisladores. Antes que nada, quiero felicitar al diputado Victor Manuel Silva Tejeda, presidente de
la Comisién de Desarrollo Social, asi como a mis companferos integrantes de la misma y a sus cuatro
subcomisiones, donde de manera constante se han generado diversos consensos para la atencién y desahogo
de temas en materia del desarrollo social en nuestro pais.

Derivado de ello, nos congratula que precisamente en este mes de abril, mes de los nifios, se someta a votacion
de esta honorable Camara un tema relacionado con ellos para que le demos mayor certeza a su futuro. El
presente dictamen proviene de una minuta en el Senado, en donde la Comision de Desarrollo Social decidio
impulsar este tema de gran importancia.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, ha sido sin duda alguna una de las mas
importantes de la ultima década al establecer el cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez en
todas sus decisiones y actuaciones, principio que debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a los nifios y nifias de México.

Bajo este contexto es importante hacer mencién que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes publicada el 4 de diciembre de 2014, reconoci6 por primera vez a los integrantes de este grupo
etario como titulares de derechos y mandaté garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos de ellos.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se proteja su vida, su supervivencia, su dignidad y a que
se garantice su desarrollo integral. No pueden ser privados de sus derechos bajo ninguna circunstancia.

Debemos tener presente que el principio de interés superior de la nifiez obliga al Estado a realizar el maximo
esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que estos puedan desarrollarse plenamente. Y
uno de estos esfuerzos es precisamente la armonizacion legislativa.

Asi la Ley General de Desarrollo Social y la Politica Nacional de Desarrollo Social, deberan sujetarse a la ley
principal en la materia, es decir, a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ya que esta
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establece los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en la materia, las politicas,
programas, acciones y servicios publicos.

Los integrantes de la comision lo votamos a favor ya que consideramos fundamental que la politica del desarrollo
social en México conciba a la nifiez y a la adolescencia bajo el paradigma de titularidad de derechos.

Por lo anterior, amigas y amigos diputados, con su voto a esta reforma se permitira que el Estado adopte
medidas de proteccion especial en favor de las y los menores de edad que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad por circunstancias especificas, ya sean de caracter socioeconémico, alimentario, psicolégico,
fisico, de discapacidad u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se dara prioridad a las nifias, nifios y adolescentes en el disefio y ejecucion de las politicas publicas
de desarrollo social necesarias para su cabal proteccion.

Los invito, diputadas y diputados, para que voten a favor, y demos un paso adelante en la proteccion de los
derechos de la nifiez mexicana dentro de la Ley General de Desarrollo Social. Nosotros tenemos el compromiso
con cada nifa, con cada nifio y con cada adolescente de este pais, pues también a ellos los representamos.
Muchas gracias.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias, diputada.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, se fijara
la posicion de los promoventes y de su grupo parlamentario, por la diputada Maria Barbara Botello Santibafez,
hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Barbara Botello Santibafiez: Buenas tardes, honorable asamblea. Con el permiso de la
Presidencia. Me da mucho gusto posicionar a nombre del grupo parlamentario un dictamen con un tema muy
importante que trata precisamente sobre la nifiez, lo mas valioso que tenemos como ciudadanos, y que son los
nifos nuestro presente, pero también nuestro futuro.

Y es que el dictamen que el dia de hoy estamos poniendo a consideracion, esta orientado a seguir fortaleciendo
este sector de la sociedad que es fundamental para todos, sin distingos, pero también como lo mas importante
que yo comentaba, que son lo mas valioso de la sociedad.

Con la instrumentacion de la ley que hoy estamos reformando, y que es a raiz de la reforma constitucional del
2011 que establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se va a velar y cumplir con el principio
de interés superior de la nifiez garantizando de manera plena sus derechos, se esta dando un paso
trascendental en la proteccion del derecho de nifios y nifias para la satisfaccion de sus necesidades basicas
como es la alimentacion, la salud, la educacién y ademas el sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Con la instrumentacion de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se han disefiado,
ejecutado, dado seguimiento y evaluado las politicas publicas dirigidas a la nifiez, en la que todas las instancias
de gobierno deben concurrir a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales, es
decir, que ninguna autoridad puede deslindarse en el cumplimiento de este principio.

Por ello, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social hemos considerado que es conveniente fortalecer
la Ley General de Desarrollo Social en esta materia, armonizando su marco a dicho principio constitucional
instrumentando en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y los tratados de los que
México es parte. Asi, con la presente reforma la politica social en esta materia debera sujetarse también al
interés superior de la nifiez.

¢, Qué significa esto? Significa que la nifiez en condicién de vulnerabilidad sera prioritaria en el disefio e
instrumentacion de programas sociales, y por supuesto también de presupuestos publicos.

En el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto la nifiez ha sido una prioridad, y por tanto es necesario dejarlo
asentado con un legado, pero sobre todo como un derecho para la nifiez, el de recibir del Estado la mayor
proteccidn posible cuando por sus condiciones se encuentre en desventaja en el desarrollo de sus capacidades.



Tan solo por citar un ejemplo, actualmente mas de 316 mil menores son atendidos en 9 mil 412 estancias
infantiles del Sedesol, del DIF. Con ello se estén beneficiando también a 300 mil madres y padres mexicanos.

Por acciones como esta, los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos de que a la
nifiez mexicana se le debe de asegurar las mejores condiciones para su desarrollo. Es por ello que esta reforma
asegura la atencion prioritaria a la nifiez en situacion vulnerable, y por tanto los diputados y las diputadas del
PRI, encabezados por nuestro coordinador, el diputado Carlos Iriarte, votaremos a favor de este dictamen. Es
cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econodmica,
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria abra el
sistema electronico de votacion por cinco minutos, para proceder a la misma en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Isaura lvanova Pool Pech: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Sigue abierto el sistema electrénico.
Diputada Plascencia, ¢ el sentido de su voto?

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Isaura lvanova Pool Pech: ; Algun diputado, alguna diputada? Sigue abierto el sistema
electronico. ¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se emitieron 310 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado en lo general y en lo particular por 310 votos, el
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.
Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos del inciso E del articulo 72 constitucional.
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La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: También de la Camara de
Diputados, se recibié una minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién
Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, devuelto para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 constitucional.

MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

OF. No. D.G.P.L. 63-11-1-3584
Exp. 7410

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CS-LXII-II-2P-199
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de devolver a ustedes el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XI al
articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 3 de abril de 2018.
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL RESERTE

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XI al articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetard a los siguientes principios:
I.a VIIL, ...

IX. Transparencia: La informacién relativa al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las autoridades del pais garantizaran que la
informacién gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: Una visién cientifica, analitica y palitica sobre las mujeres y
los hombres que se propone eliminar las causas de la opresion de género, como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género; que
se plantea la equidad de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo social, y

XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
__—UNION.- Ciudad de México, a 3 de abril de 2018.

(‘\ ‘;\'—//%
Dip. Verdnica Bermidez Torres
Secretaria
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Se remite a la H. Camara de Senadores para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional
Ciudad de México, a 3 de abril de 2018,
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Lic. Juan Carles Delgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados

Imv

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnese a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos, Primera.
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De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos, Primera, que
contiene proyecto de Decreto que adiciona una fraccion Xl al articulo 3 de la Ley General
de Desarrollo Social.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

(Dictamen de primera lectura)

VIl. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X/ AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

HONORABLE ASAMBLEA,

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos,
Primera de la Camara de Senadores, les fue turnada, para efectos del
apartado e) del articulo 72 constitucional, para su estudio y dictaminacion
la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Esfados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 y 190 y demds relativos del
Reglamento del Senado de la RepUblica sometemos a considerqcién de

esta Honorable Asambled el presente dictamen, con base en lo siguiente:
METODOLOGIA

. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia del iramite

legislativo y del turno para el Dictamen de la referida Minuta.

Il.  En el apartado correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se

sintetizan los alcances de la propuesta.
lIl.  En el apartado de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los

argumentos de valoracién de la Minuta y los motivos que sustentan la

resolucién de estas dictaminadoras.
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VIl. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESQ

V. En el apartado relativo a “MODIFICACIONES A LA MINUTA", se
plantean en un cuadro comparativo los cambios a la reforma que

propone la Cédmara de Diputados.

Il. ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del Senado de |a Republica, celebrada el 29 de abril
de 2015, se dio cuenta de la "Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccion Xl al articulo 3, un segundo pdrrafo al articulo 8, una
fraccion IV al articulo 19 (reconiéndose las subsecuentes) de la Ley General
de Desarrollo Social’, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia

Gomez del Grupo Parlamentario PAN,

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica tumé a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Estudios Legislativos la Iniciativa

senalada para su andlisis y dictamen

3. En Sesion Ordinaria del Senado de la RepUblica, celebrada el 29 de
septiembre de 2014, se dio cuenta de la "Iniciafiva con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan los articulos 2 bis; 2 ter; y una fraccién Xl alos articulos
3y 43, modificando en este Ultimo el orden de la siguiente fraccion de forma
subsecuente, de la Ley General de Desarrollo Social’, presentada por los
Senadores Héctor Yunes Landa, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita
Flores Sanchez, Roberto Armando Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia,

Ismael Hermdndez Deras, Tereso Medina Ramirez, Rall Aron Pozos Lanz, Sofio
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VIl. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24, COMDESO

Ramirez Herndndez, Tedfilo Torres Corzo y Ricardo Barreso Agramont del

Grupo Parlamentario PRI.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica tumné a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Estudios Legislativos la Iniciativa

senalada para su andlisis y dictamen

Por cuestion de fécnica legislativa, fueron consideradas ambas Iniciativas a
efecfo de conformar un solo Dictamen, toda vez que, si bien tratan temas
diferentes, ambas pretenden adicionar una fraccion IX al arficulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social. Dicha perfinencia fue aprobada por las
Comisiones "Unidas encargadas del dictamen y por el Pleno del Senado de

la RepUblica.

6. Bl 27 de abril de 2017, en Sesion Ordinaria del Senado fue aprobado el

Dictamen referido.

7. En esta misma fecha, la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién, envid a lo Cdmara de Diputados para sus efectos

constitucionales, la Minuta referida.

8. Mediante oficio No. DGPL-63-II-1-2581, fechado el 12 de sepfiembre de
2017, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados tumnd a la Comision de

Desarrollo Social de la LXIIl Legislatura la Minuta para su dictaminacion.

9. En Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 3 de abril

de 2018, el Pleno de la Cémara de Diputados aprobd, con modificaciones,
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Vil. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X! AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24, COMDESO

por 310 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion, el dictamen
de la Minuta que adiciona una fraccién Xl al arficulo 3 de la Ley Generdl de

Desarrollo Social.

10. Con fecha 4 de abril de 2018, el Senado de la Republica recibié Of. No.
D.G.P.L. 63-I-1- 3584 Exp. 7410 CS-LXII-I-2P-199, fechado el 3 de abril de 2018,
de la Mesa Directiva de Camara de Diputados por el que se devuelve la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al arficulo

3 de la Ley Generdl de Desarrollo Social.

11. Con fecha 5 de abril de 2018, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turnd, a través del Oficio No. DGPL-2P3A.-3167, fechado el 4 de
abril de 2018, la Minula que adiciona una fraccion XI dl articulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social para los efectos del apartado e) del arficulo 72

constitucional.

[I. CONTENIDO DE LA MINUTA

La colegisladora plantea el contenido de la primera Iniciativa que se
incorporo en el dictamen preparado por las Comisiones Unidas del Senado,
misma que fue presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez.

Transcribimos:

[...] reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS), d efecto de establecer que la
Politica de Desarrollo Social este sujeta al Principio Superior de

la Nifez, asf mismo priorizara nifias, nifios y adolescentes en
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Vil. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X! AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEL (EXP. MIN, 24, COMDESO

sifuacion de pobreza extrema u ofra causa de vulnerabilidad,
para recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su

desventaja.

La promovente sefidla denfro de las mofivaciones, el

siguiente planteamiento del problema:

> Es importante que el Estado Mexicano deba considerar
como un principio rector en las actuaciones y politicas
publicas orientadas a nifias, nifios y adolescentes, el principio
supetior de la nifez Esto con base a la reforma constitucional
del 12 de octubre de 2011, que actualmente en el arficulo
cuarto, establece que en todas las decisiones del Estado se

debe de observar y atender dicho principio.

> El Comité de los Derechos del Nifio, se ha dado/a la farea
de mantener una comunicacion permanente con los Estados
a fin de promover los derechos de la infancia y la
adolescencia, en ese' senfido una de las observaciones
realizadas al Estado Mexicano respecto al interés superior de
la ninez fue que requiere particular atencion en el caso de [os

nifios indigenas.

> Visualizar activamente a la nifiez y adolescencia en el
desarrollo social, haciendo especial énfasis en aquella que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad es apremiante para
México. Los apoyos econdmicos o programas sociales no

pueden ser vistos Unicamente desde la dptica de los adultos.
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Vil. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X! AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24, COMDESO

La proponente para sustentar su propuesta ofrece entre ofros

los siguientes argumentos:

> El informe de Unicef en 2014 en México, en colaboracidn
con el Coneval, destacd que 21.2 millones de nifias, nifos y
adolescentes (53.8 por ciento) se encontraban en 2012 en
condicion de pobreza y 4.7 millones (11.9 por ciento) en
pobreza extrema, aunado a que en la region sur-este de
México mds del 60 por ciento de la nifiez y adalescencia viven
en condiciones de pobreza y 1.5 millones de ninas y nifios

menaores de cinco anos presenfa desnufricion cronica.

> El "Diagnostico sobre la condicion social de las nifias y nifios
migrantes internos, hijos de jornaleros agricolas" realizado por
Unicef en México y la SEDESOL, hace hincapié en que cada
ano, aproximadamente 300,000 nifas y nifios abandonan sus
comunidades de origen para emigrar con sus familias a ofras
enfidades del pais en busca de frabajo e ingresos, por su
parte la SEP estima que menos del 10% de estos nifios asiste a
la escuela y muchos de ellos suspenden sus estudios debido
a complicaciones administrafivas por cambiar de lugar de

residencia

Asi también, presentan el contenido de la segunda iniciativa que conformo
la Minuta, misma que fue presentada por las y los senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Instifucional: Hector Yunes Landa,
Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita Flores Sanchez, Roberto Armando

Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia, Ismael Hemdndez Deras, Tereso
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Vil. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

Medina Ramirez, Radl Aron Pozos Lanz, Sofio Ramirez Hemdndez, Tedfilo

Torres Corzo y Ricardo Barroso Agramont, Transcribimos:

[...] reformay adiciona diversos articulos de la Ley General de
Desarrollo Social, con el fin de fortalecer dicho marco juridico
a efecto de asegurar una correcta y frasparente aplicacion
de los recursos y programas economicos desfinados a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad, por parte de los

servidores publicos.

Los proponentes para sustentar su propuesta ofrecen entre

ofros los siguientes argumentos:

> A lo lorgo de la historia del pais, se han presentado
sifuaciones desafortunadas en las que los beneficiarios de los
programas sociales relacionados con salud, educacion,
alimentacion, frabajo y vivienda, han denunciado (sic)!
conductas indebidas por parte de los servidores publicos en

la aplicacion y desarrollo de dichos programas.

> Es bien sabido que los recursos de los programas sociales
del Gobierno Federal provienen de las contribuciones de la
poblacién, lo que conduce a una mayor exigencia para gue
la aplicacion de las polificas sociales se lleven (sic)? a cabo
con equidad y fransparencia, de manera eficiente y legal,

como lo establece la Ley General de Desarrollo Social.

I'No se utiliza el signo *," entre el sujeto y el verbo
2El sujelo es "aplicacion &l verbo deberda coincidir en la conjugacion singular
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VIl. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

> El compromiso de [os servidores publicos cor respecto a los
programas sociales, se vuelve indispensable para garantizar
que se logren los fines sociales para los que fueron destinados,
protegiendo ¢ los grupos mds vulnerables, quienes podrdn
mejorar sus condiciones de vida a fravés de los recursos de

estos programas.

Las consideraciones que dan cuerpo al dictamen por parte de la

colegisladora son las siguientes:

* La reforma constitucional sobre infancia establecida en el
Articulo 4, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF| el 12 de octubre de 2011, establece la obligacién del
Estado mexicano de cumplir con el principio del inferés
supetrior de la infancia, debiendo guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez, por ello fue que el 4 de diciembre de 2014 , fue
publicada la Ley General de los Derechas de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), por lo tanfo, la colegisladora
celebra esta iniclativa en razon de que permite avanzar en la
armonizacion de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
con la LGDNNA.

* Incluir estos principios en la Ley General de Desarrollo Social
constituifia un paso fundamental para llenar el vacio
institucional que ha habido en nuestro pais con ello se
aseguraria la garantia de los derechos de la infancia y sobre
todo para las nifas, nifios y adolescenfes que fienen

condiciones mds vulnerables.
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VIl. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X| AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESQ

¢ Es primordial el asegurar denfro de la Ley de Desarrollo
Social que los programas dirigidos a la nifiez y la adolescencia
en sifuacion de pobreza extrema'y en cualquier ofra situacion
de vulnerabilidad, sean prioritarios, foda vez que de acuerdo
con Coneval, la pobreza exfrema de los nifias, nifios y
adolescentes disminuyd de 14.0% a 11.5% entre 2010 y 2014,
sin embargo la pobreza general de nifos, nifnas Yy
adolescentes ha aumenfado en ese periodo, colocdndose
en 53.9% en 2014, mienfras que en 2010 era de 53.7%.

« La Iniciativa, hace énfasis en dos temas que son
fundamentales para entender la problemdtica de la nifiez en
México: el trabajo infantil y la migracion, situaciones que
impactan negativamente en su acceso a los derechos
bdsicos de alimentacion, salud, desarrollo y educacion. En
razén a ello, la Colegisladora respdldala Iniciafiva, que busca
mejorar las condiciones de vida, brindanda a los nifias, hinos
y adolescentes mexicanos, acceso prioritario al desarrollo

social.

* la Iniciativa confribuye a poner en la agenda publica y
legislativa la importancia de la transversalizacion de los
criferios contenidos en la LGDNNA, asi como a dar puntual
seguimiento a las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU.

» Existe una serie de mandatos legales para garantizar la
correcta funcién y accidn de los servidores publicos que se

enmarcan con la propuesta de la Iniciativa, a saber:
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VIl DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN, 24. COMDESO

o Conslitucién Politica Mexicana: En su articulo 108,
hace una caracterizacién y definicion de quienes
son servidores pUblicos, mientras que [as fracciones
Il'y Il del articulo 109, establece que la comision de
delitos por parfe de 4 cualquier servidor pdblico o
particulares que incurran en hechos de corrupcidn,
serd sancionada en los términos de la legislacion
penal aplicable, aunado a ser acreedores a
sanciones administrativas, las cuales pueden
consistir en amonestacion, suspension, destitucion e

inhabilitacion, asi como en sanciones economicas.

o0 Cddigo Penal Federal: Define ol servidor pUblico y

las diferentes hipdtesis de la comision de los delifos

y sanciones correspondientes.

0 Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: Establece que son sujetos de

responsabilidad aquellas autoridades o servidores

publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn;
de los poderes locales; drganos de gobiermo
municipales; drganos de gobiemo del Distrifo
Federal; érganos autdnomos, y cualquier ofro enfe
publico, por la utilizacién de programas sociales y
de sus recursos, del dmbito federal, estafal,
municipal, o del Distrita Federal, con lo finalidad de

inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a
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favor o en contra de cualquier parfido poltico o

candidato.

Una vez analizadas ambas Iniciafivas, la Colegisladora

resolvié aprobarlas con modificaciones, quedando la

redaccion de la siguiente manera:

Ley General de Desarrollo Social Vigente

Texto propuesto en la Minuta

Articulo 2, Queda prohibida cualquier
practica disciminatoria en la prestacion
de los bienes y servicios contenidos en los
programas para el desarrollo social.

Articulo 3....
|alVill....

IX. Transparencia: La informacion relativa
al desarollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pdis garaniizardn que la
informacion gubemamental sea objefiva,
oporfuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: una vision
cientifica, andlifica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, a Injusticia
y la jerarquizacion de las personas
basadd en el género; que se planlea la
equidad de género en el diseno vy
glecucién de las politicas poblicas de
desarrollo social;

(Sin Correlativo)

Arliculo 2. Queda prohibido el uso
indebido o condicionado de programas
sociales y de sus recursos, asi como
cualquier practica discriminatoria en la
prestacion de los bienes y servicios
conhtenidos en los programas para el
desarrollo social. Los servidores publicos
que incumplan lo dispuesio en el
presente arficulo, serdn sancionados de
acuerdo con los ordenamientos legales
corespondientes.

Articulo 3....
[al V...

IX. Transparencia: La Informacién relativa
al desarollo social es publica en los
terminos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pais garantizardn que la
informacion gubermnamental sea objetiva,
oportuna, sistemdtica y veraz,

X. Perspectiva de género: una vision
cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresidn de
género, como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas
basada en el género; gue se plantea la
equidad de género en el disefio v
ejecucion de las polificas poblicas de
desarrollo social;
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Ley General de Desarrollo Social Vigente

Texto propuesto en la Minuta

‘ Articulo 8.... Toda persona o grupo social
‘en situacion de  vulnerabilidad tiene

derecho a reclbir acciones y apoyos
J tendientes a disminuir su desveniaja.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
pUblico:

XI. Bl interés superior de la nifiez: de
conformidad con lo establecido en la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de los Nifios, Nifos y
Adolescentes y en los fratados
internacionales aplicables de los que el
Estado Mexicano sea parte.

Para los efectos del parrafo anterior,
cualquier politica o programa en el que
se involucre a nifias, nifios y adolescentes
deberd considerar a las nifias, nifos y
adolescentes como sujefos de derechos;
el derecho de prioridad; una evaluacién
del impacto negativo o positivo en sus
derechos y las condiciones de
vulnerabilidad de cualquier grupo de
nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
deberd establecer los mecanismos de
parficipacion de  nifias, nifes  y
adolescentes en cualquier polifica o
programa en que se vean involucrados,
asi como los mecanismos de denuncia
que contempla la fraccion IX del adiculo
primero de la presente Ley, y

Xil. Probidad: Integridad moral vy
honradez, por parte de los servidores
plblicos en el cumplimienfo de las
obligaciones derivadas de la poliica de
desarrollo socidl.

Arficulo 8.... Toda persona o grupo social
en situacion de vulnerabilidad tiene
derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.

Se considerardn de manera prioritaria o
nifias, nifios y adolescentes en situacion
de pobreza exirema o cualquier ofra
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 19. Son prioritarios y de inferés
publico:
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Ley General de Desarrollo Social Vigente

Texto propuesto en la Minuta

[alll...

IV. Los programas dirigidos a zonas de
atencién prioritaric;

V. Los programas y acciones publicas
para asegurar lo alimentacion nutritiva y
de calidad y nutricion materno-infanti;

V1. Los programas de abasto social de
productos bdsicos;

VII. Los programas de abasto social de
productos basicos; (sic)?

| VI Los programas de viviendo;

IX. Los programas y fondos plblicos
destinados a lo  generacion v
conservacion  del empleo, o las
actividades productivas sociales y a las
empresas  del sector social de la
economia, y

X. Llos programas vy obras de
infraestructura  para  agua  potable,
drenaje, electificacion, caminos y ofras
vias de comunicacion, sanedamiento
ambiental y equipamiento urbano.

Articulo 43, Comresponde al Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

| allX....

X. Promover, con la infervencién de los
gobiemos de los estados respectivos, la

[alll...

IV. Los programas dirigidos a nifias, nifios
y adolescentes en situacion de pobreza
extrema o cualquier ofra situacion de
vulnerabilidad

V. los programas dirigidos a zonas de
atencién prioritaria;

Vl. Los programas y acciones publicas
para asegurar la alimentacion nutritiva y
de calidad y nuricion matero-infantil;

VII. Los programas de abaslo social de
productos bdsicos;

VIII. Los programas de vivienda;

[X. Los programas y fondos publicos
destinados o la  generacion  y
conservacion  del empleo a las
actividades productivas sociales y a las
empresas  del sector social de la
economia, y

X. Los programas y obras de
infreestructura parc  aguo  potable,
drendje, electrificacion, caminos y ofras
vias de comunicacion, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

Arficulo 43, Corresponde al Gobierno
Federal, por conducte de la Secretaria,
las siguientes afribuciones:

[ alIX....

1 Se repite esta fraccion en el cuadro que elabord la colegisladora
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Ley General de Desarrollo Social Vigente

Texto propuesto en la Minuta

participacion de los municipios en el
disefo y ejecucion de los programas de
desarrollo social;

XI. Las demds que le sefiale esta Ley, su
reglamento y  ofras  disposiciones
aplicables.

X. Promaver, con la infervencion de los
gobiernas de los estados respectivos, la
participacion de los municipios en el
disefio y ejecucion de los programas de
desarrollo social;

XI. Crear los mecanismos de vigilancia
permanente, para que los recursos
publicos destinados al desarrollo social se
ejerzan con base en los principios
establecidos en el arficulo 3 de esta Ley,

y

XIl. Las demas que le senale esta Ley, su
reglamento  y  ofras  disposiciones
aplicables.

La colegisladora plantea las siguientes CONSIDERACIONES:

Que de conformidad con el arficulo 39 de la Ley Orgdnica del

Congreso General de [os Estados Unidos Mexicanos, las

Comisiones son drganos constituidos por el Pleno que, a fraves

de la eloboracién de dictdmenes, informes, opiniones o

resoluciones, confribuyen o que esta Cdmara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comisién de Desarrollo Sacial, tiene a su cargo farea de

dictamen legisiafivo y es compefente para resolver sobre la

Minuta de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas y adiciones en

estudio, esta Dictaminadora  emite  los  siguientes

consideraciones:
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Primera. La Comisién dictaminadora realizd el estudio y andlisis
de los planteamientos de |a Minuta, a fin de valorar su

confenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. Por lo que respecta a la técnica legislativa, cabe
precisar que, la propuesta de reforma del articulo 20 es
improcedente, foda vez que, rompe con la estructura legislativa
de la Ley, y violenta la naturaleza juridica de dicho arficulo, ya
que su objefo y espiifu es prohibir cualguier practica
discriminatoria en la prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas para el desarrollo  social.
Disposicion que encuentra su fundamento en el mandato de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

de los Instrumentos Internacionales de los que México es parte.

De igual manera, es de sefialar que, adicionar o reformar un
articulo, implica, de acuerdo a (sic4) la técnica legislativa y a las
mejores practicas parlamentarias que, se trata de una nueva
regulacion que se vincula con el precepto que reforma, ya sea
para instrumentar o ampliar su alcance. Lo cual, evidentemente

no ocurre con la propuesta al articulo antes sefialado.

En esta tesitura, es oportuno sefialar que, el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), es claro sobre la leyenda
que debe contener la publicidad de los programas sociales
para prohibir el uso para fines disfinfos al desarrollo social,

saber;

¢ La frase es: “de acuerdo con”
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“La publicidad y la informacion relativa a los programas de
desarrollo social deberdn identificarse con el Escudo Nacional
en los términos que establece |a ley comrespondiente e incluir la
siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier
parfido politico, Queda prohibide el uso para fines distinfos af

desarrollo social.”

Ahora bien, es de precisar que, para el caso que nos ocupa, la
Ley General de Insfituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, respectivamente,
establecen que no podrd llevarse a cabo la-promocidn
personalizada de cualquier servidor publico, asi mismo.
prohiben utilizar o condicionar el cumplimiento de programas
gubernamentales con la finalidad de inducir o coaccionara los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido

politico o candidato, en los términos siguienfes:
> Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Arficulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Lev de
las qutoridades o [os servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los paderes locales;
drganos de gobierno municipales; drganos de gobiemo del
Distiifo Federal; drganos aufénemos, y cualquier ofro ente

publico:
o] 9

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda

gubemamental dentro del periodo que comprende desde el
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inicio de las companas electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para lo

profeccion civil en casos de emergencia;
g)yd)

e} La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del

dmbito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la

finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos pard votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, v

f} -~ "
> ley General en Materia de Delitos Electorales

"Articulo 11. Se impondrén de doscientos a cuatrocientos dias

multa y prision de dos a nueve afos, al servidor publico que:

| .. Condicione la prestacién de un servicio publico, el

cumplimiento de programas gubernamentales, el otorgamiento

de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacion de obras publicas, en el dmbito de

su_competencid, a la emisién del sufragio en favor de un

precandidato, candidato, partido politico o codlicién; a la

abstencion del gjercicio del derecho de voto o dl compromiso

de ho votar d favor de un precandidato, candidato, partido o

codlicién.
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Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza

utilizando programad* de naturaleza social, se aumentard hasta

un fercio de la pena prevista en este arficula:

lIha VI....

Articulo 20. Se impondrd de doscientos a cuatrocientos dias

multad prision de dos o nueve anos, al servidor publico gue

durante el procedimiento de consulta popular:

Il. Condicione la prestacién de un servicio publico, el

cumplimiento de programas gubernamentales, el oforgamienfo

de cancesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacion de obras piblicas, en el dmbito de

su compelencia, a la emision del sufragio a favor de una opcidn

dentro de la consulta popular. "

A mayor abundamiento esta Colegisladora hace notar que, la
nueva Ley General de Responsabilidades Administrafivas, cuya
enfrada en vigor fue a partir del 19 de julio de 2017, fiene por
objeto establecer las responsabilidades administrafivas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos U omisiones en que esfos incurran y las que
correspondan @ los parficulares  vinculados con  falfas
administrativas graves, asi como fos procedimientos para su

aplicacion. Al respecto, dicho ordenamiento sefala que:

"Los Servidores Publicos observardn en el desemperio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
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objefividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen

el servicio publico".

Ahora bien, para la efectiva aplicacion de dichos principios, la
Ley en comento prevé que los Servidores Publicos observen,

enfre ofras, las siguientes directrices:

« Actuar conforme a lo que los leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas les atriibuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

afribuciones;

* Conducirse con rectitud sin ufilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algin beneficio,

provecho o ventaja persondl o a favor de terceros.

* Dar a las personas en general el mismo frato, por lo que no
concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permifirdn gue influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o

ejercer sus funciones de manera objefiva;

« Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose d los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos alos que estén destinados.

A mavyor precision, Ley General del Sistema Nacionol
Antficorrupcion (LGSNA), establece en el articulo 60 que, dicho
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Sistema tiene por objeto, [establecer principios, bases
generales, poliicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de fodos los drdenes de
gobierno en la prevencién, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y confrol de recursos publicos. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la polifica en la

materia.

Cuarta. Lg Dictaminadora coincide con ld proponente, en la
pertinencia de adicionar una fraccion XI, al articulo 3o de la
LGDS, con el objeto de incorporar en la LGDS, el Interés Superior
de la Nifiez como un principio de la Politica Social, a efecto de
armonizar el marco juridico  nacional,  estableciendo
expresamente dicho principio en atencion a fos compromisos
suscritos por Mexico en materia de Derechos Humanos vy,
parficularmente, en materia de derechos de las y los menores
de edad.

Por lo que se refiere a la propuesta de adicionar un segundo
parrafo atraccion Xl propuesta, mediante el cual se establece
que: "cualguier politica o programa en el que se involucre a
nifias, nifos y adolescentes deberd considerar a las nifias, nifos
y adolescentes como sujetos de derechos; el derecho de
priofidad; una evaluacién del impacto negativo o positiva en
sus derechos y las condiciones de vulnerabilidad de cualquier
grupo de ninas, nifios y adolescentes, Asimismo, debera

establecer los mecanismos de parficipacion de nifias, nifios
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adolescenfes en cualquier politica o programa en que se vean

"

involucrados ". Esta Comisién Dictaminadora considera es
inviable, en virtud de que el fondo de la propuesta ya se
encuenfra comprendido en la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de dos Derechos de

las Nifias, Nifios y Adolescentes.

A mayor precision y en abono a lo sefclado en el punto
anferior, es menester desfacar que, el arficulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y
cumplird con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos vy las
nifas tienen derecho a la safisfaccidn de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo infegral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polificas publicas

dirigidas @ la nifiez".

Asi mismo, el articulo 73 de la Carta Maga, faculta al Congreso
de la Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifas, ninos y adolescentes, velando en todo

momenfo por el interés superior de los mismos y cumpliendo con
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los fratados internacionales de la materia de los que Mexico sea

parte.

Derivado de esta facultad el 04 de diciembre de 2014 se publico
en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), con el
objefo de que se reconozca a los infegrantes de este grupo
etfario como titulares de derechos, asi como, garantizar el pleno
gjercicio, respeto, proteccion y promocién de sus derechos
humanos, v establecer los principios rectores y criterios que
orientardn la politica nacional en moteria de derechos,
observada en fodas las polticas, programas, acciones y
servicios publicos, incluyendo desde luego, las relacionadas con
el desarrollo social, esto es, con la Politica Nacional de Desarrolio
Social prevista en la LGDS, la cual debe sujetarse en todo lo
relacionado a las ninas, nifios y adolescentes, ala ley principal,

es decir a la de la materia, en este caso a la LGDNNA, a saber:

"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y

observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

[. Reconocer a ninas, ninos y adolescentes como fifulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; enlos términos
que establece el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion

de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
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conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los fratados internacionales de

los que el Estado mexicano forma parte;

IIl. Crear y regular laintegracion, organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla
con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion
y restitucion integrales de los derechos de nifics, nifios y

adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV, Establecer los principios rectores y criterios que orientardn la
politica nacional en materia de derechos de ninas, ninos y

adolescentes, "asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
enfidades federativas, los municipios y las demarcaciones
tenitoricles de lo Ciudad de México; y o actuacion de los
Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales

auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en |os acciones tendentes a garantizar
la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifos y

adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion”,

Quinta. Ahora bien, respecto de la propuesta adicion de un
segundo pdrrafo al articulo 8, mediante el cual se establece
que: "Se consideraran de manera prioritaria @ nifias, ninos y

adolescentes en situacion de pobreza extrema o cualquier ofra
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situacion de vulnerabilidad”. Esta Comision Dictaminadora
considera es inviable, en virtud de que, por un lado, el pdrrafo
vigente del arficulo 8 de la LGDS, en aplicacién del principio de
generalidad y abstraccion de la norma, considera a las ninas,
nifios y adolescentes al senalar que: 'Toda persona o grupo
social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir
dcciones y apoyos fendientes a disminuir su desventaja"y por el
ofro, la LGDNNA ya preveé la atencion pricritaria para ese sector
de lo poblacion, lo cual se puede observar en los articulos

siguientes:

"Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que
se |es asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos,

especidlmente a que:

I. Se les brinde proteccion y socomo en cualquier circunstancia
y con Ja oportunidad necesaria; Il. Se les atienda antes que a
las personas adultas en fodos los servicios, en igualdad de

condiciones, y

lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas

pUblicas necesarias para la proteccién de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y
adolescenfes que tomen los organos jurisdiccionales,
autoridades administrafivas y érganos legislativos, se tomara en
cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la
nifez. Dichas autoridades elaboraran  los  mecanismos

necesarios para garantizar este principio.

Pdgind 24 de 71



SENADO

DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 26 26 ABRIL 2018 1453

Vil. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

Articulo 36. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho al
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las liberfades

fundamentales.

Arficulo 38. Las normas cplicables o los nifas y a las
adolescentes deberan estar dirigidas a visibilizar, promaver,
respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus derechos
en aras de alcanzar | igualdad sustantiva con respecto a los

nifos y alos adolescentes; y, en general, con foda la sociedad.”

Sexta. Por lo que respecta a la propuesta de adicionar una
fraccién Xl al articulo 43, con el objefo de establecer como
atribucién del Gobierno Federal, por conducto de la Secretfaria
de Desarrollo Social (Sedesol] el "Crear los mecanismos de
vigilancia permanente, pora que los recursos publicos
destinados al desarrollo social se ejerzan con base en [os
principios establecidos en el articulo 3 de la Ley", es de sefialar
que, esta Comision, considera que dicha propuesta
contraviene lo establecido en el arficulo 113 constitucional y lo
ordenado en la ley General del Sistema Nacional
Anficorrupcion (LGSNA).

El articulo 113 de la Constitucion sefiala que le corresponde all
Sistema Nacional Anticorrupcion la atribucion de establecer los
mecanismos para la vigilancia del ejercicio de los recursos

publicos, en los términos siguientes:
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"Articulo 113. E Sistema Nacional Anticorrupcion s la instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobiemo competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corupgcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para
el cumplimiento de su objetfo se sujetara a las siguientes bases

minimas:

|. Bl Sistema contard con un Comité Coordinador que estara
integrado por los fitulares de la Auditoria Superior de la
Federacion; de la Fiscdlia Especializada en Combate d la
Corrupcion; de la secretaria del Eecutivo Federal responsable
del control intero; por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo éo. de esta Constitucion; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y ofro del

Comité de Parficipacion Ciudadang;

II. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd
integrarse por cinco civdadanos que se hayan destacado por
su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corupcion y seran designados en jos términos

que establezcala ley, y

lll. Corresponderé al Comité Coordinador del Sistema, en los

términos que determine la Ley:

a) B establecimiento de mecanismos de coordinacién con los

sistemas locales;
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b) El diseno y promocién de polificas integrales en materia de
fiscalizacion y confrol de recursos pUblicos, de prevencion,
control y disuasion de falfas administrativas y hechos de

corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion
que sobre estas materias generen las instituciones competentes

de los ordenes de gobiemno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coardinacién de las autoridades de los ordenes de gobierno en

materia de fiscalizacion y control de los recursos pUblicos;

e) La elaboracion de un informe anual que confenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la

aplicacion de polificas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no
vinculantes o las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para |a
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupeion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.
Las auforidades destinatarios de las recomendaciones
informardn ol Comité sobre la atencién que brinden a las

mismals.

Las entidades federativas establecerdn sistemas locales

anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
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locales competentes en la prevencidn, deteccion y sancion de

responsabilidades administrafivas y hechos de corrupcién.”

En esta tesitura, es oportuno sefialar que, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), establece en el
articulo 6 que, el Sistema Nacional tiene por objeto "establecer
principios, bases generales, polificas publicas y procedimientos
para |a coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes
de gobierno en la prevencion, defeccién y sancién de faltas
administrativas v hechos de corupcion, asi como en la
fiscalizacion y contfrol de recursos publicos. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en o
mdteria" y en el segundo parrafo dispone que "Las politicas
pUblicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema
Nacional deberdn ser implementada por todos los Entes
pUblicos. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la

implementacion de dichas politicas."

Respecto del Comité Coordinador, el articulo 8 de lo LGSNA
determina que, "es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional y tendré bajo su encargo el disefo, promocion, y

evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.”

Con base en lo anterior, se puedo concluir que es al Comité
Coordinador y no a la SEDESOL, al que le corresponderia crear
los mecanismos de vigilancia permanente para que los recursos
publicos desfinados a los programas de desarrollo social se

ejerzan por parte de los servidares publicos.
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Séptima. Esta Comision en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias, solicité al Cenfro de Estudios de las Finanzas
Piblicas, de esta Cdmarg, ld valoracion del impacto

presupuestario de la Minuta de mérito, quien determind que:

"La enfrada en vigor de la Minuta objeto de esta valoracion
generaria un impacto presupuestario al erario federal, por
aproximadamente 3 millones 371 mil 282 pesos, los cudles se
destinarian a la realizacion de evaluaciones a las politicas o
programas destinados ainfantes, para conocer elimpacio a sus

derechos’,

En abono a la citada valoracidn, es de sehalar que la propuesta
no sefiala el sustento financiero que permita determinar una
fuente de recursos con cargo a la cual, se habrdn de cubrir los
gastos que la misma genere, lo que implicaria una afectacion
al presupuesto aprobado para ofros rubros. Bajo esta tesitura, es
de precisar que, el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, ordena que, a foda propuesta
de aumento o creacion de gasto, deberd ogregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento

0 compensarse con recducciones en ofras previsiones de gasto.

Octava. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que
anteceden, asi come del andlisis exhausfivo de las disposiciones
sefaladas a la letra, la Comision de Desarrollo Social, en su
cardcter de Dictaminadora, estima procedente la aprobacion

de la Minuta con las modificaciones propuestas.
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IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. E| 4 de abril de 2018, fue devuelta por la Cédmara de Diputados la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion Xl al
arficulo 3 de la ley General de Desarrollo Social para los efectos de la

fraccién e) del Articulo 72 consfitucional.

La colegisladora aprueba, con modificaciones, la Minuta que le fue enviada
en el mes de septiembre de 2017, misma que fue aprobada en el Pleno del

Senado el 27 de abril del mismo afio.

Por razones de técnica parlamentaria, se nos solicitd por la Secretaria
Parlamentaria incluir en un mismo dictamen el estudio y andlisis de dos

iniciativas sobre tematicas diferentes:

1. Exp. 33. Interés superior de la nifiez, propuesta por la senadora Martha
Elena Garcia Gomez del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional a partir de adicionar la fraccién XI al articulo 3, un segundo
pdrrafo al arficulo 8, una fraccién IV al arficulo 19 (recorriéndose las
subsecuentes) y

2. Exp. 54. No uso de programas sociales para coaccionar el voto,
propuesta por varios senadores del Grupo Parlamentario del Parfido
Revolucionario Institucional a partir de adicionar los Articulos 2 Bis y 2
Ter y una fraccion Xl al arficulo 3 y las fracciones X1y XIl al Articulo 43

de la Ley General de Desarrollo Socidl.

La Minuta devuelta elimina fodas las reformas propuestas en la Iniciativa con
Proyecto de Decreto para el no uso de programas sociales para coaccion

del voto o con fines de lucro y foda la propuesta sobre interés superior de la
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nifiez, excepto la adicidn de ld fraccion Xl al articulo 3, fodo en la Ley

General de Desarrollo Social.

SEGUNDA. Reiteramos las consideraciones que avalaron la aprobacion de
la propuesta de armonizar la legislacion en materia de desarollo social con
lo que protege a los nifios, nifias y adolescentes, por lo que d la lefra las

franscribimos:

PRIMERA. De acuerdo con datos del Insfituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014 en nuestra pais, el
monto de poblacion infantil de 0 a 17 afios ascendio o 40.2
millones de personas: 19.7 millones de ninas y 20.5 millones de
nifios’, lo que representa en términos relativos un 33.6% de la

poblacién mexicana.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 2011 ha sido sin duda alguna, una reforma sin
precedentes en materia de derechos humanos. Esta reforma
permite cambios sustantivos a la armonizacion consfitucional
y el derecho infernacional y de la misma manera, ofrece
cambios operativos que permiten ampliar los mecanismos de
garantia de los derechos humanos. En el caso de la infancia
si bien la reforma no se refiere de forma explicita a la nifiez y
a la adolescencia, en. términos de derechos humanos

representa una consecuencia formal del reconacimiento de

2|NEGI, (2015). "Estadisticas a propésite del Dia del Nifo",
dispenible en: hitp://www.inegl.org.ms/saladeprensa/aproposito/2015/ni%C3%B100.pdf
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los derechos de la infancia y por ende un impacto direcfo de
lo dispuesto por los fratados y convenciones intermacionales,

en especial la Convencion sobre os Derechos del Nifio.

A partir de la reforma constifucional sobre infancia
establecida en el Articulo 4, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de octubre de 2011, se establece la
obligacién del Estado mexicano de cumplir con el principio

del interés superior de la infancia:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garanfizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las
hifias fienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y

principios.

Como complemento, se establecio en el articulo 73 para la
expedicién de la Ley en materia de derechos de ninas, ninos
y adolescentes, velando en fodo momenta por el interés

superior de los mismos, la cual fue publicada el 4 de
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diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
nombrdndose Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes [en adelante LGDNNA).

Al publicarse dicha ley, el Congresa de la Union v las
legislaturas adquirieron la  obligacion de redlizar las
modificaciones legislativas necesarias para armonizar el
marco juridico nacional con el principio del interés superior

de la nifiez.

Por esta razén, las Comisiones Unidas celebran esta iniciativa
que permite avanzar en la armonizacion de la Ley General
de Desarrollo Social con la LGDNNA.

SEGUNDA, - Lo importancia de la armonizacion legislativa o
la que se refiere la consideracion anterior se sustenta en el
espifitu garantista de la LGDNNA que incorpora el cambio de
paradigma de derechos humanos a partir del cual, nifas,
nifios y adolescentes son titulares de sus derechos humanos.
Lo gue implica una modificacion profunda del cardcter

antes asistencialista de la politica de desarraflo.
Favorablemente, los avances a nivel internacional que

frajeron como resultado la Declaracion de Ginebra de 1924

y posteriormente la Convencion sobre los Derechos del Nifio
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en 19896, sentaron las bases para que el Estado mexicano
pusiera sobre la mesa las necesidades de este grupo etario
que condiciones menos favorables que el resio de la
poblacién con respecto a la pobreza, la explotacién v lo
desigualdad.

Con base en este marco juridico que define los principios
universales y criterios pard la proteccion de los derechos de
la infancia, la propuesta de incluir estos principios en la Ley
General de Desarrollo  Social  constituiia  un  paso
fundamental para llenar el vacio institucional que ha habido
en nuestro pais para asegurar la garantia de los derechos de
la infancia y sobre todo para las nifias, nifios y adolescentes

que fienen condiciones mds vulnerables.

TERCERA. - Estas Comisiones, reconocen los avances para
garantizar los derechos de la infancia en la legislacion, no
obstante, también es cierfo que necesario realizar
modificaciones a ofros marcos juridicos a fin de que a nivel
federal, estatal y municipal se incorpore una perspectiva de
proteccién y garantia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tal y como lo ha recomendado el Comité de
los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas en sus observaciones finales sobre [os informes cuarto

y quinfo consolidados de México:

¢ L Convencion sobre los Derechos del Nifio [ue rafificada por México un afio después.
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8. El Comité recomienda al Estado parte que garantice ld
aplicacion efectiva de la LGDNNA a nivel federal, estatal y
municipal, incluso mediante:

Q) 5.4

18 e

c) Asegurande que todas las leyes federales y estatales estén
armonizadas con los contenidos de la Convencién y con la
LGDNNA.

Aunado a lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras
concuerdan que la Politica de Desarrollo Social en México
debe reconocer a la nifez y a la adolescencia bajo el
paradigma  de fitularidad de derechos y por ende
incorporarlos como poblacion objefivo en las acciones y

politicas de desarrollo social.

Por ofro lado, identificamos que de acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Polifica de Desarrollo Social
(Coneval), las nifias, ninos y adolescentes, que representan el
32.5% de la poblacion total de nuestro pais (Ramirez, 2016),
son el grupo de poblacién que enfrenta mayores rezagos y
carencias. Mientras que el 46.2% de la poblacion mayor de
18 anos se encuentra en condicion de pobreza, el
porcentaje de nifas, nifos y adolescentes es de 53.8%
(Unicef-Coneval, 2014).
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De acuerdo con este informe, 21.4 millones de nifias, nifios y
adolescentes en México no confaban con ingresos
suficientes para la satisfaccion de sus necesidades bdsicas y
padecian uno o mds de las seis carencias sociales
contempladas en la medicion de la pobreza, 8.1 millones se

enconfraban en pobreza exfrema.

Ademds, aunque de acuerdo con Coneval, la pobreza
extrema de los nifics, nifios y adolescentes disminuyd de
14.0% a 11.5% entre 2010y 2014, la pobreza general de nifos,
nifias v adolescentes ha aumentado en ese periodo,
colocdndose en 53.9% en 2014, mienfras que en 2010 era de
53.7%" [Unicef-Coneval 2014).

Por estas razones, las Comisiones consideran primordial el
asegurar denfro de la Ley de Desarollo Social gue los
programas dirigidos d la nifiez y la adolescencia en situacion
de pobreza extrema y en cualquier otra situgcion de

vulnerabilidad, sean prioritarios.

Es fundamental la adicién al arficulo 8 para que se considere
de manera prioritaria a nifias, nifos y adolescentes en
situacion de pobreza extrema y quienes se encueniren en
cualquier ofro contexto de vulnerabilidad denfro de [os
acclones y apoyos, siendo este sector quienes mas sufren las

condiciones de pobreza y marginacion.
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CUARTA. - Ademdcs de las condiciones ya enunciadas
anteriormente, la nifiez mexicana enfrenta sifuaciones de
migracion, discriminacion, violencia y trabajo infantil muy
severas, las cuales ya han sido documentadas ampliamente

por la academia y por la sociedad civil’.

Hace ya mds de veinte afos, Castillo Romero sefialaba algo

que sigue sfendo plenamente vigente:

En Mexico, hablar de la infancia es hablar de historias de
dolor, sufrimiento, pobreza, abandono, injusticia, miseria,
humillacion y desprecio. Es hablar de miles de menores que
viven en las calles luchando por sobrevivir. (... Es hablar de
nifos a quienes se le ha negado el derecho a la dignidad, al

juego, alajusticia, ala libertad. Es hablar de nifios golpeados,

7 Ver: Red por los Derechos de la Infancia. Disponible en: hitp://www.derechosinfancia.org.mi/
REFERENCIAS:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adalescentes, DOF 04/12/2014. Disponible en:
http:/ /www,diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf

Convencion  sobre los derechos del nifio, Unicef, 2006. Disponible en:
http:/ fwww.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

ley de Prioridad de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en poliicas publicas de
viviendo, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 20 de junio de 2012 Disponible en:
http://mptutelar.gob,ar/content/ley-de-prioridad-de-derechos-de«ni-os-ni-y adolescentes-
en-pol-licas-p-blicas-de-vivienda.ht

Costillo Romero, Alfredo [1995), “Lo Infancia en México” en Los Derechos Humanos en
México durante la fransicion sexenal. Comp. David Fernéndez, Ibero, Centro de Derechos
Humaras Miguel Agustin Pro Judrez

Unicef-Coneval (2014) Pobreza y derechos sociales de ninas, nifios y adolescentes en
Mexico

Ramirez, Nashieli (2016) “Inferés Superior: Las cosas de nifies no son cosas de nifios” En
Mujeres es Mas, 15/06/2016. Disponible en:
hitp://mujeresmas.com.mx/# /Noficia2ld=bsd4b5db-32ac-11eé-bfé9-e0db55fd2e62
Derechos Infancia A.C. (2015) La infancia Cuenta en México, Red por los Derechos de la
Infancia, Disponible en:

hi{p://derechosinfancia.org.mx/index php2contenido=documento&id=308&id_opcion=75
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malfratados, extorsionados, violados, explotados. Es hablar
de nifios que abandonan la escuela porque fienen que
trabajar. (...) Es hablar de nifios que tienen hambre, estdn
desnuiridos y enfermos, con pocas probabilidades de tener
un desarrollo fisico, intelectual, afectivo y emocional
adecuado. Es hablar de nifios condenados al fracaso v a
sobrevivir con serias desventajas y limitciciones para enfrentar

sU Vida como adultes. (Castillo Romero, 199, s/p)

Esta friste realidad es la que se atiende en la iniciafiva,
haciendo énfasis en dos temas que son fundamentales para
entender la problematica de la nifiez en México: el frabajo

infantil'y lat migracion.

En relacién con estos dos asuntos, es necesario mencionar
que en México los hijos e hijas de jomnaleros agricolas
(frabajadores y trabajadoras temporales que emigran
duranfe el tiempo de cosecha acompafados de sus
familias), son un grupo que UNICEF ha cotalogado como
“especialmente vulnerable”. Basta decir que el 44% de los
hogares de las y los jornaleros agricolas contaban con al
menos un nifio o nifia frabajador y sus ingresos se acercaban

al 41% de los del total familiar.

Estos nifios y nifas tienen que frabajar y migrar, viven en
condiciones precarics, en muchos casos sin acceso d

servicios bdsicos de salud ni educacion, sifuaciones que
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impactan negatfivamente en su acceso a los derechos

bdsicos de alimentacion, salud, desarrollo y educacion.

Las Comisiones son sensibles ante este tema y hacia todas las
formas de marginacion y exclusion social que enfrenta la
nifnez mexicana, razon por la que decidimos respaldar esta
noble iniciativa, que busca mejorar las condiciones de vida,
brindando a las nifas, nifos y adolescentes mexicanos,

acceso prioritario ol desarrollo social.

QUINTA. - Sin duda, esta iniciativa contribuye a poner en la
agenda publica y legislativa la importancia de la
fransversalizacion de los criferios contenidos en la LGDNNA,
asi como a dar puntual seguimiento a las recomendaciones
del Comifé de los Derechos del Nifio de la ONU.

Ademds, la reforma es acorde con el derecho de prioridad,
establecido en los arficulos 13, 17 v 18 de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que
establecen que la nifiez mexicana tiene derecho a que se le
asegure prioridad en el ejercicio de sus derechos. En
especial, gueremos hacer notar lo que senala el Articulo 17
pues lo que se propone avanza hacia la armonizacion

legislafiva y la coherencia normativa:

Nifas, nifos y adolescentes fienen derecho o que se les
asegure pricridad en el ejercicio de todos sus derechos,

especialmente a que;
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I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier

circunsfancia y con la oporfunidad necesaria;

IIl. Se les afienda anfes que, @ las personas adultas en fodos

los servicios, en igualdad de condiciones, y

Ill. Se les considere para el disefio y gjecucion de las politicas

publicas necesarias para la proteccicn de sus derechos.

SEXTA. - Cuando hablamos del derecho de prioridad de la
infancia mexicana, en especifico en el tema del desarrollo
social, debemos considerar que ya existen experiencias
internacionales, como el caso de la Ley de Prioridad de
Derechos de Ninos, Nifgs y Adolescentes en polfticas
publicas de vivienda, que fue creada en el dmbito local en
Argentina en 2012, para avanzar en el cumplimiento de los
derechos economicos, sociales y culturales de la ninez

argentina.

SEPTIMA, - Tal y como lo establece la Observacion General
No. 14 sobre el derecho del nifio a gue su interés superior sea
una consideracion primordial (articulo 3, pdrafo 1 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifo):

El objetivo del concepto del interés superior del nifo es

garantizar el disfrute pleno y efectivo de fodos los derechos
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reconocidos por la Convencidn y el desarrollo holistico del
nifio, E Comité ya ha seficlado que fo que a juicio de un
adulto es el interés supetrior del nifio no puede primar sobre la
obligacién de respefar todos los derechos del nifio
enunciados en la Convencidn. Ya que en la Convencion no
hay una jerarquia de derechos; todos los derechos previstos
responden al “interés superior del nifio" y ningln derecho
deberio verse perjudicado por una interpretacion negativa

del interés superior del nifio.

Al respecto el Comité subraya que el interés superior del nifno

es un concepfo friple:

al Un derechao sustantivo: el derecho del nino a gue su
interés superior sea una consideracion primordial que se
evalle y fenga en cuenta al sopesar distintos infereses para
tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la
garantia de gue ese derecho se pondrd en prdctica siempre
que se tenga que adoptar una decision que afecte a un
nifio, @ un grupo de ninos concreto o genérico o a los nifios
en general. B articulo 3, pdrrafo 1, establece una obligacion
intinseca para los Estados, es de aplicacion directa

(aplicacion inmediata) y puede invocarse anfe los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una
disposicion uridica admite mds de una inferpretacion, se

elegird la inferpretacion que satisfaga de manera mds
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efectiva el interés superior del nifio. Los derechos
consagrados en la Convencion y sus Protocolos facultafivos

establecen el marco inferpretativo.

¢/ Una norma de procedimienfo: siempre que se tenga que
tomar una decision gue afecte a un nino en concretfo, a un
grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso
de adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de
las posibles repercusiones (positivas o negativas] de la
decision en el nife o los nifios inferesados. La evaluacion y
determinacién del inferés superior del nifo reguieren

garantias procesales.

Aunado o lo anterior, se hace mencién que esta
Observacion General No. 14 también defermina que el
interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe
determinarse caso por caso. Porlo que el legislador, el juez o
la auteridad administrativa, social o educativa, podrd aclarar
ese concepto y ponerlo en prdctica de manera concreta
mediante la interpretacion y aplicacion del articulo 3, pdrrafo
1, feniendo presentes las demds disposiciones de la
convencion. En el enfendido, de que este principio es un
concepto flexible y adaptable. Ello implica la obligacion de
aclarar, cuando se adopten medidas de aplicacion, cudl es
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, incluidos los

que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.
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SEGUNDA. Nos poréce importante el planteamiento que se formula en el
primer parrafo del numeral Cuarto de las Consideraciones de la
colegisladora (éstas carecen de numeral Tercero), por lo que a estas
Comisiones Unidas, sin entrar en mayor abundamiento ni andlisis de los
planteamientos vertidos en las ofras Consideraciones de la Minuta que nos
devuelve la Camara de Diputados, para los efectos del apartado e) del
articulo 72 constitucional, nos parece de aceptarse la propuesta de
modificacién pues un tema tan trascendental como la armonizacion
legislativa en materia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes debierd
de inmediato ser parte del ordenamiento juridico mexicano, acorde con lo
que establece la doctrina infernacional en materia de proteccion delinferés

superior de la nifiez y la adolescencia.

TERCERO. La colegisladora modifica la Minuta en los siguientes términos que

aceptamos:
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 | MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CONLALEY | LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERALDELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y

ADOLESCENTES
Arliculo 2. Articulo 2, ... Articulo 2
Queda prohibida Queda prohibido
cualquier el uso indebido o
préctica condicionado de
discriminatoria programas
en la prestacion sociales y de sus
de los bienes y TeCursos, asi
servicios como cualquier
confenidos en los practica
programas para discriminatoria
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

"TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
el desarrollo en la prestacion
social. de los bienes y

servicios
contenidos en los
programas para
el desarrollo
social.

los  servidores
publicos  que
incumplan lo
dispuesto en el
presente articulo,
serdn
sancionados de
acuerdo con los
ordenamientos
legales
correspondiente
5.

Articulo 2 Bis. Estd
prohibido el uso
indebido 0
condicionamient
o de programas
sociales y de sus
recursos, del
ambito  federal,
de las enfidades
federativas vy
municipales, por
pate de los
servidores
plblicos  para
obtener
provechos
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA 1
ARMONIZACION
CON LA LEY
GENERAL DE LOS
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES

INICIATIVA 2 | MINUTA SENADO MINUTA
USO DEBIDO DE | 27 abril, 2017 DIPUTADOS
LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
PUBLICOS DE
DESARROLLO
SOCIAL

particulares o
con fin de lucro.

los  servidores
publicos del
ambito federal o
local, que
incumplan lo
dispuesto en el
presente articulo,
serdn
sancionados,
segun sea el
caso, conforme
a lo dispuesto en
la Ley Federal de
Responsabilidad
es de los
Servidores
Publicos.

Adiculo 2 Ter.
Queda prohibida
la utilizacién de
programas

sociales y de sus
1ecursos, del
dmbito  federal,
de las entidades
federativas y
municipales, con
la findlidad de
inducir 0
coaccionar a los
civdadanos a
votar afavor o en
contra de
cualquier partido
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA 1
ARMONIZACION
CON LA LEY
GENERAL DE LOS
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES

INICIATIVA 2
USO DEBIDO DE
LOS PROGRAMAS
PUBLICOS DE
DESARROLLO
SOCIAL

MINUTA SENADO
27 abril, 2017

MINUTA
DIPUTADOS
3 abril, 2018

politico 0
candidato.

Las autoridades
o los servidores
publicos, segin
sea el caso, de
cualquiera de
los Poderes de la
Unién; de los
poderes de las
entidades
federativas;
organos de
gobierno
municipal;
organos
autonomos, y de
cualquier otro
ente plblico que
incumplan la
disposicion
establecida en
el pdrrafo
anterior, serdn
sancionados de
conformidad
conla ley
General de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales.

| Aticulo 3, La

Poliica de
| Desarrollo Social
| se sujetard a los

Articulo 3...

Articulo 3... Articulo 3. ... Atfictlo 3. La
Poliica de
Desarrollo  Social

se sujetard a los
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 | MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CONLALEY | LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERALDELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
siguientes siguientes
principios: principios:
l. Libertad: | . alX. ... LalX. ... LalVil. ... lal VIIL ...
Capacidad  de
las personas para
elegir los medios
para U
desarollo
personal, asf
como para

participar en el
desarrollo social;

; II. Justicia

distributiva:

Garantiza  que
toda  persona
reciba de
manera

equitativa  los
beneficios  del
desarrollo

conforme @ sus
méritos, sUs

necesidades, sus
posibilidades y
las de las demds
personas;

Il Solidaridad:
Colaboracion

enfre  personas,
grupos sociales y

ordenes de
gobiero,  de
manera
corresponsable
para el
mejoramiento de

Pdgina 47 de 71



1476 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 26 26 ABRIL 2018

VIl DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA2 | MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018

GENERAL DE LOS PUBLICOS DE

DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y

ADOLESCENTES

la  calidad de
vida de la
sociedad;

IV. Integralidad:
Articulacién — y
complementarie
dad de
programas y
acciones  que
conjunten  los
diferentes
beneficios
sociales, en el
marco de la
Politica Nacional
de Desarrollo
Social;

V. Participacion
social: Derecho
de las personas y
organizaciones a

intervenir e
integrarse,
individual 0
colectivamente
en la
formulacién,
ejecucion y

| evaluacion  de
| las politicas,

programas y
| acciones  del
desarrollo social;

VI,
Sustentabilidad: |
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA 1
ARMONIZACION
CON LA LEY
GENERAL DE LOS
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES

INICIATIVA 2
USO DEBIDO DE
LOS PROGRAMAS
PUBLICOS DE
DESARROLLO
SOCIAL

MINUTA SENADO
27 abril, 2017

MINUTA
DIPUTADOS
3 abril, 2018

Preservacion del

equilibrio

ecolégico,

proteccion  del
ambiente y
aprovechamient
0 de recursos
naturales, para
mejorar la

calidad de viday
la productividad
de las personas,
sin comprometer
la satistaccion de
las necesidades
de las
generaciones
futuras;

VII. Respeto a la
diversidad:
Reconocimiento
en términos de
origen  étnico,
género, edad,
discapacidad,
condicién social,
condiciones de
salud, religion, las
opiniones,
preferencias,
estado civil o
cualguier  ofra,
para superar
toda . condicién
de
discriminacion v
promover un
desarrollo  con
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
equidad y
respeto  a las
diferencias;
VI Libre

determinacion y
autonomia de los
pueblos
indigenas vy sus
comunidades:
Reconocimiento
en el marco
constitucional @
las formas
internas de
convivencia y de
organizacion;
ambito de
aplicacién  de
SUS propios
sistemas
normativos;
eleccion de sus
auforidades o
representantes;
medios para
preservar y
enriguecer  sus
lenguas y
cultura;  medios
para conservar y
mejorar U
habitat; acceso
preferente a sus
Tecursos

naturales;
eleccion de
representantes
ante los
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VI DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X! AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE

LA NINEZ (EXP. MIN. 24, COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

desarrollo social
es pUblica en los
férminos de las

sistematica y
veraz, y

desarrollo  social
es publica en los
términos de las

sistemdfica y
veraz,

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DE LOS PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
ayuntamientos y
acceso pleno a
la jurisdiccion del
Estado;
IX. IX. IX.
Transparencia: Transparencia: | Transparencia:
Lo informacion La informacion | Lo informacion
relatfiva al relativa al | relativa al

desarrollo  social
es publica en los
términos de las

leyes en la leyes en lafleyes en la
materia. Las maleria. Las | maleria. Las
autoridades  del autoridades del | autoridades  del
pais garantizaran pais garantizaran | pais garantizaran
que lat que la | que la
informacion informacion informacién

gubemnamental gubemamental | gubemnamental
sed objefiva, sed objetiva, | sea objetiva,
oportuna, oportuna, oportuna,

sistemdtica y
veraz,

X. Perspectiva de | X... X. Perspectiva de | X. Perspectiva de
género: una género: una | género: una
vision  cientifica, vision  cientifica, | vision  cientifica,
analifica y analitica y | andlitica y
| politica sobre las politica sobre las | politica sobre las
| mujeres y los mujeres Y los | mujeres y los

| hombres que se
‘1 propone eliminar
| las causas de la
| opresion de
| género, como la
| desigualdad, la

injusticia vy la
| jerarquizacion de
| las personas

hombres que se
propone eliminar
las causas de la
opresion de
género, como la
desigualdad, la
injusticia vy la
jerarquizacion de
las personas

hombres que se
propone eliminar
las causas de la
opresion de
genero, como la
desigualdad, la
injusticia v la
jerarquizacion de
las personas
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Vil. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CONLALEY | LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERALDELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
.| ADOLESCENTES
basada en el basada en el | bosada en el
género; que se género; que se | género; que se
plantea la plantea la | plantea la
equidad de equidad de | equidad de
género en el género en el|género en el
disefio y disefio y | disefio y
ejecucion de las ejecucion de las | ejecucion de las
politicas publicas politicas publicas | politicas pdblicas
de desarrollo de desarrollo | de desarrollo
social. social; social;
XL El interés X El interés | XI. El interés
superior de la superior de la | superior de la
nifez: de ninez: de | nifez: de
conformidad con conformidad con | conformidad con
lo establecido en lo establecido en | lo establecido en

la Constitucion

Politica de los |

Estados  Unidos
Mexicanos y en
los tratados
internacionales
aplicables de los
que el Estado
Mexicano  sea
parte.

la  Constitucion
Poliica de los
Estados  Unidos
Mexicanos, la
ley General de
los Derechos de
las Ninas, Nifos y
Adolescentes y
en los tratados
internacionales
aplicables de los

la  Constitucion
Poliica de los
Estados  Unidos
Mexicanos, la
ley General de
los Derechos de
las Nifas, Nifios y
Adolescentes y
en los tratados
internacionales

aplicables de los

que el Estado | que el Estado
Mexicano  sea | Mexicano  sea
parte. parte.

Para los efectos

del pdarrafo

anterior,

cualquier

politica )

programa en el
que se involucre
a nifas, ninos y
adolescentes
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Vil

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

DESARROLIO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION Xi AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

positivo en sus
derechos y las
condiciones de
vulnerabilidad
de cualquier
grupo de nifias,
nifios y
adolescentes.
Asimismo,
deberd
establecer  los
mecanismos de
participacion de
nifias, nifos y
adolescentes en
cualquier
politica 0
programa  en
que se vean
involucrados, asi
como los
mecanismos de
denuncia  que
contempla la
fraccion IX del
articulo  primero
de la presente
Ley, y

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DE LOS PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
deberd
considerar a las
nifias, nifos y
adolescentes
como sujetos de
derechos; el
derecho de
prioridad;  una
evaluacién  del
impacto
negativo o
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VIl. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE

LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA2 | MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DE LOS PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
XI, Probidad: | XII. Probidad:
Integridad moral | Integridad moral
y honradez, por |y honradez, por
pate de los |pate de los
servidores servidores
publicos en el | piblicos en el
cumplimiento de | cumplimiento de
las obligaciones | las obligaciones
derivadas de la | derivadas de la
poliica de | politica de
desarrollo social, | desarrollo social.
para generar las
condiciones que
aseguren el
disfrute de los
derechos
sociales,
individuales o
colectivos,
garantizando su
acceso a los
programas  de
desarrollo social.
Articulo 8. Toda | Articulo 8... Articulo 8. ...
persona 0 grupo
social en
situacion de
vulnerabilidad
fiene derecho a
recibir - acciones
y aAPOYOSs
tendientes a
disminuir su
desvenidja.
Se considerardn Se considerardn
de manera de manera
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i,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NIREZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
prioritaria a prioritaria a
ninas, nifios  y ninas, ninos y
adolescentes en adolescentes en
situacion de situacion de

pobreza exirema
y aquellos que se
encuentren en
cualquier  ofra
situacion de
vulnerabilidad.

pobreza exirema
o cualquier ofra
situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 19. Son
prioritarios y de
interés publico:

Arficulo 19...

Arficulo 19. ...

. Los programas
de educacién
obligatorica;

lalll. ...

|l Las campafias
de prevencion y
control de
enfermedades
transmisibles y los
programas  de
afencion
médica;

Ill. Los programas
dirigidos a las
personas en
condiciones de
pobreza,
marginacién - o
en situacion de
vulnerabilidad;

V.
programas

Los

V.
programas

Los
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VI DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24, COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 | MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CONLALEY | LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERALDELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
dirigidos a la dirigidos a nifas,

ninez y la
adolescencia en
situacion de
pobreza extrema
y aquellos que se
encueniren en
cualquier otra
situacion de
vulnerabilidad;

ninos
adolescentes en
situacion de
pobreza extrema
o cualquier otra
situacion de
vulnerabilidad;

V. Lo
programas
dirigidos o zonas
de atencién
prioritaria;

&

V. Los programas
y acciones
publicas  para
asegurar la
dlimentacién
nutifiva  y  de
calidad y
nutricion
materno-infantil;

V. Los programas
dirigidos a zonas
de atencién

V. Los programas
dirigidos a zonas
de atencién

prioritaria; prioritaria;

VI, Los VI, Los
programas y programas y
acciones acciones
pUblicas  para pUblicas  para
asegurar la asegurar la
alimentacion alimentacion
nutitiva y de nutiitiva y  de
calidad y calidad y
nutricién nutricion

materno-infantil;

matemno-infantil;

VI, Los
programas  de
abasto social de

VI Los
programas  de
abasto social de

Vil Los
programas  de
abasto social de

productos productos productos
basicos; basicos; basicos;
VIl Los | VII. Los VIl Los
programas  de | programas  de programas  de
vivienda; vivienda; vivienda;
VI, Los | IX. Los IX. Los
programas y | programas y programas y
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VI DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 | MINUTA SENADO MINUTA

ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS

CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERALDELOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y

ADOLESCENTES
fondos publicos | fondos pUblicos fondos  publicos
destinados o la | destinados a la destinados @ la
generacion  y | generacion  y generacion  y
conservacion del | conservacion del conservacion del
empleo, a las | empleo, a las empleo, a las
actividades actividades actividades
produclivas productivas productivas
socigles vy a las | sociales y a las sociales y a las
empresas  del | empresas  del empresas  del
sector social de | sector social de sector social de
la economia,y | la economia, y la economia, y
IX. Los | X. Los programas X. Los programas
programas y|y obros de y obras de
obras de | infraestructura infraestructura
infraestructura para agua para agua
para agua | potable, potable,
potable, drenaje, drenaje,
drenaje, electrificacion, electrificacion,
electrificaciéon, | caminos y ofras caminos y ofras
caminos y otras | vias de vias de
vias de | comunicacion, comunicacion,
comunicacién, | saneamiento saneamiento
saneamiento ambiental y ambiental y
ambiental y | equipamiento equipamiento
equipamiento urbano. urbano.
urbano.
Articulo 43. Arficulo 43. ... | Articulo 43. ...
Corresponde  al
Gobiemo
Federal, por
conducto de la
Secrefaria,  las
siguientes
atribuciones:
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VIl. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION Xi AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

coordinar la
planeacion
nacional y
regional del
desarrollo  social
con la
parficipacion
que, de acuerdo
con la

Constitucion v
demas leyes
aplicables,
corresponda @
los gobiernos de
las  entidades
federativas y los
municipales;

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA2 | MINUTA SENADO MINUTA

ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CONLALEY | LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018

GENERAL DE LOS PUBLICOS DE

DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
| Proyectar vy [al s s LallX. ...

Il.  Formular el
Programa

Nacional de
Desarrollo Social
y los  ofros
programas en la
materia que le

sefiale el
Ejecutivo
Federal, en
coordinacion
con las

dependencias y
| entidades de la
Administraciéon

| POblica  Federal
relacionadas

con la materia,
de conformidad
con lo
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Vi

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA 2 MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DE LOS |  PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
establecido enla
Ley de
Planeacion;
. Determinar

anualmente las

zonas de
atencion
prioritaria y

proponer a la
Cdamara de
Diputados la
declaratoria

correspondiente;

IV. Disefar vy
coordinar los
programas y
apoyos federales
en las Zonas de
Atencién

Prioritaria;

V. Promover la
celebracién de
convenios  con
dependencias
del Ejecutivo
Federal,
enfidades
federativas,
municipios y
organizaciones
civiles y privadas,
para la
instrumentacion
de los programas
relacionados
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VIl DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION Xi AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN, 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA 1
ARMONIZACION
CON LA LEY
GENERAL DE LOS
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES

INICIATIVA2 | MINUTA SENADO MINUTA
USO DEBIDODE | 27 abril, 2017 DIPUTADOS
LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
PUBLICOS DE
DESARROLLO
SOCIAL

con el desarrollo
social;

VI, Disefiar los
criterios de
ejecucién  anual
del Programa en
el dmbito de su
competencia;

VII. Promover y
fomentar la
participacion de
la sociedad, en
la  elaboracion,
ejecucion y
evaluacién  de
las Politicas
Publicas de
Desarrollo Social;

VIIl. Promover y
apoyar
instrumentos de
financiamiento
en materia de
desarrollo social;

IX. Realizar
evaluaciones de
la Politica

Nacional de
Desarrollo Social
e informar a la
sociedad  sobre
las acciones en
torno al
desarrollo social;
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Vil.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA

FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE

LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA 1 INICIATIVA2 | MINUTA SENADO MINUTA
ARMONIZACION | USO DEBIDO DE 27 abril, 2017 DIPUTADOS
CON LA LEY LOS PROGRAMAS 3 abril, 2018
GENERAL DE LOS PUBLICOS DE
DERECHOS DE DESARROLLO
LAS NINAS, SOCIAL
NINOS Y
ADOLESCENTES
X. Promover, con X. Promover, con
la infervencion la intervencién
de los gobiernos de los gobiernos
de los estados de los estados
respectivos, la respectivos, la
participacion de participacion de
los municipios en los municipios en
el disefio vy el disefio vy
ejecucion de los ejecucion de los
programas  de programas  de
desarollo social, desarrollo social;
y
XI. Crear los|Xl. Crear los
mecanismos de | mecanismos de
vigilancia vigilancia
permanente, permanente,
para que los | para que los
recursos pUblicos | recursos piblicos
destinados  al | destinados  al
desarollo social. | desarrollo social
Se ejerzan con | se ejerzan con
base en los|base en los
principios principios
establecidos en | establecidos en
el ariculo 3 de | el ariculo 3 de
esta ley, y esta ley, y
Xl Las demds XI. Las demds | XIl. Las demds
que le sefdle que le sendle |que le sendle
esta  ley, su esta ley, su|esta Lley, su
reglamento  y reglamento y | reglamento  y
ofras ofras ofras
disposiciones disposiciones disposiciones
aplicables. aplicables. aplicables.
Transitorio Transitorio
PRIMERO. El | PRIMERO. El | PRIMERO. Bl
presente Decreto | presente presente
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VIl DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA 1
ARMONIZACION
CON LA LEY
GENERAL DE LOS
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES

INICIATIVA 2
USO DEBIDO DE
LOS PROGRAMAS
PUBLICOS DE
DESARROLLO
SOCIAL

MINUTA SENADO
27 abril, 2017

MINUTA
DIPUTADOS
3 abril, 2018

entraré en vigor
al dia siguiente
de su publicacion
en el Diaro
Oficial de la
Federacion.

Decreto entrard
en vigor al dia
siguiente de su
publicacién en el
Diario Oficial de
la Federacion.

Decreto entrard
en vigor al dia
siguiente de su
publicacion en el
Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. el
Ejecutivo Federal
deberd redlizar
las
modificaciones
al  Reglamento
de la Ley en un

plazo méximo de
noventa dias
naturales a partir
de la enfrada en
vigor del
presente

Decreto.

SEGUNDO. Bl
Ejecutivo Federal
deberd redlizar
las
modificaciones
al  Reglamento
de la Ley en un
plazo méaximo de
ciento veinte
dias naturales o
paric  de la
entrada en vigor
del presente
Decreto.

Por fodo lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 72

apartado e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los

arficulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los

Estados Unidos Mesxicanos, asi como por los articulos 113, 117, 135, 150, 178,

182 v 190 y demds relafivos del Reglamento del Senado de la Republica

sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

PROYECTO DE DECRETO
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VI DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN, 24. COMDESO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERA L DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X al articulo 3 de [a Ley General

de Desarrollo Social, para gquedar como sigue:

Articulo 3. La Poliica de Desairollo Social se sujetard a los siguientes

principios:
La V. ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en
los términos de las leyes en la materia. Las autoridades del pais garantizaran
que la informacién gubemnamental sea objetiva, oportuna, sistematica y

veraz;

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género; gue se planted la equidad de género en el disefo y

ejecucion de los poliicas publicas de desarrollo social, y

XI. El interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados

internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

Pagina 63 de 71



1492 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 26 26 ABRIL 2018

VI. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA POR LA QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION Xi AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INTERES SUPERIOR DE
LA NINEZ (EXP. MIN. 24. COMDESO

Transitorio

Unico. presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los dieciocho

dias del mes de abril de dos mil dieciocho.

Suscriben,
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion Xl al
articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de abril de 2018.

Discusion y votacién 26 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS (;OMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 26 de Abril de 2018

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Honorable Asamblea, hace unos momentos se dio la
primera lectura a siete dictdmenes de la Comisién de Desarrollo Social.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura
de todos ellos.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si
autoriza a que se dispense la lectura de los dictamenes antes referidos por el sefior Presidente. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senadora Secretaria.

En consecuencia, los dictamenes estan en condiciones de someterse a su consideracion.

Vamos a discutir conjuntamente los siete dictamenes.

Solicito a la Secretaria dé cuenta con los dictdmenes de la que estaran a discusién en este momento.
La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Doy cuenta con los dictdmenes.

Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.
(Dictamen de segunda lectura)

(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Consulto a la Asamblea si alguna Senadora o Senador tiene intencién en separar de los siete dictamenes que
han sido enunciados.

De no ser asi, antes de iniciar con el despacho de los siete proyectos, voy a consultar si la Asamblea autoriza
que realicemos primero la discusién de cada uno y al finalizar una votacién nominal conjunta.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que realicemos primero la discusion
de cada uno y al final la votacion nominal conjunta.



La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea en votacion econdmica, si
autoriza que primero se discutan los dictamenes y después se realice una sola votacion nominal. Quienes estén
porque se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Se autoriza la discusion y votacién como lo solicitd, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza, para presentar
los dictamenes.

La Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza: Gracias, sefior Presidente. Comparfieras y comparieros
Senadores:

Hago uso de esta tribuna para referirme a los 21 dictamenes que hoy tenemos inscritos y para agradecer la
buena voluntad de los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social y de la Comision de Estudios Legislativos.

Hemos logrado a lo largo de estos tres afios, en esta Comision de Desarrollo Social, los consensos para
presentar un trabajo muy importante.

De manera general, de 73 iniciativas que recibimos, logramos, al dia de hoy, dictaminar 72, cosa que nos
enorgullece y queremos agradecerles a todas y todos ustedes, incluso a los coordinadores de los grupos
parlamentarios el permitirnos que hoy entreguemos estas cuentas.

Me refiero a las minutas en sentido positivo que hoy estaremos dictaminando, que son seis y también 15
dictamenes en sentido negativo.

Celebro el trabajo de esta comision y les agradezco infinitamente por el apoyo que han brindado a esta
Presidencia.

Desde cualquiera de nuestras trincheras estaremos luchando por el desarrollo social de manera permanente.
Muchas gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Iris Vianey Mendoza
Mendoza.

Pasamos a la discusion del proyecto de Decreto que adiciona una fraccion Xl al articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social.

Todos los dictamenes fueron presentados, en un solo acto, por la Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza.

De la misma manera, pregunto a la Asamblea si hay alguna Senadora o Senador interesado en hacer uso de
la voz para referirse a este dictamen. Al no haber oradores registrados, se reserva para su votacion nominal.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico por cinco minutos para recoger la votacion nominal de los siete dictamenes de la Comision de
Desarrollo Social en un solo acto.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Se emitieron 84 votos en pro y cero en contra, del
proyecto de Decreto que adiciona una fraccién Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.

Son todas las votaciones, sefor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Le pediria, sefiora Secretaria, que se registrara también el
voto del Senador Mayans, en las siete votaciones a favor, supongo, Senador. Al Senador Lucia, también y al
Senador Lavalle, también.

En consecuencia, queda aprobado el proyecto de Decreto que adiciona una fraccién Xl al articulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se adiciona una fraccion XI al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, para

quedar como sigue:
Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:
l.aVII. ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de las leyes en la
materia. Las autoridades del pais garantizaran que la informacién gubernamental sea objetiva, oportuna,

sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres que se
propone eliminar las causas de la opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de
las personas basada en el género; que se plantea la equidad de género en el disefio y ejecucion de las

politicas publicas de desarrollo social, y

XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y en los tratados

internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Sofia Del Sagrario De Leén Maza, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores Ramirez,

Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia

Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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