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INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de los Cddigos de Justicia
Militar, Militar de Procedimientos Penales, y Penal Federal, asi como de la Ley para conservar la Neutralidad
del Pais.

Presentada por el Dip. Waldo Fernandez Gonzalez (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Justicia, con opinién de la Comision de Marina.
Diario de los Debates, 25 de abril de 2017.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CODIGOS DE JUSTICIA MILITAR, MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y PENAL FEDERAL,
ASi COMO DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAiS

Diario de los Debates

México, DF, martes 25 de abril de 2017

El suscrito, diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo
de Justicia Militar, del Cddigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, para eliminar el corso, con base en la siguiente:

Planteamiento del problema

Las guerras son tan antafias como el ser humano, el Tratado Internacional de Paris de 1856 da por finalizada
la Guerra de Crimea y sentd las bases en materia de derecho internacional humanitario, eliminando entre otras
cuestiones, las patentes de corso.

“11.1. Declaracion de Paris, regulando diversos puntos de derecho maritimo: firmada el 16 abril 1856.

Los plenipotenciarios que han firmado el Tratado de Paris del 30 de marzo de 1856, reunidos en conferencia
considerando:

Que el derecho maritimo en tiempo de guerra ha sido durante largo tiempo objeto de lamentables olvidos.

Que la imprecision de derechos y deberes en esta materia da lugar a divergencias de opinién entre los neutrales
y los beligerantes que pueden originar serias dificultades e incluso conflictos.

Que por consiguiente seria muy ventajoso, establecer una doctrina uniforme sobre punto tan importante.

Que los plenipotenciarios, reunidos en el Congreso de Paris, no podrian responder mejor a los sentimientos
gue animan a sus gobiernos, que tratando de introducir en las relaciones internacionales principios fijos a este
respecto.

Debidamente autorizados, los citados Plenipotenciarios han convenido concertarse sobre los medios de
alcanzar ese fin, y habiendo llegado a un acuerdo, hacen la siguiente Declaracién solemne:

1. Queda abolido en lo sucesivo el corso;

2. El pabellén neutral cubre la mercancia enemiga, a excepcion del contrabando de guerra;
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3. La mercancia neutral, a excepcion del contrabando de guerra, no puede ser apresada bajo pabellon enemigo;

4. Los bloqueos, para obligar, deben ser efectivos, es decir, sostenidos por una fuerza suficiente para impedir
realmente el acceso al litoral enemigo...”.

Las patentes de corso eran permisos que el gobierno representante de otras naciones en suelo conquistado y
gobiernos soberanos emitian para armar embarcaciones mercantes, dado que los nuevos Estados no contaban
con los recursos necesarios para armar una marina de guerra y estos iban hacer la guerra en nombre del Estado
al que perteneciera.

En México esta regulacién la podemos observar a través de las diferentes épocas y constituciones, una de ellas
es la de 1857 la cual contemplaba que el gobierno en turno emitiera estas patentes. Es en 1909 cuando México
firma el “Tratado Internacional de Paris de 1856” por el cual acepta que las patentes de corso quedan
perpetuamente abolidas.

En la Carta Magna de 1917 los diputados al constituyente integraron esta figura juridica sin hacer previamente
una investigacion al respecto, y asi tener acorde nuestra carta magna con los tratados.

Es en la década de los 30 del siglo pasado que México a través de su 6rgano legislativo emite la “Ley para
conservar la neutralidad” en donde hace referencia que no se aceptaran embarcaciones armadas en corso en
los puertos de la nacion, lo cual para entonces ya era costumbre en el derecho internacional, pues emitir dichos
permisos violentaba la costumbre y los tratados internacionales.

En 1933 entré en vigor el Cédigo de Justicia Militar, aun en vigor con reformas y adiciones. Sin embargo, este
cédigo es anterior a los Convenios de Ginebra de 1949 por lo cual no esta armonizado con la legislacién que
México firmo vy ratifico afios antes. Asimismo, tampoco se han hecho adecuaciones en los articulos 211, 212,
213y 216 que contemplan esta figura, a pesar de que 24 afios antes, en 1909, el gobierno mexicano establecio
que las patentes de corso ya no serian emitidas por el gobierno y por ende por otros paises.

Argumentos

Los articulos 211 al 213 y 216 del Codigo de Justicia Militar regulan las conductas punibles y no punibles
relacionadas con las patentes de corso.

Al respecto, el articulo 211 del Cdédigo de Justicia Militar dispone que “No se considerara como acto de pirateria,
el uso del derecho de presas maritimas que puedan hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México, los
buques nacionales de guerra o con patente de corso...

Por su parte, el articulo 212 establece que “Se impondra la pena de cinco afios de prisién, al comandante de
un barco armado en corso al servicio de México, que hiciere presas maritimas después de haber fenecido el
plazo de la patente o que violare cualquiera otra de las condiciones de ella.”

Lo anterior, a pesar de que las patentes de corso ya no existen por ser contrarias a la constitucion y al derecho
internacional.

De igual manera, el articulo 213 dispone que “Se impondra la pena de diez afios de prisién, a los miembros de
la tripulacion de un buque de guerra mexicano, o armado en corso bajo la bandera nacional, que utilicen su
embarcacion y elementos para cometer violencias y robos en las costas o en otras embarcaciones.”

Todo ello, a pesar de que la patente de corso ya no existe y por ende este tipo penal tampoco.

Cabe destacar que el Cddigo Penal Federal también hace alusién al corso maritimo, en la fraccion Il de su
articulo 146.

Articulo 146. Seran considerados piratas:



I. Los que, perteneciendo a la tripulacién de una nave mercante mexicana, de otra nacién, o sin nacionalidad,
apresen a mano armada alguna embarcacion, o cometan depredaciones en ella, o hagan violencia a las
personas que se hallen a bordo;

Il. Los que, yendo a bordo de una embarcacion, se apoderen de ella y la entreguen voluntariamente a un pirata,
y

lll. Los corsarios que, en caso de guerra entre dos 0 mas naciones, hagan el curso sin carta de marca o patente
de ninguna de ellas, o con patente de dos o mas beligerantes, o con patente de uno de ellos, pero practicando
actos de depredacién contra buques de la Republica o de otra nacién para hostilizar a la cual no estuvieren
autorizados. Estas disposiciones deberan igualmente aplicarse en lo conducente a las aeronaves.”

Asimismo, el articulo 164, fraccion IV, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, dispone la presién
preventiva oficiosa para diversos delitos entre los cuales se encuentra el relativo al 212 del Cédigo de Justicia
Militar que se propone derogar, por lo que resulta necesario hacer la adecuacion correspondiente.

Adicionalmente, el articulo Segundo de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, dispone que no sera
admitido ni podra permanecer en puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanos, ningun barco destinado
o armado para guerra de corso, por lo que también en este caso habra que realizar la derogacién necesaria.

Cabe destacar que, hasta 1966, nuestra carta fundamental preveia, en dos articulos, las disposiciones al
respecto, el primero referente a las obligaciones del legislativo para emitir la normatividad y con esta otorgar
patentes de corso a los que poseian embarcaciones mercantes destinadas al corso y el segundo para establecer
las facultades del Titular del Ejecutivo Federal para otorgar los permisos a los solicitantes (articulo 89 fraccion
IX).

En 1966 se reforman y derogan ambas disposiciones de la Constitucion, por lo que dicha figura dej6é de estar
en vigor de manera definitiva, por lo que es necesario emprender las siguientes modificaciones y derogaciones:

Cabe sefalar que la presente iniciativa se elaboré con la colaboracion del ciudadano Daniel Enrique Azuara
Carrillo, estudiante de la facultad de derecho de la Universidad Veracruzana.

Fundamento legal

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por la que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del
Codigo Militar de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal y de la Ley para Conservar la
Neutralidad del Pais, para eliminar el Corso.

Primero. Se reforman los articulos 211, 213 y 216, fraccion |, y se deroga el articulo 212 del Cédigo de Justicia
Militar, para quedar como sigue:

Articulo 211. No se considerara como acto de pirateria, el uso del derecho de presas maritimas que puedan
hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México, los buques nacionales de guerra, capturando al enemigo
sus barcos mercantes, tomando prisionera a la tripulacion y confiscando el barco y la mercancia de a bordo
para ser adjudicados segun la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212. Se deroga.

Articulo 213. Se impondra la pena de diez afios de prision, a los miembros de la tripulacion de un buque de
guerra mexicano que utilicen su embarcacion y elementos para cometer violencias y robos en las costas o en
otras embarcaciones.



Articulo 216. Sera castigado con cinco afios de prision:

I. El que sin estar autorizado reclute tropas en la Republica para el servicio de una potencia extranjera,
cualquiera que sea el objeto que se proponga o a la nacién que intente hostilizar;

. ...
Segundo. Se deroga la fraccion lll del articulo 146 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 146....

lll. Se deroga.

Tercero. Se modifica la fraccion IV del articulo 164 del Codigo Militar de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 164. Causas de procedencia

. ...
IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en los articulos 208, 209, 210, 213 y 215.

V. al XXIII. ...

Cuarto. Se deroga el articulo segundo de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, para quedar
como sigue:



Articulo Segundo. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.derechointernacional.net/publico/fuentes-normativas-generales/conv-d e-interes-historicos/338-
declaracion-de-paris-de-1856.pdf

2 http://www.unla.mx/iusunla44/reflexion/EL%20CORS0%20MARITIMO.htm
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2017.— Diputado Waldo Fernandez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Justicia, para dictamen, y a la Comision de Marina,
para opinion.
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, CODIGO MILITAR y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se refor-
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO man y derogan diversas disposiciones del Codigo de Justi-
PENAL FEDERALY LEY PARA CONSERVAR cia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales,
LA NEUTRALIDAD DEL PAIS del Codigo Federal Penal Federal y de la Ley para Conser-
var la Neutralidad del Pais.

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,

Jecloretone ot Fobhaadad. -
Owpmpi e # dal 201 /

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA
NACIONAL Y DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA
CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

CANMARA DL DIPUEADOS
LR LEGISLATIIRA :

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE
JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO WALDO FERNANDEZ
GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia, le fue turnada para su
estudio, andlisis y elaboracién del dictamen - correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Codigo de Justicia Militar, del Coédigo Militar de Procedimientos Penales, del Céodigo
Penal Federal y de Ia Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y humeral 2 fraccién
X1V y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccién
lI; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion II; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 25 de abril de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presenté la iniciativa con
proyecto de decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-1I1-4-2180. del 25 de abril de 2017 y con nimero de
expedientie 6585, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a
las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia con opinidon de la Comision
de Marina para su estudio y dictaminacién.

3. El 26 de abril de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibid la iniciativa en
comento.
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4. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2338 del 28 de junio de 2017 y con nimero de
expediente 6585, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién autoriza prorroga hasta el 30 de noviembre
para dictaminar.

5. El 12 de julio de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibié la‘Opinic':n en
sentido positivo de la Comisién de Marina de la iniciativa motivo del presente
dictamen.

"lI. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el objetivo suprimir las patentes de corso,
la figura de los corsarios y del barco destinado o armado para gueira de corso.

El diputado proponente establece que: “Las guerras son tan antafias como el ser
humano, el Tratado Internacional de Paris de 1856 da por finalizada la Guerra de
Crimea y senté las bases en materia de derecho internacional humanitario,
eliminando entre otras cuestiones, las patentes de corso.”

Como parte de su motivacion sefala que: “Las patentes de corso, eran permisos
que el gobierno representante de otras naciones en suelo conquistado y gobiernos
soberanos emitian para armar embarcaciones mercantes, dado que los nuevos
Estados no contaban con los recursos necesarios para armar una marina de guerra
y estos iban hacer la guerra en nombre del Estado al que perteneciera.”

“En México esta regulacion la podemos observar a través de las diferentes épocas
y constituciones, una de ellas es la de 1857 la cual contemplaba que el gobierno en
turno emitiera estas patentes. Es en 1909 cuando México firma el “Tratado
Internacional de Paris de 1856” por el cual acepta que las patentes de corso quedan
perpetuamente abolidas”.

El diputado proponente menciona que: “En la Carta Magna de 1917 los diputados
al constituyente integraron esta figura juridica sin hacer previamente una
investigacion al respecto, y asi tener acorde nuestra carta magna con los tratados.”

“Es en la década de los 30 del siglo pasado que México a través de su 6rgano
legislativo emite la “Ley para conservar la neutralidad” en donde hace referencia
que no se aceptaran embarcaciones armadas en corso en los puertos de la nacion,
lo cual para entonces ya era costumbre en el derecho internacional, pues emitir
dichos permisos violentaba la costumbre y los tratados internacionales.”
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“En 1933 entré en vigor el Cédigo de Justicia Militar, aiin en vigor con reformas y
adiciones. Sin embargo, este codigo es anterior a los Convenios de Ginebra de 1949
por lo cual no estd armonizado con la legislacion que México firmo y ratifico afios
antes. Asimismo, tampoco se han hecho adecuaciones en los articulos 211, 212,
213 y 216 que contemplan esta figura, a pesar de que 24 afios antes, en 19009, el
gobierno mexicano establecié que las patentes de corso ya no serian emitidas por
el gobierno y por ende por otros paises.”

Finalmente concluye: “Cabe destacar que, hasta 1966, nuestra carta fundamental
preveia, en dos articulos, las disposiciones al respecto, el primero referente a las
obligaciones del legislativo para emitir la normatividad y con esta otorgar patentes
de corso a los que poseian embarcaciones mercantes destinadas al corso y el
segundo para establecer las facultades dei Titular del Ejecutivo Federal para otorgar
los permisos a los solicitantes (articulo 89 fraccién IX). En 1966 se reforman y
derogan ambas disposiciones de la Constitucion, por lo que dicha figura dejé de
estar en vigor de manera definitiva, por lo que es necesario emprender las
modificaciones y derogaciones.”

. METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia con Opinién de la Comision
de Marina realizaron el estudio y valoracioén de la iniciativa en comento, mediante
un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el analisis de técnica
legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro
comparativo:

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, del Codigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo. Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, presentada por el Diputado Waldo Fernandez Gonzdlez.

Texto vigente - Texto propuesto
Codigo de Justicia Militar
Titulo Sexto Titulo Sexto
Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion
Capitulo I Capitulo I
Delitos contra el derecho de gentes Delitos contra el derecho de gentes

Articulo 211. No se considerara como acto de | Articulo 211. No se considerard como acto de
pirateria, el uso del derecho de presas maritimas | piraterfa, el uso del derecho de presas maritimas
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que puedan hacer, en alta mar o en aguas
territoriales de México, los buques nacionales de
guerra e—con—patente—de—corse; capturando al
enemigo sus barcos mercantes, tomando prisionera
alatripulacién y confiscando el barco y la mercancia
de a bordo para ser adjudicados segun la sentencia
que dicten los tribunales de presas.

que puedan hacer, en alta mar o en aguas
territoriales de México, los buques nacionales de
guerra, capturando al enemigo sus barcos
mercantes, tomando prisionera a la tripulacién y
confiscando el barco y la mercancia de a bordo para
ser adjudicados segin la sentencia que dicten los
tribunales de presas.

Articulo 212. Se impondra la pena de cinco afios de
prisién, al comandante de un barco armado en
corso al servicio de México, que hiciere presas
maritimas después de haber fenecido el plazo de la
patente o que violare cualquiera otra de las
condiciones de ella. '

Articulo 212. Se deroga

Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de
prision, a los miembros de la tripulacion de un
buque de guerra mexicano, e-armade-en-cerse-bajo
la-bandera-nacional; que utilicen su embarcacion y
elementos para cometer violencias y robos en las
costas o en otras embarcaciones.

Si al apresar una embarcacion cometieren
innecesariamente homicidios, lesiones graves u
otras violencias, o dejaren a las personas sin medios
de salvarse, se les impondra pena de treinta a
sesenta afios de prision.

Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de
prisién, a los miembros de la tripulacién de un
buque de guerra mexicano, que utilicen su
embarcacion y elementos para cometer violencias y
robos en las costas o en otras embarcaciones.

Si al apresar una embarcacién cometieren
innecesariamente homicidios, lesiones graves u
otras violencias, o dejaren a las personas sin medios
de salvarse, se les impondra pena de treinta a
sesenta afios de prisién.

Capitulo IV
Violacion de
diplomatica

neutralidad o de inmunidad

Articulo 216. Serd castigado con cinco afios de
prision:

.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la
Republica e-tnpu{e-y—a;me—bamos—en—eo#se para el
servicio de una potencia extranjera, cualquiera que
sea el objeto que se proponga o a la nacién que
intente hostilizar;

i ..

1. ...

Capitulo IV
Violacién
diplomatica

de neutralidad o de inmunidad

Articulo 216. Serd castigado con cinco afios de
prision:

I.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la
Republica para el servicio de una potencia
extranjera, cualquiera que sea el objeto que se
proponga o a la nacién que intente hostilizar;

Cédigo Penal Federal

Titulo Segundo

Delitos

Contra el Derecho Internacional Capitulo |
Piraterfa

Articulo 146.- Serdn considerados piratas:

Titulo Segundo

Delitos

Contra el Derecho Internacional Capitulo |
Pirateria

Articulo 146.- Seran considerados piratas:
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I ..

Ii. ...

1ll. Los corsarios que, en caso de guerra entre dos o
mas naciones, hagan el curso sin carta de marca o
patente de ninguna de ellas, o con patente de dos o
mas beligerantes, o con patente de uno de ellos,
pero practicando actos de depredacién - contra
buques de la Republica o de otra nacién para
hostilizar a la cual no estuvieren autorizados. Estas
disposiciones deberan igualmente aplicarse en lo
conducente a las aeronaves

l ..
n. ...
lIl. Se deroga

Cédigo Militar de Procedimientos Penales

Capftulo IV

Medidas Cautelares

Seccién i

Disposiciones generales

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que
ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo de Justicia Militar de la manera
siguiente:

Lalil ..

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en
los articulos 208, 209, 210, 232; 213y 215.

V. a XX, ...

Capitulo IV

Medidas Cautelares

Seccion |

Disposiciones generales

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que
ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Cédigo de Justicia Militar de la manera
siguiente:

l.all. ..

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en
los articulos 208, 209, 210, 213 y 215.

V. a XXIN. ...

Ley Para Mantener la Neutralidad del Pais

Articulo Segundo. No serd admitido ni podra
permanecer en puertos, fondeaderos o aguas
territoriales mexicanos, ningtin barco destinado o
armada para guerra de corso.

Articulo Segundo. Se deroga

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn.

Del analisis de las propuestas del Diputado proponente esta Comisién de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Aiio III, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2017
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Primera. Se considera importante mencionar, de acuerdo al tema que busca
reformar con la iniciativa motivo del presente dictamen y de acuerdo a la reforma
del 2016 al Articulo 133 de la Constitucion, que establece que las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Uniont.

De acuerdo a esta reforma y al Articulo 133 vigente, los tratados internacionales
que no sean contrarios a nuestra Carta Magna y ratificados por el estado mexicano
forman parte del orden juridico mexicano, en cuanto a que gozan de plena vigencia
y sean de obligada observancia.

En ese sentido, cumpliendo con el deber constitucional, asi como con los
compromisos asumidos frente a la comunidad internacional, en concordancia con lo
establecido tanto en el articulo 1°, como en el antes citado, articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), estas comisiones
dictaminadoras tienen a bien someter a consideracion de esta H. Asamblea, el
presente Dictamen. '

La necesidad de actualizar los ordenamientos juridicos es necesario para que estos
sean funcionales con el paso del tiempo, es por eso que, centro de la teoria mas
pura constitucional, un sistema juridico siempre debe contener un mecanismo de
reforma, sin mencionar los cambios que puede ir sufriendo a raiz de las
interpretaciones, su falta de actualizacién a la vida juridica, etc.

Segunda. De acuerdo a lo anterior, es necesario precisar que por fuenfes se
entiende las formas de manifestacion del Derecho Internacional, y de acuerdo al
Articulo 38 del Estatuto de la Corte internacional de Justicia que se ha tomado como
indicador oficial de las fuentes del derecho internacional establece que la Corte,
cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le
sean sometidas, debera aplicar: las convenciones internacionales, la costumbre
internacional, los principios generales de derecho, las decisiones judiciales y las
doctrinas de los publicistas de mayor competencia. '

1 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
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De la misma forma, tanto las convenciones internacionales ya sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los estados
litigantes, como la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho, son fuentes del derecho internacional que
sefialan como a través de la Convencion de Paris de 1856 y la costumbre?, con el
paso de la historia internacional se ha eliminado la practica del corso y la emision
de las patentes de corso a nivel internacional.

Aunado lo anterior, en cuanto a la conceptualizacion juridica de la costumbre, se
suele aludir a la misma como: la existencia de una practica reiterada y con caracter
uniforme, llevada a cabo por sujetos del derecho internacional publico, con la
conviccién de que se esta realizando en el marco de cumplimiento de una norma
juridica. Destaca Alfred Verdross, que unicamente se reconocen con la
denominacién de “Costumbre” aquellas normas aplicables que en virtud de su
caracter consuetudinario hayan sido “aceptadas como derecho” por la practica de
los Estados.?

De la misma manera que dentro del orden juridico mexicano, esta compuesta de
‘dos elementos, un elemento objetivo (practica o uso) y un elemento subjetivo (opino
juris), es decir, para que un hecho sea constitutivo de costumbre, y citando la
jurisprudencia de la Corte misma, debe ser probado a través de: actos
administrativos, legislacion, actos de los poderes del estado, tratados, actitud o
acciones colectivas de estados, conferencias diplomaticas y organizaciones
internacionales4.

Existen distintos tipos de costumbre, la costumbre en general, costumbre regional y
costumbre local, lo anterior en relacion con la jurisprudencia de dicho 6rgano
jurisdiccional. Sobre la costumbre de forma genérica, la corte ha determinado que
para considerar que esta existe, se deben dar dos condiciones:

2| 3 férmula expresada en el articulo 38 hace mencién de la expresion “generalmente” la cual tiene mucha trascendencia.
Significa que el uso o la préctica es generalmente aceptada por los estados, aunque no por todos los estados sino por la
mayoria. Se considera que hay unanimidad en la doctrina al considerar que se necesita una mayorfa de estados que
acepten la costumbre para que se cumpla el requisito de la opinio iuris.

3 yerdross, A., Derecho internacional piblico, Madrid, Aguilar, 1957, p. 90.

4 \er Pellet, Articulo 38, p. 751
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1. Que los actos en cuestion no solo deben llegar a una practica establecida, sino
que deben ser del tipo, o llevarse a cabo una determinada manera;

2. Que dichos actos sean evidencia de una creencia de que esta practica es
obligatoria debido a la existencia de una regla de derecho que lo requiere.

De igual manera deben de considerarse distintos elementos o condiciones, como
son>:

i) Tiempo: no se requiere, necesariamente, el paso de un tiempo
considerable para la formacion de una norma de costumbre.

ii) Generalidad: la practica estatal durante el periodo de tiempo bajo
analisis debe ser extensiva, y debe incluir a todos los Estados relevantes
o0 cuyos intereses estan especialmente afectados

iiiy Constancia y uniformidad: la practica estatal debe ser virtualmente
uniforme. Subsecuentemente, en el caso Nicaragua, la ClJ sefialé que
es suficiente que la conducta de los Estados haya sido consistente con
la norma de manera general, y que, en aquelios casos en donde los
Estados actuaron de manera inconsistente con la norma, dicha accién se
consideré como una violacion a la norma.

iv) Estados Relevantes: las normas de costumbre general aplican a todos

' los Estados. Sin embargo, para la determinacion de una norma de
costumbre, la ClJ reconoce que resulta fundamental considerar la
practica y opinion de Estados cuyos intereses son especialmente
afectados —en North Sea, Estados costeros vs. aquellos sin costa al mar®

Sin embargo, una norma de costumbre siempre puede llegar a implicarse y
considerarse como juridicamente valido, cuando el estado sea considerado como
objetor persistente, al demostrar en reiteradas ocasiones y ante las mismas
situaciones el estado tuvo la misma postura.

Asimismo, la costumbre puede tener distintas interacciones con los tratados
internacionales:

5 [dem, parr. 74
¢ [dem, parr. 73
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e Relacién entre costumbre y tratados internacionales vis-a-vis el orden o
“jerarquia” del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:
mas alla de establecer una jerarquia, diversos tratadistas (notablemente, Alain
Pellet) sefialan que el orden de las fuentes enumeradas en el articulo 38 del
Estatuto de la CIJ siguen una logica juridica que obedece, por un lado, la facilidad
de probar juridicamente la existencia de una obligacién y, por otro, el principio de
lex specialis.

o Relacién entre los tratados y la costumbre internacional en general: Las
normas de costumbre internacional y los tratados tienen una relacién compleja.
Es importante no olvidar que las normas costumbre y las normas contempladas
en tratados no se suplantan o suprimen unas con otras, sino que tienen una
existencia paralela y una relacion complementaria, en muchas ocasiones (ver
Caso Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, ClJ)

Por un lado, normas de costumbre son fundamentales para la implementacion de
los tratados (es, la regla basica de pacta sunt servanda) y, por otro lado, los
tratados estan claramente presentes en el proceso de formacién de costumbre,
de diversas maneras:

a) Codificacién - los tratados pueden reflejar una norma de costumbre ya
existente de manera estricta.

b) Cristalizacion — los tratados pueden reflejar una norma emergente de
costumbre y, al contemplarla, también asegurar su cristalizacién como norma
de costumbre.

¢) Generacién de nueva norma de costumbre — los tratados pueden ser el punto
de partida para la creacién de una nueva norma de costumbre, fungiendo
como opinio juris.

d) Parte de practica en una norma de costumbre — los tratados pueden ser
utilizados como parte de la evidencia de una practica aceptada como derecho
cuando se busca probar que existe una norma de costumbre.

De esta forma, una norma de costumbre puede terminar por transformarse en un
tratado con fuerza vinculante. Respecto del tema que nos ocupa, la Declaracion de
Paris de 1856, documento que no goza de fuerza vinculante, sin embargo, ha sido
aceptado como posicionamiento oficial de los estados al haber sido manifestado en

9
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un documento como decision, en el caso mexicano del titular del ejecutivo federal
y que por tanto constituye una fuente de costumbre internacional en general, con
el paso del tiempo ha dejado en desuso dicha figura, e incluso eliminado la practica
del corso y la emision de dichas patentes.

Aunado a lo anterior y como ya se preciso, el estado mexicano queda obligado a
no contravenir el objeto principal del tratado internacional en virtud del cual forma
parte del Comité internacional de la Cruz Roja, ademas de que la costumbre
internacional, la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, su estatuto,
sus decisiones y el orden jerarquico establecido le es vinculante al ser parte de la
Carta de Naciones Unidas, fundamento de la Corte, y por reconocer su facultad
contenciosa reconocida en su estatuto.

Tercera. En este orden de ideas, la patente de corso, en una autorizacién que tiene
su origen desde el constituyente de 1815, encabezado por José Maria Morelos,
quienes mediante decreto establecieron el permiso y condiciones para ejercer dicha
actividad, las razones del decreto se limitaron a atender a la estrategia militar del
movimiento insurgente, ademas su utilidad se encontraba condicionado por
diversas condiciones, principalmente:

Es una actividad realizada por particulares

Se encontraban en estado de guerra y se requiere permiso del pais
beligerante para poder ejercer la actividad

3. Es una actividad que se desempeiia Ginicamente en contra de los enemigos
del pais que otorga la patente.

N =

Lo anterior encontraba razon de ser, debido a que anteriormente la guerra admitia
una distincion, entre la guerra publica y la guerra privada con sus respectivas
subdivisiones, en la actualidad dicha distincién es inexistente, puesto que el término
“guerra” es empleado para referirse a un conflicto armado internacional, y fue
voluntad de las diversas soberanias referenciarlo en este sentido y crear un régimen
juridico excepcional que regulara dicha actividad.

Sin embargo, la guerra de corso es un termino exclusivamente del derecho
maritimo, hacian referencia a disposiciones dictadas por el monarca a través de

10
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ordenanzas o declaraciones reales y reales cedulas, a las cuales debia adecuarse
el corsario, en adicion a las indicaciones recibidas con la patente.

Como queda de manifiesto, las patentes de corso son figuras en desuso que quedan
como reminiscencia de una época post colonial que carecen de validez hoy dia,
pese a su referencia en las leyes de justicia militar.

Cuarta. Como menciona el diputado proponente, el Tratado o Declaracién de Paris
de 1856 es considerado el primer texto internacional sobre derecho de la guerra
maritima y trata, entre otras cosas, del tema de la abolicién del corso como préactica
licita en la guerra maritima.

El 16 de abril de 1856, una vez finalizada la guerra de Crimea y firmada la paz en el
Congreso de Paris, los gobiernos de Austria, Cerdefia, Prusia Inglaterra, Francia,
Turquia y Rusia adoptaron una declaracion en dicha ciudad que consta de cuatro
principios fundamentales: ‘

1. El corso esta y permanece abolido.

2. El pabellén neutral cubre la mercancia del enemigo, con excepcion del
contrabando de guerra.

3. Las mercancias neutrales, salvo el contrabando de guerra, no estan expuestas
a captura bajo pabellén enemigo.

4. Todo bloqueo, para ser obligatorio, ha de ser eficaz, es decir, debe mantenerlo
una fuerza realmente suficiente para impedir el acceso a la costa del enemigo.
La declaracion debia comunicarse a los estados no representados en el Congreso
de Paris, e invitarles a su adhesion. México manifesté su adhesion el 26 de

noviembre de 1909 y entré en vigor el 26 de enero de 19107,

De la misma forma, se considera importante mencionar que el término “declaracién”
se utiliza para designar distintos instrumentos internacionales. No obstante, las
declaraciones no son siempre juridicamente vinculantes.

7 Constitucion Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 {(compilacién cronolégica de sus
modificaciones y procesos legislativos) proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de octubre de 1966, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
https://www.sitios.scin.gob.mx/constitucion19172017/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/procleg/064%20-
%2021%200CT%201966.pdf

11
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Este término se usa a menudo deliberadamente para indicar que las partes no
desean establecer obligaciones vinculantes sino simplemente dan a conocer
determinadas aspiraciones. Un ejemplo de ello es la Declaracién de Rio de 1992.
Sin embargo, las declaraciones también pueden constituir tratados en sentido
genérico que han de tener caracter vinculante con arreglo al derecho internacional.

Por ello, es necesario establecer en cada caso si las partes tenian intencion de crear
obligaciones vinculantes. Determinada intencion de las partes suele ser una tarea
dificil. Algunos instrumentos denominados “declaraciones” no pretendian tener
fuerza vinculante inicialmente, pero puede haber ocurrido que sus disposiciones
coincidieran con el derecho consuetudinario internacional o que hayan adquirido
caracter vinculante como derecho consuetudinario en una etapa posterior. Asi
ocurri6 con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. Las
declaraciones que pretenden tener efectos vinculantes se podrian clasificar del
siguiente modo:

a) Una declaracion puede constituir un tratado en sentido estricto.
b) Una declaracién interpretativa es un instrumento que se anexa a un fratado con
el fin de interpretar o explicar sus disposiciones.

¢) Una declaracion también puede ser un acuerdo informal respecto de una cuestién
de menor importancia.
d) Una serie de declaraciones unilaterales pueden coristituir acuerdos vinculantes.
Un ejemplo representativo son las declaraciones formuladas con arreglo a la
clausula facultativa del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que crean
vinculos juridicos entre los declarantes, aunque no estén dirigidas directamente a
cada uno de ellos.®

Quinta. De acuerdo al texto de la Declaracién, los paises firmantes decretan en su
primer punto resolutivo, que queda abolido para siempre el corso. La institucion del
corso, que el pasado permiti6 abusos con el pretexto de la guerra maritima,
protegidos mediante autorizaciones oficiales de los gobiernos de algunas naciones,
ha quedado abolida, por virtud del principio vigente de que las acciones de la guerra
maritima, tanto las que comprenden las acciones bélicas, como la practica del
derecho de presa, s6lo podian ser emprendidas por buques estatales y por navios
mercantes que estén colocados bajo la autoridad directa, inspeccion inmediata y
responsabilidad del pais cuyo pabellén ostentaban; llevaran los signos exteriores

8 http://www.un.org/spanish/documents/instruments/terminology.html obtenido a su vez de:
http://legal.un.org/ola/div_treaty.aspx?section=treaty Oficina de Asuntos Legales, Naciones Unidas {OLA por
sus siglas en ingles).

12
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distintivos de los buques de guerra; estuvieran a las érdenes de un comandante
instituido por la autoridad estatal competente'y que figuraran en la lista de los
oficiales de la marina de guerra; tuvieran tripulacion sujeta a las reglas de la
disciplina militar y quedaran incluidos en la lista de la marina de guetra.

Sexta. Es importante mencionar que en las Constituciones mexicanas desde 1824
hasta 1857, aceptaron como institucion juridica la del corso maritimo, esto debido a
un fenémeno de inercia legislativa, explicable por las alteraciones que sufrié México
con motivo de la Revolucion de 1910, en el cual, el Constituyente mexicano de 1916-
1917 repiti6 textualmente los articulos 72 fraccion XV, 85 fraccion IX y 111 fraccion
I de la Constitucion de 1857, respectivamente, en los articulos 73 fraccion Xlll, 89
fraccion IX y 117 fraccion |l de la Constitucion de 1917, cuyos preceptos autorizaban
la facultad de conceder, expedir y reglamentar patentes de corso. Sin tener presente
que México como parte de la comunidad internacional se encontraba obligado por
una norma de costumbre, a cuya practica no se opuso y que manifestd su acuerdo
al adherirse por acuerdo del jefe de estado a un documento que forma parte del ius
cogens desde 1909: la 'Declaracion de Paris' de 1856, por lo que al aprobase con
posterioridad el texto de los citados preceptos constitucionales y que en virtud del
articulo 16 de la Convencion de Viena sobre la Celebraciéon de Tratados
Internacionales, no se puede argumentar normas o situaciones de derecho interno
para incumplir con acuerdos internacionales esto incluye el supuesto en el que la
Constitucién que le otorgaba la facultad al titular del ejecutivo federal para adherirse
a una declaracion, asi como las leyes que de ella emanaban carezcan de vigencia
u obligatoriedad alguna al ser invalidadas por una revolucion, puesto que la
Convencion de Viena previene que dichas disposiciones sean ignoradas, de la cual
el Estado Mexicano participé en los trabajos preparatorios, sin expresar su
descontento.

El que simplemente por inercia se hayan repetido los preceptos, puede deducirse
del hecho de que sin explicacién alguna, los mismos se reproducen tanto en el
proyecto remitido por Venustiano Carranza al Constituyente de Querétaro, como por
el hecho de que ninguna de las tres disposiciones a que se refiere esta iniciativa,
fueron discutidas siquiera, ya que el Diario de los Debates narra simplemente que
las mismas fueron aprobados sin discusion ni observacion alguna.
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Actualmente las potencias maritimas si bien construyen navios comerciales en tal
forma, que en caso de guerra pueden ser utilizadas para fines bélicos, han
convenido en que solo podran hacerlo previa requisicion por parte del Estado y
conforme a las reglas ya expuestas.

De cualquier manera, las disposiciones sobre la practica del corso no so6lo son

~anacrénicas, sino que en México, ademas de no haber tenido aplicacion, resultan
incompatibles tanto con los compromisos internacionales contraidos por la mayor
parte de los Estados, como con la politica internacional de nuestro pais, que
consiste en los siguientes principios normativos:® la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto,
la proteccién y promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales, que no son sino el resultado de la trayectoria general que
dentro del concierto internacional, nuestro pais, ha mantenido como nacién
-civilizada, respetuosa de las normas que deben regir sus tratos con las demas
naciones y consecuencia también de los verdaderos propésitos de paz que siempre
han animado a México.

Afortunadamente, las facultades concedidas por la Constitucion de 1917 a los
poderes Federales para otorgar, expedir y reglamentar patentes de corso, no han
sido ejercidas, como corresponde a un pais tradicionalmente respetuoso de las
naciones y amante de la paz, que si durante su historia fue victima del corso
maritimo, nunca pretendié promoverlo.

La abolicion del corso maritimo no es evidentemente, de derecho puramente
convencional, sino que formula un principio juridico necesario y absoluto. En el
pasado, esta practica tuvo justificacién circunstancial, pero desde que la
Declaracion de Paris la dio por suprimida y el VIII Convenio de La Haya de 1907
sobre la transformacién de buques mercantes en buques de guerra y que
reglamenté el derecho de presa, el Derecho Internacional Pdblico dejo de considerar

9 Art. 89 fra. X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1_240217.pdf
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al corso como una instituciéon actual, teniéndola tan sélo como un vestigio del
antiguo trato entre las naciones.

Es indiscutible que la permanencia en nuestro marco normativo de preceptos
referentes al corso y al modo de su ejercicio, resulta contrario al Régimen
Internacional del Mar que contiene disposiciones adversas y a cuyo cumplimiento
estamos obligados por formar también parte del bloque de constitucionalidad.

Séptima. De acuerdo a la consideracion anterior y con la intencién de mas alla de
los antecedentes histéricos sobre el corso es necesario ampliar la informacion en
relacién al desarrollo de los temas internacionales involucrados, como el desarme,
se han establecido una serie de normas de derecho positivo destinadas a regir las
hostilidades y limitar el uso de armamentos, la verdadera naturaleza y finalidad de
estas negociaciones, ha sido el control del rearme, intentando alcanzar el ideal de
la Humanidad: el desarme como proceso hacia la Paz y bienestar de las Naciones.

Para exponer lo anterior, a continuaciéon se menciona Ias siguientes normas
internacionales sobre conduccién de hostilidades: ™
« Declaracién de Paris de 1856, sobre las hostilidades navales, que contiene, entre
otras cosas, la abolicién del corso y la reglamentacion del blogueo.
« Convenciones y declaraciones de La Haya de 1899, reemplazadas, pero no
abrogadas, por los instrumentos aprobados en la segunda conferencia de la Paz de
1907, cuya lista es la siguiente™":
« Convencion sobre la solucién pacifica de los conflictos internacionales.
« Convencién sobre el régimen de los buques mercantes al empezar las
hostilidades. '
« Convencién sobre transformacion de bugues mercantes en buques de guerra.
« Convencién sobre la colocacion de minas submarinas.
« Convencidn sobre el bombardeo de fuerzas navales en tiempo de guerra.

10 5 lista se realizé siguiendo la clasificacién y la enumeracion propuesta por Marie-Francoise Furet, Jean- Claude Martinez
y Henri Dondareu, en "La guerre et le Droit"

Debido al extenso nimero de Tratados Internacionales relacionados con el desarme, solo se enlistan aquellos
que tienen relevancia con el tema marftimo.

11 De la misma forma, debido al nimero de documentos emitidos y por economia procesal, solo se enlistan
aquellos con relevancia en el tema maritimo.
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« Convencion sobre la aplicacion a la guerra maritima de los principios del
convenio de Ginebra de 18642

« Convencion sobre las restricciones al derecho de captura en la guerra maritima.
« Convencion estableciendo un Tribunal Arbitral de Presas. '

« Convencion sobre los derechos y deberes de las Potencias neutrales en caso
de guerra maritima.

« Declaracion de Londres de 1909 sobre la guerra maritima, que no fue ratificada
pero representa la codificacion de las reglas consuetudinarias en algunas de sus
disposiciones.

« Tratado Naval de Londres de 1930 y protocolo de Londres de 1936 sobre la
guerra submarina contra barcos mercantes.

Como se puede apreciar de la lista anterior, existen diversos instrumentos
internacionales que dictan los lineamientos durante los conflictos bélicos y a -
controlar y limitar la produccion, el almacenamiento y el traslado de las armas y que
se consideran el conjunto de principios y normas para el Derecho Internacional
Humanitario, en particular al tema de desarme.

Octava. De la misma forma, es importante mencionar la participaciéon de nuestro
pais en las dos “Conferencias de la Paz de la Haya” en 1899 y 1907 como
antecedentes del Derecho Internacional Humanitario tuvo un significado particular
ya que marcd el inicio de su participacién en conferencias multilaterales.

El gobierno de nuestro pais buscaba consolidar su papel independiente en las
relaciones internacionales. Al participar con las potencias europeas y Estados
Unidos en la primera conferencia, México asumia su papel en el mundo y recibia un
reconocimiento de potencia que tanto importaba al gobierno de esa época.

De acuerdo con las actas de la Conferencia, México fue el unico pais de Ameérica
Latina que participé en la Conferencia de la Paz de la Haya en 1899, y el primero
de la region en ratificar sus Convenciones. México inicié su participacion con el
envio de representantes a la Conferencia de la Paz celebrada en La Haya el 18 de
mayo de 1898; firmo la Convencion el 29 de julio de 1899 y la ratificé en 1901.

12 (se refiere a militares heridos de los ejércitos en campafia).
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Durante los trabajos de la Segunda Conferencia de la Paz, celebrada en 1907 y en
la que ya participacion 18 paises latinoamericanos, Gonzalo A. Esteva, delegadode
México actud como vicepresidente de la 1a. Comision de la Conferencia, miembro
del Comité de Examen de Proyectos sobre la Corte Internacional de Presas y del
Comité de Examen sobre la nueva Corte Permanente de Arbitraje Internacional.

El gobierno de México mantuvo una postura autbnoma y busco contrarrestar, en
alguna medida, la preponderancia de las potencias a través de mecanismos
multilaterales.

Novena. Ademas de los antecedentes mencionados, el Derecho del Mar esta regido
principalmente por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Convemar), la cual es considerada uno de los instrumentos méas completos del
derecho internacional y establece el marco fundamental para todos los aspectos de
soberania, jurisdiccién, utilizacion y derechos y obligaciones de los Estados en
relacion con los océanos.

La Convencion trata sobre el espacio oceanico y su utilizacion en todos sus
aspectos: navegacién, sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos,
conservacion y contaminacion, pesca y trafico maritimo.

Contiene 320 articulos y nueve anexos que definen zonas maritimas, establecen
normas para demarcar limites maritimos, asignan derechos, deberes y
responsabilidades de caracter juridico y prevén un mecanismo para la solucion de
controversias.

Décima. Se considera importante recalcar la participacién de nuestro pais en la
Convencién de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar, en donde ha
desempeiiado un papel significativo en el proceso de codificacion y desarrolio
progresivo del derecho del mar.

En un inicio lo hizo mediante acciones unilaterales, y fue uno de los primeros paises
en emitir un decreto que establecia su plataforma continental extendida hasta las
200 millas nauticas'®, siguiendo la misma tendencia, en 1976 fij6 el limite exterior

13 £ 29 de octubre de 1945 el presidente Manuel Avila Camacho emitié el decreto por el que reivindico para
México la plataforma continental hasta las 200 millas marinas.
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de su Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)." Ya en el ambito multilateral, particip6 de
manera activa en las tres conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Confemar), particularmente en la tercera, como resultado de la cual, tras
nueve afios de negociacion, se obtuvo la Convemar.

En esta conferencia, México, estuvo representado por una delegacién encabezada
por el Embajador Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa que form¢ parte del comité
de redaccién de la Convencion, y realizé aportaciones significativas a la
conformacién del régimen de la ZEE, la investigacion cientifica marina (ICM) y la
preservacion del medio marino, por destacar algunas. Concluida la negociacion de
la Convemar y una vez entrada ésta en vigor, México se ha abocado a la
instrumentacion de esta “Constitucion de los Océanos”, al tiempo que continta
participando en los foros internacionales en los cuales, hasta el dia de hoy, se
negocian cuestiones relativas a los océanos y el derecho del mar.

Lo anterior explica que nuestro pais ha sido actor relevante en la construccion del
régimen juridico de los océanos. Primero lo hizo al participar en la Conferencia de
La Haya sobre Codificacion del Derecho del Mar, convocada por la Sociedad de
Naciones en 1930, en la que 48 paises obtuvieron resultados muy escasos.

Posteriormente, en 1958, fue sede de la Ill Reunién de Jurisconsultos, de la cual se
derivo la Resolucion Xill, conocida como “Principios de México”, la cual comprendia
lo relativo al mar territorial, la plataforma continental y la conservacion de los
recursos vivos en altamar.

Asimismo, particip6 en las tres Confemar convocadas.por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1958, 1960 y 1973-1982, respectivamente.

México formé parte del comité de redaccion de la Tercera Confemar, en el marco
de esta conferencia contribuy6 particularmente a la conformacion del régimen de la
ZEE, encabezando al Grupo de Estados Costeros en este tema. Durante la segunda
ronda de negociaciones, celebrada en Venezuela en 1974, present6 una propuesta
conjunta al respecto con otros siete paises (Canada, Chile, India, Indonesia,
Mauricio, Noruega y Nueva Zelanda), esta propuesta fue la base para la

4 Secretaria de Marina, “Decreto que fija el limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva de México”,
Diario Oficial de la Federacion, 7 de junio de 1976,pp. 2-7.
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conformacion del régimen que constituye la ZEE segln la Convemar, de la misma
- forma, nuestro pais tuvo también un papel relevante en la conformacion del régimen
para la realizacion de ICM, previsto en la Parte Xill de la Convemar, por medio de
este régimen se logré un balance entre la libertad de todos los Estados para realizar
la ICM, y las prerrogativas del Estado riberefio para autorizarla cuando se lleva a
cabo en su mar territorial y ZEE, asi como para beneficiarse de los resultados que
ella genere. Una tercera contribucion significativa de México fue la inclusién del
articulo 300 de la Convemar, relativo a la buena fe y el abuso de derecho.
México firmé la Convemar el 10 de diciembre de 1982 y deposit6 su instrumento de
ratificacion el 18 de marzo de 1983.

Fue el tercer pais en hacerlo tan sélo detras de Fiji y Zambia. En congruencia con
su intencion de instrumentar plenamente este tratado, el 8 de enero de 1986 publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal del Mar, la cual procura regular
todo lo relativo a los océanos, imitando tanto el esquema como, en ocasiones, el
texto de la Convencion.

Décima Primera. La Convemar entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1994, desde
esa fecha, México se ha involucrado constantemente en su instrumentacion,
colaborando de manera estrecha en varias ocasiones con dos de los tres 6rganos
internacionales por ella creados: la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(AIFM) y la Comision de Limites de la Plataforma Continental (CLPC).

La colaboracion con el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM), tercer
6rgano creado por la Convencion, ha sido menos intensa, no obstante, esta
tendencia ha ido cambiando. Una muestra clara de ello es que actualmente, el TIDM
tiene por primera vez en su historia a un juez mexicano entre sus integrantes, Alonso
Gémez-Robledo Verduzco™.

En lo que respecta a la AIFM, nuestro pais ha participado en todas las sesiones
convocadas anualmente por ésta en su sede en Kingston, Jamaica. Cada afio,
México asiste en su caracter de miembro de la Asamblea de este 6rgano, y desde
2011 hasta la fecha lo hace como miembro del Consejo. Asimismo, la Comision

15 £} doctor A. Gémez-Robledo Verduzco fue electo como miembro del Tribunal el 11 de junio de 2014, en el marco de la
24 Reunién de Estados Partes de la Convemar. Su mandato jurisdiccional comenzé el 1 de octubre de 2014.
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Juridica y Técnica (CJYT) de la AIFM ha tenido entre sus filas a un cientifico
mexicano de manera ininterrumpida desde hace 12 afios. Primero, a Galo Carrera
Hurtado, de 2002 a 2007 y, posteriormente, a Elva Escobar Briones, quien se
incorporé a la Comisién en 2007 y continuara formando parte de la misma hasta
este afo.

En relacién con la interacciéon de México con la CLPC, es importante resaltar que el
pais fue el primero en obtener recomendaciones de este 6rgano sin modificacion
alguna a su propuesta para la delimitacion del limite exterior de la plataforma
continental mas alla de las 200 millas nauticas en el poligono occidental del Golfo
de México.

En lo que corresponde al TIDM, si bien como ya se mencion6 Unicamente un
mexicano ha sido miembro, el pais ha interactuado de manera propositiva con este
6rgano cuando se ha presentado la oportunidad. Lo hizo en 2010 en el marco de la
solicitud de opinién consuitiva presentada por la AIFM a la Sala de Coniroversias
de los Fondos Marinos de este érgano jurisdiccional en torno a las
responsabilidades y obligaciones de los Estados que patrocinen personas y
entidades respecto a actividades en la Zona'”. De la lectura de mencionada opinién
consultiva se puede apreciar que los alegatos formulados por México fueron tenidos
en cuenta en varios aspectos.

Otra colaboracion que tuvo el pais con el TIDM se dio en junio de 2013 cuando, en
su caracter de presidente del Consejo de Ministros de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), organizé el taller sobre el papel del Tribunal Internacional en la
solucion de controversias relacionadas con el derecho del mar en la regién del
Caribe, en el que participaron representantes de 23 de los 25 Estados Miembros de
la AEC.

Del recuento anteriormente formulado se puede concluir que Meéxico ha tenido
siempre un interés particular por el derecho del mar, participando de manera
constante en el desarrollo progresivo- e instrumentacion del mismo. Como toda

16 En relacidn a esta recomendacion se espera obtener un resultado anélogo respecto al poligono oriental del Golfo de
México, para el cual se tiene previsto que las recomendaciones sean emitidas alrededor de 2017.

17 E| suelo y subsuelo marinos en los espacios més alla de la jurisdiccién nacional son denominados, en la Convemary su
Acuerdo complementario de 1994, la Zona.
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disciplina juridica, el derecho del mar esta en continua evolucién, y se ha tenido que
adaptar a los cambios que las nuevas realidades politicas, econémicas, sociales y
cientificas le exigen.

De acuerdo a lo anterior, se aprecia que no solamente el corso maritimo es una
practica histérica abolida, sino que ademas, existen diversos instrumentos juridicos
que rigen el derecho del mar y que son viables en su aplicacién, sustentados en
Derecho Positivo Mexicano y avalados por la Politica Internacional Mexicana.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Defensa Nacional y Justicia proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente: '

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA
LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 211, 213, primer parrafo y 216, fraccion
I; y se deroga el articulo 212 del Cédigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 211.- No se considerard como acto de pirateria, el uso del derecho de
presas maritimas que puedan hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México,
los buques nacionales de guerra, capturando al enemigo sus barcos mercantes,
tomando prisionera a la tripulacion y confiscando el barco y la mercancia de a bordo
para ser adjudicados segun la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se deroga
Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de prisién, a los miembros de la

tripulacién de un buque de guerra mexicano, que utilicen su embarcacion y
elementos para cometer violencias y robos en las costas o en otras embarcaciones.
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Articulo 216.- Sera castigado con cinco afios de prisién:

.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la Republica para el servicio de una
potencia extranjera, cualquiera que sea el objeto que se proponga o a la nacién que
intente hostilizar;

-y HlL-...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo 164 del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo de Justicia Militar de la manera siguiente:

Lall. ...

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en los articulos 208, 209, 210, 213
y 215.

V.a XXIl. ...

Articulo Tercero.- Se deroga la fraccion Ill del articulo 146 ‘del Cddigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 146. Seran considerados piratas: ...
l-yll.-...

lil. (Se deroga).

Articulo Cuarto. Se deroga el Articulo Segundo de la Ley para Conservar la
Neutralidad del Pais, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA
NACIONAL Y DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CcODIGO DE JUSTICIA .
MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA
CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

CAMARA DEDIPUTADOS
LX{I LEGISLATURA

Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Comisiones Unidas de Defensa Nacional y Justicia

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de noviembré de 2017,
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

' DIPUTADOFEDERAL  AFAVOR

Dip. Virgilio Daniel Méndez
Bazan
PRESIDENTE

QRD Yucatén

Dip. Fabiola Rosas Cuautle
SECRETARIA

GRD Tlaxcala

Dip. Luis Alejandro Guevara
Cobos
SECRETARIO

QRD Tamaulipas

Dip. Carlos Sarabia Camacho
SECRETARIO

QRD Oaxaca

Dip. Luis Felipe Vazquez
Guerrero
SECRETARIO

@D
México

Dip. J. Apolinar Casillas
Gutiérrez
SECRETARIO
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DIPUTADO FEDERAL | AFAVOR | - ENCONTRA  ~ ABSTENCION

Dip. Guadalupe Murguia
Gutiérrez
SECRETARIA

m Querétaro

Dip. Claudia Sdnchez Judrez
SECRETARIA

México

Dip. Cristina Ismene Gaytan
Hernandez
SECRETARIA

b

_PRP | Cjydad de México }\{/‘;/

Dip. Daniela Garcia Trevifio
SECRETARIA

- Nuevo Leén
—
Dip. Alfredo Basurto Roman N
SECRETARIO -
. /
morena 1 t—:ﬁ\}/ . v
Zacatecas &—/ 2: e y

Dip. Sara Paola Galico Félix
Diaz
SECRETARIA I

“ morena  Cjudad de México
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

'DIPUTADOFEDERAL ~ AFAVOR  ENCONTRA

Dip. Adan Pérez Utrera ; ‘
SECRETARIO ; ;
V7 4 N U :
';3 : .

dgrpase Ciudad de México

ﬁ Dip. Juan Manuel Cavazos
= ) Balderas

INTEGRANTE

@D
Nuevo Ledn

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez Dominguez
INTEGRANTE

@D

Chihuahua

Dip. Otniel Garcia Navarro - ‘
INTEGRANTE . :

QRD Durango \ £

-ABSTENCION

Dip. Jests Enrique Jackson
Ramirez
INTEGRANTE

@D
Sinaloa

Dip. Carlos Federico Quinto
Guillén
INTEGRANTE

QRD Veracruz
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

DIPUTADO FEDERAL
Dip. Dora Elena Real Salinas
INTEGRANTE

Eg“;}:ﬁ‘_% QRD México

INTEGRANTE

Quintana Roo

Dip. Elva Lidia Valles Olvera
INTEGRANTE

@
‘ Tamaulipas

Dip. Guadalupe Acosta
Naranjo
INTEGRANTE

Nayarit

Dip. Armando Soto Espino
INTEGRANTE

México

Dip. Yaret Adriana Guevara
Jiménez
INTEGRANTE

Oaxaca
Dip. Maricela Contreras ¢
Julian

INTEGRANTE

morena  Ciudad de México

Dip. Patricia Sanchez Carrillo :

A FAVOR

EN CONTRA

~ ABSTENCION
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DICTAMEN DE COMISIONES ‘UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE

PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CQDIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA
CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

COMISION DE JUSTICIA

DIPUTADO FEDERAL

AFAVOR '

" EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Alvaro ibarra Hinojosa
PRESIDENTE

@b

Nuevo Leén

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez Dominguez
SECRETARIO

@RD Chihuahua

Dip. Maria Gloria
Herndndez Madrid
SECRETARIA

GRD Hidalgo

-

‘L(Lu@mtm@’/i;

e

Dip. Ricardo Ramirez Nieto
SECRETARIO

@b
Guanajuato

(
A

Dip. Martha Sofia Tamayo
Morales
SECRETARIA

QRD Sinaloa
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| COMISION DE JUSTICIA
DIPUTADO FEDERAL ' AFAVOR . EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. José Hernan Cortés
Berumen

SECRETARIO /C/f\
Jalisco ’//

Dip. Javier Antonio Neblina
Vega
SECRETARIO

Sonora

Dip. Patricia Sanchez
Carrillo
SECRETARIA

.: Quintana Roo

Dip. Lia Limon Garci;a
SECRETARIA

- Ciudad de
Meéxico

Dip. Victor Manuel
Sanchez Orozco
SECRETARIO
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DIPUTADO FEDERAL | A FAv‘_bR.‘-_» 1 ENCONTRA ABSTENCION

Dip. Ramén Baiiales
Arambula
INTEGRANTE

QRD Jalisco

Dip. Tristdn Manuel I
- Canales Najjar i l {
<

INTEGRANTE
QRD AL
México 7 YR

Dip. Gloria Himelda Félix
Niebla
INTEGRANTE

| ~
QRD Sinaloa

Dip. Carlos Iriarte
Mercado
INTEGRANTE

@b
México

Dip. Armando Luna
Canales
INTEGRANTE ’ /

GRD Coahuila
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COMISION DE JUSTICIA
DIPUTADO FEDERAL ~ AFAVOR ENCONTRA | ABSTENCION

Dip. Abel Murrieta
Gutiérrez
INTEGRANTE

D 4

Dip. José Adridn Gonzdlez
Navarro
INTEGRANTE

f/

| . |+
Nuevo Ledn /!/ s

Dip. Alejandra Gutiérre{ J’,,f"
Campos ‘
INTEGRANTE

Guanajuato

Dip. Ulises Ramirez Nufiez
INTEGRANTE

‘ México

Dip. Waldo Fernandez
Gonzélez
INTEGRANTE
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COMISION DE JUSTICIA

DIPUTADO FEDERAL A FAVOR . ‘EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Daniel Ordofiez
Herndndez
INTEGRANTE

: PR_D_ Ciudad de México

Dip. José Alberto
Couttolenc Buentello
INTEGRANTE

Chiapas

Dip. Sofia Gonzalez Torres o
INTEGRANTE A

-~ i Chiapas

Dip. Jesus Emiliano
Alvarez Lépez
INTEGRANTE

morena  Cjudad de ;i an .
México /

Dip. Alfredo Basurto K/)zz/,

Roman
INTEGRANTE ’/

morena  Zacatecas \>//

Dip. Alberto Martinez L
Urincho
INTEGRANTE

Ciudad de

morena L.
México

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Justicia, con proyecto de decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar, del Cdédigo Militar de
Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 369 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de diciembre de 2017.

Discusién y votacién, 12 de diciembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, Y DE JUSTICIA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 12 de diciembre de 2017

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisidon de Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Tiene la palabra por tres minutos, el diputado Virgilio Daniel Méndez Bazan, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de esta Camara de Diputados.

El diputado Virgilio Daniel Méndez Bazan: Con su permiso, diputada presidenta. Honorable asamblea,
companieras y companeros diputados. El primer dictamen que presento para aprobacién de esta honorable
asamblea, busca reformar la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para homologar las leyes del
marco juridico militar de conformidad con las nuevas denominaciones de las instituciones castrenses que
establecieron las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de mayo de 2016.

Las reformas al Cdédigo de Justicia Militar y la expedicion del Cédigo Militar de Procedimientos Penales eran
necesarias para homologar todos los ambitos de imparticidon de justicia en nuestro pais, incluyendo la justicia
militar. Subsecuentemente una vez que se llevaron a cabo las mencionadas reformas se debian alinear los
nuevos conceptos con los demas ordenamientos del marco juridico militar, con el objetivo de evitar conflictos
normativos y sobre todo en la imparticion de justicia militar.

Estas reformas a la ley buscan fortalecer el marco legal y la jurisdiccién militar de las Fuerzas Armadas con la
finalidad de aprovechar las fortalezas de la institucion militar y hacer mas eficiente y eficaz su desempeiio para
contribuir a preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania del Estado mexicano.

Por otro lado, el segundo dictamen que presento para la aprobacién de esta honorable asamblea y aprobado
en Comisiones Unidas con la Comision de Justicia, busca reformar y derogar diversas disposiciones del Cédigo
de Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, con el objetivo de suprimir las patentes de corso, la figura de corsarios y del
barco destinado o armado para la guerra de corso.

Las patentes de corso eran permisos que al gobierno representante de otras naciones en suelo conquistado y
gobierno soberano emitieron para armar embarcaciones mercantes, dado que los nuevos Estados no contaban
€on recursos necesarios para armar marina de guerra, y estos iban a hacer la guerra en nombre del Estado al
que perteneciera.



El corso es una actividad realizada por particulares que se encontraban en estado de guerra. Se requerian
permisos del pais beligerante para poder ejercerla y se desempefiaba unicamente en contra de los enemigos
del pais que otorgaba la patente. Como se puede apreciar, las patentes de corso son figuras en desuso que
quedan como reminiscencia de una época poscolonial que carece de validez hoy en dia pese a sus referencias
en las leyes de Justicia Militar.

Como antecedente de lo anterior, existe el Tratado o Declaracion de Paris de 1956, que es considerado el
primer texto internacional sobre derecho de la guerra maritima y precisa, entre otras cosas, la abolicion del
corso como practica licita en la guerra maritima.

Aunado a lo anterior, las disposiciones sobre la practica del corso no solo son anacrénicas, sino que en México
ademas de no haber tenido aplicacion, resultan incompatibles tanto con los compromisos internacionales
contrarios contraidos, asi como en la politica internacional de nuestro pais. La abolicion del Corzo maritimo no
es evidentemente de derecho puramente convencional, sino que formula un principio juridico necesario y
absoluto. Es indiscutible que la permanencia en nuestro marco normativo de preceptos referentes al corso y al
modo de su ejercicio resulta contrario al régimen internacional del mar, que contiene disposiciones adversas y
a cuyo cumplimiento estamos obligados como nacién participe de los compromisos internacionales.

Finalmente, la Comisién de Defensa Nacional pone en consideracién los presentes dictamenes para continuar
brindando el importante respaldo a nuestras Fuerzas Armadas y para actualizar los ordenamientos juridicos
correspondientes de acuerdo al escenario internacional en que nuestro pais forma parte. Muchas gracias. Es
cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Muchas gracias, diputado presidente de la
comision.

La secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,
y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo de
Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Coédigo Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Habiendo sido abordado este dictamen también
en la intervencion del diputado Virgilio Daniel Méndez Bazan, solicito a la Secretaria abra el sistema electronico
por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
¢ Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema, diputada.
¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 369 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones,
presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias. Aprobado en lo general y en lo particular
por 369 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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Oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Codigo Militar de Procedimientos
Penales, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

2017,"Afio del Centenario de [a Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

MESA DIRECTIVA
LXII| LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1-4-2802
EXPEDIENTE NUMERO: 6585

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
(AMARA DE DIPUTADDS

Secretarios de la
Camara de Senadores,
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes Jpara sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo de Justicia
Militar, del Codigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal
Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, con nimero
CD-LXIII-I11-1P-320, aprobado en esta fechz por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de Mexico, 2 1 é“’de di‘qiembre de 2017,
- A NN :

N >2
D»b Alga.néra Noerﬁ jaynoso Sanchez
, / Secretaria

\_/

JIVired
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M I N UTA

PROYECTDO
DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO
MILITAR DE PROCEDIMIENTCS PENALES, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL
PAIS.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 211, 213, primer parrafo y
216, fraccion | y se deroga el articulo 212 del Cédigo de Justicia Militar,
para quedar como sigue:

Articulo 211.- No se consideraré como acto de pirateria, el uso del
derecho de presas maritimas que puedan hacer, en alta mar o en aguas
territoriales de México, los buques nacionales de guerra, capturando al
enemigo sus barcos mercantes, tomando prisionera a la tripulacion
confiscando el barco y la mercancia de a bordo para ser adjudicados
segln |a sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se deroga.

Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de prision, a los
miembros de la tripulacion de un buque de guerra mexicano, que utilicen
\ suembarcacion y elementos para cometer violencias y robos en las costas
| 0 en otras embarcaciones.

Articulo 216.- Sera castigado con cinco afics de prision:

l.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la Republica para el
servicio de una potencia extranjera, cuslquiera que sea el objeto que
se proponga o a la nacion que intente hostilizar;

Iy Hll- ...
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PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DF DIPUTADDS

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion IV del articulo 164 del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo de Justicia Militar de la
manera siguiente:

Lalll ...

IV. Delitos contras el derecho de gentes previsto en los articulos 208,
209, 210, 213 y 215;

V. a XXIIL. ...

Articulo Tercero.- Se deroga la fraccion Il del articulo 146 del Cadigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 146.- Seran considerados piratas:

Lyll-...
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

lll.- Se deroga.

Articulo Cuarto.- Se deroga el Articulo Segundo de la Ley para Conservar
la Neutralidad del Pais, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES QEM‘QAMARA DE DIPUTADOS DEL HONGRABLE CONGRESO

‘. " o] B iy
( \\lﬁﬂ/ "j\ il \th

P Dlp riha Hilda Gonzal/ejefiﬂeron Dip. Ale and[a“Noeml\Reynoso Sanchez
Vice \yﬁa \_;_,,/ Secretaria
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Se remite a la H. Camara de Senadores

para sus efectos constitucionales.

Minuta CD-LXIII-11-1P-320. )
Ciudad de México, a 12 de diciembre fe 017.

Delgadilio Salas,
Secretario de Serwcuos Parlamentarios

|\ red

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnense a las Comisiones
Unidas de Defensa Nacional; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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Uno, de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo
de Justicia Militar, del Cddigo Militar de Procedimientos Penales, del Cddigo Penal
Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL

PAiS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PATS.

Honorable Asamblea:

Alas Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos de la LXII| Legislatura
de la Camara de Senadores, les fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Codigo de Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal
Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

Los Integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182, 188 y
demés aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracidn
del Pleno de la Cdmara de Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLQOGIA

L. En el capitulo de «Antecedentes» se da constancia del proceso legislativo, en su tramite
de inicio y recibo de turno para el dictamen de la Minuta referida;

II. En el capitulo correspondiente al «Contenido» se exponen los motivos y alcance de la
Minuta de mérito;

ll. En el capitulo de «Consideraciones» las Comisiones dictaminadoras expresan los
argumentos de valoracién de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucién de
estas Dictaminadoras.

LANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 25 de abril de 2017, el Diputado Waldo
Fernandez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica
presentd Iniciativa con proyecto materia del presente dictamen.

2. Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-2180, del 25 de abril de 2017, con ndmero de expediente
6585, la Mesa Directiva de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, turnd la iniciativa
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a la Comisién de Defensa Nacional y Justicia de dicha Camara para su estudio y dictamen
correspondiente.

3. En Sesion del Pleno de fecha 12 de diciembre de 2017, la Cdmara de Diputados de la LXIII
Legislatura, aprobé Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cadigo de Justicia Militar, del Cédigo Militar de Procedimientos
Penales, del Cddiga Penal Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

4. En Sesion Ordinaria de fecha 13 de diciembre de 2017, la Cémara de Senadores de la LXII|
Legislatura, recibid el expediente referido en el parrafo anterior y la Mesa Directiva, dispuso
el turno a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictamen correspondiente.

ILCONTENIDO

La Minuta objeto del presente Dictamen, tiene como finalidad suprimir las patentes de
corso, la figura de los corsarios y del barco destinado o armado para la guerra de corso.

Sefiala la Colegisladora, en referencia a la iniciativa promovida por el Diputado Waldo
Ferndndez Gonzdlez, que: «las patentes de corso, eran permisos que el gobierno
representante de otras naciones en suelo conquistado y gobiernos soberanos emitfan para
armar embarcaciones mercantes, dado que los nuevos Estados no contaban con los
recursos necesarios para armar una maguinaria de guerra y estos iban hacer la guerra en
nombre del Estado al que perteneciera».

Asi, en las consideraciones del dictamen elaborado por la Comision de Defensa Nacional de
la Cdmara de Diputados, se sefiala que la patente de corso, es una autorizacion que tiene
su origen desde el constituyente de 1815, encabezado por José Maria Morelos, quienes
mediante decreto establecieron el permiso y condiciones para ejercer dicha actividad, las
razones del decreto se limitaron a atender la estrategia militar del movimiento insurgente,
ademds su utilidad se encontraba condicionada por diversas razones, principalmente:

1. Esuna actividad realizada por particulares
2. Seencontraban en estado de guerra y se requiere permiso del pais beligerante para
poder ejercer la actividad
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3. Esunaactividad que se desempefia tinicamente en contra de los enemigos del pais
que otorga la patente.

De igual manera, indica que lo sefialado encontraba razon de ser, debido a que
anteriormente la guerra admitfa una distincion entre la guerra publica y la guerra privada
con sus respectivas subdivisiones, y en la actualidad dicha distincion es inexistente, puesto
que el término «guerra» es empleado para referirse a un conflicto armado internacional, y
fue voluntad de las diversas soberanias referenciarlo en ese sentido y crear un régimen
juridico excepcional que regulara dicha actividad. Sin embargo, la guerra de corso es un
término exclusivamente del derecho maritimo, hacian referencia a disposiciones dictadas
por el monarca a través de ordenanzas o declaraciones reales y reales cedulas, a las cuales
debia adecuarse el corsario, en adiccion de las indicaciones recibidas con la patente.

En ese tenor, refiere que el Tratado o Declaracién de Paris de 1856 es considerado el primer
texto internacional sobre derecho de la guerra maritima y trata, entre otras cosas, del tema
de |a abolicion del corso como practica licita en la guerra maritima.

Sefiala que el 16 de abril de 1856, una vez finalizada la guerra de Crimea y firmada la pazen
el Congreso de Parfs, los gohiernos de Austria, Cerdefia, Prusia Inglaterra, Francia, Turquia
y Rusia adoptaron una declaracion en dicha ciudad que consta de cuatro principios
fundamentales:

1. El corso esta y permanece abolido.

2 El pabelldn neutral cubre la mercancia del enemigo, con excepcion de
contrabando de guerra.
% Las mercancias neutrales, salvo el contrabando de guerra, no estan

expuestas a captura bajo pabelldn enemigo.

4, Todo bloqueo, para ser obligatorio, ha de ser eficaz, es decir, debe
mantenerlo una fuerza realmente suficiente para impedir el acceso a la costa del
enemigo.

En ese sentido, menciona que la declaracion debia comunicarse a los estados no
representados en el Congreso de Paris, e invitarles a su adhesion.
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Bajo ese contexto, sefiala la Colegisladora que las Constituciones mexicanas desde 1824
hasta 1857, aceptaron como institucion juridica la del corso maritimo, debido a un
fendmeno de inercia legislativa, explicable por las alteraciones que sufrié México con
motivo de la Revolucion de 1910, en el cual, el Constituyente mexicano de 1916-1917
repitio textualmente los articulos 72 fraccion XV, 85 fraccion IX y 111 fraccién | de la
Constitucion de 1857, respectivamente, en los articulos 73 fraccidn XIll, 89 fraccion IX y 117
fraccion Il de la Constitucion de 1917, cuyos preceptos autorizaban la facultad de conceder,
expedir y reglamentar patentes de corso. Sin tener presente que México como parte de la
comunidad internacional se encontraba obligado por una norma de costumbre, a cuya
préctica no se opuso y que manifestd su acuerdo al adherirse por acuerdo del jefe de estado
a un documento que forma parte del ius cogens desde 1909: la «Declaracion de Paris» de
1856, por lo que al aprobarse con posterioridad el texto de los citados preceptos
constitucionales y que en virtud del articulo 16 de la Convencidn de Viena sobre la
Celebracion de Tratados Internacionales, no se puede argumentar normas o situaciones de
derecho interno para incumplir con acuerdos internacionales esto incluye el supuesto en el
que la Constitucion que le otorgaba la facultad al titular del ejecutivo federal para adherirse
a una declaracién, asi como las leyes que de ella emanaban carezcan de vigencia u
obligatoriedad alguna al ser invalidadas por una revolucion, puesto que la Convencién de
Viena previene que dichas disposiciones sean ignoradas, de la cual el Estado Mexicano
participd en los trabajos preparatorios, sin expresar su descontento.

De esa manera, menciona que las disposiciones sobre la practica del corso no sdlo son
anacronicas, sino que en México, ademds de no haber tenido aplicacion, resultan
incompatibles tanto con los compromisos internacionales contraidos por la mayor parte de
los Estados, como con la politica internacional de nuestro pais, que consiste en los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion;
la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccidon y promacidn de los derechos
humanos y la lucha por la paz y a seguridad internacionales, que no son sina el resultado
de la trayectoria general que dentro del concierto internacional, nuestro pais, ha mantenido
como nacion civilizada, respetuosa de las normas que deben regir sus tratos con las demds
naciones y consecuencia también de los verdaderos propdsitos de paz que siempre han
animado a México.
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Asimismo, puntualiza que las facultades concedidas por la Constitucion de 1917 a los
poderes Federales para otorgar, expedir y reglamentar patentes de corso, no han sido
ejercidas, como corresponde a un pals tradicionalmente respetuoso de las naciones y
amante de [a paz, que si durante su historia fue victima del corso maritimo, nunca pretendio
promoverlo.

Explica que el corso maritimo en el pasado, tuvo justificacion circunstancial, pero desde que
la Declaracion de Paris la dio por suprimida y el VIl Convenio de La Haya de 1907 sobre la
transformacion de buques mercantes en buques de guerray que el reglamentd el derecho
de presa, el Derecho Internacional Pablico dejd de considerar al corso como una institucion
actual, teniéndola tan sélo como un vestigio del antiguo tratado.

Expresa también, que el Derecho del Mar estd regido principalmente por la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar), la cual es considerada uno de
los instrumentos mas completos del derecho internacional, mismo que establece el marco
fundamental para todos los aspectos de soberania, jurisdiccidn, utilizacién y derechos y
obligaciones de los Estados en relacion con los océanos. La Convemar entrd en vigor el 16
de noviembre de 1994, desde esa fecha, México se ha involucrado constantemente en su
instrumentacidn, colaborando de manera estrecha en varias ocasiones con dos de los tres
drganos internacionales por ella creados: la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(AIFM) y la Comisién de Limites de la Plataforma Continental (CLPC).

Finalmente sefiala que no solamente el corso maritimo es una practica historica abolida,
sino que ademds, existen diversos instrumentos juridicos que rigen al derecho del mar y
que son viables en su aplicacién, sustentados en Derecho Positivo Mexicano y avalados por
la Politica Internacional Mexicana,

En esa virtud, la H. Cdmara de Diputados remitid al H. Senado de la Republica para los
efectos constitucionales del articulo 72, el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 211, 213, primer parrafo y 216,
fraccion I; y se deroga el articulo 212 del Codigo de Justicia Militar, para quedar
como sigue:
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Articulo 211.- No se considerard como acto de pirateria, el uso del derecho de presas
maritimas que puedan hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México, los
buques nacionales de guerra, capturando al enemigo sus barcos mercantes,
tomando prisionera a la tripulacion y confiscando el barco y la mercancia de a bordo
para ser adjudicados segun la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se deroga
Articulo 213.- Se impondra la pena de diez afios de prision, a los miembros de la

tripulacién de un buque de guerra mexicano, que utilicen su embarcacion y
elementos para cometer violencias y robos en las costas o en otras embarcaciones.

Articulo 216.- Serd castigado con cinco afios de prision:

.- El que sin estar autorizado reclute tropas en |a Repiblica para el servicio de una
potencia extranjera, cualguiera que sea el objeto que se proponga o a la nacion que
intente hostilizar;

Ly lll-...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion IV del articulo 164 del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 164. Causas de procedencia
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Se consideran delitos contra la disciplina militar que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Cédigo de Justicia Militar de la manera siguiente:

Lalll. ..

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en los articulos 208, 209, 210, 213 y
215.
V. a XXIIl. ...

Articulo Tercero.- Se deroga la fraccion Ill del articulo 146 del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 146.- Seran considerados piratas:
Lyl
IIl.- Se deroga.

Articulo Cuarto.- Se deroga el Articulo Segundo de la Ley para Conservar la
Neutralidad del Pais, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga.
Transitorio

Unico. EL presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

ILCONSIDERACIONES

PRIMERA.- Segun el Diccionario de la lengua Espafiola el corso deriva del latin «cursus»
que significa carrera, y lo define como: «la Campafia que hacian por el mar los buques
mercantes con patente de su Gobierno para perseguir a los piratas o a las embarcaciones
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enemigas»’,

También puede definirse como:

«..La actividad naval efectuada por los particulares en tiempo de guerra o de
represalias, con la autarizacion y supervision de su Estado, en contra de enemigos
del mismo, en la que deben de sujetarse a un régimen juridico especifico para su
desempefion?,

Durante |a Colonia, el corso fue un medio de participacion directa de los particulares en la
defensa de los intereses estatales, similar a la capitulacién, figura utilizada durante el
proceso de descubrimiento, conquista y colonizacion de América en donde predoming el
esfuerzo privado sabre el oficial. Es también el reflejo de las condiciones y necesidades
politicas, militares, econémicas y sociales de |a época, de ahi su desaparicion posterior?,

Asimismo, es preciso referir que el corso maritimo desempefié un importante papel en la
guerra de Independencia. El 14 de julio de 1815, el Supremo Gohierno Mexicano expidio
un decreto que abrid el corso para mexicanos y extranjeros contra Espafia®. Su utilidad se
encontraba condicionada por diversas razones, principalmente:

1 Es una actividad realizada por particulares

2, Se encontraban en estado de guerra y se requiere permiso del pais
beligerante para poder ejercer |a actividad

3. Es una actividad que se desempefia tinicamente en contra de los enemigos
del pais que otorga la patente.

En ese sentido, tal como lo refiere la Colegisladora las Constituciones mexicanas desde 1824
hasta 1857, aceptaron como institucion juridica la del corso maritimo, en el cual, el

'Diccionario de la lengua espaiiola, Edicion del Tricentenario, consultable en:
http://dle.rae.es/?id=B175Cfw|B176dY7

? Suprema Corte de Justicia de la Nacion, EI Corso Maritimo en el México del siglo XIX [en linea] led.
Ciudad de Méxica, 2007, [citado el 20 de marzo de 2018.] Disponible en:
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/po2009/65112/65112_1.pdf

¥ Ibidem, pag. 24.

* Ibidem, pag. 31.
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Constituyente mexicano de 1916-1917 repitié textualmente los articulos 72 fraccion XV, 85
fraccion X y 111 fraccion | de la Constitucion de 1857, respectivamente, en los articulos 73
fraccion XIll, 89 fraccion IX y 117 fraccién Il de la Constitucién de 1917, cuyos preceptos
autorizaban la facultad de conceder, expedir y reglamentar patentes de corso.

SEGUNDA.- El corsa maritimo fue abolido como practica licita en la guerra maritima con
el Tratado o Declaracion de Paris, la cual consta de cuatro principios fundamentales:

1 El corso esta y permanece abolido.

7. El pabellon neutral cubre la mercancia del enemigo, con excepcion de
contrabando de guerra.

3 Las mercancias neutrales, salvo el contrabando de guerra, no estan
expuestas a captura bajo pabellén enemigo.

4. Todo blogueo, para ser obligatorio, ha de ser eficaz, es decir, debe
mantenerlo una fuerza realmente suficiente para impedir el acceso a la costa del
enemigo®.

A dicha declaracion México decidié adherirse el 13 de febrero de 1909€,

En ese sentido, tal como lo sefiala la Colegisladora si bien la referida Declaracion, constituye
un documento que no goza de fuerza vinculante, sin embargo, ha sido aceptado como
posicionamiento oficial de los estados el haber manifestado en un documento como
decisidn, en el caso mexicano del titular del ejecutivo federal y que por tanto constituye
una fuente de costumbre internacional en general, con el paso del tiempo ha dejado en
desuso dicha figura e incluso eliminado la practica del corso y la emisidn de patentes.

México, adherido ya a la Declaracion de Paris, mantuve en su Constitucion Politica de 1917
Ia atribucion del Ejecutivo Federal para otorgar patentes de corso, la del Congreso para
reglamentarlo, y la prohibicidn a los Estados de |a Repuiblica para expedirlas’. No fue sino
hasta 1966 que por decreto del 11 de octubre de ese afio, publicado en el Diario Oficial de

¥ Cruz Barney, Oscar. El corso maritimo [en linea] México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas:
Secretaria de Marina, Centro de Estudios Superiores Navales, 2013, [citado el 20 de marzo de 2018.] Disponible
en: https:/biblio juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3373-el-corso-maritimo

% Ibidem, pag, 320.

7 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 342,
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la Federacion el dia 21, se derogaron las fracciones IX del articulo 89, 11 del 117 y se reformd
la fraccion XIII del articulo 73. Asi, finalmente, 49 afios después de la adhesion de México,
se adecud el texto constitucional a la Declaracion de Parfs®,

TERCERA.- Como lo sefiala la Camara de Diputados, se han establecido una serie de normas
de derecho positivo destinadas a regir las hostilidades y limitar el uso de armamentos, cuya
finalidad ha sido el control del rearme, intentando alcanzar el ideal de la Humanidad: el
desarme como proceso hacia |a Paz y bienestar de las Naciones, como las convenciones y
declaraciones de La Haya de 1899, reemplazadas, pero no abrogadas, por los instrumentos
aprobados en la segunda conferencia de la Paz de 1907, siendo nuestro pais el (nico pais
de América Latina que participd en la Conferencia de la Paz de Haya en 1899, y el primero
de la region en ratificar sus Convenciones.

En ese orden de ideas, tal como se expresa en las Consideraciones del Dictamen remitido
por la Camara de Diputados, el Derecho del Mar esta regido principalmente por la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), la cual tiene
como objetivo, establecer con el debido respeto de la soberania de todos los Estados, un
orden juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacion internacional y
promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacién equitativa y
eficiente de sus recursos, el estudio, la proteccion y la preservacion del medio marino y la
conservacion de sus recursos vivos®,

La CONVEMAR en su articulo 301, de manera esencial, sefiala que al ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones de conformidad con la misma, los Estados Partes se abstendrdn de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma incompatible con los principios de
derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.

Caber referir que la firma de la CONVEMAR por un gobierno implica no tomar ninguna
accién que pueda ir en contra de sus objetivos y propdsitos. La ratificacion o adhesion a la
convencion de un Estado expresa en consentimiento del mismo a todas las provisiones de

# Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 343.
? http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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la Convencion. México la firmo el 10 de diciembre de 1982, v [a ratificd el 18 de marzo de
1983. La Convencion entrd en vigor el 16 de noviembre de 19941,

Desde la entrada en vigor de la Convemar, México se ha involucrado constantemente en su
instrumentacion, colaborando de manera estrecha en varias ocasiones con dos de los tres
organos internacionales por ella creados: la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(aifm) y la Comisién de Limites de la Plataforma Continental (clpc). La colaboracidn con el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar (tidm), tercer organo creado por la Convencidn,
ha sido menos intensa, no obstante, esta tendencia ha ido cambiando. Una muestra clara
de ello es que actualmente, el tidm tiene por primera vez en su historia a un juez mexicano
entre sus integrantes, Alonso Gomez-Robledo Verduzco™.

CUARTA.- De conformidad a lo sefialado por el articulo 133 de nuestra Carta Magna, la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Replblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n, Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

En ese sentido, los Senadores que integramos las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y
de Estudios Legislativos coincidimos con la Colegisladora en que el corso maritimo es una
practica histdrica abolida incompatible con los compromisos internacionales contraidos por
nuestro pais y con la politica internacional.

De ese mismo modo, coincidimos en gue la permanencia en nuestro marco normativo de
preceptos referentes al corso y al modo de su ejercicio, resulta contrario al Régimen
Internacional del Mar que contienen disposiciones adversas y a cuyo cumplimiento
estamos obligados a cumplir.

19" https://www,g0b.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-de-naciones-unidas-sobre-el-derecho-del-
mar-asamblea-general-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-derecho-del-mar?idiom=es

"' Jiménez Moran Sotomayor, Fabiola, El derecho del mar: historia de éxito y 4rea de opartunidad. Revista
Mexicana de Politica Exterior, niim. 103, septiembre-diciembre de 2015, [en linea) citado el 20 de marzo de
2018.] Disponible en: hitps:/revistadigital sre.gob.mx/images/stories/numeros/n 1 05/jimenezms.pdf

1



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 24 ABRIL 2018 887

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAfS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones dictaminadoras, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182, y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Repuiblica, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea del Senado
de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 211, 213, primer parrafoy 216, fraccion I y se
deroga el articulo 212 del Codigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 211.- No se considerara como acto de pirateria, el uso del derecho de presas
maritimas que puedan hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México, los buques
nacionales de guerra, capturando al enemigo sus barcos mercantes, tomando prisionera a
la tripulacion y confiscando el barco y la mercancia de a bordo para ser adjudicados segun
la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se deroga

Articulo 213.- Se impondra |a pena de diez afios de prision, a los miembros de |a tripulacion

de un buque de guerra mexicano, que utilicen su embarcacion y elementos para cometer
violencias y robos en las costas o en otras embarcaciones.

Articulo 216.- Serd castigado con cinco afios de prision:

|.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la Repablica para el servicio de una potencia
extranjera, cualquiera que sea el objeto que se proponga o a la nacién que intente hostilizar;

-y Il-...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion IV del articulo 164 del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

12
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Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que ameritan prisién preventiva oficiosa,
los previstos en el Cadigo de Justicia Militar de la manera siguiente:

lLalll ..

IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en [os articulos 208, 209, 210, 213 y 215.
V. a XXIIL. ...

Articulo Tercero.- Se deroga la fraccion Il del articulo 146 del Codigo Penal Federal, para
guedar como sigue;

Articulo 146.- Seran considerados piratas:
Lyl .
lIl.- Se deroga.

Articulo Cuarto.- Se deroga el Articulo Segundo de a Ley para Conservar la Neutralidad del
Pais, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,

Senado de la Repiiblica, 4 de abril de 2018.
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

SEN. FERNANDO’TORRES GRACIANO
PRESIPENTE

SEN. JOEL AYALA ALMEIDA SEN. MARLON BERLANGA SANCHEZ
SECRETARIO SECRETARIO

SEN. PATRICIO MARTINEZ GARCIA
INTEGRANTE
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(AN RS

SEN. MANUEL CAVAZOS LERMA SEN. SANDRA LUZ GAI( A GUAJARDO
INTEGRANTE INTEGRANTE

5 \\

SEN. IRIS VIANEY MEND 'MENDOZA SEN. LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO

INTEGRANT INTEGRANTE
SEN. LAUR LICA ROJAS HERNANDEZ SEN. MARCELA GUERRA CASTILLO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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Senad ig7 Romo Medina
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Senador Héctor David Flores Senador Manuel Cavazos Lerma
Avalos




26-04-2018

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar, del Cadigo
Militar de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del
Pais.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 81 votos en pro, 16 en contra y 0 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 24 de abril de 2018.

Discusion y votacion 26 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL
PAIS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 26 de Abril de 2018

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, del Cddigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque se rechace, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura del dictamen.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Esta a discusion. Al no haber oradores registrados en lo
general, consulto a la Asamblea si existe interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay otros oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electronico por
diez minutos para recoger la votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

(VOTACION)
La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: ¢ Falta algun Senador o Senadora por emitir su voto?
Sefior Presidente, se emitieron 81 votos a favor, 16 en contra y cero abstenciones.

PRESIDENCIA DEL SENADOR i
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y derogar diversas disposiciones
del Cédigo de Justicia Miliar, del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de la
Ley para Conservar la Neutralidad del Pais. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.
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DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo
Militar de Procedimientos Penales, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO
MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS.
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Articulo Primero.- Se reforman los articulos 211, 213, primer parrafo y 216, fraccion |; y se deroga el
articulo 212 del Cdédigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 211.- No se considerard como acto de pirateria, el uso del derecho de presas maritimas que
puedan hacer, en alta mar o en aguas territoriales de México, los buques nacionales de guerra, capturando al
enemigo sus barcos mercantes, tomando prisionera a la tripulacién y confiscando el barco y la mercancia de a
bordo para ser adjudicados segun la sentencia que dicten los tribunales de presas.

Articulo 212.- Se deroga

Articulo 213.- Se impondré la pena de diez afios de prision, a los miembros de la tripulacion de un buque
de guerra mexicano, que utilicen su embarcacion y elementos para cometer violencias y robos en las costas o
en otras embarcaciones.

Articulo 216.- Sera castigado con cinco afios de prision:

I.- El que sin estar autorizado reclute tropas en la Republica para el servicio de una potencia extranjera,
cualquiera que sea el objeto que se proponga o a la nacién que intente hostilizar;

-y M- ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion IV del articulo 164 del Cdodigo Militar de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 164. Causas de procedencia

Se consideran delitos contra la disciplina militar que ameritan prisiéon preventiva oficiosa, los previstos en el
Cddigo de Justicia Militar de la manera siguiente:

Lall. ..
IV. Delitos contra el derecho de gentes previsto en los articulos 208, 209, 210, 213 y 215.
V. a XXIIl. ...

Articulo Tercero.- Se deroga la fraccion Il del articulo 146 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 146.- Seran considerados piratas:
L-yIl.-...
lil.- Se deroga.

Articulo Cuarto.- Se deroga el Articulo Segundo de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, para
quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Sofia Del Sagrario De Leén Maza, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores Ramirez,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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