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09-02-2017

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona el articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingtisticos
de los Pueblos Indigenas.

Presentada por el Dip. Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (MORENA).

Se turno a la Comision de Asuntos Indigenas.

Diario de los Debates, 9 de febrero de 2017.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 9 de febrero de 2017

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, diputado de la LXIII Legislatura de la Honorable Camara
de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 6,
numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VIl al
articulo 13 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, en México se utilizan 68 lenguas indigenas, pertenecientes a 11 familias linglisticas y ramificadas
en 364 variantes dialectales. Cada una representa una vision distinta del mundo en el que vivimos, una
percepcién particular sobre el cosmos, la cultura y la propia condicion humana. Por su contenido simbdlico,
epistémico y ontoldgico, al ser empleadas por pueblos y comunidades las lenguas no soélo representan
marcadores culturales que expresan la identidad e ideologia de un grupo humano, sino que constituyen
complejos sistemas de conocimiento que contribuyen con la riqueza cultural de las naciones.

No existe sin embargo, una sola lengua desde cuya altura alcance a observarse la totalidad del mundo. Cada
lengua sirve como un lente distinto a través del cual participar del mosaico de visiones, valores y tradiciones
que caracterizan a nuestra especie. Por consiguiente, su desaparicion no puede entenderse mas que como una
tragedia humanitaria, no sélo por la pérdida de la cultura de los hablantes de esa lengua (incluido el
conocimiento de sus ancestros), sino por la extincion de una de expresién insustituible del conocimiento
humano, una organizacion particular, Unica e irrepetible de la realidad. En ese sentido, la salvaguarda del
patrimonio cultural humano implica forzosamente la preservacion y promocion de las lenguas, particularmente
de las minoritarias, amenazadas por su desaparicion.

Por desgracia, en México estos hechos no han valido como razoén suficiente para articular una defensa férrea
de la diversidad linguistica por parte del Estado. Por el contrario, hasta hace pocos afios las fuerzas culturales,
economicas y politicas que dominan en el pais se habian encargado de propiciar la exclusién, aculturacién y
homogenizacién de las lenguas maternas. Como resultado, muchas comunidades indigenas decidieron emplear
el espafiol y abandonar el uso de su lengua madre como una estrategia para evitar la discriminacion. La pobreza
y la marginacion politica y social que histéricamente ha afligido a estas comunidades solo han agudizado esta
situacion.

La nocién de la diversidad linglistica entendida como un “problema” que hay que resolver mas que como un
elemento primordial del patrimonio cultural nacional se desprende de una aspiracién que por mas de un siglo
orientd la politica cultural en el México Independiente: la conjuncién de todos los pueblos en torno a una sola
identidad que sirviera como cimiento cultural del aun endeble proyecto nacional. Las politicas educativas
asimilacionistas implementadas como resultado de esta visién lograron disuadir a miles de hablantes indigenas
de conservar sus tradiciones y lenguas maternas, pues hacerlo implicaba siempre ser excluidos, victimas de



violencia y segregacion social. Asi pues, por décadas la politica linglistica en México se resumié a una
tendencia hacia la unificacién linguistica del pais y la desaparicion de las lenguas nativas.

Sin embargo, ya desde las vanguardias artisticas desarrolladas durante la primera mitad del siglo XX y mas
adelante, con la emergencia de grandes movimientos indigenas contra el despojo y en defensa de la tierra (en
donde el programa del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional —EZLN- jugé un papel central), el
reconocimiento de las culturas indigenas, de su valor y del yugo del que por siglos habian sido objeto se
convirtid, tanto para la sociedad como el gobierno, en una obligacion ética y politica impostergable. A partir de
entonces, en México la postura institucional en materia de derechos indigenas estaria dominada por el
reconocimiento del caracter “pluricultural” de la nacién, cristalizada en la reforma constitucional en materia
indigena, publicada en agosto de 2001. Asi versa pues el segundo parrafo del articulo 20. de la Carta Magna:

“La nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas...”

Sin embargo, a pesar de la elocuencia del concepto, poca evidencia existe acerca de los impactos reales que
esta figura ha tenido en la vida de los pueblos y comunidades indigenas. La cultura dominante sigue
impregnando la mayoria de los aspectos de la vida aun en los poblados mas remotos en donde la ausencia de
red eléctrica impide el acceso a medios como la radio o la television, en donde los programas de alfabetizacion
se llevan a cabo sélo en favor del castellano y en donde los servicios de salud estatales insisten en negar el
valor del conocimiento médico tradicional.

Como podria esperarse, los esfuerzos por alienar las lenguas indigenas en favor de la hegemonia linguistica
del castellano han repercutido de manera importante en la politica educativa, a menudo moldeando el modelo
de ensefianza utilizado durante cada uno de los periodos de gobierno en México. En la época colonial, era
comun que los frailes utilizaran las lenguas indigenas para educar y evangelizar a los indios; sin embargo, luego
de la Independencia la educacioén publica en espaniol se institucionalizé en todo el territorio. Desde entonces, la
politica linglistica ha cambiado de administracién en administracion, sin que ello haya implicado alguna vez un
cuestionamiento serio sobre la preeminencia del castellano y la marginacion de las lenguas indigenas en la
instruccién publica.

Seria hasta 1964, luego de la sexta Asamblea Nacional de Educacion, que se aprobara como base de la politica
educativa nacional para las regiones interculturales, la utilizacion de métodos bilingles con docentes bilingles,
reemplazando con ello la politica de castellanizacién directa de nifios y adultos indigenas que habia sido
implementada hasta ese momento. Sin embargo, el nuevo planteamiento no implic6 que se dejaran de
determinar los contenidos de manera unilateral, dando prioridad al conocimiento occidental, ni que se dejaran
de menospreciar los valores y costumbres de los pueblos indigenas.

Ya en la actualidad, la educacion publica se ha descentralizado a fin de dotar a las entidades de mayores
atribuciones en cuanto a su disefio e implementacion; sin embargo, la Secretaria de Educacién Publica federal
sigue ejerciendo un fuerte control sobre el modelo. Hoy por hoy, el Estado mexicano imparte educacion bilingle
formal Unicamente en localidades indigenas, cuya coordinacion corre a cargo de la Direccion General de
Educacion Indigena (DGEI). Sin embargo, el organismo cuenta con presupuestos exiguos para el cumplimiento
de sus objetivos y sus nombramientos a menudo dependen de afinidades politicas. Esto ha impedido que la
dependencia sea capaz de preservar y fomentar con éxito el uso de las lenguas indigenas.

Mas aun, el confinamiento de la ensefianza de lenguas maternas a las comunidades indigenas se ha convertido
en un obstaculo para incentivar un desarrollo cultural incluyente, no sélo porque ha marginalizado su aprendizaje
sino porque ha abonado a la presuncion de que el dominio de los idiomas nativos no es de utilidad mas alla de
las poblaciones indigenas rurales en donde tradicionalmente se emplean. Mientras tanto, el aprendizaje de
lenguas indigenas sigue siendo sefialado como una alternativa eficaz para fomentar la toma de conciencia sobre
la importancia de la diversidad linguistica, al mismo tiempo que actia como puente para la integracion de
culturas diferentes. Ademas, la formacion de nuevos hablantes garantiza el conocimiento y reproduccion de las
lenguas y fortalece la cohesion social e identidad regional.

Con todo, los beneficios de la ensefianza de lenguas indigenas no son exclusivos del ambito de la promocién
cultural. Para cualquier educando, el aprendizaje de un idioma distinto al suyo conlleva también efectos positivos
para su desarrollo académico, personal e intelectual. Diversos estudios han sefialado que cuando los
estudiantes aprenden otro idioma muestran mayor sensibilidad para entender su propia lengua, aprenden con
mayor rapidez y desarrollan habilidades para comunicarse mas eficazmente. Son proclives a mejorar en el
desempefio de sus capacidades lectoras y de lidiar mejor con las distracciones, asi como de retener y procesar
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mejor la informacién. Ademas, amplian su vocabulario en su lengua materna, haciéndoles mas facil aprender
en contextos institucionalizados debido a la expansion de su conciencia lingtistica. Finalmente, el conocimiento
de una nueva lengua conduce al desarrollo de la flexibilidad cognitiva y la creatividad y favorece el mejoramiento
de las habilidades de razonamiento analdgico y pensamiento divergentes. Asi pues, el aprendizaje de otras
lenguas ayuda a cualquier estudiante a expandir sus horizontes y a estar dentro y fuera de la propia cultura,
revitalizandola a través de la comparacion y el contraste.

De hecho, uno de los hallazgos mejor consolidados de la investigacion educativa sugiere que cuando son bien
implementados, los programas bilinglies pueden estimular las capacidades cognitivas de los estudiantes sin
efectos contraproducentes en el manejo de su primer idioma. Cuando los estudiantes aprenden una lengua
distinta a la suya, no sélo estan aprendiendo un nuevo idioma en el estricto sentido de la palabra sino que
también estan accediendo a nuevos conceptos y habilidades que son igualmente relevantes para su desarrollo
intelectual.

Por lo anterior, debe corresponder al Estado mexicano, a través de sus instituciones y distintos 6rganos
gobierno, garantizar la existencia y oferta en la educacién publica, tanto a nivel basico, como medio superior y
superior, de cursos y programas de estudio dedicados a la ensefianza de lenguas maternas. Esto serviria para
fomentar valores y capacidades interculturales entre los estudiantes, sin menoscabo de su rendimiento en otras
areas del conocimiento, pues ha quedado demostrado que el bilinglismo tiene efectos positivos en el desarrollo
social, intelectual y linglistico de los educandos. Aprender un nuevo idioma, en paralelo al curso de sus
asignaturas, permitiria a nifios, jovenes y adultos alcanzar un conocimiento profundo sobre su propio lenguaje
y fortalecer el desarrollo de sus habilidades para organizar y aprehender la realidad.

Asimismo, fomentar el aprendizaje de lenguas indigenas serviria para generar las condiciones necesarias para
la promocién del dialogo intercultural y el respeto y reproduccion de los idiomas nativos. Cuando la educacion
formal se enriquece con este tipo de experiencias, es capaz de convertirse en elemento clave para la defensa
y promocién de la diversidad linglistica y cultural de una nacién, al mismo tiempo que contribuye a la
consolidacion de una sociedad armoniosa e incluyente. Las lenguas indigenas deben dejar de ser relegadas a
la oralidad y los espacios informales y en cambio, ser parte sustantiva de la educacion formal de todas y todos
los mexicanos.

Una educacién que ignora el bagaje linglistico y cultural de una nacién condena al abanico de pueblos que la
conforman a la ignorancia y la alienacion. Mas aun, arrebata la voz y margina de la vida publica a quienes han
heredado de culturas ancestrales el uso de las distintas lenguas minoritarias. En una era de globalizacién como
la que hoy vivimos, desestimar el lenguaje y la cultura de los pueblos indigenas puede ser altamente
contraproducente para la sociedad en su conjunto. Por el contrario, una sociedad con acceso a recursos
multilinguisticos y multiculturales es capaz de insertarse con mas éxito en el concierto global de las naciones.

Vivimos en una época marcada por el vertiginoso expansionismo de idiomas como el inglés y la extincion masiva
de lenguas minoritarias. Sobre esto, importantes autoridades académicas han predicho que de las
aproximadamente 60 mil lenguas que actualmente se hablan en el mundo, cerca de 90 por ciento corre el riesgo
de perecer en los proximos cien afios. En parte, esta amenaza es consecuencia de que 96 por ciento del total
de lenguajes del mundo sean utilizados por apenas 4 por ciento de la poblacion, de tal suerte que la mayoria
de la diversidad linglistica del mundo esta en manos de un grupo muy reducido de personas. Por ello, la
defensa, reproduccion y transmisién de nuestras lenguas originarias deben ser asumidas como una tarea
impostergable. Como se ha sefialado, uno de los mecanismos para hacerlo es fomentar su aprendizaje en cada
uno de los niveles que conforman el sistema de educacion publica mexicano.

Para evitar el riesgo de paralisis cultural ante el agitado transito de los tiempos modernos, asi como para frenar
el desuso y eventual decadencia de lenguas indigenas minoritarias, las escuelas deben convertirse en espacios
vivos y proactivos, donde se respete y honre la riqueza cultural y linguistica de nuestro pais y en donde el
aprendizaje de una lengua indigena se conciba sélo como una experiencia enriquecedora. Ello requiere la
creacion e implementacion de una verdadera educacion intercultural bilinglie que afirme las identidades de los
estudiantes y favorezca la integracion de las culturas de todos quienes integran el aula.

No hay razén para preocupaciones infundadas. Diversificar las perspectivas no equivale a fragmentar aquella
que se considera preponderante para un pueblo o naciéon. Por el contrario, dado que cada perspectiva individual
refleja a su manera el mundo a medida que lo va formando, el mejor conocimiento de éste se obtiene sélo a
partir de la conjuncién de perspectivas. En consecuencia, cuando se deje de ver a la diversidad como un
problema que requiere ser “resuelto y decidamos abrir los ojos al mosaico de recursos linglisticos, culturales e
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intelectuales que trae consigo tal diversidad, el capital linguistico y cultural de nuestra sociedad se desarrollara
como nunca antes.

Desde luego, una empresa de estas caracteristicas exige primero tomar conciencia de que las identidades de
las sociedades y grupos étnicos son siempre cambiante, por lo que es ingenuo esperar que éstas se mantengan
estaticas a lo largo del tiempo, cual si fueran exposiciones monoculturales destinadas a ser preservadas para
la posteridad —especialmente en una era en que los cambios globales son rapidos y cada vez mas constantes—

Desperdiciar la riqueza lingliistica de una nacién al desalentar el uso o promover prejuicios respecto al uso de
las lenguas maternas simplemente va en contra de los intereses nacionales y ademas representa una violacion
a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Por tanto, el reto consiste en encauzar la inevitable
evolucion de la identidad nacional de tal suerte que el ejercicio de los derechos de las personas sea garantizado
mientras que los recursos culturales, linguisticos y econdmicos de nuestra nacién sean maximizados.

Bajo tales premisas, y de conformidad con lo que establece la fraccion Il del apartado B del articulo 2o.
constitucional, concerniente a las obligaciones de la federacion, los estados y los municipios en materia de
garantia de los derechos y desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas:

“...Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos (...) Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.”

Del apartado c) de la fraccion Il del articulo 3o. constitucional, respecto los criterios que orientaran la educacion
publica:

“Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural...”
Y de lo sefialado en las fracciones IV y VI Bis del articulo 70. de la Ley General de Educacion:

“IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica de la nacion y el respeto a los
derechos linguisticos de la nacion y el respeto a los derechos linglisticos de los pueblos indigenas.

VI Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de la inclusién como condiciones para el
enriquecimiento social y cultural”

La presente iniciativa buscar hacer de competencia concurrente de las autoridades educativas federales y
locales la creacion, ampliacion, promocion e implementacion de programas de ensefianza de lenguas indigenas
en escuelas de nivel basico, medio superior y superior, respetando la diversidad linglistica que caracteriza a
cada region y velando permanentemente por la transmision y reconocimiento de las lenguas maternas, incluido
el rico bagaje de conocimientos histéricos, cosmoldgicos, ecoldgicos, sociologicos, espirituales, etcétera, del
que estan siempre embebidas.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién; con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta Honorable Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccién VIl al articulo 13 de Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIl al articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingliisticos de los
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:



Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
Articulo 13....
l.aVl. ..

VII. Impulsar y coadyuvar en la creacion, ampliacion e implementaciéon de programas de ensefianza de
lenguas indigenas en las escuelas publicas de nivel basico, media superior y superior.

VIII. a XVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. Lastra, Yolanda. Otomi language shift and some recent efforts to reverse it. 2001

2 Bello Dominguez, Juan. Proyeccién histérica de la educacion indigena en México. 2005

3 Paradowski, Michal B. The Benefits of Multilingualism. 2010

4 Cummins, Jim. Bilingual Children’s Mother Tongue: Why is it important for education? 2001
5 Mclvor, Onowa. Strategies for indigenous language revitalization and maintenance. 2009

6 Del Carpio, Karla Berenice. Ya no les quitemos la voz a los nifios indigenas: La Educacién intercultural bilingte
la solucion. 2016

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2017.— Diputados y diputadas: Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Concepcién Villa Gonzalez, Cuitldahuac Garcia Jiménez,
Ernestina Godoy Ramos, Guadalupe Hernandez Correa, Irma Rebeca Lépez Lopez, Jests Emiliano Alvarez
Lopez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Magdalena Morena Vega, Maria Chavez Garcia, Mario Ariel Juarez
Rodriguez, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, Sandra Luz Falcon Venegas, Timoteo Villa Ramirez (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUiSTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion VII del
articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas.
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Seotembic 23 ocd 2013,

MARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA,

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION VII AL ARTICULO 13
DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

Honorable Asambilea:

La Comisidn de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Cadmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) vy f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I y 158
numeral 1 fraccidn 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de [a Camara
de Diputados y demas relativos de dichc ordenamiento, presenta el
siguiente dictamen, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisidn de Asuntos Indigenas encargada del andlisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrolld ios trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidn se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn vy turno
para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, hace una descripcion de
la iniciativa, se exponen los cbjetives vy se resume su contenido, motivos
y alcances. ,

En la seccién “III. Consideraciones”, esta Comisidon expone [os
argumentos de valoracién légico-juridicos, asi como los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido del dictamen.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I. Antecedentes

En sesién celebrada el pasado 9 de febrerc de 2017, el Diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, presentd iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
adiciona una Fraccidn VII al Articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linglifsticos de los Pueblos Indigenas.

En fa misma fecha, la Comisién de Asuntos Indigenas recibié de Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la iniciativa de referencia para su
estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 63-11-5-2069, expediente N°
5504, ' '

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa tiene como objeto establecer que, en el marco de la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, el Estado en
sus distintos érdenes de gobierno realizacidn las acciones necesarias
para garantizar, tanto a nivel bésico, como medio superior y superior, de
cursos y programas de estudio dedicados a la ensefianza de lenguas
maternas, a fin de fomentar valores y capacidades interculturales entre
los estudiantes, sin menoscabo de su rendimiento en ofras areas del
conocimiento.

El Diputado promovente asegura que el aprender un nuevo idioma, en
paraleio al curse de sus asignaturas, permite alcanzar un conocimiento
orofundo sobre su propio lenguaje y fortalecer el desarrolic de sus
habilidades para organizar y aprehender la realidad.

Sefiala que existen 11 familias linglisticas, de las gue derivan 68
ienguas indigenas y se ramifican 364 variantes dialectales, cada una
representa una percepcion particular sobre el cosmos, la cultura y ia
propia condicion humana, las lenguas indigenas expresan la identidad e
ideologfa de los pueblos y comunidades.
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El Dip. Guillermo Rafael Santiago Rodriguez sefiala que la diversidad
lingtifstica en México, se ha inscrito en una tendencia histdrica hacia la
unificacién  linglistica y la desaparicién de las lenguas nativas.
Actuaimente, la postura institucional en materia de derechos indigenas
estarfa dominada por el reconocimiento del caracter “pluricuftural” de ia
nacién, cristalizada en la reforma al articulo 20. Constitucional en
materia indigena, publicada en agosto de 2001.

“Sin embargo, a pesar de la elocuencia del concepto, poca evidencia
existe acerca de los impactos reales que esta figura ha tenido en la vida
de los puebios y comunidades indigenas. La cultura dominante sigue
impregnando la mayoria de los aspectos de la vida aun en los poblados
mas remotos en donde la ausencia de red eléctrica impide el acceso a
medios como la radio o la televisidn, en donde los programas de
alfabetizacion se llevan a cabo sdlo en favor del castellano y en donde
los servicios de salud estatales insisten en negar el valor del
conocimiento medico tradicional.”

En la motivacién de la iniciativa en estudio, se sefiala que la educacion
ptblica se ha descentralizado en cuanto a su disefio e implementacion;
la educacién bilinglie estd coordinada por la Direccion General de
Educacién Indigena (DGEL), dependencia con presupuestos exiguos para
el cumplimiento de sus objetivos y sus nombramientos, a menudo,
dependen de afinidades politicas, cuestiones que han impedido el
verdadero fomento y preservacion de fas ienguas indigenas. |

Sefiala también, que la ensefianza de las lenguas indigenas son
exclusivas de las comunidades hablantes, los que esto provoca la
marginalizacion de su aprendizaje, ademas el abonado a la “presuncion
de que el dominio de los idiomas nativos no es de utilidad mas allé de
las poblaciones indigenas rurales en donde tradicionaimente se
emplean.”

Bajo estas premisas, el diputado proponente menciona que: ... &f
aprendizaje de lenguas indigenas sigue siendo sefialado como una
alternative eficaz para fomentar la toma de conciencia sobre /a
importancia de la diversidad lingtijstica, al mismo tiempo que actia
como puente para la integracion de culturas diferentes. Ademas, /a
formacion de nuevos hablentes  garantiza el conocimiento  y
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reproduccion de las lenguas y fortalece la cohesion social e identidgad
regional.

Finalmente, el conocimiento de una nueva lengua conduce al desarrollo
de la flexibilidad cognitiva y le creatividad y favorece el mejoramiento de
Jas habilidades de razonamiento analogico y pensamiento divergentest.
As/ pues, el aprendizaje de otras lenguas ayuda a cualquier estudiante a
expandir sus horizontes y & estar dentro y fuera de la propia cultura,
revitalizandola a través de la comparacion y €l contraste”.

De forma especifica, el Diputado promovente, enfatiza los beneficios de
que las lenguas que aprendan los estudiantes sean indigenas: ...
fomentar el aprendizaje de lenguas indigenas serviria para generar 1as
condiciones necesarias para la promocion del didlogo intercuftural y ef
respeto y reproduccion de los idiomas nativos. Cuando la eaucacion
formal se enriguece con este tipo de experiencias, es capaz de
convertirse en elemento clave para la defensa y promocion de ia
diversidad fingtifstica y cultural de una nacion, al mismo tempo que
contribuye a la consolidacion de una socledad armonjosa e incluyente.
Las lenguas indigenas deben dejar de ser relegadas a la
‘oralidad y los espacios informales y en cambio, ser parte
sustantiva de la educacion formal de todas y todos los
mexicanos.,

Una educacion gue ignora el bagaje lingdistico y cultural de una nacion
condena al abanico de pueblos gue la conforman a 1a ignorancia y 1a
alienacion, Més adn, arrebata la voz y margina de la vida publica &
guienes han heredado de culturas ancestrales ef uso de jas drstintas
fenguas minoritarias. En una era de globalizacion como la que hoy
vivimos, desestimar el lenguaje y la cultura de jos pueblos indigenas
puede ser altamente contraproducerte para la sociedad en su cornjunto.
Por &/ contrario, una sociedad corn acceso a recursos multilingdiisticos y
multiculturales es capaz de insertarse con mas exito en el conclerto
global de 135 naciones.”

En este sentido, el diputado Guillermo Rafael Santiago propone el
proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al articulo
13 de Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Puebios Indigenas,

1 Paradowski, Michal B, The Benefits of Multilingualism. 2010
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que a continuacion se transcribe a manera de cuadro comparativo con el
texto vigente, para mayor apreciacion.

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos

Indig

enas

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus
distintos rdenes de gobiermno la creacién de
instituciones y la realizacion de achividades en
sus respectivos ambitos de competencia, para
lograr los

objetivos generales de la presente Ley, y en
particular las siguientes!

LaVl..

VIL Impuisar poltticas ce investigacion, difusién,
estudios y documentacidn sobre las lehguas

Ardicuio 13, Corresponde al Estado en sus
distintos érdenes de gobierno la creacidén de
instituciones y ia realizacion de actividades en sus
respectivos ambitos de competencia, para lograr
los

objetivos generales de la presente ley, y en
particular las siguientes:

ILaVvLl..

VI, Impulsar y coadyuvar en fa creacién,
ampiiacion e implementacion de programas

indigenas nacionales y sus exprestones literarias; de ensefianza de ienguas indigenas en las
escuelas piblicas de nivel basico, media

superior y superior.

VIIL a XVL. ...

IV. Consideraciones

Primera. Esta Comisidon dictaminadora coincide con el Diputado
promovente, en que la ensefianza de lenguas indigenas tendria el efecto
de revalorar las lenguas indigenas que se hablan en México, preservar y
enriquecer nuestra diversidad cultural, asi como establecer las bases
para que esas lenguas adquieran funcionalidades especificas.

Segunda. La reforma que se plantea en el presente Dictamen, esta en
nlena consonancia con &l Articulo 2° Constitucional, Apartado A, fraccion
IV, donde se establece gque se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la fibre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todes
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

Tercera. Del mismo modo, esta Comision dictaminadora considera que
la propia Ley General de Derechos Linglifsticos de los Pueblos Indigenas
persigue objetivos congruentes con la propuesta de la iniciativa objeto
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del presente Dictamen. Cabe sefialar, a manera de ejemplo, las-
siguientes disposiciones:

ARTICULO 1. La presente Ley... tiene por objeto reguiar el
reconocimiento y proteccion de los derechos finglisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
as/ como la promocién del uso cotidiano y desarrolic de las
lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos.

ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno,
-Federacién, Entidades Federativas y municipios-, en los ambitos
de sus respectivas competencias, reconocerd, protegers v
promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales.

Cuarta. Siguiendo con el andlisis y en congruencia con Ios
Instrumentos Internacionales firmados vy ratificados por México, es que
esta Dictaminadora coincide que la propuesta gue realiza el Diputado
proponente cumpliria lo establecido en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado el 27 de junio
de 1989 por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en cuanto a que los gobiernos deben asumir la responsabilidad
de desarrollar, acciones coordinadas y sistematicas para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su
integridad; y tomar medidas necesarias para asegurar que 10s individuos
de los pueblos indigenas tengan la oportunidad de leer y escribir en su
lengua materna, o la de su comunidad y la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pafs.

Quinta. La diversidad cultural y linglistica de México se refleja en el
Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, que consigna 11 familias
linglifsticas, de ‘las que derivan 68 agrupaciones linglilsticas
correspondientes a dichas familias; y 364 variantes lingliisticas
pertenecientes a este conjunto de agrupaciones.

Este catdlogo contiene informacidn que sera Gtil para el disefio,
aplicacién, desarrolio y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
poblacién hablante de lengua indigena, en particular para las acciones
que el gobiernc emprenda haciendo uso de las lenguas indigenas
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respectivas y para que los tres drdenes de gobierno adecuen las
referencias a las lenguas indigenas nacionales.

Bajo estos términos, esta dictaminadora considera que se tiene una
base minima de informacién, con fa cual se puede trabajar para
impulsar acciones a favor de promover la ensefianza de las lenguas
indigenas.

Sexta. Esta Dictaminadora considera pertinente establecer que la
propuesta del Diputado promovente de establecer Ia ensefianza de
lenguas indigenas, es de naturaleza distinta a la ensefianza en lenguas
indigenas. Porque la ensefianza en lenguas indigenas subyace al
sistema de educacion indigena gque implementa la Secretaria de
Educacion Plblica en coordinacion con las entidades federativas.

En efecto, con base en lo que mandatan la Constitucion en sus articulos
20 y 39, asi como la Ley General de Educacion, las nifias, nifios y
adolescentes indigenas tienen derecho a una educacion intercultural,
con maestros que conocen sus lenguas y sus culturas, con materiales
didécticos adaptados a sus lenguas, etcétera. Si bien la educacion
indigena presenta multiples rezagos, para efectos del presente Dictamen
podemos establecer que esta educacion engloba lo que es la ensefianza
en lenguas indigenas.

Fn este orden de ideas, es evidente que la iniciativa del Diputado
promovente plantea la ensefianza de lenguas indigenas. Es decir, que
se ensefien en las escuelas plblicas las lenguas, maya, nahuatl,
zapoteca, raramuri, Aafil, etcétera.

Séptima. Bajo las premisas anteriores, esta Comision dictaminadora
considera que la inidiativa del Dip Santiago Rodriguez es de aprobarse,
aunque con modificaciones.

La modificacion consiste en eliminar la mencidn de "programas de
ensefianza”, asf como la alusién a “las escuelas publicas de nivel basico,
media superior y superior”. Esto, porque fales acciones y niveles
educativos corresponden al ambito que se regula en la Ley General de
Educacion.
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De hecho, cabe hacer mencién que esta Comisién recibid opinion de la
Secretaria de Cultura respecto a la viabilidad de la iniciativa en comento,
donde establece que, al hablar de programas de ensefianza y niveles
educativos, no procedia reformar la Ley General de Derechos
Lingiifsticos de los Pueblos Indigenas, sino la Ley General de Educacion.

Es por ello, que esta Dictaminadora estima conveniente mantener lo que
establece la fraccion VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas, adicionande .el tema de la
ensefianza de lenguas indigenas, para gue quede de la siguiente forma:
TEXTO INICIATIVA

" TEXTO VIGENTE " TEXTO DICTAMEN

ARTICULO 13. Corresponde al | Articulo  13.  Corresponde  al

Estado en sus distintos érdenes
de gobierno la creacién de
instituciones y la realizacion de
actividades en sus respectivos
émbitos de competencia, para
lograr los

objetivos  generales de iz
presente Ley, v en particular as

Estado en sus distintos ordenes
de gobierno la creacion de
instituciones vy le realizacién de
actividades en -sus respectivos
dmbitos de competencia, pare
iograr los

objetivas  generales de la
presente Ley, y en particular las

ARTICULO 13, Corresponde a
Estado en sus distintos drdenes
de gobierno la creacidn de
instituciones y la realizacidn de
actividades en sus respectivos
ambitos de competencia, para
lograr los

objetivos  generales de s
presente Ley, vy en particular las

| investigacién, difusion, estudios

siguientes:
IaVi ..
VII,  Impuisar

siguientes:

LaVL ..

VII, Impulsar y coadyuvar en
la creacién, ampliacién e
implementacion de
programas de ensefianza de
Jenguas indigenas en las

siguientes:

[.aVL ...

VII, * Impulsar polfticas de
investigacion, difusion, estudios
y documentacion sobre las
lenguas indigenas nacionales y
sus expresiones literarias; asi

politicas  de
y documentacion sobre las
lenguas indigenas nacionales y
sus expresiones literarias;

escuelas piblicas de nivel | como, promover St
VIIL & XVI ... basico, media superior y | ensefianza.
superior.
VIIL a XVI. ...

VITL, & XVIL ...

De esta forma, se preserva el objetivo esencial de la iniciativa, que es el
de la ensefianza de lenguas indigenas. Como se puede observar, la
fraccion VII del articulo 13 establece una accion fundamental para hacer
posible la ensefianza de lenguas indigenas, que es la de impulsar
politicas de investigacién, difusion, estudios y documentacién sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias; esta actividad
proporciona la base tedrica, metodologica y conceptual que permitiria la
ensefianza de lenguas indigenas.
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Por jo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

PROYEC:FO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién VII del artfculo 13 de la Ley
Genera!l de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

k
ARTICULO 13....
ILaVL ..

VIL. Impulsar politicas de investigacidn, difusion, estudios vy
documentacién  sobre las lenguas indigenas naclonales y sus
expresiones literarias; asi como, promover su ensefianza;

VIIL a XV. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2017.

Firman los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.
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'NOMBRE _ | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

vitalico Candido
Coheto Martinez
PRI

Presidente

Real Salinas
PRI
Secretaria

Dora Elena j

Hernan De Jesus
Orantes Lépez
PRI

Secretario

Miguel Angei
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith

Villa Trujillo
PRI

| Secretarfa

Lillian

Zepahua Garcia
PRI

Secretaria

Hugo

Alejo Dominguez—|
PAN

Secretario
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NOMBRE | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Joaquin Jesls
Diaz Mena
PAN
Secretario

Luis de Ledn
Martinez Sanchez
PAN

Secretario

Victoriano
Wences Real
PRD
Secretario

10.

Modesta
Fuentes Alonso Vy
MORENA @z‘

Secretaria

11.

Karina
Sanchez Ruiz
NA
Secretaria

12.

Jorge N
Alvarez Lopez N
13. PVEM .
™
)

Secretario

Maria Mercedes
Aguilar Lopez

14.
' Integrante
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NOMBRE =~ | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Alvaro
Rafael Rubio
PRI
Integrante

Heidi

Salazar Espinosa
PRI

Integrante

23,

24.

Christian Joaquin
Sanchez Sanchez
PRI ,
Integrante

25.

Guillermo Rafael
Santiago
Rodriguez
MORENA
Intaarante _
Francisco Ricardo -
Sheffield Padilla
PAN

Integrante

Timoteo : i '
Villa Ramirez %
PRI =7

| Integrante

26.

27.

28.
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NOMBRE | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Rosa Guadalupe
Chavez Acosta
PRI

Integrante

15.

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

16.

Refugio Trinidad
Garzon
Canchola

17.

Prosperc Manuel
Ibarra Oterc - -
PRI -
Integrante

18.

Araceli

Madrigal Sanchez
PRD

Integrante

19,

Cesareo Jorge
Marquez Alvarado
PVEM

Integrante

20.

Maria Elena
Orantes Lopez
MC

Integrante

Janette Ovando
Reazola

PAN

Integrante

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Gracias, secretaria. De conformidad con lo que esta-
blece el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados se cumple la declaratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 377 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de septiembre de 2017.

Discusién y votacién, 28 de septiembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 28 de septiembre de 2017

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién VII del
articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Vitalico Candido Coheto Martinez para fundamentar el dictamen,
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Vitalico Candido Coheto Martinez: Con su permiso, sefior presidente. Sefioras y sefiores
diputados, las lenguas indigenas sustentan la identidad nacional, son la viva expresion del caracter multicultural
de la nacién mexicana, constituyen el instrumento fundamental del dialogo intercultural y hacen posible la
convivencia social en la diversidad cultural.

Las lenguas maternas son la vigorosa manifestacion de la resistencia de los pueblos indigenas ante las
tentativas que histéricamente han pretendido su homogenizacién cultural y linglistica desde la Colonia hasta
nuestros dias. Por ello, el rescate, la preservacion y difusion de las lenguas debe ser una prioridad del Estado
mexicano y debe asumirse como un compromiso decidido de la sociedad nacional.

Cuando se extingue una lengua indigena muere una vision del mundo y perdemos una rica referencia historica
que nos conecta con la grandeza que alcanzaron los pueblos indigenas de México cuando fueron libres.
Convencidos de estas razones, las diputadas y diputados de la Comision de Asuntos Indigenas aprobamos por
unanimidad el dictamen que hoy me permito someter a su amable consideracion, el cual reforma la fraccion VII
del articulo 13 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, con la finalidad de que el
Estado, en sus distintos érdenes de gobierno, asuma la obligacién de impulsar la ensefianza de las lenguas
indigenas que se hablan en nuestro pais.

Es pertinente precisar que esta reforma no se refiere solo al uso de las lenguas indigenas en el proceso,
ensefanza-aprendizaje, de lo que se trata es generar las condiciones para la ensefanza de las lenguas
indigenas, su estructura gramatical, su semantica y su fonética, del tal modo que se puedan impartir cursos de
nahuatl, de maya, de zapoteco, que se ensefie el fiafu, el tzotzil, el raramuri. En suma, las 68 lenguas indigenas
que orgullosa y celosamente conservan nuestros pueblos.

En esta Comisién estamos convencidos de que la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos
Indigenas constituye un ordenamiento fundamental en la proteccién, desarrollo y difusiéon de nuestras lenguas
maternas.

En su articulo 13, fraccién VI, ya se establece la obligacién del Estado de impulsar la investigacion, difusion y
estudio y documentacion de las lenguas indigenas nacionales, sin embargo, consideramos indispensable



ampliar el alcance y significado de esta disposicion, estableciendo el mandato de impulsar la ensefianza de
nuestras lenguas, que las investigaciones y estudios linglisticos se compartan con todas las personas
interesadas en aprender una lengua indigena.

Es importante resaltar que esta reforma es consecuente con el articulo 20. constitucional, donde se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y a la autonomia para
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimiento y todos los elementos que constituyen su riqueza cultural.

Compafieras y compafieros diputados, el impacto de esta reforma es trascendente, toda vez que México
conserva orgullosamente 11 familias linglisticas, de las que se derivan 68 lenguas indigenas, que se ramifican
en 364 variantes dialectales.

Esta diversidad linguistica es fuente de orgullo de los pueblos indigenas de México, por su historia, su cultura 'y
su identidad, que les ha permitido resistir mas de 500 afios los embates que han buscado incorporarlos a una
cultura nacional supuestamente Unica y superior, lo cual hubiera significado la eliminacion de su existencia como
expresion cultural viva y actuante.

Las lenguas de nuestros pueblos constituyen el ejercicio cotidiano de su dignidad, la reafirmacién de su
personalidad, la fuerza de su confiabilidad y la esencia de su cosmovision.

Por todo lo antes expuesto me permito solicitar, compafieras y companeros diputados, su voto aprobatorio al
presente dictamen, para elevar a rango de ley la ensefianza de las lenguas indigenas. De esa forma haremos
posible la revaloracién social de las lenguas materias y abriremos las puertas al didlogo intercultural fraterno,
franco y solidario, que contribuird a hacer efectivo el ejercicio de los derechos y a la justicia de los pueblos
indigenas.

Compafieras y companferos, las lenguas indigenas son la sintesis de una cultura, son patrimonio de la
humanidad. Con su voto lograremos preservarlas. Muchas gracias.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputado Candido Coheto. Para fijar la posicion de
su grupo parlamentario, tiene el uso de la palabra el diputado Guillermo Rafael Santiago, de Morena, hasta por
tres minutos.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: Diputado presidente, tomaré cinco minutos como lo
establece el articulo 104.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelante, diputado.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: Gracias. Compafieros y compafieras diputados, los
pueblos originarios son quienes mejor ejemplifican la valentia y dignidad dedicada a la defensa de la voluntad
de vivir.

Haber nacido y crecido en Chiapas, en una ciudad como San Cristébal de las Casas, me ha permitido observar
de cerca este proceso de lucha indigena, reconociendo, por un lado, las aflicciones que aun hoy en pleno siglo
XXI muchos y muchas padecen por causa de la discriminacion.

Sin embargo, también he sido testigo de su capacidad para sobreponerse a estas adversidades, del profundo
amor que profesan a su lengua y su cultura, asi como de la acérrima defensa que practican en favor de su
territorio y sistemas normativos.

De estas experiencias que se repiten en cada una de las 25 regiones indigenas que existen en todo el territorio
nacional, he aprendido que México debe entenderse como un pais plural, multilingle y diverso.

Por desgracia, hasta el dia de hoy, la educacion que se imparte en las escuelas publicas nos ha confinado a lo
contrario, al excluir de los planes educativos de todos los niveles de ensefianza las lenguas indigenas y
maternas.



Basta ya de discutir la adhesion de una lengua a una cultura hegemoénica, es tiempo de defender la propuesta
de tejernos como sociedad, como pueblo, como un mismo entramado.

Es por ello que exhorto a esta soberania a respaldar con su voto esta iniciativa que reforma la fraccién VII, del
articulo 13, de la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, mediante la cual se busca
abrir un nuevo espacio a la ensefianza de las lenguas indigenas.

Al aprobarse esta reforma generara un ambiente favorable a la preservacion y reproduccion de las lenguas
indigenas, pues las instituciones del Estado mexicano estaran obligadas a promover, en el ambito de su
competencia, su ensefianza, esto contribuira al reconocimiento y proteccién de los derechos linglisticos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.

Entre sus perspectivas mas interesantes, destaca la posibilidad de implementar programas de ensefianza de
lenguas indigenas en el sistema de educacion publica, desde primaria hasta posgrado. Necesitamos preservar
y seguir fortaleciendo la difusion de las lenguas indigenas.

Compafieros y compafieras, pido que asumamos el compromiso de velar porque la riqueza de las mas de 60
lenguas indigenas que hay en México no se siga diseminando con el tiempo.

Por el contrario, impulsemos que las lenguas indigenas se extiendan nuevamente por las montafas, por los
valles y desiertos que les dieron vida desde hace mas de 500 afios. Que no haya un solo joven que deje de
hablar su lengua por vergiienza, por ocultar su origen o por miedo a ser segregado.

Que las lenguas extranjeras sigan siendo claves para participar en el concierto mundial, pero que las lenguas
indigenas sirvan para ayudarnos a entender nuestra propia identidad como mexicanos y mexicanas. Que su
ensefanza tiene lazos fuertes con las generaciones venideras, lazos que bordan un tejido social en donde no
quepa la discriminacion, la marginacion ni la exclusion.

Necesitamos ir mas alla de un discurso plagado de buenas intenciones para comenzar a dotar de verdaderas
garantias a los mas de 16 millones de indigenas que habitan en México. Pues, como bien lo ha sefalado el
poeta Mardonio Carballo haciendo referencia a esa situacién de subordinacion de la cultura indigena: Les
gustan nuestros huipiles, les gustan nuestras artesanias, pero no les gusta que tengamos los mismos derechos.

Seguiremos empujando para que las lenguas indigenas vuelvan a ser la raiz que sostiene a este pueblo y que
de ella florezca un pais multicultural, pero que dialoga, que se escucha y se construye dia a dia.

Que las lenguas indigenas sean el hilo con el que se teje la diversidad en unidn de este pais. Por nuestra parte
seguiremos pugnando porque las lenguas reciban la importancia que merecen, que estas dejen de ser tratadas
como simple folklore para ser reconocidas como componente indispensable de nuestra historia y nuestra
cultura.

Las lenguas indigenas estan vivas, se mueven a todo lo largo de la geografia nacional, adaptdndose a
circunstancias del presente. No son adornos del pasado sino instrumento para forjar el futuro. Es cuanto, sefor
presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputado Rafael Santiago. No habiendo mas oradores
inscritos, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion econdémica si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econdémica
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.



Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?
El diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ; Falta alguien? ; Alguien esta votando? Ciérrese el sistema
de votacion electréonico. Presidente, se emitieron 377 votos en pro, 0 en contra.

Presidencia del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Por lo tanto, el dictamen queda aprobado en lo general
y en lo particular por 377 votos, el proyecto de decreto que reforma la fraccion VII del articulo 3 de la Ley General
de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas, y pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Asimismo, la Camara _(Eie
Diputados nos remite una minuta proyecto de Decreto por el que se reforma Ia’ fraccion
VIl del articulo 13 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

2017, “Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Of. No. DGPL 63-I1-5-2821
CAMARA DE DIPUTADOS Exp. No. 5504

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de
los Pueblos Indigenas, con nlimero CD-LXIII-III-1P-258, aprobada en esta

fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2017.
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M INUTA

PROYECTO
DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA fRACCIéN VII DEL ARTfCULQ 13 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VII del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

ARTICULO 13. ...

Ida'VIia

VIL Impulsar politicas de investigacién, difusion, estudios y documentacién sobre las
lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias, asi como, promover su
ensefanza;

VIIL a XV. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES Q CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE “ONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de lexicg, a 28 de septiembre de 2017. o

/ / /
Dip. Jopge Caflos Ramirdz Marin Dip'-Alejandra NoemiReynoso Sanchez
Presidente Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la _
Minuta CD-LXIII-III-1P-258 -
Ciudad de México, a 28 de septiembreyzﬁ?.
ps

Lic. Juan Carlos Deldadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Cémara de Diputados

rav/jg*

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnese a las Comisiones
Unidas de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos, Primera.

Pasamos al siguiente asunto.
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También tenemos un dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas; y de
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas,
en materia de ensefianza de lenguas indigenas.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FBACCION Vil
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y
Estudios Legislativos, Primera del Senado de la Republica de la LXIII Legislatura,
con fundamento en los articulos 85, 86, 89, 90, 94 v demds relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 113, 117, 135,
177, 178, 182, 188, 190 y demds relativos del Reglamento del Senado de la
Replblica, someten a la consideracion del Pleno de esta Camara de Senadores el
siguiente dictamen relativo a LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, derivado de la
Iniciativa presentada, por el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
citada y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sirven de
base a la reforma planteada, con el propdsito de emitir el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA:

. En el apartado de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion y turno de la minuta para la elaboracién del
dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas.

I1. En el apartado relativo al "OBJETQ Y DESCRIPCIGN DE LA MINUTA", se
sintetiza la propuesta de reforma materia de estudio.

III. En el apartado de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas dan cuenta
de los argumentos de valoracidn de la propuesta y de los mativos que sustentan su
resolucion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En la sesion celebrada el 9 de febrero de 2017, el Diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario Morena, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al articulo
13 de la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas.

SEGUNDO.- En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd
la iniciativa de referencia a la Comisidn de Asuntos Indigenas para su estudio y
dictamen, mediante oficio DGPL 63-I1-5-2069, expediente N° 5504.

TERCERO.- El 28 de septiembre de 2017, el Pleno de la Camara de Diputados en
Sesién Ordinaria, conocid del Dictamen elaborado por la Comisién de Asuntos
Indigenas siendo aprobado por unanimidad en lo general y en lo particular con 377
votos a favor, sin votos en contra y sin ninguna abstencidn. La Mesa Directiva en
consecuencia, remitié el expediente relativo a este Senado para los efectos de ley.

CUARTO.- Recibida la Minuta respectiva en esta Cdmara, en sesién de Pleno
celebrada el 3 de octubre de 2017, se ordend tumarla para dictamen a [as
Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, Primera con el
oficio No. DGPL-1P3A.-1269.

QUINTO.- A fin de realizar el adecuado estudio de [a iniciativa, los integrantes de
las suscritas Comisiones Unidas, realizamos diversos intercambios de impresiones,
conducentes al presente dictamen.

Derivado de ese intercambio de impresiones, las Juntas Directivas de las Comisiones
Unidas instruyeron a sus respectivas Secretarfas Técnicas para que se procediera a
la elaboracidn del proyecto de dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUiSTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

IL. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

Para describir la Minuta en estudio y determinar su objeto es necesario transcribir el
texto relativo al proyecto de decreto propuesto en la Iniciativa y que fue aprobado
en el dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas de la colegisladora y que
posteriormente el pleno de la Camara de Diputados aprobd en su totalidad.

PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA
PRESENTADA EL 9 DE FEBRERO DE 2017
EN LA SESION ORDINARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIII
LEGISLATURA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VII
AL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VII al articulo 13 de fa Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo 13. ...
Tl N s
VIL. Impulsar y coadyuvar en la creacion, ampliacion e implementacion
de programas de enseiianza de lenguas indigenas en las escuelas
publicas de nivel basico, media superior y superior.
VIIL a XVL. ..,

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUiSTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

La exposicion de motivos de esta Iniciativa contiene las siguientes valoraciones:

El diputado promovente sefiala que actualmente, en México se utilizan 68 lenguas
indigenas, pertenecientes a 11 familias linglisticas y ramificadas en 364 variantes
dialectales, Cada una representa una vision distinta del mundo en el que vivimos,
una percepcion particular sobre el cosmos, la cultura y la propia condicion humana.
Por su contenido simbdlico, epistémico y ontoldgico, al ser empleadas por pueblos y
comunidades las lenguas no solo representan marcadores culturales que expresan
la identidad e ideologia de un grupo humano, sino que constituyen complejos
sistemas de conocimiento que contribuyen cori la riqueza cultural de las naciones.

En este sentido se destaca en la iniciativa que no existe sin embargo, una sola lengua
desde cuya altura alcance a observarse la totalidad del mundo. Cada lengua sirve
como un lente distinto a través del cual participar del mosaico de visiones, valores y
tradiciones que caracterizan a nuestra especie. Por consiguiente, su desaparicion no
puede entenderse mas que como una tragedia humanitaria, no sélo por la pérdida
de la cultura de los hablantes de esa lengua (incluide el conocimiento de sus
ancestros), sino por la extincidn de una de expresion insustituible del conocimiento
humano, una organizacion particular, Unica e irrepetible de la realidad. En ese
sentido, la salvaguarda del patrimonio cultural humano implica forzosamente la
preservacién y promocion de las lenguas, particularmente de las minoritarias,
amenazadas por su desaparicion,

El diputado promovente sefiala que la nocién de la diversidad lingliistica entendida
como un “problema” que hay que resolver mas que como un elemento primordial
del patrimonio cultural nacional se desprende de una aspiracion que por mas de un
siglo orientd la politica cultural en el México Independiente: la conjuncién de todos
los pueblos en torno a una sola identidad que sirviera como cimiento cultural del atin
endeble proyecto nacional. Las politicas educativas asimilacionistas implementadas
como resultado de esta visién lograron disuadir a miles de hablantes indigenas de
conservar sus tradiciones y lenguas maternas, pues hacerlo implicaba siempre ser
excluidos, victimas de violencia y segregacion social. Asf pues, por décadas la politica
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS

S, DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE ESTUDIOS
W LEGISLATIVOS, PRIMERA RELATIVO A LA
e MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
= POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION

VII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

lingiistica en México se resumié a una tendencia hacia la unificacién lingtiistica del
pais y la desaparicién de las lenguas nativas® .

Asimismo, sefiala el legislador como podria esperarse, los esfuerzos por alienar las
lenguas indigenas en favor de la hegemonfa lingliistica del castellano han
repercutido de manera importante en la politica educativa, a menudo moldeando el
modelo de ensefianza utilizado durante cada uno de los periodos de gobierno en
México. En Ja época colonial, era comin que los frailes utilizaran las lenguas
indigenas para educar y evangelizar a los indios; sin embargo, luego de la
Independencia la educacién plblica en espafiol se institucionalizd en todo el
territorio. Desde entonces, la politica lingtfstica ha cambiado de administracién en
administracién, sin que ello haya implicado alguna vez un cuestionamiento serio
sobre la preeminencia del castellano y la marginacion de las lenguas indigenas en la
instruccion plblica.

Serfa hasta 1964, luego de la sexta Asamblea Nacional de Educacion, que se
aprobara como base de la politica educativa nacional para las regiones
interculturales, la utilizacion de métodos hilinglies con docentes bilingles,
reemplazando con ello la politica de castellanizacién directa de nifios y adultos
indigenas que habia sido implementada hasta ese momento. Sin embargo, el nuevo
planteamiento no implicd que se dejaran de determinar los contenidos de manera
unilateral, dando prioridad al conocimiento occidental, ni que se dejaran de
menospreciar los valores y costumbres de los pueblos indigenas? .

Ya en la actualidad, la educacion plblica se ha descentralizado a fin de dotar a las
entidades de mayores atribuciones en cuanto a su disefio e implementacidn; sin
embargo, la Secretaria de Educacion Publica federal sigue ejerciendo un fuerte
control sobre el modelo. Hoy por hoy, el Estade mexicano imparte educacion bilingie
formal (nicamente en localidades indigenas, cuya coordinacion corre a cargo de la
Direccion General de Educacién Indigena (DGEI). Sin embargo, &l organismo cuenta
con presupuestos exiguos para el cumplimiento de sus objetivos y sus
nombrarnientos a menudo dependen de afinidades politicas. Esto ha impedido que
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la dependencia sea capaz de preservar y fomentar con éxito el uso de las lenguas
indigenas.

Con todo, los beneficios de la ensefianza de lenguas indigenas no son exclusivos del
ambito de fa promocion cultural. Para cualquier educando, el aprendizaje de un
idioma distinto al suyo conlleva también efectos positivos para su desarrollo
académico, personal & intelectual. Diversos estudios han sefialado que cuando los
estudiantes aprenden otro idioma muestran mayor sensibilidad para entender su
propia lengua, aprenden con mayor rapidez y desarrollan habilidades para
comunicarse mas eficazmente. Son proclives a mejorar en el desempefio de sus
capacidades lectoras y de lidiar mejor con las distracciones, asi como de retener y
procesar mejor la informacion. Ademas, amplian su vocabulario en su lengua
materna, haciéndoles mas facil aprender en contextos institucionalizados debido a
la expansion de su conciencia lingtistica. Finalmente, el conocimiento de una nueva
lengua conduce al desarrollo de la flexibilidad cognitiva v la creatividad y favorece
el mejoramiento de las habilidades de razonamiento analégico y pensamiento
divergentes® . Asf pues, el aprendizaje de otras lenguas ayuda a cualquier estudiante
a expandir sus horizontes y a estar dentro y fuera de la propia cultura, revitalizandola
a través de la comparacion y el contraste.

De hecho, uno de los hallazgos mejor consolidados de la investigacion educativa
sugiere que cuando son bien implementados, los programas bilinglies pueden
estimular las capacidades cognitivas de los estudiantes sin  efectos
contraproducentes en el manejo de su primer idioma. Cuando los estudiantes
aprenden una lengua distinta a la suya, no sélo estan aprendiendo un nuevo idioma
en el estricto sentido de la palabra sino que también estan accediendo a nuevos
conceptos y habilidades que son igualmente relevantes para su desarrollo
intelectual® .

Por lo anterior, debe corresponder al Estado mexicano, a través de sus instituciones
y distintos ¢rganos gobierno, garantizar la existencia y oferta en la educacion
publica, tanto a nivel basico, como medio superior y superior, de cursas y programas
de estudio dedicados a la ensefianza de lenguas maternas. Esto serviria para
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fomentar valores y capacidades interculturales entre los estudiantes, sin menoscabo
de su rendimiento en otras areas del conocimiento, pues ha quedado demostrado
que el bilinglismo tiene efectos positivos en el desarrollo social, intelectual y
linglifstico de los educandos. Aprender un nuevo idioma, en paralelo al curso de sus
asignaturas, permitiria a nifios, jévenes y adultos alcanzar un conocimiento profundo
sobre su propio lenguaje y fortalecer el desarrollo de sus habilidades para organizar
y aprehender la realidad.

Asimismo, fomentar el aprendizaje de lenguas indigenas serviria para generar las
condiciones necesarias para la promocion del dialogo intercultural y el respeto y
reproduccion de los idiomas natives. Cuando la educacién formal se enriquece con
este tipo de experiencias, es capaz de convertirse en elemento clave para la defensa
y pramocion de la diversidad lingUistica y cultural de una nacién, al mismo tiempo
que contribuye a la consolidacion de una sociedad armoniosa e incluyente. Las
lenguas indigenas deben dejar de ser relegadas a la oralidad y los espacios
informales y en cambio, ser parte sustantiva de la educacion formal de todas y todos
los mexicanos.

Para evitar €l riesgo de pardlisis cultural ante el agitado transito de los tiempos
modernos, asi como para frenar el desuso v eventual decadencia de lenguas
indigenas minotitarias, las escuelas deben convertirse en espacios vivos y proactivos,
donde se respete y honre |a riqueza cultural y lingiistica de nuestro pais y en donde
el aprendizaje de una lengua indigena se conciba sélo como una experiencia
enriquecedora. Ello requiere la creacidn e implementacidn de una verdadera
educacion intercuftural bilinglie que afirme las identidades de los estudiantes y
favorezca la integracion de las culturas de todos quienes integran el aula® .

Desperdiciar la riqueza lingliistica de una nacién al desalentar el uso o promover
prejuicios respecto al uso de las lenguas maternas simplemente va en contra de los
intereses nacionales y ademds representa una violacion a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. Por tanto, el reto consiste en encauzar la
inevitable evolucion de la identidad nacional de tal suerte que el ejercicio de los
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derechos de las personas sea garantizado mientras que los recursos culturales,
lingtiisticos y econémicos de nuestra nacién sean maximizados.

Bajo tales premisas, y de conformidad con lo que establece la fraccién II del
apartado B del articulo 20. constitucional, concerniente a las obligaciones de la
federacidn, los estados y los municipios en materia de garantia de los derechos y
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas:

"...Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos (...) Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.”

Del apartado c) de Ia fraccidn II del articulo 3o. constitucional, respecto los criterios
que orientaran la educacidn plblica:

“Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural...”

Y de lo sefialado en las fracciones IV y VI Bis del articulo 70. de la Ley General de
Educacion:

“1V. Promover mediante la ensefanza el conocimiento de la pluralidad lingliistica
de la nacién v el respeto a los derechos lingllisticos de la nacidn y el respeto a los
derechos lingliisticos de los pueblos indigenas.

VI Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la cuttura de la inclusién como
condiciones para €l enriquecimiento social y cultural”

El diputado Santiago Rodriguez sefiala que, la presente iniciativa buscar hacer de
competencia concurrente de las autoridades educativas federales y locales la
creacion, ampliacién, promocién e implementacién de programas de ensefianza de
lenguas indigenas en escuelas de nivel basico, medio superior y superior, respetando
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la diversidad lingliistica que caracteriza a cada region y velando permanentemente
por la transmision y reconocimiento de las lenguas maternas, incluido el rico bagaje
de conocimientos histdricos, cosmologicos, ecoldgicos, socicldgicos, espirituales,
etcétera, del que estan siempre embebidas.

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII al articulo 13 de Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VII al articulo 13 de la Ley General de
Derechos Linguiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas
Articulo 13. ...
LaVl..

VIIL. Impulsar y coadyuvar en la creacion, ampliacion e implementacion
de programas de ensefianza de lenguas indigenas en las escuelas
publicas de nivel basico, media superior y superior.

VIIL a XVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn,

Ahora bien, en el dictamen emitido por la Comision de Asuntos Indigenas de la
Colegisiadora se destaca el andlisis realizado sobre la procedencia de la Iniciativa en
cuestion.

Ahora bien, respecto al analisis del fondo de la Iniciativa, la Comisidn de la
Colegisladora sefiala que coincide con el diputado promovente, en que la ensefianza
de lenguas indigenas tendrfa el efecto de revalorar las lenguas indigenas que se

9
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hablan en México, preservar y enriquecer nuestra diversidad cultural, asi como
establecer las bases para que esas lenguas adquieran funcionalidades especificas.

Asimismo, la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados considera
que la reforma que se plantea en su dictamen, esta en concordancia con el Articulo
2° Constitucional, Apartado A, fraccion 1V, donde se establece que se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

1V, Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

Del mismo modo, los integrantes de dicha comision consideran que la propia Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas persigue objetivos
congruentes con la propuesta de la iniciativa objeto del dictamen.

Siguiendo con el andlisis y en congruencia con los Instrumentos Internacionales
firmados y ratificados por México, es que la Dictaminadora coincide que la propuesta
que realiza ef Diputado proponente cumpliria o establecido en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado el 27 de junio de
1989 por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
cuanto a que los gabiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, acciones
coordinadas v sisteméticas para proteger los derechos de los pueblos indigenas y
garantizar el respeto a su integridad; y tomar medidas necesarias para asegurar que
los individuos de los pueblos indigenas tengan la oportunidad de leer ye escribir en
su lengua materna, o la de su comunidad y la oportunidad de llegar a dominar la
lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

Ahora bien, la dictaminadora continuando con el estudio de la iniciativa sefiala, que
la diversidad cultural y lingtiistica de México se refleja en el Catalogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales, que consigna 11 familias lingliisticas, de las que derivan 67
agrupaciones lingiiisticas correspondientes a dichas familias; y 364 variantes
lingUiisticas pertenecientes a este conjunto de agrupaciones.

10
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Este catdlogo contiene informacion que sera (til para el disefio, aplicacion, desarrollo
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la poblacidn hablante de lengua
indigena, en particular para las acciones que el gobierno emprenda haciendo uso de
la lenguas indigenas respectivas y para que los tres érdenes de gobierno adecuen
las referencias a las lenguas indigenas nacionales.

Baijo estos términos, la dictaminadora de [a colegisladora considera que se tiene una
base minima de informacion, con la cual se puede trabajar para impulsar acciones a
favor de promover [a ensefianza de las lenguas indigenas.

Ahora bien, también considera pertinente establecer que la propuesta del diputado
promovente de establecer la ensefianza de lenguas indigenas, es de naturaleza
distinta a la ensefianza en lenguas indigenas. Porque la ensefianza en lenguas
indigenas subyace al sistema de educacion indigena que implementa la Secretaria
de Educacion Pdblica en coordinacion con las entidades federativas.

Al respecto, sefiala que con base en lo que mandata la Constitucién en sus articulos
2° y 3°, asi como la Ley General de Educacion, las nifias, nifios y adolescentes
indigenas tienen derecho a una educacion intercultural, con maestros que conocen
sus lenguas y sus culturas, con materiales didacticos adaptados a sus lenguas,
eteétera. Si bien la educacion indigena presenta multiples rezagos, para efectos del
presente dictamen podemos establecer que esta educacion engloba lo que es la
ensefianza en lenguas indigenas.

En este orden de ideas, es evidente que |a iniciativa del diputado promovente plantea
|a ensefianza de lenguas indigenas. Es decir, que se ensefien en las escuelas pablicas
las lenguas, maya, nahuatl, zapoteca raramuri, fiafil, etcétera.

Es por ello que la Comisién de Asuntos Indigenas de la Cémara de Diputados
considerd que la iniciativa del diputado Santiago Rodriguez era de aprobarse aunque
con modificaciones.

Dicha modificacidn consiste en eliminar la mencién de “programas de ensefianza”,
asi como la alusion a “las escuelas publicas de nivel basico, media superior y

11
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superior”, Esto, porque tales acciones y niveles educativos corresponden al dmbito
que se regula en la Ley General de Educacion.

En este sentido, la comision dictaminadora recibid opinion de la Secretaria de Cultura
respecto a la viabilidad de la iniciativa en comento, donde establece que, al hablar
de programas de ensefianza y niveles educativos, no procedia reformar la Ley
General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, sino la Ley General de
Educacidn.

Por ello, la dictaminadora estimé conveniente mantener lo que establece la fraccign
VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingdiisticos de los Pueblos
Indigenas, adicionando el tema de la ensefianza de lenguas indigenas, para que
quede de la siguiente forma:

ARTICULO 13. Corresponde
al Estado en sus distintos
ordenes de goblemno Ia
creacion de instituciones y la
realizacion de actividades en
sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los
objetivos generales de la
presente Ley, y en particular
las siguientes:

LaVl..

VII. Impulsar politicas de
investigacion, difusion,
estudios y documentacion

sobre las lenguas indigenas
nacionales y sus expresiones
literarias;

VIIL a XVI. ..,

ARTICULO 13. Corresponde
al Estado en sus distintos
ordenes de gobierno la
creacion de instituciones y la
realizacion de actividades en
sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los
objetivos generales de Ia
presente Ley, v en particular
las siguientes:

LaVl..

VIL. Impulsar y coadyuvar
en la creacion, ampliacion e
implementacion de
programas de ensefianza
de lenguas indigenas en las
escuelas publicas de nivel
béasico, media superior y
superior.

VIIL a XVIL ...

ARTICULO 13. Corresponde
al Estado en sus distintos
ordenes de gobiemo la
creacion de instituciones y la
realizacion de actividades en
sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los
objetivos generales de la
presente Ley, y en particular
las siguientes:

[aVl..

VI, Impulsar politicas de
investigacion, difusion,
estudios y documentacion
sobre las lenguas indigenas
nacionales y sus expresiones
literarias; asi  como,
promover su ensefianza.

VIIL a XVI, ..,

12
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Ahora bien, en el dictamen de la colegisladora se sefiala que de esta forma, se
preserva el objetivo esencial de la iniciativa, que es el de la ensefianza de lenguas
indigenas. Como se puede observar, la fraccion VIT del articulo 13 establece una
accion fundamental para hacer posible la ensefianza de lenguas indigenas, que es
la de impulsar politicas de investigacion, difusién, estudios y documentacién sobre
las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias; esta actividad
proporciona la base tedrica, metodoldgica y conceptual que permitiria la ensefianza
de lenguas indigenas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados de la LXIII legislatura sometié a la consideracion de la H.
Asamblea el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién VII del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
L.aVL..

VIL. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacion sobre
las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias; asi como, promover
su ensefianza.

VIIL. a XV. ...

13
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TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entraré en vigor el dfa siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

II1.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.~ El proponente se encuentra plenamente legitimado para presentar la
iniciativa en estudio, habida cuenta de lo dispuesto por la fraccidn II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Quienes integramos estas Comisiones unidas coincidimos plenamente
en la intencion del Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de impulsar que
la ensefianza de las lenguas indigenas de nuestro pais. Asi mismo, consideramos
pertinentes las modificaciones propuestas por la Comision de Asuntos Indigenas de
la Cdmara de Diputados, con la intencion de solo incluir en la fraccidn VII del articulo
13 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, fa
promocidn de la ensefianza de dichas lenguas.

TERCERA.- En este sentido, es de destacar que el objeto de la Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, sefialado en su articulo 1°, es el
desarrollo de las lenguas indigenas, que a la letra dice:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piblico e interés social, de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto reguiar el reconocimiento y proteccion de los derechos
lingtifsticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, as como fa promocion
del uso cotidiano y desarrolfo de Jas fenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus derechos,

Asimismo, el articulo 5° en el cual se establece que el estado a través de sus tres
drdenes de gobierno reconocera, protegera y promovera la preservacion, desarrollo
y uso de las lenguas indigenas, que a la letra dice:

ARTICULO 5. I Estado a través de sus tres drdenes de goblerno, -Federacion, Entidades Federativas

y municipios-, en fos ambitos de sus respectivas competencias, reconocers, protegera y promoverd
la preservacion, desarroflo y use de las lenguas indfgenas nacionales.

14
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En este sentido, es necesario sefialar que la promocion de la ensefianza de las
lenguas indigenas desde el ambito educativo, permite la armonizacion con los
instrumentos internacionales que México ha suscrito, como es el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, donde se establece la responsabilidad de los gobiernos de
tomar medidas necesarias para asegurar que los individuos de los pueblos indigenas
tengan oportunidad de leer y escribir en su lengua materna, o fa de su comunidad.

CUARTA.- Ahora bien, la ensefianza de lenguas indigenas que planted el diputado
promovente en su iniciativa y asf como el dictamen de la misma presentado por la
Comisién de Asuntos Indigenas de la Colegisladora, fortalecera el contenido vy
aplicacion de las normas de escritura para la lengua Maya y norma de escritura de
la lengua Hiahfiu (otomf), porque propicia la generacion de conocimiento,
reconocimiento y valoracién de la diversidad lingtiistica y cultural del pafs, a fin de
que con la escritura unificada se facilite la ensefianza de la lengua, cuyo aviso de
publicacién fue el 10 de octubre de 2017, en e Diario Oficial de [a Federacion.

QUINTA.- En términos de lo expuesto, estas Comisiones Unidas coincidimos con el
objeto de la presente Minuta proyecto de Decreto que reforma la fraccion VII del
articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingdisticos de los Pueblos Indigenas, ya
que, a través de la promocidn de la ensefianza de las lenguas indigenas se
fortalecen, preservan y se desarrollan las misma. Asimismo se logra la armonizacién
entre la legislacion nacional € internacional, en el reconocimiento y proteccion de los
derechos lingtiisticos de las personas, comunidades y pueblos indigenas.

Por tanto, estas Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos,
Primera con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demds relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 188, 222 y demés relativos
del Reglamento del Senado de |a Replblica, someten a la discusion, votacidn y, en
su €aso, aprobacion de fa Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion VII del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
I.aVl ..

VII. Impulsar politicas de investigacidn, difusion, estudios y documentacién sobre
las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias; asi como, promover
su ensefianza.

VIIL a XV. ...

TRANSITORIO

Unico. - Ei presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
82, REUNION ORDINARIA
13 DE DICIEMBRE DE 2017, 10:00 HORAS
SALA 7, PLANTA BAJA DEL HEMICICLO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVO, PRIMERA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICUI.O 13 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
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19-04-2018

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 12 de abril de 2018.

Discusion y votacién 19 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VIl DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Abril de 2018

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIl del articulo 13 de la Ley
General de Derechos Linguiisticos de los Pueblos Indigenas, en materia de ensefianza de lenguas indigenas.

(Dictamen de segunda lectura)

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Debido a que el dictamen se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si es de
omitirse su lectura.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

Se inserta intervencion del Senador Jorge Toledo Luis.
El Senador Jorge Toledo Luis: Intervencién. Con el permiso de la Presidencia. (1)

Al no haber oradores registrados, se reserva el dictamen para su votacion nominal separada, al concluir la
discusion de los dictamenes.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Pasamos a la votacién de un dictamen de las Comisiones
Unidas de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 13 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, en materia de
ensefanza en lenguas indigenas.



Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por dos minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo
particular.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Pregunto si falta alguna Senadora o Senador por emitir
su voto. Senador Luis Sanchez, a favor; Senador Marlon, a favor; Alguna Senadora o Senador que falte por
emitir su voto? Senadora Iris Vianey, a favor; Senador Carlos Puente, ya votd; Senadora Ivonne Alvarez;
Senador Priego, a favor.

Sefior Presidente, se emitieron 93 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma la fraccion VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.



JORGE TOLEDO LUIS

SENADOR DE LA REPOBLICA

Con su venia sefor Presidente;

Companeras y companeros legisladores:

El lenguaje es el tesoro que nos han legado
nuestros antepasados. Fruto de Ia
conquista, la mayoria de los mexicanos
utilizamos el idioma espanol y
desconocemos la riqueza de nuestras
lenguas originarias.

Sin embargo, las lenguas de nuestros
pueblos indigenas son un importante legado
porque proyectan nuestra identidad
nacional, Unica a nivel mundial.

Todos los pueblos del mundo, en su
evolucion crearon infinidad de lenguas, que
por desgracia se han ido perdiendo.



JORGE TOLEDO LUIS

SENADORE DE LA REPURLICA

Los jovenes de las comunidades indigenas
se han ido apartando de esta riqueza, sin
saber que estan perdiendo parte de lo que
son, sus raices, su personalidad étnica, su
cultura.

En nuestro pais, por fortuna conservamos
68 lenguas, pertenecientes a 11 familias
lingliisticas y ramificadas en 364 variantes
dialectales.

Ellas representan una  cosmovision
particular, con un contenido simbélico que
recrea un complejo sistema de saberes y
conocimientos, que son parte de nuestro
patrimonio cultural.

Estamos aun a tiempo de conservar y
recuperar lo que se esté perdiendo de esta
rigueza linguistica.



JORGE TOLEDO LUIS

SENADORE DE LA REPURLICA

Somos orgullosos de nuestros vestigios
arqueologicos, pero, como lo senala Miguel
Leon Potilla, es la cultura muerta y
debemos preservar y rescatar la cultura
viva, nuestras lenguas originarias.

La ensefianza de lenguas indigenas debe
ser no solo parte de la promocion cultural,
sino se debe integrar al sistema educativo.

Senores senadores, este dictamen que nos
ocupa tiene como objetivo promover la
ensefanza de nuestras lenguas indigenas,
a través de la participacion del Inali.



JORGE TOLEDO LUIS

SENADORE DE LA REPURLICA

Con la reforma a su ley, se promovera
también que el Inali incremente sus
actividades para la normalizacion de la
escritura de las lenguas originarias, tan
necesaria para la ensefanza.

Asi, no solo fortaleceremos su sistema de
vida, también su forma de conocer el
mundo, para adquirir mas conocimientos
que se sumen a sus saberes.

He ahi la importancia de este dictamen.
Todos debemos participar en la promocién
de la ensefanza de nuestras lenguas
Indigenas.

Por eso, sefores senadores y senadoras,
los invito a aprobar el dictamen que les
presentamos.



JORGE TOLEDO LUIS

SENADOR DE LA REPOBLICA

Con nuestra aprobacion modificaremos el
articulo 13, en la fraccién cuarta, de la Ley
General del [nali.

Es cuanto senor Presidente.
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DECRETO por el que se reforma la fraccion VII del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VIl del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiisticos de
los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
l.aVl...

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentaciéon sobre las lenguas indigenas
nacionales y sus expresiones literarias, asi como, promover su ensefianza;

VIII. a XV. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 19 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla, Secretaria.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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