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INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 2, fraccion |, 18, 27, 28, 30, 44, 70, 71, 74, 75,
76, 81, 82, 83, 84 y 88 y adiciona una fraccion XIX al articulo 2, de la Ley de Aviacién Civil.
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Se turnd a la Comision de transportes.

Diario de los Debates, 20 de octubre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS AR'[iCULOS 2, FRACCI(')N 1,18, 27, 28,
30, 44,70,71,74,75,76, 81,82, 83,84 Y 83 Y ADICIONA UNA FRACCION XIX AL ARTICULO 2, DE LALEY
DE AVIACION CIVIL

Diario de los Debates

México, DF, jueves 20 de octubre de 2016

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: «Congreso del Estado de Jalisco.
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.— Presente

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesién verificada el dia jueves 6 de octubre de 2016, aprobé el acuerdo
legislativo numero 779-LXI-2016, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y respetuosa, se le
exhorta a efecto de que en términos que a su representacion compete se atienda lo expuesto en el punto
resolutivo del acuerdo legislativo de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de su conocimiento lo anterior, para efectos de la
comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 10 de octubre de 2016.— Licenciado José de Jesus Reynoso Loza (rubrica), secretario.»
«Congreso del Estado de Jalisco.

Acuerdo Legislativo

Del Congreso del estado de Jalisco que presenta ante el Honorable Congreso de la Unién iniciativa de
decreto que reforma los articulos 2, fracciéon I, 18, 27, 28, 30, 44, 70, 71, 74, 75, 76, 81, 82, 83,84y 88 y
adiciona una fraccién XIX al articulo 2, de la Ley de Aviacién Civil

Unico. Enviese al Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccién lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a nombre de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, junto con
el presente acuerdo legislativo como exposiciéon de motivos, la siguiente

Iniciativa de Decreto

Que reforma los articulos 2, fraccion |, 18, 27, 28, 30, 44, 70, 71,74, 75, 76, 81, 82, 83, 84 y 88 y adiciona una
fraccion XIX al articulo 2 de la Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I. Aeronave: cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio aéreo con personas, carga o
correo, asi como las operadas con sistemas a distancia (RPAS).

Il al XVIII. ...

XIX. RPAS: Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia.- Se componen de una Aeronave Pilotada a
Distancia (RPA) y todo lo asociado con el equipo de soporte para operar las RPA, tales como, estacion
de control, datos de enlace, telemetria, equipo de navegacién y comunicacién, mecanismo de
lanzamiento y recuperacion, entre otros.

La RPA debe ser la parte ejecutora del vuelo del sistema, controlada por una persona a quien se le
denomina “piloto en tierra” mediante un sistema de control en tierra, y cuando aplique, con apoyo de
una computadora a bordo, enlaces de comunicacion y equipo adicional que sea necesario para operar
la RPA en forma segura.

Los estandares de aeronavegabilidad para los (RPAS) no deben ser menos demandantes que los que
aplican para aeronaves tripuladas, ni deben restringir al Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia
(RPAS) del cumplimiento de estos estandares.

Articulo 18. El servicio al publico de transporte aéreo podra ser: nacional o internacional; regular o no regular,
y de pasajeros, carga o correo; mismo que podra prestarse a través de aeronaves operadas con sistemas a
distancia RPAS) conforme lo disponga el reglamento de esta Ley.

Articulo 27. Se considera transporte aéreo privado comercial aquél que se destina al servicio de una o mas
personas fisicas o morales, distintas del propietario o poseedor de la misma aeronave o RPAS, con fines de
lucro.

Articulo 28. ...

La operacion de las aeronaves o RPAS de transporte aéreo privado no comercial no requerira de permiso; pero
debera contar con los certificados de matricula y de aeronavegabilidad, y con pdliza de seguro.

Las personas que operen las aeronaves o RPAS a que se refiere este articulo, en ningln caso podran prestar
servidos comerciales a terceros.

Articulo 30. Los aerdstatos, aeronaves ultraligeras, RPAS u otras analogas, con o sin motor, que no presten
servicio al publico, requeriran registrarse ante la Secretaria y deberan sujetarse a lo establecido en las
disposiciones aplicables que expida la misma.

Articulo 44. Toda aeronave civil y RPAS deberd llevar marcas distintivas de su nacionalidad y matricula. Las
aeronaves mexicanas deberan ostentar ademas, la bandera nacional.



Articulo 70. Cuando por la operaciéon de una aeronave o RPAS, por objetos desprendidos de la misma o por
abordaje, se causen dafios a personas o cosas que se encuentren en la superficie, nacera la responsabilidad
con solo establecer la existencia del dafio y su causa.

Sera responsabilidad del concesionario o permisionario y, en el caso del servido de transporte aéreo privado no
comercial, del propietario o poseedor de la aeronave o RPAS, cubrir las indemnizaciones por los dafos
causados, en términos de lo dispuesto en las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos de este capitulo, una aeronave o RPAS se encuentra en operacién cuando esta en movimiento,
lo que ocurrira en los casos en que:

l.alalll. ...

La aeronave o RPAS se considera en vuelo desde el momento en que inicia la carrera o secuencia para su
despegue hasta el momento en que concluya el recorrido o secuencia del aterrizaje.

Articulo 71. Se entiende por abordaje aéreo toda colision entre dos o mas aeronaves o RPAS. En estos casos,
los concesionarios o permisionarios y, tratdndose del servicio de transporte aéreo privado no comercial, los
propietarios o poseedores de las aeronaves o RPAS, seran solidariamente responsables por los dafos
causados a los terceros o0 a los bienes en la superficie, cada uno dentro de los limites establecidos en el articulo
siguiente.

Se consideran también abordajes aquellos casos en que se causen dafios a aeronave s o RPAS en movimiento,
0 a personas o bienes a bordo de éstas, por otra aeronave en movimiento, aunque no haya efectiva colision.

Articulo 74. Los concesionarios o permisionarios y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no
comercial, los propietarios o poseedores de aeronaves o0 RP AS que transiten en el espacio aéreo nacional,
deberan contratar y mantener vigente un seguro que cubra las responsabilidades por los dafios a pasajeros,
carga, equipaje facturado o a terceros en la operacién de las aeronaves o RPAS.

Articulo 75. Las reclamaciones por dafios deberan ser hechas valer ante el concesionario o permisionario vy,
en el caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, ante el propietario o poseedor de la aeronave
o RPAS, de acuerdo con las disposiciones del reglamento respectivo.

Articulo 76. Las aeronaves o RPAS que sobrevuelen, aterricen o despeguen en territorio nacional, deberan
observar las disposiciones que correspondan en materia de proteccion al ambiente; particularmente, en relacién
a homologacion de ruido y emision de contaminantes. Asimismo, deberan reportar a la Secretaria en el periodo
y en la forma en que la misma determine, sobre las medidas operativas, técnicas y econdmicas que hayan
adoptado para cumplir con las disposiciones en materia de proteccion al ambiente.

La Secretaria fijara los plazos para que se realicen adecuaciones en las aeronaves o RPAS que, para los efectos
de este articulo, asi lo requieran y, en su caso, establecera los lineamientos para la sustitucion de la flota aérea
y para impulsar mejoras tecnolégicas de las aeronaves, RPAS y sus combustibles.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacion de los accidentes e incidentes sufridos por aeronave
s civiles o RPAS. Concluida la investigacion, que se llevara a cabo con audiencia de los interesados,
determinara la causa probable de los mismos y, en su caso, impondra las sanciones. Si hay lugar a ello, hara
los hechos del conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 82. Se considerara perdida una aeronave o RPAS, salvo prueba en contrario, en los siguientes casos:

I. Por declaracién del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no
comercial, del propietario o poseedor de la aeronave;



II. Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las uUltimas noticias oficiales o particulares
de la aeronave, se ignore su paradero; y

lll. Por declaracion del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no
comercial, y del propietario o poseedor de la aeronave o RPAS, y II. Cuando transcurridos treinta dias desde la
fecha en que se tuvieron las ultimas noticias oficiales o particulares de la aeronave o RPAS, se ignore su
paradero.

Articulo 83. En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion del orden publico o cuando se tema
algun peligro inminente para la seguridad nacional, la paz interior del pais o para la economia nacional, el
Gobierno Federal podra hacer la requisa de las aeronaves, RPAS y demas equipo de los servicios publicos de
transporte aéreo, de los bienes muebles e inmuebles necesarios y disponer de todo ello como lo juzgue
conveniente. El Gobierno Federal podra igualmente utilizar el personal que estuviere al servicio de la sociedad
sujeta a la requisa cuando lo considere necesario. La requisa se mantendra mientras subsistan las condiciones
que la motivaron.

Articulo 84. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables. Para tal efecto, los concesionarios o permisionarios y, en el caso del servicio de transporte aéreo
privado no comercial, los propietarios o poseedores de aeronave s o RPAS. Estaran obligados a permitir el
acceso a los verificadores de la Secretaria a sus instalaciones, a transportarlos en sus equipos para que realicen
sus funciones en términos de la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones que al efecto expida la
Secretaria y, en general, a otorgarles todas las facilidades para estos fines, asi como a proporcionar a la
Secretaria informes con los datos que permitan conocer de la operacién y explotacion de los servicios de
transporte aéreo.

Articulo 88. Se impondra sancion al comandante o piloto de cualquier aeronave civil o RPAS por:
I.ala XVI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera de realizar las adecuaciones necesarias en el Reglamento de la Ley de
Aviacién, atendiendo las disposiciones contenidas en la circular CO AV-23/10R2 “Que establece los
requerimientos para operar un sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

Guadalajara, Jalisco; septiembre de 2016.— Sala de comisiones del Congreso del estado de Jalisco.— La
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, dputados: Maria del Rocio Corona
Nakamura (rdbrica), Hugo Contreras Zepeda (rubrica), Salvador Arellano Guzman (rabrica), Hugo René Ruiz
Esparza Hermosillo, Liliana Guadalupe Morones Vargas, Edgar Oswaldo Bafales Orozco (rubrica), Juana
Ceballos Guzman (rubrica), Erika Lizbeth Ramirez Pérez (rdbrica), Augusto Valencia Lépez, Ramén Demetrio
Guerrero Martinez (rubrica), Felipe de Jesis Romo Cuéllar (rubrica), Saul Galindo Plazola (rabrica), José Garcia
Mora.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Tarnese a la Comision de Transportes, para
dictamen.
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las leyes de Aviacion Civil y de
Aeropuertos.

Presentada por el Dip. Alfredo Javier Rodriguez Davila (PAN).

Se turnd a la Comisién de Transportes.

Diario de los Debates, 29 de noviembre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE AVIACION CIVIL Y DE AEROPUERTOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 29 de noviembre de 2016

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes de Aviacion Civil y de Aeropuertos, a cargo del
diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alfredo Javier Rodriguez Davila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con fundamento en los articulos 71, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1, fraccién |, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de las Leyes de Aviacion Civil, y de Aeropuertos, al tenor de la
siguiente

Exposiciéon de Motivos

El sector aeronautico en el pais ha experimentado un acelerado crecimiento, particularmente en los ultimos
afios, no soélo con la expansion de los servicios tradicionales, también con la introduccién de nuevas tecnologias
y la incorporacion de otros actores.

A través de la presente iniciativa se busca fomentar un sector mas competitivo y brindar certeza juridica a
quienes participan en él. Por ello se plantean modificaciones en las Leyes de Aeropuertos, y de Aviacion Civil,
para introducir las nuevas dinamicas del sector, homologarlo con las mejores practicas internacionales y
actualizarlo con disposiciones que ya se encuentran en otros instrumentos juridicos. Particularmente, se
propone legislar en lo referente a los sistemas de aeronaves piloteados a distancia, seguridad operacional, la
otorgacion de permisos para el transporte aéreo internacional cuando no se cuente con convenios reciprocos,
las fabricas de aeronaves y sustituir en las leyes en comento los salarios minimos por unidades de medida y
actualizacion.

Planteamiento del problema
Sistema de aeronaves pilotadas a distancia

México ha suscrito numerosos convenios en materia de aviacion civil internacional, con el fin de aumentar los
niveles de seguridad y mejorar la eficiencia de las operaciones aeroportuarias y aeronauticas. Sin embargo,
muchas de las disposiciones a las que México se ha comprometido, siguen sin verse reflejadas en las leyes de
la materia, lo cual genera incertidumbre juridica y pone en riesgo la seguridad operacional.

Tal es el caso de las aeronaves pilotadas a distancia, cominmente conocidos como drones, los cuales
actualmente no estan previstas en la legislacion, por lo cual se rigen unicamente por lo estipulado en la circular
obligatoria AV-23/10 R2, emitida por la Direccion General de Aviacion.



El acelerado crecimiento en el numero de drones durante los ultimos afios, ha propiciado que diversas naciones
del mundo tales como son Estados Unidos, Espafia, Chile, Argentina, Uruguay y Peru, expidan instrumentos
para regular su uso y sancionar a sus propietarios cuando se detecte que son utilizados de forma indebida.

Es importante que México cuente también con medidas mucho mas estrictas que las estipuladas en la circular
anteriormente citada, pues la presencia de este tipo de aeronaves es cada vez mayor en el mercado y su uso
irresponsable podria poner en peligro las operaciones aeronauticas que actualmente se realizan.

Por ello se debe encontrar un mecanismo para integrar de manera armonica y segura a las aeronaves no
tripuladas y operadas a distancia en el espacio aéreo nacional, sin que pongan en peligro a las aeronaves que
actualmente por él transitan tales como son helicopteros y aviones.

Debido a la complejidad técnica y a la especificidad de la materia, no es posible legislar y establecer las
condiciones particulares que deberan tener las aeronaves piloteadas a distancia, pues se atentaria contra los
principios de generalidad y abstraccion de la ley, por lo cual debe ser la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la encargada de elaborar los instrumentos juridicos necesarios para regular esta actividad.

Actualmente, la ley no faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fin de expedir disposiciones
para certificar el funcionamiento de este tipo de aeronaves, por lo cual la secretaria se encuentra muy limitada
en este sentido.

Por ello en esta iniciativa se plantea que la Secretaria esté facultada para expedir normas que permitan regular
la certificacion y operacion de las aeronaves pilotadas a distancia. En el mismo sentido, se propone que la
adquisicion, transmision, modificacion, gravamen o extincion de la propiedad o de la posesion de estos vehiculos
quede asentado en el Registro Aeronautico Mexicano.

Seguridad operacional

Actualmente no hay en la Ley de Aviacion Civil un fundamento que permita directamente a la autoridad
aeronautica, es decir a la Direccion General de Aviacion Civil, aplicar medidas en materia de seguridad
operacional. La fraccion V del articulo 6 de dicha ley, aunque se usa para estos casos, se refiere estrictamente
hablando a las medidas que deben imponerse en materia de seguridad de la aviacion civil y ambiental
exclusivamente e involucra la coordinacion con las secretarias competentes.

No solamente se infringen las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad sino que también en
materia de seguridad operacional, el cual es un concepto mas amplio y cubre los aspectos de
aeronavegabilidad, el cual se propone incluir para proveer de mayor soporte juridico en la materia.

Permisos para el transporte aéreo internacional cuando no se cuente con convenios reciprocos

A los prestadores del servicio de transporte aéreo sujetos a permiso, principalmente del servicio regular
internacional, se les otorga este permiso por tiempo indefinido, en el entendido que estan supeditados a la
vigencia de convenios internacionales que para este efecto México haya ratificado.

En tal sentido, es necesario contar con un instrumento legal que consienta emitir permisos a aerolineas de
origen extranjero que operan en el pais, pero que no se encuentran en el supuesto anterior debido a que México
no ha suscrito ningun convenio internacional bilateral o multilateral con sus paises.

Por lo anterior y para que estas operaciones puedan realizarse de forma eficiente, es necesario emitir a los
prestadores del servicio que se encuentren en este supuesto un permiso internacional regular pero con vigencia
limitada hasta por un afio, toda vez que no puede ser emitido por tiempo indefinido, ya que no existe un convenio
internacional que lo pueda soportar durante mas tiempo.

Se propone reformar el articulo 11 de la Ley de Aviacion Civil para introducir esta nueva modalidad para el
otorgamiento de permisos, con el fin de brindarle certeza juridica a los prestadores del servicio que se
encuentran en el escenario descrito.



Fabricas de aeronaves

Las iniciativas del gobierno federal a través de las Secretaria de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico
respecto de fomentar y promover el crecimiento de la industria aeroespacial y la responsabilidad de toda
autoridad aeronautica de dar cumplimiento al convenios internacionales de aviacion civil (en especifico de su
anexo 8 de aeronavegabilidad de las aeronaves, que incluye la certificacion de disefio y produccion de
aeronaves, partes y sus componentes), ademas del Convenio Bilateral con la Federal Aviation Administration
de Estados Unidos, sumadas al creciente establecimiento en México de empresas de manufactura de partes
aeroespaciales, y el desarrollo de personal especializado, ha hecho indispensable crear normatividad al
respecto.

Es necesario que el marco juridico fomente el desarrollo de esta industria, se dé soporte y vigilancia en materia
de seguridad de dicha produccion, y que se efectien mayores convenios con otras autoridades aeronauticas
de paises productores de partes aeroespaciales de aeronaves civiles.

La manufactura de aeronaves y sus componentes en México esta desregulada, solamente se tiene un beneficio
fiscal de tasa cero para maquiladoras, por lo cual es necesario dotar a la Direccion General de Aviacion Civil de
los elementos necesarios para que pueda certificar que las actividades realizadas por estas empresas de este
sector cumplan con los mas altos estandares internacionales.

Taxis aéreos

Actualmente, el articulo 23 de la Ley de Aviacion Civil sefiala que la capacidad maxima de pasajeros para un
taxi aéreo sera de 15 personas. Sin embargo, no se encuentra justificacion técnica para que los taxis aéreos
estén limitados hasta 15 pasajeros.

Se tienen aeronaves como por ejemplo las Gulfstream modelos G-IV, G-V SP 550, G650, entre otras, cuya
capacidad de asientos es de 19 y cubren la funciéon de taxi aéreo. Aeronaves de este tipo, son operadas por
empresarios nacionales que si utilizarian la capacidad completa del avion, es decir hasta 19 pasajeros.

Limitar la operacion de aeronaves de 19 pasajeros a 15, no es factible en funcién de la relacién precio-
rendimientos y operabilidad. Por ello, se propone modificar el articulo 23 del ordenamiento sefialado y ampliar
la capacidad maxima de los taxis aéreos.

Introduccion de unidades de actualizacion y medida

Las Leyes de Aviacion Civil, y de Aeropuertos se han quedado desfasadas al no actualizarse con referencias a
figuras legales vigentes y aplicables en este momento, tales como son los Cdédigos Penal y Civil Federales, y
las unidades de actualizacién y medida. Si bien, esto no afecta los alcances de las leyes en comento, se deben
homologar estos términos con el resto de las disposiciones juridicas.

El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo.

El articulo cuarto transitorio del referido decreto establece la obligacion del Congreso de la Unién para llevar a
cabo adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar
las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
relativas a la unidad de medida y actualizacion.

Los Cadigos Penal y Civil para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la republica en materia
de fuero federal, cambiaron su denominacién y atribuciones el 18 de mayo de 1999 y el 29 de mayo de 2000,
respectivamente. Sin embargo, las Leyes de Aeropuertos, y de Aviacién Civil siguen haciendo referencia a ellos,
por lo que es conveniente realizar la modificacion correspondiente en la ley y hacer mencién a los Cddigos
Penal y Civil de la Federacion, que son los que actualmente rigen.



La presente iniciativa tiene como propdsito introducir en las leyes mencionadas, todos estos cambios con el fin
de armonizar los ordenamientos juridicos para otorgar mayores niveles de certidumbre al sector, con preceptos
claros y precisos.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de las Leyes de Aviacion Civil, y de Aeropuertos

Primero. Se reforma el articulo 2, fraccion Il, y se crea la fraccion XIX, se reforman los articulos 3, 4, fraccion
VI, 6, fracciones XVI, XVII, XVII, 11, 15, fraccion X, 23, 26, 47, fraccion VI, 62, 63, 64, 68, 72, 86, 86 Bis, 87, 88
y 89 de la Ley de Aviacioén Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por

Il. Aeropuerto: aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y servicios adecuados para
la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte aéreo regular,
del no regular, asi como del transporte privado comercial y privado no comercial.

XIX. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo no tripulado capaz de
mantenerse con autonomia en el espacio aéreo y una estacion a la cual se asocia dicho vehiculo, con
comandos y enlaces de control que permiten su operacion desde la distancia.

Articulo 3. La explotacion, uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, es de
jurisdiccion federal.

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula mexicana, se sujetaran
a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a bordo de una aeronave civil extranjera
durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del Estado de
matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados. En el caso de comisién de delitos en
aeronaves, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y defunciones a bordo de
un buque con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil Federal.

Articulo 4. Los aerédromos civiles se rigen por lo previsto en la presente ley, por los tratados internacionales vy,
a falta de disposicion expresa, se aplicara

VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 6. La secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia de aviacién civil y aeroportuaria, sin
perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la administracion publica federal:

XVI: Expedir y aplicar las medidas y nhormas de seguridad operacional que deben observarse en los servicios
de transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento;



XVII. Expedir las disposiciones relativas a la certificacion y operacion de sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia;

XVIII. Las demas que sefalen esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso seran
I. Nacional no regular;

Il. Internacional regular;

Il Internacional no regular;

IV. Privado comercial.

Los permisos se otorgaran: a personas morales mexicanas en el caso de la fraccion |; a sociedades extranjeras
en el supuesto de la fraccion Il; a personas morales mexicanas o sociedades extranjeras en el caso de la
fraccion 1ll; y a personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras en el de la fraccién V.

Para la prestacion del servicio de transporte aéreo internacional regular por personas morales mexicanas, se
estara a lo dispuesto en el articulo 9 de esta ley.

Asimismo, requerira un certificado de produccién para el establecimiento de fabricas de aeronaves y sus
componentes que podra otorgarse a personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de capacitacion y talleres aeronauticos
extranjeros, seran convalidados por la secretaria, siempre y cuando esos talleres y centros estén acreditados
por la autoridad aeronautica de su pais, y ese pais cumpla con los estandares y métodos recomendados por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones |, lll y IV los permisos se otorgaran por plazo indefinido. En el caso de la
fraccion ll, los permisos podran otorgarse por un plazo indefinido siempre y cuando existan convenios
internacionales reciprocos con este fin. Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo
maximo de un afo.

En el reglamento correspondiente se precisaran los requisitos para la obtencion de los permisos a que se refiere
este articulo.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podran revocar por

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de seguridad operacional

Articulo 23. Los servicios de transporte aéreo nacional no regular incluyen, entre otros, los de fletamento y de
taxis aéreos.

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de hasta 19 pasajeros o 3
500 kilogramos de carga.



Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la secretaria, para su
conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que celebren entre si 0 con aerolineas extranjeras,
dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de la celebracién de los mismos.

Articulo 47. El Registro Aeronautico Mexicano es publico, estard a cargo de la secretaria, y en él deberan
inscribirse

VL. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la propiedad, la
posesion y los demas derechos reales sobre las aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo
especificado en la norma oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a lo dispuesto por el
articulo 1915 del Codigo Civil Federal, salvo por lo que se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en
dicho articulo. Para la prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501
de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta cuarenta unidad de medida y
actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la indemnizacion sera equivalente a la suma de
setenta y cinco unidades de medida y actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios deberan cubrir al
destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacién equivalente a diez unidades de medida y
actualizacién por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63 anteriores, el concesionario
o permisionario no gozara del beneficio de limitacion de responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios
causados en términos del Cédigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron a dolo o mala fe
del propio concesionario o permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete
de pasaje o boleto, el talén de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la unidad de medida y actualizacion, en la fecha
en que ocurran los dafos.

Articulo 68. Los dafos que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves destinadas al servicio de
transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las disposiciones del Cédigo Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrird la indemnizacién correspondiente conforme a los
términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta ley. Para el caso de objetos en la superficie, el
monto de la indemnizacion sera de hasta treinta y cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 86. Las infracciones de lo dispuesto en la presente ley cometidas por el concesionario o permisionario,
segun se trate, seran sancionadas por la secretaria de acuerdo con lo siguiente:

I. Permitir que la aeronave transite

a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se encuentren alteradas o modificadas
sin autorizacion de la Secretaria, con multa de cinco mil a quince mil unidades de medida y actualizacién;



b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando tales documentos estén
vencidos, con multa de cinco mil a quince mil unidades de medida y actualizacion;

c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco mil a quince mil unidades de
medida y actualizacion;

d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa de cinco mil a quince mil
unidades de medida y actualizacion;

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un
mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion;

f) Por no llevar a bordo la poliza de seguro o el documento que acredite la vigencia de la misma, una multa de
cien a dos mil unidad de medida y actualizacion. En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes
a la fecha del evento, que la pdliza se encontraba vigente, se aplicara una multa de cien a doscientas unidades
de medida y actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa de quinientos a cinco mil
unidades de medida y actualizacion;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas, meteorologia,
telecomunicaciones e informacién aeronauticas, asi como de despacho e informacién de vuelos, en caso de ser
aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia certificada de este ultimo, con
una multa de doscientas a mil unidades de medida y actualizacion;

Il. Internar en el territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave mexicana al extranjero,
sin cumplir con los requisitos exigidos en esta ley, con multa de dos mil a diez mil unidades de medida y
actualizacion;

Ill. Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil
a ocho mil unidades de medida y actualizacion;

IV. Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber obtenido la cancelacion de la
matricula mexicana, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion;

V. Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los incidentes o accidentes
ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y
actualizacion;

VI. Impedir el transito o la circulacidn en los aerédromos, aeropuertos y helipuertos por causas imputables a él,
con multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

VII. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa de fuerza mayor, con multa
de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

VIII. Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de servicios de transporte aéreo,
con una multa de diez mil a veinticinco mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de la aeronave, seran sancionadas por la
Secretaria con una multa de cien a mil unidades de medida y actualizacién.

Articulo 87. Se impondran a los concesionarios o permisionarios de servicio al publico de transporte aéreo las
siguientes sanciones por



I. No tener vigente la concesion o permiso correspondiente, multa de ocho mil a diez mil unidades de medida
y actualizacion;

Il. Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades extranjeras de servicio de
transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil unidades de medida y actualizacion;

Ill. Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectie embarque o desembarque de pasajeros y carga,
en el caso de sociedades extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil unidades
de medida y actualizacion;

IV. No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados en el plan de vuelo
respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos mil a diez mil unidades de medida y
actualizacion;

V. No dar aviso a la secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del articulo 22 de esta ley, multa
de tres mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

VI. Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte aéreo de fletamento,
multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

VII. Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

VIII. No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes que se relacionen con la
seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

IX. No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

X. No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente ley, multa de quinientas a cinco mil
unidades de medida y actualizacion;

XI. No proporcionar la informaciéon que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados por ésta, multa de
trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion; y

XIl. No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa de doscientas a mil
unidades de medida y actualizacion.

Articulo 88. Se impondra sancién al comandante o piloto de cualquier aeronave civil por

I. Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacién de vuelo tomar parte en las operaciones de
los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza mayor, multa de dos mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion;

Il. Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros semejantes, sin la debida
autorizacion, multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Ill. No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de internacion al territorio
nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

IV. Transportar cadaveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad presenten riesgo para los demas
pasajeros, sin la autorizacion correspondiente, multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

V. Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas efectos, en lugar que no sea la terminal
del vuelo y sin causa justificada, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;



VI. Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos, multa de quinientas a cinco mil
unidades de medida y actualizacion;

VII. Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién. En
caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia
vigente, se aplicara una multa de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;

VIIl. Desobedecer las érdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito aéreo, salvo causa de fuerza
mayor, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

IX. Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad, de las licencias de la
tripulacién de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula, multa de trescientas
a tres mil unidades de medida y actualizacién;

X. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros establecidos por el fabricante
de la misma, sin que medie causa justificada, multa de trescientas a tres mil unidades de medida y
actualizacion;

XI. No informar a la secretaria 0 al comandante del aeropuerto mas cercano, en el caso de incidentes o
accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que tengan conocimiento de ellos, multa
de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion;

XIl. No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e instalaciones de ayudas a la navegacion
aérea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas a tres unidades de medida y actualizacion;

XIll. Realizar vuelos de demostracion, pruebas técnicas o de instruccion, sin la autorizacién respectiva, multa
de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la Secretaria, multa de
doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion;

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo, objetos o lastre, multa de
doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion;

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa de fuerza mayor, multa
de doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion; y

XVII. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo, planificaciones aerofotograficas o
aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de
doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 89. Cualquier otra infraccion a esta ley o a sus reglamentos que no esté expresamente prevista en este
capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de doscientas a cinco mil unidades de medida y
actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacion, la que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad
de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se modifica la denominacion del capitulo XIV, se reforma el articulo 78, se crea el articulo 78 Bis y
se reforman los articulos 81 y 82 de la Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

Capitulo X1V De la Verificacion y la Certificacion de Aeropuertos



Articulo 78. La secretaria verificara el cumplimiento de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables de conformidad con los programas de verificacion y certificacion que para tal efecto se
establezcan.

Articulo 78 Bis. Los concesionarios o permisionarios de aeré6dromos de servicio al publico, deberan
obtener la certificacion de los mismos, de conformidad con esta ley, sus reglamentos y las
disposiciones nacionales e internacionales en esta materia.

Articulo 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas por terceros, tendran
validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por la secretaria, en términos de lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 81. Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley seran sancionadas por la secretaria de acuerdo
con lo siguiente:

I. No cumplir las condiciones de construccion, operacion y explotacion de aerédromos civiles, con multa de cinco
mil a ciento veinte mil unidades de medida y actualizacién;

Il. Construir u operar un aerédromo civil sin la concesién o permiso correspondiente, con multa de cinco mil a
doscientas mil unidades de medida y actualizacion;

lll. Ceder los derechos y obligaciones de la concesion o permiso en contravencion a lo dispuesto en esta ley,
con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y actualizacion;

IV. No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes o incidentes ocurridos en
los aerédromos, relativos a la seguridad de sus operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

V. No cumplir lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las facultades de verificacién de la
autoridad, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

VI. Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

VII. Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a regulacion, con multa de mil
a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

VIII. No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacién;

IX. No dar aviso a la secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con multa de mil a cinco mil
unidades de medida y actualizacion;

X. No apoyar en operaciones de busqueda y salvamento de aeronaves, con multa de mil a treinta mil unidades
de medida y actualizacion;

XI. Obstruir o interferir la radiocomunicacion aeronautica o los lugares de transito de un aerédromo civil, con
multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacién;

XIl. Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil unidades
de medida y actualizacion;

XIll. Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos civiles, establecidas en esta ley
y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;
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XIV. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la prestacion de los servicios
aeroportuarios o complementarios, sin causa justificada, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida
y actualizacion,;

XV. No cumplir las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerédromo civil, con multa de mil a treinta
mil unidades de medida y actualizacion;

XVI. No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la prestacion de
los servicios, con multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion; y

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros prestadores de servicios que
tengan derecho a ello, asi como la de autoridades que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil, con multa
de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y actualizacion.

Cualquier otra infraccion a esta ley o a sus reglamentos que no esté expresamente prevista en este capitulo,
sera sancionada por la secretaria con multa de hasta cincuenta mil unidades de medida y actualizaciéon.

En caso de reincidencia, la secretaria podra imponer una sancion equivalente hasta por el doble de la cuantia
sefalada.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacién, la que sera
utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, al momento de cometerse la infraccion.

Articulo 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo verificaciones técnicas en
los términos de esta ley, se les aplicara por violacién a las condiciones que se establezcan en las autorizaciones
respectivas, multa hasta de cincuenta mil unidades de medida y actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.— Diputado Alfredo Javier Rodriguez
Davila (rubrica).»

Se remite a la Comisién de Transportes, para dictamen.
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacién Civil.
Presentada por la Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia (PAN).

Se turnd a la Comisién de Transportes.

Diario de los Debates, 13 de diciembre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 13 de diciembre de 2016

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil, a cargo de la diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacién Civil, al
tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos
Antecedentes

El 30 de mayo de 2016 la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes emitié la circular CO AV-23/10 R3.

En la circular mencionada, se establecen diversas disposiciones relativas a regular la operacion de sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), mejor conocidas como “drones”, y en su caso obtener la aprobacién
del tipo de disefio de un RPAS y/o su autorizacion de operacion.

Asimismo, se establecen las condiciones, limitaciones, requisitos y prohibiciones para el uso de los sistemas de
aeronaves no tripuladas o drones.

Consideraciones

Durante los ultimos afios hemos visto un crecimiento importante en la oferta y la demanda de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia.

Un dron es una aeronave no tripulada pilotada a distancia; son conocidos internacionalmente como “Sistema
de Aeronave Pilotada a Distancia” (RPAS por sus siglas en inglés).

Es innegable que sus usos son muy variados, yendo desde los fines recreativos hasta los cientificos, de
seguridad y agricolas.

Sin duda, los populares drones son sistemas que ofrecen una infinidad de prestaciones.

Sin embargo, se han documentado casos en los que estos aparatos han sido utilizados para fines distintos a la
investigacion o la diversion.



Diversos medios de comunicacion han dejado constancia de que los llamados “drones” han servido para el
transporte de drogas y otras sustancias prohibidas.

De igual manera, estos sistemas han sido utilizados para la observacion de personas, bienes e instalaciones
con distintos fines ilicitos, que van desde el robo o el secuestro hasta la vigilancia y obtenciéon de datos de
instalaciones estratégicas para la nacion.

Otro aspecto a considerar es el de |la seguridad aeronautica, en este sentido existen reportes de pilotos que han
observado este tipo de aparatos en las cercanias de los aeropuertos, lo que sin duda pone en riesgo la vida de
los pasajeros y tripulantes de las aeronaves, asi como de las personas que se encuentran en tierra.

Es necesario mencionar que diversos paises han implementado medidas de caracter legislativo a efecto de
limitar el uso de los sistemas de aeronaves a distancia, a efecto salvaguardar la seguridad de las personas, asi
como del de instalaciones estratégicas y de seguridad publica y nacional.

En este sentido, atendiendo al nivel de la importancia de la problematica expuesta y la jerarquia de la ley, se
considera que el hecho de que se regule el uso de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia mediante
una circular es insuficiente para los efectos legales de observancia y aplicacion de sanciones que requiere el
uso de estos sistemas; incluso podriamos decir que es ilegal.

Es decir, actualmente la regulaciéon de drones se encuentra en la circular CO AV 23/10 R3, emitida en fecha 30
de mayo de 2016, por la Direcciéon General de Aeronautica Civil de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado como documento obligatorio para todos los operadores civiles de esas naves, siendo
necesario que se establezca en la Ley de Aviacién Civil la prevision minima legal a efecto de que en el
reglamento correspondiente se desarrollen las disposiciones especificas y administrativas relativas a la
regulacion de los drones.

Dado que la naturaleza de las circulares es meramente administrativa y de orden interno, estamos obligados a
dar certeza y seguridad juridica tanto a los gobernados, como a la autoridad encargada de aplicacion de la ley,
por lo que no puede ser el sustento de regulacion para particulares.

Una circular es un documento de orden interno por el cual se transmiten orientaciones, aclaraciones, informacion
o interpretacion legal o reglamentaria del funcionario jerarquicamente superior a los subordinados; dichos
documentos disponen la conducta por seguir respecto de ciertos actos o servicios.

Los principios que rigen estas disposiciones administrativas son:

a. Es un acto administrativo unilateral,

b. Tiene caracter interno,

c. Debe sujetarse a la ley y sus reglamentos,

d. Su fundamento no es la potestad reglamentaria sino la potestad jerarquica.

Asi, los efectos de una circular, dado su caracter interno, obliga de manera general o singular a la administracién
publica, dependiendo de la autoridad que la haya producido y no debe establecer derechos u obligaciones para
particulares, dado que en el derecho mexicano las circulares de caracter reglamentarias —por tanto obligatorias,
son inadmisibles.

Debe pues, mantenerse una normatividad minima en ley, y detallarse en los reglamentos correspondientes, asi,
atendiendo a las circunstancias que pudieran presentarse, la autoridad administrativa puede modificar y
actualizar los reglamentos.

No esta de més sefialar que cuando la Ley que proponemos reformar se refiere a las disposiciones que expida
la Secretaria, se refiere a la facultad que tiene de expedir las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
administrativas (articulo 6 fraccion 1ll de la Ley de Aviacion Civil), quedando claro que las disposiciones



administrativas, se refieren a reglamentos, circulares, acuerdos, por mencionar algunas, que deben sujetarse a
la propia naturaleza de cada uno de dichas disposiciones.

No se trata de limitar el uso de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, pero es evidente que debe
existir una regulacion que permita establecer las medidas de seguridad necesarias a efecto de evitar dafios a
terceros y que estos sistemas sean utilizados con fines criminales.

Contenido de la iniciativa

Se propone la reforma al articulo 30 de la Ley de Aviacién Civil a efecto de incluir a los sistemas de aeronaves
pilotados a distancia dentro de la regulacién de la ley, asi como la obligatoriedad en la observancia de la norma
a los operadores de dichos sistemas, y la obligacion de reglamentar las disposiciones correspondientes
derivadas de la inclusion de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia en la ley correspondiente.

De igual manera se establece la excepcion de las reglas descritas en el articulo en comento para aquellos
sistemas de aeronaves pilotados a distancia destinados a tareas militares, policiales, de resguardo fronterizo y
maritimo, y similares.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracidon de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los aerostatos, aeronaves ultraligeras, sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, u otras
analogas, con o sin motor, que no presten servicio al publico, requeriran registrarse ante la Secretaria y deberan
sujetarse a lo establecido en las disposiciones aplicables que expida la misma.

Los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia estan obligados a respetar todas las
leyes, los reglamentos y las normas federales y locales aplicables.

El reglamento establecera la clasificacion y particularidades de los sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia, atendiendo a la propia clasificaciéon, usos y fines de los artefactos, asi como los requisitos
para otorgar autorizaciones y licencias en los casos que proceda.

Independientemente de su forma de constitucion, los operadores de aeronaves privadas , los operadores de
sistemas de aeronaves pilotadas a distancia asi como los clubes aéreos, de aeromodelismo y las personas
fisicas que practiquen deportes aéreos, quedaran sujetos a los reglamentos derivados de esta Ley y a las
disposiciones que expida la Secretaria.

Las presentes disposiciones no son aplicables para los sistemas de aeronaves pilotados a distancia
destinados a usos militares, policiales, de resguardo fronterizo y maritimo, y similares.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo debera expedir el reglamento correspondiente en un plazo de noventa dias
naturales contados a partir de la expedicion del presente decreto.

Notas:

1 http://lwww.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC-archivo/modulo3/co-av-23 -10-r3.pdf (fecha de
consulta 7 de noviembre de 2016).



2 Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios juridicos tematicos. “Derecho administrativo”. Tomo 3. Segunda
Edicion. Ed. Oxford. P.23

3 idem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.— Diputada
Lorena del Carmen Alfaro Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Transportes, para dictamen.
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LEY DE AVIACION CIVIL Y LEY DE AEROPUERTOS

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
Dciatmen de la Comision de Trasportes, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos.

COMISI()_N DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4 70)

/ chc/a./az Q/ /y.{/ Cr/

OcAo/ms 26 So /7

HONORABLE ASAMBLEA!: 22

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

numerales 1 y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); ¥ 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 20 de octubre de 2016, en la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta del oficio por el cual el Congreso
del Estadb de Jalisco remite la Iniciativa que refbrma los articulos 2°, fraccion |, 18,
27, 28, 30, 44, 70,'71, 74,75,76, 81, 82, 83,84 y 88, y se adiciona una fraccion XIX

al articulo 20 de la Ley de Aviacion Civil.

2. El 21 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con numero DGPL 63-1I-1-1348, correspondiente al expediente
4254, en el cual dicto el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de

Transportes, para dictamen.
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA '

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY

. DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS

CAMARA D DO AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

3. A peticién de la Junta Directiva de la Comisién de Transportes, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados otorgé prorroga de 100 dias (hasta el 12 de

junio de 2017), para que la Comisién pudiera emitir dictamen.

4. En sesién celebrada el dia 29 de noviembre de 2016, en la. Camara de
~ Diputados del Honorable Congreso de la Unién, el diputado Alfrédo Javier
Rodriguez Davila, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacién Civil

y de la Ley de Aeropuertos.

5. El 30 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Céamara de Diputados
remitic el oficio con nimero DGPL 63-11-3-1430, correspondiente al expediente
4802, en el cual dicto el tramite para que la iniciativa se turne a la Comisidon de

Transportes, para dictamen.

6. En sesidn celebrada el dia 13 de diciembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la diputada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia,'del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté

iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil.

7. El 14 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitio el oficio con nudmero DGPL 63-11-7-1537, correspondiente al expediente
4970, en el cual dictd el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de

Transportes, para dictamen.
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
) | DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
RA H
GAMARA DE DI IADOS AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. En la iniciativa remitida por el Congreso del Estado de Jalisco se expone,
enfre otros aspectos, lo siguiente:

« Que “el objetivo de regular [las] aeronaves no tripuladas es establecer la aplicacion
de los estandares necesarios para prevenir accidentes y proteger a los tripulantes,
pasajeros y terceras personas, considerando que el objetivo prioritario de la
Aeronavegabilidad estd enfocado en la proteccién de las personas y de las

" propiedades en fierra, y que los Sistemas de Aeronaves no Tripuladas no deben de
incrementar el riesgo de personas o propiedades en tierra”.

e Que se estima “oportuno que se establezcan medidas de control que reglamenten
pormenorizadamente este novedoso sistema de vuelo”.

e Que de aprobarse la iniciativa se contribuiria “en la certeza juridica de los
acontecimientos que la tecnologia nos aporta y que en la actualidad ya ocurren,
entre los que resalta el uso de aeronaves pilotadas a distancia, que son utilizados
en diversas actividades como uso, comercial, recreativo, uso en las tareas

_agricolas, medio ambiente” (sic), etcétera.

« Que la iniciativa impacta “los aspectos juridicos al crear un instrumento legal que
dé, orden a la utilizaciéon de dichos instrumentos en completo apego a los derechos

humanos” (sic) y a las garantias que nuestra constitucion prevé, como, lo son:

o Integridad y seguridad personales;
o Derecho de la inviolabilidad del domicilio;

o Proteccién de datos personales.

e« Que “en respeto a estos derechos humanos, resulta necesario crear un marco

regulatorio que vigile las garantias de los individuos que utilizan las tecnologias, los

3



Aifio II1, Primer Periodo, 26 de octubre de 2017 300 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL ¥ DE LA LEY
. DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
CAMARA DE DIPUTADOS AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

que las crean y los que tienen una relacién indirecta con ellas. Los aspectos
juridicos se encontrarian plenamente identificables en la ley en mencién, generando
derecho y obligaciones para dichos sujetos y con ello el respeto a la propiedad y
proteccién de datos personaies entre otros, generando con lo anterior un entorno
de certeza juridica para la proteccion de los citados derechos de la colectividad, por
lo que la sociedad tendra reglas claras para la utilizacion de estos instrumentos
tecnolégicos, todo lo anterior con el objetivo de que esta legislacion genere el
progreso” (sic). '

e Que la propuesta de reforma de ley “constituye un primer esfuerzo por regular el
uso de aeronaves pilotadas a distancia, legislacion que debera énriquecerse con la
normativa que en su momento emita la Organizacion de Aviacion Civil internacional
(por sus siglas ICAQ), asi como la creacién de una Norma Oficial que establezca
los parametros y lineamientos bajo los cuales deberan fabricarse las aeronaves no
tripuladas (Drones) en territorio mexicano, ello con el animo de impulsar un

crecimiento ordenado de esta naciente industria en nuestro pais”.

2. Con base en lo anterior, el Congreso del Estado de Jalisco propone la

siguiente redaccién del Proyecto de Decreto:

iniciativa de decreto que reforma los articulos 2°, fraccion [, 18, 27, 28, 30, 44,70,
71,74,75,76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccion XIX al arti;ulo 20 de
ja Ley de Aviacion Civil.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[. Aeronave: dualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio aéreo
con personas, carga o correo, asf como las opéradas con sistemas a distancia (RPAS).
1 al XVl .. -
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
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. DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
AMARA DE ; :
A ot AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
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XIX. RPAS: Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia.- Se componen de una
Aeronave Pilotada a Distancia (RPA) y todo o asociado con el equipo de soporte
para operar las RPA, tales como, estacion de control, datos de eniace, telemetria,
equipo de navegaciéon y comunicacion, mecanismo de lanzamiento vy
recuperacion, entre otros.

- La RPA debe ser la parte ejecutora del vuelo del sistema, confrolada por una
persona a quien se le denomina “pilofo en tierra” mediante un sistema de control
en tierra, y cuando aplique; con apoyo de una computadora a bordo, enlaces de
comunicacion y equipo adicional que sea necesario para operar la RPA en forma
segura.

Los estandares de aeronavegabilidad para los (RPAS) no deben ser menos
demandantes que los que aplican para aeronaves tripuladas, ni deben restringir
al Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia (RPAS) del cumplimiento de estos
estandares.

Articulo 18. El servicio al publico de transporte aéreo podra ser. nacional o
internacional; regular o no regular, y de pasajeros, carga o correo; mismo gue podré
prestarse a través de aeronaves operadas con sistemas a distancia (RPAS) conforme
fo dispongé el reglamento de esta Ley.

Articulo 27. Se considera transporte aéreo privado comercial aquél que se destina al
servicio de una 0 mas personas fisicas o morales, distintas del propietario o poseedor

de la misma aeronave o RPAS, con fines de iucro.

Articulo 28. ...

La operacién de las aeronaves o RPAS de transporte aéreo privado no comercial no
requeriré de permiso;, pero debera contar con los certificados de matricula y de
aeronavegabilidad, y con poliza de seguro.

Las personas que operen las aeronaves o RPAS a que se refiere este articulo, en

ningn caso podran prestar servidos comerciales a terceros.

5
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Articulo 30. Los aerostatos, aeronaves ultraligeras, RPAS u ofras analogas, con o sin
motor, que no presten servicio al pdblico, requeriran registrarse ante la Secretaria y

deberan sujetarse a lo establecido en las disposiciones aplicables que expida la misma.

Articulo 44. Toda aeronave civii y RPAS debera llevar marcas distintivas de su
nacionalidad y matricula. Las aeronaves mexicanas deberan ostentar ademas, la
bandera nacional.

Articulo 70. Cuando por la operacion de una aeronave O RPAS, por objetos
desprendidos de la misma o por abordaje, se causen dafios a personas 0 cosas que se
encuentren en la superficie, nacera la responsabilidad con sélo establecer la existencia
del dafio y su causa. ' '

Seré& responsabilidad del concesionario o permisionario y, en el caso del servido de
transporte aéreo privado no comercial, del propietario o peseedor de la aeronave
o RPAS, cubrir las indemnizaciones por los dafios causados, en términos de lo
dispuesto en las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos de este capitulo, una aeronave o RPAS se encuentra en operacion
cuando estd en movimiento, io que ocurrird en los casos en que:

[Latall ..

La aeronave o RPAS se considera en vuelo desde el momento en que inicia la carrera
o secuencia para su despegue hasta el momento en que concluya el recorrido ©
secuencia del aterrizaje. ,

Articulo 71. Se entiende por abordaje aéreo toda colision entre dos o mas aeronaves
o RPAS. En estos casos, los concesionarios o permisionarios vy, tratandose del servicio
de transporte aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de las
aeronaves o RPAS, seran solidariamente responsables por los dafos causados a los
terceros o a los bienes en la superficie, cada uno dentro de los limites establecidos en

el articulo siguiente.
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Se consideran también abordajes aquelios casos en que se causen dafios a aeronave
s o RPAS en movimiento, o a personas o bienes a bordo de éstas, por otra aeronave
en movimiento, aungue no haya efectiva colision.

Articulo 74. Los concesionarios o permisionarios y, en el caso del servicio de transporte
aéreo privado no comercial, los propietarios o poseedores de aeronaves o RP AS que
transiten en el espacio aéreo nacional, deberan contratar y mantener vigente un seguro
que cubra las responsabilidades por los dafios a pasajeros, carga, equipaje facturado o

a terceros en la operacion de las aeronaves o RPAS.

Articulo 75.Las reclamaciones por dafios deberan ser hechas valer ante el
concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de transporte aéreo privado no
comercial, ante el propietario o poseedor de la aeronave 0 RPAS, de acuerdo con las
disposiciones del reglamento respectivo. |

Afticulo 76.Las aeronaves o RPAS que sobrevuelen, aterricen o despeguen en
territorio nacional, deberan observar las disposiciones gue correspondan en materia de
proteccién al ambiente; particularmente, en relacién a homologacion de ruido y emision
de contaminantes. Asimismo, deberan reportar a la Secretaria en el periodo y en la
forma en que la misma determine, sobre las medidas operativas, técnicas y econdmicas
que hayan adoptado para cumplir con las disposiciones en materia de proteccion al
ambiente. )

La Secretaria fijara los plazos para que se realicen adecuaciones en las aeronaves o
RPAS que, para los efectos de este articulo, asf o requieran y, en su caso, establecera
jos lineamientos para la sustitucién de la flota aerea y pai‘a impulsar mejoras
tecnologicas de las aeronaves, RPAS y sus combustibles. '
Articulo 81. Corresponde a la Secretaria la investigacion de los accidentes e incidentes
sufridos por aeronave s civiles o RPAS. Concluida la investigacién, que se llevara a
cabo con audiencia de los interesados, determinara la causa probable de los mismos y,
en su caso, impondré las sanciones. Si hay lugar a glio, hara los hechos del

conocimiento de la autoridad competente.
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Articulo 82. Se considerara perdida una aeronave o RPAS, salvo prueba en contrario,
en los siguientes casos:

|. Por declaracion del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor de |a aeronave;

Il Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las ultimas
noticias oficiales o particulares de la aeronave, se ignore su paradero; vy

ll. Por declaracion del concesionario o permisionario y, en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, y del propietario o poseedor de la aeronave o
RPAS, y ll. Cuando franscurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las

Gltimas noticias oficiales o particulares de la aeronave o RPAS, se ignore su paradero.

Articulo 83. En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion del orden
publico o cuando se tema algin peligro inminente para la seguridad nacional, la paz
interior del pais o para la economia nacional, el Gobierno Federal podra hacer la requisa
de las aeronaves, RPAS y demas equipo de ios servicios publicos de fransporte aéreo,
de los bienes muebles e inmuebles necesarios y disponer de todo ello como lo juzgue
conveniente. El Gobierno Federal podra iguaimente utilizar el personal que estuviere al
servicio de la sociedad sujeta a la requisa cuando lo considere necesario. La requisa se

mantendra mientras subsistan las condiciones que la motivaron.

Articulo 84. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, los concesionarios o permisionarios vy,
en el caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, los propietarios o
poseedores de aeronaves o RPAS estaran obligados a permitir el acceso a los
verificadores de la Secretaria a sus instalaciones, a transportarios en sus equipos para
que realicen sus funciones en términos de la presente Ley, su Reglamenio y ias
disposiciones que al efecto expida la Secretaria y, en general, a otorgaries todas las
facilidades para estos fines, asi como a proporcionar a la Secretaria informes con los
datos que permitan conocer de la operacion y explotacién de los servicios de transporte

aéreo.
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Articullo 88. Se impondra sancién al comandante o piloto de cualquier aeronave civil o
RPAS por: -
l.ala XVIi. ...

Transitorios
Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. E! Ejecutivo federal debera de realizar las adecuaciones necesarias en el
Reglamento de la Ley de Aviacion, atendiendo las disposiciones contenidas en la -
circular CO AV-23/10R2 “Que establece los requerimientos para operar un sistema de
“aeronave pilotada a distancia (RPAS).

3. Como parte de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
~ diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, entre otros aspecios, se sefiala o
siguiente:

e Que la iniciativa “plantea modificaciones en las Leyes de Aeropuertos, y de Aviacion
Ci(ril, para introducir las nuevas dinamicas de! sector, homologario con las mejores
practicas internacionales y actualizario con disposiciones que ya se encuentran en
otros instrumentos juridicos. Particularmente, se propone legislar en lo referente a
los sistemas de aeronaves piloteados a distancia, seguridad operacional, la
otorgacién de permisos para el transporte aéreo internacional cuando no se cuente
con convenics reciprocos, las fabricas de aeronaves y sustituir en las leyes en

comento las salarios minimos por unidades de medida y actualizacion.”
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s Que nuestro pais “ha suscrito numercsos convenios en materia de aviacion civil
internacional, con el fin de aumentar los niveles de seguridad y mejorar la eficiencia
de las operaciones aeroportuarias y aeronauticas. Sin embargo, muchas. de ias
disposiciones a las que México se ha comprometido siguen sin verse reflejadas en
las leyes de la materia, lo cual genera incertidumbre juridica y pone en riesgo la
seguridad operacional.

Tal es el caso de las aeronaves pilotadas a distancia, comunmente conocidas como
drones, los cuales actualmente no estan previstas en la legislacion, por lo cual se
rigen Unicamente por lo estipulado en la circular obligatoria AV-23/10 R2, emitida

por la Direccion General de Aviacion.”

e Que resulta “importante que México cuente también con medidas mucho mas
estrictas que las estipuladas en la circular anteriormente citada, pues la presencia
de este tipo de aeronaves es cada vez mayor en el mercado y su uso irresponsable

podria poner en peligro las operaciones aeronauticas que actualmente se realizan.”

e FEldiputado sostiene que “debido a la complejidad técnica y a la especificidad de la
materia, no es posible legislar y establecer las condiciones particulares que deberan
tener las aeron‘aves piloteadas a distancia, pues se atentaria contra los principios
de generalidad y abstraccion de la ley, por lo cual debe ser la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la encargada de elaborar los instrumentos juridices

necesarios para regular esta actividad.”
e “Actualmente, la ley no facuita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a

fin de expedir disposiciones para certificar el funcionamiento de este tipo de

aeronaves, por lo cual la secretaria se encuentra muy limitada en este sentido.”

10
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e Por lo anterior, asegura el diputado, la “iniciativa se plantea que la Secretaria esté
facultada para expedir normas gue permitan regular la certificacién y operacion de
las aeronaves pilotadas a distancia [y] se propone que la adguisicion, transmision,
modificacion, gravamen o extincion de la propiedad o de la posesién de estos

vehiculos quede asentado en el Registro Aeronautico Mexicano.

e Adicionalmente en materia de seguridad operacional, el diputado Rodriguez Davila
~advierte que al dia de hoy “no hay en la Ley de Aviacion Civil un fundamento que
permita directamente a ia autoridad aerondutica, es decir a la Direccion General de

Aviacién Civil, aplicar medidas en materia de seguridad operacional.”

e Destaca que la seguridad operacional “es un concepto mas amplio y cubre los
aspectos de aeronavegabilidad, el cual se propone incluir [en la legislacion] para

proveer de mayor soporte juridico en la materia.”

» Eldiputado Rodriguez Davila sefiala que “Jos prestadores del servicio de transporte
aéreo sujetos a permiso, principalmente del servicio regular internacional, se les
otorga este permiso por tiempo indefinido, en el entendido que estan supeditados a
la vigencia de convenios internacionales que para ‘este efecto México haya

" ratificado.”

e “En tal sentido, —sefala el legislador— es necesario contar con un instrumento legal
gue consienta emitir‘permisos a aerolineas de origen extrénjero que operan en el
pais, pero que no se encuentran en el supuesto an’tefior [...] Por lo anterior y para
que estas operaciones puedan realizarse de forma eficiente, es necesario emitir a
los prestadores del servicio que se encuentren en este supuesto un permiso
internacional regular pero con vigencia limitada hasta por un afio, toda vez que no
puede ser emitido por tiempo indefinido, ya que no existe un convenio internacional

© que lo pueda soportar durante mas tiempo. [Por o que] se propone reformar el

11
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articulo 11 de la Ley de Aviacion Civil para introducir esta nueva modalidad para el

otorgamiento de permisos”.

e Asimismo, apunta que “ias iniciativas del gobierno federal [...] respecto de fomentar
y promover el crecimiento de la industria aeroespacial [responden] a la
responsabilidad de toda autoridad aeronautica de dar cumplimiento al convenios
internacionales de aviacion civil (en especifico de su anexo 8 de aeronavegabilidad
de las aeronaves, que incluye la certificacion de disefic y produccion de aeronaves,
partes y sus componentes), ademas del Convenio Bilateral con la Federal Aviation
Administration de Estados Unidos, sumadas al creciente establecimiento en México
de empresas de manufactura de partes aeroespaciales, y el desarrollo de personal

especializado, ha hecho indispensable crear normatividad al respecto.

e Por lo tanto, el diputado indica que es “necesario que el marco juridico fomente el
desarrollo de esta industria, se dé soporte y vigilancia en materia de seguridad de
dicha produccién”. Y en este sentido, propone modificar la Ley de Aviacion Civil ya
que actualmente “La manufactura de aeronaves y sus componentes en México esta
desregulada, solamente se tiene un beneficio fiscal de tasa cero para maguiladoras,
por lo cual es necesario dotar a la Direccién General de Aviacion Civil de los
elementos necesarios para que pueda certificar que las actividades realizadas por
estas empresas de este sector cumplan con los mas altos estandares

internacionales.”

e Que “Actuaimente, el articulo 23 de ta Ley de Aviacién Civil sefala que la capacidad
maxima de pasajeros para un taxi aéreo serd de 15 personas. Sin embargo, no se
encuentra justificacion técnica para que los taxis aéreos estén limitados hasta 15

pasajeros.”

12
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¢ “Se tienen aeronaves coma por ejemplo las Gulfstream modelos G-IV, G-V SP 550,
G650, entre ofras, cuya capacidad de asientos es-de 19 y cubren la funcion de taxi
aéreo. Aeronaves de este tipo, son operadas por empresarios nacionales que si

utilizarian la capacidad completa del avién, es decir hasta 19 pasajeros.”

» “Limitar la operacion de aeronaves de 19 pasajeros a 15, no es factible en funcién
de ia relacidon precio-rendimientos y operabilidad. Por ello, se propone modificar el
articulo 23 del ordenamiento sefialado y ampliar la capacidad maxima de los taxis

aéreos.”

e Por dltimo, el legislador propone actualizar la Ley de Aviacién Civil y la de
Aeropuertos a efecto de actualizarlas con la Unidad de Medida y Actualizacion en
jugar del salario minimo, conforme la reforma constitucional del 27 de enero de
20186.

4. Con base en estos motivos, el diputado Rodriguez Davila propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2 fraccién Il y se crea la fraccion XIX, se
reforman los articulos 3, 4 fraccion V1, 6 fracciones XVI, XVII, XVIi, 11, 15 fraccion X,
23, 26, 47 fraccion VI, 62, 63, 64, 68, 72, 86, 86 bis, 87, 88 y 89 de la Ley de Aviacion

Civil, para quedar como sigue:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

® Iii. Aeropuerto: aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y

servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y

13
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correo del servicio de transporte aérec regular, del no regular, asi como del

transporte privado comercial y privado no comercial.

XiX. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo no
tripulado capaz de mantenerse con autonomia en el espacio aéreo y una estacion
a la cual se asocia dicho vehicuio, con comandos y enlaces de control que

permiten su operacion desde la distancia.

Articulo 3. La explotacién, uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el

territorio nacional, es de jurisdiccion federal.

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se
realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre
territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la
aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados. En el caso de comision de
delitos en aeronaves, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Penal‘ Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Codigo Civil
Federal.

Articulo 4. Los aerédromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por los

tratados internacionales y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:
VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia de aviacion civil

y aeroportuaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la administracion

publica federal:

14
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XV!I: Expedir y aplicar las medidas y normas de seguridad operacional que deben
observarse en los servicios de transporte aéreo, asf como verificar su cumplimiento;
XVII. Expedir las disposiciones relativas a la certificacién y operacién de Sistemas
de Aeronaves Pilotadas a Distancia;

XVIIl. Las demas que sefialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articuio 11. Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso seran:

[. Nacional no regular; .

It. Internacional regular;

lil. internacional no regular;

V. Privado comercial.

Los permisos se otorgaran: a personas morales mexicanas en el caso de la fraccion l;
a sociedades extranjeras en el supuesto de la fraccion Il; a personas morales mexicanas
o sociedades exiranjeras en el caso de la fraccion lil; y a personas fisicas o morales
mexicanas o extranjeras en el de la fraccion 1V.

Para la prestacion del servicio de transporte aéreo internacional regular por personas
morales mexicanas, se estara a lo dispuesto'en el articulo 9 de esta Ley.

Asimismo, requerira de un Certificado de Produccion para el establecimiento de
fabricas de aeronaves y sus componentes que podra otorgarse a personas fisicas o
morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de capacitacion
y talleres aeronauticos extranjeras, seran convalidados por la Secretaria, siempre y
cuando esos talleres y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su
pais, y ese pais cumpla con los estandares y métodos recomendados por la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones [, Iil y IV los permisos se otorgaran por plazo
indefinido. En el caso de la fraccién Il, los permisos podran otorgarse por un plazo

JIndefinido siempre y cuando existan convenios internacionales reciprocos con

15
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este fin. Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo maximo de
un afo. '
En el reglamento correspondiente se precisaran los requisitos para la obtencién de los

permisos a que se refiere este articulo.
Articulo 15. Las concesiones ¢ los permisos se podran revocar por:

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad

operacional;

Articulo 23. Los servicios de transporte aéreo nacional no regular inciuyen, entre otros,
los de fletamento y de taxis aéreos.

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de

hasta 19 pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la
Secretaria, para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que
celebren entre si o con aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias

contado a partir de la celebracion de los mismos.

Articulo 47. El Registro Aeronautico Mexicano es plblico, estard a cargo de ia

Secretaria, y en él deberan inscribirse:

VI Los documentos por ios cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o

extinga la propiedad, la posesién y los demas derechos reales sobre las -
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aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la

norma oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Para los dafos a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Codigo Civil 'Federal, salvo por lo que
se refiere él monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion
en el pago dé las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo. ‘

La indemnizacién por la destruccién o averia del equipaje de mano sera de hasta
cuarenta Unidad de Medida y Actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje
facturado la indemnizacién sera equivalente a la suma de setentay cinco unidades de
medida y actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o0 permisionarios
deberan cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacion

equivalente a diez unidades de medida y actualizacién por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63
anteriores, el concesionaric © permisionario no gozara del beneficio de limitacion de
responsabilidad, y deberd cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del
Cédigo Civil Federal, si se comprueba que los dafos se debieron a dolo o mala fe del
propio concesionario o permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando no
se expida el billete de pasaje o boleto, el talén de equipaje o la carta de porte o guia de
carga aérea, segln corresponda. '

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la unidad de medida y

actualizacion, en ta fecha en gue ocurran los dafos.

@
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LX1I1 LEGISLATURA

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves
destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las

disposiciones del Codigo Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafos a personas, se cubrird la indemnizacién
correspondiente conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62
de esta Ley. Para el caso de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera

de hasta treinta y cinco mil unidades de medida y actualizacién.

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley cometidas por el
concesionario o permisionario, segun se trate, serén sancionadas por la Secretaria de

acuerdo con lo siguiente:

I. Permitir que la aesronave transite:
a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se
encuentren alteradas o modificadas sin autorizacion de la Secretaria, con multa
de cinco mil a quince mil unidades de medida y actualizacion;
b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando
tales documentos estén vencidos,.con multa de cinco mil a quince mil unidades
de medida y actualizacion; '
¢) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigenies, con multa de cinco
mil a quince mil unidades de medida y actualizacion;
d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con
multa de cinco mil a quince mil 'unidade,s de medida y actualizacion;
e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacién, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de un mil & ocho mil unidades de medida y
actualizacion;
f) Por no llevar a bordo la poliza de seguro o el documento que acredite la

vigencia de la misma, una multa de cien a dos mil Unidad de Medida y
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Actualizacion. En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes
a la fecha del evento, que la péliza se encontraba vigente, se aplicara una multa
de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con
multa de quinientos a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e inforracién aeronauticas, asi
como de despacho e informacion de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo
casos de fuerza mayor, con multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacion;

iy Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia

~ certificada de este ultimo, con una multa de doscientas a mil unidades de

medida y actualizacion; _

Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave
mexicana al extranjero, sin cumplir con los reduisitos exigidos por esta Ley, con
mutta de dos mil a diez mil unidades de medida y actualizacion;

Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y
actualizacion,

Obtener la matricula de la aesronave en el registro de otro Estado, sin haber
obtenido la cancelacion de la matricula mexicana, con multa de mil a ocho mil
unidades de medida y actualizacion;

Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los
incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion;
Impedir el transito o la circulacion en ios aerodromos, aeropuertos y helipuertos
por causas imputables a él, con multa de mil a cinco mil unidades de medida

y actualizacién;

@
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Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacidn,

Practicar el cabotaje en territoric nacional, siendo permisionario extranjero de
servicios de transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil

unidades de medida y actualizacion.

Articuio 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el

caso del servicio de transporte aérec privado no comercial, por el propietario o poseedor

de la aeronave, seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil

unidades de medida y actualizacion.

Articulo 87. Se les impondran a los concesionarios o permisionarios de servicio al

publico de transporte aéreo las siguientes sanciones por:

No tener vigente la concesién o permiso correspondiente, multa de ocho mil a
diez mil unidades de medida y actualizacion;

Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aereo, multa de ocho mil a diez mil
unidades de medida y actualizacion;

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito ‘efectie embarque o
desembarque de pasajeros y carga, en el caso de sociedades exiranjeras de
servicio de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil unidades de medida
y actualizacién;

No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuerios que Je hayan sido sefialados
en el plan de vuelo respectivo, saivo caso fortuito o de fuerza mayor, mulia de
dos mil a diez mil unidades de medida y actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del
articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil & cinco mil unidades de medida y

actualizacion;
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Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de
transporte aéreo de fletamento, muita de mil a cinco mil unidades de mediday
actualizacién;

Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de mil a cinco mil
unidades de medida y actuaiizacion

No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes
que se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de guinientas
a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

No aplicar IasAtarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacion;

No operar las rutas autorizédas en los plazos previstos en la presente Ley, mulita
de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion; ,

No proporcionar la informacion que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados
por ésta, multa de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion,
Y

No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa

de doscientas a mil unidades-de medida y actualizacion.

Articulo 88. Se impondréa sancién al comandante o piloto de cualquier aeronave
civil por: _

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacién de vuelo
tomar parte en las operaciones de los mandos de ia-aeronave, salvo causa de
fuerza mayor, multa de dos mil a cinco mil unidades de medida ¥y
actualizacion;

Transportar armas, articulos peligrosos, inflamabies, explosivos y otros
semejantes, sin la debida autorizacion, multa de mil a cinco mil unidades de
medida y actualizacién;

No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos
de Qinternacién al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de mil

a cinco il unidades de medida y actualizacion;
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Transportar cadaveres 0 personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demas pésajeros, sin la autorizacion correspondiente,
multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas efectos,
en lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, muita de
quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién;

Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos,
multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacién. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha del evenio, que se contaba con licencia vigente, se aplicara
una multa de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;
Desobedecer las 6rdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito
aéreo, salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil unidades
de medida y actualizacion;

iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la
aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula, multa de trescientas
a tres mil unidades de medida y actualizacion;

Operar la aeronave de manerfa negligente o fuerela‘ de los limites y parametros

establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada,

‘multa de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion;

No informar a la Secretaria o al comandante del aesropuerto mas cercano, en el
caso de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que tengan conocimiento de elios, multa de trescientas a tres mil .

unidades de medida y actualizacion;

No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e instalaciones de

ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser aplicable, multa de frescientas

a tres unidades de medida 'y actualizacion;
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Xl Realizar vuelos de demostracion, pruebas técnicas o de instruccion, sin la
" autorizacion respectiva, multa de trescientas a tres mil unidades de mediday
actualizacion;

XIV.  Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la
Secretaria, multa de doscientas a dos mil unidades de medida vy
actualizacion: ' ,

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo
objetos o lastre, mulia de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion,;

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacion, y |

“XVIl. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopogréficas sin el permiso
correspondiente, en el caso de fripular una aeronave civil extranjera, multa de

doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccién a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa

de doscientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y
actualizacién, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- Se modifica la denominacion del Capitulo XV, se reforma el
articulo 78, se crea el articulo 78 bis y se reforman los articulos 81y 82 de la Ley de
Aeropuertos, para quedar como sigue:

CAPITULO XIV

De la verificacion y la certificacidén de aeropuertos

Articulo 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposicignes aplicables de conformidad con los programas de verificacion y

certificacion que para tal efecto se establezcan.

Articulo 78 bis. Los Concesionarios o permisionarios de aerédromos de servicio
al publico, deberan obtener la certificacion de los mismos, de conformidad con
esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en
esta materia.

Articulo 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas
por terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente
autorizadas por la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion.

Articulo 81. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley, seran sancionadas por

la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

I.  No cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificaciéon vy
explotacion de aerédromos civilés, con multa de cinco mil a ciento veinte mil

unidades de medida y actualizacion;
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Construir u operar un aerédromo civil sin la concesién o permiso corréspondiente,
con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y‘ actualizacion;
Ceder los derechos y obligaciones de la concesidn o permiso en contravencion a
io dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de
medida y actualizacion;

No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes

o incidenies ocurridos en los aerédromas, relativos a2 la seguridad de sus

operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil
unidades de med»ida'y actualizacion;

No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las
facultades de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion; '
Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion;

Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacién, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;
No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con multa
de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

No apoyar en operaciones de bisqueda y salvamento de aeronaves, con muita de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

Obstruir o interferir la radiocomunicacion aeronautica o los lugares de transito de
un aerdédromo civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y
actualizacion; . )

Inundar o por negligencia permitir gue se inunde un aerdédromo civil, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos civiles,
establecidaﬁs en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a

cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;
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XIV. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la prestacion
de los servicios aeroportuarios o compleméntarios, sin causa justificada, con multa
de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerédromo
civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

XVI.No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con
motivo de la prestacion de los servicios, con multa de mil a cinco mil unidades de
medida y actualizacion, y

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a elio, asi como la de autoridades
que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil, con multa de cinco mil a

doscientas mil unidades de medida y actualizacion.

Cualquier otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente
prevista en este capitulo, serd sancionada por la Secretaria con multa de hasta

cincuenta mil unidades de medida y actualizacion.

En caso de reincidencia, la Secretaria podré imponer una sanciéon equivalente hasta

por el doble de la cuantia sefialada.

Para los efectos del presente capituio, se entiende por unidad de medida y
actuaiizacic’m, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuesios
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, al momento de cometerse

la infraccién.

Articulo 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicara por violacion a las

26



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 323 Aiio ITI, Primer Periodo, 26 de octubre de 2017

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
, - DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
CAMARA DE ! :
LARA DR DIPUTADOS AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

condiciones que se establezcan en las autorizaciones respecfivas, multa hasta de

cincuenta mil unidades de medida y actualizacion.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacioén en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. En la exposicién de motivos de su iniciativa, la diputada Alfaro Garcia expone,

entre otros puntos, lo siguiente:

e Que “el 30 de mayo de 2016 la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emiti6 la circular-CO AV-23/10R3".
Que “en la circular mencionada, se establecen diversas disposiciones relativas a
regular la operacion de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), mejor
conocidas como “drones”, y en su caso obtener la aprobacion del tipo de disefio

de un RPAS y/o su autorizacion de operacion.”
~e Que durante ios'ultimos afios se ha “visto un crecimiento importante en la oferta y
la demanda de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia”, (RPAS por sus
siglas en ingles). Y asegura que es innegable que sus Usos son muy variados,

yendo desde los fines recreativos hasta los cientificos, de seguridad y agricolas.

o Lalegisladora advierte que estos sistemas han sido utilizados para la observacion
de personas, bienes e instalaciones con distintos fines ilicitos, que van desde el
robo o el secuestro hasta la vigilancia y obtencion de datos de instalaciones
estratégicas para la nacion. De igual forma sefiala gue un aspecto a considerar es
el dela seguridag aeronautica, en este sentido existen reportes de pilotos que han

observado’ este tipo -de aparatos en las cercanias de los aeropuertos, lo que sin
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duda pone en riesgo la vida de los pasajeros y tripulantes de las aeronaves, asi

como de las personas que se encuentran en tierra.

e Que, atendiendo al nivel de la importancia de la ‘problemética expuesta y la
jerarquia de la ley, la diputada considera que el hecho de que se regule el uso de
los sistemas. de aeronaves pilotadas a distancia mediante una circular es
insuficiente para los efectos legales de observancia y aplicacion de sanciones que
requiere el uso de estos sistemas; incluso podriamos decir que es ilegal. Y que,
dado que la naturaleza de las circulares es meramente administrativa y de orden
interno, estamos obligados a dar certeza y seguridad juridica tanto a los:
gobernados, como a la autoridad encargada de aplidacién de la ley, por lo gue no

puede ser el sustento de regulacion para particulares.

e Con base en lo anterior, considera que debe mantenerse una normatividad minima
en ley, y detallarse en los reglamentos correspondientes, asi, atendiendo a las
circunstancias que pudieran presentarse, la autoridad administrativa puede
modificar y actualizar los reglamentos.

« No omite sefialar que su propuesta no trata de limitar el uso de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, pero es evidente que debe existir una regulacion
que permita establecer las medidas de seguridad necesarias a efecto de evitar

dafos a terceros y que estos sistemas sean utilizados con fines criminales.

e De este modo propone la reforma al articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil a efecto
de incluir a los sistemas de aeronaves pilotados a distancia dentro de la regulacion
de la ley, asi como la obligatoriedad en la observancia de la norma a los
operadores de dichos sistemas, y la obligacidon de reglamentar las disposiciones
correspondientes derivadas de la inclusion de los sistemas de aeronaves pilotadas

a distancia en la ley correspondiente.
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e De igual manera la iniciativa establece la excepcién de las reglas descritas en el
articulo en comento para aguellos sistemas de aeronaves pilotados a distancia
destinados a tareas militares, policiales, de resguardo fronterizo y maritimo, y

simitares.

6. Fundada en estas consideraciones, la diputada propone el siguiente proyecto de

decreto:

Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue;

Articulo 30. Los aerostatos, aeronaves ultraligeras, sistemas de aeronaves pilotadas
a distancia, u otras analogas, con o sin motof, que no presten servicio al publico,
requeriran registrarse ante la Secretaria y deberan sujetarse a lo establecido en las

disposiciones aplicabies que expida la misma.

Los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia estan obligados a
respetar todas las leyes, los reglamentos y las normas federales y locales

aplicables.

El reglamento establecera la clasificacion y particularidades de los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, atendiendo a la propia clasificacién, usos y fines
de los artefactos, asi como los requisitos para otorgar autorizaciones y licencias

en los casos que proceda.

Independientemente de su forma de constitucion, los operadores de aeronaves privadas,
los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, asi como los clubes
aérecs, de aeromodelismo y jas personas fisicas que practiquen deportes aéreos,
quedaran sujetos a los feglamentos derivados de esta Ley y alas disposiciones que
expida la Secretaria.
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Las presentes disposiciones no son aplicables para los sistemas de aeronaves
pilotados a distancia destinados a usos militares, policiales, de resguardo

fronterizo y maritimo, y similares.

Transitorios
Primero . El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacién.

Segundo. El Poder Ejecutivo debera expedir el reglamento correspondiente en un plazo
de noventa dias naturales contados a partir de la expedicién del presente decreto.

30



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 327 Aiio ITI, Primer Periodo, 26 de octubre de 2017

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
) DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
CAMARA g 4
R AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

L La Comision de Transportes con fundame-nto en el articulo 81, numeral 2, del

| Reglamento de la Camara de Diputados considera pertinente atender en el

presente dictamen las tres iniciativas en comento, debido a que refieren el

mismo tema. |

1. La Comisién considera que modificar la Ley de Aviacion civil con el propésito

de otorgar la facultad a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

para que pueda emitir normatividad en relacion a las aeronaves pilotadas a

distancia resulta viable, en virtud de que tal y como lo sefalan los

proponentes, actualmente éstas son reguladas Unicamente por la circular cO

AV 23/10 R3, emitida por la Direccién General de Aeronautica Civil el 30 de

mayo de 2016. Sin embargo, dicha regulacion resulta insuficiente, debido a

que ésta, a pesar de incluir prohibiciones, no considera un régimen claro de

sanciones por su incumplimiento, por lo cual la norma resulta insuficiente. .

Ademéas, tal y como sefiala la Diputada Alfaro Garcia, de acuerdo a la

jerarquia normativa, las circulares aun cuando se presenten como

obligatorias, tienen una funcion esencialmente administrativa, por lo cual se

necesitan mejores instrumentos juridicos que permitan regular a las
aeronaves piloteadas a distancia con mayor efectividad.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, a la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes e

corresponde:
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IV. Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos
en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion,
asi como negociar convenios para la prestacion de servicios aereos
internacionales;

V1. Administrar la operacién de los servicios de control de transito, asli como de

informacion y seguridad de la navegacion aerea;

Se coincide con los proponentes en que, al hacer uso del espacio aéreo,
las aeronaves piloteadas a distancia deben estar sujetas a regulacion. Al ser
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
verificacion y supervision de las operaciones aéreas Y, debido a la
complejidad y especificidad de la materia, se coincide con las propuestas de
los diputados Alfaro Garcia'y RodrigUez Davila en que lo idéneo es reformar
la Ley de Aviacién Civil con el fin de darle facultades a la Secretaria para
emitir los reglamentos o disposiciones que considere necesarias, asi como
mantener un registro y establecer mecanismos que permitan la regulacion de
las aeronaves piloteadas a distancia.

Por otra parte, la iniciativa presentada por la diputada Alfaro Garcia, si bien
presenta como via para la regulacion el otorgarle a la Secretarfa las
facultades para reglamentar a las aeronaves piloteadas a distancia, lo hace

" reformando la Ley de Aviacion Civil en su articulo 30, el cual se encuentra
dentro de la Seccion IV del Capitulo IV de dicha ley, que se refiere al servicio
del transporte aéreo privado no comercial. Esta dictaminadora considera que
incluir esta disposiciéon en dicho articulo seria incorrecto, en términos de
técnica legislativa, ya que las aeronaves piloteadas a .distancia no

necesariamente son medios de transporte y su uso tampoco es
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obligatoriamente n'o comercial, por lo que resultari‘a contraproducente
encasillarias de esa forma. '

La comisidn coincide en que la propuesta presentada por el diputado
Rodriguez Davila es la de mayor viabilidad, ya que su plaﬁteamiento subsana
las inconsistencias encontradas en los proyec’[os emitidos por el Congreso
de Jalisco y por la diputada Alfaro Garcia, pero a través de él se puede
conservar el espiritu de ambos.

A su vez, la iniciativa del diputédo Rodriguez Davila plantea incluir en el
articulo 2 de la Ley de Aviacion Civil una definicion de los sistemas de
aeronaves piloteados a distancia, la cual se considera oportuno ya que
expresa de manera clara y sencilla cual sera el alcance del término dentro de

ia ley en comento. La iniciafiva propone definirio en los siguientes términos:

X1X. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo no
tripulado capaz de manienerse con autonomia en el espacio aéreo y una
estacion a la cual se asocia dicho vehiculo, con comandos y enlaces de contro!

que permiten su operacién desde la distancia.

Cabe sefialar que, mientras que la iniciativa presentada por la diputada
Alfaro Garcia no incluye ninguna definicion, la propuesta en la iniciativa
presentada por el Congreso de Jalisco, par’ie de ufilizar las siglas de las
palabras en inglés —remotely piloted aircrafi-, RPA, para referirse a las
aeronaves tripuladas a distancia. Sin embargo, {a dictaminadora considera
que para fines de otorgar mayor certeza juridica, es mejor conservar el
término completo en espafol en las referencias que se hagan a estos

artefactos denftro de la ley.
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La comisi6n también considera pertinente reformar el articulo 6 de la ley
mencionada, que establece las atribuciones de la Secretaria en materia de
aviacion civil, y otorgarle la facultad de expedir disposiciones referentes a la
certificacién y operacion de las aeronaves piloteadas a distancia. De este
modo la SCT estaria en condiciones para expedir los instrumentos juridicos
adecuados para tal efecto y se mantendria concordancia con lo dispuesto en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El otro cambio que esta dictaminadora considera pertinente realizar es el
de incluir a las aeronaves pilofeadas a distancia en e} Registro Aeronautico
Mexicano, en virtud de que, en dicho registro, a cargo de la Direccion General
de Aeronautica Civil, se encuentran inscritas todas las aeronaves civiles.
Razén por el cual también debe existir el registro de documentos que den fe
sobre la adquisicién, trasmision o extincion de la propiedad de las aeronaves

piloteadas a distancia.

Hi. El siguiente punto que aborda la iniciativa presentada por el diputado
Rodriguez Davila es el de otorgarle a la Secretaria, particularmente a la
Direcciéon de Aviaciéon Civil, la facultad de revocar concesiones o permisos
cuando se infrinjan las condiciones de seguridad operacional. Esta comision
considera que es necesario introducir en la ley dicha competencia, debido a
que el capitulo XV bis de la Ley de Aviacion Civil ya estipula el objetivo y el
funcionamiento de los sistemas de seguridad operacional, pero no contempla
sanciones para su incumplimiento por parte de concesionarios o
permisionarios, con lo cual el alcance de las disposiciones previstas en la ley
gueda limitado al cumplimiento voluntario de los involucrados. Por lo

‘expuesto, esta dictaminadora estima impostergable la modificacion del
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articulo 15 de la Ley de Aviacién Civil en la que se incluya la capacidad de la

autoridad aeronautica de sancionar a través de la revocacioén de permisos o

concesiones de quienes incumplan con las disposiciones estipuladas en

materia de seguridad operacional. De esta forma, se alinearia la legislacion

nacional con los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano
. hace parte.

V. En el mismo sentido de ampliar las facultades de la Secretaria en materia de
seguridad, la dictaminadora " coincide con la propuesta de incluir
modificaciones en el capitulo XIV de la Ley de Aeropuertos, respecto a la
certificacion de aeropuerios. La iniciativa del diputado Rodriguez Davila
sefiala que la Secretaria debera aplicar programas de verificacion y
certificacién de aeropuertos con el fin de gérantizar que cumplan con las
condiciones de seguridad necesarias para operar. Con esta modificacion,
ademas, se le da cumplimiento a lo previsto por el Convenio sobre Aviacion
Civil internacional y su Anexc 14 Vol. |, el cual es una disposicion obligatoria

para el pais ya que dicho convenio se encuentra signado, ratificado y vigente.

V. Esta dictaminadora considera conveniente permitir a la Secretaria certificar
la instalacién y operaciones de las fabricas de aeronaves que se establezcan
en el pafs, ya que actualmente la ley sdlo considera a los talleres
aeronauticos y centros de capacitacién. Sin embargo, en los ultimos afios se
han instalado fabricas y empresas de manufactura de partes aeroespaciales
gue no estan reguladas debidamente. La comisién coincide en que es
necesario que la Secretaria esté facultada para expedir dicha certificacion,

coh lo cual ademas .se lé darfa cumplimiento a lo establecido en los
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Convenios Internacionales de Aviacion Civil, en especifico en su anexo 8 de
aeronavegabilidad de las aeronaves (que incluye la cerﬁﬁcacién de disefo y
produccion de aeronaves, partes y sus componentes), ademas del Convenio
Bilateral con la Federal Aviation Administration de los Estados Unidos,
mediante el cual se busca crear condiciones de certeza juridica para
fomentar el desarrolio de esta industria y con ello se dé soporte y vigilancia

en materia de seguridad a dicha produccion. -

VI. En otro tema, esta comisién considera viable modificar el articulo 11 de la
Ley de Aviacion Civil con el fin de que la Secretaria pueda expedir permisos
para la prestacion del servicio de transporte aéreo internacional cuando el
pafs de origen de la aerolinea no tenga convenios internacionales sighados
con México para ese efecto. Actuaimente a los usuarios del servicio sujetos
a permiso, particularmente del servicio regular internacional, se emiten los
permisos por tiempo indefinido, ya que estan sujetas a la vigencia de un
convenio internacional dei que el pais es parte. La Comisidén coincide en que
es necesario crear un instrumento para los prestadores del servicio de
transporte internacional aéreo que no entren en el escenario previamenie
sefialado, el cual debe de tener una vigenci'a determinada y estar béjo la
estricta superv'isién de la Secretaria, por ello la comision se pronuncia a favor

de esta modificacion.

VIi. E! diputado Rodriguez Davila promueve que se modifique el limite de la
capacidad de pasajeros para los taxis aéreos, pasando de un maximo de 15
a 19. La comisién investigo y constaté que, efectivamente, las agronaves que

actualmente prestan el servicio de taxi aéreo tienen una capacidad mayor a
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la contemplada actualmente en la ley. El actualizarla, aumentando la
‘capacidad permitida en la ley generara condiciones para que se mejoren los
precios de este tipo de servicio y se eficiente sus operaciones. No existe
ningtin argumento técnico para conservar el limite actual y tenemos en
cuenta que corresponde a la Secretaria la vigilancia del cumplimiento sobre

las capacidades de pasajeros en las distintas aeronaves.

VIIl. Por otfra parte, el diputado Rodriguez Davila propone que homologar la
definicion de aeropuerto de la Ley de Aviacion Civil con la que actualmente
se encuentra en la Ley de Aeropuertos. Con el fin de dar certeza juridica a
los usuarios del sector, esta comisién considera que no pueden existir
definiciones distintas sobre un mismo objeto, por lo que se pfonuncia a favor

de dicha modificacion.

IX. La iniciativa presentada por el diputado Rodriguez Davila propone también el
sustituir las referencias que se hacen tanto en la Ley de Aviacion Civil como
en la Ley de Aeropuerios a las unidades de actualizacion y medida. La
comisién comparie lo expuesto en la propuesta, ya que da cumplimiento con
lo sefalado en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas.disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salario
minimo, acerca de la obligacion del Congreso de la Unidn de desaparecer
lac referencias al salario minimo y cambiarlas por unidades de actualizacién
y medida. Por tanto, esta dictaminadora se pronuncia a favor de dichas

modificaciones en las leyes en comento.

L3

37



Aiio III, Primer Periodo, 26 de octubre de 2017 334 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, EN MATERIA DE REGULACION DE LAS
AMARA DE f
CAMARA DR DIp L IaDOS AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y DE SEGURIDAD
OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).

X. Esta dictaminadora coincide con la propuesta de eliminar las referehcias en
la Ley de Aviacion Civil y de Aeropuertos, a los Codigo Penal y Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de fuero federal, en virtud de que ambos ordenamientos juridicos
fueron »reemplazados respectivamente por el Codigo Penal Federal y el
Codigo Civil Federal. En este sentido, resulta anacrénico seguir manteniendo
referencias a leyes que ya han sido sustituidas. La comisién considera
pertinente realizar dichos cambios, con el fin de homologar las leyes citadas

con el resto de instrumentos juridicos federales.

XI. Adicionalmente, esta dictaminadora estima conveniente agregar en los
articulos transitorios del proyecto de decreto un plazo maximo de 180 dias,
desde la publicacién en el DOF, para que el Ejecutivo Federal actualice los
reglamentos y expida las demas disposiciones administrativas que considere

convenientes.

Xil. Finalmente, ta Comisién de Transportes considera pertinente utilizar en el
cuerpo de la ley, la definicion de “aeronave pilotada a distancia” elaborada
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en su circular OACI 328-
AN/190.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo
sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82, 84,85 y 157 del Reglamento de la .

Camara de Diputados, quienes integramos la Comision de Transportes de fa
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Camara de Diputados, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorabie

Asamblea el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPCSICIONES DE
LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, fraccion lil; 3, pérrafos tercero y cuarto; 4,
parrafo primero y fraccion IV; 11, parrafos cuarto, quinto v sexto; 15, fraccion X; 23, parrafo
tercero; 26; 62; 63; 64; 68; 72, parrafo primero; 86, fracciones I, II, I, IV, V, VI, Vil y VI, parrafo
primero; 86 Bis; 87, fracciones |, Il, 1, IV, V, VI, VI, VI, X, X, Xly Xll; 88, fracciones 1, I, 1l
IV, V, VI, VI, VIHL IX, X, XL, X, X XV, XV, XVEy XV 89, parrafos primero y tercero; se
adicionan los articulos 2, con una fraccion XVII, recorriéndose las subsecuentes en su orden; 6,
fracciones' XVIy XVII, recorriendo la subsecuente en su orden y 47, con una fraccion VI a la Ley
de Aviacion Civil, para quedar como sigue: '

Articulo 2. ...
Lyl ...

Ill. Aeropuerto: aerdédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y servicios
adecuados para la recepcién y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del
servicio de transporte aéreo reguiar, del no regular, asi como del transporte privado
comercial y privado no comercial;

V. a Xvi. ...

XVIi. Sistema de aeronave pilotada a distancia: Conjunto de elementos configurables
integrado por una aeronave capaz de mantenerse con autonomia en el espacio
aéreo, sus estaciones de piloto remoto conexas, los necesarios enlaces de mando
y control, asi como cualquier otro elemento de sistema gue pueda requerirse en
cualquier punto durante la operacioén de vuelo.

XVIlL y XIX. ...

Articulo 3. ...
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Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a
bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional, se
regiran por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo
establecido en los tratados. En el caso de comision de delitos en aeronaves, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegaciéon aérea civil las disposiciones gue, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un bugue con bandera mexicana, establece el Codigo Civil Federal.

Articulo 4. Los aerédromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por los tratados
internacionales y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

Lall ...

IV. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 6. ...
I a Xlll. ...

XIV. Designar o, en su caso, remover a los comandantes regionales, comandantes de
aeropuertos, helipuertos y aerédromos civiles en general, asi como al personal tecnico
especializado que preste sus servicios en los mismos;

XV. Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador presentara por escrito o transmitira
por via telefénica, interfono, frecuencia de radiocomunicacién aeronautica establecida o
cualquier otro medio electrénico, conforme a las disposiciones administrativas gue para
tales efectos sean expedidas;

XVI. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad
operacional que deben observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como
verificar su cumplimiento;

XVIl. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicarnias relativas a la
certificacién y operacién de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, y.

XVII. Las demas que sefialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. ...
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Asimismo, requerird de permiso el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de
capacitacién y adiestramiento, y de certificado de produccion para el casc del
establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que podran oforgarse a
personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacién equivalente, expedidos por centros de capacitacion y talleres
aeronauticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos talleres
y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su pais, y ese pais cumpla con los
estandares y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones |, lll y IV los permisos se otorgaran por plazo indefinido. En
el caso de la fraccion Ii, los permisos podran otorgarse por un plazo indefinido siempre
y cuando existan convenios internacionales reciprocos con este fin. Si esto no fuera asi,
los permisos se otorgaran por un plazo maximo de un afio.

Articulo 15, ...
LabxX, . .

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad
operacional; ’ '

Xi. a XV. ...

Articulo 23. ...

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aérec podran ser de hasta 18
pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.
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Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la Secretaria,
para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que celebren entre si 0 con
aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias contade a partir de la celebracién de
jos mismos.

Articulo 47. ...
l.alll. ...

IV. Las concesiones y permisos que amparen el servicio de transporte aéreo, asi como los
actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen,

V. Las podlizas de seguro, y

VI. Los documentos por ios cuales se adquiera, transmita, modifigue, grave o extinga la
propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre las aeronaves civiles
pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente.

Articulo 62. Para los dafos a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a lo
dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que se refiere al monto
que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion en el pago de las
indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta cuarenta
unidades de medida y actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
indemnizacién seré equivalente a la suma de setenta y cinco unidades de medida y
actuaiizacion.

Articulo 83. Por la pérdida o averfa de la carga, los concesionarios o permisionarios deberan
cubrir al destinataric o, en su defecto, al remitente, una indemnizacion equivalente a diez
unidades de medida y actualizacién por kilogramo de peso bruto. '

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63 anteriores,
el concesionario 0 permisionario no gozara del bepeficio de limitacién de responsabilidad, y
debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del Cédigo Civil Federal, si se
comprueba que los dafios se debieron a dolo o mala fe del propio concesionario o permisionario
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o de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el talon
de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de ias indemnizaciones se tomard como base la unidad de medida y
actualizacion, en la fecha en que ocurran los dafios.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves destinadas
al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las disposiciones del Coédigo
Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafos a personas, se cubrird la indemnizacion correspondiente
conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el caso
de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera de hasta treinta y cinco mil
unidades de medida y actualizacion. '

Articulo 86. ...
I Permitir que la aeronave transite:

a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando estas se encuentren
alteradas o modificadas sin autorizacién de la Secretaria, con multa de cinco mil a
quince mil unidades de medida y actualizacion;

b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando tales
documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a guince mil unidades de medida
y actualizacién;

¢) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco mil a guince
mil unidades de medida y actualizacion;

d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa de cinco .
mil a quince mil unidades de medida y actualizacion;

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y actualizacién;

f) Por no llevar a bordo la poliza de seguro o el documento que acredite la vigencia de la
misma, una multa de cien a dos mil unidades de medida y actualizacion;
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En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del evento,
que la poliza se encontraba vigente, se aplicara una multa de cien a doscientas
unidades de medida y actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa de
quinientos a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de ios servicios de transito aéreo, radioayudas,
meteorologia, telecomunicaciones e informacion aeronauticas, asi como de despacho
e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con
multa de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacién; e

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia certificada
de este tltimo, con una multa de descientas a un mil unidades de medida y
actualizacion; '

L. internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por lievar una aeronave mexicana
al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con multa de dos mil a
diez mil unidades de medida y actualizacion;

lt. Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil unidades de medida y actualizacién;

IV. Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber obtenido la
cancelacion de la matricula mexicana, con multa de un mil a ocho mil unidades de
medida y actualizacion;

V. Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los incidentes
o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un
mil a ocho mil unidades de medida y actualizacion;

VI. Impedir el transito o la circulacién en los aerédromos, aeropuertos y helipuertos por
causas imputables a él, con multa de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacion,

VIl. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion, y

VIil. Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de servicios de
transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil unidades de medida y
actualizacioén.
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Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el caso del
servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de la aeronave,
seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil unidades de medida y
actualizacion.

Articulo 87. ...

L. No fener vigente la concesién o permisc correspondiente, multa de ocho mil a diez
mil unidades de medida y actuaiizacion;

I. Lievar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio. de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil unidades
de medida y actualizacion,

HI. Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectue embarque o desembarque
de pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras de servicic de transporte
aéreo, multa de cinco mil a diez mil unidades de medida y actuahzac:on

V. No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sndo sefialados en
el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos mil
a diez mil unidades de medida y actualizacién;

V. No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los terminos del
articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco 'mil unidades de medida vy
actualizacion;

VI, Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte
aéreo de fletamento, multa de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacién;

VIl Negarse a prestar servicios, sin causa Justlﬁcada, multa de un mil a cinco mil
.unidades de medlda y actualizacion;

VL. No efectuar la conservaciéon y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes que
se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas a cinco
mil unidades de medida y actualizacidn; '

X No aplicar las tarifas registradas, muita de quinientas a cinco mil unidades de
‘ medida y actualizacion,
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X. No operar ias rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa de
guinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Xl. No proporcionar la informacion que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados por
ésta, multa de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion, y

Xll.  No sujetarse 2 los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa de
doscientas a un mil unidades de medida y actualizacién.

Articulo 88. ...

I Permitir a cualquier persona gue no sea miembro de la tripulacion de vuelo tomar
parte en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza
mayor, multa de dos mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

It Transportar armas; articuios peligrosos, inflamables, explosivos y ofros semejantes,
sin la debida autorizacién, multa de un mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacién;

1. No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de
internacion al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de un mil a
cinco mil unidades de medida y actualizacion;

V. Transportar caddveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demas pasajeros, sin la autorizacion correspondiente,
multa de un mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

V. Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas efectos, en
lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, muita de gquinientas a
cinco mil unidades de medida y actualizacion;

Vi. Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicién en lugares prohibidos, multa
de quinientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion;

V. Triputar la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil unidades de
medida y actualizacion. En caso de acreditar dentro de los tres dias héabiles
siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara
una multa de cien a doscientas unidades de medida y actualizacion;

- VL Desobedecer las drdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito aereo,
salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil unidades de medida
y actualizacion;

L3
IX. iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad,
de las licencias de la tripulacién de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas
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de nacionalidad y matricula, multa de trescnentas a tres mil unidades de medida y
actualizacién;

X. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa
de trescientas a tres mil unidades de medida y actualizacion;

XL No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano, en el caso
de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a que tengan conocimiento de ellos, multa de frescientas a tres mil unidades de
medida y actualizacion;

XIi. No utilizar durante la operacién de la aeronave los servicios e instalaciones de
ayudas a la navegacion aérea,; en caso de ser aplicable, multa de trescientas a tres
mil unidades de medida y actualizacién,;

XIIL. Realizar vuelos de demostracién, pruebas técnicas o de instruccion, sin la
autorizacién respectiva, multa de trescientas a tres mil unidades de medida y
actualizacion,

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la
Secretaria, multa de doscientas a dos mil unidades de mediday actualizacion;

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo,
objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y
actualizacién;

XVI.  Negarse a participar en las operamones de busqueda o salvamento, salvo causa de
fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil unidades de medida y actualizacion,
Y

XVIl. Realizar o permitir qgue se realicen abordo de la aeronave en vuelo, planificaciones

aerofotogréficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de
tripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil unidades de
medida y actualizacion.

Articulo 89. Cualquiera ofra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de
doscientas a cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacién, la que
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
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la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las ieyes federaies, de
las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 4, fraccion VI, la denominacion del Capitulo XIV
para quedar como “De la verificacion y la certificacion de aeropuertos” ; 78, parrafo primero; 79;
81, fracciones 1, II, I, IV, V, VI, VI, Vill, 1X, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI, XVl y los parrafos
segundo y cuarto; 82 y se adiciona un articulo 78 Bis a la Ley de Aerobuertos, para quedar

como sigue:

ARTICULO 4. ...
[.aV.

VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO XIV
De la verificacién y la certificacién de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables de conformidad con ios programas de verificacién y certificacion que
para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerddromos de servicio al
publico, deberan obtener la certificacién de los mismos, de conformidad con esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en esta materia.
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ARTICULO 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas por
terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por la
Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 81. ...

I.° No cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificacion y
explotacion de aerodromos civiles, con multa de cinco mil a ciento veinte mil
unidades de medida y actualizacién;

IL. Construir u operar un aerédromo civil sin la concesion o permiso correspondiente,
con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida y actualizacion;,

Hl. Ceder los derechos y obligaciones de la concesion o permiso en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil unidades de medida
y actualizacidn;

V. No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes o
incidentes ocurridos en los aerédromos, relativos a la seguridad de sus operaciones,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida
y actualizacion;

V.  No cumplir conlo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las facultades
de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida
y actualizacion;

Vi Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacién;

Vil Aplicar tarifas y precios gue excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacién, con multa de mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacidn,;

Vil No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

X, No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con multa
de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion;
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X.  No apoyar en operaciones de busqueda y salvamento de aeronaves, con multa de
mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

Xl.  Obstruir o interferir la radiocomunicacion aeronautica o los lugares de transito de un
aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

XiIt. Inundar o por negligencia permitir gue se inunde un aerédromo civil, con multa de mil
a treinta mil unidades de medida y actualizacién;

XHL. Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerodromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a
cincuenta mil unidades de medida y actualizacion,

XV, Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la prestacion de
los servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa justificada, con multa de
mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacion;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerédromo
civil, con multa de mil a treinta mil unidades de medida y actualizacion;

XVI. No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dahos que se originen con motivo
de la prestacion de los servicios, con multa de mil a cinco mil unidades de medida
y actualizacién, y

XVIL. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a elio, asi como la de autoridades que
ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil, con multa de cinco mil a doscientas
mil unidades de medida y actualizacién.

Cualquier otra infraccién a esta Ley 0 a sus reglamentos gue ho esté expresamente prevista en
este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por unidad de medida y actualizacién, la
gue sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obiigaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, al momento de cometerse la infraccion.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicar4 por viclacion a las
condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta de cincuenta mil
unidades de medida y actualizacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraréd en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de Ia Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal contaré con un plazo méaximo de 180 dias, contados a partir de
la publicacion del presente Decreto, para reformar los reglamentos correspondientes y emitir las
disposiciones administrativas en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de seguridad
operacional.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO,'CIUDAD DE MEXICO, ALOS
26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.

52



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 349 Aiio ITI, Primer Periodo, 26 de octubre de 2017

COMISION DE TRANSPORTES

W08 g,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVE
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTO
MATERIA DE REGULACION DE LAS AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA

) SEGURIDAD OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4970).
CAMARA DE DIPUTADOS '

LRI LEGISLATURA - DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
NOMBRE - : -A FAYOR ' "EN CONTRA = “ - ABSTENCION- .

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

. £

PRESIDENTE GRUPO PARLAMENTARIO-PAN.

DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

-GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JOSE LORENZO RIVERA
SQSA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. FRANCISCO LAURO
A ROJAS SAN ROMAN
¥ -

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

" DIP. DANIEL TORRES

CANTU -

.GRUPO PARLAMENTARIO PRI,

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRL.

(\‘ .
Y
DIP. JORGE LGPEZ MARTIN :
M
\
<

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.”

DIP. ARTURQ SANTANA

»
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¥ t
DIP. JUAN MANUEL CELIS 7 %
AGUIRRE i

‘ SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.
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DIP. CONCEPCION VILLA [ @
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X ety : .
SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVER
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS,
MATERIA DE REGULACION DE LAS AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA Y
SEGURIDAD OPERACIONAL (EXPEDIENTES 4254, 4802 Y 4870).

'DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017,

NOMBRE ' /  AFAVOR

EN CONTRA ~  °

ABSTENCION

DIP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA

)

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO MC,

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

GRUPO PARLAMENTARIO PES.

i

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROIJAS

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIQO PRI.

DiP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRI //

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIO HERRERA

INTEGRANTE

‘
L Fd )

DIP. JOSE ERAND!
BERMUDEZ MENDEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIGFEN ./ o

i

N

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS (

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. \ { Vl

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENTARIO/PRI.

7

- AYARZAGOITIA —

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO

GRUPO PARLAMENTARIO PRI

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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CAMARA DL DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA DECIMA OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017,

NOMBRE ' : AFAV99"/ A . ENCONTRA . . - ABSTENCION -

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

GRUPO PARLAMENTARIO PRDY /

DIP. PEDRO GARZA
TREVING

"GRUPO PARLAMENTARIGPAN. .~ 1V .1 . <
!

DiP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN, N\

DIP. FRANCISCO JOSE ' / '
" GUTIERREZ DE VELASCO /
=S URTAZA
¥ A /]
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PAN. Z —

e DIP. ELIAS OCTAVIO

‘ . INIGUEZ MEJIA ____——— =
-5 -
5

INTEGRANTE = GRUPD PARLAMENTARIO PAN.

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIZ LANZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRi.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. i/

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple
la declaratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Transportes, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 397 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de octubre de 2017.

Discusién y votacién, 31 de octubre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE
AEROPUERTOS

Diario de los Debates

México, DF, martes 31 de octubre de 2017

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comisién de Transportes, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos.

Por cinco minutos para fundamentar este dictamen, tiene la palabra el diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila,
quien es ademas presidente de la comisién del ramo.

El diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieros diputados y
diputadas, buenas tardes.

El dictamen que presento a continuacién es un dictamen que se voto en la Comisién de Transportes, presentado
por la diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, también una propuesta presentada por el Congreso del estado
de Jalisco y también una propuesta presentada por un servidor.

No omito mencionar que este dictamen fue trabajado en colaboracién con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ya que es la encargada y reguladora del ramo, y la que estaria a cargo de implementar estas
reformas.

De inicio, el dictamen homologa el concepto de aeropuertos para la Ley de Aviacion Civil y Ley de Aeropuertos,
ya que al dia de hoy estaban en distintas definiciones en las dos leyes. El dictamen crea una definicion para los
sistemas de aeronaves pilotadas a distancia y otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
facultad para emitir la norma que regula a este tipo de aeronaves, usualmente conocidos como drones, ya que
actualmente la Secretaria los regula a través de una circular administrativa interna, lo cual dejaba en estado de
indefension al regulador. Se trata pues de brindar mayores facultades a la Secretaria para regular y supervisar
de mejor manera.

En segundo término, el dictamen busca subsanar algunas omisiones a la legislacion vigente. De inicio, faculta
a la Secretaria para revisar y certificar las instalaciones de operaciones de las fabricas de aeronaves que se
establezcan en el pais, ya que actualmente la ley solo considera la certificacion de los talleres aeronauticos y
de capacitacion en nuestro pais.

Quiere decir que las fabricas que se estan instalando actualmente no podrian ser certificadas por la Secretaria.
Se obliga también a los concesionarios de los aeropuertos a obtener un certificado de su funcionamiento, el
cual sera otorgado por la Secretaria.



Hoy en dia los concesionarios de todos los aeropuertos del pais no tenian que tener ninguna certificacion con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Se establece que esta certificacion se haga de acuerdo a los
estandares de las organizaciones de las asociaciones civiles internacionales.

Asimismo, modifica el articulo 11 de la Ley de Aviacion Civil, con el fin de que la Secretaria pueda expedir
permisos de hasta un afo para la prestacion de servicios de transportes aéreos internacionales, cuando el pais
de origen de la aerolinea no tenga convenio internacional signada con México.

Finalmente, el dictamen actualiza el texto de la ley de término, del Codigo Civil Federal, del Cédigo Penal
Federal, asi como el de la Unidad de Medida de Actualizacion, en lugar de salario minimo.

Compafieros legisladores, es un dictamen 100 por ciento técnico, que actualiza el marco legal de nuestro pais
a la realidad que vivimos hoy en dia, por lo cual les pido su voto a favor del presente dictamen. Es cuanto.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, diputado Rodriguez Davila. Esta es
una iniciativa que propone la diputada Lorena Alfaro Garcia, y en su calidad de proponente se le concede el
uso de la palabra, hasta por cinco minutos.

La diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia: Buenas tardes, comparieras y compafieros diputados. Con el
permiso de la Presidencia. El dia de hoy tenemos a nuestra consideracion un dictamen cuyo contenido es de
vital importancia, voy a explicar por qué.

Los avances tecnolégicos han significado retos importantes en torno a la actualizacion legislativa y a la
implementacion de medidas de seguridad desde los tres érdenes de gobierno.

Es un hecho que pese al dinamismo con el que se crean, se actualizan y se reinventan las nuevas tecnologias,
estas son aprovechadas con creatividad por los delincuentes y, en otros casos, son utilizados sin plena
conciencia de las consecuencias que su mal uso pueden causar.

Asi, los aparatos o instrumentos inventados para cumplir con ciertas funciones recreativas en las mas de las
veces, terminan siendo los medios idoneos para el crimen.

La falta de regulacion y controles sobre artefactos, como los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, mejor
conocidos como drones, es un claro ejemplo. Dichos artefactos son sistemas que ofrecen una infinidad de
prestaciones, sin embargo, se han documentado casos en los que estos aparatos han sido utilizados para fines
distintos a la investigacion o a la diversion, basta mencionar lo ocurrido en dias pasados en el estado de
Guanajuato, cuando elementos de la policia federal detuvieron a cuatro sujetos que manejaban un dron cargado
de explosivos en la ciudad de Salamanca.

Estos sistemas han sido utilizados para la observacion de personas, bienes e instalaciones, con distintos fines
ilicitos, que van desde el robo o el secuestro hasta la vigilancia y obtencion de datos de instalaciones
estratégicas para la nacion.

El Ejército en Espania, por ejemplo, cuenta con un sistema especial para derribar drones bomba, o en el Estado
islamico es una forma nueva de ataque que utilizan. En agosto del afio pasado, agentes de la Patrulla Fronteriza
en Estados Unidos capturaron un dron que cargaba el equivalente a 46 mil délares en metanfetaminas.

Otro aspecto a considerar, es el de la seguridad aeronautica, ya que se han presentado situaciones de riesgo
para pasajeros, tripulacion y personas en tierra debido a la presencia de drones en las cercanias de los
aeropuertos, segun reportes de los propios pilotos y que incluso han colisionado con los aviones, como sucedio
en Londres el afio pasado.

Estos son solo algunos ejemplos, por ello se hace tan necesario que los drones dejen de regularse desde el
ambito meramente administrativo, a través de una circular que no es obligatoria para los particulares, y que se
legisle para tener seguridad y certeza juridica, asi como un mejor control por lo que hace al uso y disfrute de
estos aparatos.



Ademas, en esta propuesta se busca que se integre en un registro aeronautico mexicano la informacién
referente a todos los drones, para saber, en un momento dado, sobre quién recae la responsabilidad del uso
de estos aparatos.

Por otro lado, se fortalece a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con la incorporacion de nuevas
facultades en materia de certificacion y verificacion de aeropuertos y fabricas de aeronaves.

Asi pues, la Comisidon de Transportes presenta a este pleno una reforma tanto a la Ley de Aviacion Civil como
ala Ley de Aeropuertos en materia de regulacion de las aeronaves pilotadas a distancia y de seguridad nacional.

Con la aprobacion de este dictamen garantizamos la seguridad y la certeza juridica en torno a la operacién de
los drones, asi como la seguridad operacional de los aeropuertos con una estrecha vigilancia por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional tiene un serio compromiso de velar por la seguridad de los
mexicanos. Es nuestra obligacién buscar por todos los medios posibles que las familias mexicanas vivan en paz
y se desarrollen de manera integral en un ambiente arménico.

Es por ello, comparieros, que les pido su voto a favor del presente dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, diputada. No habiendo mas oradores
registrados se considera suficientemente discutido.

Abra la Secretaria el sistema electronico de votacion hasta por cinco minutos para votar en lo general y en lo
particular. No se inscribié nadie. De acuerdo al 109 no hay reservas, por lo tanto votaremos en lo general y en
lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)
¢Algun diputado o alguna diputada que haga falta de emitir su voto? El sistema sigue abierto.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Adelante, secretaria. Cuando concluya un minuto, cierre
el sistema.

La secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: El sentido del voto del diputado Alfredo Herrera.
El diputado Alfredo Miguel Herrera Deras (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: A favor. Ciérrese el sistema electréonico de votacion.
Sefior presidente, se emitieron 397 votos a favor, 0 votos en abstencion, 0 votos en contra, de un total de 397
diputados presentes.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Aprobado en lo general y en lo particular por 397 votos
el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de
Aeropuertos. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Asimismo, la Colegisladora remitio
una minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos.

2017,"Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion
Civil y de la Ley de Aeropuertos, con nimero CD-LXIII-III-1P-278,
aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2017.

s Dip—Mar Eugfén ampd Bedolla
Secretdria
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 3, parrafos tercero y cuarto;
4, parrafo primero y fraccion IV; 11, parrafos cuarto, quinto y sexto; 15, fraccion X; 23,

parrafo tercero; 26; 62; 63; 64; 68; 72, parrafo primero; 86, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI,
VIl y VIII, parrafo primero; 86 Bis; 87, fracciones I, II, I1l, IV, V, VI, VI, VIII, IX; X, Xl 'y
XII: 88, fracciones I, I, 111, IV, V, VI, VI, VIIL, IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI'y XVII; 89,

parrafos primero y tercero; se adicionan los articulos 2, con una fraccion XVII,
recorriéndose las subsecuentes en su orden; 6, fracciones XVI y XVII, recorriendo la
subsecuente en su orden y 47, con una fraccion VI a la Ley de Aviacion Civil, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...
Lyll ...

I11. Aeropuerto: aerodromo civil de servicio plblico, que cuenta con las instalaciones y
servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga
y correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del
transporte privado comercial y privado no comercial;

IV.aXVL....

XVIl. Sistema de aeronave pilotada a distancia: conjunto de elementos
configurables integrado por una aeronave capaz de mantenerse con
autonomia en el espacio aéreo, sus estaciones de piloto remoto conexas,
los necesarios enlaces de mando y control, asi como cualquier otro
elemento de sistema que pueda requerirse en cualquier punto durante la
operacion de vuelo;

XVIIL y XIX. ...

Articulo 3. ...
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Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con
matricula mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que
ocurran o se realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la
misma sobre territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del Estado de
matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados. En el caso de
comision de delitos en aeronaves, se estara a lo dispuesto por el Codigo Penal
Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y
defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Codigo Civil
Federal.

Articulo 4. Los aeroédromos civiles se rigen por lo previsto en la presente Ley, por
los tratados internacionales y, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

lall. ...

IV. Los caodigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 6. ...

l.aXIll....

XIV. Designar o, en su caso, remover a los comandantes regionales, comandantes de
aeropuertos, helipuertos y aerédromos civiles en general, asi como al personal
técnico especializado que preste sus servicios en los mismos;

XV. Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador presentara por escrito o
transmitira por via telefonica, interfono, frecuencia de radiocomunicacion
aeronautica establecida o cualquier otro medio electronico, conforme a las
disposiciones administrativas que para tales efectos sean expedidas;

XVI. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia de
seguridad operacional que deben observarse en los servicios de transporte
aéreo, asi como verificar su cumplimiento;

XVII. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas relativas a la
certificacion y operacion de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia,

y

(B}
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XVIII. Las demas que sefialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. ...

Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres aeronauticos y centros
de capacitacion y adiestramiento, y de certificado de produccion para el caso del
establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que podran
otorgarse a personas fisicas 0 morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de capacitacion
y talleres aeronauticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y
cuando esos talleres y centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su
pais, y ese pais cumpla con los estandares y métodos recomendados por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones |, Il y IV los permisos se otorgaran por plazo
indefinido. En el caso de la fraccion Il, los permisos podran otorgarse por un
plazo indefinido siempre y cuando existan convenios internacionales reciprocos
con este fin. Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo maximo
de un ano.

Articulo 15. ...
lalX s

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad
operacional;

Xl.aXV....

(5}
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Articulo 23. ...

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de
hasta 19 pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la
Secretaria, para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que
celebren entre si o con aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias
contado a partir de la celebracion de los mismos.

Articulo 47. ...
Laill.

IV. Las concesiones y permisos que amparen el servicio de transporte aéreo, asi
como los actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen;

V. Las pdlizas de seguro, y

VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o
extinga la propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre las
aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la
norma oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Para los dafos a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que
se refiere al monto que seré el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion
en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la
Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta
ochenta Unidades de Medida y Actualizacion. Por |a pérdida o averia del equipaje
facturado la indemnizacion sera equivalente a la suma de ciento cincuenta Unidades
de Medida y Actualizacion.
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Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios
deberan cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacion
equivalente a diez Unidades de Medida y Actualizacion por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63
anteriores, el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacion de
responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del
Cadigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron a dolo o0 mala fe
del propio concesionario o permisionario o de sus dependientes o empleados, 0
cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el talon de equipaje o la carta de
porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que ocurran los danos.

Articulo 68. Los darios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves
destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las
disposiciones del Codigo Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrira la indemnizacion
correspondiente conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo
62 de esta Ley. Para el caso de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion
sera de hasta treinta y cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 86. ...
l. Permitir que la aeronave transite:
a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se

encuentren alteradas o modificadas sin autorizacion de la Secretaria, con
multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando
tales documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco mil
a quince mil Unidades de Medida y Actualizacién;
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d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa
de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

f) Por no llevar a bordo la péliza de seguro o el documento que acredite la
vigencia de la misma, una multa de cien a dos mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del
evento, que la pdliza se encontraba vigente, se aplicara una multa de cien a
doscientas Unidades de Medida y Actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con
multa de quinientos a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacion aeronauticas,
asi como de despacho e informacion de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo
casos de fuerza mayor, con multa de quinientas a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacién, e

Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este Gltimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

=

Il. Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave
mexicana al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con
multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

lll. Operar aviones en aerodromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

IV. Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber
obtenido la cancelacion de la matricula mexicana, con multa de un mil a ocho mil
Unidades de Medida y Actualizacion;
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V. Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los
incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor,
con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VI. Impedir el transito o la circulacion en los aeroédromos, aeropuertos y helipuertos
por causas imputables a él, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

VII. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion, y

VIII. Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de
servicios de transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el
caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o
poseedor de la aeronave, seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien
a mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 87. ...

l. No tener vigente la concesion o permiso correspondiente, multa de ocho mil
a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Il.  Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de
sociedades extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a
diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

.  Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectie embarque o
desembarque de pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras
de servicio de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion;
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IV.  No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido

sefalados en el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza

mayor, multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos
del articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil Unidades de

V.
Medida y Actualizacion;
VI.  Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de
transporte aéreo de fletamento, multa de un mil a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacion;
Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de un mil a cinco mil

VII.
Unidades de Medida y Actualizacion;

No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas
bienes que se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de

VIIL.
quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil Unidades

IX.

de Medida y Actualizacion;
No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley,
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

X.

Xl. a XIV. ...

Articulo 88. ...
Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacion de vuelo
tomar parte en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa

l.
de fuerza mayor, multa de dos mil a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion;
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Il.  Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros
semejantes, sin la debida autorizacién, multa de un mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

lll.  No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de
vuelos de internacion al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor,
multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IV.  Transportar cadaveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demas pasajeros, sin la autorizacion
correspondiente, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

V.  Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas
efectos, en lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada,
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VI.  Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos,
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VII.  Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion. En caso de acreditar dentro de los tres dias
habiles siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente,
se aplicara una multa de cien a doscientas Unidades de Medida y
Actualizacion;

VIIl. Desobedecer las drdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito
aéreo, salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

IX. Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la
aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula, multa de
trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

X.  Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada,
multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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XI.  No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano,
en el caso de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a que tengan conocimiento de ellos, multa de trescientas
a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion,;

XIl.  No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e instalaciones
de ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser aplicable, multa de
trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIll.  Realizar vuelos de demostracion, pruebas técnicas o de instruccion, sin la
autorizacion respectiva, multa de trescientas a tres mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de
la Secretaria, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en
vuelo, objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo
causa de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida
y Actualizacion, y

XVIl. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopogréficas sin el permiso
correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa
de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa
de doscientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 4, fraccion VI; la denominacion del
Capitulo XIV para quedar como “De la verificacion y la certificacion de aeropuertos” ;
78, parrafo primero; 79; 81, fracciones I, 11, 11l IV, V, VI, VI, VI X, X, X1, XI1, XL XIV,
XV, XVI, XVIl y los parrafos segundo y cuarto; 82 y se adiciona un articulo 78 Bis a
la Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. ...
l.aV....
VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO XIV
De la verificacion y la certificacion de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacion
y certificacion que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerédromos de
servicio al publico, deberan obtener la certificacion de los mismos, de
conformidad con esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones nacionales e
internacionales en esta materia.

ARTICULO 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion
establecidas por terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido
previamente autorizadas por la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 81. ...

I. No cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificacion y
explotacion de aerddromos civiles, con multa de cinco mil a ciento veinte mil
Unidades de Medida y Actualizacion;
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Il.  Construir u operar un aerédromo civil sin la concesion o permiso
correspondiente, con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

ll. Ceder los derechos y obligaciones de la concesion o permiso en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a
doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IV. No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los
accidentes o incidentes ocurridos en los aerédromos, relativos a la seguridad
de sus operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a
cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

V. No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las
facultades de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

VI.  Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

VII.  Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos
a regulacion, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VIIl.  No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil
a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién;

IX. Nodaraviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con
multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

X. No apoyar en operaciones de busqueda y salvamento de aeronaves, con
multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XI.  Obstruir o interferir la radiocomunicacion aerondutica o los lugares de transito
de un aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y
Actualizacion,;
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XIl.  Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con
multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIll.  Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos
civiles, establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa
de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la
prestacion de los servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa
justificada, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del
aerodromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

XVI.  No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con
motivo de la prestacion de los servicios, con multa de mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion, y

XVII.  Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de
autoridades que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil, con multa
de cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Cualquier otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente
prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta
cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, al momento de cometerse
la infraccion.
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ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a
cabo verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicara por violacion
a las condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta
de cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal contara con un plazo maximo de 180 dias, contados
a partir de la publicacion del presente Decreto, para reformar los reglamentos
correspondientes y emitir las disposiciones administrativas en materia de aeronaves
pilotadas a distancia y de seguridad operacional.

SALON DE SESIONES AMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNI - Cludad de Mex:co a 31 de octubre de 2017.

i

Dip. &ha H)\Qda‘é"nz'
‘ enta

Se remite a la H. Camara de Senadores

para sus efectos Constitucionales”

Minuta CD-LXIII-III-1P-278

Ciudad de México, a 31 d ubre de 2017.
Y -on

{ 7E -

“tic/Juan C ﬁ)elgadlllo Salas
Secretarid de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados

Imv*

14

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnese a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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Tenemos dos dictamenes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y
de Estudios Legislativos, con los siguientes proyectos de Decreto:

El que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacién Civil y de la Ley
de Aeropuertos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS

(Dictamen de primera lectura)
; N DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
3 TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL
Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones Yy Transportes y de Estudios
Legislativos, les fue tumada para su estudio y elabaracion de dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion civil v de la Ley de
Aeropuertos

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
referida v analizamos a detalle las consideraciones y fundamentos gue sirven de
sustento, a fin de formular y emitir el presente dictarmen.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, parrafo 2, Inciso
a), 86, 89, 94 y demas relativos de |a Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135,178, 182, 188, 190y demas aplicables
del Reglamento del Senado de laRepublica, nos permitimos presentar el documento
de mérito, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

|, En ¢l apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso legislativo de la
Minuta, asi como su recepcion y turno por parte de la Mesa Directiva para el estudio
y la elaboracion del dictamen correspondiente.

II, En el apartado relativo a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se hace
referencia al dictamen de la Comisidn de Transportes delaH. Camara de Diputados,
asi como la propuesta con Proyecto de Decreto por el que se reforman v adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Aviacion civil y de la Ley de Aeropuerfos.

. En el apartado de *“CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS", se expresan las razones que sustentan |os acuerdos
alcanzados por estas Comisiones.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
se plantea el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacién civil y de la Ley de Aeroplertos.

|. ANTECEDENTES

1. El 07 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dia
cuenta que se recibid de Camara de Diputados |a Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion cryil
y de la Ley de Aeropuertos.

2. Con misma fecha mediante oficio DGPL-1P-A -3345, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores la turmo a las Comisiones Unidas de Comunicaciones v
Transportes y Estudios Legislativos para su analisis y dictamen

Paginalde60
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AYIACION CIVIL
Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

3. Dicha Minuta tiene en la H. Camara de Diputados, o5 antecedentes inmediatos
siguientes:

1) En sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta del oficio por el
cual el Congreso del Estado de Jalisco remite |a Iniciativa que reforma los
articulos 2°, fraccion |, 18, 27,28, 30, 44, 70, 71, 74, 75, 76, 81, 82,83, 84 y
38, y se adiciona una fraccidn XX al articulo 2o de la Ley de Aviacion Civil.

2) El 21 de octubre de 2016, |a Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitio el oficio con numero DGPL 63-1-1-1348, correspondiente &l
expediente 4254, en el cual dictd el tramite para que |ainiciativa se tume ala
Comision de Transportes, para dictamen.

3) A peticidn de la Junta Directiva de la Comision de Transportes, la Mesa
Directiva de la Cadmara de Diputados cforgd prarroga de 100 dias (hasta el 12
de junio de 2017), para que la Comision pudiera emitir dictamen

4) En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 20186, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, el diputado Alfredo Javier
Rodriguez Davila, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil v de la Ley de Aeropuertos,

5) EI 30 de noviembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitié el oficio con nimero DGPL 63-11-3-1430, carrespondiente &l
expediente 4802, en el cual dictd el tramite para que la iniciativa se tume ala
Comision de Transportes, para dictamen.

6) En sesion celebrada el dia 13 de diciembre de 2016, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la diputada Lorena del
Carmen Alfaro Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil

7) El 14 de diciembre de 2016, |a Mesa Directiva de la Camara de Diputados
remitid el oficia con numero DGPL 63-1I-7-1537, correspondiente &l
expediente 4970, en el cual dicto el tramite para que la iniciativa se turne ala
Comision de Transportes, para dictamen

8) EI 31 de octubre de 2017 fue aprobada en Camara de Diputados con 397
Votos a fayor, en contra 0 Abstenciones 0,

4. El 13 de marzo 2018, las Comisiones Unidas de Comunicacionesy Transportes y
de Estudios Legislativos del Senado de la Repiblica, analizaron el contenido y
fundamentacién de la Minuta turnada por la WMesa Directiva.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta establece disposiciones en materia de regulacion de las aeronaves
pilotadas a distancia y de sequridad operacional

Las propuestas se basan en:

= Actualizar en la ley el término de aeropuerto e incorporar €l de sistema de aeronave
pilotada a distancia,

= Sustituir los términos de cadigo penal para el distrito federal en materia de fuero
comun y para toda la republica en materia de fuero federal por el de cadigo penal
federal; y, el de codigo civil para el distnto federal en materia comun Yy para toda la
republica en materia federal por el de cadigo civil federal.

= Sy stituir el término de salario minimo por el de Unidades de Mediday Actualizacion

= Sustituir &l concepto de -navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio
nacional- por el de -aerddromos civiles.

« Precisar que la secretaria de comunicaciones y transportes tendra como
atribuciones en materia de aviacidn civily aeroportuaria expedir y aplicar las medidas
Y normas oficiales mexicanas en materia de seguridad operacional que deben
observarse en los servicios de transporte aéreo, asi coma verificar su cumplimiento;
Y, las relativas a la certificacion y operacion,

« Determinar que el establecimiento de fabricas de aercnaves y sus componentes
[equerira de certificado de produceion.

= ndicar que los permisos para los servicios de transporte aéreo nacional no regular,
internacional no regular y privado comercial se otorgaran por plazo indefinido,
mientras que para los servicios internacionales regulares podran concederse por un
plazo indefinido siempre que existan convenios internacionales reciprocos con este
fin. Siesto fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo maximo de un afio.

« Acofar que las concesiones o los permisos se podran revocar por infringir las
condiciones de seguridad en materia de seguridad operacional.

= Sefialar que |as aeronayes autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo
podran ser de hasta 19 pasajeros,

« Resaltar que en el registro aeronautico mexicano deberan inscribirse los
documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la
propiedad, la posesion v los demas derechos reales sobre las aeronaves clviles
pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente.

= Plantea sanciones mas altas para |os comandantes o pilotas de cualquier aeronave
clyil
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La colegisladora considerd pertinente atender en su respectivo dictamen las 3
iniciativas referidas en su apartado de antecedentes, debido a que correspanden al
fmismo tema en estudio.

1. Enlainiciativaremitida por el Congreso del Estado de Jalisco se expone, entre
otros aspectos, 1o siguiente:

s Que "el objetivo de regular [las] aeronaves no tripuladas es establecer |a
aplicacion de los estandares necesarios para prevenir accidentes y proteger
alostripulantes, pasajerosy terceras personas, considerando que el objetivo
prioritario de la Aeronavegabilidad esta enfocado en la proteccion de las
personas y de las propiedades en tierra, ¥ que los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas no debien de incrementar el riesgo de personas o propledades en
tierra"

e Que se estima "oportuno gue se establezcan medidas de control que
reglamenten pormenacrizadamente este novedoso sistema de vuelo"

» Que de aprobarse |a iniciativa se contribuiria "en la certeza juridica de los
acontecimientos que la tecnologla nos aporta y que en la actualidad ya
acurren, entre los que resalta el uso de aeronaves pilotadas a distancia, que
s0n utilizados en diversas actividades como uso, comercial, recreativo, Uso
en |as tareas agricolas, medio ambiente” (sic), etcétera.

s Que la inidativa Impacta "los aspectos juridicos al crear un instrumento legal
que dé, orden ala utilizacion de dichos instrumentos en completo apego a los
derechos humanos” {sic) v a las garantias que nuestra canstitucion preve,
como o son

o Integridady seguridad personales;
o Derecho de la inviolabilidad del domicilio,
o Proteccidn de datos personales,

e Que"en respeto a estos derechos humanos, resulta necesario crear Un marco

regulatorio que Yigle las garantias de los individuos que utilizan las
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tecnologias, los quelas crean y los quetiensn unarelacion indirecta con ellas.
Los aspectos juridicos se encontrarian plenamente identificables en la ley en
mencion, generando derechoy obligaciones para dichos sujetos y con ello &l
respeto a la propiedad y proteccion de datos personales entre otros,
generando con lo anterior un entamo de certeza juridica para la proteccion
delos citados derechos de |a colectividad, por lo que la sociedad tendra reglas
claras para |a utilizacion de estos instrumentos tecnoldgicos, todo lo anterior
con el ohjetivo de que esta legislacion genere el progresa” (sic).

s (Que la propuesta de reforma de ley " constituye un primer esfuerzo por regular
el uso de aeronaves pilotadas a distancia, legislacion que debera
enrigquecerse con la normativa que en su momento emita la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional {por sus siglas ICAQ), asi como la creacion de
una Norma Oficial que establezca los parametros y lineamientos bajo os
cuales deberén fabricarse las aeronaves no tripuladas (Crones) en territorio
mexicano, ello con el animo de impulsar un crecimiento ordenado de esta
naciente industria en nuestro pais’.

2. Con base en lo anterior, el Congreso del Estado de Jalisca propone la
siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 2°, fraccion |, 18, 27, 28,
30, 44,70, 71,74, 75, 76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccion
XIX al articulo 20 de |a Ley de Aviacion Civil.

Atticulo 2. Para |os efectos de esta Ley, se entendera por:

| Aeronave: cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el
BSPACID Aereq COM Personas, carga o correo, asi como las operadas con
sistemas a distancia (RPAS).

Il al XM
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XIX. RPAS: Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia. - Se componen de
una Aeronave Pilotada a Distancia (RPA) y todo lo asociado con el
equipo de soporte para operar las RPA, tales como, estacion de control,
datos de enlace, telemetria, equipo de navegacion y comunicacion,
mecanismo de |anzamiento y recuperacion, entre otros.

La RPA debe ser |a parte ejecutora del vuelo del sistema, controlada por
una persona a quien se le denomina “piloto en tierra” mediante un
sistema de control en tierra, y cuando aplique, con apoyo de una
computadora a bordo, enlaces de comunicacion y equipo adicional que
sea hecesario para operar la RPA en forma segura.

Los estandares de aeronavegabilidad para los (RPAS) no deben ser
menos demandantes que los que aplican para aeronaves tripuladas, ni
deben restringir al Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia (RPAS) del
cumplimiento de estos estandares.

Articulo 18. El servicio al piblico de transporte aéreo podra ser: nacional o
internacional, regular o noregular, y de pasajeros, carga o correo; mismo que
podra prestarse a través de aeronaves operadas con sistemas & distancia
(RPAS) conforme o disponga el reglamento de esta Ley

Articulo 27. Se considera transporte aereo privado comercial aquél gue se
destina al servicio de una o mas personas fisicas o morales, distintas del
propistario o poseedor de [a misma aeronave o RPAS, con fines de fucro.

Articulo 28. ..

La operacion de las aeronaves o RPAS de transporte aéreo privado no
comercial no requerira de permiso; pero debera contar con los certificados de
matriculay de aeronavegabilidad, y con péliza de seguro.

lLas personas que operen las aeronaves o RPASa que se refiere este
articulo, en ningun caso podran prestar servidos comerciales a terceros.
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Articulo 30. Los aerdstatos, asronaves ultraligeras, RPAS U otras analogas,
con o sin mator, que no presten servicio al publico, requeriran registrarse ante
la Secretaria y deberan sujetarse a lo establecido en las disposiciones
aplicables que expida la misma.

Articulo 44. Toda aeronave civil y RPAS debera llevar marcas distintivas de
su nacionalidad y matricula. Las aerohaves mexicanas deberan ostentar,
ademés, la bandera nacianal

Articulo 70. Cuando por la operacion de Una aeronave o RPAS, por abjetos
desprendidos de la misma o por abordae, se causen dafios a personas o
cosas que se encuentren en la superficie, nacera la responsabilidad con s6lo
establecer |a existencia del dafio y su causa.

Sera responsabilidad del concesionario o permisionario v, en el caso del
servido de transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor
de la aeronave o RPAS, cubrir las indemnizaciones por los dafios causados,
en términos de lo dispuesto en las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos de este capitulo, una aeronave o RPAS se encuentra en
operacion cuando estd en movimiento, [o gue ocurrira en los casos en que:
[.alalll.

La aeronave o RPAS se considera en vuelo desde el momento en que Inicia
la carrera o secuencia para su despegue hasta el momento en gue concluya
el recorrido o secuencia del aterrizaje

Articulo 71. Se entiende por abordaje aéreo toda colisién entre dos o mas
aeronaves 0 RPAS. En estos casos, [os concesionarios o permisionarios vy,
tratéandose del servicio de fransporte aéreo privado no comercial, los
propietarios o poseedores de las asronaves o RPAS, seran solidariamente
responsables por los dafios causados a los terceros o a los hienes en la
superficie, cada uno dentro de los limites establecidos en el articulo siguiente.
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Se consideran también abordajes aquellos casos en que se causen danos a
aeronave s 0 RPAS en movimiento, 0 a personas o bienes a bordo de éstas,
por otra aeronave en movimiento, aungue no haya efectiva colision

Articulo 74. Los concesionarios o permisionarios y, en el caso del servicio de
transporte aerea privado no comercial, los propietarios o poseedores de
aeronaves o RP AS que transiten en el espacio aéreo nacional, deberan
contratar y mantener vigente un seguro que cubra las responsabilidades por
los dafios a pasajeros, carga, equipaje facturado o a terceros en la operacion
de las aeronaves o RPAS.

Articulo 75. Las reclamaciones por dafios deberan ser hechas valer ante el
concesionario o permisionario i, en el caso del servicio de transporte aéreo
privado no comercial, ante el propietario o poseedor de la aeronave o RPAS,
de acuerda con las disposiciones del reglamento respectivo.

Articulo 76. Las aeronaves o RPAS que sobrevuelen, aterticen o despeguen
en territorio nacional, deberéan observar las disposiciones gue correspondan
en materia de proteccion al ambiente, particularmente, con relacion a
homologacion de ruido y emision de contaminantes. Asimismo, deberan
reportar ala Secretariaen el periodoy en laformaen que la misma determine,
sopre |as medidas operativas, técnicas y economicas que hayan adoptado
para cumplir con las disposiciones en materia de proteccion al ambiente.

La Secretaria fijara los plazos para gue se realicen adecuaciones en las
aeronaves 0 RPAS que, para los efectos de este articulo, asi lo requieran v,
en su caso, establecera los lineamientos para la sustitucion de la flota aérea
y para impulsar mejoras tecnolégicas de las aeronaves RPASY sus
combustibles.

Articulo 81. Corresponde a la Secretaria |a investigacion de los accidentes e
incidentes sufridos por aeronave s civiles o RPAS. Concluida la investigacion,
que se llevara a cabo con audiencia de los interesados, determinara la causa
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probable de los mismos y, en su caso, impondra las sanciones. Sihay lugar
aello, hara los hechos del conocimiento de la autoridad competente.
Articulo 82. Se considerara perdida una aeronave o RPAS, salvo prueba en
contrario, en |05 siguientes casos

|. Por declaracion del concesionatio o permisichario y, en el caso del setvicio
de transporte aéreo privado no comercial, del propietario o poseedor de |a
aeronave,

Il Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en que se tuvieron las
litimas noticias oficiales o particulares de |a aeronave, se ignore su paradero,
Y

Il Par declaracién del concesionatio o permisionario y, en el caso del servicio
de transporte aéreo privado na comercial, y del propietario o poseedor de |a
aeronave o RPAS, v I Cuando transcurridos treinta dias desde la fecha en
que se tuvieron las Lltimas noticias oficiales o particulares de la aeronave o
RPAS, se ignore su paradero.

Articulo 83. En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion del
orden pliblico o cuando se tema algun peligro inminente para la seguridad
nacional, la paz interior del pais o para la economia nacional, el Gobierno
Federal podra hacer la requisa de |as aeronaves, RPAS y demas equipo de
los servicios plblicos de transporte aéreo, de los hienes muebles e inmusbles
necesarios y disponer de todo ello como |0 juzgue conveniente. El Gobierno
Federal podra igualmente ufilizar el personal que estuviere al seryicio de la
sociedad sujeta a la requisa cuanda |o considere necesario. La requisa se
mantendra mientras subsistan las condiciones que la motivaron.

Articulo 84. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos v demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, los
concesionaros o permisionarios vy, en el caso del servicio detransporte aéreo
privado no comercial, |os propietarios o poseedores de aeronaves o RPAS
estaran obligados a permitir el acceso a los verificadores de la Secretaria a
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sus instalaciones, a transportarlos en sus equipos para que realicen sus
funciones en términos de la presente Ley, sU Reglamento v las disposiciones
que al efecto expida la Secretaria y, en general, a otorgarles todas las
facilidades para estosfines, asi como a proparcionar a la Secretariainformes
con los datos que permitan conocer de la operacion y explotacion de los
servicios de transporte aerea.

Articulo 88. Se impondra sancion al comandante o piloto de cualquier
aeronave civil o RPAS por:
| alaxvil, ..

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en wigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de |a Federacion:
Segundo. EI Ejecutivo federal debera de realizar las adecuaciones
necesarias en el Reglamento de la Ley de Aviacidn, atendiendo las
disposiciones contenidas en la circular CO AV-23/10R2 "Que establece los
requerimientos para operar un sistema de aeronave pilotada a distancia
{RPAS).

3.  Como parte de |a exposicion de motivos de |a iniciativa presentada por &l
diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, entre otros aspectos, se sefiala lo
siguiente;

e Que la iniciativa "plantea modificaciones en las Leyes de Aeropuertos, y de
Aviacion Civil, para introducir las nuevas dinamicas del sector, homologarlo
con |as mejores practicas internacionales y actualizarlo con disposiciones gue
yase encuentran en ofros instrumentos juridicos. Particularmente, se propane
legislar en la referente & los sistemas de aeronaves piloteados a distancia,
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sequridad operacional, la otorgacion de permisos para el transparte aereo
internacional cuando no se cuente con convenios reciprocos, las fabricas de
aeronaves y sustituir en las leyes en comento los salarios minimos por
Unidades de Medida v Actualizacion "

Que nuestro pals "ha suscrito nUMerosos conyenios en materia de aviacion
civil internacional, con el fin de aumentar los niveles de seguridady mejorar la
eficiencia de las operaciones aeroportuarias y aeronauticas. Sin embargo,
muchas de las disposiciones alas que México se ha comprometido siguen sin
verse reflejadas en las leyes de la materia, lo cual genera incertidumbre
juridicay pone en riesgo la seguridad operacional

Tal es el caso de las aeronaves pilotadas a distancia, comunmente conocidas
como drones, los cuales actualmente no estan previstas en la legislacion, por
lo cual se rigen Unicamente por lo estipulado en la circular obligatoria AV-
23110 R2, emitida por la Direccion General de Aviacion”

Que resulta"importante que México cuente tambien con medidas mucho mas
estrictas que las estipuladas en la circular anteriormente citada, pues la
presencia de este tipo de aeronaves es cada vez mayor en el mercado y su
uso irresponsable podria poner en peligro las operaciones aeronauticas que
actualmente se realizan "

El diputado sostiene que "debide a la complejidad técnicay a la especificidad
de la materia, no es posible ledislar y establecer |as condiciones particulares
que deberan tener |as aeronaves piloteadas a distancia, pues se atentaria
contra los principios de generalidad y abstraccion de la ley, por lo cual debe
ser la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la encargada de elaborar
los instrumentos juridicos necesarios para regular esta actividad "
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e “Actualmente, la ley no faculta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transpartes a fin de expedir disposiciones para certificar el funcionamiento de
este tipo de aerohaves, par o cual la secretaria se encuentra muy limitada en
este sentido."

s Por o anterior, asegura el diputado, |a "iniciativa se plantea que |a Secretaria
esté facultada para expedir normas que permitan regular la certificacion y
operacion de las aeronaves pilotadas a distancia [y] se propone que la
adaquisicion, transmision, modificacion, gravamen o extincién de la propledad
0 de la posesion de estos wvehiculos quede asentado en e Registro
Aeronautico Mexicano

o Adicionalmente en materia de seguridad operacional, el diputado Rodriguez
Dévila advierte que al dia de hoy "no hay en la Ley de Aviacion Civil un
fundamento gue permita directamente a la autoridad aeronautica, es decir a
la Direccion Genera de Aviacion Civil, aplicar medidas en materia de
sequridad operacional '

s [estaca que laseguridad operacional "es un concepto mas amplio y cubre los
aspectos de geronavegabilidad, el cual se propone incluir [en la legislacion]
para proyeer de mayor soporte juridico en la materia”

s El diputado Rodriguez Davila sefiala que "los prestadores del semvicio de
fransporte aéreo sujetos a permiso, principalmente del servicio regular
internacional, se les otorga este permiso por tiempo indefinido, en el entendido
gue estan supeditados a la vigencia de convenios internacionales que para
este efecto México haya ratificado.”

e "Ental sentido, —sefda el legislador- es necesario contar con un instrumenta
legal que consienta emitir permisos a aerolineas de arigen extranjero gue
operan en el pals, pero que no se encuentran en el supuesto anterior [...] Por
lo anteriory para que estas operaciones puedan realizarse de forma eficiente,

es necesario emitir a los prestadores del servicio que se encuentren en este
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supuesto un permiso internacional regular pera con vigencia limitada hasta
par un afio, toda vez que no puede ser emitido por tiempo indefinido, ya que
no existe un convenio internacional que lo pueda soportar durante méas
tiempa. [Por lo que] se propene reformar el articulo 11 de la Ley de Aviacion
Civil para introducir esta nueva modalidad para el ctorgamiento de permisos”.

Asimismo, apunta que "las iniciativas del gobierno federal [..] respecto de
fomentar y promover el crecimiento de |a industria aeroespacial [respanden]
a la responsabilidad de toda autoridad aeronautica de dar cumplimiento al
conveniog internacionales de aviacién civil (en especifico de su anexo 8 de
aeronavegabilidad de las aeronaves, que incluye |a certificacion de disefio y
praduccion de aeronaves, partesy sus componentes), ademas del Convenio
Bilateral con la Federal Aviation Administration de Estados Unidos, sumadas
al creciente establecimiento en México de empresas de manufactura de
partes aeroespaciales, v el desarrallo de personal especializado, ha hecho
indispensable crear normatividad al respecto.

Por lo tanto, el diputado indica que es "necesario que el marco juridico
fomente el desarrollo de esta industria, se dé soporte y vigilancia en materia
de seguridad de dicha produccion”. Y en este sentido, propone modificar |a
Ley de Aviacion Civil ya que actualmente"La manufactura de aeronavesy sus
componentes en México esta desregulada, solamente se tiene un beneficio
fiscal de tasa cero para maquiladoras, por lo cual es necesario dotar a la
Direccion General de Aviacion Civil de los elementos necesarios para que
pueda certificar que las actividades realizadas por estas empresas de este
sectar cumplan con los mas atos estandares interacionales.”

Que "Actualmente, el articulo 23 de la Ley de Aviacion Civil sefida que la
capacidad maxima de pasajeros para Un taxi aéreo sera de 15 personas. Sin
embargo, no se encuentrajustificacion técnica para que los taxis aéreos esten
limitados hasta 15 pasajeros "
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e "Se ftienen aeronaves como por elemplo las Gulfstream modelos G-V, G-V
SP 550, GBS0, entre ofras, cuya capacidad de asientos es de 19y cubren |a
funcion de taxi agreo, Aeronaves de este tipo, son operadas por empresarios
hacionales que si utilizarian la capacidad completa del avion, es decir hasta
19 pasajeros

s 'Limitar la operacion de aeronaves de 19 pasajeros a 15, no es factible en
funcion de la relacion precio-rendimientos y operabilidad, Por ello, se propone
madificar el articulo 23 del ordenamiento sefialado v ampliar la capacidad
maxima de 05 taxis aéreos "

s Por (ltimo, el legislador propone actualizar la Ley de Aviacion Civil y la de
Aeropuertos a efecto de actualizarlas con la Unidad de Mediday Actualizacion
ef lugar del salario minimo, conforme la reforma constitucional del 27 de
enero de 2016.

4. Con base en estos motivos, el diputado Rodriguez Davila propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

Articulo Primero. - Se reforman los articulos 2 fraccion I1] v se creala fraccion
KX, se reforman los articulos 3, 4 fraccidn VI, 6 fracciones XV, XV, XV,
11, 15 fraccién X, 23, 26, 47 fraccion VI, 62, 63, 64, 68, 72, 86, 86 bis, 87, 88
y 89 dela Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

ll. Aeropuerta: aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las
instalaciones vy servicios adecuados para la recepcidn y despacho de
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aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte aéreo
regular, del no regular, asi como del transporte privado comercial y
privado no comercial.

XIX. Sistema de aeronave pilotada a distancia: se integra por un vehiculo
no tripulado capaz de mantenerse con autonomia en el espacio aéreo y
una estacion ala cual se asocia dicho vehiculo, con comandos y enlaces
de control que permiten su operacion desde la distancia.

Articulo 3. La explotacion, uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional, es de junsdiccion federal

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronaye civil con
matricula mexicana se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas, vy log
que ocurran o se realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el
vuelo de la misma sobre territorio nacional, se regiran por |as leyes y
autoridades del Estado de matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo
establecido en los tratados. En el caso de comision de delitos en aeronayes,
se estara a lo dispuesto por el Codigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacion aerea civil las disposiciones que, sobre
nacimientos y defunciones a bordo de un bugue con bandera mexicana,
establece el Cédigo Civil Federal.

Articulo 4. Los aerddromos civiles se rigen por o prevista en la presente Ley,
por los fratados intemacionales y, a falta de disposicion expresa, se aplicara

Y. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos

Ciyiles
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Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia de
aviacion civil y aeroportuaria, sin perjuicio de las otorgadas a ofras
dependencias de la administracion publica federal

AV Expedir y aplicar las medidas y normas de seguridad operacional que
deben observarse en |os servicios de transporte aéreo, asi como verificar su
cumplimiento;

XVII. Expedir las disposiciones relativas a |a certificacion y operacion de
Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia,

XVIIl. Las demas que sefialen esta Leyy otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso seran:

|. Macional no regular;

[l Internacional regular;

Il Internacional no regular;

[V Privado comercial.

Los permisos se otorgaran a personas morales mexicanas en el caso de |a
fraccién || a sociedades extranjeras en el supuesto de la fraccion I, a
personas morales mexicanas o sociedades extranjeras en el caso de la
fraccion Il v a personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras en el de
la fraccion V.

Para |a prestacidn del servicio de transporte aéreo Internacional regular por
personas marales mexicanas, se estara a lo dispuestoen el articulo 9 de esta
Ley.

Asimismo, requerira de un Certificado de Produccicn para el establecimiento
de fabricas de aeronaves y sus componentes que podra otorgarse a
personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de
capacitacidn v talleres aeronauticos extranjeros, seran convalidados por |a
Secretarfa, siempre y cuando esos talleres y centros estén acreditados por la
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autoridad aeronautica de su pais, y ese pais cumpla con los estandares v
metados recomendados por [a Organizacion de Aviacion Civil Internacional.
Enel caso de las fracciones|, lll y IV los permisos se otorgaran por plazo
indefinido. En el caso de la fraccion Il, los permisos podrén otorgarse
por un plazo indefinido siempre y cuando existan convenios
internacionales reciprocos con este fin. Si esto no fuera asi, los
permisos se otorgaran por un plazo maximo de un afio.

En el reglamento correspondiente se precisaran los requisitos para |4
obtencion de los permisos a que se refiere este articulo.

Articulo 15, Las concesiones o los permisos se podran revocar por:

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y
seguridad operacional ;

Articulo 23. Los servicios de transporte aéreo nacional no regular incluyen,
entre ofros, los de fletamento y de taxs aéreos.

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aereo

podran ser de hasta 19 pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a
la Secretarfa, para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de
cooperacion gue celebren entre sl o con aerolineas extranjeras, dentro de un
plazo de treinta dias contado a partir de |a celebracion de los mismos

Articulo 47 El Registro Aeronautico Mexicano es publico, estara a cargo de
la Secretaria, y en &l deberan inscribirse:
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VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique,
grave o extinga la propiedad, la posesion y los demds derechos
reales sobre las aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme
a lo especificado en la horma oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Paralos dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones
se sujetaréda lo dispuesto por el articulo 1915 del Codigo Civil Federal, salvo
por lo que se refiere al monto que serael triple de lo previsto en dicho articulo,
Para |a prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estaraalo dispuesto
en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,

La indemnizacién por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de
hasta cuarenta Unidad de Mediday Actualizacion. Por |a pérdida o averia del
equipaje facturado la indemnizacion sera equivalente & la suma de setenta v
cinco Unidades de Medida y Actualizacion,

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o
permisionarios deberan cubrir a destinatario o, en su defecto, al remitente,
una indemnizacién equivalente a diez Unidades de Medida y Actualizacion
por kilagramo de pesao bruto.

Articulo 64. En los casos de |as indemnizaciones pravistas en los articulos 62
y B3 anteriores, el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de
limitacian de responsabilidad, y debera cubrir los dafios vy perjuicios causados
en téerminos del Codigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se
debieron a dolo 0 mala fe del propio concesionario o permisionario o de sus
dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de pasae o

Pagina18 de60



174 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 19 5 ABRIL 2018

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL
Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

boleto, el talén de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, seglin
corresponda

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la Unidad de
Medida y Actualizacion, en la fecha en que ocurran |os dafios.

Articulo 68 Los dafios gue sufran las personas o carga transportadas en
aeronaves destinadas al servicio de transporte aéreo privado comerclal se
sujetaran a las disposiciones del Codigo Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafios @ personas, se cubrira la indemnizacion
correspondiente conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del
articulo 62 de esta Ley, Para el caso de objetos en la superficie, el monto de
la indemnizacién sera de hasta treinta v cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

Articulo 86, Las infracciones alo dispuesto en la presente Ley cometidas por
el concesionario o permisionario, segun se trate, seran sancionadas por la
Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

I, Permitir que |a aercnave transite:
a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando estas
se encuentren alteradas o modificadas sin autorizacion de la
Secretaria, con multa de cinca mil a quince mil Unidades de Medida
y Actualizacion;
b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula,
0 cuando tales documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a
quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;
c) Por carecer de |os seguros o cuando no estén vigentes, con multa
de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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d) Tripulada por personas que carezcan delalicencia correspondiente,
con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

e) Sin el plan de vuelo o cuando se madifique sin autorizacion, salvo
causa de fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

f) Por nallevara bordo la péliza de seguro o el documento que acredite
lavigenciade lamisma, una multa de cien a dos mil Unidad de Medida
y Actualizacion. En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes & la fecha del evento, que la pdliza se encontraba vigente,
se aplicara una multa de cien a doscientas Unidades de Mediday
Actualizacion,

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que
corresponda, conmulta de quinientos acinco mil Unidades de Medida
y Actualizacion,

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito
aereo, radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacion
aeronauticas, asi como de despacho e informacion de vuelos, en caso
de ser aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con multa de quinientas
acinco mil Unidades de Medida y Actualizacion,

[} Por na llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula
0 copla certificada de este Ultimo, con una multa de doscientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

Il. Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una
aeronave mexicana al extranjero, sin cumplic con los requisitos
exigidos por esta Ley, con multa de dos mil a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

l.  Operar aviones en aeradromos y aeropuertos no autorizados, salvo
causa de fuerza mayor, con multa de mil a ocho mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

Pagina20 de60



176

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 19 5 ABRIL 2018

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL
Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

IV.  Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin
haber obtenido la cancelacion de la matricula mexicana, con multa de
mil a acho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

V.  Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la
Secretaria los incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a ocho mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

VI, Impedir el transito o |a circulacion en los aerddromos, aeropuertos vy
helipuertos por causas imputables a él, con multa de mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion,

VIl.  Negarse a participar en las operaciones de bisgueda y salvamento,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion,

VIl Practicar el cabotaje en teritorio nacional, siendo permisionario
extranjera de servicios de transporte aéreo, con una multa de diez mil
aveinticinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 86 Bis. Lasinfracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas
en el caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el
propietario o poseedor de la aeronave, seran sancionadas por la Secretaria
con una multa de cien a mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 87. Se les impondran a los concesionarios o permisionarios de
servicio al publico de transporte aereo las siguientes sanciones por

Mo tener vigente la concesion o permiso correspondiente, multa de
ocho mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

[l Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de
sociedades extranjeras de servicio de transporte aérea, multa de ocho
mil & diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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Il Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectlie embarque o
desembarque de pasajeros y carga, en el caso de saciedades
extranjeras de servicio de fransparte agreo, multa de cinco mil & diez
mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IV, Nosegurr las aeravias o no utilizar los aeropuertos que |e hayan sido
sefialados en el plan de vuelo respectiva, salvo caso fortuito o de
fuerza mayor, multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

W No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los
términos del articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil & cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion

V. Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los senvicios
de transporte aereo de fletamento, multa de mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

VIl Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de mil a cinco
mil Unidades de Medida y Actualizacion

VI No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves v
demas bienes que se relacionen con la sequridad v eficiencia del
servicio, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

[X. No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

X Mo operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente
Ley, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

A Mo proporcionar la informacion que le solicite la Secretaria, en |os
plazos fijados por ésta, multa de trescientas a tres mil Unidades de
Medida y Actualizacion, v

M| Mo sujetarse a los itinerarios, frecuencias de yuelo y horarios
autorizados, multa de doscientas a mil Unidades de Medida y
Actualizacion
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Articulo 88. Se impondra sancion al comandante o piloto de cualquier
aeronave civil par:

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacion de
vuelo tomar parte en las operaciones de los mandos de la aeronave,
salvo causa de fuerza mayor, multa de dos mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

I Transportararmas, articulos peligrosos, inflamables, explosivosy otros
semejantes, sin la debida autorizacion, multa de mil a cinco mil
Unidades de Mediday Actualizacion,

Il No aterrizar en los aeropuertos intermacionales autorizados en casos
de vuelos de internacién al territorio nacional, salvo causa de fuerza
mayor, multa de mil a cinca mil Unidades de Medida y Actualizacion,

[V, Transportar cadaveres o personas que por la naturaleza de su
enfermedad presenten riesgo para los demas pasajeros, sin la
autorizacion correspondiente, multa de mil & cinco mil Unidades de
Mediday Actualizacion;

v Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas
efectos, en lugar que no sea |a terminal del vuelo y sin causa
justificacta, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

VI Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares
prohibidos, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

VIl Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cnco mil
Unidades de Medida y Actualizacion. En caso de acreditar dentro de
los tres dias habiles siguientes a la fecha del eyento, que se contaba
con licencia vigente, se aplicara una multa de cien a doscientas
Unidades de Medida y Actualizacion,
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VIl Desobedecer |las drdenes o instrucciones que reciba con respecto al
transito aereo, salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a
cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

[¥.  Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que
la aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula, multa de
trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion,

X Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y
parametros establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie
causajustificada, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida
y Actualizacion,

X No informar & la Secretaria o al comandante del aeropuerto més
cercano, en el caso de incidentes o accidentes aereos, dentro de las
cuarentay ocho horas siguientes a que tengan conocimiento de ellos,
multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Al MNo utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e
Instalaciones de ayudas a la navegacion aérea; en caso de ser
aplicable, multa de trescientas a tres Unidades de Medida y
Actualizacion,

Al Realizar vuelos de demostracion, pruebas técnicas o de instruccion,
sin la autorizacion respectiva, multa de trescientas a tres mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

MY Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin
autorizacion de la Secretaria, multa de doscientas a dos mil Unidades
de Medida y Actualizacion,

AV Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde |a aeronave
en vuelo, objetos olastre, multa de doscientas a dos mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

KVI Negarse a participar en las operaciones de bisqueda o salvamento,
salvo causa de fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades
de Medida y Actualizacion, y
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XVl Realizar o permitir que se realicen abordo de |a aeronave en vuelo,
planificaciones aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso
correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extran|era,
multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion

Articulo 89. Cualguiera otra infraccidn a esta Ley 0 @ sus reglamentos que no
esté expresamente prevista en este capitulo, seré sancionada por la
Secretaria con multa de doscientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario
Oficial de |a Federacion

Articulo Segundo. - Se modifica la denominacion del Capitulo XIV, se
reforma el ariculo 78, se crea el articulo 78 bis y se reforman los articulos &1
y 82 de |a Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

CARITULO X1V
De |a verificacian y la certificacion de aeropuertos

Articulo 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y demés disposiciones aplicables de conformidad con los
programas de verificacion y certificacion que para tal efecto se
establezcan
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Articulo 78 bis. Los Concesionarios o permisionarios de aerédromos de
servicio al publico, deberan obtener la certificacién de los mismos, de
conformidad con esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones
nacionales ¢ internacionales en esta materia.

Articulo 79. Los dictamenes técnicos de las unidades de verificacion
establecidas por terceros tendran validez cuando dichas unidades hayan sido
previamente autorizadas por la Secretaria, en términos de lo dispuesto porla
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 81, Las infracciones a lo dispuesto en |a presente Ley, seran

sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

|, Mo cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificacion
yexplotacion de aerddromos civiles, con multa de cinca mil a cientoveinte
mil Unidades de Medida y Actualizacion;

[l Construir u operar un aerédromo civil sin la concesion o permiso
correspondiente, con multa de dnco mil a doscientas mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

[Il. Ceder los derechos y obligaciones de la concesion o permiso en
contravencién a lo dispuesto en esta Ley, con multa de cinca mil a
doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion;

[V, No hacer del conocimienta de |a Secretaria de manera negligente, los
accidentes o incidentes ocurridos en los aerédromos, relativos a la
seguridad de sus operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa
de mil & cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Y No cumplir con lo salicitado en el dictamen correspondiente conforme a
las facultades de verificacion de la autoridad, con multa de mil & cincuenta
mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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Vl. Megar el atemizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

WVil. Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso,
sujetos a regulacién, con multa de mil & cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

Wil INo prestar los servicios en |a forma en que fueron ofrecidos, con
multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

[ No dar aviso a la Secretaria de |as modificaciones realizadas a estatutos,
con multa de mil a cinco mil Unidades de Mediday Actualizacion

A No apoyar en operaciones de bisqueda y salvamento de aeronaves, con
multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Al Obstruir o interferir la radiocomunicacion aeronautica o los |ugares de
transito de un aerédroma civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

Al Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerddromo civil, con
multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion,

Al Contravenir las disposiciones en materia de sequridad en los
aerodromos civiles, establecidas en esta Ley y otros ordenamientos
aplicables, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

AY. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del asrddroma civil o
la prestacion de los servicios aeroportuarios o complementarios, sin
causa justificada, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

AW No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del
aerodroma civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

YL No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se
originen con motivo de la prestacion de los servicios, con multa de mil &
cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, vy
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AVII. Ejecutar U omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de
otros prestadares de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de
autoridades que ejerzan atribuciones dentro del asrddromo civil, con
multa de cnco mil a doscientas mil Unidades de Medida y
Actualizacion

Cualquier otra infraccion a esta Ley 0 a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capifula, sera sanclonada por la Secretaria
con multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion

En caso de reincidencia, la Secretaria podra imponer una sancion equivalente
hasta por el doble de |a cuantia sefialada.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y de |a Ciudad de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, al momento de cometerse la infraccion

Articulo 82 En el caso de terceros autonzados por esta Secretaria para llevar
acabo verificaciones tecnicas en los terminos de esta Ley, se|es aplicara por
violacién a las condiciones que se establezcan en las autorizaciones
respectivas, multa hasta de cincuenta mil Unidades de Medida y
Actualizacion

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de |a Fedsracion
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5. En la exposicion de motivos de su iniciativa, la diputada Alfaro Garcia expone,

entre otros puntos, |o siguiente;

s Que "el 30 de mayo de 2016 |a Direccién General de Aeronautica Civil
(DGAC) de la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes emitia la circular
CO AV-23/10 R3". Que "en la circular menciohada, se establecen diversas
disposiciones relativas a regular la operacion de sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS), mejor conocidas como "dranes”, y en su caso
ochtener la aprobacion del tipo de disefio de un RPAS y/o su autorizacion de
operacion "

» Que durante los Ultimos afios se ha "visto un crecimiento importante en la
ofefta y la demanda de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia’,
(RPAS por sus siglas en ingles). Y asegura que es innegable que sus Usos
son muy varados, yendo desde los fines recreativos hasta los cientificos, de
seguridad y agricolas,

s La legisladora advierte que estos sistemas han sido utilizados para |a
observacion de personas, bienes e instalaciones con distintos fines ilicitos,
que van desde el robo o el secuestro hasta la vigilanciay obtencion de datos
de instalaciones estratégicas para la nacion. De igual forma sefiala que un
aspecto a considerar es el de la seguridad aeronautica, en este sentido
existen reportes de pilotos que han observado este tipo de aparatos en las
cercanias de los aeropuertos, lo que sin duda pone en riesgo la vida de los
pasajeros y tripulantes de las aeronaves, asi como de las personas que se
encuentran en tierra.

s Que, atendiendo al nivel de laimportancia de la problematica expuestay la
jerarquia de la ley, la diputada considera que el hecho de gue se regule el
uso de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia mediante Una circular
es insuficiente para los efectos legales de observancia y aplicacion de
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sanciones que requiere el usa de estos sistemas; incluso podriamas decir
que es llegal Y gue, dado que la naturaleza de las circulares es meramente
administrativa y de arden interno, estamos obligados a dar certeza vy
seguridad juridica tanto a los gobernados, como a la autoridad encargada de
aplicacion de la ley, por lo que no puede ser el sustento de regulacion para
particulares

Con hase en |o anterior, cansidera gue debe mantensrse LUna norrmatividad
minima en ley, y detallarse en los reglamentos correspondientes, asi,
atendiendo a las circunstancias que pudieran presentarse, la autoridad
administrativa puede modificar y actualizar los reglamentos.

No omite sefialar que su propuesta no trata de limitar el uso de los sistemas
de aeronaves pilotadas a distancia, pero es evidente que debe existir una
regulacion que permita establecer las medidas de seguridad neceszarias a
efecto de evitar dafios a terceros y que estos sistemas sean utilizados con
fines criminales.

De este modo propone la reforma al articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil a
efecto de incluir alos sistemas de aeronaves pilotados a distancia dentro de
la regulacién de la ley, asi como la obligatoriedad en |a observancia de |a
norma a los operadores de dichos sistemas, v la abligacion de reglamentar
las disposiciones correspondientes derivadas de lainclusion de los sistemas
de aeronaves pilotadas a distancia en la ley correspondiente.

De igual manera la iniciativa establece la excepcion de las reglas descritas
en el articulo en comento para aquellos sistemas de aeronaves pilotados a
distancia destinados a tareas militares, policiales, de resguardo fronterizo y
maritimo, y similares.
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6. Fundada en estas consideraciones, |a diputada propone el siguiente prayecto de

decreto,

Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 30. Los aerostatos, aeronaves ultraligeras, sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia, u otras analogas, con o sin motor, gue no presten
servicio al publico, requeriran registrarse ante |a Secretaria y deberan
sujetarse alo establecido en las disposiciones aplicables que expida la misma.,

Los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia estan
obligados a respetar todas las leyes, los reglamentos y las normas
federales y locales aplicables.

El reglamento establecera la clasificacion y particularidades de |os
sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, atendiendo a la propia
clasificacion, usos yfines de |los artefactos, asi como los requisitos para
otorgar autorizaciones y licencias en los casos que proceda.

[ndependientemente de su forma de constitucion, los operadores de
aeronaves privadas, los operadores de sistemas de aeronaves pilotadas
a distancia, asi como los clubes aéreos, de aeromodelismo y |as personas
fisicas que practiquen deportes aéreos, guedaran sujetos a los reglamentos
derivados de esta Ley y alas disposiciones que expida la Secretaria,

Las presentes disposiciones no son aplicables para los sistemas de
aeronaves pilotados a distancia destinados a usos militares, policiales,
de resguardo fronterizo y maritimo, y similares.

Transitorios

Primero, E|l presente decreto entrara en vigor al sigulente dia al de su
publicacion,
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Segundo. El Poder Ejecutivo debera sxpedir el reglamento correspondiente
en un plazo de noventa dias naturales contados a partir de |a expedicion del
presente decreto.

IIl. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas
relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por lo dispuesto en los articulos 113, 117, 135, 177, 182, 190
y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, estas Comisiones Unidas
de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos Segunda, resultan
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del
presente dictamen.

SEGUNDA. -Las comisiones dictaminadaras coincidimos con las inquistudes de los
legisladores, asi como las consideraciones de la colegisladora sin embargo se
proponen algunos cambios, ya que se traduciran en beneficio de una regulacian
moderna, acorde a la evolucion tecnologica en la materia al regular los temas de:

s Tipos de aeronaves no tripuladas v su clasificacion, conforme a las nuevas
tendencias mundiales en cuestion de techologia.

s Emision por parte de la autoridad aeronautica de normatividad administrativa,
que permita continuar regulando las actualizaciones que, por €l avance
tecnologico de dichas aeronaves, requiera implementarse tanto para su
certificacion, operacion y fabricacion

o [isposiciones que permitan sancionar en caso de que no se cumpla con la
obligacion prevista respecto de aeronaves no tripuladas,

TERCERA. - En ¢l Articulo 2 se proponen adiciones, se propone que la inclusion de
dichas definiciones seaen lafraccién primera, por técnicalegislativa. modificaciones
debido a que los continuos avances tecnoldgicos que son implementados en la
industria aeronautica a nivel mundial, se considera de suma impartanciay necesario
tomar en cuenta, que dia con dia se fabrican nuevos modelos de aeronaves, los
cuales ya cuentan con éstas nuevas tecnologias, motivo por el cual la Organizacion
de la Aviacion Civil Internacional (OACH) tiene clasificadas e identificadas a estas
aeronaves, emitiendo la regulacién correspondiente conforme a dicha clasificacion.
Por lo que estas Comisiones dictaminadoras consideramos que incluirlas dentro de
laLey de Aviacion Civil, serla para México todo un acierto, al actualizary estandarizar
estas regulaciones vanguardistas, ya que se estarfan implementando en nuestra
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legislacién los mas altos esténdares de sequridad operacional que se aplican a nivel
mundial y se daria un paso en el futuro.

De las circulares 328 y 10019 de la OACI, se tomaron las definiciones de aeronave
no tripulada, aeronave auténoma, gobo libre no tripulado v sistema de aeronave
pilotada a distancia.  hithswewicao intMe etinas/UAST neumE its/Cireula (%2038 es fdf
wi . cofemersimir nob mwexpedipnte/19792/qird 1366/ane 40/32 10853

La definicion de aeromodelo se propone de acuerdo a lo encontrado en el diccionario
de la Real Academia Espafiola y del Codga de Requlacion Federal CFR 1.1 de los
Estados Unidos de América.

CUARTA. - En el articulo 4 de la Minuta existe confusion en la propuesta
presentada, ya que se refiere el articulo 4, como parte de la modificacion ala Ley de
Aviacién Civil (LAC) v el articulo que se trascribe en el Dictamen corresponde al
Artfculo 4 pero de|a Ley de Aeropuertos. Se sugiere coma modificacion regresar a
la redaccion del articulo 4 de la Ley de Aviacion Civil (LAC)

Se mantiene la propuesta de modificacion de la fraccion |V

QUINTA. — En el Articulo 5 Se estima conveniente incluir la clasificacion de las
aeronaves no tripuladas, con el objeto de tener una referencia armonizada en la [y,
sobre los distintos tipos de aeronaves no tripuladas.

SEXTA. - En el Articulo 6 al considerar incluir dentro de las facultades de |a
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la emision de Normas Oficlales
Mexicanas enfocadas a regular no sélo |a certificacion y operacién de sistemas de
agronaves plioladas a distancia, sino también su fabricacién, permite alcanzar
aspectos mas amplios de regulacion, al no limitarse solo a una parte del todo que
conlleva la produccion y operacién de las aeronaves no tripuladas.

Con relacién a la ditima linea del parrafo anterior, en el que se hace referencia a las
aeronaves no fripuladas y no alos Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia, Lo
anterior se propone modificar, debido a que la dltima en mencion es parte de la
clasificacion de tipos de aeronaves, por o que, de mantenerse en el sentido de |a
Minuta, se estaria excluyendo a los otros tipos de aeronaves referidos en el articulo
1

Parlo que respecta a la inclusion de 'las aeronaves no fripuladas civiles y de Estado
excepto las militares” abedece hacer una diferencia clara en lo que se preve en la
Ley de Aviacion Civil en su articulo 5, al clasificar las agronaves mexicanas en civiles
y de Estado, exceptuanda las militares. Se propone incluir en lafraccién XVI, el tema
que se toca en elarticulo 11, ya que dicha adicién ayudaria a regular la certificacion
de disefio v produccion de aeronaves, partes y sus componentes, dando soporte y
vigilancia en materia de seguridad de dicha produccién, y recorrerse las demas.

SEXTA. - Se propone adicionar el Articulo 88 Bis 1, debido a que no se contempla
el tipo de sancién para quien infrinja las disposiciones en materia de aeronayes no
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tripuladas, en tal tesitura, al no considerarse sanciones tado lo anterior no tendria
sentido, por lo cual, se estima necesario agregar un articulo en el capitula de
sanciones gue disponga Uha sancion en caso de no cumplir con la obligacion

preyista,

Para una mayor comprension de las modificaciones presentadas por estas
comisiones dictaminadoras se presenta el siguiente cuadra comparativo

LEY DE AVIACION CIVIL
TEXTO VIGENTE MINUTA PROPLUESTA DE LAS
COMISIONES
Articulo 2. Para los efectos de | Articulo 2. Articulo 2. ...
esta Ley, se entendera por:
| Aeranave: cualguiervehiculo AR R

capaz  de fransitar  con
autonomia en el espacio aeren
O Personas, carga a correo;
|, Aerddromo civil  area
definida de fierra o de agua
adecuada para el despegue,
atemizaje, acluatizaje 0
movimiento de aeronaves, con
instalaciones o Senvicios
minimos para garantizar |a
seguridad de su operacian,

[|l. Aeropuerto; aerddromo civil
de servicio publico, gue cuenta
con  las  instalaciones
senvicios adecuados para la

Lyl

Il Aeropuerta: aerddroma civil
de servicio publico, gue cuenta
con  las  instalaciones vy
servicios adecuados para |a
recepcion  y  despacho  de
aeronaves, pasajeros, cargay
correo del servicio de
transporte aéreo regular, del

| Bis. Aerohave no Tripulada: Aerohayve
destinada a volar sin piloto @ bordo.

| Ter. Aeronave Autdnoma: Aeronave no
tripulada que no permite la intervencion del
piloto enla gestion del yuelo.

| Quater. Aeromodelo: Aetonave no
tripulada, controlada por cortrol remoto,
fahricada a escala reducida deltamario real
de una aerohave trpulada, para uso
exclusivamente recreativo.

| Quinguies. Globos Libres no
Tripulados: Aerostato  sin tripulacidn,
propulsada por medios no mecanicos, en
vuelo fibre.

| Sexies. Sistema de Aeronave Pilotadaa
Distancia: Aeronave pilotada a distancia,
su estacion o estaciones conexas de
pilotaje a digtancia, los enlaces requeridos
de mando v control 4 cualguier ofro
cormponente.

[l Se mantiene la propuesta
de la Minuta
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recepcion  y  despacho  de
aeranaves;

|V Aerovia: ruta agrea daotada
de radio ayudas a la
navegacion

[V Bis. Boleto; documento que
contiene el contrato realizado
entre el concesionario 0
permisionario y el pasajero
para efectuar el servicio de
transporte, Para el calculo de
COMpensaciones,

inderrnizaciones U otras
referencias gue se hagan al
holeto en I3 presente Ley, s
considerard el monto  tatal
incluyendo tarifas, impuestos,
comisiones, y cualguier ofro
cargo cubierto por el pasajera.

V. Cabotaje: el transporte
aereo mediante remuneracion
0 cualguer otro tipo de
contraprestacian onerosa, de
pasajeros, carga, COMeo o Una
combinacién de estas, entre
dos o mas puntos en territario
nacional;

il Certificado e
aeronavegabilidad: documenito
oficial gue acredita gue |a
aeronave estd en condiciones
técnicas satisfactorias  para
realizar operaciones de vuelo,

VI Certificado de matricula
docurmento gue  jdentifica v

no regular, asi como del
transporte privado comercial
¥ privado no comercial.

V.aXvl. .

[\ 3 Xl
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determina la nacionalidad de la
aeranave,

VIl Helipuerta: aerodrorma civil
para el uso exclusivo de
helictpteros;

YIll Bis. Pasajero; persona gue
se fraslada a través del servicio
de transporte a@éreo. Tendra
esta calidad, desde el
momento en que realiza el
contrato con el concesionatio o
permisianario, hasta gue se
cumpla el objeto del mismo.

VIl Ter. Procuraduria; La
Procuraduia  Federal  del
Consufmidar.

|X. Programa estatal de
seguridad  operacional. el
programa establecido por |a
Secretaria  mediante  un
Sistema  de pgestion  de
sequridad operacional, a fin de
alcanzar un nivel optimo de
Segundad operacional en la
aviacion civil proveedores de
servicio:  entre  ofros, los
concesionarios i
permisionarios del transparte
aereo de servicio al publica v
o= concesionarios y
permisionarios aeroportuarios,
el organismo descentralizado
Aeropuertos Y Servicios
Auxiliares, el drgano
administrativa desconcentrada
Serviclos ala Navegacian en el
Espacia Aéren Mexicano, [os
permisionarios  de  talleres
ABrOnAUticos, [as
organizaciones  responsables
del disefic de tipo y las
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responsables de la fabricacian
de aeronaves, oS prestadores
de servicios de transito agreo,
los centros de formacian,
capacitacion y adiestramienta
y los operadores aereos de
aeronaves de Estado distintas
de las militares;

Xl Ruta; espacio aéreo
establecido por la Secretaria
para canalizar el trafico aéreo.
Kll. Secretaria: la Secretaria
de Comunicaciones y
Transportes,

Xl Sequridad operacional; es
el estado en que el riesgo enla
prestacion  del servicio de
transporte aereo, de lesiones a
las personas o dafios a los
bienes, se reduce y se
mantiene eh un nivel ptimo, o
por debajo del mismo, por
fmedio de un proceso continuo
de identificacion de peligros v
gestion de riesgos;

XIY. Servicio al publico de
transporte aéren: el gue se
ofrece de manera general ¥
gue, en términos de |la
presente  Ley, incluye el
senvicio  pdblico sueto  a
concesion, asi como  otros
sepicios sujetos a permiso.
XV, Senvicio de transporte
aereo regular el gue esta
sujeto a itinerarios, frecuencias
de vuelos y hararios;

X1, Servicio de transparte
aerea naciohal el gue se
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presta entre dos o mas puntos
dentro del territorio nacional;

XVIl. Sistema de aeronave | XVIl. SE ELIMINA
XV Sisterna de gestion de |a | pilotada a distancia:
seguridad operacionali es un | Conjunto  de  elementos
enfoque sistematico para |a | configurables integrado por
gestion  de la Seguridad | una aeronave capaz de
operacional gue se estabilece | mantenerse con autonomia
Como un proceso | en el espacio aéreo, sus
documentado de manejo del | estaciones de piloto remoto
fesgo gue es partte de Un [ conexas, lo0s necesarios
sisterma de recopilacian v | enlaces de mando y control,
procesamiento de datos sobre | asi como cualquier otro
Segundad operacional, con el | elemento de sistema que
fin de minimizar los riesgos y | pueda requerirse en
realizar mejoras continuas de | cualquier punto durante |a
la Sequridad operacional de la | operacion de vuelo.
aviacion para proteger el
interés publico, el cual integra
operaciones  y  sistemas
técnicos relacionados con |a
administracian de los recursos
hurmanos vy financieros,
inclusive  las  estructuras
organicas, la obligacion de
rendicion  de cuentas, las
politicas y |os procedimientas
necesarios para la ohtencian
de esefin, v
#YII Tratados los definidos
como tales en |a fraccion | del
articulo 2 de la Ley sobre |a
Celebracion de Tratados.
Articulo 3. ... Articulo 3. ... Articulo 3. ...

Los hechos ocurridos v los
actos realizados a hordo de

una aeronave civl con
matricula  mexicana,  se
suetaran a las leyes y

autoridades mexicanas; vy los
gue ocurran o se realicen a
bordo de una aeronave chvil
extranjera durante el vuelo de

Los hechos ocurridos y los
actos realizados a bordo de

una aeronave ciil  con
matricula  mexicana,  se
sujetaran a las leyes vy

autoridades mexicanas, y los
gue ocurran o se realicen a
bordo de una aeronave civil
extranjera durante el vuelo de

{se mantiene la propuesta de la
Minuta)
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la misma sobre territorio
nacional, se regiran por las
leyes y autondades del Estado
de matricula de la aeronave,
sin perjuicio de |o establecido
en |os tratados. En el caso de
comision  de  deltos  en
aerohaves, se estara a o
dispuesto por el Codigo Penal
para el Distrito Federal en
Materia de Fuera Comun y para
toda la Republica en Materia de
Fuem Federal. Son aplicables
a la navegacion aerea civil las
disposiciones  que,  sohre
nacimientos y defunciones a
bordo de un bugue cop
bandera mexicana, establece
el Cadigo Civil para el Distrita
Federal en Materia Caorndn
para foda |a Repdblica en
Materia Federal.

la misma sobre territorio
nacional, se regiran por las
leyes y autoridades del Estado
de maticuld de la aeronave,
sin penuicio de |0 establecido
en |os tratados. En el caso de
comision de  delitos  en
aeronaves, se estara a o
dispuesto por el Cédigo Penal
Federal.

Son aplicables 3 la navegacion
aerea civil las disposiciones
gue, sobre nacimientos
defunciones a baordo de un

bugue con bandera mexicana,
establece el Codigo Civil
Federal.

Articulo 4. La navegacion civil
en el espacio aereo sobre
territorio nacional se rige por lo
previsto en esta Ley, por los
tratados y, a falta de
disposician  expresa,  se
aplicara:

. La Ley de Vias Generales de
Comunicacion,

[l La Ley General de Bienes
Macionales;

Il La Ley Federal de
Pracedimienta  Administrativo,
y

[V. Los cadigos de Comercio,
Civll para gl Distrito Federal gn
Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal,
y Federal de PFrocedimentos
Civiles.

Atticulo 4. Los aerddromos
civiles se rigen porlo previsto en
la presente Ley, por |os tratados
internacionales y, a falta de
disposicion expresa, se aplicara:

lal .

IV. Los codigos de Camercio
Civil Federal, y Federal de
Frocedimientas Civiles,

Articulo 4. La navegacion civil en
el espacio aéreo sobre temitorio
nacional se rige por lo previsto
en esta Ley, por los tratados y, a
falta de disposicion expresa, se
aplicara:

IV, Se mantiene |a propuesta de
la Minuta

Articulo 5. Las aeronaves
rrexicanas se clasifican en:

| Civiles, que podran ser:

3) De sewvicio al publica: las
empleadas para |a prestacion
al publica de un servicio de
transporte aereo regular o no

Articulo 5. ...

No hay propuesta

Articulo 5. Las aeronaves
mexicanas se clasifican en:

[yl
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regular, nacional 0
internacional, y

b) Frivadas: las utilizadas para
Usos comerciales diferentes al
servicio al publico o para el
transporte particular sin fines
de lucro, y aguellas cuya fin
EXpresa sea la
experimentacion,  acrobacia,
exhibicion v las gue por su
naturaleza sean de coleccian

|, De Estado, gue podrén ser

a) Las de propiedad o uso dela
Federacion distintas de las
militares; las de los gobiernos
estatales y municipales, v las
de |as ertidades paraestatales,

¥

h) Las militares, gue son las
destinadas o en posesion del
Ejercito, Armada Yy Fuerza
Aerea Naclonales.

|ll. Las aeronaves no tripuladas,
podran ser civiles o de Estado,
conforme a las fracciones 1 y Il
anteriores, y se clasifican en:

a) Aeromodelos

b) Aeronayes Autonomas

c) Globos Libres no
tripulados.

d) Sistemas de Aeronaves
Pilotadas a Distancia

e) Aeronaves no
tripuladas que por su
desarrollo tecnolégico
no se encuentren en las
anteriores

Articulo 6. La Secretaria tendra
las siguentes atfibuciones en
fatetia de aviacion cowil Y
aeroportuatia, sin peruicio de las
otorgadas a olras dependencias
de la  administracidn  poblica
federal:

Atticulo 6. ...

Jla RV .

Articulo 6 ...

| axy .
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I Planeat, formular y conducir las
politicas y programas para la
regulacion y el desarrollo de Jos
setvicios de franspofte aéreo;

.  Otorgar concesiones vy
permisos, verificar su
cumplimiento Y resolver, en su
caso, sU modficacion o
terminacian;

Il Expedir las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones
administrativas;

V. Prestar y controlar log servicios
alanavegacion aérea y establecer
las condiciones de operacidn A
fue deben sujetarse;

V. Eupedr vy aplicar, en
coofdinacion con las Sectetarias
competentes, las  medidas
normas de sequridad e higiene, de
seguridad en la aviacidn civil y en
materia ambiental, que deben
obsevarse en Ins servicios de
transporte  aéreo, asi  como
verificar s cumplimiento;

V. Expedr certficados de
fatricula, de aeronavegabilidad y
los de explotador de servicios
aérens y, e U caso, decretar la
suspensian, cancelacion,
revalidacion o revocacidn de los
mismos, asi como llevar el
Registro Aeronautico Mexicano,
V. Establecer y verificar el
sistema de aerovias dentro del
espacio asreq nacional,

W\, Participar en |os organismos
internacionales  y  en  las
negociacianes de ratados;

IX. Promaover la  formacian,
capacitacion y adiestramiento del
personal técnico aeronautico;

X. Expedir y, en su casa, reyalidar
o cancelar las licencias  del
persanal técnico aeranadtico;

Xl Interpretar la presente Ley y
sus reglamentos para  efectos
administrativos, y

XII. Promover el desatrolla de |a
industria aeronautica, asi como la
aviacidn comercial y no comercial;
XU, Autorizar la practica de visitas
de verificacian,

XIV. Desighar o, en su caso,
removet & los  comandantes
regionales, comandantes de
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asropuertos, helipuertos ¥
aetddromos civiles en general, asi
como  al  personal  técnico
especializado  que preste  sus
servicios en los mismos; y

XV. Aprobar el plan de vuelo que

previamente el operadof
presentatda  por  escrito o
transmitira por via telefdnica,
interfona, frecuenicia de

radiocomunicacidn  aeronaulica
establecida o cualguier otro medio
glectronico,  conforme  a  las
disposiciones administrativas gue
paratales efectos sean expedidas,

¥

XVl Las demas que sefialen esta
Ley y ofros ordenamientos
aplicables

Estas atribuciones podran  ser
gjercidas a traves de |a Direccion
General de Aefonadtica Civil, con
excepcion de aguelas facultades
sefialadas como indelegables en
el Reglamento Interior de la
Secretaria, v sin perjuicio de las
conferidas en el mismo a dicha
Unidad Administrativa,

XVI. Expedir y aplicar las
medidas y Normas Oficiales
Mexicanas en materia de
seguridad operacional que
deben observarse en los
servicios de transporte
aéreo, asi como verificar su
cumplimiento;

XVIl. Expedir y aplicar las
medidas y Normas Oficiales
Mexicanas relativas a la
certificacion y operacién de
Sistemas de Aeronaves
Pilotadas a Distancia;

XVIIl. Las demas que sefialen
esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

XVI. Otorgar permiso para el
establecimiento  de talleres
aeronauticos y centros e
capacitacion y adiestramiento, y
de certificado de produccion
para e caso del establecimiento
de fabricas de aeronaves y sus
componentes, 4ue podrin
otorgarse a personas fisicas o
morales mexicanas 0
extranjeras.

(se recomen |as fracciones)

XVIl. Expedir y aplicar las
medidas y Normas Oficiales
Mexicanas en materia de
seguridad operacional que deben
observarse en los servicios de
transporte aéreo, asi como
verificar su cumplimiento;

XVII. Expedir y aplicar las
medidas y Normas Oficiales
Mexicanas relativas a
certificacion,  operacion vy
fabricacion de las aeronaves no
tripuladas civiles y de Estado
excepto las militares,

XIX. Las demas ¢ue sefialen esta
Ley y otros ordenamientos
aplicables.
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Anticulo 11. Los servicios de
fransporte  aerec sujetos a
pErMmISa seran:

|. Nacignal no regular;

[l Internaciohal regular,

Il Internacional no regular, v
[V Privado comercial.

Los permisos se otargaran: a
persohas morales mexicanas
en el caso de |a fraccion | a
sociedades extranjeras en el
supuesta de la fraccion If; a
personas motales mexicanas o
sociedades exfranjeras en el
caso de la fraccian Il v &
personas fisicas o morales
mexicanas 0 extranjeras en el
de la fraccian [V

Para la prestacion del servicio
de transporte 3Bren
internacional  regular  por
personas morales rmexicanas,
se estara a lo dispuesto en el
articulo 4 de esta Ley,

Asimismo,  requenra  de
permiso el establecimienta de
talleres aeronauticos y centros
de capacitacian i
adiestramiento, gue podra
otorgarse a personas fisicas o

morales mexicanas 0
extranjeras.

Los cerificados, ]
documentacion  equivalente,
expedidos por centros  de
capacitacion Y talleres
aeronauticos extranjeros,

seran convalidados por la
Secretaria, siempre y cuando
esos talleres vy centros estén
acreditados por la autoridad
aeronautica de su pais, v ese

Articulo 11. .,
Lalv. .

Asimismo, requerira de permiso
el estahlecimiento de talleres
aeronauticos y cenfras  de
rapacitacion y adiestramienta, y
de certificado de produccién
para el caso del
establecimiento defabricas de
aeronaves y sus
componentes, gue podran
otorgarse a personas fisicas o
fmorales mexicanas ul
exfranjeras.

Los certificadns, 0
documentacian eqLivalente,
expedidos por centos  de
capacitacion y talleres
aeronauticos extranjeros, seran
convalidados por |a Secretara,
siempre y cuanda esos talleresy
centros estén acreditados por a
autoridad aeronaltica e su
pais, y ese pals cumpla con los

Articulo 11. ...

Se mantiene Ja propuesta de la
Minuta.
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pais cumpla con los estandares | estandares y metadaos

y metodos recomendados por | recofmendados por la
la Qrganizacian de Aviacion | Organizacién de Aviacién Civil
Civil [nternacianal /0 | intemacional.

Administracion  Federal de

Aviacion,

En el caso de |as fracciones |,

Los permisas se otorgaran por ;
PEMTISOS SE DIOMARMT FOC | 1)y v los pemisos se

plaza indefinido

otorgaran por plazo
indefinido. En & caso de la
fraccion |l, los permisos

podran otorgarse por un plazo
indefinido siempre y cuando
existan convenios
intemacionales  reciprocos
con este fin. 5i esto no fuera
asi, los permisos se otorgaran
por un plazo maximo de un
afo.

En el reglamenta
correspondiente se precisaran
los requisitos para la obtencian
de los permisos a que se refiere
este articulo.

No hay correlacion No hay propuesta Articulo 88 Bis 1. Se impondra
sancion con multa de doscientos
a cinco mil unidades de mediday
actualizacion, al poseedor ylo
propietario de una aeronave no
tripulada civil y/o de Estado
excepto las militares, por
incumplir cualquiera de las
obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley, en sus
reglamentos, o eh cualquier otra
disposicion aplicable, asi como a
su permiso U autorizacion
respectiva.

Asimismo, les sera suspendido
cualquier permiso, certificado,
registro, matricula, autorizacion
o licencia, atendiendo |la
gravedad de la infraccion,
siempre que por el
incumplimiento se haya
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impuesto una sancioh y ésta
haya quedado firme en téminos
de ley.

La Secretaria efectuara la
revocacion de cualquier
certificado, registro, matricula,
autorizacion o licencia, cuando a
su juicio sea grave la infraccion
para la seguridad de |las
operaciones aéreas, ylo se haya
Vulnerado la integridad fisica de
terceros y sus bienes.

El titular de un pemiso,
certificado, registro, matricula,
autorizacion o licencia, que
hubiere sido revecado, ho podra
obtener, directa 0
indirectamente, otro permiso de
los contemplados en la presente
Ley dentro de un plazo de cinco
afios, contado a partir delafecha
en que hubiere gquedado firme la
resolucion respectiva.

SEPTIMA. - Con relacién a los demas articulos modificados en la Minuta, estas
Comisiones coinciden completamente con las propuestas, asi como  las
consideraciones que |las sustentan.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones anteriormente expuestas ¥ con fundamento en lo dispuesto
por |a fraccion || del articulo 71y el inciso E del articulo 72 de la Constitucion Politica
de |os Estados Linidos Mexicanos, 86, 94 v demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanosy en losarticulos 182, 188, 190,
191, 221 v demés aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, los
miembros de las Comisiones Dictaminadoras someten & la consideracion de esta
Soberania, el siguiente proyecto de
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POR EL QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

Articulo Primero. - Se reforman los articulos 2, fraccion |, fraccion Il 3, parrafos
tercero y cuartod, parrafo primero v fraccion |V, 11 parrafos cuarto, quinto y sexto;
15, fraccion ¥, 23, parrafo tercero; 26 62, 83; 64, 6872, parrafo primero; 86,
fracciones |, I[, 111, 1%, W, M VI y I, parrafo primero, parrafo primero; 86 Bis; 87,
fracciones |, 1 1V, MMEVIL VI D K Ay XL 88, fracciones LI 1YY, VML
MK K KA L XV XV XNy XL 89, parrafos primeroy tercero; se adicionan
los articulos 2, fracciones | Bis, | Ter, | Quarter, | Quinguies, | Sexies; 5, fraccion |11:6,
fracciones XV, XVII, XVII| recarriéndose las subsecuentes en su orden; 47 con Una
fraccion VI y 88Bis 1ala Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2.

I Aeronave. ...

| Bis. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin pileto a bordo,

| Ter. Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada gue no permite [a intervencién

del piloto en la gestion del vuelo.

| Quater. Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto,
fabricada a escala reducida del tamafio real de una aerohave fripulada, para use
exclusivam ente recreativo.

| Quinguies. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacién, propulsada por
medios no mecanicos, eh vuelo libre.

| Bexies. Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: Aeronave pilotada a distancia, su
estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los enlaces requeridos de mando
y control y cualquier otro componente.

(s

Il Aeropuerto: aeradromo civil te servicio publico, gue cuenta con las instalaciones y servicios
arecuados para |a recepeion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del
semvicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del transpotte privado
comercial y privado ho comercial;

V.2 XVl

Articulo 3.

L.os hechos ocuridos y |os actos realizados @ bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes v autoridades mexicanas, v 105 que ocurran o se realicen a
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hordo de una aemonave civil extranjera durante el wielo de |a misma sobre territario nacional, se
regiran por las leyes v autoridades del Estado de matricula de |a aeronave, sin perjuicio de (o
establecido en los tratados. En el caso de comision de delitos en aeronaves, se estara a o
dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacion aerea civil |as disposiciones que, sobre nacimientos y
defunciones a borda de Un bugue con handera mexicana, establece el Codigo Civil Federal

Articulo 4. La navegacion civil eh el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige poar o
prevista en esta Ley, poros tratados v, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

Ialll.
IV, Los cadigos de Camercio, Civil Federal, y Federal de Frocedimientos Civiles

Articulo 6.
l.aXy.

XVI. Otorgar pemmiso para & establecimiento de talleres aeronauticos y centros de
capacitacion y adiestramiento, y de certificado de produccion para el caso del
establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que podran otorgarse
apersonas fisicas o morales mexicanas o extranjeras.

XVII. Expediry aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en matetia de seguridad
operacional que deben observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como
verificar su cumplimiento;

XVIII. Expediry aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas relativas a certificacion,

operacion y fabricacidén de las aeronaves no tripuladas civiles y de Estado excepto
las militares,

XIX. Las demas que sefialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11.
l.aly.

Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres aeronauficos Y centros de
capacitacian y adiestramiento, y de certificade de produccion para e case del
establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, fue podran oforgarse a
persohasfisicas o morales mexicanas o extranjeras.

l.os certificados, 0 documentacion equivalente, expedidos par centros de capacitacion y talleres
aeronauticos extranjeros, seran corvalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos talleres
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y centros esten acreditados por la autoridad aeronadtica de su pais, y ese pais cumpla con [0s
estandares y metodos recomendacdos por la Organizacion de Aviacion Civil Intemacional.

En el caso delas fracciones |, Il y IV los permisos se otorgaran por plazo indefinido. En el
caso de la fraccion I, los permisos podran otorgarse por un plazo indefinido siempre y
cuando existan convenios intemacionales reciprocos con estefin, Si esto no fuera asi, los
pennisos se otorgaran por un plaze maximo de un afo,

Articulo 15. Las concesiones o os pemisos se padran revocar por:
l.31X.

X. Infringir las condiciones de seguiidad en matena de aeronavegabilldad y seguridad
operacional;

XLaXxv. .

Articulo 23.

l.alv.

l-as aerohaves autorizadas para |a prestacion del servicio de taxi aereo padran ser de hasta 19
pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26, Los concesianarias o pennisionarios regulares deberan enviar ala Secretaria, para
sU conacimiento, 10s acuerdos comerciales y de cooperacion gue celebren entre si o con
aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de |a celebracion de
Ios mismos.

Articulo 47.
l.all.

IV Las concesiones y permisos gue amparen el senicio de transporte aéreo, asi coma (oS actos
y resoluciones legales gue (os modifiguen o Erminen;

V. Las pdlizas de sequro, y
V. Los documentos por |os cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga
la propiedad, la posesion y 1os demas derechos reales sobre las aeronaves civiles
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pilotadas a distancia conforme a |o especificado en la norma oficial mexicana
correspondiente,

Articulo 62, Para |os dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a lo
dispuesto por el articulo 1915 del Codigo Civil Federal salva porlo gue se refiere al monto gue
sera el friple de Io previsto en dicho aticulo, Para |a prelacion en el pago de |as indermnizaciones,
se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de |3 Ley Federal del Trabajo

La indemnizacion por la destruccin o averia del equipaje de mano sera de hasta ochenta
Unidades de Medida y Actualizacion, For |a perdida o averia del equipaje facturada la
Indemnizacion sera equivalente a la suma de cierto cincuerta Unidades de Medida y
Actualizacion.

Articulo 63. Por |3 perdida o averia de |a carga, |05 concesionanos o permisionanos deberan
cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacion equivalente a diez
Unidades de Mediday Actualizacion por kilogramo de pesa bruto.

Articulo 84. En |os casos de |as indemnizaciones previstas en 1os ariculos 62 v 63 anteriores,
el concesionatio o permisionano no gozara del beneficio de limitacion de responsabilidad, v
dehera cubrir los dafios y pefuicios causados en términos del Caédigo Civil Federal, si se
comprueba gue [os dafios se debieron a dolo o malafe del propio concesionario o permisionario
0 de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el taldn
de equipaje ola carta de porte 0 gula e carga aérea, seg(n corresponda,

Para el pago de las indemnizaciones se tomard comao base la Unidad de Medida y
Actualizacionh, en |afecha en que ocumran los dafios.

Articulo 68, Los dafins gue sufran |as personas o carga transportadas en aeronaves destinadas
al senvicio de transporte aereo privado comercial se sujetaran a (as disposiciones del Codigo
Civil Federal.

Articulo 72. En ef caso de dafios a personas, se cubrira |a indemnizacion comespondiente
conforme alos terminas sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el caso
e ohjetos en |a superficie, el monto de |a indemnizacion sera de hasta treinta ¥ cinco mil
Unidades de Mediday Actualizacion,

Articulo 88.

l, Pemitir que |a aeronave transite;
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a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando estas se encuentren
alteradas 0 modificadas sin autarizacion de |a Secretaria, con multa de cinco mil a
quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

b) For carecer de |os certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando fales
documentos estén vencicos, con multa de cinco mil a guince mil Unidades de Medida
y Actualizacion,

¢) Por carecer de |05 seguros 0 cuando no estén vigentes, con multa oe cinco mil a guince
il Unidades de Medida y Actualizacién;

d) Tripulada por personas que carezean de la licencia correspondiente, con multa de cinco
mil a guince mil Unidades de Medida y Actualizacién;

e) 5in el plan e vuelo o cuanda se modfique sin autanzacian, salva causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocha mil Unidades de Mediday Actualizacién;

f) For no llevar a bordo |23 poliza de seqgurd o el documento que acredite |a vigencia de la
misma, Una multa de cien a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

En el caso de acreditar denfro de |os tres dias habiles siguientes a la fecha del evento,
oue la poliza se encontraba vigente, se aplicara una multa de cien @ doscientas
Unidades de Mediday Actualizacion;

¢) 5in los instrumentos de seguridad vy equipo de awilio que caresponda, con multa de
guiniertas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

h) 5in hacer uso de |as instalaciones y de |05 servicios de transito aereo, radioayldas,
meteoralogia, telecomunicaciones e infommacion aeronalticas, asi coma de despacha
e infarmacion de vuelos, en caso de ser aplicable, salva casos de fuerza mayar, con
multa de quinientas a cinco mil Unidades de Mediday Actualizacion, £

i) Par ho llevar & horda certificada de aeronavegabilidad o de matricula o copia certificada
de este Ulfimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

Internar al temitorio nacional Una aeranave extranjera o por levar una aeronave mexicana
al extranjero, sin cumplir con 103 requisitos exigidos por esta Ley, con multa de dos mil a
diez mil Unidades de Medida y Actualizacién;

Operar aviones en aerddromaos Y aeropuertos no autorizados, salvo causa de fuerza
rnayor, con multa deun mil @ ocha mil Unidades de Mediday Actualizacion;

Obtener la matricula de la aeronave en el registro de ofro Estado, sin haber obtenido la
cancelacion dela matricula mexicana, conmulta de un il a ocho mil Unidades de Medida
y Actualizacién,;

Cuando de manera hegligente no se haga del conocimiento de |a Secretaria los incidertes
o accidentes ocuridos @ sus aeronaves, salva causa de fuerza mayor, con multa de un mil
aochomil Unidades de Medida y Actualizacion,

Impedir el trénsitd o |z circulacion en los aerddromos, aeropuertos v helipuertos por causas
imputables a &, con multa o un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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VI, Wegarse a participar en las operaciones de hisqueda y salvamento, salvo causa de fuerza
rnayar, con multa de un mil a cinca mil Unidades de Mediday Actualizacion, v

VIl Practicar el cabotaje en teritorio hacional, siendo permisionarno extranjero de sefvicios de
transparte aérea. con una muta de diez mil a veinticinco. mil Unidades de Medida y
Actualizacion

Articulo 86 Bis. Las infracciohes a gue se refiere el articulo anterior, cometidas en el caso del
servicio de transporte aereo privada no camertial, por el propietario o poseedar de |a aeronave,
seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil Unidades de Medida y
Actualizacion

Articulo 87. ...

Vi.

Vil

Vil

Mo tener vigente |a concesion o penmiso correspondiente, multa de ocho mil a diez
mil Unidades deMediday Actualizacién;

Uevar a cabo el sewvicio de transporte aérea nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil Unidades
de Mediday Actualizacion;

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectie embarue o desembargue
de pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras de servicio de transporte
aereo, multa de cinco mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion,

[No sequir lzs aerovias o no utilizar 1os aeropuertos gue |e hayan sido sefialados en
gl plan de vUelo respectivo, salva caso fortuita a de fuerza mayor, multa de dos mil a
diez mil Unidades de Mediday Actualizacion;

No dar aviso a |a Secretarfa de |as rutas que deje de operar, en [os terminos del
articulo 22 de esta Ley, muta de tres mil g cinca mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

‘Yender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de ransporte
aérea de fletamento, multa de un mil @ cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

Megarse a prestar senicios, sin causa justificada, multa de un mil a cinca mil
Unidades de Medida y Actualizacion,

o efectuar la conservacian y mantenimiento de sus aerohaves Yy demas bienes gue
se relacionen con |a seguridad v eficiencia del servicio, multa de quinientas a cinco
il Unidades de Mediday Actualizacién;
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Mo aplicar las tarifas registradas, multa de guiniertas & cinco mil Unidades de
Mediday Actualizacion;

Mo operar [as rutas autotizadas en |os plazos previstos en la presente Ley, mLita de
quinientas a cinco mil Unidades de Mediday Actualizacion;

[No proporcionar la informacion que le solicite |a Secretaria, en |05 plazos fijados por
esta, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion, 'y

Mo sujetarse a (o3 itinerarios, frecuencias de VUeld y horarios autorizados, multa de
doscientas a U mil Unidades de Mediday Actualizacion.

aXi...

Articulo 88

Vi,

Vil

Vil

Pemnitir 2 cualguier persana gue no sea miembro de |a tipulacion de vuelo tomar
pafte enlasoperaciones delos mandos de la aeronave, salvo causa de fuerzamayar,
multa de dos il a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion,

Transpartar armas, articulas peligrosos, inflamables, explosivos iy otros semejantes,
sin la dehida autorizacion, multa de un il @ cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

[o aterizar en los aeropuertos intemacionales autorizados en casos de vuelos de
internacicn al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de un il acinco
fail Unidades de Medida y Actualizacién;

Transportar cadaveres 0 personas gque por la naturaleza de su enfermedad presenten
fiesgo para los demas pasajeros, sin la autanzacian correspondiente, multa de un mil
acincamil Unidades de Medida y Actualizacién;

Abandanar |a aemnave, |a tipulacin, o5 pasajeros, la carga v demas efectas, en
|ugar gue no sea |a terminal del vuelo ysin causa justificada, multa de quinientas a
cinca mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Realizar vuelos acnbidticos, rasantes o de exhibicidn en lugares prohibidos, multa de
quinientas 3 cinco mil Unidades de Mediday Actualizacion;

Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes & la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara una
multa de cien a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion,

Desohedecer |as drdenes o instrucciones que reciba con respecto al fransito aeren,
salva causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinca mil Unidades de Medida
y Actualizacion,

Iniciar el vuela sin cerciorarse de |a vigencia del certificado de aerohavegabilidad, de
[as licencias de |a tipulacion de vuelo y de gue 13 aemnave ostente las marcas de
raciohalidad y matricula, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y
Actualizacion;
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X, Operar |3 seronave de manera negligente o fuera de los limites \y parametros
estahlecidos por el fabricante de |a misma, sin gue medie causa justificada, multa de
trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion,

X1 Mo informar ala Secretaria o al comandante del aeropuerto mag cercana, en el caso
de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
que tengan caonotimienta de ellos, multa de trescientas a tres (il Unidades de
Mediday Actualizacion;

XIl,  Moutilizardurantea operacion de la aeronave 10s senicios e instalaciones de ayudas
a la navegacion aerea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas a tres mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

Xll. Realizar velos de demostracidn, pniebas técricas o de instruccion, sin la
autorzacion respectiva, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

XIV. ‘olar sohre zanas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autonzacidn de [a
Secretania, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV.  Armojarotolerargueinnecesariamente se arrojen desdela aeronave envuelo, objetos
o lastre, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVl. Wegarse a participar en las operaciones de hisqueda o salvamento, salvo causa de
fuerzamayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion,

Y

XVIl. Realizar o permitir gue se realicen abordo de |a aeronave en vuelo, planificaciones
aerofotograficas o aerotopograficas sin el pemiso correspondierte, en el caso de
Tripular una aeronave civil extranjera, multa te doscientas @ dos mil Unidades de
Mediday Actualizacion.

Articulo 88 Bis 1. Se impondra sancion con multa de doscientos a cinco mii unidades de
medida y actualizacion, al poseador y/o propietario de una aeronave ho tripulada civil y/o
de Estado excepto las militares, por incumplir cualquiera de las obligaciones o
condiciones establecidas en esta Ley, en sus reglamentos, o en cualguier otra disposicion
aplicable, asi como a su permiso u autorizacion respectiva.

Asimismo, les sera suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula,
autorizacion o licencia, atendiendo la gravedad de la infraccion, siempre gue por el
incumplimiento se haya impuesto una sanciony ésta haya quedado firme en términos de
ley.

La Secretaria efectuard la revocacion de cualquier certificado, registro, matricula,
autorizacidon o licencia, cuando a su juicio sea grave Ia infraccioh para la seguridad delas
operaciones aéreas, y/o se haya vulnerado la integridad fisica de terceros y sus bienes.

El titular de un permiso, certificado, registro, matricula, autotizacion o licencia, que
hubiere sido revocado, ho podra obtener, directa o indirectamente, otro pemiso de los
contemplados en la presente Ley dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir dela
facha en gue hubiere quedado firme la resoluciéh respectiva
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Articulo 88. Cualouiera otra infracciona esta Ley o asus reglamentos gue no este expresamente
prevista en este capitulo, sera sancionada por|a Secretaria con milta de doscientas a cinco il
Unidades de Mediday Actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Mediday Actualizacion, la que
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en |as leyes federales, de
las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. - Se refarman |os articulos 4, fraccion VI, la denominacion del
Capitulo XY para quedar comao "De la yverificacion y la certificacion de aeropuertos”,
78, parrafo primero, 79; 81, fracciones |, I1, 111, 1V, W VL VI WL, 16 26 40, XL X
XUV XKV XL RV Y los parrafos segundo vy cuarto, 82y se adiciona el articulo 78 bis
a la Ley de Aeropueltos, para quedar como sigue

ARTICULO 4. ...
l,aVv....

V1. Los cadigos de Comercio; Civil Federal, v Federal de Pracedimientos Civiles,

CAPITULO XIV
De |a verificacion y la certificacion de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificard el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacién y certificacion gue
paratal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS, Los concesioharios o pemisionarios de aerddromos de servicio al
publico, deberan obtener la certificacion delos mismos, de conformidad con esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en esta materia.
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ARTICULO 79. Los dictimenes téchicos de Ias Uridades de verificacion establecidas por
terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por |a
Secretaria, entéminos de |o dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y N armalizacian.

ARTiCULO®1. ...

VI

Vil

Vil

XI.

XIL.

Na cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificacion y explotacion
ole aeradromos civiles, con multa de cinco mil a cienta veinte mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

Construir U operar un aerddroma civil sinla concesion 0 permiso correspondiente, con
multa de cinco mil a doscientas mil Unidades de Mediday Actualizacion,

Ceder |os derechos y ohligaciones de la concesion o permiso en contravencian & la
tispuesto en esta Ley, con multa de cinca mil a descientas mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

Mo hacer de| congcimiento de |a Secretaria de manera hegligente, Ios accidentes o
incidentes ocumidos en |os aerddromos, relativos a |a seguridad de sus operaciones,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

Ma cumplircon o solicitada en el dictamen corespandiente confonne alas facultades
de verificacion de |a autoridad, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacion,

Negar el aterrizaje de aeranaves, con Multa de mil @ cincuenta mil Unidades de
Mediday Actualizacién;

Aplicar tarifas y precios gue excedan a |os registrados o, en su caso, sujetos a
requiacion, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Mediday Actualizacion,

Mo prestar (05 servicios en |a forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil &
cincuenta mil Unidades de Mediday Actualizacion,

Mo dar aviso a |a Secretaria te |as modificaciones realizadas & estatutos, can multa
oe mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion,

o apoyar en operaciones de husqueda y salvamento de aeronaves, con multa de mil
atreinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Ohstruir o interferir 1a radiocomunicacion aeronautica o |os lugares de transita de un
aerodroma civil, con multa de mil a reinta mil Unidades de Mediday Actualizacion;

[nundar o par negligencia perrnitir gue se inunde un aerddrama civil, con multa de mil
atreinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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XWl.  Contravenir las disposiciones en materia de segutidad en los aerddromos civiles,
estahlecidas en esta Ley y otms ardenamientos aplicables, con multa de mil a
cincuenta mil Unidades de Mediday Actualizacion,

XIV. Interumpir, total o parciaimerte, |a operacion del aerodromo civil o 12 prestacion de
[0S servicios aeropartuanos o complementanos, sin causa justificada, con multa de mil
acinclienta mil Unidades de Medida y Actualizacion,

XV.  Nocumplircon las obligaciones de conservacion y martenimienta del aerddroma civil,
con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. Mo cubrir oportunamente 1as indemnizaciones por dafios que se originen can motiva
tle la prestacion de |os servicias, coh multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion,

XVI.  Ejecutar u omifir actos que impidan o tiendan a impedir |a actuacion de ofos
prestadores de senvcios gue tengan derecha a ello, asi como la de autondades que
gjerzan atribuciones dentro del aerbdroma civil, con multa de cinco mil 3 doscientas
mil Unidades de Medida y Actualizacion

Cualguier ofra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos gue no este expresamente prevista en
esie capitulo, sera sancionada por |a Secretaria con multa de hasta cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacion,

Para |os efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y Actualizacion, 1a
que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base. medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de |as entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en e Diario
Oficial de la Federacion, al momento de cometerse lainfraccion.

ARTICULO 82, En el caso de temeros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones tecnicas en |os términos de esta Ley, se les aplicara por violacion alas condiciones
fjue se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta de cincuenta mil Unidades
de Medida y Actualizacion

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigar el dia siguiente al de su publicacian gn el
Diario Oficial de la Federacion.

Pagina 56 de60



212 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 19 5 ABRIL 2018

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AYIACION CIVIL
Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

Segundo. - E| Ejecutiva Federal contara con un plazo méaxima de 180 dias, contados a partir
de |a publicacion del presente decreto, para reformar |0s reglamentos correspondientes y
emitir las disposiciones administrativas en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de
sequridad operacional.

Dado en el Senado de la Repliblicaa los 13 dias del mes de marzo de 2018
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de Decreto por el que el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién
Civil y de la Ley de Aeropuertos, en materia de drones.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 73 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por la fraccion e)
del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 5 de abril de 2018.

Discusion y votacion 5 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE
AEROPUERTOS, EN MATERIA DE DRONES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 05 de Abril de 2018

Hace unos momentos se dio la primera lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos, en materia de drones.

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si es de autorizarse que se dispense la segunda
lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza a que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La asamblea asiente)

Quienes esté por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefior Secretario.

Se concede el uso de la palabra al Senador Raul Gracia Guzman, para presentar el dictamen a nombre de las
comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Ratl Gracia Guzman: Gracias, senor Presidente.

Efectivamente, este es un dictamen con una minuta respecto a diversas disposiciones de la Ley de Aviacion
Civil y de la Ley de Aeropuertos, que recibimos obviamente de la Camara de origen, de la Camara de Diputados,



respecto al tema de aeronaves no tripulados y a distancia, que son temas novedosos que hay que incorporar
acorde al avance tecnoldgico en nuestra legislacion.

Y me permitiré principalmente describir las modificaciones que se hacen de la minuta y que tendran que ser, en
caso de ser aprobadas, remitidas a la Camara de origen, a la Camara de Diputados, para su discusion y, en su
caso, aprobacion.

Se actualiza en la ley el término de “Aeropuerto” y se incorpora el de “Sistema de Aeronave Piloteada a
Distancia”.

Se sustituye “En los términos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda
la Republica en materia de fuero federal”, por el de “Cddigo Penal Federal”.

El de “Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal”, por
el de “Cadigo Civil Federal”.

Se sustituye el término de “Salario Minimo”, por el de “Unidad de Medida y Actualizacion”.

Se sustituye el concepto de “Navegacion Civil en el Espacio Aéreo sobre Territorio Nacional”, por el “Aerédromo
Civiles”.

Se precisa que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tendra como atribuciones en materia de Aviacion
Civil y Aeroportuaria, expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia de Seguridad
Operacional, que deben observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento y
las relativas a la certificacion y operacion.

Determinar que el establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes requerira de certificados de
produccién.

Indicar que los permisos para los servicios de Transporte Aéreo Nacional no Regular, Internacional no Regular
y Privado Comercial, se otorgaran por plazo indefinido, mientras que para los Servicios Internacionales
Regulares podran concederse por un plazo indefinido siempre que existan convenios internacionales reciprocos
con este fin. Si esto asi fuese, los permisos se otorgaran por un plazo maximo de un afio.

Acotar que las concesiones o los permisos se podran revocar por infringir las condiciones de seguridad en
materia de Seguridad Operacional.

Y se plantean sanciones mas altas para los comandantes o pilotos de cualquier aeronave.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Raul Gracia Guzman.
Esta a discusion.

Al no haber oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en
reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados, el dictamen se reserva para su votacion nominal una vez que
concluya la discusion de los otros dictamenes con proyecto de Decreto.

Compafieras y compafieros Senadores, me permito respetuosamente informarles que estamos realizando cinco
votaciones nominales de manera continua, por lo que, respetuosamente, les solicito permanecer en el salon de
plenos para permitir la adecuada realizacion de las votaciones.

Agradezco el favor de su atencion.



Pasamos a la votacion del dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos. en materia de drones.

Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el
sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y
en lo particular en un solo acto.

(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Pregunto si hay alguna Senadora o Senador
pendienten de emitir su voto. Senadora Saldafia, a favor; Senador Irizar, a favor.

Sefior Presidente, se emitieron 73 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefior Secretario. Esta aprobado en
lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos. Se devuelve con modificaciones a la Camara de
Diputados para los efectos de lo dispuesto por la fraccion E del articulo 72 constitucional.
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Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacién Civil y de la Ley de Aeropuertos.

Se turnd a la Comision de Transportes.

Diario de los Debates, 10 de abril de 2018.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 10 de abril de 2018

La secretaria diputada Veronica Bermudez Torres: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada
en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de abril de 2018.— Senador César Octavio Pedroza Gaitan (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

CD-LXIlI-I-1P-278

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL
Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, fracciones | y lll; 3, parrafos tercero y cuarto; 4, parrafo primero
y fraccion 1V; 11 parrafos cuarto, quinto y sexto; 15, fraccion X; 23, parrafo tercero; 26; 62; 63; 64; 68; 72, parrafo
primero; 86, fracciones |, II, 1lI, IV, V, VI, VIl y VIII, parrafo primero; 86 Bis; 87, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, VII,
VI, IX, X, Xl'y XII; 88, fracciones I, I, 1lI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI XII, X, XIV, XV, XVl y XVII; 89, parrafos
primero y tercero; se adicionan los articulos 2, fracciones | Bis, | Ter, | Quarter, | Quinquies y | Sexies; 6,
fracciones XVI, XVII y XVIII recorriéndose la subsecuente en su orden; 47 con una fraccion VI'y 88 Bis 1, todos
de la Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l. Aeronave. ...

I. Bis. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo.



I. Ter. Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencion del piloto en la gestion del
vuelo.

I. Quater. Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto, fabricada a escala reducida del
tamafio real de una aeronave tripulada, para uso exclusivamente recreativo.

I. Quinquies. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacién, propulsada por medios no mecanicos,
en vuelo libre.

l. Sexies. Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: Aeronave pilotada a distancia, su. estacién o estaciones
conexas de pilotaje a distancia, los enlaces requeridos de mando y control y cualquier otro componente.

lll. Aeropuerto: aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y servicios adecuados
para la recepcién y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio de transporte aéreo regular,
del no regular, asi como del transporte privado comercial y privado no comercial;

IV. a XVIIL. ...

Articulo 3. ...

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula mexicana, se sujetaran
a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a bordo de una aeronave civil extranjera
durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del Estado de
matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados. En el caso de comisién de delitos en
aeronaves, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y defunciones a bordo de
un buque con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil Federal.

Articulo 4. La navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto en esta Ley,
por los tratados vy, a falta de disposicion expresa, se aplicara:

L.all. ..

IV. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 6. ...

l.aXV....

XVI. Otorgar permiso para el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de capacitacion y
adiestramiento, y de certificado de produccidn para el caso del establecimiento de fabricas de aeronaves y sus
componentes, que podran otorgarse a personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras;

XVII. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad operacional que
deben observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento;

XVIIl. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas relativas a certificacion, operacion y
fabricacién de las aeronaves no tripuladas civiles y de Estado excepto las militares, y

XIX. Las demas que sefalen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.



Articulo 11. ...
l.alv. ..

Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de capacitacion y
adiestramiento, y de certificado de produccion para el caso del establecimiento de fabricas de aeronaves y sus
componentes, que podran otorgarse a personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacion equivalente, expedidos por centros de capacitacion y talleres aeronauticos
extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos talleres y centros estén acreditados
por la autoridad aeronautica de su pais, y ese pais cumpla con los estandares y métodos recomendados por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional.

En el caso de las fracciones |, Il y IV los permisos se otorgaran por plazo indefinido. En el caso de la fraccion
I, los permisos podran otorgarse por un plazo indefinido siempre y cuando existan convenios internacionales
reciprocos con este fin. Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plazo maximo de un afio.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podran revocar por:
l.alX....
X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad operacional;

Xl. a XV. ...

Articulo 23. ...

l.Lalv. ..

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de hasta 19 pasajeros o
3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios 0 permisionarios regulares deberan enviar a la Secretaria, para su
conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacién que celebren entre si o con aerolineas extranjeras,
dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de la celebracién de los mismos.

Articulo 47. ...

l.alll. ...



IV. Las concesiones y permisos que amparen el servicio de transporte aéreo, asi como los actos y resoluciones
legales que los modifiquen o terminen;

V. Las pdlizas de seguro, y

VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la propiedad, la posesion
y los deméas derechos reales sobre las aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la
norma oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a lo dispuesto por
el articulo 1915 del Codigo Civil Federal, salvo por lo que se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en
dicho articulo. Para la prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501
de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta ochenta Unidades de Medida
y Actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la indemnizacion sera equivalente a la suma de
ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios deberan cubrir al
destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacién equivalente a diez Unidades de Medida y
Actualizacién por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63 anteriores, el concesionario
0 permisionario no gozara del beneficio de limitacién de responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios
causados en términos del Codigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron a dolo o mala fe del
propio concesionario o permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de
pasaje o boleto, el talon de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la Unidad de Medida y Actualizacién, en la fecha en
que ocurran los danos.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves destinadas al servicio de
transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las disposiciones del Cadigo Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrira la indemnizacion correspondiente conforme a los
términos sefalados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el caso de objetos en la superficie, el
monto de la indemnizacion sera de hasta treinta y cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 86. ...
I. Permitir que la aeronave transite:

a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se encuentren alteradas o modificadas
sin autorizacion de la Secretaria, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando tales documentos estén
vencidos, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de
Medida y Actualizacién;



d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa de cinco mil a quince mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un
mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

f) Por no llevar a bordo la pdliza de seguro o el documento que acredite la vigencia de la misma, una multa de
cien a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del evento, que la pdliza se
encontraba vigente, se aplicard una multa de cien a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion;

g) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa de quinientos a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas, meteorologia,
telecomunicaciones e informacion aeronauticas, asi como de despacho e informacion de vuelos, en caso de ser
aplicable, salvo casos de fuerza mayor, con multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion,
e

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia certificada de este ultimo, con
una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Il. Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave mexicana al extranjero, sin
cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

lll. Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un
mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IV. Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber obtenido la cancelacién de la
matricula mexicana, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

V. Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los incidentes o accidentes
ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VL. Impedir el transito o la circulacidn en los aerédromos, aeropuertos y helipuertos por causas imputables a él,
con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VII. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa de fuerza mayor, con multa
de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

VIII. Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de servicios de transporte aéreo,
con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el caso del servicio de
transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de la aeronave, seran sancionadas por la
Secretaria con una multa de cien a mil Unidades de Medida y Actualizacion.



Articulo 87. ...

I. No tener vigente la concesién o permiso correspondiente, multa de ocho mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

Il. Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades extranjeras de servicio de
transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

lll. Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectie embarque o desembarque de pasajeros y carga,
en el caso de sociedades extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacién;

IV. No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados en el plan de vuelo
respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

V. No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del articulo 22 de esta Ley,
multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VL. Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte aéreo de fletamento,
multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VII. Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VIII. No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes que se relacionen con la
seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IX. No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

X. No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

Xl. No proporcionar la informacion que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados por ésta, multa de
trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XIl. No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa de doscientas a un mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Xlll. a XIV. ...
Articulo 88. ...

I. Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacion de vuelo tomar parte en las operaciones de
los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza mayor, multa de dos mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

Il. Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros semejantes, sin la debida
autorizacion, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

lll. No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de internacién al territorio
nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IV. Transportar cadaveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad presenten riesgo para los demas
pasajeros, sin la autorizacion correspondiente, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;



V. Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas efectos, en lugar que no sea la terminal
del vuelo y sin causa justificada, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

VI. Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos, multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

VII. Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién. En
caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia
vigente, se aplicara una multa de cien a doscientas Unidades de Medida y Actualizacion;

VIII. Desobedecer las érdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito aéreo, salvo causa de fuerza
mayor, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IX. Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad, de las licencias de la
tripulacién de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula, multa de trescientas
a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

X. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros establecidos por el fabricante
de la misma, sin que medie causa justificada, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

XlI. No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano, en el caso de incidentes o
accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que tengan conocimiento de ellos, multa
de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIl. No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e instalaciones de ayudas a la navegacion
aérea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIlll. Realizar vuelos de demostracioén, pruebas técnicas o de instruccion, sin la autorizacion respectiva, multa
de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la Secretaria, multa de
doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo, objetos o lastre, multa de
doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa de fuerza mayor, multa
de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XVII. Realizar o permitir que se realicen a bordo de la aeronave en vuelo, planificaciones aerofotograficas o
aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de tripular una aeronave civil extranjera, multa de
doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 88 Bis 1. Se impondra sanciéon con multa de doscientos a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacién, al poseedor y/o propietario de una aeronave no tripulada civil y/o de Estado excepto las militares,
por incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, en sus reglamentos, o en
cualquier otra disposicién aplicable, asi como a su permiso u autorizacion respectiva.

Asimismo, les sera suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula, autorizacién o licencia,
atendiendo la gravedad de la infraccién, siempre que por el incumplimiento se haya impuesto una sancion y
ésta haya quedado firme en términos de ley.

La Secretaria efectuara la revocacion de cualquier certificado, registro, matricula, autorizacién o licencia, cuando
a su juicio sea grave la infracciéon para la seguridad de las operaciones aéreas, y/o se haya vulnerado la
integridad fisica de terceros y sus bienes.



El titular de un permiso, certificado, registro, matricula, autorizacion o licencia, que hubiere sido revocado, no
podra obtener, directa o indirectamente, otro permiso de los contemplados en la presente Ley dentro de un
plazo de cinco afos, contado a partir de la fecha en que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente prevista en
este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de doscientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y Actualizacion, la que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 4, fraccion VI, la denominacién del Capitulo XIV para quedar como
“De la verificacion y la certificacion de aeropuertos”; 78, parrafo primero; 79; 81, fracciones I, II, I, IV, V, VI, VII,
VI, IX, X, X, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl y los parrafos segundo y cuarto; 82 y se adiciona el articulo 78 bis a
la Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. ...

l.aV...

VL. Los cddigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
CAPITULO XIV De la verificacion y la certificacion de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
aplicables de conformidad con los programas de verificacion y certificacion que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerédromos de servicio al publico, deberan obtener
la certificacion de los mismos, de conformidad con esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones nacionales e
internacionales en esta materia.

ARTICULO 79. Los dictdmenes técnicos de las unidades de verificacion establecidas por terceros, tendran
validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por la Secretaria, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 81. ...

I. No cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificacion y explotacion de aerédromos civiles,
con multa de cinco mil a ciento veinte mil Unidades de Medida y Actualizacién;

Il. Construir u operar un aerédromo civil sin la concesién o permiso correspondiente, con multa de cinco mil a
doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion;

lll. Ceder los derechos y obligaciones de la concesién o permiso en contravencion a lo dispuesto en esta Ley,
con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion;



IV. No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes o incidentes ocurridos en
los aerédromos, relativos a la seguridad de sus operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a
cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

V. No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las facultades de verificacion de la
autoridad, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién;

VL. Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VII. Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a regulacion, con multa de mil
a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VIII. No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

IX. No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con multa de mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

X. No apoyar en operaciones de busqueda y salvamento de aeronaves, con multa de mil a treinta mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

XI. Obstruir o interferir la radiocomunicacion aeronautica o los lugares de transito de un aerédromo civil, con
multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XII. Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

XIll. Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos civiles, establecidas en esta Ley
y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la prestacion de los servicios
aeroportuarios o complementarios, sin causa justificada, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerédromo civil, con multa de mil a
treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la prestacién de
los servicios, con multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros prestadores de servicios que
tengan derecho a ello, asi como la de autoridades que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil, con multa
de cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Cualquier otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente prevista en este capitulo,
sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y Actualizacion, la que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, al momento de cometerse la infraccion.



ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo verificaciones técnicas
en los términos de esta Ley, se les aplicara por violacién a las condiciones que se establezcan en las
autorizaciones respectivas, multa hasta de cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal contara con un plazo maximo de 180 dias, contados a partir de la publicacién
del presente Decreto, para reformar los reglamentos correspondientes y emitir las disposiciones administrativas
en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de seguridad operacional.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- Ciudad de México, a 5 de abril de 2018.— Senador
César Octavio Pedroza Gaitan (rubrica), vicepresidente; senador Juan Gerardo Flores Ramirez (rubrica),
secretario.»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Turnese a la Comision de Transportes, para dictamen.
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LEY DE AVIACION CIVIL Y LEY DE AEROPUERTOS

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza:
Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de
Aeropuertos.

COMISI()N DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién

CAMARA DE DIPUTADOS .
LXIUI LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la

Reptiblica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para su dictamen la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil

y dela Ley de Aeropuertos, remitida por la Camara de Senadores. -

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulo 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
149, numeral 2, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del

Reglamento de la Camara de Diputados en vigor, la Comisién de Transportes ha elaborado

ntono de. Poblicidad.

el presente dictamen relativo a la Minuta antes mencionada. DﬁC\

Alon

ANTECEDENTES '/

1. En sesién celebrada el dia 20 de octubre de 2016, en la Camara dé Diptido,s del

Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta del oficio por el cual el Congreso del

4 Estado de Jalisco remite la Iniciativa que reforma los articulos 2°, fraccion I, 18, 27,

| 28, 30, 44, 70, 71, 74, 75, 76, 81, 82, 83, 84 y 88, y se adiciona una fraccion XIX al
articulo 2o de la Ley de Aviacion Civil.

2. El 21 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitio el

oficio con nimero DGPL 63-1I-1-1348, correspondiente al expediente 4254, en el

cual dicté el tramite para que la iniciativa se turne a la Comisi6én de Transportes, para

dictamen.
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el gque se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién

CAMARA DE DIPUTADOS i
LXIII LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado-de la

Repliblica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional

3. A peticién de la Junta Directiva de la Comision de Transportes, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados otorgd préﬁoga de 100 dias (hasta el 12 de junio de 2017),
para que la Comision pudiera emitir di_ctamcn.

4. En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2016, en la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento iniciativa que reforma y
adiciona diveréas disposicidnes de la Ley de Aviacién Civil y de la Ley de
Aeropuertos. '

- 5. E130 de noviembre de 2016, 1a Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié el
oficio con niimero DGPL 63-11-3-1430, correspondiente al expediente 4802, en el
cual dicto el tramite para que la iniciativa se turne a la Comisién de Transportes, para
dictamen.

6. En sesi6n celebrada el dia 13 de diciembre de 2016, en la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, 1a diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento iniciativa que reforma el
articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil.

7. El14 de diciembre de 2016, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados remiti6 el
oficio con nimero DGPL 63-II-7-1537, correspondiente al expediente 4970, en el

- cual dict6 el tramite para que la iniciativa se turne a la Comision de Transportes, para
dictamen.

8. El 31 de octubre de 2017 fue aprobada en Cadmara de Diputados con 397 Votos a
favor, en contra 0 Abstenciones 0. 7

9. E107 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio cuenta
que se recibi6é de Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién civil y de la

Ley de Aeropuertos.
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién
Civil y de. la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la
Reptiblica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1I LEGISLATURA

10. Con misma fecha mediante oficio DGPL-1P- A.-3345, 1a Mesa Directiva de la Camara
de Senadores la turno a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportés vy
Estudios Legislativos para su analisis y dictamen.

11. El1 08 de marzo 2018, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trainsportes y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, analizaron el contenido y
fundamentacién de la Minuta turnada por 1a Mesa Directiva.

12. El 5 de abril de 2018, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos fue discutido en el pleno
del Senado de la Repuiblica y aprobado por 73 votos, y se turnd a la Camara de
Diputados.

13. El 10 de abril de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de 1la Unién dio cuenta de la Minuta ante el Pleno, y determiné que fuera turnada a la
Comision de Transportes, para dictamen.

14. La Comisidén de Transportes de la LXIII Legislatura recibié en esa misma fecha el

turno de la minuta en comento por parte de la Mesa Directiva, para emitir dictamen.
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Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
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CAMARA DE DIPUTADOS i
LXIII LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la

Republica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional

CONTENIDO DE LA MINUTA

En las consideraciones de las comisiones dictaminadoras del Senado se sefiala lo siguiente:

a) Las Comisiones Dictaminadoras coinciden con las intenciones de la colegisladora, sin
embargo, se proponen algunos cambios, ya que se traducirdn en beneficio de una
regulacién moderna, acorde a la evolucidén tecnoldgica en la materia al regular los

temas de:

e Tipos de aeronaves no tripuladas y su clasiﬁcaciér_l, conforme a las nuevas tendencias
mundiales en cuestion de tecnologia.

e  Emisién por parts de la autoridad aerondutica de normatividad administrativa, que permita
continuar regulando las actualizaciones que, por el avance tecnoldgico de dichas aeronaves,
requiera implementarse tanto para su certificacién, operacién y fabricacién.

e Disposiciones que permitan sancionar en caso de que no se cumpla con la obligacion

prevista respecto de acronaves no tripuladas.

b) Las Comisiones Dictaminadoras proponen para el articulo 2 de la Ley de Aviacion
Civil, la inclusidén de definiciones por técnica legislativa. Debido a los continuos
avances tecnoldgicos que son implementados en la industria aerondutica a nivel
mundial, se considera de sunia importancia y necesario tomar en cuenta, que dia con
dia se fabrican nuevos modelos de aeronaves, los cuales ya cuentan con éstas nuevas
tecnologias, motivo por el cual la Organizacién de la Aviacion Civil Internacional
(OACYI) tiene clasificadas e identificadas a estas aeronaves, emitiendo la regulacion
correspondiente conforme a dicha clasificacion. Por lo que estas Comisiones
dictaminadoras consideramos que incluirlas dentro de la Ley de Aviacion Civil, serfa
para México todo un acierto, al actualizar y estandarizar estas regulaciones
vanguardistas, ya que se estarfan implementando en nuestra legislacién los mas altos
estandares de seguridad operacional que se aplican a nivel mundial y se daria un paso

en el futuro.
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c) En el articulo 5 de lé ley citada, proponen incluir la clasificacién de las aeronaves no
tripuladas, con el objeto de tener una referencia armonizada en la ley, sobre los
distintos tipos de aeronaves no tripuladas.

d) Ademas, sefialan modificar el Articulo 6 para incluir dentro de las facultades de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la emisién de Normas Oficiales
Mexicanas enfocadas a regular no sélo la certificacién y operacion de sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia, sino tambiép su fabricacidn, permite alcanzar aspectos
mas amplios de regulacién, al- no limitarse s6lo a una parte del todo que conlleva la
produccién y operacion de las aeronaves no tripuladas. Con relacién a la ultima linea
del parrafo anterior, en el que se hace referencia a las aeronaves no tripuladas y no a
los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia. Lo anterior se propone modificar,
debido a que la ultima en mencién es parte de la clasificacién de tipos de aeronaves,
por lo que, de mantenerse en el sentido de la Minuta, se estaria excluyendo a los otros
tipos de aeronaves referidos en el articulo 2. Por lo que respecta a la inclusidn de “las
aeronaves no tripuladas civiles y de Estado excepto las militares” obedece hacer una
diferencia clara en lo que se prevé en la Ley de Aviacién Civil en su articulo 5, al
clasificar las aeronaves mexicanas en civiles y de Estado, exceptuando las militares.
Se propone incluir en la fraccién X VI, el tema que se toca en el articulo 11, ya que
dicha adicién ayudaria a regular la certificacion de disefio y produccion de aeronaves,
partes y sus componentes, dando soporte y vigilancia en materia de seguridad de dicha
pro-uccidn, y recorrerse las demaés.

e) Por tltimo, proponen adicionar el Articulo 88 Bis 1, debido a que no se
contempla el tipo de sanci6n para quien infrinja las disposiciones en materia de
aeronaves no tripuladas, en tal tesitura, al no considerarse sanciones todo lo
anterior no tendria sentido, por lo cual, se estima necesario agregar un articulo

en el capitulo de sanciones que disponga una sancion en caso de no cumplir con’

la obligacién prevista.
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LIl LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la
Republica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

L En relacion con el proyecto de decreto propuesto, esta Dictaminadora considera que
los cambios propuestos por la colegisladora son viables, en virtud de que le otorgaran
mayor claridad y certeza a la ley, asi como permitirdn que la Secretaria esté facultada
para regular de una forma mas precisa diversos sectores de la aeronautica civil,
particularmente en lo referente al uso de aeronaves no tripuladas en el espacio aéreo
mexicano.

II. La dictaminadora considera que, al categorizar el tipo de aeronaves no tripuladas y
regular su margen de operacion, tal y como propone la colegisladora, se daria ademas
cumplimiento a los estandares de seguridad estipulados en el Documento AN13/55-
17/38 emitido por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI por sus
siglas), en el que se obliga a todos los Estados parte a emitir regulacion que con ¢l fin
de garantizar que las aeronaves no tripuladas o piloteadas a distancia no representen
un peligro para las aeronaves civiles.

0.  Ademas, las contribuciones realizadas pér'la colegisladora permitirian concordar el
marco juridico nacional con otras directrices realizadas por la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional, la cual recientemente ha emitido y actualizado los
siguientes estandares:

Anexo 6, RPA integracion en espacio aéreo ﬁo segregado, certificado de operador RPAS
(ROC), gestion de seguridad. |
= Anexo 8, aeronavegabilidad inicial (Fase 1), proceso de soportar el enlace (C2 link).
»  Anexo 19, gestién de Seguridad sobre operadores y operaciones de RPAS.
=  Anexos?2,3,6,8,10,11, 14 and 19, iniciar medibs de mitigacion aplicables a RPAS.
»  Aeronavegabilidad, operaciones, requisitos del espectro para el performance del

enlace de Comunicacion (RCP).
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CAMARA DE DIPUTADOS e
LXHI LEGISLATURA Civil y de Ia Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la

Repiiblica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional '

» Requisitos de Seguridad de enlace, vigilancia de los proveedores de servicio,
procedimientos de contingencia ATM por perdida de enlace.

= Requisitos para manejo entre la estacion de piloto remota (RPS)

®  Requisitos iniciales para operaciones IFR RPAS en espacio aéreo controlado y

aerédromos.

I.as adiciones propuestas por la colegisladora van el mismo sentido de las
recomendaciones citadas, ademds de que retoman lo establecido por manual de
Concepto de Operaciones Internacional RPAS, elaborado también por 1a OACIL, en el
que se tratan de homologar las definiciones aplicables a este tipo de aeronaves, pof lo
que al incorporarlas al marco juridico nacional éste se armonizaria con las

disposiciones internacionales.

Esta comisidn considera conveniente efectuar algunas modificaciones de estilo con el

proposito de adecuar el proyecto de decreto a una mejor técnica legislativa.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion II de articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45 parrafo
sexto, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la
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Constitucional

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS

Avrticulo Primero.- Se reforman lés articulos 2 fraccién 1y fraccion IT; 3 pérrafos tercero y cuarto;
4, pérrafo primero y fraccion IV; 6, fraccién XV; 11, parrafos cuarto, quinto y sexto; 15 fraccion X;
23, parrafo tercero; 26; 47, fracciones IV y V, 62; 63; 64; 68; 72, parrafo primero; 86 fracciones L I0I,
T, 1V, V, VLVII y VIII, parrafo primero; 86 bis; 87 fracciones I, 11, 111, IV, V,VLVII, VI, IX, X,
X1y XII; 88 fracciones LILIIL, IV,V,VL VI, VIII, IX, X, XI XII, XIII, XIV, XV, XVI'y XVII; 89,
pérrafos primero y tercero; se adicionan los articulos 2, fracciones 1 Bis, I Ter, I Quarter, I Quinquies,
I Sexies; 6, fracciones XVI, XV, XVIII recorriéndose las subsecuentes en su orden; 47 con una

. -fraccion VIy el 88 Bis 1 ala Ley de Aviacién Civil, para quedar como sigue:
Articulo 2. ...
L...
I Bis. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo.

I Ter. Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencion

del piloto en la gestion del vuelo.

I Quater, Aeromodelo: Aeronave no tripulada, controlada por control remoto,
fabricada a escala reducida del tamaiio real de una aeronave tripulada, para uso

exclusivamente recreativo.

I Quinquies. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacién, propulsada

por medios no mecanicos, en vuelo libre.
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- I Sexies. Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: Aeronave pilotada a distancia,
su estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, Ios enlaces requeridos de

mando y control y cualquier otro componente.
I ...

II. Aeropuerto: aerédromo civil de servicio piiblico, que cuenta con las instalaciones
y servicios adecuados para la recepcién y despacho de acronaves, pasajeros, carga
y correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del

transporte privado comercial y privado no comercial;

IV.aXVIIL ...

"Articulo 3. ...

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a
bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional,
se regiran por las leyes y autoridades del Estado de matricula de la aeronave, sin petjuicio de
lo establecido en los tratados. En el caso de comision de delitos en aeronaves, se estard a lo

dispuesto por el Coédigo Penal Federal.

Son aplicables a la navegacién aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y

defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Codigo Civil Federal.

Articulo 4. La pavegacién civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige

por lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicién expresa, se aplicara:
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Lalll. ...

IV. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 6. ...
LaXIv....

XV.  Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador presentard por escritd o
transmitird por via telefénica, interfono, frecuencia de radiocomunicacién
aeroniutica establecida o cualquier otro medio electronico, conforme a las
disposiciones administrativas que para tales efectos sean expedidas;

XVI. Otorgar permiso para el establecimiento de talleres aeronduticos y centros
de capacitacién y adiestramiento, y de certificado de produccién para el
caso del establecimiento de fabricas de aeronaves y sus componentes, que
podrin otorgarse a personas fisicas o0 morales mexicanas o extranjeras;

XVIL.  Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas en materia
de seguridad operacional que deben observaise en los servicios de
transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento;

XVIII. Expedir y aplicar las medidas y Normas Oficiales Mexicanas relativas a
certificacion, operacion y fabricacién de las aeronaves no tripuladas

civiles y de Estado excepto las militares, y

XIX. Las demsis que sefialen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. ...

LalV....

10



Aiio II1, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 268 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién
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Constitucional

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de
capacitacién y adiestramiento, y de certificado de produccién para el caso del
establecimiento de fibricas de aeronaves y sus componentes, que podran otorgarse a

personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacién equivalente, expedidos por centros de capacitacién y
talleres aéronduticos extranjeros, serdn convalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos
talleres y centros estén acreditados por la autoridad aerondutica de su pafs, y ese pais cumpla
con los estdndares y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil

Internacional.

En el caso de las fracciones I, ITII y IV los permisos se otorgarin por plazo
indefinido. En el caso de la fraccién I, los permisos podrin otorgarse por un plazo
indefinido siempre y cuando existan convenios internacionales reciprocos con este fin.

Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por un plaze maximo de un afio.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podran revocar por:

LalIX....

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad

operacional;

XI, aXV....

Articulo 23. ...

11
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CAMARA DE DIPUTADOS T . . )
LXNI LEGISLATURA Civil y de la Ley de Aeropuertos, devuelta por el Senado de la
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Constitucional

LalV....

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de

hasta 19 pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberdn enviar a la
Secretaria, para su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacién que celebren
entre sf o con aerolineas extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de la

celebracién de los mismos.
Articulo 47. ...

LaHl....

IV. Las concesiones y perimisos que amparen el servicio de transporte aéreo, asf como

los actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen;

<

Las pélizas de seguro, y

VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o
extinga la propiedad, la posesion y los demais derechos reales sobre las
aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo especificado en la norma

oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que se
refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelacion en el pago

de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del

Trabajo.

12
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La indemnizacién por la destruccion o averia del equipaje de mano seré de hasta ochenta
Unidades de Medida y Actualizacion. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
indemnizacién serd equivalente a la suma de ciento cincuenta Unidades de Medida y

Actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios
deberan cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacién equivalente a

diez Unidades de Medida y Actualizacién por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63
anteriores, el concesionario o permisionan'o no gozarda del beneficio de limitacién de
fesponsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del Cédigo Civil
Federal, si se comprueba que los dafios se debieron a dolo o mala fe del propio concesionario
o permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje

o boleto, el talén de equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pagc; de las indemnizaciones se tomard como base la Unidad de Medida y

Actualizacién, en la fecha en que ocurran los dafios.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves
destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetardn a las disposiciones

del Cédigo Civil Federal.’

Articulo 72. En el caso de dafios a personas, se cubrira la indemnizacién correspondiente
conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el
caso de objetos en la superficie, el monto de la indemnizacién serd de hasta treinta y cinco

mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 86. ...

I. Permitir que la acronave transite:

13
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a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se encuentren
alteradas o modificadas sin autorizacién de la Secretaria, con multa de cinco mil

a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

'b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando
tales documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil Unidades

de Medida y Actualizacion;

¢) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco mil a

quince mil Unidades de Medida y Actunalizacion;

d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa

de cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza

mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacién,

f) Por no llevar a bordo la péliza de seguro o el documento que acredite la vigencia

de la misma, una multa de cien a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del
evento, que la poliza se encontraba vigente, se aplicard una multa de cien a

doscientas Unidades de Medida y Actualizacion;

) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa

de quinientos a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

"h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo,
radioayudas, meteorologia, telecomunicaciones e informacién aeronauticas, asf
como de despacho e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos
de fuerza mayor, con multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacién;

14
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i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de mairicula o copia
certificada de este ultimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de

Mediday Actualizacién;

II. Internar al territorio nacional una acronave extranjera o por llevar una acronave
mexicana al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con

multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

.  Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de
fuerza mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y
Actualizécién; .

Iv. Obtener la matricula de la acronave en ¢l registro de otro Estado, sin haber
obtenido la cancelacién de la matricula mexicana, con multa de un mill a ocho

mil Unidades de Medida y Actualizacién;

V. Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los
incidentes o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor,

con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacién;

VI. Impedir el transito o la circulacion en los aer6dromos, acropuertos y helipuertos
por causas imputables a €, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida

y Actualizacién;

VII. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacion, 7

VII. Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de
servicios de transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil

Unidades de Medida y Actualizaci6én.

15
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Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el
caso del servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de
la aeronave, seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil Unidades de

Medida y Actualizacién.

Articulo 87. ...

L No tener vigente la concesién o permiso correspondiente, multa de ocho mil a diez

mil Unidades de Medida y Actualizacion;

II. Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil Unidades

de Medida y Actualizacion;

III. Cuando con motivo de un vuelo de simple-trénsito efectie embarque o
desembarque de pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras de servicio
de transporte aéreo, multa de cinco mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacién;

IV. No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados en

el plan de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos

mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

V. No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del
articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VI. Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte
aéreo de fletamento, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y

Actualizacién;
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VIL. Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de un mil a cinco mil

Unidades de Medida y Actualizacién;

VIIL No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demés bienes
que se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas

~acinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IX. No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

X.  No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos én la presente Ley, multa

de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XI. No proporcionar la informacién que le solicite la Secretaria, en los plazo_s fijados

por ésta, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion,

N

Y

XII. No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa

de doscientas a un mil Unidades de Medida y Actualizacién.

XIT1. a XIV....
Articulo 88. ...
L. Permitir a cuélquier persona que no sea miembro de la tripulacién de vuelo tomar

parie en las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza

mayor, multa de dos mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

II. Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros
‘ semejantes, sin la debida autorizacion, multa de un mil a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

IIT. No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de
internacion al territorio nacional, salvo causa de fucrza mayor, multa de un mil a

¢inco mil Unidades de Medida y Actualizacién;
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IV. Transportar cadaveres o personas gue por la naturaleza de su enfermedad
presenten riesgo para los demas pasajeros, sin la autorizacion correspondiente,

multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actnalizacién;

V. Abandonar la aeronave, la tripulacién, los pasajeros, la carga y demas efectos, en
lugar que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, multa de quinientas

a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VI. Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicién en lugares prohibidos, multa

de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VII. Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacién. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha del evento, que se contaba con licencia vigente, sc aplicarad

una multa de cien a doscientas Unidades de Medida y Actualizacién;

VIII. Desobedecer las 6rdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito aéreo,
salvo causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil Unidades de

Medida y Actualizacién;

IX. Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad,
de las licencias de la tripulacion de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas
de nacionalidad y matricula, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida

y Actualizacién;

X.  Operar la acronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa

de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XI. No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto méas cercano, en el
caso de incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que tengan conocimiento de ellos, multa de trescientas a tres mil

Unidades de Medida y Actualizacién;
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Republica para los efectos del inciso E del Articulo 72
Constitucional

XIL No utilizar durante la operacién de la aeronave los servicios e instalaciones de
ayudas a la navegacidn aérea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas a tres

mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIII. Realizar vuelos de demostracién, pruebas técnicas o de instruccion, sin la
autorizacion respectiva, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y

Actualizacién;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacién de la

Secretaria, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo,
objetos o lastre, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa de
fuerza mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y

Actualizacién, y

XVII Realizar o permitir que se realicen abordo de la acronave en vuelo, planificaciones
aerofotograficas o acrotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de
tripular una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil Unidades de

Medida y Actualizacién.

Artfculo 88 Bis 1. Se impondra sancién con multa de doscientas a cinco mil
unidades de medida y actualizacién, al poseedor y/o propietario de una aeronave no
tripulada civil y/o de Estado excepto las militares, por incumplir cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, en sus reglamentos, o en cualquier

otra disposicién aplicable, asi como a su permiso u autorizacién respectiva.

Asimismo, les sera suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula,
autorizacién o licencia, atendiendo la gravedad de la infraccién, siempre que por el
. incumplimiento se haya impuesto una sancion y ésta haya quedado firme en términos

de ley.
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La Secretaria efectuara la revocacién de cualquier certificado, registro,
matricula, autorizacion o licencia, cuando a su juicio la infraccidon sea grave para la
seguridad de las operaciones aéreas, y/o se haya vulnerado la integridad fisica de

terceros y sus bicnes.

El titular de un permiso, certificado, registro, matricula, autorizacién o licencia,
que hubiere sido revocado, no podra obtener, directa o indirectamente, otro permiso de
los contemplados en la presente Ley dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir

de la fecha en que hubiere quedade firme la resolucién respectiva.

Articulo 89. Cualquiera otra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, serd sancionada por la Secretaria con multa de

doscientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y Actualizacién,
Ia que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en Ias leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo segundo.- Se reforman los articulos 4, fraccién VI; la denominacion del Capitulo
XIV para quedar como “De la verificacion y la certificacion de aeropuertos™; 78, parrafo
primero; 79; 81, fracciones I, II, IIL, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII y los parrafos segundo y cuarto, 82; y se adiciona el articulo 78 bis a la Ley de

Aeropuertos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. ...

LavV....
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VI. Los cédigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO X1V

De la verificacién y la certificacién de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos
y demds disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificaciéon y

certificacidén que para tal efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerédromos de
servicio al piiblico, deberan obtener la certificacion de los mismos, de conformidad con
esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones nacionales e internacionales en esta

materia.

ARTICULO 79. Los dictamenes técnicos de las um'dad;ss de verificacion establecidas
por terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por
la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.
ARTICULO 81. ...

I. No cumplir con las condiciones de construccidn, operacidén, certificacién y
explotacion de aerédromos civiles, con multa de cinco mil a ciento veinte mil

Unidades de Medida y Actualizacién;

I. Construir u operar un aerddromo civil sin la concesién o permiso
correspondiente, con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida

y Actualizacién;
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III.  Ceder los derechos y obligaciones de la concesion o permiso en contravencion
a lo dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades

de Medida y Actualizacidn;

- IV.  No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes
o incidentes ocurridos en los aerddromos, relativos a la seguridad de sus
operaciones, salvo causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil

Unidades de Medida y Actualizacién;

V.  No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las
facultades de verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil

Unidades de Medida y Actualizacién;

V1.  Negar el aterrizaje de acronaves, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de

Medida y Actualizacion;

VIL.  Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacién, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y

Actualizacion;

VIII. No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a

cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacioén;

IX. No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con

multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

X.  No apoyar en operaciones de busqueda y salvamento de aeronaves, con multa

de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XI. Obstruir o interferir la radiocomunicacién aeronautica o los lugares de transito
de un aerédromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y

Actualizacién;

XII.  Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con multa

de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacién;
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XIII.  Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los acrédromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a

cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XIV. Interrumpir, total o parcialmente, la operacién del aerddromo civil o la
prestaciéon de los servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa
justificada, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y

Actualizacién;

XV. No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del
aerodromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y

Actualizacion,

XVI. No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafios que se originen con
motivo de la prestacién de los servicios, con multa de mil a cinco mil Unidades

de Medida y Actualizacion, y

XVIL.  Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de autoridades
que ejerzan atribuciones dentro del acrédromo civil, con multa de cinco mil a

doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Cualquier otra infraccién a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente
prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta mil

Unidades de Medida y Actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion, la que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar Ia cuantia del pago de las bbligaciones y supuestos previstos
en las ieyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, publicada

en el Diario Oficial de Ia Federaciéon, al momento de cometerse Ia infraccion.
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ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicard por violacidén a las
condiciones que se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta de cincuenta

mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo Federal contara con un plazo maximo de 180 dias, contados a partir
de la publicacion del presente decreto, para reformar los reglamentos correspondientes y
emitir las disposiciones administrativas en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de

seguridad operacional.

DADO EN EL PALACTO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
ALOS 10 DiAS DEL MES DE ABRIL DE 2018.

24



Aiio 11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 282 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, DEVUELTA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
DEL INCISO E DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
L3I LEGISLATURA

VIGESIMA SEXTA REUNION ORDINARIA 10 DE ABRIL DE 2018.

~ FIRIVIAS
=2 EN'CONTRA -~

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

~ GRUPO PARLAMENTARIO PAN. = \o% = /o oo oo f . ocootiimioti eomen o i

DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

“SECRETARIO’ ~ GRUPO PARLAMENTARIO PRI ©- = o

‘ DIP. JESUS GILBERTO
RODRIGUEZ GARZA

" SECRETARIO™ "~ GRUPO PARLAMENTARIO PRI % i

DIP. ROSA ISELA -ROJAS
LUNA

|| SECRETARIA™" GRUPO PARLAMENTARIO PRE " -+ -

DIP. MARIANA VANESSA
RUIZ LEDESMA

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

DIP. JORGE LOPEZ
MARTIN




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 283 Aifio I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018

CQMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, DEVUELTA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
DEL INCISOE DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
L3I LEGISLATURA.

. VIGESIMA SEXTA REUNION ORDINARIA 10 DE ABRIL DE 2018.

- S il ~ . FIRMAS - e L R
‘AFAVOR:" <: . ff 7 EN CONTRA-- 77 |[ .~ ABSTENCION: -

NOMBRE: = '
p——

DIP. CONCEPCION VILLA

GONZALEZ
R
=~ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. /| o T
DIP. JUAN MANUEL CELIS /)
AGUIRRE ¢
— GRUPO PARLAMENTARIOPVEM. -/ - - . . . & - - oo
DIP. JONADAB MARTINEZ| ¢
GARCIA
"GRUPO PARLAMENTARIO MG, "~ . . . . -
DIP. CYNTHIA GISSEL v — / ‘
GARCIA SOBERANES P /
- ¢
" GRUPO PARLAMENTARIO PES. 5y o0 . - oo o o = e

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

GRUPO PARLAMENTARIO PRI, /5 57 Nl e

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI, =0 - 7o 7 0 - S o T

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIIO HERRERA

GRUPO PARLAMENTARIO PRD. = i i } . BN

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

I‘INTEGRANTE' GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.




Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018

284 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXFi LEGISLATURA

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, DEVUELTA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
DEL INCISO E DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL '

VIGESIMA SEXTA REUNION ORDINARIA 10 DE ABRIL DE 2018.

NOMBRE = .
U

“AFAVOR

B

- COHETO MARTINEZ

DIP. VITALICO CANDIDO

“INTEGRANTE-

GRUPO PARLAMENTARIO PRI, -

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO
AYARZAGOITIA

. GRUPO PARLAMENTARIO PRI::

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

13

INTEGRANTE "~ GRUPO PARLAMENTARIO PRD. /57 5 /-7 I\ 7o o N o o o 2L ey oo o 2o

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

 GRUPO PARLAMENTARIO PAN.::w ©

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

|

INTEGRANTE

* GRUPO PARLAMENTARIQ PAN:" 7 7 =i

dzh

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA -~

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.:= - "

DIP. JOSE ARMANDO
JASSO SILVA

“INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN, " =~

ka1

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. . -




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 285 Aifio I11, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018

CAMARA DE DIPUTADOS
LK LEGISLATURA

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY
DE AEROPUERTOS, DEVUELTA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
DEL INCISO E DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

VIGESIMA SEXTA REUNION ORDINARIA 10 DE ABRIL DE 2018.

e H'R'IVlAb Ui T

__NOMBRE -

AFAVOR || ENCONIRA

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIZ LANZ

DIP. MIGUEL ANGEL PINA
GARIBAY

* GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

" DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

[ M ]
|"|NTEGEANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI, - =

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.



24-04-2018

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 332 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2018.

Discusion y votacién, 24 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE
LA LEY DE AEROPUERTOS

Diario de los Debates

México, DF, martes 24 de abril de 2018

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: El siguiente punto del orden del dia, es la discusion
del dictamen de la Comisidn de Transportes con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos.

En virtud de que forma parte del paquete de dictamenes en los que se planted no discusion, consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdémica, si el dictamen se considera suficientemente discutido con lo
que se hizo en comisiones y si se considera suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidente, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: Suficientemente discutido. Consecuentemente se
pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por tres minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular de dicho dictamen.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Haganse los avisos a que refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron a favor 332 votos, 1 abstencion, 0 en contra. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: Gracias, secretaria. Fue aprobado en lo general y en
lo particular por 332 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.



60 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 18 de junio de 2018

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacién Civil y de la
Ley de Aeropuertos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE
AEROPUERTOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, fraccion lll; 3, parrafos tercero y cuarto; 4, parrafo primero
y fraccion IV; 11, parrafos cuarto, quinto y sexto; 15, fraccion X; 23, parrafo tercero; 26; 62; 63; 64; 68; 72,
parrafo primero; 86, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, en su primer parrafo; 86 Bis; 87, fracciones I, Il, lll,
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl 'y Xll; 88, fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI y
XVII; 89, parrafos primero y tercero; se adicionan los articulos 2, fracciones | Bis, | Ter, | Quater, | Quinquies
y | Sexies; 6, fracciones XVI, XVIl y XVIII, recorriéndose la subsecuente en su orden; 47, con una fraccién VI
y 88 Bis 1 a la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.
| Bis. Aeronave no Tripulada: Aeronave destinada a volar sin piloto a bordo;

| Ter. Aeronave Auténoma: Aeronave no tripulada que no permite la intervencién del piloto
en la gestion del vuelo;

| Quater. Aeromodelo: Aeronave no fripulada, controlada por control remoto, fabricada a
escala reducida del tamafo real de una aeronave tripulada, para uso exclusivamente
recreativo;

| Quinquies. Globos Libres no Tripulados: Aerostato sin tripulacion, propulsada por medios
no mecanicos, en vuelo libre;

| Sexies. Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia: Aeronave pilotada a distancia, su
estacion o estaciones conexas de pilotaje a distancia, los enlaces requeridos de mando y
control y cualquier otro componente;

lll. Aeropuerto: Aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y
servicios adecuados para la recepcién y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo
del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del transporte privado
comercial y privado no comercial;

IV. a XVIIL. ...
Articulo 3. ...

Los hechos ocurridos y los actos realizados a bordo de una aeronave civil con matricula
mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; y los que ocurran o se realicen a bordo
de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de la misma sobre territorio nacional, se regiran por
las leyes y autoridades del Estado de matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los
tratados. En el caso de comisién de delitos en aeronaves, se estara a lo dispuesto por el Cédigo
Penal Federal.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre nacimientos y defunciones
a bordo de un buque con bandera mexicana, establece el Cédigo Civil Federal.
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Articulo 4. La navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto
en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicidon expresa, se aplicara:

l.alll ...

IV. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 6. ...

l. a XIV. ...

XV. Aprobar el plan de vuelo que previamente el operador presentara por escrito o transmitira
por via telefonica, interfono, frecuencia de radiocomunicacion aeronautica establecida o
cualquier otro medio electrénico, conforme a las disposiciones administrativas que para
tales efectos sean expedidas;

XVI.  Otorgar permiso para el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de capacitacion
y adiestramiento, y de certificado de producciéon para el caso del establecimiento de
fabricas de aeronaves y sus componentes, que podran otorgarse a personas fisicas o
morales mexicanas o extranjeras;

XVII. Expedir y aplicar las medidas y normas oficiales mexicanas en materia de seguridad
operacional que deben observarse en los servicios de transporte aéreo, asi como verificar
su cumplimiento;

XVIIl. Expedir y aplicar las medidas y normas oficiales mexicanas relativas a certificacion,
operacion y fabricacion de las aeronaves no tripuladas civiles y de Estado excepto las
militares, y

XIX. Las demas que sefalen esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11. ...
l.LalVv....

Asimismo, requerira de permiso el establecimiento de talleres aeronauticos y centros de
capacitacion y adiestramiento, y de certificado de produccion para el caso del establecimiento de
fabricas de aeronaves y sus componentes, que podran otorgarse a personas fisicas o morales
mexicanas o extranjeras.

Los certificados, o documentacién equivalente, expedidos por centros de capacitacion y talleres
aeronauticos extranjeros, seran convalidados por la Secretaria, siempre y cuando esos talleres y
centros estén acreditados por la autoridad aeronautica de su pais, y ese pais cumpla con los
estandares y métodos recomendados por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

En el caso de las fracciones |, lll y IV los permisos se otorgaran por plazo indefinido. En el caso
de la fraccion Il, los permisos podran otorgarse por un plazo indefinido siempre y cuando existan
convenios internacionales reciprocos con este fin. Si esto no fuera asi, los permisos se otorgaran por
un plazo maximo de un afo.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podran revocar por:
l.alX. ..

X. Infringir las condiciones de seguridad en materia de aeronavegabilidad y seguridad
operacional;

Xl. a XV. ...
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Articulo 23. ...

LalVv...

Las aeronaves autorizadas para la prestacion del servicio de taxi aéreo podran ser de hasta 19
pasajeros o 3,500 kilogramos de carga.

Articulo 26. Los concesionarios o permisionarios regulares deberan enviar a la Secretaria, para
su conocimiento, los acuerdos comerciales y de cooperacion que celebren entre si o con aerolineas
extranjeras, dentro de un plazo de treinta dias contado a partir de la celebracién de los mismos.

Articulo 47. ...
l.alll. ...
IV. Las concesiones y permisos que amparen el servicio de transporte aéreo, asi como los

actos y resoluciones legales que los modifiquen o terminen;
V. Las pdlizas de seguro, y

VL. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la
propiedad, la posesion y los demas derechos reales sobre las aeronaves civiles pilotadas
a distancia conforme a lo especificado en la norma oficial mexicana correspondiente.

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a lo
dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo por lo que se refiere al monto que sera
el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la prelaciéon en el pago de las indemnizaciones, se
estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizaciéon por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta ochenta
Unidades de Medida y Actualizacién. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la indemnizacion
sera equivalente a la suma de ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 63. Por la pérdida o averia de la carga, los concesionarios o permisionarios deberan
cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, una indemnizacién equivalente a diez Unidades
de Medida y Actualizacion por kilogramo de peso bruto.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y 63 anteriores, el
concesionario o permisionario no gozara del beneficio de limitacion de responsabilidad, y debera
cubrir los dafios y perjuicios causados en términos del Cddigo Civil Federal, si se comprueba que los
dafos se debieron a dolo o mala fe del propio concesionario o permisionario o de sus dependientes o
empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el talén de equipaje o la carta de
porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base la Unidad de Medida y Actualizacién,
en la fecha en que ocurran los dafios.

Articulo 68. Los dafos que sufran las personas o carga transportadas en aeronaves destinadas
al servicio de transporte aéreo privado comercial se sujetaran a las disposiciones del Cadigo
Civil Federal.

Articulo 72. En el caso de dafos a personas, se cubrird la indemnizacién correspondiente
conforme a los términos sefialados en el primer parrafo del articulo 62 de esta Ley. Para el caso de
objetos en la superficie, el monto de la indemnizacion sera de hasta treinta y cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion.
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Articulo 86. ...

VL.

VIL.

VIIL.

Permitir que la aeronave transite:

a) Sin ostentar las marcas de nacionalidad y matricula, o cuando éstas se encuentren
alteradas o modificadas sin autorizacion de la Secretaria, con multa de cinco mil a
quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

b) Por carecer de los certificados de aeronavegabilidad o de matricula, o cuando tales
documentos estén vencidos, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

c) Por carecer de los seguros o cuando no estén vigentes, con multa de cinco mil a
quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

d) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondiente, con multa de
cinco mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion;

e) Sin el plan de vuelo o cuando se modifique sin autorizacion, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

f)  Por no llevar a bordo la podliza de seguro o el documento que acredite la vigencia de
la misma, una multa de cien a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

En el caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del
evento, que la podliza se encontraba vigente, se aplicara una multa de cien a
doscientas Unidades de Medida y Actualizacion;

g) Sinlos instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corresponda, con multa de
quinientos a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

h) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios de transito aéreo, radioayudas,
meteorologia, telecomunicaciones e informacion aeronauticas, asi como de
despacho e informacién de vuelos, en caso de ser aplicable, salvo casos de fuerza
mayor, con multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacioén, e

i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este ultimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

Internar al territorio nacional una aeronave extranjera o por llevar una aeronave mexicana
al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos por esta Ley, con multa de dos mil a
diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Operar aviones en aerédromos y aeropuertos no autorizados, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin haber obtenido la
cancelacion de la matricula mexicana, con multa de un mil a ocho mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

Cuando de manera negligente no se haga del conocimiento de la Secretaria los incidentes
o accidentes ocurridos a sus aeronaves, salvo causa de fuerza mayor, con multa de un mil
a ocho mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Impedir el transito o la circulaciéon en los aerédromos, aeropuertos y helipuertos por
causas imputables a él, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario extranjero de servicios de
transporte aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de Medida
y Actualizacién.
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Articulo 86 Bis. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior, cometidas en el caso del
servicio de transporte aéreo privado no comercial, por el propietario o poseedor de la aeronave,
seran sancionadas por la Secretaria con una multa de cien a mil Unidades de Medida
y Actualizacién.

Articulo 87. ...

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

No tener vigente la concesién o permiso correspondiente, multa de ocho mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

Llevar a cabo el servicio de transporte aéreo nacional, en el caso de sociedades
extranjeras de servicio de transporte aéreo, multa de ocho mil a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

Cuando con motivo de un vuelo de simple transito efectie embarque o desembarque de
pasajeros y carga, en el caso de sociedades extranjeras de servicio de transporte aéreo,
multa de cinco mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que le hayan sido sefialados en el plan
de vuelo respectivo, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, multa de dos mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

No dar aviso a la Secretaria de las rutas que deje de operar, en los términos del articulo
22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Vender, en forma directa, porciones aéreas en el caso de los servicios de transporte aéreo
de fletamento, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Negarse a prestar servicios, sin causa justificada, multa de un mil a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

No efectuar la conservacion y mantenimiento de sus aeronaves y demas bienes que se
relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio, multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

No aplicar las tarifas registradas, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

No operar las rutas autorizadas en los plazos previstos en la presente Ley, multa de
quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No proporcionar la informacién que le solicite la Secretaria, en los plazos fijados por ésta,
multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa de
doscientas a un mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIL y XIV. ...
Articulo 88. ...

Permitir a cualquier persona que no sea miembro de la tripulacion de vuelo tomar parte en
las operaciones de los mandos de la aeronave, salvo causa de fuerza mayor, multa de dos
mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, explosivos y otros semejantes, sin la
debida autorizacién, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de vuelos de
internacion al territorio nacional, salvo causa de fuerza mayor, multa de un mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

Transportar cadaveres o personas que por la naturaleza de su enfermedad presenten
riesgo para los demas pasajeros, sin la autorizacion correspondiente, multa de un mil a
cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Abandonar la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, la carga y demas efectos, en lugar
que no sea la terminal del vuelo y sin causa justificada, multa de quinientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion;
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VL. Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicion en lugares prohibidos, multa de
quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

VIl.  Tripular la aeronave sin licencia, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacién. En caso de acreditar dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del
evento, que se contaba con licencia vigente, se aplicara una multa de cien a doscientas
Unidades de Medida y Actualizacion;

VIIl. Desobedecer las 6rdenes o instrucciones que reciba con respecto al transito aéreo, salvo
causa de fuerza mayor, multa de quinientas a cinco mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

IX. Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de aeronavegabilidad, de las
licencias de la tripulacion de vuelo y de que la aeronave ostente las marcas de
nacionalidad y matricula, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

X. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros establecidos
por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa de trescientas a tres
mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XI. No informar a la Secretaria o al comandante del aeropuerto mas cercano, en el caso de
incidentes o accidentes aéreos, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que
tengan conocimiento de ellos, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

XIl.  No utilizar durante la operacion de la aeronave los servicios e instalaciones de ayudas a la
navegacion aérea; en caso de ser aplicable, multa de trescientas a tres mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XIll.  Realizar vuelos de demostracion, pruebas técnicas o de instruccion, sin la autorizacion
respectiva, multa de trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la Secretaria,
multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV. Arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen desde la aeronave en vuelo, objetos o
lastre, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XVI. Negarse a participar en las operaciones de busqueda o salvamento, salvo causa de fuerza
mayor, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XVII. Realizar o permitir que se realicen abordo de la aeronave en vuelo, planificaciones
aerofotograficas o aerotopograficas sin el permiso correspondiente, en el caso de tripular
una aeronave civil extranjera, multa de doscientas a dos mil Unidades de Medida
y Actualizacion.

Articulo 88 Bis 1. Se impondra sancion con multa de doscientas a cinco mil Unidades de Medida
y Actualizacion, al poseedor y/o propietario de una aeronave no tripulada civil y/o de Estado excepto
las militares, por incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, en
sus reglamentos, o en cualquier otra disposicidon aplicable, asi como a su permiso u autorizacion
respectiva.

Asimismo, les sera suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula, autorizacién o
licencia, atendiendo la gravedad de la infraccion, siempre que por el incumplimiento se haya
impuesto una sancion y ésta haya quedado firme en términos de ley.

La Secretaria efectuara la revocacion de cualquier certificado, registro, matricula, autorizacion o
licencia, cuando a su juicio la infraccion sea grave para la seguridad de las operaciones aéreas, y/o
se haya vulnerado la integridad fisica de terceros y sus bienes.

El titular de un permiso, certificado, registro, matricula, autorizacioén o licencia, que hubiere sido
revocado, no podra obtener, directa o indirectamente, otro permiso de los contemplados en la
presente Ley dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir de la fecha en que hubiere quedado
firme la resolucion respectiva.
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Articulo 89. Cualquiera otra infraccién a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente
prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de doscientas a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Para efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y Actualizacion, la que sera
utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 4, fraccién VI; la denominacién del Capitulo XIV para quedar
como "De la verificacion y la certificacion de aeropuertos"; 78, parrafo primero; 79; 81, fracciones |, II, 1, IV, V,
VI, VII, VIIL, X, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVIl y los parrafos segundo y cuarto, 82; y se adiciona el articulo
78 BIS a la Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. ...
l.LaV...
VI. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles.
CAPITULO XIV
De la verificacion y la certificacion de aeropuertos

ARTICULO 78. La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables de conformidad con los programas de verificacion y certificacion que para tal
efecto se establezcan.

ARTICULO 78 BIS. Los concesionarios o permisionarios de aerédromos de servicio al publico,
deberan obtener la certificacion de los mismos, de conformidad con esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones nacionales e internacionales en esta materia.

ARTICULO 79. Los dictdmenes técnicos de las unidades de verificacién establecidas por
terceros, tendran validez cuando dichas unidades hayan sido previamente autorizadas por la
Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 81. ...

L. No cumplir con las condiciones de construccion, operacion, certificacion y explotacién de
aerédromos civiles, con multa de cinco mil a ciento veinte mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

Il Construir u operar un aerédromo civil sin la concesiéon o permiso correspondiente, con
multa de cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion;

M. Ceder los derechos y obligaciones de la concesion o permiso en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley, con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

V. No hacer del conocimiento de la Secretaria de manera negligente, los accidentes o
incidentes ocurridos en los aer6dromos, relativos a la seguridad de sus operaciones, salvo
causa de fuerza mayor, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

V. No cumplir con lo solicitado en el dictamen correspondiente conforme a las facultades de
verificacion de la autoridad, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

VI. Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacion;

VII.  Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a regulacion,
con multa de mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;
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VIIl.  No prestar los servicios en la forma en que fueron ofrecidos, con multa de mil a cincuenta
mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IX. No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones realizadas a estatutos, con multa de mil
a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

X. No apoyar en operaciones de busqueda y salvamento de aeronaves, con multa de mil a
treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XI. Obstruir o interferir la radiocomunicacion aeronautica o los lugares de transito de un
aerdédromo civil, con multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIl. Inundar o por negligencia permitir que se inunde un aerédromo civil, con multa de mil a
treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIll.  Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerddromos civiles,
establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con multa de mil a cincuenta
mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIV. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la prestacion de los
servicios aeroportuarios o complementarios, sin causa justificada, con multa de mil a
cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV.  No cumplir con las obligaciones de conservacion y mantenimiento del aerédromo civil, con
multa de mil a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacién;

XVI.  No cubrir oportunamente las indemnizaciones por dafos que se originen con motivo de la
prestacion de los servicios, con multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion, y

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuaciéon de otros prestadores
de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de autoridades que ejerzan
atribuciones dentro del aerédromo civil, con multa de cinco mil a doscientas mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Cualquier otra infraccidon a esta Ley o a sus reglamentos que no esté expresamente prevista en
este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con multa de hasta cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y Actualizacion, la que
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, al momento de
cometerse la infraccion.

ARTICULO 82. En el caso de terceros autorizados por esta Secretaria para llevar a cabo
verificaciones técnicas en los términos de esta Ley, se les aplicara por violacion a las condiciones
que se establezcan en las autorizaciones respectivas, multa hasta de cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal contara con un plazo maximo de 180 dias, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, para reformar los reglamentos correspondientes y emitir las disposiciones
administrativas en materia de aeronaves pilotadas a distancia y de seguridad operacional.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Edgar Romo
Garcia, Presidente.- Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, Secretaria.- Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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