DECRETO por el que se adiciona un Titulo Octavo, denominado “De los Delitos”, Capitulo Unico, que comprende
los articulos 56 y 57 a la Ley General para el Control del Tabaco.
(DOF 15-06-2018)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

DECRETO por el que se adiciona un Titulo Octavo, denominado “De los Delitos”,
Capitulo Unico, que comprende los articulos 56 y 57 a la Ley General para el Control del
Tabaco.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2018

PROCESO LEGISLATIVO

01

15-12-2016

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se crea un capitulo IV en el Titulo séptimo del Cédigo Penal
Federal.

Presentada por el Sen. Francisco Salvador Lopez Brito (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 15 de diciembre de 2016.

02

25-04-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se adiciona la Ley General para el Control del Tabaco, en materia de sanciones por
falsificacion de productos del tabaco.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 81 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno6 a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2017.

Discusion y votacion, 25 de abril de 2017.

03

02-05-2017

Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De los delitos”, Capitulo
Unico, de la Ley General para el Control del Tabaco.

Se turno a la Comision de Salud.

Gaceta Parlamentaria, 2 de mayo de 2017.

04

24-04-2018

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisidon de Salud con proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo
denominado De los Delitos, Capitulo Unico de la Ley General para el Control del Tabaco.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 360 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de abril de 2018.

Discusion y votacion 24 de abril de 2018.

05

15-06-2018

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se adiciona un Titulo Octavo, denominado “De los Delitos”, Capitulo Unico, que
comprende los articulos 56 y 57 a la Ley General para el Control del Tabaco.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2018.

ldel




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 829

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA UN CAPITULO IV EN EL TiTULO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

(Presentada por el Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del grupo
parlamentario del PAN)

By & Dr. Francisco Salvador Lopez Brito
? g

Senador de [a Republica

El que suscribe, Senador Francisco Salvador Lopez Brito, Senador de la Reptiblica, por la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1,
fraccion 1; 164, numeral 1; 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideracion del pleno de la Cdmara de Senadores la siguiente: Iniciativa por la
que se crea un Capitulo IV del Titulo Séptimo del Codigo Penal Federal que contempla los

articulos 199 Séptimus, 199 Octavus, 199 Novenus, 199 Décimus, al tenor de |a siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, corresponde a la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), instrumentar la estrategia para definir y
establecer las acciones idoneas para prevenir o contrarrestar riesgos sanitarios. Su mision
consiste en proteger a la poblacion contra riesgos a la salud que sean provocados por el uso y
consumo de bienes y servicios, insumos para la salud, asi como por su exposicion a factores
ambientales y laborales, |a ocurrencia de contingencia sanitarias y la prestacion de servicios de

salud, mediante la regulacion, control y fomento sanitario.

Asi, entre las funciones de la COFEPRIS se encuentra el control sanitario de productos, servicios
contemplando con ello su importacion y exportacion asi como la vigilancia de los
establecimientos dedicados al proceso de los productos. Siendo que, entre los referidos
productos sujetos al control y vigilancia sanitaria por parte de dicha dependencia, se encuentran

los Productos de Tabaco.
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Con respecto a los mismos, México es miembro del Convenio Marco Para el Control del Tabaco,
el cual fue publicado por parte del Senado de la Repblica en el Diario Oficial de la Federacion,
fue hecha el 12 de Mayo del 2004 y depositado en la Organizacion de las Naciones Unidas, el 28
de Mayo de 2004. 1

Conforme el articulo 3 del referido Convenio Marco Para el Control del Tabaco en la Organizacion
de las Naciones Unidas, su objeto es proporcionar un marco para las medidas de control del
tabaco, a fin de reducir de manera continua y sustancial la prevalencia del consumo de tabaco y

la exposicion al humo de tabaco.

En cumplimiento y acogiendo las disposiciones de dicho compromiso internacional, el Estado
Mexicano creo la Ley General para el Control del Tabaco en el afio 2008 derogd y reformo
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, con el objeto de regular la orientacion,
educacion, prevencion, produccion, distribucion, comercializacién, importacion, consumo,
publicidad, pfomoci(')n, patrocinio, muestreo, verificacion y en su caso la aplicacion de medidas

de seguridad y sanciones relativas a los productos del tabaco.

Entre los aspectos contemplados dentro del Convenio Marco Para el Control del Tabaco, en su

articulo 15Y, se encuentra el compromiso de los Estados parte para implementar las regulaciones

! drticulo 15 Comercio ilicito de productos de tabaco

1. Las Partes reconacen que la eliminacion de todas las formas de comercio ilicito de productos de tabaco, como el contrabando,
“la [nhrluu I(JII ilicita y la falsificacion, y la elaboracion y aplicacion a este respecto de una legislacion nacional y de acuerdos

stbreg regionales y mundiales son componentes esenciales del control del tabaco.

2, Cada Parte mluplura v aplicard medidas legistativas, cjecutivas, administrativas w otras medidas cficaces para que todos los

paqueies o envases de productos de tabaco y ludu empaquetado externo de dichos productos lleven una indicacion que ayude a

las Partes a determinar el origen de los productos de tabaco y, de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos

bilaterales o multilaterales pertinentes, ayude a las Paries a determinar el punto de desviacion y a vigilar, documentar y controlar

el movimiento de los productos de tabaco y su situacion legal. Ademds, cada Parte:

a) exigird que todos los paquetes y envases de productos de tabaco para uso al detalle y al por mayor que se vendan en su mercado

interno lleven la declaracion: “Venta autorizada timicamente en (insertar el nombre del pais o de la unidad subnacional, regional




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 831

Dr. Francisco Salvador Lopez Brito

Senador de [a Republica

y acciones necesarias para lograr la eliminacion de todas las formas de comercio ilicito de

productos de tabaco, como el contrabando, la fabricacion ilicita y la falsificacion.

Regulacion y acciones consistentes en la promulgacion y fortalecimiento de la legislacion, con
sanciones y recursos apropiados contra el comercio ilicito? de productos de tabaco incluidos los
cigarrillos falsificados y de contrabando. Entre dichas acciones y regulaciones, dicho Convenio
Marco propone por ejemplo, exigir que los paquetes o envases y todo empaquetado externo de

los productos de tabaco lleven una indicacion de su origen y su destino final o autorizacion para

o federal)”, o leven cualquier otra indicacion witil en la que figure el destino final o que ayude a las autoridades a determinar si
estd legalmente autorizada la venta del producto en el mercado interno; v

b) examinard, segin proceda, la posibilidud de establecer un régimen prictico de seguimiento y localizacion que dé mas garantias
al sistema de distribucion y avude en la investigacion del comercio ilicito.

3. Cada Parte exigira que la informacion o las indicactones que ha de llevar el empaquetado segin el parrafo 2 del presente
articulo figuren en forma legible y/o en el idioma o los idiomas principales del pais.

4. Con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco, cada Parte: a) hard un seguimiento del comercio transfronterizo
de productos de tabaco, incluido el comercio ilicito, rewnira datos sobre el particular ¢ intercambiara mformacion entre
autoridades aduaneras, tributarias y otras awtoridades. segiin proceda v de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos
bilaterales o multilaterales pertinentes aplicables:

b) promulgard o fortalecerd legislacion, con sancionces v recursos aproptados, contra el comercio ilicito de producios de tabaco,
incluidos los cigarrillos falsificados y de contrabando;

¢) adoptara medidas apropiadas para garantizar que todos los cigarrillos y productos de tabaco falsificados y de contrabando y
todo equipo de fabricacion de éstos que se havan decomisado se destruyan aplicando métodos inocuos para el medio ambiente
cuando sea factible, o se eliminen de conformidad con la legislacion nacional;

d) adoptara y aplicard medidas para vigilar, documentar y controlar el almacenamiento y la distribucion de productos de tabaco
que se encuentren o se desplacen en su jurisdiccidn en régimen de suspension de impuestos o derechos: y

e) adoptard las medidas que proceda para posibilitar la incautacion de los beneficios derivados del comercio ilicito de productos
de tabaco.

5. La informacion recogida con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 4(a) v 4(d) del presente articulo serd transmitida, segiin
proceda, en forma global por las Partes en sus informes periadicos a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo
2.

0. Las Paries promoveran, segin proceda v conforme a la legistacion nacional, la cooperacion entre los organismos nacionales,
asi coma entre las organizaciones intergubernamentales regionales e internacionales pertinentes, en lo referente a investigaciones,
enjuiciamientos y procedimientos judiciales con miras a eliminar ¢l comercio ilicito de productos de tabaco. Se prestara especial
atencion a la cooperacion a nivel regional y subregional para combatir el comercio ilicito de productos de tabaco.

7. Cada Parte procurard adoptar v aplicar medidas adicionales, como la expedicion de

licencias, cuando proceda, para controlar o reglamentar la produccin y distribucion de los productos de tabaco a fin de prevenir
el comercio ilicito,

2 El protocolo para la eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco, dispone en su articulo 1. la
siguiente definicion: Por «comercio ilicitoy se entiende toda prictica o conducta prohibida por la ley, relativa a
la produccion, envio, recepcion, posesion, distribucion, venta o compra, incluida toda practica o conducta destinada
a factlitar esa actividad.
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ser comercializados dentro del territorio del Estado, asi como que la informacion e indicaciones
contenida en los mismos, sea legible y en el idioma o idiomas principales del pais. Es importante
precisar que dicho Convenio, contiene en la parte relativa a su preambulo, expresamente, que
existe un amplio reconocimiento en el ambito internacional de la necesidad de crear acciones
cooperativas para eliminar toda forma de tréfico ilicito de cigarrillos y otros productos de tabaco,

incluido el contrabando, la fabricacion ilicita y la falsificacion.

Adicionalmente, en materia de acciones para el combate del comercio ilicito, el Convenio Marco
Para el Control del Tabaco propone textualmente acciones de control a lo siguiente: (i) al
comercio transfronterizo de Productos de Tabaco; (ii) adopcion de medidas para para vigilar,
documentar y controlar el almacenamiento y la distribucion de Productos de Tabaco; (iii)
expedicion de licencias, cuando proceda, para controlar o reglamentar la produccion y
distribucion de los Productos de Tabaco; y la regulacion de sanciones y recursos apropiados,
contra el comercio ilicito de Productos de Tabaco, incluidos los cigarrillos falsificados y de
contrabando, incluyendo aquellas que garanticen el decomiso y destruccion de los mismos, asi

como del equipo empleado en su fabricacion.

Asimismo, es importante sefialar que en la actualidad existe un Protocolo derivado del CMPCT,
el cual se refiere a la eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco, mismo que si bien
es cierto aun no obtiene la totalidad de la ratificacion de 40 Estados partes necesarios para que
entre en vigor como Ley Internacional, también lo es que dicho hecho es nicamente cuestion de
tiempo para que cobre vigencia. Este protocolo busca eliminar todas las formas de comercio

ilicito como la fabricacion ilegal y el contrabando de productos de tabaco.
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Dicho Protocolo nace, de conformidad con el Boletin No. 14/005 emitido el pasado 16 de enero
del 2014 por la ONU, ya que se estima que a nivel mundial alrededor del 10% del mercado de
cigarrillos es ilicito, pero en algunos paises esta cifra supera el 50%. Ademas de que los Estados
han reconocido que el comercio ilicito de tabaco representa un grave problema para la salud
pblica, ya que como se ha sefialado, hace que estos productos sean mds accesibles y baratos,
en particular para los grupos mas vulnerables como los jovenes y las personas con menos
recursos. Ademés debilita las politicas de control de tabaco y produce considerables pérdidas en

los ingresos publicos por el contrabando.

Este protocolo fue aprobado en noviembre del 2012, y es el primero de una serie de protocolos
del Convenio Marco de la OMS que especifican medidas a tomar en areas claves de accion. Por
lo que, al igual que el Convenio Marco, el Protocolo tiene rango de tratado internacional, y una
vez que cobre vigencia, nuestro Estado se verd en la obligacion de cumplir con sus disposiciones,
objetivos e intenciones, que pueden resumirse en eliminar completamente todas las formas de
comercio ilicito de productos del tabaco. Tan es asi que las disposiciones mas importantes de
dicho Protocolo, en especifico la Parte IV correspondiente a INFRACCIONES en correlacion con su
articulo 143, se refieren a situaciones, como conductas ilicitas y delitos penales, confiscacion de

pagos y eliminacion o destruccion de los productos decomisados

3 Articulo 14

Conductas ilicitas, includos delitos penales

1. Cuda Parte adoptard, con sujecion a los principios basicos de su derecho interno, las medidas legislativas y de
atra indole que sean necesarias para tipificar como ilicitas con arreglo al derecho interno las siguientes conductas:

a) fabricar, vender al por mayor, intermediar, vender, transportar, distribuir, almacenar, enviar, importar o exportar
tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion contraviniendo lo dispuesto en el presente Protocolo;

b) i) fabricar, vender al por mayor, intermediar, vender, transportar, distribuir, almacenar, enviar, importar o
exportar tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion sin pagar los derechos, impuestos y otros gravamenes
aplicables o sin exhibir las estampillas fiscales que corresponda, marcas de identificacion tinicas o cualesquiera otras
marcas o etiguetas exigidas;

ii) cualquier otro acto de contrabando o intento de contrabando de tabaco, productos de tabaco o equipo de
Jabricacion no previsto en el apartado b) 1);
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¢) i) cualquier otra forma de fabricacion ilicita de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion, o envases de
tabaco que lleven estampillas fiscales, marcas de identificacion tiicas o cualesquiera otras marcas o etiquetas
requeridas que hayan sido falsificadas;

ii) vender al por mayor. intermediar, vender, transportar, distribuir, almacenar, enviar, importar o exportar tabaco
fabricado ilicitamente, productos de tahaco falsificados, productos con estampillas fiscales o cualesquiera omras
marcas o etiquetas requeridas falsificadas o equipo de fabricacion ilicito;

d) mezclar productos de tabaco con otros que no lo sean durante el recorvido a través de la cadena de suministro,
con el fin de esconder o disimular los primeros:

¢) entremezclar productos de tabaco con productos que no lo sean contraviniendo el articulo 12.2 del presente
Protocolo;

/) wiilizar Internet, otros medios de teleconmnicacion o cualquier otra nueva tecnologia para la venta de productos
de tabaco o equipo de fabricacion en contravencion del presente Protocolo;

@) en el caso del titlar de una licencia de conformidad con ¢l articulo 6, obtener tabaco, productos de tabaco o
equipo de fabricacion de una persona que debiendo serlo no sea titular de una licencia de conformidad con el articulo
0

h) obstaculizar el cumplimiento por parte de wn funcionario piblico u otra persona awtorizada de las obligaciones
relacionadas con la prevencion, disuasion, deteccion, investigacion o eliminacion del comercio ilicito de tabaco,
productos de tabaco o equipo de fabricacion;

i) 1) hacer una declaracion que sea falsa, engaiiosa o incompleta, o no facilitar la informacion requerida a un
funcionario ptiblico u otra persona autorizada que esté cumpliendo sus obligaciones relacionadas con la prevencion,
disuasion, deteccion, investigacion o eliminacion del comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco v equipo de
[fabricacion, a menos que ello se haga en ¢l ¢jercicio del derecho a la no

autoincriminacion;
it) hacer declaraciones falsas en impresos oficiales referentes a la descripcion, cantidad o valor del tabaco, los
productos de tabaco o el equipo de fabricacion o a cualquier otra informacion especificada en el

Protocolo para:

(a) evadir el pago de los derechos, impuestos y otros gravamenes aplicables, o

(h) entorpecer las medidas de control destinadas a la prevencion, disuasion, deteccion, investigacion o eliminacion
del comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion;

iii) no crear o llevar los registros previstos en el presente Protocolo o llevar registros falsos, v

Jj) blanquear el producto de conductas ilicitas tipificadas como delitos penales con arreglo al parrafo 2.

2. Cada Parte determinard, con sujecion a los principios basicos de su derecho interno, cudles de las conductas
ilicitas eminciadas en el parrafo 1 o cualquier otra conducta relacionada con el comercio ilicito de tahaco, productos
de tabaco y equipo de fabricacion contraria a las disposiciones del presente Protocolo se considerardn delito penal
v adoptard lus medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esa determinacion.

3. Cada Parte informara a la Secretaria del presente Protocolo de cudles de las conductas ilicitas enumeradas en los
parrafos 1 y 2 ha determinado que constituyen un delito penal con arreglo al parrafo 2, y pondré a disposicion de la
Secretaria copias de su legislacion, o una descripcion de esta, en la que se da efecto al parrafo 2, asi como de toda
madificacion ulterior de esa legislacion.

4. Con miras a fomentar la cooperacion internacional en la lucha contra los delitos penales relacionados con el
comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco v equipo de fabricacion, se alienta a las Partes a revisar su legislacion
nacional en materia de blanqueo de capitales, asistencia juridica mutua v extradicion, teniendo presentes los
convenios internacionales pertinentes de los que sean Partes. a fin de velar por que sean eficaces en la aplicacion de
las disposiciones del presente Protocolo.
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En efecto, el preambulo de dicho Protocolo establece de manera textual, en la parte que para

esta iniciativa interesa, lo siguiente:

Reconociendo asimismo que el comercio ilicito de productos de tabaco debilita a las
economias de las Partes y afecta negativamente a su estabilidad y seguridad; Conscientes
también de que el comercio ilicito de productos de tabaco genera beneficios financieros que
se utilizan para financiar una actividad delictiva transnacional que interfiere en los objetivos

de los gobiernos;

Reconociendo que el comercio ilicito de productos de tabaco debilita la consecucion de los
objetivos sanitarios, supone una carga adicional para los sistemas de salud y ocasiona a la

economia de las Partes una merma de sus ingresos;

Recordando el articulo 15 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, en el
que las Partes reconocen, entre otras cosas, que la eliminacion de todas las formas de

comercio ilicito de productos de tabaco, como el contrabando y la fabricacion ilicita, es un

componente esencial del control del tabaco;

De la trascripcion anterior, se desprende la gran necesidad por parte de los Estados a nivel
mundial, de erradicar por completo mediante los ordenamientos juridicos existentes, el
denominado comercio ilicito de productos del tabaco, Sin embargo, no obstante la mencionada
legislacion existente en el dmbito internacional, la cual México en gran parte de ella tiene
obligacion de cumplir; Encontramos que en nuestro sistema normativo, (inicamente existe la Ley
General para el Control del Tabaco, misma que en su Titulo Cuarto, contiene un Capitulo Unico,

el cual establece medidas para combatir la produccion ilegal y el comercio ilicito de Productos de
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Tabaco- Dichas medidas estan encaminadas a regular las licencias de importacion de Productos
de Tabaco, asi como dotar de facultades a la Secretaria de Salud, para que a través de la
COFEPRIS, intervenga en la verificacion de cualquier puerto, frontera o punto del territorio
nacional en relacion con el trafico de productos del tabaco y de los productos accesorios al
tabaco, para los efectos de identificacion, control y disposicion sanitarios. Sin embargo, tales
disposiciones se centran (nicamente al producto legal, es decir, al controlado, haciendo
completa omision al problema del contrabando de dichos productos, incumpliendo con ello las
disposiciones internacionales. Maxime cuando dicho ordenamiento a nivel doméstico, no remite
a sancion ni mucho menos infraccion alguna, ya sean administrativas o penales, para los sujetos
que trafiquen con producto ilegal del tabaco. Considerandose asi dicho ordenamiento normativo

como imperfecto.

En ese sentido, es una realidad en nuestro sistema juridico actual, que dicha regulacion para el
combate al comercio ilicito de Productos de Tabaco, contenida la Ley General para el Control del
Tabaco y su Reglamento, no se apega a los lineamientos del Convenio Internacional al cual
México esta constrefiido, ya que al no satisfacer en su totalidad los parametros del Convenio
Marco Para el Control del Tabaco, no ha tenido un efecto reductor en el comercio ilicito,
especificamente en su calidad de contrabando, de Productos de Tabaco ilegales, adulterados o

falsos dentro del territorio Mexicano.

Asi las cosas, si bien el mercado formal de productos de tabaco se encuentra bajo la lupa de una
vasta regulacion, tenemos que nuestras propias leyes y reglamentos han olvidado centrarse a
combatir fehacientemente todos aquellos productos de tabaco que se comercializan de manera

ilegal en el Pais. De esta forma es necesario implementar disposiciones contra el comercio ilicito
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para evitar que las medidas de combate contra el tabaquismo que disponen los ordenamientos

vigentes se vean vulneradas ante el mercado ilegal.

El comercio ilegal ha crecido ya que de cigarros que hasta ese momento se mantenia en niveles
de aproximadamente del 2% del total del mercado, pasando de 12 marcas identificadas a finales
de 2010 hasta més de 220 marcas identificadas a principios de 2015 y 17% del total del mercado.
Hoy en dia, la Secretaria de Salud ha detectado mas de 220 marcas ilegales de cigarros que no
cumplen con |a legislacién sanitaria, pues incluso se desconocen sus ingredientes o métodos de

fabricacion.

A mayor abundamiento, encontramos que de conformidad con la Gltima Alerta Sanitaria, emitida
por la COFEPRIS en Septiembre del afio 2015; Dicha dependencia alerta a |a poblacion sobre los
cigarros que son comercializados de forma ilegal en el Estado, y entre las marcas de tabaco ilegal
que se han encontrado figuran: Ace Club, Esparta, Easy, Majestic, Dragon, Domino, Brass y Elite,
Lakes, Laredo, Keys, Keris, Speedway, Racer, Sandia, Selva Negra, San Marino, Hollywood, Safari,
Malverde, Biasha Nise, Birmingham, Alamo, Anchor, Chess, Flash, Aristocrat, Forastero, Fox, FX,
Bentley, Black Horse Stallion, Goal, GD, Gentori, El Capo, El Elegante, El Rey, Jaisalmer, Jaipur,
Fama, Parliament, Ibiza, Marshal, Platinum, Pilotos, Patrol, Pitbull, Fastar, Capri Menthol,
Fugitivo, Cig One, Paradize, Rose, Royal, Trident, Top 20, Swift, Sheriff, Supreme, Harvest, Golden
Mamba, Miura, Miami, Pride, Silver, Walden y Win. Con lo cual, se evidencia la preocupacion por
parte de las Autoridades Administrativas, respecto a la comercializacion de producto ilegal del
tabaco en nuestro territorio nacional, sin que exista normativa legal que prevea su prohibicion y

sancion.
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De acuerdo al Programa de Accion Especifico 2007-2012 emitido por la COFEPRIS, la problematica
del comercio ilicito de Productos de Tabaco consiste principalmente en la exposicion a productos
de tabaco contaminados o el ingreso de productos contaminados al pais (importaciones), sin
ajustarse a procesos productivos sanitarios verificados o bien, sin contar con licencias de
importacion sanitarias y sin sujetarse al régimen tributario. En efecto, los cigarros de marcas
ilegales, pueden tratarse de productos falsificados, adulterados o cuyos ingredientes o
procedencia se desconocen, lo que incrementa la posibilidad de que contengan compuestos
quimicos, organicos u otros potencialmente toxicos y distintos a la planta del tabaco,

convirtiéndose en un factor de riesgo sanitario de importancia para nuestro pais.

Ademés, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones 2011: Reporte de Tabaco, el consumo
de tabaco se incrementd en comparacion con la Ultima cifra de 2008, lo que refleja que el
incremento de impuestos no reduce el consumo, sino que incrementa el apetito por adquirir
cigarros ilegales a menor precio. Asimismo, un estudio realizado con datos de la Alianza para el
Convenio Marco para el Control del Tabaco, Organizacion Mundial de la Salud, OMS y el Centro
de Investigacion y de Estudios Avanzados, CINVESTAV, sefald datos importantes tales como, que
este tipo de cigarros no cuentan con los parametros minimos de calidad en su elaboracion, por
ende, mucho menos cumplen con lo establecido en las normas sanitarias mexicanas en la
materia, con ello afecta la salud de los mexicanos en general. El mismo estudio, advierte que en
el mundo se venden al afio, alrededor de 600,000 millones de cigarros ilegales, de los cuales 6,250
millones son comercializados al interior de nuestro pais, y sefiala que algunas de las
caracteristicas de estos cigarros son un filtro menos nitido, papel mas delgado, no contienen
especificaciones de los elementos de los que se componen; ademas, como no cumplen con las
normas minimas establecidas por las leyes mexicanas, dificilmente contendran las leyendas de

advertencia y pictogramas correspondientes. Todo lo anterior genera ademas, la venta de
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cigarrillos sueltos a cualquier publico y reiteradamente dafios mas latentes en la salud, trayendo

como consecuencia que ese comercio ilicito se permea en toda la sociedad.

Es importante mencionar, que ante esta problematica, parte de la estrategia propuesta en el
Programa Sectorial de Salud 2013-2018, emitido por el Gobierno Federal, consiste precisamente
en fortalecer el control y la vigilancia sanitaria de la produccion, importacion y comercializacion
de productos de tabaco, asi como proponer adecuaciones a la legislacion actual, enfocadas a que

se cumpla integramente con lo estipulado en el Convenio Marco para el Control del Tabaco.

Sobre el particular, en recientes ruedas de prensa, la COFEPRIS detalld que el decomiso de tabaco
ilegal crecio del periodo 2013-2015 en 440 por ciento en comparacion con lo decomisado en
2012, aunado a que en tan solo dos afios de la presente administracion federal, procedio con el

aseguramiento y |a destruccion de mas de 57 millones de cigarrillos.

Tan es asi, que se comunico un importante decomiso de cigarros provenientes del comercio ilicito
en el Estado de Guanajuato, llevado a cabo por la Procuraduria General de la Republica de mas
de 7 millones de cigarros ilegales, siendo ésta la tercer entidad de mayor venta de cigarros
ilegales después de Jalisco y Michoacan. No obstante, no podemos perder de vista que de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, el Distrito Federal, tiene la prevalencia
mas alta del pais en consumo de tabaco ilicito, con el 30.8% y los puntos de venta mas regulares
de este tipo de cigarros se localizan en su mayoria en las entradas y salidas de las lineas del

Sistema de Transporte Colectivo, Metro.

Sin embargo, estas cifras y datos estadisticos, si bien son celebrables en materia de la labor de

control sanitario que la Secretaria de Salud y COFEPRIS estén realizando, son desalentadoras al
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denotar el aumento considerable del comercio ilicito de Productos de Tabaco en nuestro pais y
la insuficiencia de las medidas que la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento
establecen para reducir la produccion ilegal y el comercio ilicito de productos del Tabaco, pero

sobre todo desalentarlo y asi prevenir su crecimiento.

Asi, la actual regulacion en materia de comercio ilicito de Productos de Tabaco no establece las
sanciones y recursos 6ptimos en los términos que propone el Convenio Marco Para el Control del
Tabaco. Motivo por el cual, se agrava la problemdtica reportada por la COFEPRIS mediante el
Programa de Accion Especifica 2007-2012—siendo este el mas actual que se cuenta— en torno

al acceso de la poblacion a productos contaminados.

En efecto, la actual legislacion para el control del tabaco, no prevé conductas delictivas
relacionadas con la adulteracion, alteracion o contaminacion de Productos de Tabaco ni tampoco
con respecto a la importacion, almacenamiento, transporte, expendio, venta o cualquier forma
de distribucion de Productos de Tabaco adulterados, contaminadas, falsificados o fabricados y/o
importados sin observar los controles sanitarios que al efecto establece la Ley General para el

Control del Tabaco y su Reglamento.

Lo anterior, no obstante que de acuerdo al reporte de la COFEPRIS — Programa de Accion
Especifica 2007-2012 —, el consumo de estos productos es causa 0 se asocia a enfermedades
como intoxicacion, altos indices de plomo en la sangre, infecciones, cancer y envenenamiento,
en suma a las enfermedades y costos médicos que ya son atribuidos al consumo de tabaco

controlado.
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Resulta sobresaliente y contradictorio que la Ley General de Salud en sus articulos 464 y 464 Ter
regulen como delito contra la salud, la adulteracion y contaminacion de bebidas alcohdlicas y
medicamentos, asi como su venta o distribucion. Pero que, a pesar de la problematica que
representa el comercio ilicito de Productos de Tabaco, ni la Ley General de Salud ni ningtin otro
ordenamiento legal, tipifiquen como conducta delictiva la adulteracion, alteracion o
contaminacion de Productos de Tabaco ni tampoco la importacion, almacenamiento, transporte,

expendio, venta o cualquier forma de distribucion de productos de tabaco ilegales.

En esas condiciones, alineados con el referido Convenio Marco para el Control del Tabaco y el
Programa Sectorial de Salud 2013-2018, asi como con el propdsito de sancionar conductas
relacionadas con: (i) la adulteracion, falsificacion, contaminacion o alteracion de Productos de
Tabaco; (ii) la fabricacion o importacion de Productos del Tabaco sin contar con las licencias,
permisos y autorizaciones y sin contar con los pictogramas y leyendas de advertencia o
informacion exigidas por la Ley General para el Control del Tabaco, su Reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a la materia; (iii) la ausencia de marcas de identificacion
debidamente registradas; y (iv) la falta de pago de los impuestos, derechos y otros gravamenes
fiscales que corresponda. Se pretende someter a consideracion de esta H. Legislatura una nueva
regulacion que efectiva y validamente logre encontrar la adecuada solucion, en la reduccion
respecto a la produccion, importacion y el comercio ilicito de productos del Tabaco, pero sobre

todo erradicarlo, desalentarlo, combatirlo y asi prevenir su crecimiento.

La presente iniciativa se enfoca en crear un nuevo régimen delictivo, que contempla sancionar
conductas relacionadas con la adulteracion, alteracion o contaminacion de Productos de Tabaco,
asi como laimportacion, almacenamiento, venta, expendio o distribucion de productos de tabaco

adulterados, contaminadas o falsificados y aquellos que se introduzcan al Territorio Nacional sin
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contar con los permisos, licencias o autorizaciones o las leyendas o informacion que sefiale la Ley
General para el Control del Tabaco, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables, y sin pagar
los derechos, impuestos y otros gravamenes aplicables fiscales que corresponda, mediante la
insercion del Capitulo IV denominadb Tréfico llegal de Tabaco, dentro del Titulo Séptimo del
Codigo Penal Federal, en donde se concentre la regulacion de dichas conductas y se tipifiquen
como delitos-en contra de la salud de la poblacion y perseguibles de oficio por las autoridades

competentes.

Es importante tipificar el comercio ilicito ya que las importantes medidas que la autoridad ha

tomado para combatir el tabaquismo se ven vulneradas frente al marco del comercio ilicito.

Asi mismo se debe destacar que el 8 de Noviembre el servicio de administracion Tributaria en

coordinacién con la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios en el marco de

la mesa de combate a la ilegalidad inicio la destruccion de 33 millones 419 mil 200 cigarros en

la aduana en Quintana Roo. Dichos cigarros procedian de paises como la India, Estados Unidos,

panamd, China, Vietnam y Alemania. Ostentando diversas marcas comerciales y se pretendian
introducir al pais sin cumplir con los requisitos legales correspondientes que marca la autoridad

sanitaria, como podemos ver el problema es mayusculo ya que en lo que va de la presente

administracion las autoridades aduaneras han destruido 207 millones 289 mil 890 cigarros.

Por lo expresado en la presente exposicion de motivos se concluye que se deben reforzar los
elementos para abatir el trafico ilicito de tabaco, por ello se debe impulsar la creacion de un
nuevo régimen delictivo, que contemple el Comercio llicito de Productos del Tabaco, que estén
adulterados, falsificados, contaminados o alterados; que no cuenten con las licencias,

autorizaciones o leyendas o informacion exigidas por la Ley General para el Control del Tabaco,
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su Reglamento y demas disposiciones aplicables; sin pagar los impuestos, derechos y otros
gravamenes fiscales que corresponda y sin ostentar marcas de identificacion debidamente
registradas. Régimen que sera regulado dentro del Titulo Séptimo del Codigo Penal Federal,
correspondiente a Delitos Contra la Salud, adicionando un Capitulo IV denominado Trafico llegal

de Tabaco.

a) Considerando que el derecho a la proteccion de la salud es un derecho fundamental de los
seres humanos que la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, mismo

que no puede suspenderse ni restringirse.

b) Considerando la gravedad a la salud que genera que la poblacién consuma productos de
tabaco adulterados, falsificados, contaminados y que no cumplan con los procesos de verificacién

sanitaria establecidos por la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento.

¢) Considerando la afectacion patrimonial que reciente el Estado Mexicano, por los costos
relacionados con la atencion de riesgos sanitarios y afecciones a la salud relacionadas con la
ingesta o consumo de productos de tabaco falsificados o ilicitos, asi como también la incapacidad
de recaudar las contribuciones respectivas — afectando ademas gravemente con ello al Fisco

Federal— y controlar dichos productos.
d) Considerando la importancia de que México dé respuesta a las estrategias y lineamientos

establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud en materia del Convenio Marco para el

Control del Tabaco.

15
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e) Considerando que el uso de los productos del tabaco constituye uno de los problemas mas
importantes de salud publica en el mundo, causando una gran proporcion de mortalidad,

morbilidad y enfermedades prevenibles.

En este sentido, por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SE CREA UN CAPITULO IV LLAMADO “TRAFICO ILEGAL DE TABACO"DEL TiTULO
SEPTIMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL QUE CONTEMPLA LOS ARTICULOS 199 SEPTIMUS, 199
OCTAVUS, 199 NOVENUS, 199 DECIMUS.

CODIGO PENAL FEDERAL
DELITOS CONTRA LA SALUD
TITULO SEPTIMO
CAPITULO IV
TRAFICO ILEGAL DE TABACO.

199 Séptimus.- A quien, por si 0 a través de otra persona a sabiendas de ello, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la adulteracion, falsificacion, contaminacion o
alteracion de cualquier Producto del Tabaco en los términos que se define en la Ley
General para el Control del Tabaco y la Ley General de Salud, se le aplicara una pena de
uno a cinco afos de prision y multa equivalente de diez mil a treinta mil dias de salario

minimo general vigente en |a zona econdmica de que se trate.
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La misma pena se aplicara a quien por si 0 a través de otra persona mezcle Productos de
Tabaco adulterados, falsificados, contaminados o alterados con otros que no lo sean, a

través de la cadena de suministro.

199 Octavus.- A quien, por si 0 a través de otra persona, introduzca al pais, exporte,
almacene, transporte, expenda, venda o de cualquier forma distribuya Productos de
Tabaco de los que hace mencion la Ley General Para el Control del Tabaco,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos del Gltimo
parrafo del articulo anterior, se le aplicard una pena de cinco a quince afios de prision
y multa equivalente de doscientos mil a quinientos mil dias de salario minimo general

vigente en la zona econdmica de que se trate.

199 Novenus.- Se impondra prision de cinco a quince afos de prision y multa de
quinientos mil a novecientos mil dias de salario minimo general vigente en la zona

economica de que se trate:

I.- A quién fabrique, produzca, introduzca al pais, almacene, transporte, distribuya,
expenda, venda o de cualquier forma comercialice, envie, distribuya o provea, al
detalle o al por mayor, Productos del Tabaco de los que hace mencion la Ley General
Para el Control del Tabaco, sin contar con los permisos, licencias o autorizaciones o las
leyendas, pictogramas o imagenes de advertencia o informacion que exige la Ley

General para el Control del Tabaco, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Il.- A quién fabrique, produzca, introduzca al pais, almacene, transporte, expenda,

venda o de cualquier forma comercialice, envie, distribuya o provea, al detalle o al por
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mayor, Productos de Tabaco de los que hace mencion la Ley General Para el Control
del Tabaco, sin pagar los derechos, impuestos y otros gravamenes aplicables fiscales
que corresponda, sin ostentar marcas de identificacion debidamente registradas o
cualesquiera otra informacion exigida por la Ley General Para el Control del Tabaco y

su Reglamento o la normativa legal aplicable a productos del tabaco, y

199 Décimus.- Los Productos involucrados en la comision de los delitos a que se refiere
este capitulo, se pondran cuanto antes a disposicion de la autoridad sanitaria federal,
la que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia, a su inmediata
destruccion.

En relacion con los instrumentos, bienes y/o vehiculos utilizados en la comision de los
delitos considerados en este capitulo, asi como de objetos involucrados en esos
delitos, cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto en

los articulos 40 y 41 de este mismo ordenamiento.

Para los fines anteriores, el Ministerio Publico Federal o las autoridades del fueron
comun dispondran durante la indagatoria correspondiente, del aseguramiento que
corresponda y el destino procedente en apoyo a la procuracion de justicia, o lo
solicitaran en el proceso, y promoverdn el decomiso para que los productos o bienes
de que se trate se destruyan o se destinen a la imparticion de justicia, o bieh,
promovera en su caso, la suspension y la privacion de los derechos de cualquier indole
que corresponda, ante las autoridades que resulte competentes conforme a las

normas aplicables. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran de oficio.

18
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
SEGUNDO: Los recursos obtenidos con motivo del presente decreto preponderantemente seran
destinados para la atencion y tratamiento de aquellas enfermedades que conlleva el consumo de

tabaco. Asi mismo para llevar a cabo acciones, estrategias y programas, para el control del

tabaco, que implementa la Comision Nacional contra las Adicciones.

Ciudad de Méxicoa |5 _de diciembre de 2016.

Atentamente:

Sen. Francisco Salvador Lopez Brito
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De las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de Decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De los delitos”, Capitulo
Unico, el cual contempla los articulos 56 y 57 de la Ley General para el Control del
Tabaco.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTULO OCTAVO,
DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPIiTULO UNICO, EL CUAL
CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL
CONTROL DEL TABACO

(Dictamen de primera lectura)

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de
gj - Estudios Legislativos con relacion a la iniciativa por la gue se

N
o

\ ’ crearia un Capitulo IV, del Titulo Séptimo del Codigo Penal

Federal; gue contemplaba los Articulos 199 Séptimus, 199
Octavus, 199 Novenus y 139 Décimus,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y Estudios Legislativos de |a
Camara de Senadores del H. Congreso de |a Lnion de la LXIl Legislatura, fue
turnada la Iniciativa por la gque se crea un Capitulo IV del Titulo Septimo del
Cadigo Penal Federal que contempla los articulos 199 Séptimus, 199 Octavus,
199 Novenusy 199 Decimus.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 93, 94 v
103 de la Ley Organica del Congresc General de |los Estados Lnidaos
Mexicanos, 113, 114, 17, 135, 136, 150, 174, 175, numeral 1, 178, numerales
1w 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Repiiblica, someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de |la siguiente:

METODOLOGIA.

La tarea que corresponde despachar a esta Comisiones Unidas, en el caso
particular, se despliega bajo un metodo que atiende al orden de las fases que
en seguida se detallan

1. En un primer apartado con la denominacion: "ANTECEDENTES", se
deja constancia de cada Una las etapas gue se han desahogado desde
el inicio del proceso legislativo, de |la fecha que fue presentada en el
Senado de la Replblica y de su turno a las Comisiones para su analisis,
estudio y dictamen respectivo.

2. En un segundo apartado, denominade "OBJETO Y DESCRIPCION DE
LA INICIATIVA' se presentan los argumentos implicitos en la
exposicion de motivos de la iniciativa que constituye su origen, para su
revision en el Senado de la Republica.

3, En un tercer apartado, |lamado: “ANALISIS Y VALORACION JURIDICA
DE LA INICIATIVA", se describe el sentido y alcance de la disposicion
normativa que la estructura, para estar en condiciones de establecer si
se aprueba o ho su inclusién en el ardenamiento juridico vigente, v

4. Finalmente, en un apartado sefialado "CONSIDERACIONES QUE
MOTIVAN EL DICTAMEN " se comprenden los argumentos o la
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reflexion que conduce a desentrafiar la validez de su sentido y alcance,
para resolyer si se aprueba o se desecha el proyecto normativo de que
se trata. E5 decir, las razones que, a Juicio de las legisladores de estas
Comisiones Unidas, determine la viabilidad juridica de la propuesta
examen y su apego al marco constitucional asumido por el Estado
mexicano. Razones que, per se, constituyen su fundamento de
legitimidad.

I. ANTECEDENTES.

| Con fecha 15 de diciembre de 2016, el Senador Francisco Salvador
Lopez Brita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional de la LXI| Legislatura del Honorable Congreso de la Linién,
presentd la iniciativa por la que se crea un Capitulo 1Y del Titulo
Septimo del Codigo Penal Federal

[I En esa misma fecha, La Mesa Directiva del Senado de la Repiblica
funa |a Iniciativa materia del presente Dictamen a las Comisiones
[Unidas de Justicia, Salud; y de Estudios Legislativos.

|Il. OBJETO Y DESCRPCION DE LA INICIATIVA.

El legislador sefiala la necesidad de aprobar la Iniciativa en comento, por
las siguientes razones:

En Mexico, corresponde & la Secrelaria de Salud, a (ravés de la Comision
Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), instrumentar la
estrategia para definir v esfablecer las acciones Idoneas para prevenir o
contrarrestar riesgos sanitarios. Su mision consiste en proteger a la poblacion
contra riesgos a la salud que sean provocados por el usa y cansuimo de bienes
¥ 8eNvicios, Insumos para la salud, asi como por su exposicion a factores
ambientales y laborales, la ocurrenclia de contingencia sanitarias v la
presentacion de senvicios de salud, mediante la requlacion, cantral v fomento
sanitario.

Asi, enfre las luncionas de la COFEPRIS se encusnira sl control sanitario de
productos y servicios contermplando con sllo su importacion v exporiacion asi
como la vigilancia de los establecimientos dedicados al proceso de fos
oroductos, siendo que, enfie los refendos se encusniran los Productos de
Tabaco.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 27 25 ABRIL 2017 247

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de
Estudios Legislativas con relacion a |a iniciativa por la gue se
crearia un Capitulo 1V, del Titulo Séptimo del Codigo Penal
Federal; que contemplaba |os Articulos 199 Séptimus, 199
Octayus, 199 Novenus y 139 Décimus,

Con respeto de log mismos, Mexico es miembro del Convenio Marco Para gl
Conirol del Tabaco, ef cual fue publicado por parte del Senado de la Republica
en el Diatio Oficial de la Federacion, con facha 12 de mayo del 2004 y
depositado en la Organizacion de fas Naciones Unidas, el 28 de mayo de 2004,

Conforme al arficulo 3 del referido Convenlo, establece que ef objeflvo del
miamo es proporcionar un marco para las medidas de control del tabaco, a fin
de reducir de manera continua v sustancial la prevalencia del consumo def
fabaco y la exposicion al humao de fabaco,

Adicionalmente, en materia de acclones para el combale dal comercio iliolto, el
Convenio Marco para el Controf del Tabaco propone textualmente acciones de
contral a o siguiente:

al Al comercio transfronteriza de productas de tabaco.

b Adopeion de medidas para vigllar v documentar v contralar el
almacenhamiento v la distnhucion de Productos de Tabaco.

¢) Expedicion de licencias, cuando proceda, para confrolar o reglamentar la
produccion y distribucion de los Produclos de Tabaco.

d) Regulacion te sanciones y recursos apropiados, contra el corercio
llegal de Productos de Tabaco, incluidos los cligarniios falsificados y de
contrabando, Incluyendo aquellas que garanticen &l decomiso y
destruccion de fos mismos, asi como del equipo empleado en su
fabricacion.

Asitisino, es Importante sefialar que en la aclualidad existe un Profocolo
derivado del CMPCT, el cual se refiere & la eliminacion del comercio llicifo ae
productos de tabaco, mismo que sl bien es cierfo adn no se obfigne la folalidad
de la ratificacion de 40 Estados parles necesarios para que enfre eh vigor como
Ley Internacional, este protocolo husca eliminar todas las formas de comercio
liicita comma la Tabricacion ilegal y el contrabando de productos de tabaco.

En cutmplimiento de dicho compromiso infernacional, el Esfatio Mexicano creo
la Ley General para el Conlrol del Tabaco en ef afio 2008 derogo vy reformo
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, con sl objeto de regular la
orientacion, educacion, prevencion, produccion, distriblclon, comercializacian,
Importacion, consuima, publicidad, prormocion, patrocinio, muestres, verificacion
¥ 8n su caso, la aplicacion de medidas de seguridad v sanciones relativas a los
productos del tabaco, asl como, establecer las acciones necesarias para lograr
la eliminacion de todos fas formas de comercio licifo de producios de tabaco,
coma el contrabando, la fabricacion Meita v la falsificacion
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de
Estudios Legislativas con relacion a |a iniciativa por la gue se
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e Octayus, 199 Novenus y 199 Décimus,

En este seniido, 8s una realidad que en nueslro sistema juridico actual, que
dicha regulacion para el combale al comercio llicio de Productos de Tabaco,
contenida en la Ley General para el Confrol del Tabaca y su reglamento, no se
apega & los linsamianfos del Convenio Infernacional del cual Mexico es parle,
va que al no salisfacer en sy folalidad los parémefros del Convenlo en
mencion, no ha fenido un efecto reductor en el comercia lliclto, especificamente
en su calidad de conirabandao, llegales, adulterados o falsos productos de
tabaco dentro del feriforo Mexicana. Por ende, observamos que nuestras
propias leyes y raglamentos han olvidado cambalir fehacientemente fodos
aquelios productos de tabaco que se comercializan de manera llegal en el pais.

De acuerdo &l Programa de Acclon Especifico 2007-2012 emifido por fa
COFEPRIS, fa problemalica del comercio llicifo de Productos de Tabaco
consiste principalmente en la exposicion a productos de tabaco contaminados o
gl Ingreso de productos contaminados al pais (Importaciones), sin ajustarse a
procesos productivos sanitarios verificados o blen, sin contar con licencias de
Importacion sanitanas vy sin ajustarse al regimen tributario. Ademas, en la
Encugsta Nacional de adicclones 2011, reporld que el consumo de tabaco se
Incrementd en cormparacion con la ultima cifra de 2008 lo que refleja que el
Incremento de impuestos no reduce el consumo, sino que incrementa el apatifo
por adquirlr cigarros jlegales a menor precio.

Resulfa sobresaliente y conlradictorio que la Ley General de Salud en sus
arficulos 464 y 464 ter requlen como delto conifra la salud, la adulferacion y
contaminacion de bebidas alcohalicas v medicarmentos, asi como su venta y
distribucion. Pero, & pesar del problema que represenia el comercia llicito de
Productos de Tabaco, nila Ley General de Salud ni ningun ofro ordenamienfo
legal  finifiquen como conducta delicliva la  adulferacion, alferacién o
contaminacion de Produclos de Tabaco ni fampoco fa  Irpportacion,
almacenamiento, fransporte, expendio, venia o cualguisr forma de disiribucion
de productos de tabaco jlegaies

D gsta manera, resuifa importante recalcar que ante esta problemalica, parte
de la estrategia propuesta en el Programa Seclorial de Salud 2013-2018,
emitido por el Gobierno Federal, consiste precisamente en fortalecer el confrol
v la vigilancia sanifaria de la produccion, importacion y comercializacion de
producios de fabaco, asi como proponer adeclaciones a fa legislacion actual
enfocadas a que se cumpla infegramente con lo estipulado en el Convenio
Marco para el Control de Tabaco.

La presente iniclafiva se enfoca en crear un nuevo regimen delictivo, que
confernpla sancionar conductas relacionadas con la adufferacion, alferacion o
confaminacion de Produclos de Tabaco, asi como la  Imporacion,
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/Y - Estudios Legislativas con relacion & la iniciativa por la gue se
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o~ Oitayus, 199 Novenus y 139 Decimus:

almacenamiento, venta, expendio o distrbucion de producios de fabaco
adulferados, confaminados o falsificados y aquellos que se infroduzean al
Terriforio Nacional sin confar con los permisos, licencias, autorizaciones,
leyendas o Informacion que sefiale la Ley General para el Conirol del Tahaco,
su Reglamenta v demas ordenamientas aplicables.

Lo anferior, se propohe sea reguiado bajo un regimen deniro del Titufo Septimo
del Codigo Penal Federal corespondienfe a Delfos Confra la Salud,
adiclonando un Capitulo IV denominado "Trafico llegal de Tabaco”, en donde
se concentre fa normallvidad para dichas conductas y se fipifiguen coma delifos
en conira de la salud de la poblacion v perseguibles de oficlo por las
autoridades compelenies.

Conhsiderando las siguientes fesifuras:

a) Que la proteccion de la salud es un Derecho fundamental de los seres
humanos que la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce, MISMO GUe no Se puede suspender ) restringir

h) Los graves dafios a la salud de fa poblacion que genera el consuma de
tabaco adulterado, falsificado, confaminado y que no cumplan con los
procesos de verificacion sanitana establecidos por la Ley General para
el Conlrol del Tabaco y su Reglatnento.

¢/ La afectacion patrimonial hacia el Eslado Mexicano, por los costos
telacionados con la afencion de riesgos sanitarios y afecciones a la
salud par el consumo de productos de tabaco llegal, asi como tambien,
el dafio econdmico al Fisco Federal por la incapacidad de recaudar [as
confribuciones respectivas.

) La impartancia de que Mexico dé respussta a las estrategias v
lmgamisntos esfablecidos en el Marco infemacional en maleria te salid,

e} E uso de productos relacionados con el tabaco canstituye uno de los
problemas mas imporantes de salud publica en el mundo, causahdo
una gran tasa de mortalidad y morbllidad.

A continuacion se presenta un cuadro con la propuesta de instauracion de esta
iniciativa:
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e NG Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de
-';g ‘e Estudios Legislativas con relacion a |a iniciativa por la gue se
) \3:/’ crearia un Capitula IV, del Titulo Séptimo del Codigo Penal
. Y’ Federal; que contemplaba los &rticulos 199 Séptimus, 199
Octayus, 199 Novenus y 199 Decimus:

— CoigoPewmdad

Texto Propuesto.

NO EXISTE COORRELATIVO. TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALUD
CAPITULD IV
TRAFICO ILEGAL DE TABACO

199 Séptimus - A quien, por si 0 a
fraves de ofra persona a sabiendas
de ello, adultere, falsifique,
confamine, affere o permifa fa
adulieracion, falsificacion,
contarminacion o  alteracion de
cualguisr Producto del Tabaco en
los t8rminos gue se defing en la Ley
General para el Control dal Tabaco
v la Ley General de Salud, se [e
NO EXISTE COORRELATIVO. aplicara una pena de uno a ciheo
afios de prision y multa equivalents
de diez mil a frelnfa mil dias de
salatio minimo general vigente en
la zona economica te que se frale,

La mistna peha se aplicaré a quien
por sl o a fraves de ofra persona
mezcle  Productos  de  Tabaco
adulferados, falsificatios,
contaminados o alferados con offos
gue no o sean, a traves de la
cadena de surministro,

199 Octavus.- A gulen, por si o &
fraves de offa persona, Introduzca
al  pals,  exporte, almaceng,
fransporte, expenda, venda o de
clalguier forma distribuya
Froduclos de Tabaco de los gue
hace menclon la Ley Genaral Para
NO EXISTE COORRELATIVO. g/ Coniro! del Tabaco, adultarados,
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e - Dictamen de las Comisiones Uridas de Justicia, Salud y de

";g ‘. Estudios Legislativas con relacion & |a iniciativa por la gue se
A\ _.,;}’ crearfa un Capitula IV, del Titulo Séptimo del Cadigo Penal
> Federal; gue contemplaba los Articulos 199 Séptimus, 199
i Octavus, 199 Novenus y 199 Décirmus,

NO EXISTE COORRELATIVO. falsificados, confaminados,
alferados o mezcelados en términos
dal ulfimo parafo el aricuio
ahferior, se le aplicara una pena de
cinco a quince afios de prision
multa equivalente de doscientos mil
a guinientos mil dias de salario
minima general vigenie en la zona
econdmica de que se frale.

199 Novenus - Se Impondréa prisidn
de cinco a glinee afios de prision
mulfta de quinienfos  mil a
novecientos mil dias de salario
minimo general vigente en la zana
gconomica de que se trate;

NO EXISTE COORRELATIVO., [- A qulien fabrigue, produzea,
infroduzea al  pais, almaceng,
fransporte,  distribuya,  expenda,
venda o© de cualquier forma
comerclalice, envle, distriblya o
provea, al detalle o &l por mayar,
Froductos del Tabaco de los que
hace mencion la Ley Genaral Fala
gl Contral del Tabace, sin contar
con fos permisos, licencias o
auforizaciones o fas  [eyendas,
pictogramas o Imagenes  de
advertencia o Informacion  que
exige la Ley General para &l Control
del Tabaco, su Reglamenio y
demas ordenamientos aplicables

Il- & quien fabnqus, produzes,
introduzca  al  pais,  almacens,
fransporle, expenda, venda o de
cualquler forma comerclalice, envie,
distribuya o provea, al defalle o al
paor mayar, Praductos de Tabaco de
los que hace mencion la Ley
General Para el Confrol del Tabaca,
sin pagar los derechos, Irmpuestos y
NO EXISTE COORRELATIVO. offos  gravamenes  aplicables
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S Dictamen de las Comisiones Uridas de Justicia, Salud y de
-';g ‘. Estudios Legislativas con relacion a |a iniciativa por la gue se
A\ :,;} crearia un Capitula IV, del Titulo Séptimo del Cadigo Penal
. Federal; gue contemplaba los Articulos 199 Séptimus, 199

Octavus, 199 Novenus y 139 Décimus,

NO EXISTE COORRELATIVO. fiscales que corresponda,  sin
ostentar marcas de identificacidn
debidamente regisfratas o
cualesquiera  ofra  Informacion
exigida por la Ley General Para al
Control  del  Tabaco vy  sU
Reglamento @ la normativa legal
anlicable a productos del fabaca, v

199 Décimus- Los Produclos
nvolucradas en la comision de los
delitos a que se refiere esle
capitulo, se pondran cuanto antes a
thisposicion de la autoridad sanifaria
federal, la que procedera de
acuerdo con las disposiciones o
leyes de fa materia, a su inmediata
destruceion,

NO EXISTE COORRELATIVO. En relacion con los instrumentas,
hienes y/o vehiculos wtilzados en la
comisian de los defitos
considerados en este capifulo, asf
como de objetos Involucrados en
gs80s defitos, cualquiera que sea |a
naturaleza de dichos blenes, sg
pstara a4 Io dispuesto en  los
arficulos 40 vy 41 de seste mismo
ordenamiento.

Para los fines anteriores, el
Ministerio Publica Federal o fas
auforidades  del  Tueron cormn
tispondran durante la indagatoria
correspondiente, del aseguramianto
gue ocorresponda y el desting
procedente  en  auoyo a la
procuracion de  Jusfica, o [o
solicltaran en el proceso, v
promoveran el decomiso para que
los productos o bienes de qgue se
frate se destruyan o se destinen a
la Imparticion de justicia, o bisp,
NO EXISTE COORRELATIVO. promoverd  en S4 casn, A




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 27 25 ABRIL 2017 253

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de

/s Estudios Legislativas con relacion & la iniciativa por la gue se
A\ 1r} crearia un Capitula 1V, del Titulo Séptimo del Codigo Penal
Federal; que contemplaba los &rticulos 199 Séptimus, 199

15 Octavus, 199 Novenus y 139 Décimus,

o \&
. \?
A\
L )

NO EXISTE COORRELATIVO. suspension v la privacion de los
derechos de cualquier Indole gue
corresponda, ante las abtoridades
que resulfe compeltentes conforme
& las normas aplicables, Los delifos
previstas  en este  Tifulo  se
perseguiran de oficio.

IIl. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LA INICIATIVA.

1. El objeto de |a iniciativa en estudio tiene por objeto fipificar, como actos
antijuridicos y punibles, en el Cadigo Penal Federal, los siguientes

s La adulteracion, falsificacion, contaminacion o adulteracion de cualquisr
producto del tabaco, regulado por la Ley General para el Control del
Tabaca vy la Ley General de Salud.

La mezcla de productos de tabaco adulterados, falsificados,
contaminados o alterados con ofros que no lo seéan, a traves de |a
cadena de suministro.

s Laintroduccién al pals, asi como la exportacion, el almacenamiento, |a
transportacion, |a expenda, ventay distribucion del tabaco adulterado,

s | afabricacion, produccidn o introduccion al pais, asi como el transporte,
distribucion y comercio de los productos del tabaco a que hace
referencia la Ley General para el Control del Tabaco, sin contar con |os
permisos, licencias o autarizaciones o las leyendas, pictogramas o
iImagenes de advertencia o informacién a que se hace refereficia en la
ley mencionada, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

e |afabricacion, produccion o introduccién al pais, asi como el transporte,
distribucién y comercio de los productos del tabaco a que hace
referencia la Ley General para el Contral del Tabaco, sin pagar los
derechos, impuestos y otros gravamenes aplicables fiscales que
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de
Estudios Legislativas con relacion & la iniciativa por la gue se
crearia un Capitula 1V, del Titulo Séptimo del Codigo Penal
. . Federal; gue contemplaba los Articulos 199 Séptimus, 199
Tl Octayus, 199 Novenus y 199 Décimus,

corresponda, sin ostentar marcas de identificacién debidamente
registradas @ cualesquiera otra informacion exigida por |a propia ley en
cuestion, su Reglamento o la normativa [egal aplicable a productos del
tabaco.

» Asimismo, se propone regular, por un lado, que los productos
involucrados en la comision de los actos referidos se pongan a
disposicion de la autoridad sanitaria federal, Por ofro |ado, que oS
instrumentos, bienes o vehiculos empleados para dichos actos sean
decomisadog de acuerdo a las reglas establecidas en los articulos 40y
41 del Codigo penal.

2, Estas Comisiones Unidas coinciden con la propuesta del senador iniciante.
Si bien la Ley General para el Control del Tabaco establece normas vy
competencias para distintos drganos para el combate general y prevencion de
la produccién ilegal y comercio ilicito de productos de tabaco, el sistema
Juridico mexicano carece de incentivos penales (sanciones) suficientes para |os
sujetos que participan en el tréfico ilegal de este producto.

Particularmente, eh los supuestos de introduccién al pais, exportacion,
amacenamienta, transportacion, venta y distribucion del tabaco adulterado.
Frincipalmente por estas razones, estas Comisiones Unidas estiman
conveniente fortalecer el marco normativo que tiene por objeto la regulacion del
comercio y consumo del tabaco, con la aprobacion de nuevos tipos penales, &n
el Codigo Penal Federal, que ayuden a prevenir su infraccion.

3. Ahora bien, con base en la doctrina y jurisprudencia sobre "Proporcionalidad
de las penas’ que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estas
Comisiones Unidas han estimado adecuar las penas establecidas por el
Senador iniciante para |os tipos penales propuestos en |a iniciativa. Lo anterior,
afin de que estas normas penales encuentren un sélido sustento constitucional
y puedan, eventualmente, soportar un test de constitucionalidad en la
jurisdiccion constitucional mexicana

IV. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL DICTAMEN.

1. En el sistema juridico mexicano, |a Ley General para &l contral del tabaco, en
su Capitulo |V, establece las medidas para "Medidas para combatir la

10



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 27 25 ABRIL 2017 255

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de
Estudios Legislativas con relacion & la iniciativa por la gue se
crearia un Capitulo 1V, del Titulo Séptimo del Codigo Penal
b Federal; gue contemplaba los Articulos 199 Séptimus, 199
o Octayus, 139 Novenus y 193 Décimus,

produccion jlegal v el comercio ilicto de productos del tabaco". En este
contexto, ala Secretaria de Salud del Gobierno Federal compete |a vigilancia
para que el comercio \y exportacion de los productos del tabaco y sus
accesorios cumplan con lo establecido en la ley, su reglamento y las
disposiciones administrativas correspondientes.

De este modo, a través de los verificadores ¥ en coordinacion con las
autoridades correspondientes, la Secretaria de Salud esta facultada para
intervenir en puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en
cualquier punto del territorio nacional, para redlizar los actos correspondientes
a la identificacion y control del tréfico de productos del tabaco y de sus
accesorios (articulo 33 LGPCT),

De acuerdo al articulo 34 de la Ley general mencionada, la Secretaria de Salud
debe participar en las acciones que se realicen a fin de prevenir el comercio,
distribucion, venta y fabricacion ilicita de productos del tabaco y sus productos
accesorios. Asimismo, en su articulo 30, segundo parrafo, esta Ley general
dispone gue, en caso de que los productos de impaortacion no relinan los
requisitos o caracteristicas que establecido, dicha Secretaria aplicara |as
medidas de seguridad gque correspondan.

En este contexto, se estima que la problematica que presenta la Ley General
para el control del tabaco es la carencig de sanciones suficientes para la
prevencion de la produccién, comercio o tratamiento ilegal del tabaco.
Efectivamente, de acuerdo al Titulo Séptimo de la Ley General mencionada
(art. 46), las sanciones administrativas que son aplicables por el incumplimiento
de sus disposiciones son la amonestacion con apercibimiento, multa, clausura
temparal o definitiva parcial o total, v arresto hasta por treinta y sels horas

De este modo, estas Comisiones Unidas conclerdan con el Senador iniciante:
tratandose del bien juridico protegido en juego (el derecho humano a la salud) v
de la obligacién del Estado de proteger la salud de la poblacion de [os efectos
nocivos del tabaco (articulo 4, CPEUM y art. 5 LGPCT), las instituciones
estatales deben establecer las politicas publicas necesarias y adecuadas para
la proteccidn de dicho bien. Particularmente, en aquéllos supuestos en que de
ponerse en riesgo este hien juridico, pues afectarse el derecho humano de una
parte numerosa de |la poblacion. Tal es el caso de la adulteracion, falsificacion,
contaminacion o mezcla de cualquier producto del tabaco. O su exportacion,
amacenamiento o introduccién al pais, De igual modo, el comercio o
exportacion sin |os permisos administrativos necesarios o sin cumplir con las
ohligaciones fiscales correspondientes.

11
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2. Como lo sefiala el Senador iniciante, México es parte del Convenio Marco
para el Control del Tabaco! Este convenio, promovido por la Organizacion
Mundial de la Salud, es el primer tratado internacional en materia de salud, A
dferencia de otros tratados previos sobre control de drogas, este Convenio
establece esfrategias de reduccion de la demanda iy suministro del producto
que se busca erradicar o disminuir en su consumo. De modo que el objetivo
principal de dicho Convenio es establecer la obligacion de los Estados Parte
para implementar las politicas publicas necesarias para proteger y prevenir el
dafio a la salud de sus pueblos.

Entre las disposiciones principales del Convenio para prevenir &l consuma del
tabaco destacan, entre ofras. precios y medidas fiscales para reducir |a
demanda de tabaco, proteccién contra la exposicion al humo del tabaco,
empaquetado vy efiquetado de los productos de tabaco, educacion,
comunicacian, formacion y sensibilizacion pablica; publicidad especifica y
promaocion.

Asimismo, este Convenio establece también obligaciones para los Estados
Parte de implementar las politicas publicas necesarias para evitar el suministro
legal del tabaco. Por sjemplo, los actos relacionados con el comercia jlicito de
productos de tabaco v |a venta a personas menores de edad.

En este contexto, en cumplimiento a este conyenio intemacional Y acogiendo
las disposiciones de dicho compromiso, el Estado Mexicano creo la Ley
General para el Control del Tabaco en el afio 2008. Asimismo, derogo y
reformo diversas disposiciones de la Ley General de Salud, con el objeto de
regular la orientacion, educacion, prevencién, produccion, distribucion,
comercializacion, importacién, consumo, publicidad, promocién, patrocinio,
muestreo, verificacion vy, en su caso, la aplicacion de medidas de seguridad v
sanciones relativas a los productos del tabaco de manera especifica.

Sin embargo, como 10 ha sefialado el Senador iniciante, se estima que las
medidas establecidas en dicha ley son insuficientes para combeétir un problema
de ilegalidad a nivel global A la fecha, de acuerdo a lo sefialado por la
Comision de Salud de este Senado de la Repiblica, se estima que en lo que va
de la presente administracion, las autoridades aduaneras han destruido
207,289,890 cigarros por trafica llegal. Principalmente provenientes de la India,
Estados Unidos, Panama, China, Vietnam y Alemania. Ademas, coma lo sefiala
el Senador proponente de esta Iniciativa, de acuerdo a datos oficiales de la

! Ege Convenio entrd en vigor el 27 de febrero de 2005, Cuenta con 177 signatarios, incluida |a Comunidad
Furopea, |0 que lo cotwierte en el tratado mas aceptada en |a historia de |as Naciones Unidas.
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Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, el decomiso de
tabaco ilegal tuyo un aumento del 440% (cuatrocientos cuarenta por clenta)
durante el periodo 2013-2015 en comparacion con |o decomisado en 2012

En este contexto, uno de los aspectos contemplados en el Convenio Marco
Fara el Control del Tabaco, es el compromiso de los Estados Parte para
implementar las regulaciones y acciones necesarias para lograr la eliminacion
de fodas las formas de comercio llicko de producios de fabaco, como el
cantrabando, la fabricacion Wicita v la falsificacion (at 15.1). En esta linea vy
con base en lo sefialado por estas Comisiones Unidas en el Apartado 1 del
presente dictamen, se estima necesario Y conveniente que, en materia de
fabricacion ilicita y comercio de tabaco adulterado, el Estado de implementar
toda su fuerza normetiva, incluyendo su potestad penal, para proteger el
derecho ala salud de sus habitantes.

3. Por |as razones antes sefialadas, estas Comisiones Unidas concuerdan con
el Senador Iniciante en la necesidad |egislativa de crear tipos penales que
sancionen la falsificacion, produccion ilegal y comercio (licito de productos de
tabaco adulterado. Sin embargo, en aplicacion de los principios generales de
una técnica legislativa adecuada, particularmente de los principios de
proporcionalidad de las penas y de seguridad juridica que se desprenden de Ia
Constitucion ~ General, estas Comisiones Unidas proceden a hacer
determinadas modificaciones a la iniciativa que se dictamina.

A) En primer lugar, como se ha sefialado, se estima pracedente tipificar las dos
normas siguientes, gue comprenden |as propuestas principales de |a iniciatiya

o A quen porsioa través de olta persona a sshiendas de ello, adultere, falsifique,
contaraing, aktere o permita la adulteracion, falsificacion, contatninacion o alteracion de
cualquier Producto del Tabaco en los términos que se define en la Ley General para el
Control del Tabaco y la Ley General de Salud, se le aplicard una pena de-------m------

La risma pena se aplcara a quien por sl o a traves de olra persona mezcle Productos
de Tabaco aduterados falsificados, contaminados o alterados con otos que no lo
sean, a traves de la cadena de sumimstro.

o A oquien, pot st o a través de olra persona, inttoduzca al pais, exporte, almacene,
transporte, expenda, venda o de cualquier forfma distnbuya Productos de Tabaco de Jos
que hace mencion a Ley General Para el Control del Tabaco, adutterados, falsificados,
contaminados alterados o mezclados en térmmnos del altimo parafo del ariculo
anterior, se fe aplicard Una pena de -
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3in embarga, estas Comisiones Unidas estiman due las penas propuestas por
el Senador iniciante para estos delitos (que comprenden del umbral de 4no a
quince afios de prision y multa equivalenfe de diez mil a quinienfos mil dias de
salanio minimo general vigente en la zona econdmica de que se frale), pueden
incurrir en el riesgo de rebasar el "principio de proporcionalidad” de las penas
que puede imponer el legislador democrético,

En este contexto, en su tesis de jurisprudencia "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN
TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY”?, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sefiglado que el legislador, al crear las penas vy el sistema para su
Imposicion en la ley, no cuenta con libertad absoluta. Sino que debe atender a
diversos principios, como el de proporcionalidad enfre delito v pena. Pues de
ello dependera si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva,
o por el contrario, es acorde a |os postulados constitucionales.

En esta linea, el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Federal
establece el principio de proporcionalidad de las penas:

"Articulo 22- Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mufilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, &l tormenta
de cualguier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera ofras penas inusitadas vy trascendentales. Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado"

Como lo sefiald la Suprema Corte en la jurisprudencia antes mencionada, &l
establecimiento de |a proporcion entre delito ¥ pena por el legislador
democréatico, "es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma
abstracta, lo cual se encuentra relacionado con |a naturaleza del delito
cometido, &l bien juridico protegido v &l dafio que se causa al mismo”. Por ello,
se destaca la importancia de que el Poder Legislativo justifique, en todos los
casos y en forma expresa cuéles son las razones del establecimiento de las

Tesis de jurisprudencia 1a.4l. 114/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacian
yau Gaceta, Movena Epoca, Tomo XX, enero de 2011, pagina 340

14
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) \ Q *j’ crearia un Capitula 1V, del Titulo Séptimo del Codigo Penal

Federal; gue contemplaba los Articulos 199 Séptimus, 199
Octayus, 199 Novenus y 139 Decimus:

penas 4 el sistema de aplicacion de las mismas. Asi, ante un juicio de
constitucionalidad de leyes, el juez constitucional podré atender a las razones
expuestas por el legislador y no a posibles ideas, finalidades U objetivos gue se
haya propuesto acanzar, Este elemento, a juicio del Tribunal Constitucional
mexicano, es sumamente "valioso" en el examen de constitucionalidad de
sanciones penales al tomarse como parametro el articulo 22 de Ia Ley
Fundamental

En sintesis, debe decirse que, come lo ha establecido nuestra Suprema Corte®

s | agravedad de la pena debe ser proporcional a la gravedad del hechao
antijuridico y al grado de afectacion al bien juridico protegido.

e | a5 penas mas graves deben dirigirse para aquellos tipos penales que
prategen los bienes juridicos méas importantes.

» F| principio de proporcionalidad debe ser respetado por el legisladar al
momento de establecer |as penas y el sistema de imposicion de |as
mismas en la ley?

En este contexto, estas Comisiones Unidas estiman que, a fin de respetar vy
seguir el principio de proporcionalidad al que se refiere ¢l mas Alto Tribunal del
pais, las penas que deben imponerse a los tipos penales propuestos deben ser
similares o idénticas a aquéllas que ya han sido establecidas por el Congreso
de la Unidn en la salvaguarda del mismo bien juridico tutelado. Esto es, &l
derecho humana ala salud que prevé la Ley Fundamental en su articulo 4°

De este modo, en su articulo 464, la Ley General de Salud, contempla como
delito contra la salud, la adulteracion y contaminacién de bebidas alcohdlicas,
asi como su venta o distribucion tal y comao se muestra a continuacion:

¥ Amparo Directa en Revision 37982015, Ponente: Ministo José Ramon Cossio Diaz
Secretario; Gabino Gonzalez Santos. Extracto de Sentencia, parafo 38,

4 Estos criterios tambien se desprenden de |a tesis de jurisprudencia: "LEYES PENALES. AL
EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA”. Jurisprudencia P.AJ102/2008,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Toma XXVIII, septiembre de
2008, paging 599
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P Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Salud y de
| |

.';g S Estudios Legislativos con relacian a la iniciativa por la que se

crearia un Capitula 1V, del Titulo Séptimo del Codiga Penal
Federal; gue contemplaba los &rticulos 199 Séptimus, 199
Octayus, 199 Navenus y 139 Decimus

‘Articuio 464.- A quisn, adulere, falsifigue, confamine, alfere o
permita la adulteracian, falsificacion, contaminacion o afteracion de
alimenios, bebidas no alcoholicas 0 cualguier oira sustancia o
producto de Uso o consuma himana, con peligra para la salud, se le
aplicara de uno & nueve afios de prision v multa equivalente de cien
a mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica
de que se trafe

4 qulien adulfere, altere, confamine o permita la adulteracion,
alferacion o confaminacion de bebidas alcohdlicas, se le aplicara:

[, Cuando se frate de bebidas alcohdlicas adulteradas o falsificadas,
en términos de los articulos 206 v 208 Bis de la Ley General de
Salud, de seis meses a lres afios de prision y de cincuenta a
doscientos cincusnta dias multa;

If. Cuando se trale de bebidas alcohalicas alferadas, acorde con la
fraccion Il del articulo 208 de la Ley General de Salud, de tres a siefe
afios de prision y de doscientos cincuenta a quinientos dias mulfa, iy

i, Cuando se frale de bebidas alcoholicas contaminadas, conforme
a lo dispuesto por el arficulo 207 de la Ley General de Salud, da
cinco & hueve afios de prision y de quinientos a mil dias mulfa

Las mismas penas se aplicaran & quien, a sablendas, por si o a
través de ofro, expenda, venda o de cualquier forma distribuya
bebidas alcohdlicas adulferadas, contaminadas o alferadas.”

En este orden de ideas, estas Comisiones Unidas coincidimos con el
proponente en cuanto a la necesidad de incorporar al texto normativo un
régimen delictivo que contempla sancionar conductas relacionadas con |a
adulteracién, alteracién o contaminacién de productos de tabaco, asi coma la
importacion, almacenamiento, venta, expendio o distribucion de productos de
tabaco adulterados, contaminadas o falsificados. Pero que, para su sancion,
debe estarse al mismo rango de sancién penal establecida en la Ley General
de Salud, para estos actos, con relacion a las bebidas alcoholicas. A saber. uno
a nueve afios de prision y multa equivalente de cien a mil dias de Unldades de
Medida v Actualizacion.

Se estima que con esta misma sancion, aplicada a los mismos actos
establecidos en la Ley General de Salud, pero con relacion a las bebidas
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Octayus, 199 Novenus i 199 Decimus,

alcoholicas, los principios constitucionales de garaniia de proporcionalidad de
lag pehas, como el de seguridad juridica que debe regir en el sistema juridico,
quedan salvaguardados para un posible test de constitucionalidad en los
tribunales del pais.

B} Por lo que se refiere a los dos Ultimos tipos penales propuestos en |a
iniciativa, estas Comisiones lhidas difieren de la conveniencia de sl
aprobacion, por los motivos siguientes,

s En pnmer lugar, por lo que se refiere al tipo penal propuesto en I4
iniciativa relativo al articulo 199 Novenus, fraccion |, que sanciona la
fabricacion, comercio o transporte los productos del tabaco sefialados en
la ley sin confar con los permisos, licenclas o autorizaciones o las
levendas, pictogramas o imagenes de adverfencia o Informacion que
exige, o sin ostentar las marcar debidamante regisiradas que marca la
Ley General para el Control del Tabaco, su Reglamento v demas
ordenamientos aplicables, estas Comisiones Unidas encuentran que
dicha ley v la Ley General de Salud ya prevén |as sanciones necesarias
y adecuadas para este llicito. Particularmente, lo establecido en los
articulos 46, fraccion IIl, v 51 de la Ley General para el Control del
Tabaco y atticulo 425 de la Ley General de Salud, que prevén la
clausura temporal o definitiva del establecimiento que incumpla con
dichas obligaciones. Par el contrario, establecer una pena de carcel para
estos suUpuestos podiia caer en la hipdtesis de una "pena inusitada’
Esto es, una pena inconstitucional

» En segundo lugar, por lo gue se refiere &l tipo penal propuesto en la
iniciativa relativo a la fraccidn |l del mismo articulo 199 Movenus, que
sanciona los mismos actos sefialados en el parrafo anterior (comercio,
fabricacién o transporte, en general), pero sin pagar los derechos,
impuestos y ofros gravamenes aplicables fiscales que corresponda, se
estima que se incurriria en el delito de defraudacion fiscal al que se
refiere el articulo 108 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Por [o que se
estima innecesario su regulacion.

C) Por lo que se refiere a la propuesta de agregar el arficulo 198 Decimus,
relativo a las medidas de sequridad que deben imponerse a los productos
involucrados en la comision de estos delitos, estas Comisiones Unidas estiman
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Igualmente innecesaria su legislacion. Particularmente porque dichas medidas
ya se encuentran reguladas en la Ley General de Salud En efecto, el
aseguramiento y destruccion de sustancias que se consideran nocivas para la
salud se encuentran previstos en los articulos 404 v 414 de la Ley General de
Salud, norma complementaria y supletoria de |a Ley General para el Control del
Tabaco (articulos 1y 55 LGPCT). Asimismo, €l decomiso de bienes que sean
instrumentos, objetos o productos de estos delitos, puede ser decretado por un
érgano jurisdiccional mediante sentencia en el procesa penal correspondiente,
como lo establecen los articulos 40 y 41 del Codigo Penal Federal, Normas
juridicas que son aplicables para todo proceso y sentencia penal, sin necesidad
de que tenga que volverse a regular este procedimienta.

4. Por ultimo, por lo gue se refiere a la proplesta de gue los tipos penales gue
este dictamen ha analizado sean agregados en un Titulo nuevo en el Codigo
Penal Federal, estas Comisiones Unidas estiman que no es idoneo. En efecto,
para una técnica legislativa adecuada y a fin de mantener el principio de
seguridad juridica en nuestro ordenamiento, los tipos penales que se han
propuesto v aceptado deben ser agregados como delitos especiales, en el
mismo texto legal de su origen. Esto es, en la Ley General para el Contral del
Tabaco. Ello facilitara su tratamiento para los operadores juridicos y
destinatarios. De modo que se propone su adopcién en un nuevo titulo en la ley
de referencia.

Debe sefialarse que un rasgo fundamental del Estado Constitucional radica en
el principio de seguridad juridica que ofrece sus ordenamientos, El legislador
democrético debe, en todo momento, asegurar una debida técnica legislativa
en la redaccién y aprobacion de las normas juridicas. Particularmente en las
normas penales, donde la libertad del cludadano puede ser sujeta a su
limitacion. Este principio es, pues, una directriz que ha seguido este Senado de
la Republica

5. En virtud de las consideraciones antes vertidas, [0s integrantes de estas
Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado de la Republica estimamos
procedente aprobar |a iniciativa con proyecto de decreto que ha sido analizada
en el presente dictamen, con las modificaciones antes referidas, por lo que si
fuese aprobado por la mayoria de los wotos presentes por parte de esta H.
Soberania, debera remitirse a la Camara de Diputados del H. Congreso de la

18
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Unién para los efectos de |o dispuesto en el ariculo 72, fraccion A, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion A, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 85, 86,
89, 90, 94 v 103 de |a Ley Orgéanica del Congreso General de |05 Estados
Linidos Mexicanos, y 117, 178, 182,183,186,188,190, 191, 192, 193, 184 y 220
del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de
Justicia, de Salud y de Estudios Legislativos, sometemos al Pleno de |a
Camara de Senadores el siguiente;

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO GCTAVO DENOMINADO “DE LOS
DELITOS”, CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56
Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO.

Articulo L'J_nico: Se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De los delitos”,
Capitulo Unico, el cual contempla los articulos 56 y 57 de la Ley General
para el control del tabaco, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO
Titulo Octavo
De los Delitos

Capitulo Unico

Articulo 56 A quien por sl o a través de atra persona a sabiendas de &lla,
adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacion o alteracion de cualguier Producto del Tabaco en los términos
que se define en la presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara
Una pena de uno a nueve afios de prision y multa equivalente de cien a mil
veces el valor diario de la Unidad de Mediday Actualizacion.

13
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La misma pena se aplicara a guien por si o a través de otra persona mezcle
Productos de Tabaco adulterados, falsificados, contaminados o alterados con
otros gque no lo sean, a traves de la cadena de suministro,

Articulo 57 - A quien, por si 0 a traves de otra persona, Introduzca al pais,
exporte, almacene, transporte, expenda, venda o de cualquier forma distribuya
Froductos de Tabaco de los que hace mencion esta ley, adulterados,
falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos del Oltimo
parrafo del articulo anterior, se |e aplicard una pena de uno a nueye afios de
prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de
Mediday Actualizacién,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de |a Federacion.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA H CAMARA DE SENADCRES,
CIUDA DE MEXICO A 6 DE ABRIL DE 2017.

20



25-04-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se adiciona la Ley General para el Control del Tabaco, en materia de sanciones por
falsificacion de productos del tabaco.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 81 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2017.

Discusion y votacion, 25 de abril de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; DE SALUD; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY GENERAL PARA
EL CONTROL DEL TABACO, EN MATERIA DE SANCIONES POR FALSIFICACION DE PRODUCTOS DEL
TABACO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2017

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona la Ley General para el Control del Tabaco, en
materia de sanciones por falsificacion de productos del tabaco, al cual dimos primera lectura hace unos
momentos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTU’LO OCTAVO, DENOMINADO "DE LOS
DELITOS", CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL
PARA EL CONTROL DEL TABACO

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se
autoriza, se dispense la segunda lectura del dictamen anterior. Quienes estén porque se dispense, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Dispensada la lectura.

Se concede el uso de la palabra al Senador Salvador Lépez Brito, para que presente el dictamen a nombre de
las comisiones.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Con el permiso de la Presidencia. Muy buenas tardes,
comparnieras y compafieros Senadores.



Vengo a presentar a su consideracion un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Salud; y de
Estudios Legislativos, por el que se adiciona el Titulo Octavo, denominado "De los delitos", Capitulo Unico, el
cual contempla los articulos 56 y 57 de la Ley General para el Control del Tabaco, bajo las siguientes
consideraciones:

El objetivo de esta iniciativa y de este dictamen tiene por objeto tipificar, como actos antijuridicos y punibles, lo
siguientes delitos:

La adulteracion, falsificacion, contaminacion o adulteracién de cualquier producto de tabaco, regulado por la
Ley General para el Control del Tabaco y la Ley General de Salud.

La mezcla de productos de tabaco adulterados, falsificados, contaminados o alterados con otros que no lo sean,
a través de la cadena de suministro.

La introduccién al pais, asi como la exportacién, el almacenamiento, la transportacion, el expender, la venta y
distribucién del tabaco adulterado.

La fabricacion, produccién o introduccion al pais, asi como el transporte, distribuciéon y comercio de los productos
del tabaco a que hace referencia la Ley General para el Control del Tabaco, sin contar con los permisos,
licencias o autorizaciones o las leyendas, pictogramas o imagenes de advertencia o informacién a que se hace
referencia en la ley mencionada, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

La fabricacion, produccion o introduccioén al pais, asi como el transporte, distribucién y comercio de los productos
del tabaco a que hace referencia la Ley General para el Control del Tabaco, sin pagar los derechos, impuestos
y otros gravamenes aplicables fiscales que corresponda, sin ostentar marcas de identificacion debidamente
registradas o cualesquiera otra informacion exigida por la propia ley en cuestion, su Reglamento o la normativa
legal aplicable a productos del tabaco.

Asimismo, se propone regular, por un lado, que los productos involucrados en la comisién de los actos referidos
se pongan a disposicion de la autoridad sanitaria federal. Por otro lado, que los instrumentos, bienes o vehiculos
empleados para dichos actos sean decomisados de acuerdo a las reglas establecidas en los articulos 40 y 41
del Coédigo Penal Federal.

Por lo que se refiere a la propuesta de que los tipos penales que este dictamen ha analizado sean agregados
en un titulo nuevo. En efecto, para una técnica legislativa adecuada y a fin de mantener el principio de seguridad
juridica en nuestro ordenamiento, los tipos penales que se han propuesto y aceptado deben ser agregados
como delitos especiales, en el mismo texto legal de su origen. Esto es, en la Ley General para el Control del
Tabaco, lo cual facilitara su tratamiento para los operadores juridicos y destinatarios. De modo que se propone
su adopcion en un nuevo titulo en la ley de referencia.

Quiero compartir con ustedes, que la introduccion de tabaco ilegal o adulterado no es Unicamente un delito
contra la salud, sino también de un delito contra el fisco, hay un fraude al fisco al no pagar los derechos
correspondientes.

Este tipo de productos se pueden conseguir en cualquier puesto, en la entrada o salida del Metro de la Ciudad
de México y en muchisimos puestos que tienen a la venta este tipo de productos ilegales.

Pero de acuerdo al analisis que se les ha hecho a esos productos que tienen cigarro aparentemente de marcas
muy parecidas, porque son cuidadosos en que el contenido, o sea, el recipiente, se parezca a marcas que si
estan dentro de la legalidad; pero en el estudio que se les ha hecho a este tipo de productos se les ha encontrado
aserrin, restos de tejido humano, restos de alfombra, madera, paja, plastico, basura, mojo, es decir hongos,
larvas de gusano, materia fecal humana y de animales, metales pesados, pinturas toxicas, saborizantes
artificiales que ayudan a disimular el mal sabor, una cantidad minima de tabaco y, por lo tanto, resultan ser
potencialmente mas téxicos y nocivos para la salud que lo que es el tabaco regular.

De tal manera que ante la omisidon que tenemos tanto en el Caodigo Penal Federal como en la Ley General de
Salud para regular y sancionar esta introduccion y comercio ilegal de tabaco, se esta proponiendo un Titulo
Octavo en la Ley General para el Control del Tabaco "De los delitos".



Articulo 56. A quien por si 0 a través de otra persona a sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine, altere
o permita la adulteracion, falsificacién, contaminacion o alteracién de cualquier Producto del Tabaco en los
términos que se define en la presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara una pena de uno a nueve
anos de prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien por si 0 a través de otra persona mezcle productos de tabaco adulterados,
falsificados, contaminados o alterados con otros productos que no lo sean, a través de la cadena de suministro.

Articulo 57. A quien, por si 0 a través de otra persona, introduzca al pais, exporte, almacene, transporte,
expenda, venda o de cualquier forma distribuya productos de tabaco de los que hace mencion esta ley,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos del ultimo parrafo del articulo
anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve afios de prisién y multa equivalente de cien a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorio

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Repito, no se trata de ninguna sancién en contra de quienes producen, comercian o expenden tabaco legal,
quienes estan ya regulados por la Ley General de Salud y el mismo Cdédigo Penal Federal, se trata de sancionar
a quienes de alguna manera introducen, comercian, producen o vendan productos adulterados, falsificados,
que son un grave riesgo para la salud de la poblaciéon en México y, sobre todo, de menores de edad, que son
los que lo estan consumiendo en estos momentos, ademas del delito que se comete en contra, por no pagar al
fisco los impuestos que para esto ya esta dentro de la ley.

Por su atencion, muchas gracias.

Les solicito su apoyo a este dictamen.

Muchas gracias.

Intervencion (1)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senador Lépez Brito.

Se inserta intervencion de la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez.

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Intervencién. Con el permiso de la Presidencia. (2)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Se encuentra a discusién. Al no haber oradores registrados
en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si es del interés de alguna Senadora o Senador hacer
alguna reserva.

En virtud de que no hay otros oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electronico hasta
por tres minutos para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.
Héaganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Sefnor Presidente, damos cuenta de la votacion. Se
emitieron 81 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Se encuentra aprobado en lo general y en
lo particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo, denominado "De los delitos", Capitulo
Unico, el cual contempla los articulos 56 y 57 de la Ley General para el Control del Tabaco. Se remite a la
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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Senador de la Republica

Ciudad de México, a 25 de abril de 2017.

Posicionamiento al DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, SALUD Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS CON RELACION A LA INICIATIVA POR LA QUE SE CREARIA UN CAPITULO IV, DEL
TITULO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL; QUE CONTEMPLABA LOS ARTICULOS 199
SEPTIMUS, 199 OCTAVUS, 199 NOVENUS Y 199 DECIMUS.

Mi voto es a favor de este dictamen por la gran necesidad que existe para que la COFEPRIS
instrumente la estrategia para definir y establecer las acciones idoneas para prevenir o contrarrestar
riesgos sanitarios relacionados con la importacién y exportacién asi como la vigilancia de los
establecimientos dedicados al proceso de los productos, siendo que, entre los referidos se

encuentran los Productos de Tabaco.

A trav és del Convenio Marco para el Control de Tabaso se proponen las siguientes acciones:

a) Al comercio transfronterizo de productos de tabaco.

b) Adopcion de medidas para vigilar y documentar y controlar el almacenamiento y la
distribucion de Productos de Tabaco.

c) Expedicion de licencias, cuando proceda, para controlar o reglamentar la produccion y
distribuciéon de los Productos de Tabaco.

d) Regulacion de sanciones y recursos apropiados, contra el comercio ilegal de Productos de
Tabaco, incluidos los cigarrillos falsificados y de contrabando, incluyendo aguellas gue
garanticen el decomiso y destruccién de los mismos, asi como del equipo empleado en su
fabricacion.

Meéxico cred la Ley General para el Control del Tabaco en el afio 2008 derogé y reformo diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, con el objeto de regular la orientacion, educacion,
prevencion, produccidn, distribucién, comercializacion, importacién, consumo, publicidad,
promocion, patrocinio, muestreo, verificacion y en su caso, la aplicacion de medidas de seguridad y

sanciones relativas a los productos del tabaco, asi como, establecer las acciones necesarias para

c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso. Sria General de Servicios Parlamentarios
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lograr la eliminacion de todos las formas de comercio ilicito de productos de tabaco, como el
contrabando, la fabricacion ilicita y la falsificacion.

En este sentido, es una realidad que en nuestro sistema juridico actual, que dicha regulacién para
el combate al comercio ilicito de Productos de Tabaco, contenida en la Ley General para el Control
del Tabaco y su reglamento, no se apega a los lineamientos del Convenio Internacional del cual
México es parte, ya que al no satisfacer en su totalidad los parémetros del Convenio en mencion,
no ha tenido un efecto reductor en el comercio ilicito, especificamente en su calidad de
contrabando, ilegales, adulterados o falsos productos de tabaco dentro del territorio Mexicano. Por
ende, observamos que nuestras propias leyes y reglamentos han olvidado combatir
fehacientemente todos aquellos productos de tabaco que se comercializan de manera ilegal en el
pais.

Resulta sobresaliente y contradictorio que la Ley General de Salud en sus articulos 464 y 464 ter
regulen como delito contra la salud, la adulteracion y contaminacion de bebidas alcohdlicas y
medicamentos, asi como su venta y distribucién. Pero, a pesar del problema que representa el
comercio ilicito de Productos de Tabaco, ni la Ley General de Salud ni ningtin otro ordenamiento
legal, tipifiqguen como conducta delictiva la adulteracion, alteracién o contaminacion de Productos
de Tabaco ni tampoco la importacion, almacenamiento, transporte, expendio, venta o cualquier
forma de distribucion de productos de tabaco ilegales.

Con la aprobacion de este dictamen, se creara un nuevo régimen delictivo, que contempla sancionar
conductas relacionadas con la adulteracion, alteracion o contaminacion de Productos de Tabaco, asi
como la importacion, almacenamiento, venta, expendio o distribucién de productos de tabaco
adulterados, contaminados o falsificados y aquellos que se introduzcan al Territorio Nacional sin
contar con los permisos, licencias, autorizaciones, leyendas o informacion que sefale la Ley General
para el Control del Tabaco, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Lo anterior, se propone sea regulado bajo un régimen dentro del Titulo Séptimo del Codigo Penal
Federal correspondiente a Delitos Contra la Salud, adicionando un Capitulo IV denominado “Tréafico

llegal de Tabaco”, en donde se concentre la normatividad para dichas conductas y se tipifiquen

c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso. Sria General de Servicios Parlamentarios
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como delitos en contra de la salud de la poblacién y perseguibles de oficio por las autoridades

competentes.

Considerando las siguientes tesituras:

a)

b)

c)

d)

e)

Que la proteccién de la salud es un Derecho fundamental de los seres humanos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, mismo gue no se puede
suspender ni restringir.

Los graves dafios a la salud de la poblacién que genera el consumo de tabaco adulterado,
falsificado, contaminado y que no cumplan con los procesos de verificacion sanitaria
establecidos por la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento.

La afectacién patrimonial hacia el Estado Mexicano, por los costos relacionados con la
atencion de riesgos sanitarios y afecciones a la salud por el consumo de productos de tabaco
ilegal, asi como también, el dafio econdmico al Fisco Federal por la incapacidad de recaudar
las contribuciones respectivas.

La importancia de que México dé respuesta a las estrategias y lineamientos establecidos
en el Marco Internacional en materia de salud.

El uso de productos relacionados con el tabaco constituye uno de los problemas mas
importantes de salud publica en el mundo, causando una gran tasa de mortalidad y

morbilidad.

De esta manera, el presente dictamen modifica los siguientes articulos de |a Ley General de Control

de Tabaco:

Se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De los delitos”, Capitulo Unico, el cual contempla los

articulos 56 y 57 de la Ley General para el control del tabaco, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO
Titulo Octavo
De los Delitos

Capitulo Unico

c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso. Sria General de Servicios Parlamentarios
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Articulo 56. A quien por si o0 a través de otra persona a sabiendas de ello, adultere, falsifique,
contamine, altere o permita la adulteracion, falsificacién, contaminacion o alteracion de cualguier
Producto del Tabaco en los términos que se define en |a presente ley y en |a Ley General de Salud,
se le aplicara una pena de uno a nueve afios de prision y multa equivalente de cien a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicard a quien por si 0 a través de otra persona mezcle Productos de Tabaco
adulterados, falsificados, contaminados o alterados con otros que no lo sean, a través de la cadena
de suministro.

Articulo 57.- A quien, por si o a través de otra persona, introduzca al pais, exporte, almacene,
transporte, expenda, venda o de cualquier forma distribuya Productos de Tabaco de los que hace
mencion esta ley, adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos del
ultimo pérrafo del articulo anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve afios de prision y multa
equivalente de cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por todo lo anterior, reitero mi apoyo a este dictamen a fin de brindar las herramientas juridicas
necesarias para contrarrestar el tabaco ilegal en nuestro pais, situacion que dia con dia pone en
riesgo la salud de los mexicanos, que en ocasiones por la bisqueda de generar economia en su
gasto, sucumbe a la compra de productos apocrifos de los cudles no se conoce su contenido y peor

alin, sus consecuencias.

c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso. Sria General de Servicios Parlamentarios
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Con su venia, Presidente

Buenos dias compareras y compaferos Senadores, el dia de hoy
vengo a nombre de la Comisioén de Justicia a presentar el dictamen en
relaciéon a la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se crearia
un Capitulo IV, del Titulo Séptimo del Cédigo Penal Federal; que
contemplaba los Articulos 199 Séptimus, 199 Octavus, 199 Novenus y
199 Décimus.

El objeto del Decreto en estudio tiene por objeto tipificar, como actos
antijuridicos y punibles, en el Codigo Penal Federal, los siguientes:

e La adulteracion, falsificacién, contaminacién o adulteraciéon de
cualquier producto del tabaco, regulado por la Ley General para
el Control del Tabaco y la Ley General de Salud.

e La mezcla de productos de tabaco adulterados, falsificados,
contaminados o alterados con otros que no lo sean, a través de
la cadena de suministro.

e La introduccién al pais, asi como la exportacién, el
almacenamiento, la transportacién, la expenda, venta vy
distribucién del tabaco adulterado

e La fabricacién, produccion o introduccion al pais, asi como el
transporte, distribucién y comercio de los productos del tabaco a
que hace referencia la Ley General para el Control del Tabaco,

sin contar con los permisos, licencias o autorizaciones o las
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leyendas, pictogramas o imagenes de advertencia o informacion
a que se hace referencia en la ley mencionada, su Reglamento y
demas ordenamientos aplicables.

e La fabricacién, produccién o introduccién al pais, asi como el
transporte, distribucién y comercio de los productos del tabaco a
que hace referencia la Ley General para el Control del Tabaco,
sin pagar los derechos, impuestos y otros gravamenes aplicables
fiscales que corresponda, sin ostentar marcas de identificacion
debidamente registradas o cualesquiera otra informacién exigida
por la propia ley en cuestion, su Reglamento o la normativa legal
aplicable a productos del tabaco.

¢ Asimismo, se propone regular, por un lado, que los productos
involucrados en la comision de los actos referidos se pongan a
disposicién de la autoridad sanitaria federal. Por otro lado, que
los instrumentos, bienes o vehiculos empleados para dichos
actos sean decomisados de acuerdo a las reglas establecidas en

los articulos 40 y 41 del Cédigo penal.

Si bien |la Ley General para el Control del Tabaco establece normas y
competencias para distintos 6érganos para el combate general y
prevencion de la produccién ilegal y comercio ilicito de productos de
tabaco, el sistema juridico mexicano carece de incentivos penales
(sanciones) suficientes para los sujetos que participan en el trafico
ilegal de este producto.
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Particularmente, en los supuestos de introduccién al pais, exportacion,

almacenamiento, transportacién, venta y distribucién del tabaco
adulterado. Principalmente por estas razones, estas Comisiones
Unidas estiman conveniente fortalecer el marco normativo que tiene
por objeto la regulaciéon del comercio y consumo del tabaco, con la
aprobacion de nuevos tipos penales, en el Cédigo Penal Federal, que

ayuden a prevenir su infraccién.

Ahora bien, con base en la doctrina y jurisprudencia sobre
“Proporcionalidad de las penas” que ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se ha estimado adecuar las penas establecidas
por el Senador iniciante para los tipos penales propuestos en la
iniciativa. Lo anterior, a fin de que estas normas penales encuentren
un solido sustento constitucional y puedan, eventualmente, soportar un
test de constitucionalidad en la jurisdiccién constitucional mexicana.

En el sistema juridico mexicano, la Ley General para el control del
tabaco, en su Capitulo 1V, establece las medidas para combatir la
produccion ilegal y el comercio ilicito de productos del tabaco. En este
contexto, a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal compete la
vigilancia para que el comercio y exportacién de los productos del
tabaco y sus accesorios cumplan con lo establecido en la ley, su

reglamento y las disposiciones administrativas correspondientes.

De acuerdo al articulo 34 de la Ley general mencionada, la Secretaria
de Salud debe participar en las acciones que se realicen a fin de

prevenir el comercio, distribucién, venta y fabricacion ilicita de
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productos del tabaco y sus productos accesorios. Asimismo, en su

articulo 30, segundo parrafo, esta Ley general dispone que, en caso
de que los productos de importacién no relnan los requisitos o
caracteristicas que establecido, dicha Secretaria aplicara las medidas

de seguridad que correspondan.

De este modo, se estd de acuerdo: tratdndose del bien juridico
protegido en juego (el derecho humano a la salud) y de la obligacién
del Estado de proteger la salud de la poblacién de los efectos nocivos
del tabaco. Las instituciones estatales deben establecer las politicas
publicas necesarias y adecuadas para la proteccion de dicho bien.
Particularmente, en aquéllos supuestos en que de ponerse en riesgo
este bien juridico, pues afectarse el derecho humano de una parte
numerosa de la poblacion.

Tal es el caso de |la adulteracién, falsificacion, contaminacion o mezcla
de cualquier producto del tabaco. O su exportacion, almacenamiento o
introduccion al pais. De igual modo, el comercio o exportacién sin los
permisos administrativos necesarios o sin cumplir con las obligaciones
fiscales correspondientes.

Es por ello, que se reconoce la necesidad legislativa de crear tipos
penales que sancionen la falsificacién, produccion ilegal y comercio
ilicito de productos de tabaco adulterado. Sin embargo, por lo que se
refiere a la propuesta de que los tipos penales que se analizaron sean
agregados en un Titulo nuevo en el Cédigo Penal Federal, se estimé
que no es idéneo.
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En efecto, para una técnica legislativa adecuada y a fin de mantener el

principio de seguridad juridica en nuestro ordenamiento, los tipos
penales que se han propuesto y aceptado deben ser agregados como
delitos especiales, en el mismo texto legal de su origen. Esto es, en la
Ley General para el Control del Tabaco. Ello facilitara su tratamiento
para los operadores juridicos y destinatarios. De modo que se propone

su adopcién en un nuevo titulo en la ley de referencia.

Debe sefnalarse que un rasgo fundamental del Estado Constitucional
radica en el principio de seguridad juridica que ofrece sus
ordenamientos. El legislador democratico debe, en todo momento,
asegurar una debida técnica legislativa en |la redaccién y aprobacién
de las normas juridicas. Particularmente en las normas penales, donde
la libertad del ciudadano puede ser sujeta a su limitacién. Este
principio es, pues, una directriz que ha seguido este Senado de la
Republica.

En virtud de lo anterior, se consideré idéneo que la propuesta quede
estipulada dentro de |la Ley General para el Control del Tabaco ya que
es el ordenamiento legal que regula el Control sanitario de los

productos del tabaco, asi como su importacion.

En conclusién, pido a todos ustedes su voto a favor de este dictamen
ya que colaborard en gran magnitud la regulacién de la venta y el
control del tabaco.

Por su atencién, {Muchas Gracias!
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Es cuanto, Presidente.
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Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De los delitos”,
Capitulo Unico, de la Ley General para el Control del Tabaco.

Se turno a la Comision de Salud.

Gaceta Parlamentaria, 2 de mayo de 2017.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTULO OCTAVO, DENOMINADO
“DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4770-1I, martes 2 de mayo de 2017

Ciudad de México, a 25 de abril de 2017
Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona el Titulo Octavo denominado “De los Delitos”, Capitulo Unico, el cual contempla
los articulos 56 y 57, de la Ley General para el Control del Tabaco, aprobado por el Senado de la Republica
en sesion celebrada en esta fecha.

Senadora Blanca Alcalé Ruiz (rubrica)

Vicepresidenta

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTl:JLO OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO.

Articulo Unico: Se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De los Delitos”, Capitulo Unico, el cual contempla
los articulos 56 y 57 de la Ley General para el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Titulo Octavo
De los Delitos

Capitulo Unico

Articulo 56. A quien por si 0 a través de otra persona a sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine, altere
o permita la adulteracion, falsificaciéon, contaminacion o alteracion de cualquier Producto del Tabaco en los
términos que se define en la presente Ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara una pena de uno a nueve
afos de prisién y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien por si o0 a través de otra persona mezcle Productos de Tabaco adulterados,
falsificados, contaminados o alterados con otros que no lo sean, a través de la cadena de suministro.

Articulo 57. A quien, por si o a través de otra persona, introduzca al pais, exporte, almacene, transporte,
expenda, venda o de cualquier forma distribuya Productos de Tabaco de los que hace mencién esta Ley,



adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos del dltimo parrafo del articulo
anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve afios de prisién y multa equivalente de cien a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- Ciudad de México, a 25 de abril de 2017.
Senadora Blanca Alcala Ruiz (rubrica)

Vicepresidenta

Senadora Lorena Cuéllar Cisneros (rubrica)

Secretaria

(Turnada a la Comision de Salud)
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LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to por el que se adiciona el Titulo Octavo, denominado De
los delitos, Capitulo unico de la Ley General para el Con-
trol del Tabaco.

COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
LI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL "I:iTULO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY

GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO OCTAVO
DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA
LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO

HONORABLE ASAMBLEA:

e Comisidn de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
ronorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
3¢y 435 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
Generai de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1, fraccion ty 158 numeral 1 fraccién IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el

siguiente: e o> e AP ol
: cﬁ/ﬂ;/f‘?é 2RO,
DICTAMEN 7 —~ ,
: e L

. METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada del andlisis y dictamen de la minuta en comento,
desairoils los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacidn se describe:

En ei apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
det proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
minuta. ’

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de
ia minuta en la qua se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresarn
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentide del presente dictamen.
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
L LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY

GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

Il. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el pasado 15 de diciembre de 2016, el Senador Francisco
Salvador Lopez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd la iniciativa por la que se crea un Capitulo IV del Titulo Septlmo
del Codigo Penal Federal.

2. Con fecha 25 de abril de 2017, se presentd a discusion el dictamen en el pleno
det Senado. Fue aprobado por 81 votos.

3. Confecha 02 de mayo de 2017, |a presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turndé a la Comisién de Salud para su respectivo dictamen,
registrandola bajo el nimero 6681/LXIII.

lll. CONTENIDO

El objetivo de la minuta es el siguiente:

® Tipificar, como actos antijuridicos y punibles, la adulteracién, falsificacion,
contaminacién o adulteracion de cualquier producto del tabaco, asi como fa
introduccion al pafs, asi como la exportacién, el almacenamientc, la transportacion,
la expenda, venta y distribucion del tabaco adulterado.

El proyecto de decreto propone adicionar el titulo octavo denominado “De los
delitos”, capitulo UGnico, el cual contempla los articulos 56 y 57 de la Ley General
para ei Control del Tabaco, como se muestra a continuacion:

Articulo 56. A qmen por sioa traves de otra
persona a sabiendas de ello, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la
adulteracion, falsificaciéon, contaminacion o

No hay correla’uvo' '

|
|
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CAMARA DE DIPUTAROS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY
GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

L1 LEGISLATURA

St £ e
alteracion de cualquier Producto del Tabaco
en los términos que se define en la presente
ley y en la Ley General de Salud, se le
aplicara una pena de uno a nueve afos de
prisién y multa equivalente de cien a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién. La misma pena se aplicara a
quien por si o a través de otra persona
mezcle Productos de Tabaco adulterados,
falsificados, contaminados o alterados con
otros que no lo sean, a través de la cadena
de suministro.

No hay correlativo Articulo 57.- A quien, por si o a través de otra
persona, introduzca al pais, exporte,
almacene, transporte, expenda, venda o de
cualquier forma distribuya Productos de
Tabaco de los que hace mencién esta ley,
adulterados, falsificados, contaminados,
alterados o mezclados en términos del
tltimo parrafo del articulo anterior, se le
aplicara una pena de uno a nueve afios de
prisiéon y multa equivalente de cien a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

IV. CONSIDERACIONES |

PRIMERA. Los integrantes de esta comisién, coincidimos con la propuesta de la
minuta. Toda vez que, si bien'la Ley General para el Contro!l del Tabaco establece
normas y competencias para distintos organos para el combate general y
prevencion de la produccién ilegal y comercio ilicito de productos de tabaco, el
sistema juridico mexicano carece de incentivos penales (sanciones) suficientes para
los sujetos gue patticipan en el trafico ilegal de este producto. Pariicularmerite, en
los supuestos de introduccién al pais, exportacidn, almacenamiento, transportacion,
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venta y distribucion del tabaco adulterado. Principalmente por estas razones,
estimamos conveniente fortalecer el marco normativo que tiene por objeto la

regulacion del comercio y consumo del tabaco, con la aprobaciéon de nuevos tipos
penales.

SEGUNDA. En el sistema juridico mexicano, la Ley General para el Control del
Tabaco, en su Capitulo IV, establece las “Medidas para combatir la produccién ilegal
y el comercio ilicito de productos del tabaco”. En este contexto, a la Secretaria de
Salud compete ia vigilancia para que el comercio y exportacién de los productos del
fabaco y sus accesorios cumplan con lo establecido en la ley, su reglamento y las
disposiciones administrativas correspondientes.

. De este modo, a través de los verificadores y en coordinacién con las autoridades

- correspondientes, la Secretaria de Salud esta facultada para intervenir en puertos
maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio
nacional, para realizar los actos correspondientes a la identificacién y control del
trafico de productos del tabaco y de sus accesorios (articulo 33 LGPCT).

De acuerdo al articulo 34 de la Ley general mencionada, la Secretaria de Salud
debe participar en las acciones que se realicen a fin de prevenir el comercio,
distribucion, venta y fabricacion ilicita de productos del tabaco y sus productos
accesorios.

Asimismo, en su articulo 30, segundo parrafo, esta Ley general dispone que, en
caso de que los productos de importacién no retnan los requisitos o caracteristicas
que ha establecido, dicha Secretaria aplicara las medidas de seguridad que
correspondan.

En este contexto, se estima~que la problematica que presenta la Ley General para
el Control del Tabaco es la carencia de sanciones suficientes para la prevencién de
la produccion, comercio o tratamiento ilegal dei tabaco. -

TERCERA. Efectivamente, de acuerdo al Titulo- Séptimo de la Ley General

mencionada (art. 46), las sanciones administrativas que son aplicables por el
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incumplimiento de sus disposiciones son la amonestacién con apercibimiento,
multa, clausura temporal o defi nltlva parcial o total, y arresto hasta por treinta y seis
horas

De este modo, se coincide con la esencia de la reforma, ya que tratandose del bien
juridico protegido en juego (el derecho humano a la salud) y de la obligacion del
Estado de proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco
(articulo 4, CPEUM vy art. 5 LGPCT), las instituciones estatales deben establecer las
politicas publicas necesarias y adecuadas para la proteccion de dicho bien.

Particularmente, en aquellos supuestos en que de ponerse en riesgo este bien
juridice, pues afectarse el derecho humano de una parte numerosa de la poblacion.

. Tal es el caso de la adulteracion, falsificacion, contaminacion o mezcla de cualquier
producto del tabaco o su exportacion, almacenamiento o introduccion al pais. De
igual modo, el comercio o exportacién sin los permisos administrativos necesarios
o sin cumplir con las obligaciones fiscales correspondientes.

CUARTA. Como lo sefala el Senador iniciante, México es parte del Convenio
Marco para el Control del Tabaco. Este convenio, promovido por la Organizacion
Mundial de la Salud, es el primer tratado internacional en materia de salud. A
diferencia de otros tratados previos sobre control de drogas, este Convenio
establece esirategias de reduccién de la demanda y suministro del producto que se
busca erradicar o disminuir en su consumo. :

De modo que el objetivo principal de dicho Convenio es establecer la ohligacion de
los Estados Parte para implementar las politicas publicas necesarias para proteger
y prevenir el dafic a la salud de sus pueblos.

Entre las disposiciones principales del Convenio para prevenir el consumo del
tabaco destacan, entre otras: precios y medidas fiscales para reducir la demanda
de tabaco, proteccién contra la exposicion al humo del tabaco, empaquetado y
efiquetado de los productos de tabaco;. educacion, comunicacion, formacion y
sensibilizacion pablica; publicidad especifica y promocion.
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Asimismo, este Convenio establece también obligaciones para los Estados Parte de
. implementar las politicas publicas necesarias para evitar el suministro ilegal del
tabaco. Por ejemplo, los actos relacionados con el comercio ilicito de productos de
tabaco y la venta a personas menores de edad. En este contexto, en cumplimiento
a este convenio internacional y acogiendo las disposiciones de dicho compromiso,
- e} Estado Mexicano creo la Ley General para el Control del Tabaco en el afio 2008.

Hasta ia fecha, las autoridades aduaneras han destruido 207,289,890 cigarros por

- trafico ilegal. Principalmente provenientes de la India, Estados Unidos, Panama,
China, Vietnam y Alemania. Ademas, como lo sefiala el Senador proponente de esta
iniciativa, de acuerdo a datos oficiales de la Comision Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios, el decomiso de tabaco ilegal tuvo un aumento del 440%
(cuatrocientos cuarenta por ciento) durante el periodo 2013-2015 en comparacion
con lo decomisado en 2012.

En este contexto, uno de los aspectos contemplados en el Convenio Marco Para el
Controi del Tabaco, es el compromiso de los Estados Parte para implementar las
regulaciones y acciones necesarias para lograr la eliminacion de todas las formas
de comercio ilicito de productos de tabaco, coma el contrabando, la fabricacién ilicita
y ia falsificacion (art. 15.1).

En esta linea y con base en lo sefialado se estima necesario y conveniente que, en
materia de fabricacion ilicita y comercio de tabaco adulterado, el Estado de
implementar toda su fuerza normativa, incluyendo su potestad penal, para proteger
el derecho a la salud de sus habitantes.

QUINTA. En virtud de las consideraciones antes vertidas, los integrantes de
Comisién, estamos de acuerdo en aprobar la minuta referida en sus términos, lo
anterior con la finalidad de darle herramientas al Gobierno Federa! creando tipos
penales gue sancicnen la falsificacion, produccion aiegal y comercio ilicito de
productos de tabaco adulterado.

Por lo anteriormente expuesto y fdhdada, esta dictaminadora emite su dictame-n Y,
para los efectos de lo. dispuesto en la fraccidon A del Articulo 72 de la Constitucién
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Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTULO OCTAVO
DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA

LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO.

- Articulo Unico. Se adiciona el Titulo Octavo “De losbdelitos”, Capitulo Unico, asi
-como los articulos 56 y 57 de la Ley General para el Control del Tabacc, para quedar
como sigue:

Titulo Octavo
De los Delitos
Capitulo Unico

Articulo 56. A quien por si o a través de otra persona a sabiendas de ello,
adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracién, falsificacién,
contaminacion o alteracion de cualquier Producto del Tabaco en los términos
gue sz define en la presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara
una pena de uno a nueve afos de prisién y multa equivalente de cien a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien por si o a través. de otra persona mezcle
Productos de Tabaco adulterados, falsificados, contaminados o alterados con
otros que no lo sean, a través de la cadena de suministro.

Articulo 57.- A quien, por si o a través de otra persona, introduzca al pais,
exporte, almacene, transporte, expenda; venda o de cualquier forma
distribuya Productos de Tabaco de les que hace mencidn esta ley,
adultcrados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos
del Gitimo péarrafo del articulo anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve
afios de prisién y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.
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LXTI LEGISLATURA

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2017.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia — =

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beitrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

7

=

/

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parra

Dip. PedroLuis Noble Monterrubio

Di

p. Eva Florinda Cruz Molina
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e
A

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

\

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis L g

Dip. Refugio T. Garzén Canchola

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifione

Dip. Jests Antonio Lépez Rodriguez

W

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
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LXT LEGISLATURA

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia // /

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

=

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez
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LXII LEGISLATURA

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz .

AN

Dip. Sofia Gonzalez Torres

Dip. Adriana Terrazas Porras ( f . E ;‘" Qg

Dip. Javier Octavio Herrera Borunda

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.



24-04-2018

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Salud con proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo
denominado De los Delitos, Capitulo Unico de la Ley General para el Control del Tabaco.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 360 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de abril de 2018.

Discusion y votacién 24 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL TITULO OCTAVO DENOMINADO DE LOS DELITOS, CAPITULO UNICO DE LA LEY
GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

Diario de los Debates

México, DF, martes 24 de abril de 2018

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Salud con proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo denominado De los
Delitos, Capitulo Unico de la Ley General para el Control del Tabaco.

Consulte la Secretaria a la asamblea en votacidon econdmica si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Maza: Por instrucciones de la Presidencia en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: En consecuencia, esta suficientemente discutido. Se pide a la
Secretaria que abra el sistema de votacion electrénico hasta por cinco minutos para proceder a la votacion en
lo particular y en lo general del dictamen antes referido.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Le6n Maza: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Diputado Ricardo Lépez Montejo, el sentido de su voto.

El diputado Ricardo Lépez Montejo (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Maza: Sigue abierto el sistema. La diputada Sofia Tamayo.
La diputada Martha Sofia Tamayo Morales (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Maza: Ciérrese el sistema de votacidon electrénico.
Diputado presidente, se emitieron 360 votos favor, 0 abstenciones y 0 en contra. Es cuanto.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado en lo general y en lo particular por 360 votos el
proyecto de decreto por el que se adiciona el Titulo Octavo, denominado De los Delitos, Capitulo Unico de la
Ley General para el Control del Tabaco. Pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se adiciona un Titulo Octavo, denominado “De los Delitos”, Capitulo Unico, que comprende
los articulos 56 y 57 a la Ley General para el Control del Tabaco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE ADICIONA UN TiTULO OCTAVO, DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, QUE COMPRENDE
LOS ARTICULOS 56 Y 57 A LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO.

Articulo Unico.- Se adiciona un Titulo Octavo, denominado “De los Delitos”, Capitulo Unico, que

comprende los articulos 56 y 57 a la Ley General para el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Titulo Octavo

De los Delitos
Capitulo Unico

Articulo 56. A quien por si 0 a través de otra persona a sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la adulteracion, falsificacion, contaminacion o alteracion de cualquier producto del tabaco en
los términos que se define en la presente Ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara una pena de uno
a nueve afios de prisidn y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacién.

La misma pena se aplicara a quien por si 0 a través de otra persona mezcle productos de tabaco
adulterados, falsificados, contaminados o alterados con otros que no lo sean, a través de la cadena

de suministro.

Articulo 57. A quien, por si 0 a través de otra persona, introduzca al pais, exporte, almacene, transporte,
expenda, venda o de cualquier forma distribuya productos de tabaco de los que hace mencién esta Ley,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos del ultimo parrafo del articulo
anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve afos de prision y multa equivalente de cien a mil veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Edgar Romo
Garcia, Presidente.- Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, Secretaria.- Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla,

Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a trece de junio de dos mil dieciocho.- Enrique Pefa

Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacioén, Dr. Jests Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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