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Diario de los Debates

México, DF, martes 5 de diciembre de 2017

El que suscribe, diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac, de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |; 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Codigo Penal Federal
y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en materia
de combate al robo de hidrocarburos, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos
I. Diagnéstico

Es importante considerar que la sustraccion de combustibles de la red de ductos de Petroleos Mexicanos no
ocurre aisladamente, sino que ha desencadenado un mercado ilicito, originando conductas de posesion,
transporte, almacenamiento, distribucion, y comercializacion ilicitos, cuyo objetivo principal es el lucro
econdémico al margen de la ley, que lesiona y pone en peligro diferentes bienes juridicos como son la vida e
integridad fisica de las personas, el patrimonio nacional, el medio ambiente, la economia nacional, asi como la
correcta comercializacion de los hidrocarburos y petroliferos.

El fenémeno ha invadido también el mercado formal compuesto por distribuidores o gasolineras establecidas,
siendo que éstos adquieren grandes cantidades de combustible robado a un precio menor del que pagarian por
combustibles de origen legal, afectando a la industria y al erario publico dado que ilicitamente omiten pagar los
impuestos a su cargo.

Por su parte, el mercado informal o negro, ademas de abastecer estos grandes establecimientos, provee a
menor escala cantidades mas pequefas a los automovilistas en las orillas de las carreteras.

Para comprender la magnitud del fenédmeno, datos oficiales revelan que mientras en el afio 2015 se localizaron
5,252 tomas clandestinas, en 2016 fueron halladas 6,873. A julio de 2017 se tienen localizadas 5,417, de esto
se concluye que de seguir esa tendencia, al finalizar 2017 se habran producido mas de 9,000 tomas
clandestinas.

Se observa que aprovechando lagunas legales , involucrando a personas fisicas o juridicas con actividades
reguladas de transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de combustibles, asi como vulnerando



los sistemas de medicidon o esquemas de control se vienen realizando esquemas que propician la ilegalidad de
las conductas de-sarrolladas para obtener lucros indebidos.

Considerando estos antecedentes, es necesario llevar a cabo varias reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion,
a la Ley Aduanera, al Cédigo Penal Federal, y a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Hidrocarburos, con la finalidad de proveer de mecanismos o instrumentos que sirvan para abatir este
fendmeno delictivo, que beneficia el comercio ilicito de los hidrocarburos y genera un quebranto al fisco federal.

En ese tenor, resulta indispensable llevar a cabo una reforma integral en materia fiscal y penal, para fortalecer
y uniformar los mecanismos de supervision y control de toda la cadena de produccién y comercializacion de los
hidrocarburos y petroliferos, asi como reforzar los supuestos y sanciones relativos a las conductas ilicitas que
se presenten en dichas materias.

Il. Descripcion de las reformas propuestas
1. Cadigo Fiscal de la Federacion
Controles volumétricos

El articulo 28, fraccidon | del Cédigo Fiscal de la Federacién actualmente establece que las personas que
enajenan gasolina, diésel, gas natural para combustidon automotriz o gas licuado de petrdleo para combustién
automotriz, en establecimientos abiertos al publico en general, deberdn contar con los equipos y programas
informaticos para llevar los controles volumétricos, entendiéndose por éstos los registros de volumen que se
utilizan para determinar la existencia, adquisicion y venta de combustibles, los cuales forman parte de la
contabilidad del contribuyente. Dicha obligacion se limita a la actividad que se encuentra al final de la cadena
de valor de la industria petrolera, lo cual restringe el control de la autoridad.

Es por ello que se estima de vital importancia que todos los contribuyentes que participen en la cadena de valor
de la industria petrolera, tales como la fabricacién, produccién, procesamiento, transporte, almacenamiento,
distribucién y enajenacion de cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, tengan la obligacion de llevar controles
volumétricos, toda vez que la medicidon es un aspecto que incide en el pago de sus contribuciones. En este
sentido, se propone incluir la medicion del producto recibido en los servicios que desarrollan los permisionarios
de transporte, almacenamiento y distribuciéon de hidrocarburos y petroliferos por ser responsables del producto
desde su recepcion hasta su entrega, lo que permitira, en coordinaciéon con la implementacién de otros
mecanismos regulatorios, fortalecer las funciones del gobierno federal para asegurar la trazabilidad mediante
un procedimiento controlado hasta el final de la cadena de valor.

Asimismo, se propone ampliar la definicion de lo que se debe entender por controles volumétricos, con la
finalidad de que la misma represente adecuadamente el objeto de las operaciones que realicen los
contribuyentes y sea coherente con la incorporacion de las actividades referidas en el parrafo anterior.

En este orden de ideas, se propone regular especificamente los sistemas de control y verificacion internos
idoneos para el debido registro de los asientos contables, estableciendo las siguientes obligaciones:

1) Adquirir los equipos y programas informaticos con las personas autorizadas por el Servicio de Administracion
Tributaria.

2) Obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto de que lleven controles volumétricos como
los que actualmente tienen los permisionarios de servicio de expendio al publico de petroliferos mediante
estaciones de servicio.

3) Contar con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o analisis de laboratorios de prueba
0 ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso
de gasolinas.

En ese sentido, se plantea establecer expresamente la facultad del Servicio de Administracién Tributaria para
otorgar las autorizaciones como proveedores de equipos y programas para llevar controles volumétricos; para
la prestacion de los servicios para verificar la correcta operacion y funcionamiento de los referidos equipos y
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programas informaticos, y para la emisién de los dictdmenes correspondientes, asi como especificar mediante
reglas de caracter general los requisitos técnicos necesarios.

Asimismo, se propone sefialar expresamente que los contribuyentes que deben llevar los citados controles
volumeétricos, estan obligados a asegurarse de que los equipos y programas informaticos operen correctamente
en todo momento, y que no quede duda respecto de su responsabilidad sobre los registros que se generen a
través de dichos controles, lo cual facilitara, tanto a la autoridad fiscalizadora como al Ministerio Publico, la
acreditacion de la probable responsabilidad en el caso de la comisién de algun delito, al dejar establecida de
forma indubitable quién o quiénes tienen el dominio del hecho delictivo. Asimismo, el registro de estos controles
permitira a la Comision Reguladora de Energia fortalecer el contenido y alcances del Sistema de Registro
Estadistico de las Transacciones Comerciales y Procedencia Licita de los Petroliferos, generando certeza a las
relaciones comerciales que celebren los participantes del mercado de petroliferos.

Por lo que respecta a la obligacion de contar con dictdmenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo
que determine el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de la gasolina, tiene
sustento si se toma en cuenta la complejidad en la valoracion de dichos bienes y que sus caracteristicas influyen
en la determinacion de los impuestos a cargo de dichos contribuyentes, tal como el impuesto especial sobre
produccioén y servicios en la enajenacién de gasolinas cuyas cuotas se aplican en razén de su octanaje. La
emisién de dicho dictamen facilitara a la autoridad fiscal el ejercicio de sus atribuciones para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que contara con los elementos necesarios para comprobar que
los hidrocarburos o petroliferos de que se trate efectivamente corresponde al que se registra en los controles
volumétricos, y funcionara como un incentivo para los sujetos obligados a contribuir proporcional y
equitativamente al gasto publico. Cabe destacar que los dictamenes a los que se hace referencia se utilizaran
para determinar el correcto pago de las contribuciones y no para determinar si los hidrocarburos o petroliferos
cumplen con las especificaciones de calidad a que hace referencia la NOM-016-CRE-2016, como por ejemplo
las relativas a las medidas y temperaturas especificas con las que debe contar el producto de referencia.

En efecto, el objeto de la referida NOM-016-CRE-2016 es establecer diversos estudios para determinar si los
petroliferos cumplen con ciertas especificaciones de calidad, establecidas entre rangos minimos y maximos,
listadas a lo largo del referido documento (densidad, contenido de azufre, grado de corrosion, asi como
octanaje), pero con un parametro que no coincide con el requerido para fines fiscales, puesto que solo se busca
determinar las caracteristicas cualitativas (para el caso de gasolinas los octanos, pues de ello depende la forma
de determinar el pago del impuesto especial sobre produccion y servicios) y cuantitativas (el volumen, mismo
que no es objeto de la referida NOM) que permitan la identificacion del tipo de hidrocarburo o petrolifero de que
se trate y confirmar que dichos productos encuadran en los supuestos previstos en las disposiciones fiscales
para la determinacion y entero de contribuciones que correspondan.

Es preciso aclarar que para estos efectos, el Servicio de Administracion Tributaria debera establecer
mecanismos de coordinacion con la Comision Reguladora de Energia a efecto de generar el mayor
aprovechamiento de los dictamenes por las autoridades competentes y minimizar, en la medida de lo posible,
las cargas regulatorias a los permisionarios, evitando duplicidad en la regulacién.

En este orden de ideas, la obligacién en materia fiscal que se propone esta en coordinacion con las atribuciones
que tiene conferidas la Comision Reguladora de Energia, en virtud de que las caracteristicas técnicas de los
controles volumeétricos y los dictamenes de laboratorio, deberan cumplir con las reglas de caracter general que
al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria, tomando en consideracién las normas oficiales
mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comisién Reguladora de Energia.

Esta medida permitira que la informacién derivada de operaciones realizadas por cualquier sujeto que fabrique,
produzca, procese, transporte, almacene, distribuya o enajene cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, sea
fiable y verificable para fines fiscales, y sea utilizada como un instrumento con el que se le permita tanto a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como a la Comision Reguladora de Energia y a la Secretaria de
Energia, en su caso, conocer el origen y destino de la cadena de valor de la industria petrolera, y con ello el
Estado pueda implementar medidas para combatir el mercado ilicito de combustibles.

Es importante mencionar que, en cuanto a la imposicién de nuevas obligaciones formales a los contribuyentes,
en diversos casos el Poder Judicial de la Federacion ha adoptado un andlisis de proporcionalidad para
determinar la constitucionalidad de algunas disposiciones legales, el cual contempla los siguientes aspectos: a)
que la regla legislativa persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; b) que la regla establecida
resulte adecuada o racional, de manera que constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido,

3



existiendo una relacién de instrumentalidad medio-fin, y c) la regla debe ser proporcional, es decir, no es valido
alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional.

Al respecto se advierte que el proyecto de reformas al Cddigo Fiscal de la Federacion que se desarrolla en el
presente apartado persigue finalidades objetivas y constitucionalmente validas: combatir el mercado ilicito de
combustibles, a través de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y facilitar la acreditacion de la
probable responsabilidad en el caso de la comision de algun delito; que constituyen un medio apto para conducir
al fin pues la autoridad se allega de elementos técnicos para sustentar sus determinaciones, y no puede
considerarse desproporcional al contener Unicamente los elementos (caracteristicas que permitan determinar
el tipo de hidrocarburo o petrolifero) idéneos para la consecucion de las finalidades referidas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar la fraccion | del articulo 28 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, a efecto de dividirla en los apartados A y B, el primero para la obligacién general de llevar la
contabilidad y el segundo para lo relativo a las nuevas obligaciones contables en materia de controles
volumétricos, para brindar mayor claridad y certeza a los contribuyentes.

Comprobante Fiscal Digital

De igual manera, con objeto de estandarizar tanto los supuestos de aplicacién, como las caracteristicas que
deben cumplir los comprobantes fiscales, se propone reformar el actual ultimo parrafo del articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, a efecto de facultar al Servicio de Administracion Tributaria para que, mediante reglas
de caracter general, establezca las caracteristicas que deben contener los comprobantes que amparen
operaciones realizadas con el publico en general.

La medida que se propone permitird que los contribuyentes que intervienen en la cadena de produccién y
comercializacion de los hidrocarburos y petroliferos, asi como los contribuyentes en general que llevan a cabo
una gran cantidad de operaciones al dia, tengan un mejor control de sus operaciones periédicas para llevar una
contabilidad sana y al mismo tiempo generar certeza a favor tanto de las personas que realizan operaciones
con este tipo de contribuyentes como de la autoridad fiscal al momento de realizar la fiscalizacion.

Cabe sefialar que esta propuesta contribuye al objetivo de las reformas propuestas en materia de hidrocarburos,
ya que con ello se preveé la obligacion de la emision de un ticket electronico con las caracteristicas que determine
el Servicio de Administracion Tributaria por las operaciones realizadas en los distintos sectores de la industria
de hidrocarburos y petroliferos, lo que permitira un mejor control de dichas operaciones.

Actos o actividades especificos

Se propone la adicién de un quinto parrafo al articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de prever
los supuestos en los que tratandose de actos o actividades en los que, si bien no hay obligaciéon de emitir un
comprobante fiscal digital por Internet (CFDI), y dicho acto o actividad tenga efectos fiscales, éstos se
encuentren amparados en un documento digital que permita un mejor control de la informacion tanto para el
contribuyente como para la autoridad fiscal.

Facultades de comprobacién

En congruencia con la reforma a las obligaciones en materia de controles volumétricos, a fin de robustecer las
facultades de comprobacién de la autoridad fiscal en la materia, para contar con mayores elementos que
garanticen su cumplimiento, se propone reformar el articulo 42 fraccion V, inciso b) del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para sefialar expresamente que la autoridad fiscal tiene la facultad de practicar visitas domiciliarias
para verificar el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales respecto de los registros electrénicos de
controles volumétricos, situacién que ademas de incidir en el correcto pago de las contribuciones permitira
identificar la procedencia de los hidrocarburos o petroliferos.

Adicionalmente, se propone adicionar el articulo 53-D del Cdédigo Fiscal de la Federacion para prever que las
autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el analisis, identificacion y
cuantificacion de bienes o mercancias objeto de revisiéon, durante el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, ya que, por la especialidad de determinados bienes, existe dificultad para que la autoridad fiscal
tome muestras o los analice. En ese sentido, tratandose de hidrocarburos o petroliferos, los laboratorios que se



contraten para la emision de dictdmenes de pruebas o ensayo deberan estar acreditados conforme a lo previsto
en la NOM-016-CRE-2016. Asimismo, se propone establecer el procedimiento que se debera seguir para la
toma de muestra de bienes para conocer sus caracteristicas.

En tales consideraciones, se estima necesario reconocer la participacion de terceros expertos en ciertas
materias, por ejemplo, para el caso de hidrocarburos y petroliferos, con la finalidad de obtener elementos que
apoyen a la determinacién de diferencias en materia fiscal, pues el personal que ejerce las facultades de
comprobaciéon no es especialista, entre otros, en materia de toma de muestras, analisis, identificacion o
cuantificacion de bienes o mercancias de dificil identificacion o manejo que permitan establecer a la autoridad
fiscal dichas diferencias con base en el resultado de las caracteristicas de tales bienes, es decir, que la autoridad
fiscal no cuenta con personal capacitado, ni con la infraestructura necesaria para el desarrollo de dicha actividad.

Al respecto, se considera que la participacion de personas que no tengan el caracter de autoridad fiscal, solo
apoyaran en su caracter de especialistas a la identificacion o cuantificacién de los bienes objeto de
determinacion, mediante elementos técnicos y con el equipo e infraestructura necesarios para llevar a cabo
dichas actividades, lo cual permitira a la autoridad fiscal realizar la determinacion conducente y notificar el
resultado correspondiente, en los términos previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion para llevar a cabo la
visita, de ahi que lo anterior no implica que una persona distinta a dicha autoridad sea quien determine la omisién
de contribuciones, lleve a cabo los actos de fiscalizacion, ni que se haga acreedora a una habilitaciéon en tal
sentido, ya que la autoridad fiscal ejerce sus facultades de comprobacién con base en revisiones documentales.

El empleo de los servicios de particulares para la toma de muestras o para el analisis e identificacion de bienes
0 mercancias debe entenderse en el ambito de la facultad de la Administracion Publica Federal de realizar
cualquier contratacion para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, se considera que la redaccién propuesta hace previsible para los gobernados la forma en
que la autoridad podra ejercer sus facultades de comprobacion, y reconoce que los actos juridicos que forman
parte de dichas facultades seran llevados a cabo por quienes cuenten con las facultades para ello en los
términos del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, como son, entre otros, la notificacion,
el levantamiento de actas parciales o final, la emisién de requerimientos, de oficios de observaciones y la
determinacion de créditos fiscales, limitando la participacion de los particulares como auxiliares de la autoridad
fiscal.

Por otra parte, si bien ya existen érganos reguladores en el sector como la Comision Reguladora de Energia o
la Comision Nacional de Hidrocarburos, que en su caso podrian auxiliar al Servicio de Administracién Tributaria
en el desarrollo de sus funciones, con quienes incluso se tienen celebrado convenios de colaboracion, lo cierto
es que dichos 6rganos reguladores no cuentan con recursos ilimitados para atender a las solicitudes de apoyo
del mencionado érgano administrativo desconcentrado, por lo que no es conveniente limitar la posibilidad de
contratar a particulares para tales efectos de conformidad con lo dispuesto por la NOM-016-CRE-2016, puesto
que como se ha mencionado, el tinico limite al ejercicio de la facultad propuesta es que los recursos econdmicos
que se dispongan se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Visita domiciliaria

Se propone adicionar una fraccion X al articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, con el fin de establecer
un nuevo mecanismo para la realizaciéon de visitas domiciliarias que tengan por objeto circunstanciar, en
cualquier lugar o establecimiento, la obtencién de los ingresos y del valor de actos o actividades durante el
periodo de tiempo que dure la verificacion correspondiente, precisando que debera realizarse conforme a lo
dispuesto en las fracciones | a V del articulo 49 del Cdadigo Fiscal. Esta facultad cobra especial relevancia
tratdndose de contribuyentes que realizan actividades que implican gran niumero de operaciones o entrada de
ingresos en un determinado lapso de tiempo.

Documentacion comprobatoria

El tercer parrafo del articulo 42 del Cédigo fiscal de la Federacion establece que, cuando se estén ejerciendo
facultades de comprobacion y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales o se compensen saldos
a favor, se podra requerir al contribuyente la documentacién comprobatoria con la que se acredite el origen y



procedencia de la pérdida o del saldo a favor. En ese sentido, en el desarrollo de las auditorias se da el caso
que los contribuyentes también pretenden acreditar o compensar montos por concepto de pago de lo indebido
o aplican estimulos o subsidios fiscales; sin embargo, al no estar previstos dichos conceptos en el texto legal,
la autoridad se ve impedida para requerir la documentacion que acredite su procedencia cuando estos se
originan en un periodo o ejercicio fiscal distinto a aquél por el que se haya emitido el acto de fiscalizacién, esto
atendiendo a que diversos sectores, tales como el de hidrocarburos, son constantemente sujetos de diversos
estimulos fiscales, por lo que se propone incorporarlos al texto legal.

Determinacion presuntiva

Se propone incorporar en el articulo 56, fraccion VI del Coédigo Fiscal de la Federacién un nuevo supuesto a fin
de poder determinar de manera presuntiva los ingresos brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan
los contribuyente utilizando la informacion obtenida de la verificacion efectuada en términos del articulo 42,
fraccion V, inciso g) del mencionado Cddigo, que se propone incorporar conforme a lo antes sefialado,
calculando un promedio diario que se multiplicara por el numero de dias que correspondan al periodo o ejercicio
sujeto a revision.

Pérdidas fiscales

Tomando en cuenta la problematica descrita anteriormente en materia de hidrocarburos y petroliferos, y
derivado del recién aperturado sector, resulta indispensable inhibir las practicas tendientes a erosionar la base
del impuesto sobre la renta mediante la transmision indebida de pérdidas fiscales que podrian aprovechar
empresas de nueva creacion o empresas preexistentes de dicho sector y en general de los distintos sectores
de la economia nacional.

En este sentido, cabe sefialar que mediante reformas a los articulos que regulan las pérdidas fiscales, en la Ley
del Impuesto sobre la Renta se han implementado diversas medidas que tienen como finalidad limitar la
disminucion de pérdidas fiscales, asi como combatir las actuaciones tendientes a manipular o eludir el
cumplimiento de las obligaciones fiscales ya sea por el propio contribuyente que generd la pérdida fiscal, o bien,
por otros contribuyentes, tratandose de fusion o escision.

Ahora bien, no obstante las diferentes reformas que ha sufrido la Ley del Impuesto sobre la Renta para restringir
la transmision y uso indiscriminado de las pérdidas fiscales, el Servicio de Administracion Tributaria ha
observado una tendencia al alza en la determinacién de las pérdidas fiscales, toda vez que en el gjercicio fiscal
de 2007 se declararon pérdidas fiscales por los contribuyentes en el orden de 328 mil 459 millones de pesos y
para el ejercicio fiscal de 2016, esta cifra alcanzé los 848 mil 411 millones de pesos, lo que representa un
incremento del 258 por ciento. Por otra parte, para el ejercicio 2007 el saldo pendiente de disminuir de las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores fue del orden de los 1,229,578 millones de pesos, mientras que para
el ejercicio de 2016 dicha cifra alcanzé los 2,220,156 millones de pesos, lo que representa un incremento del
180 por ciento.

Al respecto, de las revisiones realizadas por la autoridad fiscal, se ha detectado que en muchos casos el
incremento se debe a pérdidas que se generan sin tener sustancia o una razén de negocios.

Aunado a lo anterior, se ha descubierto que mediante esquemas de planeacion los contribuyentes buscan eludir
las restricciones para su disminucion; para lo cual participan en reestructuras o reorganizaciones corporativas
que les llevan a concretar la transmisién de las pérdidas fiscales, contraviniéndose el espiritu que el legislador
les asigno al dotarlas de un caracter personalisimo.

Por ello, y tomando en cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha estimado objetivo y admisible
que la legislacion fiscal combata la manipulaciéon impositiva efectuada por los causantes por medio de practicas
evasoras, asi como la realizacion de posibles fraudes o actos ilicitos en perjuicio del fisco federal, se propone
la incorporacién de un articulo 69-B Bis al Cdodigo Fiscal de la Federacién mismo que tendra como objetivo
fundamental combatir la transferencia indebida de pérdidas fiscales.

Para tales efectos, se propone considerar que un contribuyente que generd pérdida fiscal mediante la
realizacion de alguno de los supuestos que se sefalan en la disposicion propuesta y que posteriormente
participa en reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas, de tal forma que quien tiene el derecho a su
disminucion deja de formar parte del grupo al que pertenecié cuando se generd la pérdida fiscal, tuvo como
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unico propdsito la transmision indebida de dicha pérdida para su disminucion directa o indirecta por otro
contribuyente, llevara a la autoridad fiscal a presumir su comercializacién indebida.

Es importante destacar que la facultad de presuncién de transmision indebida de pérdidas fiscales, habra de
ejercerse unicamente cuando el contribuyente que tenga el derecho a disminuirla deje de formar parte del grupo
econdémico al que pertenecia cuando se generd o se obtuvo la pérdida fiscal, mediante cualquier figura juridica
de reestructuracion que sea causa de su salida de dicho grupo.

Infracciones

En materia de infracciones se propone reformar el articulo 81, fraccion XXV del Cédigo Fiscal de la Federacion
a fin de establecer como agravantes el no contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion, o
cuando no operen y funcionen de acuerdo con las especificaciones establecidas por el Servicio de
Administracién Tributaria, o bien, no contar con el dictamen y el certificado a que se refiere la propuesta de
apartado B, de la fraccion | del articulo 28 del Cédigo.

Asimismo, se propone modificar el articulo 82, fraccion XXV del Cédigo Fiscal de la Federacion para realizar la
distincion en el monto de la multa por el tipo de incumplimiento, de 35 mil a 61 mil 500, y por las agravantes
indicadas, aumentando la multa de 1 millén a 3 millones.

Lo anterior en razoén a la gravedad del hecho antijuridico, ya que se refiere a conductas u omisiones respecto
de actividades relacionadas con la industria de los hidrocarburos y petroliferos, toda vez que dichas conductas
u omisiones propician y facilitan el robo, asi como la fabricacién, produccion, transporte, almacenamiento,
distribucién y enajenacién de hidrocarburos y petroliferos de manera ilegal.

Con base en informacion de Pemex, con un promedio de litros vendidos en 2016 de 5 millones 511 mil 836.19
por estacion de servicio, que representan un valor de 88 millones 189 mil 378.97, la multa maxima de 3 millones
de pesos representa el 3.4 por ciento del valor antes sefialado, mientras que la multa minima de 1 millén de
pesos corresponde al 1.1 por ciento del mismo.

Asimismo, la sancién es proporcional al grado de afectacion del bien juridico tutelado ya que el mercado ilicito
de los combustibles ha ocasionado pérdidas millonarias al gobierno federal, no sélo por concepto de materia
prima, sino también por concepto de reparacién de infraestructura y tecnologia, por lo que es necesario
establecer sanciones que correspondan a dichas pérdidas.

La propuesta de mérito conserva la prevision de la sancion en caso de reincidencia en los mismos términos de
la disposicién vigente, consistente en la clausura del establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a 15
dias, para lo cual la autoridad fiscal tomara en consideracion lo previsto por el articulo 75 del Coédigo Fiscal de
la Federacion.

Cabe sefialar que, la propuesta que se formula, fortalece el mecanismo de control en toda la cadena de
produccién y comercializacion de hidrocarburos y petroliferos, lo que sin duda coadyuvara tanto al correcto pago
de contribuciones como a disminuir o detectar los casos de comercializacién ilegal de este tipo de productos.

Atendiendo a lo sefialado en el articulo 8 de la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (en lo sucesivo Convencién Anti Cohecho) de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para combatir de manera eficaz el
cohecho de servidores publicos extranjeros, los Estados parte deberan tomar las medidas que sean necesarias,
dentro del marco de las leyes y reglamentos, respecto a la prohibicion de “mantener transacciones
inadecuadamente identificadas”, de “registrar gastos no existentes” y de “registrar cargos con identificacion
incorrecta de su objeto”.

Derivado de lo anterior, se propone reformar el articulo 83, fraccion IV del Coédigo Fiscal de la Federacion para
incluir como supuestos de infraccién relacionados con la contabilidad, llevar asientos con identificacion
incorrecta de su objeto, asi como registrar gastos inexistentes, de conformidad con el compromiso internacional
adquirido por nuestro pais.



Asimismo, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 84 del Cédigo Fiscal de la Federacion con objeto
de establecer un aumento del cien al ciento cincuenta por ciento del monto de la multa correspondiente a
diversas infracciones relacionadas con la obligaciéon de llevar la contabilidad, cuando la autoridad tenga
conocimiento que dichas infracciones estan vinculadas a la comisién del delito de cohecho ofrecido o pagado y
exista sentencia firme condenatoria para el contribuyente, con la finalidad de que la sancién sea eficaz,
proporcional y disuasoria.

Lo anterior en cumplimiento a la recomendacion formulada en la Fase 3 de Evaluacion a México, del Grupo de
trabajo de Cohecho de la OCDE, relativa a reformar la legislacion para aumentar los montos maximos
disponibles para sancionar las conductas contenidas en el Articulo 8 de la Convencion Anti Cohecho.

Por lo que respecta a los comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI), se propone reformar el articulo
83, fraccion VII del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de eliminar el texto vigente relativo al supuesto de
infraccion relacionada con la obligacion de llevar la contabilidad, la relativa a no atender el requerimiento previsto
en el articulo 29, quinto parrafo de dicho ordenamiento, toda vez que dicha disposicion no prevé un
requerimiento para proporcionar el archivo electrénico del CFDI e incorporar como conducta infractora el no
entregar o poner a disposicion la representacion impresa de los CFDI, cuando ésta sea solicitada por los
clientes.

Asimismo, en concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
propone incluir dentro de las conductas infractoras en el articulo 83, fraccion VII del mencionado ordenamiento
el supuesto relativo a la no expedicion del CFDI que ampare operaciones con el publico en general (ticket
electronico), asi como no ponerlo a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas lo requieran, a fin de
sustentar legalmente la imposicidon de multas por dichos conceptos.

Delitos

En concordancia con la reforma en materia de controles volumétricos, se propone tipificar las conductas
tendientes a evadir las obligaciones fiscales en la materia, toda vez que el Servicio de Administracién Tributaria
ha detectado casos en los que los contribuyentes no cuentan con dichos controles, o bien, los alteran a efecto
de que no funcionen u operen de conformidad con las especificaciones establecidas por dicho érgano
administrativo desconcentrado. De esa forma, se generan registros falsos, incompletos o inexactos, respecto
de la informacion de las operaciones y las caracteristicas de los hidrocarburos o petroliferos que adquieren o
enajenan, lo que provoca la omisién en el pago de contribuciones y fomenta el mercado ilicito en materia de
combustibles.

Para tal efecto, se propone derogar el articulo 111, fraccion VIl y adicionar el articulo 111 Bis del Codigo Fiscal
de la Federacién, para tipificar especificamente las conductas en materia de controles volumétricos, con el fin
de hacer mas claros los tipos penales e incrementar las penas.

En ese sentido, las conductas delictivas consideradas serian:

i) no mantener los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a cabo en contravencion con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion |, apartado B del Cadigo Fiscal de la Federacion;

ii) carecer, alterar, inutilizar o destruir los equipos y programas informaticos destinados a llevar a cabo los
controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion |, apartado B del citado Cédigo, y

i) realizar, permitir o entregar a la autoridad, registros falsos, incompletos, o inexactos en los controles
volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion I, apartado B antes citado.

Se propone que la sancién para las citadas conductas sea de 3 a 8 afios de prision, en virtud de que se trata
de una de las areas estratégicas del Estado. Si bien estas conductas no se encuentran clasificadas como delitos
graves en el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, también lo es que son conductas que lesionan
gravemente al Estado mismo, por lo es menester inhibir la comisién de este tipo de conductas delictivas.

Asi, con las reformas propuestas al Coédigo Fiscal de la Federacion se dotara a la autoridad de herramientas
sélidas para detectar el comercio de hidrocarburos y petroliferos adquiridos ilicitamente y sancionar a las
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personas que omitan contar con los controles volumétricos, o bien, no los tengan en operacion o consientan el
registro de datos falsos en los mismos.

Las medidas anteriores constituiran un mecanismo de control en toda la cadena de produccion y
comercializacién de hidrocarburos y petroliferos, que sin duda coadyuvara a evitar la comercializacion,
almacenamiento, distribucion y transporte de los hidrocarburos o petroliferos de forma ilicita.

Finalmente, se propone adicionar nuevas conductas en los articulos 110 y 111 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, a efecto de tipificar supuestos relativos a la suplantacion de identidad mediante cualquier medio
fisico, documental, electrénico, optico, magnético o de cualquier otra clase de tecnologia o uso de
prestanombres para la inscripcidén ante el registro federal de contribuyentes, asi como delitos en materia de
contabilidad relacionados con la omisién de los asientos correspondientes a las operaciones contables, fiscales
o sociales con impacto fiscal, con el fin de inhibir y, en su caso, sancionar actividades defraudadoras con
perjuicio al fisco federal.

Por lo que respecta a la reforma a la fraccion Il y adiciéon de la fraccidn VIl del articulo 111 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el Grupo de Trabajo de Cohecho de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémicos identificé que del articulo citado se colige que el incumplimiento al mandato consistente en la
obligacion de llevar libros y registros contables y a la conducta infractora relativa a asentar informacion falsa o
de manera inadecuada las operaciones o transacciones contables, fiscales o sociales, o que cuente con
documentacion falsa relacionada con dichos asientos, no se encuentra penalmente tutelado. En ese sentido, se
propone incluir los mencionados tipos penales con el fin de cumplir con el requisito de sanciones eficaces,
proporcionales y disuasorias recomendadas, asi como a lo establecido en el articulo 8 de la Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de la
cual México es parte.

En suma, estas reformas permitiran combatir eficazmente el mercado ilicito de combustibles y garantizar el
esclarecimiento de los hechos, que los culpables no queden impunes, proteger a las victimas y reparar los
dafos causados por estas conductas.

2. Ley Aduanera

Considerando la apertura a la importacion de hidrocarburos, asi como el dinamismo del comercio exterior, se
plantea reformar la Ley Aduanera con la finalidad de establecer nuevas medidas que permitan el fortalecimiento
en los controles para evitar el robo y contrabando de combustibles y hacer mas eficiente la cadena logistica de
las operaciones de comercio exterior en materia energética.

Depésito ante la aduana de combustibles

Se propone reformar el articulo 29, fraccion Il, inciso b), segundo parrafo de la Ley Aduanera, para prever un
plazo maximo de 15 dias para almacenaje de combustibles en depdsito ante la aduana, a fin de salvaguardar
la continuidad, calidad, seguridad, eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias, asi como los
intereses y seguridad nacionales, ya que al ser inflamables resulta necesario que los combustibles cumplan
especificaciones de calidad, de tal forma que no representen en la aduana un riesgo a la seguridad y salud de
las personas, a sus bienes y al medio ambiente.

No obstante que, si bien actualmente se tiene la NOM-016-CRE-2016, cuyo objeto es establecer las
especificaciones de calidad que deben cumplir los petroliferos en cada etapa de la cadena de produccion y
suministro, dicha norma determina que su cumplimiento es en punto de entrada. En este sentido, conforme a la
Ley Aduanera, dicho cumplimiento se da hasta el momento en que la mercancia es presentada a despacho
aduanero, acto que es posterior al almacenamiento de los petroliferos en depésito ante la aduana, pudiendo
generar un riesgo inminente para las personas que operan en la aduana y su zona de influencia, lo cual se
agrava si el periodo de almacenamiento es prolongado.

Transmision electrénica de informacion

Se propone en el articulo 36-A de la Ley Aduanera eliminar las excepciones relativas a energia eléctrica e
hidrocarburos, considerando que con motivo de las reformas a la legislaciéon en materia de hidrocarburos y de



energia se requiere que los interesados cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologias que se
implementan en las aduanas para el despacho de todas las mercancias y el cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras.

Importacion de combustibles

Con la finalidad de modernizar el régimen juridico aduanero, acorde con las nuevas disposiciones en materia
de hidrocarburos de conformidad con la reforma energética, y derivado de la apertura en importacion de
combustibles se propone en el articulo 108, fraccién I, inciso a) de la Ley Aduanera eliminar la posibilidad de
que las maquiladoras o empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia,
puedan importar temporalmente petroliferos. Lo anterior, a fin de evitar el empleo de este régimen como
herramienta de planeacién fiscal que permita no generar la carga fiscal correspondiente, aun cuando el
combustible se enajene y/o consuma bajo los programas IMMEX. Dicha propuesta conlleva a evitar que se
generen distorsiones en el mercado e imposibilita simulaciones que dificultan el control, asi como para asegurar
la carga fiscal.

Dado que este inciso es una lista enunciativa de materiales que se consumen en el proceso productivo, se
estima conveniente hacer la mencién expresa de la excepcion para el caso de petroliferos.

Diferimiento o exencion de contribuciones

Las mejores practicas internacionales establecen que es posible sefialar determinados procesos y mercancias
que no pueden realizarse o ingresar en regimenes que permiten el diferimiento o exencién de contribuciones,
de ahi que sea necesario proponer que los petroliferos no podran ser mercancias que se introduzcan por los
regimenes previstos en los articulos 108 (programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto
fiscalizado estratégico). Lo anterior con independencia de que puedan emplearse en los procesos productivos
o de servicios.

3. Codigo Penal Federal
Personas Juridicas. Ampliacion de Sanciones o Consecuencias Juridicas.

Durante los ultimos afios se ha incrementado el robo de hidrocarburos en todo el territorio nacional. Conforme
a las investigaciones realizadas se ha logrado corroborar que este delito no lo comete un grupo de personas
que ejecutan un robo eventualmente, sino que se trata de estructuras organizadas que tienen la finalidad de
robar el petrolifero de manera reiterada. Se ha detectado ademas en multiples ocasiones que se realizan dafos
a los ductos petroliferos que corren a lo largo del pais, asi como a las instalaciones y equipos que se encargan
de las conexiones de los mismos, con lo cual se pone en peligro la vida, la integridad fisica de las personas, el
medio ambiente (causando graves derrames que afectan tierras, rios y lagos), ademas de la economia nacional,
que impacta negativamente a los mexicanos.

En ese sentido, se propone reformar la fraccion XXI, del articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal para adicionar
la mencion a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Hidrocarburos, con objeto de ampliar los supuestos de sanciones aplicables a las personas juridicas que
incurran en la comision de las conductas sefialadas en los articulos que se adicionan: i) auxilie, facilite o preste
ayuda para sustraer, aprovechar, comprar, enajenar, recibir, adquirir, comercializar o negociar hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley; ii) sustraiga sin derecho y sin
consentimiento bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacién de la industria petrolera; iii) no
denunciar la comisién de algun delito en la materia por parte de un servidor publico; iv) altere o dafie los sistemas
de medicion o posesién o permita o realice intercambio o sustituciéon de sustancias por hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, o realice cualquier sustraccion o alteracién de ductos, equipos instalaciones o
activos de la industria petrolera sin autorizacion, y v) obligue o intimide para llevar a cabo cualquier conducta
ilicita en la materia.

4. Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos

Fortalecimiento de Facultades de la Comision Reguladora de Energia.
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Conforme al articulo 81 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la autoridad competente puede
dictar medidas de prevencion para proteger la salud y seguridad publicas y dichas medidas se estableceran en
cada caso por las leyes. Al respecto, ni la Ley de Hidrocarburos ni la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética dotan a la Comision Reguladora de Energia de la facultad de aplicar
medidas de prevencion.

Las facultades que tiene la Comision Reguladora de Energia para combatir los mercados energéticos ilegales
son sancionar a quienes no comprueben la adquisicion licita de los energéticos al momento de una verificaciéon
y a quienes operen sin permiso y, en su caso, revocar permisos cuando se compruebe que los energéticos
hayan sido adquiridos de forma ilicita que asi haya sido determinado por autoridad competente. Sin embargo,
la Comisién no cuenta con facultades para adoptar medidas de prevencién cuando advierta ilicitos, y asi prevenir
consecuencias que afecten el desarrollo eficiente del mercado.

Es por ello, que se proponer reformar el articulo 1 y adicionar el articulo 22 Bis de la Ley Federal para prevenir
y sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, con el fin de facultar a la Comisién Reguladora
de Energia a imponer las siguientes medidas de prevencion, cuando advierta que una persona realiza
actividades reguladas sin permiso o no acredite la adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos:

« Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos, instalaciones, vehiculos o sistemas,
segun corresponda, y

» Ordenar la suspensién temporal del suministro, del servicio o de la actividad.
5. Régimen transitorio

Se considera conveniente prever que lo relativo a la regulacion de los controles volumétricos entrara en vigor a
partir del 1 de enero de 2018. También se propone emitir un transitorio que sefiale que las nuevas obligaciones
en dicha materia, establecidas en el articulo 28, fraccion |, apartado B deberan cumplirse una vez que surtan
efectos las autorizaciones que emita el Servicio de Administraciéon Tributaria, en términos del mencionado
precepto y de las reglas de caracter general que al efecto se expidan. Se propone una disposicion transitoria
que tratandose de la determinacion de la ganancia o pérdida por enajenacion de acciones, los contribuyentes
que aplicaron lo dispuesto en la fraccién VIl del articulo segundo de las disposiciones transitorias del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 2015, deberan considerar las pérdidas fiscales que hubieren sido objeto del crédito a que se
refiere dicha fraccion en el calculo del costo comprobado de adquisicion de las acciones enajenadas.

Asimismo, se establece la obligacion para el Servicio de Administracion Tributaria de coordinarse con la
Comisiéon Reguladora de Energia para la emision de las reglas de caracter general relativas a los dictamenes
de laboratorio a que se refiere el articulo 28, fraccion |, apartado B.

Por ultimo, se considera necesario establecer un articulo transitorio que sefiale que se derogan todas las
disposiciones que contravengan las modificaciones realizadas al articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer
extensiva esta disposicion a lo actualmente previsto en el decreto para la Industria Manufacturera, Maquiladora
y de Servicio de Exportacion IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Soberania la Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en materia de combate al robo de hidrocarburos.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 28, fraccion [; 29, parrafo cuarto; 42, fraccion V, inciso b) y el
parrafo tercero; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; 83, fracciones IV y VII, y 111, fraccion lll; se adicionan los
articulos 29, con un quinto parrafo; 42, con una fraccion X; 53-D; 56, con una fraccién VI; 69-B Bis; 84, con un

11



ultimo parrafo; 110, con las fracciones VI, VIl y VIII; 111, con una fraccién VIl y 111 Bis, y se deroga la fraccion
VIl del articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 28....
I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros
y registros sociales, control de inventarios y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacioén e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite sus
ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Cddigo se establecera la
documentacion e informacion con la que se debera dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales
que integran la contabilidad.

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten, almacenen, incluyendo
almacenamiento para usos propios, distribuyan o enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, ademas
de lo sefalado en el apartado anterior, deberan contar con los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos, asi como con dictamenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo, que
determinen el tipo de hidrocarburo o petrolifero, de que se trate, y el octanaje en el caso de gasolina. Se entiende
por controles volumétricos de los productos a que se refiere este parrafo, los registros de volumen, objeto de
sus operaciones, incluyendo sus existencias, mismos que formaran parte de la contabilidad del contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevar los controles volumétricos seran aquéllos que autorice para
tal efecto el Servicio de Administracion Tributaria, los cuales deberan mantenerse en operacion en todo
momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a asegurarse de que los equipos y programas
informaticos para llevar controles volumétricos operen correctamente en todo momento. Para tal efecto, deberan
adquirir dichos equipos y programas, obtener los certificados que acrediten su correcta operacion y
funcionamiento, asi como obtener los dictamenes de laboratorio sefialados en el primer parrafo de este
apartado, con las personas que para tales efectos autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para llevar controles volumétricos o para la prestacion de los servicios
de verificacion de la correcta operacion y funcionamiento de los equipos y programas informaticos, asi como los
laboratorios de prueba o ensayo para prestar los servicios de emisién de dictamenes de las mercancias
especificadas en el primer parrafo de este apartado, deberan contar con la autorizacién del Servicio de
Administracién Tributaria, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto éste emita.

El Servicio de Administracion Tributaria revocara las autorizaciones a que se refieren los parrafos anteriores,
cuando en los supuestos previstos en las reglas sefialadas en el parrafo anterior, se incumpla con alguna de
las obligaciones establecidas en la autorizacion respectiva o en este Codigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictamenes de laboratorio a que se refiere este
apartado, deberan emitirse de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria, tomando en consideracién las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con
hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comisiéon Reguladora de Energia.

.alv. ..

Articulo 29....
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El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra establecer facilidades
administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios propios, a
través de proveedores de servicios o con los medios electronicos que en dichas reglas determine. De igual
forma, a través de las citadas reglas podra establecer las caracteristicas de los comprobantes que serviran para
amparar el transporte de mercancias, asi como de los comprobantes que amparen operaciones realizadas con
el publico en general.

Tratandose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacién de emitir
comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administracion Tributaria podra, mediante reglas de
caracter general, establecer las caracteristicas de los documentos digitales que amparen dichas operaciones.

Articulo 42....
lLalv...

V...

a) ...

b) Las relativas a la operacién de las maquinas, sistemas, registros electronicos y de controles volumétricos,
que estén obligados a llevar conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

c)af)..

V6. alX....

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nUmero de operaciones que deban ser
registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi
como la fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimiento previsto en las fracciones |
a V del articulo 49 de este Cddigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion previstas en las fracciones
I, I, IV'y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen
saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al
contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion la documentacion comprobatoria con la que acredite de
manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se trate, independientemente del
ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto
de comprobacion.
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Articulo 53-D.En relacion con las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42 ,fracciones Ill, V y VI
de este Caodigo, las autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el
analisis, identificacion o cuantificacion de bienes o mercancias de dificil identificacion o manejo.

La toma de muestras se desarrollara conforme al procedimiento siguiente:
I. Se realizara por triplicado, salvo que no sea posible por su naturaleza o volumen.

Todas las muestras deben ser idénticas, si existen variedades en los bienes o mercancias, se tomaran muestras
de cada uno de ellos;

Il. La autoridad fiscal asignara el numero de registro que corresponda a las muestras obtenidas.

Cada uno de los recipientes que contengan las muestras obtenidas debera contener el nimero de muestra
asignado conforme a lo previsto en esta fraccion, asi como el nombre del bien o mercancia de que se trate.

Una muestra se utilizara para su analisis, otra quedara bajo custodia de la autoridad fiscal que haya participado
en la diligencia de la toma de muestra y la tercera sera entregada al contribuyente, su representante legal o la
persona con quien se haya entendido dicha diligencia, y

Ill. La autoridad fiscal levantara acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificara el resultado correspondiente al interesado antes del levantamiento de la ultima acta
parcial o de la emision de la resolucidn a que se refiere el articulo 42, fraccion V, inciso b) de este Cddigo, a fin
de que éste pueda aportar pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga en el plazo establecido
en los articulos 46, fraccion IV, segundo parrafo o 49, fraccion VI de este Cédigo, segun corresponda.

Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo, deberan cumplir los
requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio
de Administracion Tributaria.

Articulo 56....
l.aV. ..

VI. Considerando los ingresos y el valor de los actos o actividades comprobados de conformidad con la fraccidn
X del articulo 42 de este Cédigo, para lo cual se sumara el monto diario que representen en el periodo verificado,
segun corresponda, y se dividira entre el numero total de dias verificados. El resultado asi obtenido sera el
promedio diario de ingresos brutos o del valor de los actos o actividades, respectivamente, que se multiplicara
por el numero de dias que comprenda el periodo o ejercicio sujeto a revision para la determinacion presuntiva
a que se refiere este articulo.

Articulo 69-B Bis. La autoridad podra presumir que se efectud la transmision indebida de las pérdidas fiscales,
cuando del analisis de la informacion con que cuenta en sus bases de datos, identifique que el contribuyente
que tenga derecho a la disminucion de esas pérdidas fiscales fue parte de una reestructuracién, escisiéon o
fusion de sociedades, o bien, de un cambio de accionistas y, como consecuencia de ello, dicho contribuyente
deje de formar parte del grupo al que pertenecio.

La presuncion sefialada en el parrafo anterior podra llevarse a cabo por la autoridad, siempre que advierta que
el contribuyente que obtuvo o declardé pérdidas fiscales, haya actualizado cualquiera de los siguientes
supuestos:

I. Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de su constitucion en un monto
mayor al de sus activos y que mas de la mitad de sus deducciones derivaron de operaciones realizadas con
partes relacionadas.
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Il. Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad a los tres ejercicios fiscales declarados siguientes al de su
constitucion, derivadas de que mas de la mitad de sus deducciones son resultado de operaciones entre partes
relacionadas y las mismas se hubieren incrementado en mas de un 50 por ciento respecto de las incurridas en
el ejercicio inmediato anterior.

lIl. Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su actividad preponderante, en
ejercicios posteriores a aquél en el que declaré la pérdida fiscal, como consecuencia de la transmision de la
totalidad o parte de sus activos a través de reestructuracion, escision o fusion de sociedades, o porque dichos
activos se hubieren enajenado a partes relacionadas.

IV. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacion de bienes en la que se involucre la
segregaciéon de los derechos sobre su propiedad sin considerar dicha segregacion al determinar el costo
comprobado de adquisicion.

V. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificacion en el tratamiento de la deduccion de inversiones
previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes de que se haya realizado al menos el 50 por ciento de la
deduccion.

VI. Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion esté amparada con la
suscripcion de titulos de crédito y la obligacion adquirida se extinga mediante una forma de pago distinta a las
previstas para efectos de las deducciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por grupo, lo que al efecto establezca la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y por actividad preponderante, lo que al efecto establezca el Reglamento de este
Cadigo.

Para efectos de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, la autoridad fiscal notificara al contribuyente
que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzdn tributario, con objeto de que en un plazo de veinte dias
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte la documentacion e informacion que considere pertinente
para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a natificarlo.

Tratandose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se encuentre cancelado, la
notificacion se llevara a cabo con el contribuyente que sea titular de los derechos y obligaciones de la sociedad.
En caso de que los derechos y obligaciones a su vez se encuentren transmitidos a otro contribuyente, la
notificacion se hara con el ultimo titular de tales derechos y obligaciones.

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente en un plazo que no
excedera de seis meses, contado a partir de que venza el plazo a que se refiere el cuarto parrafo del presente
articulo y notificara a través de buzon tributario la resolucion mediante la cual se sefiale si el contribuyente
desvirtué o no, los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlo. La autoridad fiscal dentro de los primeros
diez dias del mencionado plazo de seis meses podra requerir informacién adicional al contribuyente a fin de que
se le proporcione a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de informacion.

En contra de la resolucion que emita la autoridad fiscal de conformidad con este articulo procedera recurso de
revocacion.

La autoridad publicara en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y en el Diario Oficial de
la Federacion, un listado de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y que
por tanto, se encuentran definitivamente en la situacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En
ningun caso se publicara este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion a que
se refiere este articulo.

La publicacion a que se refiere el parrafo anterior, tiene como efecto confirmar la transmision indebida de las
pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las generd, asi como la improcedencia de su disminucion
por el contribuyente que corresponda.
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Cuando los contribuyentes que hubieren disminuido indebidamente pérdidas fiscales corrijan su situacion fiscal
dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del listado a que se refiere este articulo, podran aplicar las
tasas de recargos por prérroga determinada conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por el plazo que
corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no hubiere corregido su
situacion fiscal, la autoridad estara en posibilidad de ejercer sus facultades de comprobacion en términos del
articulo 42, fraccion IX de este Cédigo. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que en su caso procedan en
términos de este Cadigo, asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en
responsabilidad penal.

Articulo 81. ...
l. a XXIV....
XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion | de este Codigo.

Se considerard como agravante en la comision de la infraccion cuando se dé cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cédigo.

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion o contando con aquéllos, se lleven a cabo
en contravencion con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Codigo.

XXVI. a XLIV....

Articulo 82....

l. a XXIV....

XXV. De $35,000.00a $61,500.00,para la establecida en la fraccion XXV.

Cuando en la infraccion se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el articulo 81, fraccion XXV,
incisos a) o b) de este Cddigo, la multa prevista en el primer parrafo de esta fraccion se aumentara desde 1
milléon hasta 3 millones de pesos.

En el caso de reincidencia, la sancion consistira ademas en la clausura del establecimiento del contribuyente,
por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo
previsto por el articulo 75 de este Cddigo.

XXVI. a XL....
Articulo 83. ...
l.alll. ...

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos incompletos, inexactos, con
identificacion incorrecta de su objeto o fuera de los plazos respectivos, asi como registrar gastos inexistentes.

V.aVl ..

VII. No expedir, no entregar o no poner a disposicion de los clientes los comprobantes fiscales digitales por
Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos sin que cumplan los
requisitos sefialados en este Codigo, en su Reglamento o en las reglas de caracter general que al efecto emita
el Servicio de Administracion Tributaria; no entregar o no poner a disposicion la representacion impresa de
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dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por sus clientes, asi como no expedir los comprobantes
fiscales digitales por Internet que amparen las operaciones realizadas con el publico en general, o bien, no
ponerlos a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

VIII. a XVIIl. ...
Articulo 84.- ...
l. a XVI. ...

Cuando se trate de alguna de las infracciones sefialadas en las fracciones |, I, IV y XVIII del articulo 83 de este
Caodigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el contribuyente respecto de los mismos hechos ha sido
condenado por sentencia firme por alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del Cédigo
Penal Federal, la multa se aumentara en un monto del 100 por ciento al 150 por ciento de las cantidades o del
valor de las dadivas ofrecidas con motivo del cohecho.

Articulo 110. ...
l.aV. ..

VI. A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electronico, éptico, magnético o de cualquier otra clase
de tecnologia, suplante la identidad, representacion o personalidad de un contribuyente.

VII. A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacién de su identidad.

VIIl. Incite a una persona fisica a inscribirse en el registro federal de contribuyentes para utilizar sus datos de
forma indebida.

Articulo 111. ...
l.Lall. ...

lll. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los libros sistemas o registros contables, asi como la
documentacion relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar o,
estando obligado a tenerlos no cuente con ellos.

IV.a V...
VII. Derogada.

VIII. Asiente con informacion falsa o de manera inadecuada las operaciones o transacciones contables, fiscales
o sociales, o que cuente con documentacion falsa relacionada con dichos asientos.

Articulo 111 Bis. Se impondra sancion de 3 a 8 afios de prision a quien:

I. No mantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a cabo en contravencion con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cddigo.

Il. Carezca, altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos destinados a llevar a cabo los
controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion I, apartado B de este Cédigo.
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lll. Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error, incompletos, o inexactos
en los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cddigo.

Para proceder penalmente por este delito sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico formule querella, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento administrativo
gue en su caso se tenga iniciado.”

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 29, fraccion I, inciso b), segundo parrafo; 36-A, parrafo quinto;
108, parrafo tercero, fraccion |, inciso a), y se adicionan los articulos 108, con un parrafo sexto; 135, con un
parrafo décimo, y 135-B, con un parrafo cuarto de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

“ Articulo 29....

a) ...
b) ...

Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en aquellos casos en que se cuente con
instalaciones para el mantenimiento y conservacion de las mercancias de que se trate, excepto tratandose de
petroliferos, cuyo plazo sera de hasta 15 dias naturales.

C) ...

Articulo 36-A....

No se exigira la transmision electrénica de la informacion relativa al valor y demas datos de comercializacion de
las mercancias en las importaciones y exportaciones, efectuadas por embajadas, consulados o miembros del
personal diplomatico y consular extranjero, asi como cuando se trate de menajes de casa.

Articulo 108....
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a) Lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el proceso productivo de la mercancia de
exportacion, excepto tratandose de petroliferos.

b)ad) ...

Il alll....

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

Articulo 135....

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

Articulo 135-B. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.”

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccion XXI del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

“Articulo 11 Bis....
A ..
B. ...

l.aXX....
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XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Hidrocarburos.

XXIl. ...

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis de la Ley Federal para prevenir y
sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

“ Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de aplicacidn en todo el territorio nacional en Materia de
Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en particular y sanciones que seran aplicables en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos, asi como establecer las medidas necesarias
para prevenir la comision de los mismos o suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis. Cuando la Comision Reguladora de Energia en el ambito de sus atribuciones y con motivo de
la supervisién, vigilancia y verificacién de las actividades reguladas, previstas en la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, en la Ley de Hidrocarburos, asi como en las disposiciones
reglamentarias y regulatorias que al efecto se expidan, advierta que una persona realiza actividades reguladas
sin permiso o no acredite la adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, podra imponer
las siguientes medidas de prevencion consistentes en:

I. Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos, instalaciones, vehiculos o sistemas,
segun corresponda, y

Il. Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

La imposicion de medidas de prevencion se realizara de manera independiente a los procedimientos de sancion
que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion, con las salvedades previstas en los siguientes transitorios.

Segundo. Las reformas a los articulos 28, fraccion I; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; la derogacién del
articulo 111, fraccién VII, y la adicion del articulo 111 Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion, entraran en vigor
el 1 de enero de 2018.

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccion |, apartado B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, deberan cumplirse una vez que surtan efectos las autorizaciones que emita el Servicio de
Administraciéon Tributaria en términos de dicho precepto. Para tales efectos, el Servicio de Administracion
Tributaria dara a conocer en su pagina de Internet el momento en que surtan efectos las autorizaciones
referidas. Las reglas de caracter general a que se refiere la citada disposicion, deberan emitirse a mas tardar el
30 de junio de 2018.

Para efectos de la emision de las reglas relativas a los controles volumétricos y los dictamenes emitidos por los
laboratorios de prueba o ensayo a que se refiere el articulo 28, fraccién |, apartado B, segundo parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de Administracion Tributaria debera coordinarse con la Comisién
Reguladora de Energia.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, quedan sin efecto las disposiciones que
contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley Aduanera.
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Quinto. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente o de los
articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad a dicha ley, los contribuyentes que estuvieron a lo
dispuesto en la fraccion VIII del articulo segundo de las disposiciones transitorias del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cddigo Fiscal de la Federaciéon y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre
de 2015, deberan considerar en la determinacion del costo comprobado de adquisicién de acciones que se
enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan considerado en la determinacion del crédito a que se
refiere la citada fraccién VIII.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2017.— Diputados: Charbel Jorge Estefan
Chidiac, Yerico Abramo Masso, Ricardo Garcia Portilla (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LEY ADUA-
NERA, CODIGO PENAL FEDERAL'Y LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San- de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Codigo Penal Fe-
chez: Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pu- deral y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los De-
blico con proyecto de decreto por el que se reforman, adi- litos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

cionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico de la Cémara de Diputados de la LXIII
Legisiatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, de la Ley Aduanera, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en materia de combate al
robo de hidrocarburos, suscrita por Diputades integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 vy demas aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se abocaron al analisis, discusidon y valoracién de la Iniciativa

que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votaciéon
que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realiiaron los integrantes de esta
Comisién Legislativa, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambiea, el
siguiente: '
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DICTAMEN
- ANTECEDENTES

1. El 5 de diciembre de 2017, Diputadoé integrantes del Grupg Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Fiscal dé la Federacion, de la Ley
Aduanera, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en materia de combate al robo de

hidrocarburos.

2. En sesién ordinaria de fecha 7 de diciembre de 2017, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f) de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
'Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd la iniciativa antes
sefialada a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, para su estudio y dictamen
mediante oficio DGPL 63-1I-1-2951.

3. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Piiblico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar
y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden

general y especifico sobre ella e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina sefiala que el robo de combustibles ha desencadenado un
mercado ilicito, originando conductas de posesion, transporte, almacenamiento, disjtribucién
y comercializacién ilicitos, cuyo objetivo principal es el lucro econdmico al margen de la ley,

que lesiona y pone en peligro diferentes bienes juridicos como son la vida e integridad fisica
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de las personas, ef patrimonio nacional, el medio ambiente, la economia nacional, asf como

la correcta comercializacién de los hidrocarburos y petroliferos.

Asimismo, sefiala que dicho fendmeno ha invadido también al mercado formal compuesto
por distribuidores o gasolineras establecidas, siendo éstos quienes adquieren el combustible
robado a-un precio menor del que pagarian por combustible de origen legal, afectando a la

industria y al erario pablico dado que ilicitamente omiten el pago de impuestos a su cargo.

En ese sentido, indica que los datos oficiales revelan que mientras en el afio 2015 se
localizaron 5,252 tomas clandestinas, en 2016 fueron halladas 6,873. A julio de 2017 se
tienen localizadas 5,417; de esto se concluye en la iniciativa que se dictamina que'de'seguir
esa tendencia, al finalizar 2017 se habran pfoducido mas de 9,000 tomas clandestinas.

Bajo ese cbntexto, advierte que aprovechando lagunas legales, involucrando a personas
fisicas o juridicas con actividades reguladas de transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacidn de combustibles, asi como vulnerando los sistemas de medicion o
esquemas de control, se vienen realizando esquemas que propician la ilegalidad de las

conductas desarrolladas para obtener lucros indebidos.

As‘imiémo, sefiala la iniciativa en analisis que resulta indispensable llevar a cabo una reforma
integral en materia fiscal y penal, para fortalecer y uniformar los mecanismos de supervisién
y control de toda la cadena de produccidn y comerdalizacién de los hidrocarburos y
petroliferos, asi como reforzar los supuestos y sanciones relativos a las conductas ilicitas

que se presenten en dichas materias.

Asi, enla 'miciativaAde mérito se proponen varias reformas al Cddigo Fiscal de la Federacion,
a la Ley Aduanera, al Cédigo Penal Federal, y a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, con la finalidad de proveer de mecanismos o
instrumentos que sirvan para abatir este fenémeno delictivo, gue beneficia el comercio ilicito

de los hidrocarburos y genera un quebranto al fisco federal,



Afio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 1272 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Controles volumétricos.

Conforme a lo anteriormehte sefialado, la iniciativa que se dictamina sefiala que el articulo
28, fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion actualmente establece que las personas
que enajenan gasolina, diésel, gas natural para combustién automotriz o gas .iicuado,de
petrdleo para combustién automotriz, en establecimientos abiertos al pablico en general,
deberan contar con los equipos y programas informaticos para llevar los controles
volumétricos, entendiéndose por éstos los registros de volumen que se utilizan para
determinar la existencia, adquisicién y venta de combustibles, ios cuales forman parte de fa
contabilidad del contribuyente. Dicha obligacién se limita a la actividad que se encuentra al
final de la cadena de valor de la industria petrolera, lo cual restringe el control de la

autoridad.

Es por elio, que en la iniciativa en andlisis se sefiala que es de vital importancia que los
contribuyentes que participen en la cadena de valor de la industria petrolera, tales como la
fabri;ﬁacic’:n, produccién, procesamiento, transporte, almacenamiento, distribuéién y
enajenacion de cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, tengan la obligacidn de llevar
controles volumétricos, toda vez que la medicién es un aspecto que incide en el pago de
sus contribuciones. En este sentido, se propone incluir la medicién del producto recibido en
los servicios que desarrollan los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucidn
de hidrocarburos y petroliferos por ser responsables del producto desde su recepcién hasta
su entrega; lo que permitird, en coordinacion con la implementacion .de otros mecanismos
regulatorios, fortalecer las funciones del gobierno federal para asegurar [a trazabilidad

mediante un procedimiento controlado hasta el final de la cadena de valor.
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Ademas, en dicha iniciativa se propone ampliar la definicién de 1o que se debe entender por
controles volumétricos, con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
objeto de las operaciones que realicen los contribuyentes y sea coherente con la
incorporacién de las actividades contempladas en la cadena de distribucién de

hidrocarburos.

En este orden de ideas, se plantea regular especificamente los sistemas de control y
verificacion para el debido registro de los asientos ‘contables, estableciendo la obligacion de
adquirir los equipos y programas informaticos con las personas autorizadas por &l Servicio
de Administracién Tributaria; obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto
de que lleven controles volumétricos como fos que actualmente tienen los permisionarios
de servicio de expendio al plblico de petroliferos mediante estaciones de servicio: y contar
con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o analisis de laboratorios de
prueba o ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se

trate y el octanaje en el caso de gasohnas

En ese sentido, la iniciativa plantea establecer expresamente la facultad del Servicio de
Administracion Tributaria para o’torgar las autorizaciones como proveedores de equipos y
programas para llevar ;ontroles volumeétricos; para la prestacién de los servicios para
verificar la correcta operacién y funcionamien‘td de los equipos y programas informéticos, y

para la emision de los dictdmenes correspondientes

Asimismo, se propone establecer una clausula habilitante para que mediante reglas de
caracter general el Servicio de Administracidén Tributaria establezca los requisitos con los

que deberan cumplir los equipos y programas y la emisién del dictamen.

De igual forma, en la iniciativa que se dictamina se propone sefialar expresamente que los
contribuyentes que deben lievar los citados controles vblumétricos, estan obligados a
asegurarse de que los equipos y programas informaticos operen correctamente -en‘ todo
momento, y que no quede duda respecto de su responsabilidad sobre los registros que se

5
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generen a través de dichos contrOlés, lo cual facflitaré, tanto a la autoridad fiscalizadora
- como al Ministerio Publico, la acreditacion de la probable responsabilidad en el caso de la
co'm'isic")n de algln delito, al dejar establecida de forma indubitable quién o quiénes tienen
el dominio del hecho delictivo. Asimismo, el registro de estos controles permitiréa a la
Comisién Reguladora de Energia fortalecer el contenido y alcances del Sistema dé Registro
Estadistico de las Transacciones Comérciales y Procedencia Licita de los Petroliferos,
‘generando certeza a las relaciones comerdiales que celebren los participantes del mercado

de petroliferos,

Por otro lado, sefiala la iniciativa que se dictamina que lo relativo a la obligacion de contar
con dictamenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensa'yo que determine el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de la gasolina, tiene
‘sustento si se toma en cuenta la complejidad en la valoracién de dichos bienes y que sus -
caracteristicas influyen en la determinacidn de los impuestos a cargo de dichos
contribuyentes, tal como el impuesto especial sobre produccién y servicios enla enajenacion -
de gasolinas :cuyas cuotas se aplican en razon de su octanaje. La emisién de dicho dictamen
facilitard a la autoridad fiscal el ejercicio de sus atribuciones para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que contara con los elementos necesarios para
comprobar que los hidrocarburos o petroliferos de que se trate efectivamente corresponde
al qué se registra en los controles volumétricos, y funcionard como un incentivo para los
sujetos obligados a contribuir proporcional y equitativamente al gasto publico. Cabe destacar
que ios dictérhenes a los que se hace referencia se utilizaran para determinar el correcto
pago de fas contribuciones y no para determinar si los hidrocarburos o petroliferos cumpien
con {as especificaciones de calidad a que hace referencia la NOM-016-CRE-2016, como por
ejemplo las relativas a las medidas y temperaturas especificas con fas que debe contar el

producto de referendia.

Asimismo, la iniciativa sujeta a dictamen sefiala qué el objeto de la referida NOM-016-CRE-
2016 es establecer diversos estudios para determinar si los petroliferos cumplen con ciertas

especificaciones de calidad, establecidas entre rangos minimos y maéximos, listadas a lo

6
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largo del referido documento (densidad, contenido de azufre, grado de corrosion, asi como
octanaje), pero con un parametro que no coincide»con el reguerido p'ara fines fiscales,
puesto que sblo se busca determinar las caracteristicas cualitativas - (para €l caso de
géso.linas los octanos, pues de ello depende la forma de determinar el pago del impuesto
especial sobre produccién y servicios) y cuantitativas (el vOIumen, mismo que no es objeto
de la referida NOM) que permitan la identificacién del tipo de hidrocarburb o petrolifero dé
que se trate y confirmar gue dichos productos encuadran en los supuestos previstos en las

disposiciones fiscales para fa determinacion y entero de contribuciones que correspondan.

Por otra parte, en dicha iniciativa se sefiala que el Servicio de Administracion Tributaria
deberé establecer meca'nismos de coordinacion con la Comision Reguladora de Energia a
efecto de generar el mayor aprovechamiento de los dictdmenes por las autoridades
competentes y minimizar, en la medida de lo posible, las cargas regulatorias a los

permisionarios, evitando duplicidad en la regulacion.

En ese orden de ideas, se sefiala que la obligacién en materia fiscal que se propone esté en
coordinacién con las atribuciones que tiene conferidas 1a Comisién Reguladora de Energia,
en virtud de que las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictAmenes
de laboratorio, deberan cumplir con las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria, tomando en 'cdnrsideracién las normas oficiales
mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comisién

Reguladora de Energia.

Conforme a lo anterior, en la iniciativa se indica que eflo permitira que la informacion
derivada de operaciones realizadas por cualquier sujeto que fabrique, produzca, procese,
transporte, almacene, distribuya o enajene cualguier tipo de hidrocarburo o petrolifero, sea
fiable y verificable para fines fiscales, y sea utilizada como un instrumento con el que sele
permita tanto a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico como a la Comision Reguladora

de Energia y a la Secretarfa de Energia, en su caso, conocer el origen y destino de la cadena



Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017 1276 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de valor de la industria petrolera, y con ello el Estado pueda implementar medidas para

combatir el mercado ilicito de combustibles.

Por lo que hace a la imposicién de nuevas obligaciones formales a los contribuyentes, sefiala
la iniciativa en estudio que en diversos casos el Poder Judicial de la Federacién ha adoptado
un analisis de proporcionalidad para determinar fa constitucionalidad de algunas -
disposiciones legales, el cual contempla los siguientes aspectos: a) que la regla legislativa
persiga ‘una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; b) que la regla establecida
resulte adecuada o racional, de manera que constituya un medio apto para conducir al fin
u objetivo perseguido, existiendo una relacion de instrumentalidad medio-fin, y c) la regla
debe ser -proporcional,. es dedir, no es valido alcanzar objetivos constitucionalmente

legitimos de un modo abiertamente desproporcional.

Al respecto, manifiesta la iniciativa sujeta a dictamen que la reforma persigue finalidades
objetivas y' constitucionalmente vélidas, tales como, combatir el mercado ilicito de
combustibles, a través de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y facilitar la
acreditacién de la probable responsabilidad en el caso de 1a comisidn de algin delito; que
constituyen un medio apto para conducir al fin pueé la autoridad se allega de elementos
técnicos para sustentar sus determinaciones, y no puede considerarse desproporcional al
conténer unicamente los elementos (caracteristicas que permitan determinar el tipo de

hidrocarburo o petrolifero) idéneos para la consecucion de las finalidades referidas.

. Por lo anterior, la iniciativa que se dictamina plantea reformar la fraccién I del articuio 28
del Codigo Fiscal de la Federacion, a efecto de dividirla en los apartados A y B, el primero
para la obligécién general de lievar la contabilidad y el segundo para lo relfativo a las nuevas
obligaciones contables en materia de controles volumétricos, para brindar mayor claridad y

certeza a los contribuyentes.
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Comprobante Fis¢al Digital.

‘La iniciativa sujeta a dictamen plantea reformar el Gltimo parrafo del articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, facultando. al Servicio de Administracién Tributaria para establecer
los requisitos que deberan contener los comprobantes que amparen las operaciones
realizadas con el publico en general, a efecto permitir que quienes intervienen en la cadena
de produccién y comerdializacién de hidrocarburos y petroliferos, y contribuyentes en
general que lleven a cabo una gran cantidad de operaciones al dia, tengan una opcion para
que les permlta un mejor controf de las operaciones que realizan.

-De igual forma, se prevé la obligacidn para que los contribuyentes emitan un ticket
electrénico con las caracteristicas que determine el Servicio de Administracién Tributaria por
las operaciones realizadas en los distintos sectores de la industria de hidrocarburos y

petroliferos, lo que permitiré un mejor control de dichas operaciones.
Actos o actividades especificos.

La iniciativa. que se dictamina contempla [a adicion de un quinto parrafo al articulo 29 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, para establecer Iés supuestos en los que tratandose de actos
0 actividades por los que no existe la obligacion de emitir un comprobante fiscal digital por
Internet (CFDI), y dicho acto o actividad tenga efectos fiscales, éstos se encuentren
amparados en un documento digital que permita un mejor control de la informacién tanto

‘para el contribuyente como para la autoridad fiscal.
Facultades de comprobacion.

En la iniciativa .que se dictamina, se seflala que con el establecimiento de obligaciones
derivadas de la reforma a los articulos 28 y 29 del Cddigo Fiscal de |a Federacion, por lo que
hace a las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, se plantea reformar el articulo

42, fraccién V, inciso b) del mismo ordenamiento para establecer de forma expresa la

9
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facultad para que la autondad pueda verificar el correcto cumplimiento de las obllgacnones

fiscales referentes a los reg!stros de controles volumétricos.

En ese mismo sentido, fa iniciativa propone adicionar el articulo 53-D del Codigo Fiscal de
la Federacion, para establecer que la autoridad fiscal se podra auxiliar de terceros en la
toma de muestras, analisis, _identiﬁcacién y cuantificacién de bienes o mercancias, durante
el ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando por la particularidad de
determinados bienes exista dificultad para qhe la autoridad fiscal lo realice. Para ello, sefiala
gue tratandose de hidrocarburos o petroliferos, los laboratorios que auxilien a la auto_ridad
fiscal en la emision de dictamenes, pruebas o ensayo deberan estar acreditados conforme
a lo previsto en la’ NOM-016-CRE-2016. Asimismo, la iniciativa propone establecer el |
procedimiento que se deberd seguir en fa toma de muestras para conocer sus

caracteristicas.

Agré_ga, es necesario reconocer la participacion de terceros expertos ‘en mateﬁa de-
hidrocarburos y petroliferos, cuya finalidad serd la de obtener elementos que sirvan a la
autoridad fiscal en la determinacion del cumplimiento de obligaciones, derivado de que la
autoridad fiscal no es especialista en la toma de muestras, anahsrs, identificacién o
cuantificacién de blenes o mercancias de dlﬁcﬂ identificacién o manejo con base en el

resultado de las caracteristicas de tales bienes.

Al respecto, se sefiala en la iniciativa que se dictamina que las personas que auxilian a ia
autoridad fiscal no tendran el caracter de ésta, siendo que solo apoyaran en su calidad de
especialistas en la identificacion o .cuantiﬁcacjén de los bienes objeto de determinadén,
mediante elementos técnicos y-con el equipo e infraestructura necesarios para llevar a cabo
dichas actividades, lo cual permitira a la autoridad fiscal realizar la determinacion
conducente y notificar el resultado correspondiente, en los términos previstos en el Codigo
Fiscal de la Federacion, para lievar a cabo la visita. En ese sentido una persona dis’tinta ala

autoridad fiscal no sera quien determine la-omisioén de contribuciones, o podra llevar a cabo

10
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los actos de fiscalizacién, ya que la autoridad fiscal ejercera sus facultades de comprobacién

con base en revisiones documentales.

En ese contexto, se establece que el empleo de los servicios de particulares para la toma
de mUes_tras o para el analisis e identificacién de bienes o mercancias debe entenderse en
el ambito de la facultad de la administracién plblica federal de realizar cualquier
contratacién’ para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
]
Adicional a lo anterior, la iniciativa que se dictamina indica que ya existen érganos
reguladores en el sector como la Comisién Reguladora de Energfa o la Comisién Nacional
- de Hidrocarburos, que en su caso podrian auxiliar al Servicio de Administracion Tributaria
en el desarrolio de sus funciones, sin embargo, sefiala que dichos drganos reguladores no
cuentan con recursos sufrientes para atender a las solicitudes de apoyo, por lo que no es
conveniente limitar la posibilidad de contratar a particulares de conformidad con lo dispuesto
por la NOM-016-CRE-2016, puesto que como se ha mencionado, el tinico limite al ejercicio
de la facultad propuesta es que los recursos econémicos que se dispongan se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencxa y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.
Visita domiciliaria.

La iniciativa sujeta a dictamen propone_establecer un nuevo mecanismo para la realizacion
de visitas domiciliarias para aquellos contribuyentes que realizan actividades que.implican
gran numero de operaciones o entrada de ingresos en un..c_leterminado {apso de tiempo, las
cuales tendran por objeto circunstandar, en cualquier lugar o establecimiento, la obtencién
de los ingresos y del valor de actos o actividades durante el penodo de tiempo que dure fa

verificacion correspondlente

11
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Documentacién comprobatoria.

En la iniciativa sujeta a dictamen Se propone incorporar, en el tercer parrafo del articulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacién,' los supuestos de verificacién que le permita a la autoridad
fiscal, cuando se encuentre en el ejercicio de sus facuitades, verificar el origen y la
procedencia de los acreditamientos o compensaciones, asi como la aplicaciéh de estimulos

o subsidios fiscales.

Actualmente, sefiala la iniciativa, la autoridad fiscal se ve impedida para requerir la
documentacion que acredite el origen o procedencia de la pérdida o el saldo a favor que se
disminuye o compensa,v-:respectivamen.te, cuando les mismos se originan en un periodo o
gjercicio fiscal distinto a aquél por el que se haya emitido el acto de fiscalizacion, ello
atendiendo a que diversos sectores tales como el de hidrocarburos, constantemente son
sujetos de diversos estimulos fiscales, en virtud de 1o anterior, se propone incorporarios al

texto iegal.
Determinacién presuntiva.

En la iniciativa en analisis, para efectos de detérminar de manera presuntiva los ingresos
brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan los contribuyente, se propone
incorporar un nuevo procedimiento de determinacién, el cual consiste en utilizar la
informacién obtenida de la verificacion efectuada en términos del articulo 42, fraccion V,
inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion, calculando un promedio diario que se

multiplicaré por el nimero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a revision.
Pérdidas fiscales. .

Sefiala la iniciativa sujeta a dictamen -que una de ias problemaéticas detectadas versa sobre
las practicas tendientes a erosionar la base del impuesto sobre Ia renta: En ese sentido,

cohsidera indispensable tomar las medidas pertinentes a fin de evitar la transmision indebida -
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de pérdidas fiscales, que puedan ser aprovechadas por diversos sectores, mclwdo el recién

aperturado sector de hidrocarburos.

Indica que, en los intentos por lxmltar & dlsmmucuon de pérdidas fiscales, asl como combatir
las actuaciones tendientes a manlpular 0 eludir el cumplimiento de las obhgactones fiscales,
ya sea por el contribuyente que generd la perdlda, o a través de figuras como la fusion y

escision, se han reformado los articulos que regulan las pérdidas fiscales.

No obstante lo anterior, précisa que el Servicio de Administracién Tributaria ha observado
una tendencia al alza en la determinacién de las‘ pérdidas ﬁscalés, toda vez gue en &l
gjercicio fiscal de 2007 se declararon pérdidas fiscales por los contribUyen-tes en el orden de
328 mil 459 millones de pesos y para €l ejercicio fi scal de 2016, esta cifra aicanzo los 848 .
mil 411 millones de pesos, Io que representa un mcremento del 258 por ciento.

Por otra parte, menciona que para el ejercicio 2007 el saldo pendiente de disminuir de las
pérdidas ﬁséales de' ejercicios anteriores fue del orden de los 1,229,578 millones de pesos,
mientras que para el gjercicie de 2016 dicha cifra alcanzo los 2,22'0,156 millones de pesos,

lo que representa un incremento del 180 por diento.

Derivado de las revisiones realizadas por la autoridad fiscal, sefala la iniciativa de mérito
que se ha detectado que en muchos casos el incremento se debe a pérdidas que se generan
sin tener sustancia o una razon de negocios; que mediante esquemas de planeacion los

contribuyentes buscan eludir las restricciones para su disminucion.

Por su parte, ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha estimado objetivoy admisible
que la legislacion fiscal com'béta la manipulaciéh impositiva efectuada por los causantes por
medio de practicas evasorés, asi como la realizacién de posibles fraudes o actos ilicitos en
perjdicio del fisco federal, por lo gue la iniciativa que se dictamina propone la vincorporfacién
de un articulo 69-B Bis al Codigo Fiscal de la Federaaon mismo que tendra como objetivo

fundamental combuatir la transferencia indebida de pérdidas fi scales.
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Para tales efectos, se propone considerar que un contribuyente que generd pérdida fiscal
mediante la realizacion de alguno de los supuestos antes sefialados y que posteriormente
parficipa eh reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas' de tal forma que quien
tiene el derecho a su d!smmumon de]a de formar parte del grupo al que pertenecié cuando
-se generd Ia pérdida fi scal tuvo como {inico proposnto la transmisién indebida de dlcha
pérdida para su disminucién directa o indirecta por otro contribuyente, llevara a la autoridad

fiscal a presumir su comercializacién indebida.

Precisa la iniciativa que es importante destacar que la facultad de presuncidn de transmisiénA
indebida de pérdidas fiscales, 'habréide ejercerse Unicamente cuando ei contribuyente que -
tenga el derecho a disminuir’la deje de formar parte del grupo econémico al que pertenecia
cuando se genero 0 se obtuvo la perdlda fiscal, mediante cualqwer figura Jundlca de

reestructuracion que sea causa de su salida de dicho grupo.
Infracciones.

La iniciativa sujeta a dictamen prevé 'q'ue es necesario reformar el articulo 81, fraccion XXV
del Codigo Fiscal de 1a Federacidn, para establecer como agravantes €l ho-contar con los
controles vol‘umé.tricos, no tenerlos en operacién 0 que no operen 'y funcionen con las
espetfiﬁcaciones establecidas por el Servicio de Administracién Tributaria, asi como el no -
contar con el dictamen y certificado a que refiere la propuesta del apartado B, de la fraccidn

| del articulo 28 de dicho Codigo. '

En este mismo séntido, plantea la modificacion al articulo 82, fraccién XXV del. referido
Cédigo, para' establecer 1a distincion en el monto de la multa por el tipo Ade- incumplimiento,
de 35 mil a 61 mil 500 y por las agravantes indicadas, aumentando {a multa de 1 millén a 3
millones, en razén de la gravedad del hecho antijuridico 'r-elacionada_ con las conductas u
omisiones, toda vez que propician y facilitan el robo, fabricacion, produccidn, transporte,
almacenamiento, distribucion y enajenacion de hidrocarburos y petroliferos de manera

Hegal.
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Indica con base en la informacién de Pemex que existe un promedio de litros vendidos
durante el 2016 de 5 millbnes_ 511 mil 836.19 por estacic’m de servicio, que representan u'n»
valor de 88 millones 189 mil 378.97, cuya muitaAméxima es de 3 millones de pesos que
representa el 3.4 por ciento del valor ahtes citado, mientras que la mu_lta fninima de 1 milién

de pesos corresponde al 1.1 por ciento del mismo.

En ese mismo sentido, sefiala que fa sancién es proporcional al grado de afectacion del bien
juridico tutelado ya que el mercado ilicito de los combustibles ha ocasionado pérdidas
millonarias al gobierno federal, no sdlo por concepto de materia prima, sino también por

concepto de reparacion de infraestructura y tecnologia.

De igual manera, establece que la propuesta fortalece el mecanismo de control en toda la
cadena de produccién y comercializacion de hidrocarburos y petroliferos, el cual coadyuvara
al correcto pago de contribuciones y a disminuir o detectar la comercializacion ilegal de

hidrocarburos.

De ese mismo modo, la iniciativa plantea la reforma al articulo 83, fraccién 1V del Codigo
Fiscal de la Federacién para incluir los supuestos de infraccidn relacionados con la
contébilidad, llevar asientos con identificacion incorrecta de su objeto, asf como registrar
gastos inexisténtes, atendiendo a lo sefialado en el articulo 8 de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Plblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales (en lo sucesivo Convencion Anti Cohecho) de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos (OCDE).

Por otro lado, sefiala que es necesario adicionar un segundo parrafo al articulo 84, cuyo
objeto es establecer un aumento a diversas infracciones relacionadas con a obligacion de
llevar la contabilidad, en el supuesto en el gue la autoridad tenga conocimiento de que

dichas infracciones estan vinculadas a la comision del delito de cohecho ofrecido o pagade.
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Por ultimo, la iniciativa que se dictamina propone reformar el articuio 83, fraccién VII del
'-Cédigd Fiscal de la Federacion, a fin de eliminar Io relativo a la infraccion relacionada con la
obligacion de Tlevar la contabilidad y 1a re_lativa a no atender el requerimiento previsto en el
articulo 29, _qﬁinto parrafo de dicho ordenamiénto, toda vez que no se prevé un
requerimiento para proporcionar el archivo electronico del CFDI e ihcorporar como conducta
infractora el no entregar o poner a disposicion la representacion impresa de los CFDi,'

cuando ésta sea solicitada por los clientes.

En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Cédigo Fiscal 'de ia
Federacion, la iniciativa sujeta a dictamen propone incluir en el articulo 83, fraccién VII del
mencionado -ordenamiehto el supuesto relativo a la no expedicién del CFDI que ampare
50peractones con €l pubhco en general (ticket electrénico), asf como no ponerio a dlSpOSlCIOI’\

de las autondades ﬁscales cuando éstas lo requieran.
Delitos.

En relaciéon con la reforma en materia de controles volumétricos, la iniciativa sujeta a
dictamen propone:tipiﬁcar las conductas tendieptes, a la evasidn fiscal, para lo cual indica
gue se han detectado casos en los que los contribuyentes no cuentan con dichos controles
o} Sirripl.emente los alteran, a efecto de ‘que no funcionen u operen con las especificaciones
establecidas por el Servicio de Administracién Tributaria, con el fin de generar registros-
falsos, incompletos o inexactos, respecto de la informacion de las operaciones y
caracteristicas de los hidrocarburos o petroliferos que adquieren o enajenan, lo que provoca _
la omision en el pago de -contribuciones y fomenta el mercado ilicito en materia de

~ combustibles.

En el mismo sentido, se propone derogar el articulo 111, fraccién VII y adicionar el articulo
111 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, tipificando las conductas delictivas en materia
de controles volumétricos, en el sentido de hacerios mas claros e incrementar las penas

correspond’ientes.
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Asi también, la iniciativa establece las conductas delictivas referentes a no mantener dichos
controles volumétricos, o contando con éstos, se lieven a cabo en contravencién con lo -
dispuesto en el articulo 28, fraccion I, apartado B del citado Codigo, tarecer, alterar,
inutilizar o destruir los equipos y programas informé-ticos, realizar, permitir o entregar a la
autoridad registros falsos, incompletos o inexactos, y establecer una sancién de 3 a 8 afios
de prision, en virtud de que se dasifican como conductas que lesionan gravemente al
Estado. | | '

Asimismo, se menciona en la iniciativa que se dictamina, se dotaré a la autoridad de
herramientas sdlidas para detectar el comercio de hidrocarburos y petroliferos adquiridos
ilicitamente a fin de evitar la comercializacion, almacenamiento, distribucion y transporte de

los hidrocarburos o petroliferos de forma ilicita.

En fos mismos términos, se propone adicionar nuevas conductas en los articulos 110y 111
del Cddigo Fiscal de la Federacion a efecto de tipificar supuestos de suplantacion de
identidad mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, épt"nco, magnético o de
cualquier otra clase detecnologia o uso de prestanombres para la inscripcion ante el registro
federal de contribuyentes, asi-como también establecer delitos en materia de contabilidad
retacionados con la omisién de-los asientos correspbndientes a las operaciones contab,les,‘

fiscales o sodiales con impacto fiscal.

Por otra parte, fa iniciativa propone reformar la fraccion IIT y adicionar la fraccién VIII del
articulo 111 del referido Codigo, en el que se identifica el incumplimiento consistente en la
obligacion de lievar libros y -re_gi'stros contables, asf como la conducta infractora relativa a
asentér informacién falsa o de manera inadecuada en las operaciones o transacciones
contables, fiscales o sociales, a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 8 de la
Convencion para Combiatir el Cohecho de éervidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, de la cual México es parte, lo que permitird combatir el

mercado ilicito de combustibles y garantizar el esclarecimiento de os hechos, que fos
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culpables no queden impunes, proteger a las victimas 'y reparar los dafios ‘causados por .

estas conductas. -
Régimen Transitorio.

En la iniciativa en esfudio se propone bre\)er que lo relativo a la regulacion de los controles
volumétrit_os entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2018. También se propone emitir -
un transitorio que s_eﬁale que las nuevas obligaciones en dicha materia, establecidas en el
articulo 28, fraccién I, apartado B deberdn cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria, en términos del

mencionado precepto y de las reglas de caracter general que al efecto se expidan.

Asimismo, en la iniciativa se propone una diSposi.cién transitoria que tratandose dé la
- determinacion de la ganancia o pérdida por enajenacién de acciones, los contribuyentes QUe
aplicaron lo dispuesto en-la fraccion VIII déi articulo segundo de las disposiciones
transitorias del decreto por el que se refofman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pr-oduccién ¥
Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacién" y de la Ley Federal de '-Presupuesto y
Responsa‘bilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
novie:rhbre de 2015, deberan considerar las pérdidas fiscales que hubieren sido objeto del
crédito a que se refiere dicha fraccién-en el calculo del costo comprobado de adquisicién de

las acciones enajenadas.
Se establece la obligacion para el Servicio de Administracién Tributaria de coordinarse con

fa Comision Reguladora de Energia paré la emision de las reglas de carécter general relativas

a los dictdmenes de laboratorio a que se refiere el articulo 28, fraccién 1, apartado B.
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B. LEY ADUANERA
Depésito ante la aduana de combustibles.

En Ia iniciativa en anahs:s se propone reformar el articulo 29, fraccién II, mcnso b), segundo
parrafo de Ia Ley Aduanera con la ﬁnahdad de prever un plazo méximo de 15 dias para |
almacenaje de combustibles en depésito ante la aduana para salvaguardar la continuidad,
calidad, seguridad, eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias, asf como los
intereses Y segljridad nacional, de tal forma que no representen en la aduana un riesgo a

la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al medio ambiente.

Al respecto se resalta, que si bien, la NOM-016-CRE-2016 establece las especificaciones de
calidad que deben cumplir los petroiiferos en cada Ietapa de la tadena de produccién y
suministro, su cumplimiento es en el punto de entrada. En este sentido, conforme la Ley
Aduanera dicho cumplimiento se da hasta el momento en que la mercandia es presentada
a despacho aduanero, acto que es posterior al almacenamiento de los petroiiferos en
depésito 'ante la aduana, pudiendo generar un riesgo inminente para las personas que
operan en la aduana y su zona de inﬂden@ia, lo cual se agrava si el periodo de

almacenamiento es prolongado.
Transmision electronica de informacién.

Por lo que se refiere a €liminar excepciones relativas a energia eléctrica e hidrocarburos, en

la iniciativa en estudio se propone reformar el artfculo 36-A de la Ley Aduanera
considerando las reformas ala legislacion en materia de hidrocarburos y de energla para -
gue los. interesados ‘cumplan con €l uso de nuevos sistemas y tecnologlas gue se |
implementan en Jas aduanas en el despacho de las mercancias y el cumplimiento de las |

disposiciones fiscales y aduaneras.
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Importacion de combustibles.

Por otro lado, en la iniciativa en analisis se sefala eliminar del articulo 108, fraccion I, incisd
a)dela Ley Aduanera lo referente a gue las maqui'ladores 0 empresas con programas de .
exportaciér]_ autorizados por la Secretaria de Economia puedan importar temporalmente
petroliferos, con la finalidad de modernizar el régimen juridico aduanero, acorde con las

" nuevas disposiciones. en materia de hidrocarburos de conformidad con la reforma

energética, y derivado de fa apertura en importacion de combustibles.

En ese sentido, indica que la propuesta obedece a evitar el empleo de este régimen como
~ herramienta de planeacion fiscal que permita no generar la carga fiscal correspondiente,
aun cuando el combustible se enajene y/o consuma bajo los programas IMMEX. Lo'ant_er.ic:)r
es con la intencibn de evitar que se generen distorsiones en el mercado e impedir
'simu'léciones que dificultan el control, ast como para asegurar Ia"carga fiscal, Considerando
gue este inciso es una fista enunciativa de materiales que se consumen en el proceso

productivo, propone hacer mencion expresa de la excepcion para el caso de petroliferos.
Diferimiento o exencion de contribuciones.

Adicibnal alo anterior, en la iniciativa en estudio se 'piéntea que los petroliferos no podran
ser mercancias que se introduzcan por los regimenes previstos en los articuios 108
(programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y .135—'8 (recinto fiscalizado estratégico),
independientemente de que puedan emplearse en los procesos productivos o de servicios.
Bajo ese contexto sefiala que las practicas internacionales establecen que es posible sefialar
determinados procesos y mercancias que no pueden realizarse o ingresar en regimenes que

permiten el diferimiento o exencion de contribuciones.
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“Régimen Transitorio.

Sé sefiala en la iniciativa en analisis ?la propuesta de establecer un articulo transitorio que
seflale que se derogan todas las dlsposmones que contravengan las modificaciones
realizadas al articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta dlsposmon alo
actualmente previsto en. el decreto para la Industria Manufacturera, Magquiladora y de -

Servicio de Exportacnon IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.
' C. CODIGO PENAL FEDERAL

En relacion con las modiﬁcaciones al Cédigo Penal Federal, 1a iniciativa en estudio propohe
reformar la fraccién XXI, del articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal para adicionar la
mencion a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, estableciendo las sanciones aplicables a las personas
juridicas que incurran en la comisién de las conductas sefialadas en los articulos gue se
adicionan cuando: i) auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar, comprar,
enajenar, recibir, adquirir, comercializar © negociar hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o ,aétivos, "sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arreglo a 1a ley; i) sustraiga sin
derecho y sin consentimiento bienes muebles afectos y catacterfsticos para la operacion de
la industria petrolera; iii) no denunciar la comisién de algdn delito en la materia por parte
de un servidor publico; iv) altere o dafie los sistemas de medicion o posesién 0 permita o
realice intercambio o sustitucién de sustancias por hidrocarburos, petroliferos ©
petroquimicos, o realice cualquier sustraccién o alteracion de ductos, equipos instalaciones
0 activos de la industria petrolera sin autonzacnon y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cuaiquner conducta ilicita en la materia.

Adicionalmente, se sefiala que conforme a las investigaciones realizadas se ha logrado
corraborar que durante los Ultimos afios se ha incrementado el robo de hidrocarburas en
todo el territorio nacional, comprobandose que este delito no o comete un grupo de
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personas que ejecutan un robo -eventualmente, sino que se trata de organizaciones

delictivas bien estructuradas con ia finalidad de robar el combustible de manera reiterada. _

De esa manera se ha detectado en multiples ocasiones realizan dafios a las instalaciones y
equipos que se encargan de las conexiones, ademas de que sevrealiz‘an daﬁps a los ductos
petroliferos que-corren a o largo del pais, poniendo en peligro tanto la integridad fisica,
como la vida misma de las personas, el medio ambiente (causando graves derrames que
afectan tierras, rios y lagos), ademas de la economia nacional, que impacta: nega’c:vamente

a los mexicanos.

D. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

En la iniciativa en estudio se sefiala que la autoridad competente puede dictar medidas de
prevencion para proteger la salud y seguridad piblicas y dichas medidas se estableceran en
cada caso por las leyes, fo anterior conforme al articulo 81 de la Ley Federal He
Procedimiento Administrativo. Al respecto ni fa Ley de Hidrocarburos ni fa Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética dotan a fa Comision Reguladora

de Energla dela facultad de aplicar medidas de prevencion.

Dado que la Comision Reguladora de Energia, para combatir los mercados energéticos
ilegales, tiene como facultad sancionar a quienes no comprueben la adquisicion licita de los
energéticos al momento de una verificacién Y a quienes operen sin permiso y, en su €aso,
revocar permisos cuando se compruebe que los energeticos hayan sido adquiridos de forma
ilicita gue asf haya sido determinado por autoridad competente, la mencionada Comisién no
cuenta con facultades para adoptar-medidas de prevencion -cuando 'advierta ilicitos, y as
poder prevenir consecuencias que afecten el desa'rrollo‘ eficiente del mercado.

Por lo anterior, en la iniciativa en analisis se propohe‘iia reforma del articulo 1 y adicionar el
articulo 22 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia

22



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1291 Aiio III, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2017

' B de Hidrocarburos, a fin de otorgar la facultad a fa Comision Reguladora de Energia de
imponer medidas de prevencidén cuando advierta que una persona realiza actividades
reguladas sin permlso 0 No acredlte la adqmsnc:!on hcxta de Ios Hldrocarburos Petrohferos 0

' Petroqumcos, consrstente en las s:gunentes

e . Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
~ instalaciones, vehiculos o sistemas, segtin corresponda, y
. Ordenar la 'suspens'ién'temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa que se analiza, esta

Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA -COMISI()’N,

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRIMERA. Los Legisladores que integfamos esta Corﬁisién -COincidimos con la iniciativa
propuesf_a y coincidimos con la propuesta consistente en incluir gue los contribuyentes que
participen en la cadena de vaior de la industria petrolera, tales como la fabricacion,
produccion, procesamnento transporte, almacenamiento, dtstnbucaon y enajenacion de
cualquier tipo de hidrocarburo o petrohfero tengan la obligacion de llevar controles
volumétricos. De igual forma, esta Dictaminadora coincide con la propuesta de incluir la
medicién del producto recibido en los servicios -que desarrollan. los permisionarios de
transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y petroliferos, por ser

responsables del producto desde su recepcion hasta su entrega.

Asimismo, se coincide con la propuesta de ampliar la definicion de lo que se debe entender

~ por controles volumétricos, con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
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objeto de las operaciones que realicen fos contribuyentes y sea coherente con la-

~inco,rporaci6r_i de las actividades referidas en el parrafo que antecede.

Esta Comisién Dictaminadora también coincide con la propuesta de regular los sistemas de
control y verificacién internos idéneos para el debldo registro de los a51entos contables,

estableciendo las snguuentes obhgacnones

i)  Adquirir los equipds y programas informaticos con las pérsonas autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria.

iiy Obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto de que lleven
controles volumetrlcos como los que actualmente tienen los permns»onanos de servncno
de expendio al piblico de petroliferos mediante estacrones de servicio. »

i) Contar con un dictamen en el que conste el resultado de :las pruebas y/o analisis de
laboratorios de prueba o ensayo que permitan déterminar el tipo de hidrocarburo o

petrolifero de que se trate v el octanaje en el caso de gasolinas.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 29
del Codigo Fiscal de Ja Federacion a efecto '_de facultar al Servicio de Administracién
Tributaria para que, mediante reglas de caracter general, establezcé las caracteristicas que
deben contener los comprobantes que amparen operaciones realizadas con el ptiblico en

general.

TERCERA. La que Dictamina ;c’oincide conia propdesta de adicién de un quinto pé'rrafo al
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion con el fin de prever los supuestos en los que
tratandose de actos o actividades en los que, si bien no hay obligacién de- emitir un
comprobante fiscal digital por Internet, y dicho acto o actividad tenga efectos ﬁscales éstos
se encuentren amparados en un documento digital que permita un meJor controt de la

informacion tanto para el contrlbuyente como para la autoridad fiscal.
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CUARTA. Esta Comisién de Hacienda 'y Credito Publico coincide con fa propuesta establecer
que la autoridéd ﬁscél tiéne la facultad de practicar visitas domiciliarias para verificar el |
correcto cumplimiento de obligaciones fiscales lrespec’co_de los registros electronicos de
controles vo.iumétricos, situaci6n\,.-que; ademas de incidir en el correcto 'pa_go. de las

contribuciones permitiré identificar fa procedencia de los hidrocarburos o petroliferos.

Asir_nismo, la que Dictamina considera acertado prever que las autoridades fiscales podran
auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el anéli-sis,' identificacion y
cuantificacién de bienes o mercancias objeto de revision, durante el ejercicio ‘de sus
facultades de comprobacion, debido a la especialidad de determinados bienes existe
.diﬁcultad para que fa autoridad fiscal tome muestras o los analice. En congruencia con lo
anterior, también coincide en que tratandose de hidroCarburos o petroliferos, los
laboratorios que se contraten para la emisién de dictdmenes de pruebas o ensayo deberan
estar acreditados conforme a lo .‘prévisto en la NOM-016-CRE-2016, asi como con la
propuesta de establecer el procedimiento que se debera 'segui}r para la toma de muestra de

bienes para conocer sus caracteristicas.

QUINTA. Se considera apropiada la adicion de una fraccidén X al articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion con el fin de establecer un nuevo mecanismo para la realizacién de
visitas domiciliarias que terigan por objeto circunstanciar, en -cualquier lugar o
establecimiento, la obtencion de los ingresos y del valor de actos o actividades durante el
periodo de tiempo que dure la verificacion correspondiente, precisando que deberd
realizarse conforme a lo dispuesto en las fracciones I a V del articulo 49 del mencionado
Cddigo, cobrando relevancia tratandose de contribuyentes que realizan actividades que
implican gran numero de operaciones o entrada dé ingresos en un determinado lapso de

tiempo.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora considera ap_ropiadé la p‘rOpuesta de reforma del
articulo 42, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de {a Federacion, a fin de establecer que cuando
. se estén ejert-iendo facultades de comprobacion y en el ejercicio%revisado‘se disminuyan
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- pérdidas fiscales 0 se compensen saldos a favor, se pueda requerir-al -contribuyente
documentacion comprobatoria con la que se acredite el origen y la procedencia de |a pérdida
o del saldo a favor independientemente del ejercicio en que se hayan originado ios mismos

y sin que dicho requerimiento 'se considere un nuevo acto de comprobacién.

- SEPTIMA. Esta Dictamihadora coincide con la propuesta de incorporar en el articulo 56;‘
frac-cién',VI del Cédigo Fiscal de la Federacién, un nuevo supuesto a fin de poder determinar
de manera presuntiva los ingresos brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan
los contribuyente utilizando -la_‘ informacion obtenida de la verificacién efectuada en términos
del articulo 42, fraccién V, inciso g) del mencionado Cédigo, calculando un promedio diario
que se multiplicaré por él nuimero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a

revision.

OCTAVA. A fin de combatir la transferencia’ indebida de perdidas fiscales, esta
~ Dictaminadora considera acertada la propuesta de incorporar €l articulo 69-B Bis, para la
eétablecer la facultad de la autoridad fiscal para presumir la transmision indebida de
pérdida_s fiscales, al considerar el .supuéSto en el gue un contribuyente que generd pérdida
ﬁécal, mediante la realizacién de alguno de los -supuestos_ gue se sefialan en la disposicion
-'propuesta-, participa en reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas, de forma que
quien' tiene derecho a su disminudidn deja de formar parte del grupo al que perteneci6
cuando se generd la pérdida fiscal, tuvo como Unico propésito la transmision indebida de

dicha pérdida .pa-r.a su disminuci_c')n directa o indirecta por otro contribuyente.

NOVENA. Esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de reforma del articulo 81,
fraccion XXV del Codigo Fiscal de la Federacidn a fin de establecer como agrav.antes' el no
contar con '-IQs:controIes volumétricos, no tenerlos en operacidn, o cuando no operen y
funcionen de acuerdo con las especificaciones establecidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, 30 bien, no contar con el dictamen y el certificado a que se refiere la propuésta |

 de apartado B, de la fraccion I del articulo 28 del mencionado Cddigo.
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Asimismo, se coincide con la propuesta de modificacién del articulo 82, fraccién XXV del
Codigo Fiscal de la Federacién para realizar la distincidn en el'monto de fa multa por el tipo
de incumplimiento, de 35 mil a 61 mil 500, y por las agravantes indicadas, aumentando la

multa de 1 milidén a 3 millones.

Por otro lado, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de reforma del articulo
83, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion para incluir como supueStos de infraccién
relacionados con la contabilidad, llevar asientos con identiﬁcacién incorrecta de su objeto,
asi como registrar gastos inexistentes, de conformidad con el compromiso internacional

adquirido por nuestro pais.

Asimismo, con la finalidad de que la sancion sea eficaz, proporcional y disuasoria, se coincide
con fa propuesta de adicion del segundo pérrafo al articulo 84 del Codigo Fiscal de la
Federacion con objeto de establecer un aumento del cien al ciento cincuenta por ciento del
monto de la m_u.lté cdrrespondienté a diversas infraéciones relacionadas con fa obligacién de
lievar la contabilidad, cuando la autoridad tenga conocimiento que dichas infracciones estan
vinculadas a la comision del delito de cohecho ofrecido o pagado y exista sentencia firme

condenatoria para el contribuyente.

De.ig'ual forma, se esté de acuerdo cbn la propuesta de reforma del articulo 83, fraccion VII
del Cédigo Fiscal de la Federacion, a fin de eIimihar el texto vigente relativo al supuesto de
infraccidn relacionada con Ja obligacién de llevar la contabilidad, la relativa a no atender e
requerimiento previsto en el articulo 29, quinto parrafo de dicho ordenamiento, toda vez
que dicha disposicién no prevé un requerimiento para proporcionar el archivo electrénico
del CFDI e incorporar como conducta infractora el no entregar o poner a disposicion la

representacion impresa de los CFDI, cuando esta sea solicitada por los clientes.

‘En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion, también se coincide con la propuésta de incluir dentro de fas conductas

infractoras en el articulo 83, fraccion VII del mencionado ordenamiento el supuesto relativo
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a fa no expedicion del CFDI que ampare operaciones con el publico en general (ticket -
'electromco), asl como no ponerlo a disposicién de las autorldades fiscales cuando éstas lo

requieran, 4 fin de sustentar legalmente la lmposmon de multas por dichos conceptos

DECIMA. En congruencia con las medidas que se proponen en materia de controles
volumétricos, esta chtammadora considera acertada Ia propuesta de tipificar las conductas
tendientes a evadir las obligaciones’ ﬁscales en la matena, mediante la derogacién del
articulo 111, fraccion VILy fa adluon del artlculo 111 Bis del Codigo Fiscal de la Federacnon
con el fin consnderar como conductas dehctlvas consideradas las siguientes:

i) no mantener los controles VOfumétricos o contando con éstos, se lleven a cabo en
-contravencnon con fo chspuesto en el artlculo 28, fraccién I, apartado B del Codlgo
Fiscal de la Federacion;

i)  carecer, alterar, inutilizar o destruir los equipos y programas inforrha’.ticos destinados -
a llevar a cabo Jos controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion
1, apartado B del citado Codigo, y

iii) realizar, permxtlr 0 entregar a la autoridad, reglstros falsas, mcompletos, 0 inexactos
en los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccién 1, apartado

B antes citado.

Asimismo, se comparte la propuesta de establecer que la sancién para las citadas conductas
seade3a8 afios de prisién, en virtud de que se trata de una de las éreas estratégicas del
Estado. o o

Por otro lado, la que Dictamina esta de acuerdo en que se adicionen nuevas conductas‘ven :
fos articulos 110 y 111 del Cé.digo Fiscal de la .Federacfién, a efecto de tipificar supuestos>
' relativos a la suplanfacién de identidad mediante cualguier medio ﬁSico, documental,
electrénico, -6ptico, magnético o de Cuaiquier otra clase de tecnologia o uso de
prestanombres para-la -instripcién ante el registro federal de cdntribuyentes, asi como delitos

en materia de contabilidad refacionados con la omision de los asientos correspondientes a
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las operaciones contables, fiscales o sociales con impacto fiscal, con ¢l fin de inhibir v, en

- su casd, sancionar actividades defraudadoras con perjuicio al fisco federal.

Esta Comisién de Hacienda y Crédito ijblico considera acertada la propuesta de incluir como

_ tipos penales las conductas relatlvas a asentar informacion falsa, asentar de manera
inadecuada las operauones 0 transacc;ones contables, ﬁscales o sociales, o contar con
documentacion falsa relacionada con dichos asiento, mediante la reforma a la fraccion Iy
adicién de la fraccidn VIII del articulo 111 del Codigo Fiscal de la Federacion.

DECIMA PRIMERA. la que Dictamina también coincide con fa propuesta de prever que
lo relativo a la reguiacién de los controles volumétricos entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2018. Asimismo, coincide con la propuesta de establecer mediante disposicién
transitoria que las nuevas ob‘ﬁgacionesen dicha materia, establecidas en el articulo 28,
fraccion I, apartado B del Codigo Fiscal de la Federacion deberan cumplirse una vez que '
surtan efectos las autorizaciones que emita el Servicio de Administracién Tr_ibutaria, en
términos del mencionado precepto y de las reglas de'caréctér general que al efecto se

expidan.

En -congruencia con lo anterior, esta Di_ctaminadpra considera acertada la propuesta de
regu!-ar en una disposicion transito’ria que tratandose de la determinacién de la ganancia o
pérdida por enajenacion de acciones, los contribuyentes que aplicaron lo dispu-esto en fa
fraccion VIII del articulo segundo de las disposiciones transitorias del decreto por el que se
refbrman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre {a Renta,

de la Ley del Impuesto Espedal sobre Produccién y Servicios, del Codlgo Fiscal de la
Federacién y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015, deberan considerar las
pérdidas fiscales que hubierén sido objeto del crédito a que se refiere dicha fraccion en el

calculo del costo comprobado de adquisicién de las acciones enajenadas.
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Por otro lado, se comparte la propuesta de establécer- la obligacion para ef Servicio de
Administracion Tributaria de coordlnarse con la Comisién Reguladora de Energia para Ia
emision de las reglas de caracter general relativas a Ios dictdmenes de laboratorio a que se
refiere el articulo 28, fraccion I, a_partado B del Codigo Fiscal de la Federacion.

B. LEY ADUANERA

PRIMERA. Esta Comisidn Dictaminadora coincide con la propuesta consistente en reformar
la Ley Aduanera con la finalidad de establecer nuevas medidas que permitan el
fortalecimiento -en los controles para evitar el robo y -éontra'bando de combustibles y hacer
mas eficiente la cadené logistica de las operaciones de comercio exterior en materia

energética.

SEGUNDA. La que Dictamina considera acertada la propuesta de reformar el articulo 29,
fraccion II, inciso ”b), segundo péarrafo de la Ley Aduanera, para prever un plazo maximo de '
15 dias pa‘ra almacenaje de combustibles ehd’épésito ante la aduana, a fin de ,sa'lvaguardar

la conti’nuidad calidad, seguridad, eficieﬁcia y-garantu’adel s'unﬁinistro de dichas mercancias,
as como los intereses y segundad nacionales, ya gue al ser inflamables resulta necesario
que los combustibles cumplan especificaciones de calidad, de tal forma que no representen |
en Ia aduana un riesgo a la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al ‘medio

ambiente.

TERCERA, Esta Comisién comparte la propuesta relativa a eliminar las excepciones relativas
a energia eléctrica e hidrocarburos, en el articulo 36-A de la Ley Aduaner.a, ya que con
motivo de las reformas a la legislacién en materia de hidrocarburos y de energia se requief_e |
que los interesados cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologias que se
implementan en las aduanas para €l despacho de todas las mercancias y él cumplimiento

de {as disposiciones fiscales y aduaneras.
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~ También coincide en reformar el articulo 108, fraccion 1, inciso é) de la Ley Aduanera 'paré,
eliminar la posibilidad dé que las maqu'iladoras 0 empresas con programas de exportacion
~ autorizados por la Secretaria de Economia, puedan importar temporalmente petroliferos. |
‘Asimismo, la que Dictamina esta de acuerdo en hacer la mencién expresa de la excepaon
para el caso de petrohferos,_ »dado que este inciso es una lista enunciativa de materiales gue

. se consumen en el proceso productivo.

CUARTA, Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta de establecer que los
petroliferos no podran ser mercancias que se introduzcan por ios regimenes previstos en los
artn'cu’los»108 (programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado

estratégico) de la Ley Aduanera.

QUINTA. La que Dictamina esta de acuerdo en estabiecer un articulo transitorio que sefiale '
que se derogan todas las disbosiciones gue contravengan las modiﬁcacio.nés realizadas al
articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta disposicion a lo actualmente
previsto en el decreto paré fa Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de
Exportacion IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.

C.  CODIGO PENAL FEDERAL

UNICA. Esta Comision de H'acienda y Crédito Pablico esta de acuerdo con la propuesta de
reforma de la fracc.ién XX, del articulo 11 Bis del Cddigo Penal Federal para adicionar la
_mencién a los articulos 1'10,' 12, .13, 17 y 19 de la Ley Federavl para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarbufos, con objeto de ampliar los supuestos de sanciones
aplicables a las personas jun'dicas que incurran en fa comision de las conductas sefialadas
en los articulos que se adicionan: i)-auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar,
comprar, enajenar, I'EClbll', adquirir, comerCIahzar o negociar hidrocarburos, petrohferos 0
»petroqumcos, de ductos, vehiculos, -equipos, instalaciones o activos, 'sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de elios .con arreglo a la ley; i) sustraiga sin
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derecho y sin -consen-timiénto bienes muebles afectos y -caracfterr’sticos para {a operacién de
la industria petrolera; iii) h_o denunciar la comision de alguin delito en {a materia por parte
de un servidor plblico; iv) altere o dafie los sistemas de medicién o posesion o permita o
realice intercambio o sustitucié,n de sustancias por hidrocarburos; petroliferos o
petroquimicos, o réalice cualquier sustraccién o alteracion de ductos, equipos instalaciones
o activos de la industria petrolera sin autorizacion, y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cualquier conducta ilicita en la materia.

D LEY FEDERAL PARh PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS |
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS |

7 UNICA. Esta Comision Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 1y
adicion del articulo 22 Bis de la Ley Federal paré prevenir‘-y sancionar los Delitos Cometidos _
en Materia de Hidrocarburos, coh gl fin de facultar a Ié Comision Reguladora de Energia a
imponer las siguientes medidas de preventié_n, cuando advierta que una persona realiza
actividades reguladas sin permiso 0 no acredite fa adqu-isido’n 'licita de los Hidrocarburos,

Petroliferos o :Petroqvuil'micos:

. Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segin corresponda, y
. Ordenar la suspensién temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de ‘Hacienda y
Crédito PUblico de la Camara de Diputados de Ia LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, que suscri‘beh, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN.Y DEROGAN DIVERSAS

: DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY

~ ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 28, fraccion I; 29, parrafo cuarto; 42,
fraccion V, inciso b) y €l parrafo tercero; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; 83, fracciones
IV y VII, y 111, fraccién III; se adicionan los articulos 29, con un quinto pérrafo; 42, con
una fraccién X; 53-D; 56, con una fraccion VI; 69-B Bis; 84, con un ultimo parrafo; 110, con
las fracciones VI, VII y VIII; 111, con una fraccién VIII y 111 Bis, y se deroga la fraccion
VII del articulo 111 del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
I.  Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

‘A.  Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de

" cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarics

y método de valuacidn, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de

~ almacenamiento de datos, los equipos o sistemas -electronicos de registro
- fiscal y sus respectivos regrstros ademas de la documentacion comprobatoria

de los asientos respectivas, asi como toda la documentacion e informacidn

 relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, ia que acredite

sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento

de este Cadigo se establecera la documentacién e informacion con la que se

- deberd dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que

integran la contabilidad. '

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
“almacenen, incluyendo almacenamiento para usos propios, distribuyan o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, ademas de lo sefialado

‘en el apartado anterior, deberan contar con los equipos y programas
informéaticos para llevar controles volumétricos, asi como con dictamenes
emitidos-por un laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
‘hidrocarburo o ‘petroliferc, de que se trate, y el octanaje en el caso de
gasolina. Se entiende por controles volumétricos de los productos a que se

~ refiere este parrafo, los registros de volumen, objeto de sus operaciones,
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-mcluyendo SUS exnstencsas mismos que formaran parte de la contabilidad del
contnbuyente :

Los equipos y programas mformatlcos para llevar los controles volumétricos
seran aquélios que autorice para tal efecto el Servicio de Administracion
Trlbutana, los cuales deberan mantenerse en operac1on en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a -
asegurarse de que los equipos y programas informaticos para llevar controles
volumétricos operen correctamente en todo momento. Para tal efecto,
deberan adquirir dichos equnpos y programas, obtener los certificados que
acrediten su correcta operacién y funcionamiento, asi como obtener los
dictimenes de laboratorio sefialados en el primer parrafo de este apartado,
con las personas que para tales efectos autonce el Servicio de Administracién
Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para Hlevar controles volumétricos
o para la prestacidn de los servidos de verificacién de la correcta operacion
'y funcionamiento de los equipos y programas informaticos, asi como los
faboratorios de .prueba o ensayo para prestar los servicios de emision de
dictdmenes de las mercancias -especificadas en el primer parrafo de este
apartado, deberan contar con la autorizacién def Servicio de Administracion
Tributaria, de conformidad con Ias reglas de caracter general que al efecto
este emita.

Fl Servicio de Administracién Tributaria revocara las autorizaciones a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando en los supugstos previstos en ias
reglas sefialadas en el pérrafo anterior, se incumpla con alguna de las
obhgaaones estableudas en la autorizacion respectlva 0 en este Codigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictamenes de
laboratorio a que se refiere este apartado, deberan emitirse de conformidad
con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria, tomando en consideracion las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la
Comisién Reguladora de Energia. ' :

II.a IV. ..
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Articulo 29.- ...

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes
fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios o con los medios
electrénicos gue en dichas reglas determine. De igual forma, a través de las citadas regias
podra establecer fas caracteristicas de los comprobantes que servirdn para amparar el
transporte de mercancias, asi comec de los comprobantes gue amparen operaciones
realizadas con el pubhco en general.

Tratandose de actos o-actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacién
de emitir comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administracion Tributaria -
podra, mediante reglas de caracter general, establecer las caractenstlcas de los documentos
digitales que amparen dichas operaciones.
- Articulo 42. ...
‘LalV...
V.
. a)
b) Las relativas a la operacién de las maquinas, sistemas, registros electrénicos

y de controles volumétricos, que estén obligados a lievar conforme fo
establecen las d:sposacnones fiscales;

cyaf)..
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VL aIX..

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de
' operaciones que deban ser registradas como ingresos Yy, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asf como la fecha y hora en que

se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccidn debera realizarse conforme aI procedimiento
previsto en las fracciones I a V del articulo 49 de este Codigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion
previstas en las fracciones II, III, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor-o pago de lo indebido
o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente dentro del
‘mismo acto de comprobacién la documentacion comprobatoria con la que acredite de
manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segin se trate,
independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

Articulo 53-D. En relacién con las facultades de comprobacién previstas en el articulo 42,
fracciones III, V y VI de este Cddigo, las autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros
para la toma de muestras o para el analisis, identificacién o cuantificacion de bienes o
mercancias de dificil identificacién o manejo.

La toma de muestras se desarrollara conforme al procedimiento siguiente:
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I. ~ Serealizara por triplicado, salvo que no sea posible por su naturaleza o volumen.

Todas las muestras deben ser idénticas, ‘si existen variedades en los bienes o
mercancias, se tomarén_ muestras de cada uno de ellos; :

'.II_. La autoridad fiscal asngnara el nimero de registro que corresponda a las muestras
obtemdas

Cada uno de los recipientes quek.contengan,las muestras obtenidas debera contener
el niimero de muestra asignado conforme a 1o previsto en esta fraccion, asf como
el nombre del bien 6 mercancia de que se trate.

Una muestra se utilizara para su analisis, otra quedara bajo custodia de la autoridad
fiscal que haya participado en la diligencia de la toma de muestra y la tercera sera
entregada al contribuyente, su representante legal o {a persona con quien se haya
entendido dicha diligendia, y

ITY. la autoridad fiscal levantaré acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificaré el resultado correspondiente al interesado antes del
levantamiento de la Ultima acta parcial o de la emisién de-la resolucién a que se
refiere el articulo 42, fraccion V, inciso b) de este Codigo, a fin de que éste pueda
aportar pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga en el plazo
establecido en los articulos 46, fraccidn IV, segundo parrafo 0 49, fracc1on VI de
“este Codigo, segln corresponda .

Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo, deberan

cumplir fos requisitos y apegar su actuacién a lo establecido en las reglas de caracter. general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

- Articulo 56.- ...
LaV...
VI. Considerando los ingresos y €l valor de los actos o actividades comprobados de
conformidad con la fraccién X del articulo 42 de este Codigo, para lo cual se sumara

el monto diario que representen en el periodo verificado, segtin corresponda, y se
dividiré entre el nimero fotal de dias verificados. E! resultado asi obtenido sera el
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promedio diario de ingresos brutos o del valor de los actos o -actividades,
respectivamente, que se multiplicara por el nimero de dias que comprenda el
periodo o ejercicio sujeto a revision para la determinacién presuntiva a que se
refiere este articulo. :

Articulo 69-B Bis. La autoridad podra presumir que se efectud la transmisién indebida de
las pérdidas fiscales, cuando del analisis de la informacidén con que cuenta en sus bases de
datos, identifique que el contribuyente que tenga derecho a la disminucion de esas pérdidas
fiscales fue parte de una reestructuracion, escision o fusién de sociedades, o bien, de un
cambio de accionistas y, como consecuencia de ello, dicho contribuyente deje de formar
parte del grupo al que pertenecio.

La presuncion sefialada en el parra'fo anterior podra llevarse a cabo por la autoridad, siempre
que advierta que el contribuyente que obtuvo o declar perdldas fiscales, haya actuahzado
cualquiera de Ios siguientes supuestos:

I Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de
su constitucion en un monto mayor al de sus activos y que mas de la mitad de
sus deducciones derivaron de operaciones realizadas con partes relacionadas.

II. Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad "a los tres ejercicios fiscales
declarades siguientes al de su constitucion, derivadas de que mas de la mitad de
sus deducciones sonr resultado de operaciones entre partes relacionadas y las
mismas se hubieren incrementado en mas de un 50 por CIento respecto de las-
incurridas en el ejercicio inmediato anterior.

III. Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su
actividad preponderante, en ejercicios posteriores a aquél en el que declar6 la
pérdida fiscal, como consecuencia de la transmision de |a totalidad o parte de sus
activos a través de reestructuracion, escision o fusidén de sociedades, o porgue
dichos activos se hubieren enajenado a partes relacionadas.

IV.  Obtenga pérdidas fiscales y se advierta Ja existencia de enajenacion de bienes en

la que se involucre la segregacion de-los derechos -sobre su propiedad sin
considerar dicha segregacion al determinar el costo comprobado de adquisicion.
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V. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificacion en el tratamiento de Ta
deduccion de inversiones previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes
de que se haya realizado al menos el 50 por ciento de la deduccion. '

VI. Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion este
amparada con la suscripcion de titulos de crédito y la obligacién adquirida se
extinga mediante una forma-de pago distinta a las previstas para efectos de las
deducciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entenderd por grupo, lo que al efecto
establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, y por actividad preponderante, lo que al
efecto establezca el Reglamento de este Codigo. :

Para efectos de lo dispuesto en el primer pérrafo de este articulo, la autoridad fiscal
notificara al contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzoén tributario, con
"objeto de que en un plazo de veinte dias manifieste lo que a su derecho convenga y aporte
la documentacion e informacién que considere pertinente para desvirtuar los hechos que.
llevaron a la autoridad a notificario.

Tratdndose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se encuentre
cancelado, la notificacion se llevara a cabo con el contribuyente que sea fitular de los
derechos y obligaciones de la sociedad. En caso de que los derechos y obligaciones a su vez
se encuentren transmitidos a otro contribuyente, la notificacion se haré con el ultimo titular
de tales derechos y obligaciones. - . :

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente en un
plazo que no excedera-de seis meses, contado a partir de que venza el plazo a que se refiere
el cuarto parrafo del presente articulo y notificard a través de buzdn tributario la resolucion
‘mediante la cual se sefiale si el contribuyente desvirtud o no, fos hechos que llevaron a la
‘autoridad a notificarlo. La autoridad fiscal dentro de los primeros diez dias del mencionado
plazo de seis meses podré requerir informacion adicional al contribuyente a fin de que se le
proporcione a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de informacion. ‘

En contra de la resolucidn que emita ia -autoridad fiscal de conformidad con este articulo
procedera recurso de revocacion. ‘
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La autoridad publicara en Ja pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y
en el Diario Oficial de la Federacién, un listado de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan y que por tanto, se encuentran definitivamente
en la situacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ninglin caso se publicara
este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacidn de la resolucxon a que se
refiere este articulo.

La publicacion a que se refiere el parrafo anterior, tiene como efecto confirmar fa transmisién
indebida de las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las generd, asi como |a
!mprocedencna de su- dxsmmucnon por €l contribuyente que corresponda.

Cuando los;contribuyen‘tes que hubieren disminuido indebidamente perdldas fiscales corrijan
su situacion fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del listado a que se

refiere este articulo, podran aplicar las tasas de recargos por prorroga determinada
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por ef plazo que corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando €l contribuyente no hubiere
corregido su situacion fiscal, la autoridad estara en posibilidad de ejercer sus facultades de
comprobacién en términos del articulo 42, fraccion IX de este Cddigo. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que en su caso procedan en términos de este Cddigo, asi como
de las penas que impongan las autorldades Judlc&ales cuando se incurra en responsabilidad
penal. = o ,

Articulq 81, ..
L a XXIV. ...
XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion I de este Codigo.

Se considerard como agravante en la comision de la infraccién cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 28,
fraccién I, apartado B de este Codigo.

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerios en operacién o

contando con aquellos, se lleven a cabo-en contravencion con lo dispuesto
en el articulo-28, fraccién I, apartado B de este Cadigo.
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XXVI. a XLIV. ...
Articulo 82. =
1. a XXIV. ... _ |
XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en-la fraccion XXV,

Cuando en la infraccion se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el
articulo 81, fraccién XXV, incisos a) o b) de este Cddigo, la multa prevista en el
primer parrafo de esta fraccion se aumentaré desde $1,000,000 hasta $3,000,000.

En el caso de reincidencia, la sancién consistird ademéds en la clausura del
establecimiento del contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar
dicho plazo, las autoridades fi scales tomaran en consideracion lo previsto por el
articulo 75 de este Codigo.

XXVI, a XL. .
Articulo 83. ...
I.a IIlL ...

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos, mexactos, con identificacion incorrecta de su objeto o fuera de los
plazos respectivos, asf como registrar gastos lnexxstentes

V.aVL ...

VIL. No expedir, no entregar o no poner a disposicién de los clientes los comprobantes
fiscales digitales por Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales
lo establezcan, o expedirlos sin -que cumplan los requisitos sefialados en este
Codigo, en su Reglamento o en las reglas de caracter general que al efecto emita
el Servicio de Administracién Tributaria; no entregar o no poner a disposicion la
representacion :mpresa de dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por
sus clientes, asi como no expedir los comprobantes fiscales d|gltaies por Internet
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que amparen las operaciones realizadas con el pablico en general, o bien, no
ponerlos a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

- VIIL a XVIIL ...
Articulo 84.- ...

I aXVI. ..
Cuando se trate de alguna de las infracciones seﬁaladas en las fracciones I, I, IV y XVIIL
del articulo 83 de este Codigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el
contribuyente respecto de los mismos hechos ha sido condenado por sentencia firme por.
alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del Cédigo Penal Federal, la
multa se aumentaré en un monto del 100 por ciento al 150 por ciento de las cantidades o
del valor de las dadivas ofrecidas con motivo del cohecho. :
Articulo 110.- ...

LaV...

VI. A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, dptico,

magnético o de cualquier otra clase de tecnologia, suplante fa identidad,

representacion o personalidad de un contribuyente.

VII. A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacién de su
'~ identidad. - -

VIIL Incite a una persona fisica ‘a inscribirse en el registro federal de contribuyentes
para utilizar sus datos de forma indebida.

Articulo 111.- ...
Lall ..

III. Oculte, altere o destruya total 0 parcialmente los libros sistemas o registros
contables, asf como la documentacion relativa a los asientos respectivos, que

T
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conforme a las leyes fiscales esté obligado a lievar o, estando obligado a-tenerlos
no cuente con ellos.

IV.a VL ..
VIIL. Derogada.

VIIL Asiente con informacion falsa o de manera inadecuada las operaciones 0
transacciones contables, fiscales o sociales, 0 que cuente con documentacnon falsa
relacionada con dnchos asientos.

Articuio 111 Bis.- Se impo,ndré séncién de 3 a 8 aflos de prision a quien:

I.  Nomantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lieven a cabo en
contravencién con lo dispuesto en ef articulo 28, fraccion I, apartado B de este
Cédigo.

I1. 'Carezca altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos
destinados a llevar a cabo los controles volumétricos a que hace referencia el
articulo 28, fraccidn I, apartado B de este’ Codlgo

III. Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error,
incompletos, o inexactos en los controles volumétricos a que hace referencna el
articulo 28, fraccién I, apartado B de este Cédigo.

Para proceder penaimente por este delito sera necesario -que previamente la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico formule querella, independientemente del estado en que se
encuentre el :procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 29, fraccion II, indiso b), segundo
parrafo; 36-A, parrafo quinto; 108, parrafo tercero, fraccién I, inciso a), y se adicionan los
articulos 108, con un parrafo sexto; 135, con un parrafo décimo, y 135-B, con un parrafo
cuarto de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 29. ...
I
IL
a)
b)

Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en aquellos
casos en que se cuente con instalaciones para el mantenimiento vy
conservacién de las mercancias de gue se trate, excepto tratandose de
petroliferos, cuyo plazo sera de hasta 15 dias naturales. ‘ '

ARTICULO 36-A. ...

No se exigira la transmisidn electronica de la informacion relativa al valor y demas datos de
comercializacién de las mercancias en las importaciones y exportaciones, efectuadas por
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embajadas, consulados o miembros del pégsona( diplomatico y consular extranjero, asi como
cuando se trate de menajes de casa.

ARTICULO 108. ...

1.

a) Lubricantes y otros :materiéles que se vayan a Consumir d'urénte el proceso
productivo de la mercancia de exportacion, excepto tratandose de
petroliferos. : ' '

byad)..

IL aIIl. ..

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135. ...
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Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135-B. ...

Los petroliferos son mercéncias que no podran ser objeto de este régimen.”
ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccion XXI del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 11 Bis.- ...
A.
B.
LaXxXX. ..
XXI. Los previstos én fos articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la
ley Federal . para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Hidrocarburos. -

XXIL ..
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1

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis.de la Ley
Federal para prevenir y sancionar fos Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articuio 1.- La presente ‘ley es de orden publico y de. aphcacnon en todo el territorio
nacional en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos-en particular y
sanciones que seran -aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o pe’croqwmlcos y
demds activos, asi como establecer las medidas necesarias para prevemr la comisién de los
mismos o suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis.- Cuando ia Comision Reguladora de Energia en el ambito de sus
atribuciones y con motivo de la superv1s10n vigilancia y verificacién de las actividades-
reguladas, previstas en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, en la Ley de Hidrocarburos, asf .como .en las disposiciones reglamentarias y
regulatorias que al efecto se expidan, advierta que una persona realiza actividades reguladas
sin . permiso o no acredite fa adquisicion licita de los H:drocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, podra lmponer las s;guuentes medldas de prevencién consistentes en:

I. Clausurar temporal, total o paraalmente inhabilitar o lnmovmzar equxpos,
instalaciones, vehlculos o sistemas, segun corresponda, y

II. Ordenar la suspension tempora‘l del suministro, del servicio o de ta actividad.
La imposicion de medidas de prevencién se realxzara de manera independiente a los
procedlmlentos de sancién que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.
TRANSITORIOS

'Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su pubhcacron en el Diario
Oficial de la Federacion, con las salvedades previstas en 1os siguientes transitorios.
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Segundo. Las reformas a los articuios 28,.fraccién I; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; 1a
derogacion del articulo 111, fraccion VI, y la adicion del articulo 111 Bis, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, entraran en vigor a los 30 dias de la publicacién del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion. : : .

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccién I, apartado B del
Cddigo Fiscal de la Federacion, deberan cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones gue emita el Servicio de Administracién Tributaria en términos de dicho
precepto. Para tales efectos, el Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en su
pagina de Internet el momento en que surtan efectos las autorizaciones referidas. Las reglas
de caracter general a que se refiere la citada disposicidn, deberan emitirse a mas tardar 90
dfas de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de Ja Federacién.

Para efectos de la emisién de las reglas relativas a los controles volumétricos y los
dictdmenes emitidos por los laboratorios de prueba o ensayo a que sé refiere &l articulo 28,
fraccién I, apartado B, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de

74

Administracion Tributaria deberé coordinarse con la Comision Reguladora de Energa.

Cuarto. A partir de la entrada en'v-igor del presente Decreto, quedan sin efecto las
disposiciones que contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley Aduanera.

Quinto. Para efectos de lo dispuesto en &l articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente o de los articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad a dicha ley, los
contribuyentes que estuvieron a lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo segundo de las
disposiciones transitorias del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario- Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 2015, deberan considerar en la determinacion del costo comprobado de
adquisicién de acciones gue se enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan
considerado en la determinacion del crédito a que se refiere la citada fraccién VIIL

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad de
- México, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete. '
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, .
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LALEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS - ‘ '

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ABSTENCION

NOMBRE EN CONTRA

Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcia Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

S
Fabiola Guerrero : :
Aguilar : .
Secretaria (PRI)
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE. REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS . - ‘ ‘

A FAVOR

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

Noemi Zoila
Guzman Lagunes
Secretaria (PRI)

Maria Esther de
Jes(s Scherman
teafio

Secretaria (PRI)

Herminio Corral -
Estrada
Secretario (PAN)

/

—————

Carlos Alberto deda \“g%/é _ ,>

Fuente Flores
Secretario (PAN)

e

Armando Alejandro -
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Waldo Fernandez o

Gonzalez ' /\\ .

Secretario (PRD) = N
—~
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DICT, AMEN CON PROYECT O DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS '

ABSTENCION

NOMBRE - EN CONTRA

‘A FAVOR

Norberto Antonio
Martinez Soto
‘Secretario (PRD)

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario (PRD)

Fidel Calderon
Torreblanca
Secretario
(MORENA)

Juan Romero
Tenorio
Secretario
(MORENA)

Adriana Sarur Torre 4 . :
Secretaria (PVEM) j T

Mirza Flores Gomez
Integrante (MC)
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NOMBRE

- Luis Alfredo Valles
Mendoza
Secretario (NA)

Justo Federico
Escobedo
Miramontes
Secretario (PES)

Yerico Abramo
Masso
Integrante (PRI)

Marco Polo Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

DICTAMEN CON . PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

- ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION, DE LALEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBURCS

A FAVOR EN CONTRA - . ABSTENCION

P

Rafael Arturo
Balcazar Narro
Integrante (PRI)

Jesls Ricardo
Canavati Tafich
" Integrante (PVEM)
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DICTAMEN . CON ‘PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERALY DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELTTOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS | ‘ o

. NOMBRE 'A'FAVOR ‘E CONTRA ABSTENCION

Jorge Enrique
Déavila Flores ,
Integrante (PRI) -

Federico Doring
Casar / -
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos
Integrante (PRD)

-Paola Iveth Garate
Valenzuela
Integrante (PRI)

Baltazar Manuel

Hinojosa Ochoa o/

Integrante (PRT) =" . l
s _

Miguel Angel Huepa—————
Migue Ange sty
Integrante (PA ey e —

L\ T

...._«-—-——jr" : , )l
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NOMBRE ~ AFAVOR. EN CONTRA ABSTENCION

Fidel Kuri Grajales

Integrante (PRI) _
z’(?
Alejandro Armenta ] / / j ’
Mier 4 ' \\
Integrante TR S e N
(MORENA) f LT N
. _.-»»"”M / _ o e -_
e ,.‘.»-""/’w' )

Vidal Lierenas -
Morales
Integrante
(MORENA)

Montiel Reyes
Arjadna
Integrante
(MORENA)

Tomas Roberto
Montoya Diaz - 1 :
Integrante (PRI) 1 ‘

Matias Nazario
Morales
Integrante (PRI)
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NOMBRE ABSTENCION

A FAVOR _ EN CONTRA _

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

Maria Elena Orantes
Lopez
Secretaria (MC)

César Augusto
Renddn Garcla
Integrante (PAN)

José Antonio Salas
Valeng
Intégrante (PAN)

Miguel Angel Salim
Alle
Integrante (PAN)

Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante (PRI)
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Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de esta Camara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.



14-12-2017

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal
Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 404 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de diciembre de 2017.

Discusién y votacioén, 14 de diciembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 14 de diciembre de 2017

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos.

No se inscribieron oradores a favor y tampoco se inscribieron oradores en contra, ni en lo general ni en lo
particular. Por lo tanto, se considera suficientemente discutido y le pido a la Secretaria entonces, abra el sistema
electronico de votacion por tres minutos para tomar la votacion de los sefiores diputados y diputadas, hasta por
tres minutos.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacién)

De viva voz:

El diputado Juan Chavez Ocegueda (desde la curul): A favor.
El diputado Enrique Diaz Lopez (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Sigue abierto el sistema, diputados. Sigue
abierto el sistema. ¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Presidente, se emitieron 404 votos a favor y 1 abstencion.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Por lo tanto, aprobado en lo general y en lo particular
por 404 votos el proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, y pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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11.- Que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos. Se turna a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda.

2017, *Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA
OF. No. D.G.P.L. 63-11-1-3020

PODER LEBISLATIVO FEDERAL Exp. 8813
CAMARA DF DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del cadigo
fiscal de la federacion, de la ley aduanera, del codigo penal federal y dela
ley federal para prevenir y sancionar los delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, con nimero CD-LXIII-ITI-1P-331, aprobado en esta fecha

por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2017.

CIAN \

Dip. Ana Guadalupé Perea Santos

= Sec(r taria.._
v Ny

[mu*
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PROYECTO DE

DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 28, fraccin I; 29, parrafo cuarto; 42,
fraccion V, inciso b) y el parrafo tercero; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; 83, fracciones IV
y VII, y 111, fraccion III; se adicionan los articulos 29, con un quinto pérrafo; 42, con una
fraccion X; 53-D; 56, con una fraccion VI; 69-B Bis; 84, con un Ultimo parrafo; 110, con las
fracciones VI, VI y VIIT; 111, con una fraccion VIILy 111 Bis, y se deroga la fraccion VII del
articulo 111 del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
1, Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A.  Loslibros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta,
cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método
de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electronicos de registro fiscal
y sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los
asientos respectivos, asi como toda la documentacion e informacion relacionada
con el cumplimiento de [as disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y
deducciones, v la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Cadigo se
pstablecera la documentacion e informacion con la que se deberd dar
cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la
contabilidad.

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
almacenen, incluyendo almacenamiento para usos propios, distribuyan o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, ademas de lo sefialado en
ol apartado anterior, deberan contar con los equipos y programas informaticos
para llevar controles volumétricos, asi como con dictamenes emitidos por un
laboratorio de prueha o ensayo, que determinen el tipo de hidrocarburo o
petrolifero, de que se trate, y el octanaje en el caso de gasclina. Se entiende
por controles volumétricos de los productos a que se refiere este parrafo, los
registros de volumen, objeto de sus operaciones, incluyendo sus existencias,
mismos que formardn parte de la contabilidad del contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevar los controles volumétricos
seran aquéllos que autorice para tal efecto el Servicio de Administracion
Tributaria, los cuales deberan mantenerse en operacion en todo momento.
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Los contribuyentes a que se refiere este apartado estén ohligados a asequrarse
de que los equipos y programas informaticos para llevar controles volumétricos
operen correctamente en todo momento, Para tal efecto, deberan adquirir
dichos equipos y programas, obtener los certificados gue acrediten su correcta
operacion y funcionamiento, asi como obtener los dictamenes de laboratorio
sefialados en el primer parrafo de este apartado, con las personas que para tales
efectos autorice el Servicio de Administracion Tributaria,

Los proveedores de equipos y programas para llevar controles volumétricos o
para la prestacion de los servicios de verificacion de la correcta operacion vy
funcionamiento de los equipos y programas informaticos, asi como los
laboratorios de prueba o ensayo para prestar los servicios de emision de
dictamenes de las mercancias especificadas en el primer pérrafo de este
apartado, deberan contar con la autorizacion del Servicio de Administracion
Tributaria, de conformidad con Ias reglas de caracter general que al efecto éste
emita.

El Servicio de Administracion Tributaria revocara las autorizaciones a que se
refleren los parrafos anteriores, cuando en los supuestos previstos en las reglas
sefialadas en el parrafo anterior, se incumpla con alguna de las obligaciones
establecidas en la autorizacion respectiva o en este Cadigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictdémenes de
laboratorio a que se refiere este apartado, deberén emitirse de conformidad con
las reglas de carcter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria, tomando en consideracion las Normas Oficiales Mexicanas
relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comision
Reguladora de Energia.

ILalVv...

Articulo 29.- ...

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra establecer
facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios o con los medios electronicos
que en dichas reglas determine. De igual forma, & través de las citadas reglas podra establecer
|as caracteristicas de los comprobantes que servirén para amparar el transporte de mercancias,
asi como de los comprobantes que amparen operaciones realizadas con el pblico en general.
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Traténdose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacion
de emitir comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administracion Tributaria podra,
mediante reglas de caracter general, establecer las caracteristicas de los documentos digitales
que amparen dichas operaciones.

Articulo 42. ...
LalV...
V.
a)
b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas, registros electronicos y
de controles volumeétricos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen

las disposiciones fiscales;

c)af).

VLaIX ..

X.  Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el numero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que
se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimiento
previsto en las fracciones I a V del articulo 49 de este Cédigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion previstas
en las fracciones I1, III, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas
fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos
0 subsidios fiscales, se podra requerir &l contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion
la documentacién comprobatoria con la que acredite de manera fehaciente el origen y
procedencia de dichos conceptos, segun se trate, independientemente del ejercicio en que se
hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se considere como Un nuevo acto de
comprobacion.
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Articulo 53-D. En relacion con las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42,
fracciones 111, V y VI de este Cadigo, las autoridades fiscales podrén auxiliarse de terceros para
la toma de muestras o para el andlisis, identificacion o cuantificacion de bienes o mercancias
de dificil identificacion o manejo.

La toma de muestras se desarrollara conforme al procedimiento siguiente:
I Se realizard por triplicado, salvo que no sea posible por su naturaleza o volumen.

Todas las muestras deben ser idénticas, si existen variedades en los bienes o
mercancias, se tomaran muestras de cada uno de ellos;

II. La autoridad fiscal asignara el nimero de registro que corresponda a las muestras
obtenidas.

Cada uno de los recipientes que contengan las muestras obtenidas debera contener
el nimera de muestra asignado conforme @ lo previsto en esta fraccion, asi como el
nombre del bien o mercancia de que se trate.

Una muestra se utilizara para su andlisis, otra quedara bajo custodia de la autoridad
fiscal que haya participado en la diligencia de la toma de muestra y la tercera serd
entregada al contribuyente, su representante legal o la persona con guien se haya
entendido dicha diligencia, y

III. La autoridad fiscal levantard acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificaré el resultado correspondiente al interesado antes del
levantamiento de la ultima acta parcial o de la emision de la resolucion a que se refiere
el articulo 42, fraccion V, inciso b) de este Cadigo, a fin de que éste pueda aportar
pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga en el plazo establecido
en los articulos 46, fraccion 1V, sequndo parrafo o 49, fraccion VI de este Cadigo,
seqUn corresponda.
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Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo, deberan
cumplir los requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las reglas de carécter general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 56.- ...
LaNia

VI. Considerando los ingresos y el valor de los actos o actividades comprobados de
conformidad con la fraccion X del articulo 42 de este Cadigo, para lo cual se sumara
el monto diario que representen en el periodo verificado, segln corresponda, y se
dividira entre el nimero total de dias verificados. El resultado asl obtenido serd el
promedio diario de ingresos brutos o del valor de los actos o actividades,
respectivamente, que se multiplicara por el nimero de dias que comprenda el periodo
0 ejercicio sujeto a revision para la determinacion presuntiva a que se refiere este
articulo.

Articulo 69-B Bis, La autoridad podra presumir que se efectud la transmision indebida de las
pérdidas fiscales, cuando del andlisis de la informacion con que cuenta en sus bases de datos,
identifique que el contribuyente que tenga derecho a la disminucion de esas pérdidas fiscales
fue parte de una reestructuracion, escision o fusion de sociedades, o bien, de un cambio de
accionistas y, como consecuencia de ello, dicho contribuyente deje de formar parte del grupo
al que pertenecio.

La presuncion sefialada en el parrafo anterior podrd llevarse a cabo por la autoridad, siempre
que advierta que el contribuyente que obtuvo o declard pérdidas fiscales, haya actualizado
cualquiera de los siguientes supuestos:

I Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de su
constitucion en un monto mayor al de sus activos y que mas de la mitad de sus
deducciones derivaron de operaciongs realizedas con partes relacionadas.

II.  Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad a los tres ejercicios fiscales declarados
siquientes al de su constitucion, derivadas de que mas de la mitad de sus
deducciones son resultado de operaciones entre partes relacionadas y las mismas se
hubieren incrementado en mas de un 50 por ciento respecto de las incurridas en el
gjercicio inmediato anterior.

III. Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su
actividad preponderante, en ejercicios posteriores a aquél en el que declar6 la
pérdida fiscal, como consecuencia de la transmision de a totalidad o parte de sus
activos & traves de reestructuracion, escision o fusion de sociedades, o porque dichos
activos se hubieren enajenado a partes relacionadas.
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IV.  Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacion de bienes en la
que se involucre la segregacion de los derechos sobre su propiedad sin considerar
dicha segregacion al determinar el costo comprobado de adquisicion.

V.  Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificacion en el tratamiento de la
deduccion de inversiones previsto en la Ley del Impuesto sobre |a Renta, antes de
que se haya realizado al menos el 50 por ciento de la deduccidn.

VI.  Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion esté
amparada con la suscripcion de titulos de crédito y la obligacion adquirida se extinga
mediante una forma de pago distinta a las previstas para efectos de las deducciones
en la Ley del Impuesto sobre la Renta,

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por grupo, lo que al efecto
establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, y por actividad preponderante, lo que al efecto
establezca el Reglamento de este Cadigo.

Para efectos de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, la autoridad fiscal notificara
al contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzon tributario, con objeto de que
en un plazo de veinte dias manifieste lo que & su derecho convenga y aporte la documentacion
e informacion que considere pertinente para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad
a notificarlo.

Tratandose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se encuentre
cancelado, la notificacion se llevaré a cabo con el contribuyente que sea titular de los derechos
y obligaciones de la sociedad. En caso de que los derechos y obligaciones & su vez se
encuentren transmitidos a otro contribuyente, la notificacion se hara con el Gitimo titular de
tales derechos y obligaciones.

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente en un
plazo que no excedera de seis meses, contado a partir de que venza el plazo a que se refiere
el cuarto parrafo del presente articulo y notificara a través de buzén tributario la resolucion
mediante la cual se sefiale si el contribuyente desvirtud o no, los hechos que llevaron a la
autoridad a notificarlo. La autoridad fiscal dentro de los primeros diez dias del mencionado
plazo de seis meses podra requerir informacion adicional al contribuyente a fin de que se le
proporcione a més tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de informacién.

En contra de Ja resolucion que emita la autoridad fiscal de conformidad con este articulo
procederd recurso de revocacion.
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La autoridad publicara en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y en
el Diario Oficial de la Federacidn, un listado de los contribuyentes que no hayan desvirtuado
los hechos que se les imputan y que por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion
a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ninglin caso se publicara este listado
antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion a que se refiere este
articulo.

La publicacion & que se refiere el parrafo anterior, tiene como efecto confirmar la transmision
indebida de las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las generd, asi como la
improcedencia de su disminucion por el contribuyente que corresponda.

Cuando los contribuyentes que hubieren disminuido indebidamente pérdidas fiscales corrijan
su situacion fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del listado a que se
refiere este articulo, podran aplicar [as tasas de recargos por prorroga determinada conforme
2 la Ley de Ingresos de la Federacion por el plazo que corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrefo anterior, cuando el contribuyente no hubiere
corregido su situacion fiscal, la autoridad estard en posibilidad de ejercer sus facultades de
comprobacion en términos del articulo 42, fraccién IX de este Cadigo. Lo anterior, sin perjuicio
de las sanciones que en su caso procedan en Lérminos de este Cadigo, asl como de las penas
que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.
Articulo 81. ...

I a XX1V. ..,

XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion I de este Codigo.

Se considerara como agravante en la comision de la infraccion cuando se dé cualquiera
de los siguientes supuestos:

a)  No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 28, fraccion
1, apartado B de este Codigo.

b)  No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacian o contando
con aquélios, se lleven a cabo en contravencion con lo dispuesta en el articulo
28, fraccion 1, apartado B de este Cadigo.
XXVL a XLIV. ...
Articulo 82. ...

I a XXIV. ...
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XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en la fraccion XXV.

Cugndo en la infr‘accién se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el
atjuculo 81, fraccion XXV, incisos a) o b) de este Cadigo, la multa prevista en el primer
parrafo de esta fraccion se aumentard desde $1,000,000 hasta $3,000,000.

En el caso de reincidencia, la sancion consistira ademds en la clausura del
establecimiento del contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho
plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75
de este Codigo.

XXVI. a XL. ...
Articulo 83, ..,
Lalll ..

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos, inexactas, con identificacion incorrecta de su objeto o fuera de los plazos
respectivos, asi como registrar gastos inexistentes,

V.y VL ..,

VIL No expedir, no entregar 0 no poner a disposicién de los clientes los comprobantes
fiscales digitales por Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales lo
establezcan, o expedirlos sin que cumplan los requisitos sefialados en este Codigo, en
su Reglamento o en las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria; no entregar o no poner a disposicion la representacion
impresa de dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por sus clientes, as|
como no expedir los comprabantes fiscales digitales por Internet que amparen las
operaciones realizadas con el publico en general, o bien, no ponerlos a disposicion de
|as autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

VIII. a XVIIL. ...
Articulo 84.- ...
I.aXVL.,

Cuando se trate de alguna de Jas infracciones sefialadas en las fracciones I, II, IV y XVIII del
articulo 83 de este Cadigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el contribuyente
respecto de los mismos hechos ha sido condenado por sentencia firme por alguno de los delitos
previstos en los articulos 222 y 222 Bis del Cadigo Penal Federal, la multa se aumentara en un
monto del 100 por ciento al 150 por ciento de las cantidades o del valor de las dadivas ofrecidas
con motivo del cohecha.
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Articulo 110-- ...
LaV...
VI. A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, 6ptico, magnético
o de cualquier otra clase de tecnologia, suplante la identidad, representacion o
personalidad de un contribuyente,

VIL A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacion de su identidad,

VIIL, Incite a una persona fisica a inscribirse en el registro federal de contribuyentes para
utilizar sus datos de forma indebida.

Articulo 111.- ...

LyIL ..

IIL. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los libros sistemas o registros contables,
asi como la documentacion relativa a los asientos respectivos, gue conforme a las
leyes fiscales esté obligado a llevar o, estando obligado a tenerlos no cuente con ellos.

IV.a VL ...

VII. Derogada.

VIIL. Asiente con informacion falsa o de manera inadecuada las operaciones o transacciones

contables, fiscales o sociales, 0 que cuente con documentacion falsa relacionada con
dichos asientos,

Articulo 111 Bis.- Se impondra sancion de 3 a 8 afios de prision a quien:

1.  No mantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a cabo en
contravencion con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion 1, apartado B de este Cadigo.

II. Carezca, altere, inutilice o destruya los equipos y programas informéaticos destinados
a llevar a cabo los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccidn
1, apartado B de este Cadigo.
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III. Realice, permita o entreglie a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error,
incompletos, o inexactos en los controles volumétricos a que hace referencia el articulo
28, fraccion 1, apartado B de este Codigo.

Para proceder penalmente por este delito seréd necesario que previamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico formule querella, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

ARTICULO SEGUNDO.,- Se reforman los articulos 29, fraccin I1, inciso b), sequndo parrafo;
36-A, parrafo quinto; 108, parrafo tercero, fraccion I, inciso a), y se adicionan los articulos 108,
con un parrafo sexto; 135, con un parrafo décimo, y 135-B, con un parrafo cuarto de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 29. ...

I
II.
a)
b)
Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en aquellos casos
en que se cuente con instalaciones para el mantenimiento y conservacion de las
mercancias de que se trate, excepto tratandose de petroliferos, cuyo plazo sera
de hasta 15 dias naturales.
c)

ARTICULO 36-A. ...

10
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No se exigira la transmision electrénica de la informacion relativa al valor y demas datos de
comercializacion de las mercancias en las importaciones y exportaciones, efectuadas por
embajadas, consulados o miembros del personal diplomatico y consular extranjero, asi como
cuando se trate de menajes de casa,

ARTICULO 108. ...

I
a) Lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el proceso
productivo de la mercancia de exportacion, excepto tratandose de petroliferos,
b)ad)..
ILyIIL..,

Los petroliferos son mercancias gue no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135. ...

11
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Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135-B. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen."”
ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccian XXI del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 11 Bis.- ..,
A.
B.

LaXX ..

XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 18 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Hidrocarburos.

XXIL ...

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis de la Ley
Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para

quedar como sigue:

12
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Articulo 1,- La presente Ley es de orden publico y de aplicacin en todo el territorio nacional
en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en particular y sanciones
que serén aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos,
asi coma establecer las medidas necesarias para prevenir la comision de los mismos o
suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis.- Cuando la Comisién Reguladora de Energia en el ambito de sus atribuciones
y con motivo de la supervision, vigilancia y verificacion de las actividades reguladas, previstas
en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, en la Ley de
Hidrocarburos, asl coma en las disposiciones reglamentarias y requlatorias que al efecto se
expidan, advierta que una persona realiza actividades reguladas sin permiso 0 no acredite la
adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, podrd imponer las
siguientes medidas de prevencion consistentes en;

I.  Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segun corresponda, y

II. Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.
La imposicion de medidas de prevencion se realizaré de manera independiente a los
procedimientos de sancion que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, con las salvedades previstas en los siguientes transitorios,

Segundo, Las reformas a los articulos 28, fraccion I; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; la
derogacion del articulo 111, fraccidn VII, y la adicion del articulo 111 Bis, del Cdigo Fiscal de
|a Federacion, entraran en vigor a los 30 dfas de [a publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion,

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccion I, apartado B del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, deberén cumplirse una vez que surtan efectos las autorizaciones
que emita el Servicio de Administracion Tributaria en términos de dicho precepto. Para tales
efectos, el Servicio de Administracion Tributaria dard a conocer en su pagina de Internet el
momento en que surtan efectos las autorizaciones referidas. Las reglas de caracter general a
que se refiere [a citada disposicion, deberan emitirse a mas tardar 90 dias de la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacidn.

13
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Para efectos de la emision de las reglas relativas a los controles volumétricos y los dictémenes
emitidos por los laboratorios de prueba o ensayo a que se refiere el articulo 28, fraccion I,
apartado B, sequndo parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacidn, el Servicio de Administracicn
Tributaria debera coordinarse con la Comision Reguladora de Energia.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin efecto las
disposiciones que contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley Aduanera.

Quinto. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente o de los articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad a dicha ley, los
contribuyentes que estuvieron a lo dispuesto en |z fraccion VIII del articulo sequndo de las
disposiciones transitorias del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Rente, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, del Cdigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 2015, deberan considerar en la determinacion del costo comprobado de
adquisicion de acciones que se enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan
considerado en la determinacion del crédito a que se refiere |a citada fraccion VIIL

do )i\ier Bofarios Aguilar Dip. Ana Guadaltip
Vicepresidente S?gr i

Se remite a la H. Camara de Senadores

para sus efectos Constitucionales -~
Minuta CO-LXITFI-P-331 77
Ciudad de México, %de diciembre de 2017.

Y 7
Secretario

s
A
de la Camara de Diputados

Imv*
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Igualmente, tenemos un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley Aduanera, del Cbédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y
DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

Abril 5, de 2018
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 7 de febrero de 2018, se turné a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores
de la LXII! Legislatura del H. Congreso de la Unién, la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, remitida por la H. Camara de Diputados, para sus efectos

constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85; 86; 89; 90; 93; 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion |; 163, fraccién li; 166,
parrafo 1; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y
190, parrafo 1, fraccién VI del Reglamento del Senado de la Republica, nos

reunimos para el analisis, discusion y valoracién de la Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votaéién que del sentido de la Minuta de referencia realizamos los integrantes de
estas Comisiones Unidas, derivado de lo establecido en los articulos 187; 188; 189,
y 190, parrafo 1, fraccion VIl del Reglamento del Senado de la Repiblica,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

DICTAMEN

I, ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. En sesion del 14 de diciembre de 2017, la H. Camara de Diputados aprobé la
Minuta materia de este dictamen con 404 votos en pro y 1 abstencion,
turnandola a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

2. En sesion ordinaria del 7 de febrero de 2018, la Mesa Directiva de la H,
Camara de Senadores mediante oficio No. DGPL-2P3A.-110 turné Ia
mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pblico,
y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen

correspondiente.

3. En reunion de trabajo del 3 de abril de 2018 estas Comisione Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, nos
reunimos con funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
del Servicio de Administracion Tributaria, con el fin de conocer las propuestas
contenidas en la Minuta materia de este Dictamen.

4. El 5 de abril de 2018 los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas nos reunimos para revisar el contenido de la citada Minuta, a efecto de
emitir observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente
dictamen.
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Il.  OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta que se dictamina tiene por objeto modificar el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Aduanera, el Codigo Penal Federal y la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos.

En suma, se busca llevar a cabo una reforma integral en materia fiscal y penal, que
fortalezca y uniforme los mecanismos de supervision y control de toda la cadena de
produccion y comercializacion de los hidrocarburos y petroliferos, asf como, reforzar
los supuestos y sanciones relativas a las conductas ilicitas que se presenten en

dichas materias.

Il.  DESCRIPCION DE LA MINUTA

A continuacion, se describen las principales propuestas que conforman fa Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacién, de la Ley Aduanera, del Cédigo
Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, remitida por la H. Camara de Diputados.

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Controles volumétricos.

Establecer que los contribuyentes que participen en la cadena de valor de la
industria petrolera, tales como la fabricacion, produccion, procesamiento,
transporte, almacenamiento, distribucién y enajenacién de cualquier tipo de
hidrocarburo o petrolifero, tengan la obligacian de llevar controles volumétricos.
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Incluir la medicién del producto recibido en los servicios que desarrollan los
permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y
petroliferos al ser responsables del producto desde su recepcion hasta su entrega.

Ampliar la definicién de lo que se debe entender por controles volumétricos.

Establecer como obligaciones adquirir los equipos y programas informéticos con las
personas autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria; obtener el registro
de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto de que lleven controles volumétricos
como los que actualmente tienen los permisionarios de servicio de expendio al
publico de petroliferos mediante estaciones de servicio, y contar con un dictamen
en el que conste el resultado de las pruebas y/o analisis de laboratorios de prueba
0 ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se
trate y el octanaje en el caso de gasolinas.

Establecer expresamente la facultad del Servicio de Administracién Tributaria para
oforgar las autorizaciones como proveedores de equipos y programas para llevar
controles volumétricos; para la prestacion de los servicios para verificar la correcta
operacion y funcionamiento de los referidos equipos y programas informaticos, y
para la emision de los dictamenes correspondientes.

Prever que el Servicio de Administracion Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general los requisitos técnicos necesarios con los que deberan cumplir los
EqUipos y programas, asi como la emisién del dictamen.
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Establecer |a obligacion de los contribuyentes que deben llevar los citados controles
volumétricos de asegurarse que los equipos y programas informaticos operen
correctamente en todo momento,

Establecer que las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los
dictamenes de laboratorio, deberan cumplir con las reglas de caracter general que
al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria, tomando en consideracion
las normas oficiales mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos

expedidas por la Comision Reguladora de Energia.
Comprobante Fiscal Digital.

Facultar al Servicio de Administracion Tributaria para que, mediante reglas de
caracter general, establezca las caracteristicas que deben contener los
comprobantes que amparen operaciones realizadas con el pliblico en general.

Establecer la obligacion para que los contribuyentes emitan un ticket electronico con
las caracteristicas que determine el Servicio de Administracion Tributaria por las
operaciones realizadas en los distintos sectores de la industria de hidrocarburos y
petroliferos,

Actos o actividades especificos.
Establecer que tratandose de actos o actividades por los que no existe la obligacion

de emitir un comprobante fiscal digital por intermet (CFDI), y dicho acto o actividad
tenga efectos fiscales, éstos se encuentren amparados en un documento digital,
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Facultades de comprobacion.

Prever la facultad de la autoridad fiscal para practicar visitas domiciliarias a efecto
de verificar el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales respecto de los

registros electrénicos de controles volumétricos.

Establecer que la autoridad fiscal se podra auxiliar de terceros en la toma de
muestras, o para el analisis, identificacion y cuantificacion de bienes o mercancias
objeto de revision, durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando
por la particularidad de determinados hienes exista dificultad para que la autoridad
fiscai lo realice. Para ello, tratandose de hidrocarburos o petroliferos, los laboratorios
que auxilien a la autoridad fiscal en la emision de dictamenes de prueba o ensayo
deberan cumplir con los requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las
reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

Establecer el procedimiento que se debera seguir en la toma de muestras para

conocer sus caracteristicas.
Visita domiciliaria.

Establecer la facultad de la autoridad fiscal para realizar visitas domiciliarias a
aquellos contribuyentes que realizan actividades que implican gran nimero de
operaciones 0 entrada de ingresos en un determinado lapso de tiempo, a fin de
verificar el numero de operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en
su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como
la fecha y hora en que se realizaron.

Vi



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 22 17 ABRIL 2018 487

DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL
FEDERALY DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITGS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Documentacion comprobatoria,

Permitir a la autoridad fiscal, cuando se encuentre en el ejercicio de sus facultades
de comprobacién y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se
acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido, requiera al
contribuyente la documentacion que acredite el origen o procedencia de dichos
conceptos, independientemente del ejercicio en que se hayan ariginado los mismos,
sin que dicho requerimiento se considere como nueve acto de comprobacion.

Determinacidn presuntiva.

Establecer un nuevo supuesto de calculo de ingresos brutos y el valor de los actos
o actividades de los contribuyentes tratdndose de la determinacion presuntiva, el
cual consiste en utilizar la informacion obtenida de la verificacién efectuada en
términos del articulo 42, fraccion V, inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion,
calculando un promedio diario que se multiplicara por el nimero de dias que
correspondan al periodo o ejercicio sujeto a revision.

Pérdidas fiscales,

Establecer medidas pertinentes a fin de inhibir las practicas tendientes a erosionar
la base del impuesto sobre la renta mediante la transmision indebida de pérdidas
fiscales, que puedan ser aprovechadas por diversos sectores, incluido el sector de
hidrocarburos.

Establecer que un contribuyente que genere pérdida fiscal mediante la realizacion
de los supuestos que se regulan y que posteriormente participe en
reestructuraciones o tenga cambios en sus accionistas, de tal forma que quien tiene

Vil
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el derecho a su disminucion deje de formar parte del grupo al que pertenecié cuando
se gener6 la pérdida fiscal, tuvo como Unico propdsito la fransmision indebida de
dicha pérdida para su disminucion directa o indirecta por otro contribuyente, estos
casos llevaran a [a autoridad fiscal a presumir su comercializacion indebida.

Presuncién de transmision indebida de pérdidas fiscales, que tnicamente tendra
fugar cuando el contribuyente que tenga el derecho a disminuirla deje de formar
parte del grupo economico al que pertenecia cuando se generé o se obtuvo la
perdida fiscal, mediante cualquier figura juridica de reestructuracion que sea causa
de su salida de dicho grupo,

Infracciones.

Establecer como agravantes el no contar con los controles volumétricos, no tenerlos
en operacion o que no operen y funcionen de acuerdo con las especificaciones
establecidas por el Servicio de Administracion Tributaria, o bien, no contar con el
dictamen y certificado a que se refiere la propuesta del apartado B, de la fraccion |
del articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Establecer la distincion en el monto de la multa por el tipo de incumplimiento, de 35
mit a 81 mil 500 y por las agravantes indicadas, aumentando la multa de 1 millén a
3 miflones,

Incluir como supuestos de infraccion relacionados con la contabilidad, llevar
asientos con identificacion incorrecta de su objeto, asi como registrar gastos
inexistentes,

VIl
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Establecer un aumento del cien al ciento cincuenta por ciento del monto de la multa
correspondiente a diversas infracciones relacionadas con la abligacion de lievar la
contabilidad, en el supuesto en el que la autoridad tenga conocimiento de que
dichas infracciones estan vinculadas a la comision del delito de cohecho ofrecido o
pagado y exista sentencia firme condenatoria para el contribuyente.

Eliminar el supuesto de infraccién relacionado con la obligacién de llevar la
COntabilidad relativo a no atender el requerimiento previsto en el articulo 29, guinto
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que no se prevé un
requerimiento para proporcionar el archivo electrénico del CFD! e incorporar como
conducta infractora el no entregar o poner a disposicién la representacion impresa
de los CFDI, cuando ésta sea solicitada por los clientes.

Incluir dentro de las conductas infractoras el supuesto relativo a la no expedicién del
CFDI que ampare operaciones con el publico en general (ticket electronico), asi
como no ponerlo a disposicion de fas autoridades fiscales cuando éstas lo requieran.

Delitos.

Derogar el articulo 111, fraccién VIl y adicionar el articulo 111 Bis del Cédigo Fiscal
de la Federacion, para tipificar especificamente las conductas delictivas en materia
de controles volumétricos incrementando las penas correspondientes.

Establecer como conductas delictivas el no mantener los controles volumétricos, o
contando con éstos, se lleven a cabo en contravencion con lo dispuesto en el
articulo 28, fraccion |, apartado B del citado Cédigo; carecer, alterar, inutilizar o

destruir fos equipos y programas informaticos destinados a llevar a cabo los
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controles volumétricos, y realizar, permitir o entregar a la autoridad registros falsos,

incompletos o inexactos.

Establecer una sancion de 3 a 8 afios de prisidn por la comision de las mencionadas

conductas delictivas..

Tipificar supuestos relativos a la suplantacion de identidad mediante cualquier
medio fisico, documental, electronico, dptico, magnético o de cualquier otra clase
de tecnologia o uso de prestanombres para la inscripcion ante el registro federal de
contribuyentes, asi como delitos en materia de contabilidad relacionados con la
omision de los asientos correspondientes a las operaciones contables, ﬁscales 0
sociales con impacto fiscal.

Incluir los tipos penales relativos al incumplimiento del mandato consistente en la
obligacién de llevar libros y registros contables, asi como la conducta infractora
relativa a asentar informacién falsa o de manera inadecuada las operaciones o
transacciones contables, fiscales o sociales, o contar con documentacién falsa
relacionada con dichos asientos.

Régimen Transitorio.
Establecer que lo relativo a la regulacion de los controles volumétricos entrara en
vigor a los 30 dias de la publicacion del Decreto correspondiente en el Diario Oficial

de la Federacion.

Regular que las nuevas obligaciones en materia de controles volumétricos,
establecidas en el articulo 28, fraccion |, apartado B del Cédigo Fiscal de la
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Federacion, deberan cumplirse una vez que surtan efectos las autorizaciones que
emita el Servicio de Administracién Tributaria en términos del mencionado precepto.
Establecer a obligacion para el Servicio de Administracién Tributaria de coordinarse
con la Comision Reguladora de Energia para la emision de las reglas de caracter
general relativas a los dictdmenes de laboratorio a que se refiere el articulo 28,
fraccion |, apartado B,

Establecer que tratandose de la determinacion de la ganancia o pérdida por
enajenacion de acciones, los contribuyentes que aplicaron lo dispuesto en la
fraccion VIl del articulo segundo de las disposiciones transitorias del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccian y Servicios, del
Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de noviembre de 2015, deberan considerar en la determinacion del costo
comprobado de adquisicion de las acciones enajenadas, el monto de las pérdidas
fiscales que hayan considerado en la determinacion del crédito a que se refiere |a
citada fraccién VIIl. '

B. LEY ADUANERA
Depésito ante la aduana de combustibles.

Prever un plazo maximo de 15 dias para almacenaje de combustibles en depésito
ante la aduana.

Xl
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Transmision electronica de informacion.

Eliminar las excepciones relativas a energia elécirica e hidrocarburos en la
transmision electrénica de la informacion relativa al valor y demas datos de

comercializacion de las mercancias.
Importacion de combustibles.

Eliminar la posibilidad de que las maquiladores o empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, puedan importar

temporalmente petroliferos.
Diferimiento o exencién de contribuciones.

Prever que los petroliferos no podran ser mercancias que se introduzcan por los
regimenes previstos en los articulos 108 (programas IMMEX), 135 (recinto
fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado estratégico), independientemente de que
puedan ingresar a las instalaciones de las empresas o de los recintos para
emplearse en los procesos productivos o de servicios, siempre que se paguen las
contribuciones correspondientes a la importacion definitiva y se cumplan las
disposiciones juridicas aplicables.

Régimen Transitorio.

Derogar todas las disposiciones que contravengan las modificaciones realizadas al
articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta disposicién a lo
actualmente previéto en el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Madquiladora y de Servicios de Exportacion.

X
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C. CODIGO PENAL FEDERAL

Reformar la fraccion XXI, del articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal para adicionar
la mencion a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Hidrocarburos, para ampliar los supuestos de
sanciones aplicables a las personas juridicas que incurran en la comision de las
conductas sefaladas en los articulos que se adicionan, tales como: i) auxiliar,
facilitar o prestar ayuda para sustraer, aprovechar, comprar, enajenar, recibir,
adquirir, comercializar o hegociar hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de
ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento
de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la Iey; ii) sustraer sin derecho y sin
consentimiento bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacion de la
industria petrolera; iii) no denunciar la comision de algin delito en la materia por
parte de un servidor pablico; iv) alterar o danar los sistemas de medicion o posesion
o permitir o realizar intercambio o sustitucion de sustancias por hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, o realizar cualquier sustraccion o alteracién de ductos,
equipos instalaciones o activos de la industria petrolera sin autorizacion, y v) obligar
o intimidar para llevar a cabo cualquier conducta ilicita en la materia.

D.LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Facultar a la Comisién Reguladora de Energla para imponer medidas de prevencion
cuando advierta que una persona realiza actividades reguladas sin permiso o no
acredite la adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o Petroguimicos,

consistentes en clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar

Xl
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equipos, instalaciones, vehiculos o sistemas segln corresponda, y ordenar la
suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad,

IV.  ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA.

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89;
93; 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 113; 117; 135, fraccion I; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, pamafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, resultamos competentes para dictaminar
la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que las
modificaciones que se proponen estan orientadas a otorgar claridad y certidumbre
juridica a los contribuyentes, a facilitar el cumplimiento de los compromisos
internacionales del pais en materia de combate a la evasién fiscal y a promover la

formalizacién y el cumplimiento de las disposiciones tributarias.

TERCERA. Estas Comisiones estimamos conveniente la aprobacion de la Minuta
en sus términos y coincidimos con lo planteado por la Colegisladora respecto a la
necesidad de llevar a cabo reformas a los ordenamientos propuestos, con la
finalidad de proveer a la autoridad de instrumentos que sirvan para combatir
eficientemente conductas de posesion, transporte, almacenamiento, distribucion, y
comercializacion ilicitos de hidrocarburos y petroliferos, cuyo objetivo principal es el
lucro econdmico al margen de la ley, que lesiona y pone en peligro la vida e

integridad fisica de las personas, el patrimonio nacional, el medio ambiente, la

XV
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gconomia nacional, asi como la correcta comercializacién de los hidrocarburos y
petroliferos.

A. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRIMERA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la propuesta de la
Colegisladora consistente en incluir que los contribuyentes que participen en la
cadena de valor de la industria petrolera, tales como la fabricacion, produccion,
procesamiento, transporte, almacenamiento, distribucion y enajenacion de cualquier
tipo de hidrocarburo o petrolifero tengan la obligacion de llevar controles
volumétricos.

En ese sentido, estas Comisiones coincidimos con la propuesta de la Colegisladora
de incluir la medicién del producto recibido en los servicios que desarrollan los
permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y
petroliferos al ser responsables del producto desde su recepcién hasta su entrega.

Asimismo, estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo con la propuesta de
ampliar la definicion de lo que se debe entender por controles volumétricos.

Por otro lado, coincidimos con la propuesta de la Colegisladora consistente en
 regular los sistemas de control y verificacion internos idoneos para el debido registro

de los asientos contables, estableciendo las siguientes obligaciones:

) Adquirir los equipos y programas informéticos con las personas autorizadas
por el Seryicio de Administracién Tributaria;

XV
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i)  Obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto de que lleven
controles volumétricos como los que actualmente tienen los permisionarios de
servicio de expendio al publice de petroliferés mediante estaciones de servicio,

y

jiy ~ Contar con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o
analisis de laboratorios de prueba o ensayo que permitan determinar el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de gasolinas.

Estas Comisiones Unidas también estamos de acuerdo en establecer
expresamente la facultad del Servicio de Administracion Tributaria para otorgar las
autorizaciones como proveedores de equipos y programas para llevar controles
volumeétricos; para la prestacion de los servicios para verificar la correcta operacion
y funcionamiento de los referidos equipos y programas informaticos, y para la
emision de los dictdmenes correspondientes.

Ademés, estamos de acuerdo en prever que el Servicio de Administracion Tributaria
establecera mediante reglas de caracter general los requisitos técnicos necesarios
con los que deberén cumplir los equipos y programas, asi como la emision del
dictamen,

Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta de establecer la obligacion
de los contribuyentes que deben llevar los citados controles volumétricos de

asegurarse que los equipos y programas informaticos operen correctamente en todo
momento.

Asimismo, estas Comisiones Unidas compartimos la propuesta de establecer que
las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictémenes de

XV
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laboratorio, deberan cumplir con las reglas de caracter general que al efecto emita
el Servicio de Administracion Tributaria, tomando en consideracion las normas
oficiales mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la

Comisién Reguladora de Energia,

SEGUNDA, Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta de la
Colegisladora de reformar el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion a efecto
de facultar al Servicio de Administracién Tributaria para que, mediante reglas de
caracter general, establezca las caracteristicas que deben contener los
comprobantes que amparen operaciones realizadas con el piblico en general,

Asimismo, estamos de acuerdo con la propuesta de establecer |a obligacion para
que los contribuyentes emitan un ticket electronico con las caracteristicas que
determine el Servicio de Administracion Tributaria por las operaciones realizadas en
los distintos sectores de la industria de hidrocarburos y petroliferos, lo que permitira
un mejor control de dichas operaciones.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo con la propuesta de
adicion de un quinto parrafo al articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion con el
fin de prever los supuestos en los que tratdndose de actos o actividades en los que,
si bien no hay obligacion de emitir un comprobante fiscal digital por Internet (CFDI),
y dicho acto o actividad tenga efectos fiscales, éstos se encuentren amparados en
un documento digital que permita un mejor control de la informacién tanto para el
contribuyente como para la autoridad fiscal. ‘

CUARTA. Estas Comisiones Unidas manifestamos nuestra conformidad con la
propuesta de la Colegisladora consistente en prever la facultad de la autoridad fiscal
para practicar visitas domiciliarias a efecto de verificar el correcto cumplimiento de

XVII
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obligaciones fiscales respecto de los registros electronicos de controles
volumétricos, situacion que ademés de incidir en el correcto pago de las
contribuciones permitira identificar la procedencia de los hidrocarburos o
petroliferos.

Asimismo, estas Comisiones Unidas estimamos conveniente prever que -las
autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para
el analisis, identificacion y cuantificacién de bienes o mercancias objeto de revision,
durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion, dehido a que por la
especialidad de determinados bienes existe dificultad para que la autoridad fiscal
tome muestras o los analice. En congruencia con lo anterior, también coincidimos
en que tratandose de hidrocarburos o petroliferos, los laboratorios que se contraten
para la emision de dictdmenes de pruebas o ensayo deberan cumplir con los
requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las reglas de caracter general

que al efecto emita el Setvicio de Administracion Tributaria.

Estas Comisiones Unidas también estamos de acuerdo en que se establezca el
procedimiento que se deberd seguir en la toma de muestras para conocer sus
caracteristicas.

QUINTA. Estas Comisiones Unidas consideramos apropiada la adicién de una
fraccién X al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion con el fin de establecer
un nuevo mecanismo para la realizacién de visitas domiciliarias que tengan por
objeto circunstanciar, en cualquier lugar o establecimiento, la obtencién de los
ingresos y el valor de actos o actividades durante el periodo de tiempo que dure la
verificacion correspondiente, precisando que debera realizarse conforme a lo
dispuesto en las fracciones [ a V del articulo 49 del mencionado Cédigo, cobrando

XV



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 22 17 ABRIL 2018 499

DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBURCS

LegrsL®

relevancia tratandose de contribuyentes que realizan actividades que implican gran

niimero de operaciones o entrada de ingresos en un determinado lapso de tiempo.

SEXTA. Estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo con la propuesta de reforma
al articulo 42, pérrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de establecer
que cuando se estén ejerciendo facultades de comprobacion y en el gjercicio
revisado se disminuyan pérdidas fiscales o se acrediten 0 compensen saldos a favor
0 pago de lo indebido, se pueda requerir al contribuyente documentacion
comprobatoria con la que se acredite el origen o la procedencia de la pérdida o del
saldo a favor independientemente del ejercicio en que se hayan originado los
mismos y sin que dicho requerimiento se considere un nuevo acto de comprobacion,

SEPTIMA. Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta de incorporar
en el articulo 56, fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, un nugvo supuesto
a efecto de poder determinar de manera presuntiva los ingresos brutos y el valor de
los actos o actividades que obtengan los contribuyentes utilizando la informacion
obtenida de la verificacion efectuada en términos del articulo 42, fraccién V, inciso
@) del mencionado Cadigo, calcutando un promedio diario que se multiplicara por el

ntimero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a revision.

OCTAVA. En concordancia con las consideraciones de la Colegisladora respecto a
la adicién de un articulo 69-B Bis al Cédigo Fiscal de la Federacion, el Senador
Jorge Luis Lavalle Maury del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
expuso y entrego sus consideraciones en las cuales estima acertado establecer la
facultad de la autoridad fiscal de presumir la transmisién indebida de pérdidas
fiscales, cuando se actualice excepéionalmente alguno de los seis supuestos .
previstos en la norma propuesta y siempre que se trate de operaciones de

reestructuraciones o cambios de control accionario en la empresa que generd las

XIX
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pérdidas, cuando dicho cambio o reestructuracion hubiera tenido como finalidad
(inica la fiscal y no asi una razén de negocios, pues solo en estos casos se
considerara que existe la presuncion de una transmision indebida de dicha pérdida

fiscal para su disminucion directa o indirecta por otro contribuyente.

Si bien el concepto de "transimision indebida de pérdidas fiscales™ ne se contiene
actualmente en la legislacion fiscal, el Senador Lavalle considera que dicho término
se circunscribe a aquellos casos en los que la reestructuracion, fusion, escision o
cambio de control accionario unicamente persiga un objetivo fiscal, consistente en
transmitir la titularidad del capital y control social de la empresa que generé las
perdidas fiscales a otros accionistas para erosionar la base del impuesto, sin que
exista una razon de negocios para haber realizado la operacion.

La medida que se propone no busca entorpecer la sana actividad empresarial, sino
combatir la practica fiscal indebida que se sefiala, en la que evidentemente no existe
una razén de negocios sino que Unicamente prevalece un proposito de obtener una
ventaja fiscal, por lo que dicha presuncién habra de confirmarse en aquellos casos
en los que el confribuyente no acredite que los actos que dieron lugar a fa
transmision de las pérdidas fiscales se realizaron por razones de negocios u

operativas.
Por lo antes expuesto, el Senador Jorge Luis Lavalle Maury estima que conétituye
una medida para combatir la transmisién indebida de pérdidas fiscales, al ser

aplicable:

1. Cuando quien tenga el derecho a disminuir la pérdida, salga del grupo

econémico.
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2. Siempre que la transmision de las acciones se hubiera efectuado tinicamente

con un objetivo fiscal.
3. Que dicha transmisién no tenga una razon de negocios.

Asimismo, el Senador Luis Armando Melgar Bravo complementando lo anterior,
sefiald que efectivamente no hay una definicion en la legislacién fiscal que contenga
el concepto de transmision indebida de pérdidas fiscales, por lo que si bien la
disposicion delimitd su aplicacion en los casos excepcibnales cuando se cumpla
alguno de los supuestos que se establecen en la misma, no debe olvidarse que la
esencia y el espiritu de que lo que se pretende circunscribir y limitar mediante dichos
supuestos es precisamente la existencia de actividades “indebidas’, es decir, a
actividades de los contribuyentes que por su naturaleza violenten, manipulen y
deliberadamente eviten el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales,
favoreciendo practicas fiscales indebidas, por o que dichos elementos deben ser
debidamente analizados y tomados en cuenta para la aplicacion de la disposicion
en cuestion y no abarcar con facultades presuntivas a contribuyentes que han
realizado actividades debidamente sustentadas; por lo anterior, la disposicion no
elimina fa posibilidad de que a fravés de un procedimiento que respeta las garantias
de legalidad y audiencia los contribuyentes puedan aportar elementos probatorios
de la debida realizacion de sus actividades y como sefiala el Senador Lavalle de la
sustancia que soporta las mismas.

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras comparten y hacen suyas las
consideraciones formuladas por los Senadores Lavalle y Melgar, y concuerdan con
la propuesta de adicionar el articulo 69-B Bis al Codigo Fiscal de la Federacion, a
fin de combatir la transmisién indebida de pérdidas fiscales, a través de un

procedimiento que respeta las garantias de legalidad y audiencia, pues el mismo
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inicia con la notificacion por buzoén tributario al contribuyente que obtuvo la pérdida
fiscal, para que en un plazo de veinte dias manifieste lo que a su derecho convenga
y aporte la documentacion e informacion pertinente para desvirtuar los heches
correspondientes y, una vez transcurrido dicho plazo, la autoridad fiscal deberd
valorar la informacién aportada por el contribuyente, emitir y notificar la resolucion
correspondiente, dentro de un plazo que no excedera de seis meses, contado a
partir de que venza el referido plazo de veinte dias.

NOVENA. Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta de la
Colegisladora de reformar del articulo 81, fraccion XXV del Cédigo Fiscal de la
Federacion para establecer como agravantes el no contar con los controles
volumétricos, no tenerlos en operacion, o que no operen y funcionen de acuerdo
con las especificaciones establecidas por el Servicio de Administracion Tributaria, o
bien, no contar con el dictamen y el certificado a que se refiere la propuesta de
apartado B, de la fraccion | del articulo 28 del mencionado Codigo.

Asimismo, estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo con la propuesta de
modificacion del articulo 82, fraccion XXV del Cédigo Fiscal de la Federacion para
realizar la distincion en el monto de la multa por el tipo de incumplimiento, de 35 mil
a 61 mil 500, y por las agravantes indicadas, aumentando la multa de 1 millén a 3
millones.

Por otro lado, estas Comisiones Unidas consideramos acertada la propuesta de
reforma del articulo 83, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion para incluir
como supuestos de infraccion relacionados con la contabilidad, llevar asientos con
identificacién incorrecta de su objeto, asi como registrar gastos inexistentes, de

conformidad con el compromiso internacional adquirido por nuestro pais.
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Asimismo, estas Comisiohes Unidas estamos de acuerdo en que, para que la
sancion sea eficaz, proporcional y disuasoria, se adicione un segundo parrafo al
articulo 84 del Codigo Fiscal de la Federacién con objeto de establecer un aumento
del cien al ciento cincuenta por ciento del monto de la multa correspondiente a
diversas infracciones relacionadas con la obligacion de llevar la contabilidad,
cuando la autoridad tenga conocimiento de que dichas infracciones estan
vinculadas a la comision del delito de cohecho ofrecido o pagado y exista sentencia
firme condenatoria para el contribuyente.

De igual forma, estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo con la propuesta de
reforma del articulo 83, fraccion VIl del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de
eliminar el texto vigente relativo al supuesto de infraccion relacionado con la
obligacion de llevar la contabilidad relativo a no atender el requerimiento previsto en
el articulo 29, quinto parrafo de dicho ordenamiento, toda vez que dicha disposicion
no preve un requerimiento para proporcionar el archivo electrénico del CFDI e
incorporar coma conducta infractora el no entregar o poner a disposicion la
representacion impresa de los CFDI, cuando ésta sea solicitada por los clientes.

Asimismo, estas Comisiones Unidas estimamos adecuada la propuesta de reforma
al articulo 83, fraccion VIl del Codigo Fiscal de la Federacion, a efecto de incluir
dentro de las conductas infractoras el supuesto relativo a la no expedicion del CFDI
que ampare operaciones con el plblico en general (ticket electrénico), asi como no
ponerlo a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas lo requieran, a fin de
sustentar legalmente la imposicién de multas por dichos conceptos.

DECIMA. En congruencia con las medidas que se propenen en materia de controles
volumetricos, estas Comisiones Unidas consideramos acertada la propuesta para
tipificar las conductas tendientes a evadir las obligaciones fiscales en la materia,
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mediante |a derogacion del articulo 111, fraccion VIl y la adicion del articulo 111 Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacion, con el fin de considerar come conductas
delictivas las siguientes: no mantener los controles volumeétricos, o contando con
éstos, se lleven a cabo en contravencion con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion
I, apartado B del Cadigo Fiscal de la Federacion; carecer, alterar, inutilizar o destruir
los equipos y programas informéticos destinados a llevar a cabo los controles
volumétricos, y realizar, pemitir o entregar a la autoridad, registros falsos,
incompletos, 0 inexactos en los controles volumétricos.

- Asimismo, estamos de acuerdo con 1a propuesta de la Colegisladora de establecer
que Ja sancion para las citadas conductas sea de 3 a 8 afios de prision, en virtud de
que se trata de una de las éreas estratégicas del Estado.

Por ofro lado, estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo en que se tipifiquen en
los articulos 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, supuestos relativos a la
suplantacion de identidad mediante cualquier medio fisico, documental, electronico,
6ptico, magnético o de cualquier ofra clase de tecrologia o uso de prestanombres
para la inscripcién ante el registro federal de contribuyentes, asi como delitos en
materia de contabilidad relacionados con la omisidn ‘de los asientos
correspondientes a las operaciones contables, fiscales o sociales con impacto fiscal,
con el fin de inhibir y, en su caso, sancionar actividades defraudadoras con perjuicio
al fisco federal.

Estas Comisiones Unidas consideramos acertada ta propuesta de la Colegisladora
de incluir como tipos penales las conductas relativas a asentar informacién falsa o
de manera inadecuada las operaciones o transacciones contables, fiscales o

sociales, o contar con documentacion falsa relacionada con dichos asientos,
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mediante la reforma a la fraccidn 1l y la adicién de la fraccion VIl al articulo 111 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

DECIMA PRIMERA. Estas Comisiones Unidas coincidimos con la Colegisladora a
efecto de prever que la regulacion de los controles volumétricos entrara en vigor a
los 30 dias de la publicacién del Decreto correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion. Asimismo, coincidimos con la propuesta de regular mediante
disposicion transitoria que las nuevas obligaciones en dicha materia, establecidas
en el articulo 28, fraccidn |, apartade B del Codigo Fiscal de la Federacion deberéan
cumplirse una vez que surtan efectos |as autorizaciones que emita el Servicio de
Administracion Tributaria, en términos del mencionado precepto.

Acorde con |o anterior, se comparte la propuesta de la Colegisladora de establecer
la obligacion para el Servicio de Administracion Tributaria de coordinarse con la
Comision Reguladora de Energia para la emision de las reglas de caracter general
relativas a los dictémenes de laboratorio a que se refiere el articulo 28, fraccion |,
apartado B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, estas Comisiones Unidas consideramos acertada la propuesta de
reqular que tratandose de la determinacion de la ganancia o pérdida por
enajenacion de acciones, los contribuyentes que aplicaron lo dispuesto en la
fraccion VIl del articulo segundo de las disposiciones transitorias del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre |a Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del
Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de noviembre de 2015, deberdn considerar en la determinacion del costo
comprobado de adquisicion de las acciones enajenadas, el monto de las pérdidas

XXV



506 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 22 17 ABRIL 2018

DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

fiscales que hayan considerado en la determinacion del crédito a que se refiere la
citada fraccién VIII,

B. LEY ADUANERA

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta consistente en
reformar la Ley Aduanera con la finalidad de establecer nuevas medidas que
permitan el fortalecimiento en los controles para evitar el robo y contrabando de
combustibles y hacer més eficiente la cadena logistica de las operaciones de
comercio exterior en materia energética.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo con la propuesta de
reformar el articulo 29, fraccion Il, inciso b), segundo parrafo de la Ley Aduanera,
para prever un plazo maximo de 15 dias para el almacenaje de combustibles en
deposito ante la aduana, a fin de salvaguardar la continuidad, calidad, seguridad,
eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias, asi como los intereses y
seguridad nacionales, ya que al ser inflamables resulta necesario que los

, combustibles cumplan especificaciones de calidad, de tal forma que no representen
en la aduana un riesgo a la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al
medio ambiente.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas compartimos la propuesta relativa a eliminar
las excepciones relativas a'energia eléctrica e hidrocarburos, en el articulo 36-A de
la Ley Aduanera, ya que con motivo de las reformas a la legislacién en materia de
hidrocarburos y de energia se requiere que los interesados cumplan con el uso de
nuevos sistemas y tecnologias que se implementan en |as aduanas para el
despacho de todas las mercancias y el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras.

XXV
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CUARTA. Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta de reformar el
articulo 108, fraccion |, inciso a) de la L.ey Aduanera para eliminar la posibilidad de
que las magquiladoras o empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia, puedan importar temporalmente petroliferos. En ese
sentido, estamos de acuerdo en hacer la mencion expresa de |a excepcion para el
caso de petroliferos, dado que este inciso es una lista enunciativa de materiales que
se consumen en el proceso productivo.

QUINTA. Estas Comisiones Unidas consideramos acerfada la propuesta de
establecer que los petroliferos no podran ser mercancias que se introduzcan por los
regimenes previstos en los articulos 108 (programas IMMEX), 135 (recinto
fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado estratégico) de la Ley Aduanera,
independientemente de que puedan emplearse en los procesos productivos o de

Servicios.

SEXTA. Estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo en establecer un articulo
transitorio que sefiale que se derogan todas las disposiciones que contravengan las
modificaciones realizadas al articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer
extensiva esta disposicion a |o actualmente previsto en el Decreto para el Fomento
de 1a Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, en tanto
se modifica dicho Decreto.

C. CODIGO PENAL FEDERAL

UNICA. Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta de reforma de la
- fraccion XXI, del articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal para adicionar la mencion
a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los

XXVII
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Delitos en Materia de Hidrocarburos, con objeto de ampliar los supuestos de
sanciones aplicables a las personas juridicas que incurran en la comision de las
conductas sefialadas en los articulos que se adicionan: i) auxilie, facilite o preste
ayuda para sustraer, aprovechar, comprar, enajenar, recibir, adquirir, comercializar
0 negociar hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento de quien pueda
disponer de ellos con arreglo a la ley; ii) sustraiga sin derecho y sin consentimiento
bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacion de la industria petrolera;
iit) no denunciar la comisién de algun delito en |a materia por parte de un servidor
publico; iv) altere o dafie los sistemas de medicidn o posesién o permita o realice
intercambio o sustitucion de sustancias por hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, o realice cualquier sustraccion o alteracion de ductos, equipos
instalaciones o activos de la industria petrolera sin autorizacién, y v) obligue o

intimide para llevar a cabo cualquier conducta ilicita en la materia.

D.LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

UNICA. Estas Comisiones Unidas coincidimos con la propuesta de la Colegisladora
consistente en facultar a la Comision Reguladora de Energia para imponer medidas
de prevencion, cuando advierta que una persona realiza actividades reguladas sin
permiso o no acredite la adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos; Ordenando la suspension temporal del suministro, del servicio o de
la actividad, consistentes en clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o
inmovilizar equipos, instalaciones, vehiculos o sistemas, segun corresponda, y
ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.
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Por lo anteriormente fundado y motivado, estas Comisiones Dictaminadoras que
suscribimos, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la

aprobacion del siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE
LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROQS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 28, fraccién |; 29, parrafo cuarto;
42, fraccién V, inciso b) y el parrafo tercero; 81, fraccion XXV, 82, fraccién XXV, 83,
fracciones 1V y VII, y 111, fraccion lll; se adicionan los articulos 29, con un quinto
parrafo; 42, con una fraccién X; 53-D; 56, con una fraccién VI, 69-B Bis; 84, con un
tltimo parrafo; 110, con las fracciones VI, VIIy VIII; 111, con una fraccion VIl y 111
Bis, y se deroga la fraccion VI del articulo 111 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
I, Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Loslibros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas
electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la
documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda
la documentacion € informacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la
que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Codigo se
establecera la documentacién e informacién con la que se debera dar
cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que integran la
contabilidad.

B. Tratdndose de personas que fabriquen, produzcan, procesen,
transporten, aimacenen, incluyendo almacenamiento para Usos propios,
distribuyan o enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero,
ademas de lo sefialado en el apartado anterior, deberan contar con los
equipos y programas informéticos para llevar controles volumétricos, asi
como con dictdmenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo,
que determinen el tipo de hidrocarburo o petrolifero, de que se trate, y el
octanaje en el caso de gasolina. Se entiende por controles volumétricos
de los productos a que se refiere este parrafo, os registros de volumen,
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objeto de sus operaciones, incluyendo sus existencias, mismos que
formaran parte de la contabilidad de! contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevar los controles
volumétricos seran aquéllos que autorice para fal efecto el Servicio de
Administracion Tributaria, los cuales deberan mantenerse en operacion
en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a
asegurarse de que los equipos ¥ programas informaticos para llevar
controles volumétricos operen correctamente en todo momento. Para tal
efecto, deberan adquirir dichos equipos y programas, obtener los
certificados que acrediten su correcta operacion y funcionamiento, asf
como obtener los dictamenes de laboratorio sefalados en el primer
parrafo de este apariado, con las personas que para tales efectos
autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para llevar controles
volumétricos o para la prestacion de los servicios de verificacion de la
correcta operacion y funcionamiento de los equipos y programas
informéticos, asi como los laboratorios de prueba o ensayo para prestar
los servicios de emision de dictdmenes de las mercancias especificadas
en el primer parrafo de este apartado, deberan contar con la autorizacién
del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad con las reglas
de caracter general que al efecto éste emita.

El Servicio de Administracion Tributaria revocara las autorizaciones a que
se refieren los parrafos anteriores, cuando en los supuestos previstos en
las reglas sefialadas en el parrafo anterior, se incumpla con alguna de
las obligaciones establecidas en la autorizacion respectiva o en este
Cadigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los
dictdmenes de laboratorio a que se refiere este apartado, deberan
emitirse de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria, tomando en consideracion
las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con hidrocarburos y
petroliferos expedidas por la Comisién Reguladora de Energia.

l.alv...
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Articulo 29.- ...

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus
comprobantes fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de
servicios o con los medios electronicos que en dichas reglas determine. De igual
forma, a través de las citadas reglas podra establecer las caracteristicas de los
comprobantes que servirdn para amparar el fransporte de mercancias, asi como de
los comprobantes que amparen operaciones realizadas con el publico en general.

Tratandose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los gue no haya
obligacion de emitir comprobante fiscal digital por Intemet, el Servicio de
Administracion Tributaria podra, mediante reglas de carécter general, establecer las
caracteristicas de los documentos digitales que amparen dichas operaciones.
Articulo 42. ...
lLalv...
V.

a)

b) Las relativas a la operacién de las maquinas, sistemas, registros

electronicos y de controles volumétricos, que estén obligados a llevar
conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

c)af)..

Vi.alX. ...
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X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero
de operaciones que deban ser registradas como ingresos v, en su caso, el
valor de los actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la
fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la
verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al
procedimiento previsto en las fracciones | a V del articulo 49 de este Cadigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion
previstas en las fracciones I, lll, 1V y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago de
lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al
contribuyente dentrc del mismo acto de comprobacién la documentacion
comprobatoria con la que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de
dichos conceptos, seglin se trate, independientemente del ejercicio en que se hayan
otiginado los mismos, sin que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto
de comiprobacion.

Articulo 53-D. En relacion con las facultades de comprobacion previstas en el
articulo 42, fracciones Ill, V y VI de este Codigo, las autoridades fiscales podran
auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el analisis, identificacion o
cuantificacion de bienes o mercancias de dificil identificacion o manejo.

La toma de muestras se desarrallara conforme al procedimiento siguiente:

. Se realizara por friplicado, salvo que na sea posible por su naturaleza o
volumen.

Todas las muestras deben ser idénticas, si existen variedades en los bienes o
mercancias, se tomaran muestras de cada uno de ellos;
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Il La autoridad fiscal asignaré el nimero de registro que corresponda a las
muestras obtenidas.

Cada uno de los recipientes que contengan las muestras obtenidas debera
contener el nimero de muestra asignado conforme a lo previsto en esta
fraccion, asf como el nombre del bien o mercancia de que se trate.

Una muestra se utilizara para su analisis, otra quedara bajo custodia de la
autoridad fiscal que haya participado en la diligencia de la toma de muestra y
la tercera sera entregada al contribuyente, su representante legal o la persona
con quien se haya entendido dicha diligencia, y

Ill. Laautoridad fiscal levantara acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificara el resultado correspondiente al interesado antes
del levantamiento de la Ultima acta parcial o de la emision de la resolucién a
que se refiere el articulo 42, fraccion V, inciso b) de este Cadigo, a fin de que
éste pueda aportar pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga
en el plazo establecido en los articulos 46, fraccion IV, segundo pérrafo 0 49,
fraccion VI de este Codigo, segun corresponda.

Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo,
deberan cumplir los requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las reglas
de carécter general que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 56.- ...
l.aV.-..

VI.  Considerando los ingresos y el valor de los actos o actividades comprobados
de conformidad con la fraccién X del articulo 42 de este Cédigo, para lo cual
se sumara el monto diario que representen en el periodo verificado, segun
corresponda, y se dividird entre el nimero total de dias verificados. El
resultado asi obtenido sera el promedio diario de ingresos brutos o del valor
de los actos o actividades, respectivamente, que se multiplicara por el nimero
de dias que comprenda el periodo o ejercicio sujeto a revision para la
determinacion presuntiva a que se refiere este articulo.

_Articulo 69-B Bis. La autoridad podra presumir que se efectud la transmision
indebida de las pérdidas fiscales, cuando del analisis de la informacién con que
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cuenta en sus bases de datos, identifique que el contribuyente que tenga derecho
a la disminucion de esas pérdidas fiscales fue parte de una reestructuracion,
escision o fusion de sociedades, o hien, de un cambio de accionistas y, coma
consecuencia de ello, dicho contribuyente deje de formar parte del grupo al que
pertenecio.

La presuncion sefialada en el parrafo anterior podra lievarse a caho por la autoridad,
siempre que advierta que el contribuyente que obtuvo o declaré pérdidas fiscales,
haya actualizado cualquiera de los siguientes supuestos:

I, Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes
al de su constitucion en un monto mayor al de sus activos y que mas de la
mitad de sus deducciones derivaron de operaciones realizadas con partes
relacionadas.

Il. Obtenga perdidas fiscales con posterioridad a los tres ejercicios fiscales
declarados siguientes al de su constitucion, derivadas de que mas de la mitad
de sus deducciones son resultado de operaciones entre partes relacionadas y
las mismas se hubieren incrementado en mas de un 50 por ciento respecto de
las incurridas en el ejercicio inmediato anterior.

lll.  Disminuya en méas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo
su actividad preponderante, en gjercicios posteriores a aquél en el que declaré
la pérdida fiscal, como consecuencia de la transmision de la totalidad o parte
de sus activos a través de reestructuracion, escision o fusion de sociedades,
o porque dichos activos se hubieren enajenado a partes relacionadas.

IV.  Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacion de bienes
en la que se involucre la segregacion de los derechos sobre su propiedad sin
considerar dicha segregacion al determinar el costo comprobado de
adquisicién.

V. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificacion en el tratamiento de la
deduccion de inversiones previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes
de que se haya realizado al menos el 50 por ciento de la deduccion,

V. Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion
esté amparada con la suscripcion de titulos de crédito y la obligacion adquirida
se extinga mediante una forma de pago distinta a las previstas para efectos de
las deducciones en |a Ley del Impuesto sobre |a Renta.
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Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por grupo, lo que al
efecto establezca la Ley del Impuesto sobre |a Renta, y por actividad preponderante,
lo que al efecto establezca el Reglamento de este Cadigo.

Para efectos de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, la autoridad fiscal
notificara al contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzén
tributario, con objeto de que en un plazo de veinte dias manifieste lo que a su
derecho convenga y aporte la documentacion e informacién que considere
pertinente para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlo.

Tratandose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se
encuentre cancelado, la notificacion se llevara a cabo con ¢l contribuyente que sea
itular de los derechos y obligaciones de la saciedad. En caso de que los derechos
y obligaciones a su vez se encuentren transmitidos a ofro contribuyente, la
notificacion se hara con el Gltimo titular de tales derechos y obligaciones.

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente
en un plazo que no excedera de seis meses, contado a partir de que venza el plazo
a que se refiere el cuarto parrafo del presente articulo y notificaré a través de buzon
tributaric la resolucién mediante la cual se sefiale si el contribuyente desvirtud o no,
los hechos que llevaron a la autoridad a notificario. La autoridad fiscal dentro de los
primeros diez dias del mencionado plazo de seis meses podré requerir informacion
adicicnal al contribuyente a fin de que se le proporcione a mas tardar dentro de los
diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del requerimiento
de informacion.

En contra de la resolucion que emita la autoridad fiscal de conformidad con este
articulo procedera recursa de revocacion,

La autoridad publicara en la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria y en el Diario Oficial de la Federacion, un listado de los contribuyentes
gue no hayan desviriuado los hechos que se les imputan y que por tanto, se
encuentran definitivamente en la situacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo. En ningtin caso se publicara este listado antes de los treinta dias
posteriores a la notificacién de la resolucion a que se refiere este articulo.

La publicacion a que se refiere el parrafo anterior, tiene coma efecto confirmar la
transmisién indebida de las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las
genero, asi como la improcedencia de su disminucion por el contribuyente que
corresponda.
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Cuando los contribuyentes que hubieren disminuido indebidamente pérdidas
fiscales cofrijan su situacion fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacion del listado a que se refiere este articulo, podran aplicar las tasas de
recargos por prorroga determinada conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion
por el plazo que corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no
hubiere corregido su situacion fiscal, la autoridad estara en posihilidad de ejercer
sus facultades de comprobacion en términos del articulo 42, fraccion IX de este
Cédigo. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que en su caso procedan en
términos de este Cadigo, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Articulo 81. ...

I a XXIV. ..

XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccién | de este
Cédigo,

Se considerara como agravante en la comision de la infraccion cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 28,
fraccion |, apartado B de este Cédigo.

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion o
contando con aquéllos, se lleven a cabo en contravencion con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cédigo.

XXVL. a XLIV., ...

Articulo 82. ..

l.aXXIV. ..

XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en la fraccion XXV.

Cuando en la infraccion se identifique alguna de las agravantes mencionadas
en el articulo 81, fraccion XXV, incisos a) o b) de este Cédigo, la multa prevista
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en el primer parrafo de esta fraccion se aumentara desde $1,000,000 hasta
$3,000,000.

En el caso de reincidencia, la sancion consistira ademas en la clausura de!
establecimiento del contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar
dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por
el articulo 75 de este Cadigo.

XXVI.a XL. ..,
Articulo 83. ...
l.all. ..

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas;
hacerlos incompletos, inexactos, con identificacién incorrecta de su objeto o
fuera de los plazos respectivos, asf como registrar gastos inexistentes.

V.y Vi ..

VII. No expedir, no entregar o no poner a disposicion de los clientes los
comprobantes fiscales digitales por Internet de sus actividades cuando las
disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos sin que cumplan los
requisitos sefialados en este Cédigo, en su Reglamento o en las reglas de
caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria;
no entregar o no poner a disposicion la representacion impresa de dichos
comprobantes, cuande ésta le sea solicitada por sus clientes, asi como no
expedir los comprobantes fiscales digitales por Internet que amparen las
operaciones realizadas con el publico en general, o bien, no ponerlos a
disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

VIl a XVIIl. ..
Articulo 84.- ...

l.aXVL. ...

Cuando se rate de alguna de las infracciones sefialadas en las fracciones I, II, IV y
XVIII del articulo 83 de este Codigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que
el contribuyente respecto de los mismos hechos ha sido candenado por sentencia
firme: por alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del Cédigo
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Penal Federal, la multa se aumentaré en un monto del 100 por ciento al 150 por
ciento de las cantidades o del valor de las dadivas ofrecidas con motivo del cohecho.

Articulo 110.- ...

LaV...

VI. A guien mediante cualquier medio fisico, documental, electronico, optico,
magnético o de cualquier otra clase de tecnologia, suplante la identidad,

representacion o personalidad de un contribuyente,

VII. A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacion de su
identidad.

VIII. Incite a una persona fisica a inscribirse en el registro federal de contribuyentes
para utilizar sus datos de forma indebida.

Articulo 111.- ...

Lyll...

lll. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los libros sistemas o registros
contables, asi como la documentacion relativa a los asientos respectivos, que
conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar o, estando obligado a
tenerlos no cuente con ellos,

IV.aVl. ..

VII. Derogada.

VIll. Asiente con informacion falsa o de manera inadecuada las operaciones o

transacciones contables, fiscales o sociales, o que cuente con documentacion
falsa relacionada con dichos asientos.

Articulo 111 Bis,- Se impondra sancion de 3 a 8 afios de prision a quien:

10
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. No mantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a
cabo en contravencion con lo dispuesto en el articulo 28, fraccidn |, apartado
B de este Cédigo.

Il. Carezca, altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos
destinados a llevar a cabo los controles volumétricos a que hace referencia el
articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cadigo.

llIl. Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzean al
error, incompletos, o inexactos en los controles volumétricos a que hace
referencia el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cadigo.

Para proceder penalmente por este delito serd necesaric que previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule querella, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento administrativo gue en su caso se tenga
iniciado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 29, fraccion Il, inciso b), segundo
parrafo; 36-A, parrafo quinto; 108, parafo tercero, fraccion |, inciso a), y se
adicionan los articulos 108, con un pérrafo sexto; 135, con un parrafo décimo, y
135-B, con un pérrafo cuarto de la Ley Aduanera, para quedar como sigue;

ARTICULO 29. ...

Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en
aquellos casos en que se cuente con instalaciones para el mantenimiento
y conservacion de las mercancias de que se trate, excepto tratandose de
petroliferos, cuyo plazo sera de hasta 15 dias naturales.

"
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ARTICULO 36-A. ...

No se exigira la transmision electrénica de la informacion relativa al valor y demas
datos de comercializacion de las mercancias en las importaciones y exportaciones,
efectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal diplomatico y
consular extranjero, asf como cuando se trate de menajes de casa.

ARTICULO 108. ..

a) Lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el
proceso productivo de la mercancia de exportacion, excepto tratandose
de petroliferos.

b)ad)..

ILall, ..

12
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Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135-B. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccion XX del
- Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- ...
A
B.

lLaXX. ..

13
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XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16,17, 18 y 19 de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Hidrocarburos.

XXIL. ...

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis de
la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden plblico y de aplicacion en todo el territorio
nacional en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en
particular y sanciones que seran aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos
0 petroquimicos y demas activos, asi como establecer las medidas necesarias para
prevenir la comision de los mismos o suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis.- Cuando fa Comision Reguladora de Energia en el &mbito de sus
atribuciones y con motivo de la supervision, vigilancia y verificacion de las
actividades reguladas, previstas en la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, en la Ley de Hidrocarburos, asi como en las
disposiciones reglamentarias y regulatorias que al efecto se expidan, advierta que
una persona realiza actividades reguladas sin permiso o no acredite la adquisicion
licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, podra imponer las
siguientes medidas de prevencion consistentes en;

I, Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segun corresponda, y

IIl.  Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad,

La imposicion de medidas de prevencion se realizara de manera independiente a
los procedimientos de sancion que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables,
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TRANSITORIOS

Primero, El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, con las salvedades previstas en los siguientes
transitorios.

Segundo. Las reformas a los articulos 28, fraccion I: 81, fraccion XXV; 82, fraccidn
XXV, la derogacion del articulo 111, fraccién VII, y la adicion del articulo 111 Bis,
del Codigo Fiscal de la Federacion, entraran en vigor a los 30 dias de la publicacién
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccion |, apartado
B del Codigo Fiscal de la Federacién, deberan cumplirse una vez que surtan efectos
las auterizaciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria en términos de
dicho precepto. Para tales efectos, el Servicio de Administracion Tributaria dara a
conocer en su pagina de Internet el momento en que surtan efectos las
autorizaciones referidas. Las reglas de caracter general a que se refiere la citada
disposicion, deberan emitirse a mas tardar 90 dias de la publicacién del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion,

Para efectos de la emision de las reglas relativas a los controles volumétricos y los
dictamenes emitidos por los laboratorios de prueba o ensayo a que se refiere el
articulo 28, fraccién |, apartado B, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, el Servicio de Administracién Tributaria deberd coordinarse con la
Comisién Reguladora de Energia.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin efecto las -
disposiciones que contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley
Aduanera.

Quinto. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente o de los articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad
a dicha ley, los confribuyentes que estuvieron a lo dispuesto en la fraccién VIl del
articulo segundo de las disposiciones transitorias del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cadigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicado en el Diario, Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de
2015, deberan considerar en la determinacion del costo comprobado de adquisicion

15
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de acciones que se enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan
considerado en [a determinacion del crédito a que se refiere la citada fraccion VIII.

Dado en la Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, a los cinco dias del mes
de abril de dos mil dieciocho.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo Fiscal
de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 71 votos en pro, 18 en contra y
1 abstencién.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 17 de abril de 2018.

Discusion y votacion 17 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE
LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 17 de Abril de 2018

Hace unos momentos se dio la primera lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal
Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén porque se dispense, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza que se dispense la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

En tal virtud, se concede el uso de la palabra al honorable Senador Manuel Cavazos Lerma, para presentar el
dictamen a nombre de las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Manuel Cavazos Lerma: Con su venia, sefior Presidente. Comparferas y compafieros Senadores:



Nos congrega ahora a discutir el dictamen de la minuta con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
cuatro disposiciones fundamentales:

Primero. El Cédigo Fiscal de la Federacion.

Segundo. La Ley Aduanera.

Tercero. El Cédigo Federal Penal.

Cuarto. La Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Hidrocarburos.

Esta ley también se conoce como la ley contra el huachicolero o la ley contra los huachicoleros, porque su
funcién fundamental es combatir el robo de petroliferos e hidrocarburos y para ello conviene destacar:

Primero, que es una ley integral que abarca todos los eslabones de toda la cadena econdmica, desde la
produccién hasta el consumo.

Segundo, que es una ley que permite la coordinacion entre el SAT y la Comision Reguladora de Energia, que
ahora no esta prevista en la ley.

Tercero, porque hace obligatoria la necesidad de controles del volumen de entrada y salida en todos los
eslabones de la cadena econdmica, lo cual permitira no solamente controlar que, efectivamente, se vendan
litros de a litro, sino también la calidad del producto que se vende.

Hace obligatoria también la contabilidad, no solamente las entradas y salidas de los hidrocarburos en toda la
cadena, sino también la contabilidad de los comprobantes fiscales, se entreguen o no se entreguen, se pidan o
no se pidan, se tienen que contabilizar estos comprobantes fiscales.

Cuarto, permite visitas domiciliarias para vigilar que efectivamente se controlen volumétricamente las entradas
y salidas para que, efectivamente, se hagan los asientos contables y para que se contabilicen los comprobantes
fiscales.

Quinto, permite hacer muestras y analisis para comprobar la calidad del producto que se vende, de manera que
no se dé gato por liebre.

Sexto, modifica la Ley Aduanera para tener un mejor control de las importaciones de gasolinas, que en su
mayoria, vienen del exterior.

Séptimo, al establecer nuevas sanciones establece nuevos delitos y establece nuevas sanciones, y establece
agravantes para los delitos y las sanciones ya existentes.

Octavo, se establecen consecuencias juridicas para todos los que colaboren con estas conductas delictivas,
para asi disuadir o desestimular dichas conductas.

Por todo esto y por las ventajas y beneficios que representa, hemos dado nuestro voto favorable al dictamen
que hoy discutimos, y quisiera concretar las ventajas y los beneficios que nos ofrece este dictamen:

Primero, protege el patrimonio de las familias mexicanas, quienes ahora podran comprar gasolinas y petroliferos
de litros de a litro, y de la calidad ofrecida y no productos adulterados que dafien los vehiculos y la maquinaria
de los clientes.

Segundo, protege el patrimonio de la nacidn, pues se evitara la sangria diaria que merma los ingresos de Pemex
que es una empresa productiva del Estado mexicano.

Tercero, protege el patrimonio hacendario de los mexicanos, pues se evitara la evasion y la elusion fiscal en el
pago del IVA, el IEPS y el Impuesto sobre la Renta.



Cuarto, protege el patrimonio ecoldgico de México.

Quinto, protege la vida de muchos mexicanos al frenar esta actividad que es realizada por la delincuencia
organizada y que implica la perforacion de ductos para la ordefia de gasolina, y el almacenamiento y venta en
lugares que no cumplen con los mas minimos requisitos de seguridad.

Sexto, es unainiciativa integral que abarca todos los eslabones de la cadena econdmica y, por lo tanto, permitira
tomar medidas integrales para combatir el mercado ilicito de combustibles.

Séptimo, permite la coordinacién entre el SAT y la Comision Reguladora de Energia, que hasta ahora no estaba
considerada en la ley.

Octavo, hace obligatorio para todos los eslabones de la cadena productiva controlar el volumen de entrada y
salida de petroliferos, a través de maquinas y programas que soélo pueden ser vendidos por proveedores
certificados por el SAT.

Noveno, también hace obligatoria la contabilidad de esta entrada y salida de hidrocarburos y de la emisién de
comprobantes fiscales digitales.

Décimo, permite que los lugares de produccion y venta sean vigilados, para verificar que se cumplan las
obligaciones en materia de controles volumétricos de contabilidad y de emision de los comprobantes fiscales
digitales.

Décimo Primero, establece visitas para recoger muestras y hacer analisis de los petroliferos que se venden
para garantizar que la calidad de los productos es la debida, es decir, que no se venden productos adulterados
que defraudan al consumidor y dafian su patrimonio.

Décimo Segundo, modifica la Ley Aduanera para un mayor y mejor control de la entrada y salida de gasolinas,
que en su mayoria son importadas.

Décimo Tercero, para quienes no cumplan con estas nuevas obligaciones, se establecen nuevos delitos y
sanciones que inhiban estas conductas antisociales.

Décimo Cuarto, se incorporan agravantes y se incrementan las sanciones si se falla en materia de controles
volumétricos de contabilidad y de emision de comprobantes fiscales digitales.

Décimo Quinto, se prevén consecuencias juridicas para las personas que colaboren en estas conductas
delictivas, para desestimular la probabilidad de su participacion.

Por todos estos motivos, los invitamos a votar a favor de este dictamen.

Muchas gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, a usted, Senador Manuel Cavazos Lerma.
Esta a discusién en lo general.

Informo a la Asamblea que para tal efecto se han registrado las y los siguientes Senadoras y Senadores: Fidel
Demédicis Hidalgo, Lucero Saldafia Pérez, Jorge Aréchiga Avila, Luis Armando Melgar Bravo, Isidro Pedraza
Chavez, Carmen Dorantes Martinez y Dolores Padierna.

En este momento le corresponde hacer uso de la tribuna, para hablar a favor del dictamen, a la Senadora Lucero
Saldafna Pérez, del Partido Revolucionario Institucional.

La Senadora Lucero Saldaia Pérez: Gracias, sefior Presidente.



Este posicionamiento a favor del dictamen de la minuta, es un proyecto de Decreto que se ha analizado muy a
conciencia por las comisiones que hoy han firmado para modificar diversos ordenamientos que tienen que ver
con este delito del robo de combustible, sus derivados y, sobre todo, el riesgo que tiene a la poblacion a quienes
incluso cometen el mismo delito y a toda la sociedad mexicana.

El robo de hidrocarburos aumenta de manera exponencial a lo largo del territorio nacional y pone en peligro la
vida, la integridad de las familias mexicanas.

Su impacto adverso para la economia, para el patrimonio nacional, para la salud, para el medio ambiente, para
la proteccion civil, para el desarrollo de las comunidades es alto, y por ello hoy aplaudimos el que se haya
concretado este dictamen.

Aqui radica la pertinencia de lo que se plantea como una reforma integral, como lo decia el Senador Cavazos,
en materia fiscal y en materia penal, como un instrumento que fortalezca y uniforme los mecanismos de
supervision, control de la cadena de produccion, de comercializacion de petroliferos y de hidrocarburos.

Es importante destacar que refuerza los supuestos y sanciones relativas a las conductas que conlleva este
delito ilicito y que se presentan todos los dias.

Se plantea que las personas que fabriquen, que produzcan, que procesen, que transporten, almacenen o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero deberan contar con equipos, programas informaticos, para
llevar controles volumétricos, asi como con dictdmenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo.

Esto es para determinar el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de la
gasolina.

Un aspecto relevante, es que faculta al SAT para otorgar las autorizaciones como proveedores de equipos y
programas para llevar controles volumétricos.

La prestacion de los servicios para verificar la correcta operacion y funcionamiento de dichos equipos y
programas y la emisién de los dictamenes correspondientes.

También autoriza a la autoridad fiscal para practicar visitas domiciliarias a efecto de verificar el nimero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el
monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que se efectuaron durante el tiempo de la verificacion.

Vemos que lleva a esos controles de especificidad. Asimismo, plantea como agravantes el no contar con los
controles volumétricos, no tenerlos en operacién o que no operen y funcionen de acuerdo con las
especificaciones del SAT.

Al respecto, se propone realizar la distincion en el monto de la multa por el tipo de incumplimiento de 35 mil, a
61 mil 500, y por las agravantes indicadas aumentando la multa de 1 a 3 millones.

También aumenta la sancion para las conductas delictivas detectadas que seran de 3 a 8 afios de prision, toda
vez de que se trata de una de las areas mas estratégicas para el Estado mexicano.

Asimismo, establece medidas que permiten el fortalecimiento de controles para evitar el robo y contrabando de
combustibles y hacer mas eficiente la cadena logistica de las operaciones del comercio exterior en la materia.

Se prevé un plazo de 15 dias para el almacenaje de combustible en depdsito ante la aduana, a fin de
salvaguardar la continuidad, calidad, seguridad, eficacia y garantia de suministro de dichas mercancias.

Por ultimo, faculta a la Comisiéon Reguladora de Energia para imponer las medidas de prevenciéon cuando
advierta que una persona realiza actividades reguladas sin permiso o acredite la adquisicion ilicita de los
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segin corresponda y ordene la suspension temporal del suministro
del servicio o la actividad.



Companferas y comparieros, en el grupo parlamentario del PRI continuaremos impulsando las medidas
legislativas que sean de beneficio para evitar este tipo de delitos que afectan a la sociedad.

Conforme a nuestro compromiso con todas las y los mexicanos, con la aprobacién de ésta, que ya, en este
Senado logramos nuestra reforma energética, votaremos a favor de este dictamen, convencidos de que es un
instrumento para combatir esta actividad ilicita en beneficio de la integridad y bienestar de la poblacion, la
economia, el medio ambiente, la salud, y en general, el desarrollo de nuestro pais.

Por su apoyo a este dictamen, su comprension a lo que vivimos estados con estos indices de alto delito,
muchisimas gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias usted, Senadora Lucero Saldafia
Pérez.

Hace uso de la tribuna el Senador Héctor Larios, del Partido Accién Nacional, para hablar en pro del dictamen.
El Senador Héctor Larios Cérdova: Gracias. Y con el permiso de la Presidencia.
Esta realmente de moda, es la noticia de primera plana, el tema del "huachicol".

Debo decirles que hace un afio la mayor parte de los mexicanos no sabiamos ni siquiera la existencia de este
término; la ordefia, el robo por diversos mecanismos de los ductos de Pemex o de muchas otras areas, todo
mundo sabe que desde toda la vida, a veces en el transporte de los combustibles, de las gasolinas en las pipas
0 se bautizaban sacandoles parte del producto y echandole algin complemento como agua o se lo robaban
también.

Pero no solamente se trata en este dictamen de atacar el robo de combustible que le pega al gobierno por todos
lados, le pega a las finanzas publicas, porque Pemex deja de cobrar petrdleo, gasolina o derivados que le roban
en el camino.

Pero el fisco, la Federacion pierde importantes cantidades de recursos porque no solamente esta involucrado
el IVA, sino también estan involucrados los impuestos especiales, el famoso IEPS, que es un porcentaje
importante del precio de los combustibles.

Entonces, no solamente esta enfocado a combatir el robo de combustible que se conoce ahora ya de manera
comun como "huachicol".

¢ Y como se combate?

No solamente endureciendo penas, no solamente estableciendo nuevos tipos penales, sino con un tema que
era indispensable hacer en este pais, el control volumétrico.

Cualquiera de ustedes que tenga en su casa un tanque estacionario de gas, sabe que si llega la pipa a surtirles,
les va a entregar un talén de los litros o metros cubicos que sirvio, tiene un control volumétrico.

Cuando una pipa de gasolina llega a una gasolinera vierte su contenido en los depdsitos de la gasolinera, y no
tiene una valvula que mida el control volumétrico; el duefio de la gasolinera mas o menos para tantearle si le
sirvieron lo que correspondia, mete una regla, una estadal y ve si mas o menos es la cantidad que dicen que le
surtieron.

Si no hay control volumétrico ahi, no hay control volumétrico en las entradas de los tubos, no hay control
volumétrico practicamente en ningun lado, es la puerta abierta al robo, como naturalmente sucede en este pais.

Entonces, la primera medida de control que es indispensable que habia, por ejemplo, la asociacion de
gasolineros, hay dos asociaciones, ONEXPO en particular, habia peleado por afios que se estableciera no sélo
el control volumétrico en el surtido a las gasolineras, sino también el control de calidad, puesto que a ellos les



exigen que vendan litros de a litro, pero no saben cuanto les surten las pipas que dice que tiene 10 mil litros, y
a lo mejor le surten mucho menos.

Pero el segundo tema que se combate con este dictamen, es el fraude, el no pagar el IEPS a partir de
importaciones no declaradas o a partir de intercambios del producto, de intermediaciones que hacen que uno
al transferirle el producto a otro no pague el IEPS y de esta manera el fisco tiene una merma importante de
ingresos. También se ataca aqui este tema.

De manera que esta es una iniciativa que me parece que si atiende a resolver este problema en sus dos
vertientes, incluidos muchos otros cambios, algunos que son pertinentes aunque afectan a otros lados.

Y con esto quiero concluir. A los grandes empresarios, a las grandes empresas que se conforman por varias
empresas que estan ligadas entre si, tienen partes relacionadas, y que a veces tienen empresas que tienen
utilidades y consolidan sus resultados, hoy no se puede consolidar fiscalmente, pero si se pueden asumir las
pérdidas de una empresa que tiene partes relacionadas.

Esta iniciativa prohibe consolidar las pérdidas, y esto ha preocupado muchisimo a las empresas. Se terminé de
resolver este tema de dos maneras: primero, haciendo un texto especifico en la exposicién de motivos, pero
mas importante, un compromiso explicito, claro del Sistema de Administracion Tributaria, SAT, de emitir un
criterio para garantizar que cuando sean legitimas esas pérdidas, si puedan acreditarse.

Esto habla también de la posibilidad de diadlogo entre el Legislativo y el Ejecutivo, no se trata de cortarle la
posibilidad de evitar la merma de ingresos que se produce por los robos o por los contrabandos, pero tampoco
se trata de afectar a las empresas.

Desde luego que el Senado de la Republica, y lo hago publico, cree en la palabra del Ejecutivo, y que una vez
promulgada esta iniciativa se emita este criterio y no se afecte la vida de las empresas que legitimamente hacen
este tipo de operaciones.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Héctor Larios Cérdova.

Corresponde el uso de la tribuna a la Senadora Dolores Padierna Luna, del Partido del Trabajo, para razonar
su voto.

La Senadora Dolores Padierna Luna: Con su venia, sefor Presidente.

El dictamen que estamos analizando busca fortalecer y uniformar los mecanismos de supervision y control de
toda la cadena de produccion y comercializacion de los hidrocarburos y los petroliferos. Asi también busca
reforzar las sanciones relativas a las conductas ilicitas que se presentan en estas materias.

En el dictamen se menciona que en 2015 se localizaron 5 mil 252 tomas clandestinas, en 2016, fueron 6 mil
873 y a junio de 2017 subi6 a 5 mil 417, a finales de 2017 se cerré6 con 9 mil tomas clandestinas.

Estos datos muestran una preocupante tendencia hacia el incremento de este delito, lo que pone de manifiesto
que las autoridades competentes no han hecho su trabajo, medir la actividad delictiva del robo de hidrocarburos
a partir de las tomas clandestinas, muestra la proliferacién de estas tomas clandestinas y los dafios que se
ocasionan a la infraestructura, pero es insuficiente para cuantificar el dafio que ocasiona en términos del
volumen de hidrocarburos que se comercializan de manera ilegal.

No hay una estimacién debidamente fundamentada del volumen de petroliferos, principalmente gasolinas que
se extraen de los ductos de transporte y de distribucidon que se comercializan de manera ilegal, se puede tener
una primera aproximacion comparando el volumen disponible, integrado por la produccion y las importaciones
contra las ventas.



Desde 2013, la diferencia ha venido creciendo, en 2017 la diferencia llegé a mil 745 millones de litros, que
valuados al precio de 15.80 pesos por litro, correspondiente al precio promedio de gasolina Magna, equivale a
una pérdida de 27 mil 571 millones de pesos.

No se puede considerar que todo este volumen que se extrae y se comercializa de manera ilegal, ya que una
parte pudiera ser también la diferencia de inventarios.

Sin embargo, es conocido que la capacidad de almacenamiento de las gasolinas es muy limitada y de acuerdo
al Secretario de Energia, sélo equivale a una demanda de tres dias, por lo que puede suponerse que una parte
considerable de los mil 745 millones de litros, pudieron comercializarse de manera ilegal.

Cabe sefialar que para 2017, cerca del 70 por ciento de la gasolina disponible fue importada, con la apertura
del mercado de gasolinas, la dificultad para contabilizar las pérdidas de este robo, se va a incrementar y no se
tiene un procedimiento para ello, hasta 2017, la mayoria de las gasolinas que se produjeron e importaron,
provinieron de Pemex.

En consecuencia, la que se destind al mercado formal, también fue provista por Pemex, por lo que la informacion
correspondiente la produce esta empresa.

Pero a partir de 2018 que se liberalizé el mercado de gasolinas, se espera que las empresas privadas que ya
estan operando importen de manera directa las gasolinas que comercializan.

El dictamen habla de fortalecer y uniformar los mecanismos de supervision y de control a toda la cadena de
produccién y comercializacion de hidrocarburos, pero el propio dictamen dice que no aplica para las empresas
extranjeras que estén operando en nuestro pais, dada la tendencia que tenemos de privatizacioén, estas leyes
no se van a aplicar pues para las que tienen el mercado liberalizado.

Es decir, a las compafiias extranjeras no aplica esta ley y con el tiempo van a hacer su mayoria, esta ley s6lo
aplica para Pemex, los controles volumétricos, los establecimientos abiertos al publico en general, esta ley, en
el Cddigo Fiscal de la Federacion los regula debidamente.

La iniciativa consiste en extender esta obligacion a todos los que participen en la cadena de valor, que participen
tanto en la fabricacién, en la produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, distribucion y
enajenacion, etcétera.

Por el tiempo, diria un comentario general a lo que establece como modificaciones al Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Es muy importante resaltar que la iniciativa permite contar con informacion mas precisa sobre el robo de
combustibles y que es un delito creciente, pero que no sélo afecta la infraestructura de transporte y de
hidrocarburos, sino que también causa graves accidentes, pérdidas fiscales e impacta directamente a los
consumidores.

Desde cierto punto de vista es positiva, pero no incluye de manera explicita a los importadores de hidrocarburos
y petroliferos que en el caso de gasolinas son extranjeros, lo que cada vez sera mas importante en la cadena
de suministro.

¢ Por qué a las empresas privadas que estan en México no se les va a aplicar esta ley?
¢, Qué caso tiene esta ley, si solo aplica para Pemex y no para las empresas privadas?

Que ademas Pemex esta en extincion, porque ya hay todo un procedimiento para permitir el ingreso de las
empresas privadas en todo este trabajo.

Las modificaciones propuestas a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, tiene como propdésito facultar a la Comision Reguladora de Energia para imponer medidas de



prevencioén, cuando advierta que una persona realiza actividades sin permiso o no acredite la adquisicion licita
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

Las medidas de prevencion pueden ser: la clausura temporal, parcial o total, inhabilitar o inmovilizar los equipos,
las instalaciones, vehiculos o sistemas y ordenar la suspension temporal del suministro del servicio o de la
actividad.

Todo esto pareciera adecuado, porque se otorgan mayores facultades a la Comisién Reguladora de Energia
para imponer sanciones en el caso de que se detecten actividades ilicitas. Eso es bueno, pero no es suficiente
si no se le va a dotar de recursos necesarios para que pueda cumplir a cabalidad con sus obligaciones.

Un control, es decir, la CRE va a tener mayores responsabilidades en materia para llevar un control volumétrico
mas detallado del origen y destino de los hidrocarburos. Ademas, del control de calidad correspondiente.

Esta es una tarea altamente compleja y no solamente se trata de recibir y procesar informacion, sino de
verificarla en todo el territorio nacional. Por lo tanto, se tiene que tener un presupuesto acorde y mas acorde a
las nuevas facultades.

Definitivamente se ve positivo reforzar el marco legal para combatir el problema de robo de hidrocarburos, pero
si no se acompafa con el fortalecimiento de las instituciones, si no se combate la impunidad, si no se tiene una
visién que vaya al fondo del problema, entonces parece mas una posicion politica que una voluntad genuina de
ir a fondo en el combate de este delito de robo de hidrocarburos, que por lo demas, en las investigaciones de
la Auditoria Superior de la Federacion aparecen hasta con nombre y apellido, y no se les hace absolutamente
nada.

Gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Dolores Padierna Luna.

Corresponde el turno al Senador Isidro Pedraza Chavez, del Partido de la Revolucién Democratica, para hablar
a favor.

El Senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias, sefior Presidente. Compaferas y compafieros:

En representacion del grupo parlamentario del PRD, hoy vengo a esta tribuna a avalar y respaldar este proyecto
de dictamen que se ha elaborado en términos de lo que se establece con modificaciones al Cédigo Penal, a la
Ley Aduanera, a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Este es un tema que ha generado en nuestro pais, en algunos de estados de la Republica, una preocupacion
por la forma tan impune y descarada con la que vienen actuando este tipo de delincuencia organizada y que
hace falta presentar entonces, instrumentos de caracter juridico para poderla disuadir, castigar, sancionar. Y en
ese sentido, nosotros podemos ver que este fenédmeno ha crecido de manera exponencial.

Miren, en el afio de 2010 al 2014 habia entre 691 a 4 mil 127 tomas clandestinas, vemos cémo el nimero tan
pequeio exponencialmente crecié hasta 4 mil 127.

En el afio 2015, se localizaron 5 mil 252 tomas clandestinas, mas las que estaban ahi ocultas todavia.
En el afio 2016, se registraron 6 mil 873 tomas clandestinas.

Y esta tendencia en el afio 2017 hablaba que pudiera incrementarse hasta las 9 mil tomas, porque esto apenas
se tenia hasta el mes de septiembre de 2017.

Adicionalmente la violencia del crimen organizado y a la infraestructura estratégica de la nacién, tenemos que
el costo para las finanzas publicas, de acuerdo al dictamen que se pone a discusiéon, es mas de 1 billén de
pesos en lo que va de este sexenio, y que esto representa alrededor del 20 por ciento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.



De aqui la importancia de someter a la consideracion de esta Soberania el presente proyecto que modifica el
Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Aduanera, el Codigo Penal Federal y la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, con el fin de otorgar al SAT nuevas facultades
para:

Uno. Realizar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes a fin de evitar y verificar el nimero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el
monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que se realizaron durante el periodo de tiempo que
dure la verificacion.

Investigar la transmision de pérdidas fiscales para justificar ingresos excedentes por venta de gasolina de
procedencia ilicita.

Aqui también se menciond, y lo contiene esta iniciativa, que se van a instalar medidores volumétricos para poder
establecer desde la salida de la planta refinadora hasta el expendio del usuario final el volumen de litros que
estan en el mercado y se estan comercializando del energético.

De tal suerte que esto, como ya se dijo aqui, va a traer un beneficio adicional que va a significar porque se
vendan litros completos y que la calidad de la gasolina sea la que se esta pagando.

No como ocurre actualmente, no sé si les ha pasado, que a veces hasta agua le inyectan a la gasolina y genera
fallas en los vehiculos; o dicen que es Premium y le estan vendiendo a uno gasolina Magna.

Entonces, esta el incremento, ya voy a concluir, de las penas en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los

Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, y que estos fueron aprobados el pasado jueves 5 de abril de
2018.

Este dictamen incrementa las penas en el Codigo Penal Federal en materia de falsificacion de declaraciones
fiscales y carcel de tres meses a tres afios a quien suplante la identidad de un contribuyente o participe en
cualquier mecanismo de engafio a la autoridad fiscal para justificar ingresos excedentes de la venta de
hidrocarburos.

Lo anterior, sin olvidar que las medidas de prevencion otorgadas a la Comision Reguladora de Energia para
imponer la clausura temporal, total o definitiva, inhabilitar o inmovilizar equipos e instalaciones de suministro del
servicio de la actividad de gasolineras.

Con la aprobacién de este dictamen cerramos la pinza por parte del Cddigo Fiscal Federal, el Cédigo Penal
Federal y otras disposiciones para dotar a las autoridades de instrumentos para combatir este delito en el pais.

Esta muy buena la platica, compafieros, que ni atencidon ponen y se oye hasta aca un escandalazo.
Yo le pido al Presidente que llame al orden en la sala.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Concluya, sefior Senador.

El Senador Isidro Pedraza Chavez: Con la aprobacién de este dictamen cerramos la pinza.

Aunque el grupo parlamentario del PRD manifiesta su apoyo a este dictamen, no podemos dejar pasar la
oportunidad de llamar la atencion para fortalecer otros instrumentos que las autoridades fiscales y electorales
necesitan para identificar previamente las actividades de lavado de dinero por parte del crimen organizado,
sobre todo en periodos electorales.

"Sobre todo en periodos electorales." Oigase bien.

Donde la Secretaria de Gobernacion y el INE tienen también un papel preponderante.



Lo anterior, porque de acuerdo al Informe 2018 del Grupo Accién Financiero, en enero de 2018, donde expresa
que la deficiente identificacion de los beneficiarios finales, es decir, de los verdaderos operadores de empresas
y cuentas bancarias sumadas a los malos manejos del sistema de justicia criminal y a los altos niveles de
corrupcion, convierten a México en un lugar particularmente expuesto para el delito de lavado de dinero. El
documento destaca que el lavado de dinero toma tres aspectos distintos en México.

Algunos lavan dinero procedente del crimen organizado; otros esconden operaciones de corrupcién como lo
ejemplifican los desvios multimillonarios realizados por algunas administraciones, particularmente uno de ellos,
el ex priista Javier Duarte, en Veracruz, por un monto de 61 mil millones de pesos; el de Chihuahua, que se
niega el gobierno a establecer la demanda de extradicion.

El informe subraya, con alarma, la falta de recursos del Servicio de Administracion Tributaria, que en los ultimos
tres afos solo auditd, digase bien, al 0.2 por ciento de las 64 mil empresas, cuyas actividades representan un
riesgo de lavado de dinero y, por otro lado, las sanciones no se aplican de manera efectiva, proporcionada y
disuasiva.

Dicho lo anterior, es fundamental hacer un esfuerzo a la altura que demandan las diferentes causas sociales

para atender los temas de seguridad publica y combate a la corrupcion, el ataque a las finanzas del crimen
organizado y el desvio de recursos publicos.

Es cuanto, sefior Presidente.
Gracias por su atencion, al pueblo de México que nos oye a través del Canal del Congreso.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Isidro Pedraza Chavez.

Informo a la Asamblea que recibimos el texto de la participacion del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, sobre
este dictamen, mismo que se inserta en el Diario de los Debates.

El Senador Jorge Luis Lavalle Maury: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (1)
Tiene el uso de la palabra el Senador David Monreal Avila, para posicionar en contra.
El Senador David Monreal Avila: Con el permiso, sefior Presidente.

Sin duda, este dictamen seria un paliativo frente al gran problema del robo de hidrocarburos, producto de la
enorme corrupcion que priva en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Factores como la violencia y la crisis en materia de seguridad, que en general aquejan a todo el pais, han sido
determinantes para permitir esta vertiginosa evolucion de la criminalidad.

No cabe duda que el robo de hidrocarburos se ha convertido en uno de los ilicitos con mayor crecimiento a nivel
nacional.

Las cifras que hoy en dia se conocen, se sabe, siguen en aumento, y no son resultado de un solo factor,
representa un foco rojo que la Auditoria Superior de la Federacion haya detectado que la pérdida diaria, la
pérdida diaria por robo de combustible asciende aproximadamente a 54 millones de pesos.

Ahora bien, desde un ambito especifico, es importante entrar a la reflexion de forma paralela, la diversificacion
de las actividades delictivas ha rebasado dramaticamente la estrategia de seguridad y de prevencion de la
criminalidad.

Sin embargo, hay dos caras de la moneda: quienes intervienen desde las comodas esferas en la operacién de
actividades, que le resulta beneficiosa a sus propios intereses y, por el otro lado, quienes sin justificar totalmente
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su actuacion se han visto en la necesidad de ser participes en actividades delictivas debido al incontrolable
encarecimiento de los combustibles, producto de la apertura de mercado energético y de la falta de oportunidad
laboral digna.

Cabe aclarar que bajo ninguna circunstancia se pretende justificar el actuar de quienes recurren al ilicito para
sobrevivir.

Sin embargo, no podemos ser omisos de la situacion de desigualdad que los ha orillado a la comisién de estas
conductas, las cuales ponen en peligro sus propias vidas. Pero el enfoque sobre el combate a los delitos en
materia de hidrocarburos, debe ser mas claro.

El robo de hidrocarburos, como he referido, no es un hecho aislado ni es producto de la intervencién de un solo
personaje. Se habla de la participacion, incluso, de técnicos especializados, de ex trabajadores, de trabajadores
y funcionarios de Petréleos Mexicanos quienes se han involucrado con esta actividad operando al interior de la
misma empresa productiva del Estado.

Por si fuera poco, no podemos omitir que el crecimiento de este delito también es producto de la complicidad
de las propias autoridades obligadas a perseguirlo, investigarlo y sancionarlo.

La red involucra a las autoridades en materia de seguridad, e incluso, como sucedié en Puebla.

Las reformas que se plantean en este dictamen llegan a destiempo, en un momento en que la problematica se
ha disparado a un nivel de alerta, y si la finalidad primordial se cifie al combate del robo de hidrocarburos, es
una realidad que el remedio se presenta cuando el problema ya esta avanzado.

La obligacion de llevar controles volumétricos resultara beneficiosa siempre y cuando se realice conforme a las
disposiciones aplicables.

No obstante, si llega a permear nuevamente el lastre de la corrupcién en la aplicacion de todas las reformas
que se proponen, el avance sera practicamente nulo.

Como he referido, los cambios normativos se presentaron una vez que la problematica se a turnado
incontrolable y, sobre todo, cuando ha trastocado los intereses econémicos de las empresas, tanto mexicanas
como extranjeras que participan del multimillonario negocio que abrio la reforma energética.

No podemos perder de vista que Petréleos Mexicanos, en coordinacion con las autoridades del Estado, deben
planear y ejecutar politicas, acciones y estratégias contundentes que fortalezcan la seguridad y, que
efectivamente, eviten la comision de estos ilicitos.

Sin embargo, la incapacidad y pasividad de las autoridades ha desembocado que los principales afectados,
sean los propios mexicanos.

¢, Como podemos darle un voto de confianza a esta reforma tardia?

Desde la discusion de la reforma energética debieron preverse este tipo de mecanismos, porque esto no es un
problema reciente. Si hubiese sido la intencién, medidas de amplio espectro que garantizaran la seguridad en
el abastecimiento de los hidrocarburos, sin embargo, no podriamos esperar eso, sabiendo que la supuesta
generacion de competencia en el sector nos avalaria mejores precios y tarifas.

Reitero, que la participacion de las autoridades en todos los ambitos, serd medular para perseguir, investigar y
sancionar los delitos en materia de hidrocarburos.

Es necesario terminar con toda la cadena de corrupcién que hay entre la comisién de este delito.

Ya no podemos seguir permitiendo que se afecte la economia mexicana en esa magnitud, pues recordemos
que al final de todo los mexicanos somos quienes terminamos pagando, ya sea por los constantes aumentos a
los combustibles o el pago de impuestos, las consecuencias de estos ilicitos.
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Y entonces, no es aventurado mencionar que esta iniciativa protege mas intereses extranjeros que nacionales,
pues durante aflos a Pemex la saquearon sin que nadie realizara acciones para erradicarles.

Ahora que existe la inversion privada, recurren a cualquier método para garantizar sus ganancias.

Ojala y en verdad sirva esta modificacion y esta reforma para poder amortiguar, aunque sea, como paliativo, el
robo del hidrocarburo.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Monreal Avila.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Jorge Aréchiga.

El Senador Jorge Aréchiga Avila: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras y compafieros Senadores,
buenas tardes.

Hace un par de afos fue incorporada al Sistema Juridico Mexicano una legislacién de vanguardia que tuvo
como finalidad combatir una de las conductas, que no soélo generan un gran dafio patrimonial a Pemex, sino
que despoja de uno de los bienes, que es su propiedad, a todos los mexicanos, el robo de hidrocarburos.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, tuvo como
finalidad fundamental expedir una legislacion especializada para fortalecer el combate de estos delitos.

Desafortunadamente, debemos reconocer que este importante esfuerzo legislativo ha sido insuficiente para
reducir el llamado "huachicoleo", cuya incidencia y grado de sofisticacion ha adquirido niveles propios del crimen
organizado con estructuras, equipos y procedimientos que requieren ser atendidos con toda la fuerza del
Estado.

Por ello, el dictamen que nos somete a nuestra consideraciéon busca incorporar mecanismos novedosos,
sustentados no solo en el derecho penal, sino también con una estructura de supervision, controles fiscales y
administrativos, medidas que podran parecer sencillas como el establecimiento de controles volumétricos, la
utilizacién de programas informaticos, homogéneos, o la plena identificacion y el control de las gasolinas que
se comercializan en todo el pais, necesitan modificaciones legales, institucionales y logisticas complejas, que
son planteadas en esta minuta que hoy nos ocupa.

Sin duda alguna, estos controles requeriran inversiones importantes por parte de todos los actores involucrados
en la cadena de produccion y comercializacion de los hidrocarburos, desde autoridades del sector energético y
hacendario, hasta los puntos de venta.

Sin embargo, estos gastos valdran la pena si se toma en consideracion que tan soélo el afio pasado Pemex
reportd pérdidas por 30 mil millones de pesos derivados del "huachicoleo".

Aunado a lo anterior, a fin de mitigar estos costos, se buscara que las inversiones que realiza este sector
productivo sean deducibles con el objeto de buscar los menores impactos econémicos posibles.

No se debe perder de vista que para la plena eficacia de las reformas que se proponen, se requeriran esfuerzos
institucionales importantes, por lo cual el Servicio de Administracion Tributaria, particularmente la Administracion
General de Aduanas, jugara un papel fundamental en el éxito de este nuevo esquema que se propone para
combatir el robo de hidrocarburos.

Asimismo, el andamiaje juridico que se propone busca la coordinacion del SAT con la Comisién Reguladora de
Energia, cuya autonomia, derivada de la reforma energética, sera puesta a prueba, pues que se aprovecharan
las facultades legales de supervision, vigilancia y verificacion para el establecimiento de las medidas preventivas
cuando se detecten actividades ilicitas vinculadas con hidrocarburos.
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Cabe destacar que la presente minuta fue aprobada en la Camara de Diputados por una amplia mayoria, eso
nos refleja un amplio interés y el consenso de todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Unioén sobre este tema en particular, que es de trascendencia para todo el pais.

Como en todas las reformas, se busca proteger el patrimonio nacional, los Senadores del Partido Verde
votaremos a favor del presente dictamen, no sélo por el principio de justicia y cumplimiento del estado de
derecho, sino porque los hidrocarburos representan, en gran medida, el combustible que mueve a nuestro pais.

La busqueda de un mayor control del sector energético y la erradicacion del "huachicoleo", indudablemente
repercutiran en la estabilidad del sector de hidrocarburos en beneficio de la economia de todos los mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
DAVID MONREAL AVILA

El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Jorge Aréchiga.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Mario Delgado Carrillo, del Partido del Trabajo, para hablar en contra del
dictamen.

El Senador Mario Delgado Carrillo: Gracias. Con su venia, sefior Presidente. Compafieros y compafieras:

Es una minuta de reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley Aduanera, Cédigo Penal Federal y la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Es una minuta aprobada en la Camara de Diputados y el objetivo general de la reforma es establecer la
obligacion para los agentes que participan en la cadena de valor de hidrocarburos, de llevar controles
volumétricos de los productos petroleros que comercian.

Aunque esta obligacion existe en términos de la Ley de Hidrocarburos, derivada de las facultades de regulacion
de la CRE, ahora se establece como una obligacién de caracter fiscal, por lo que el SAT tendra la facultad de
verificar y sancionar el cumplimiento o incumplimiento de dicha obligacién. Se dan instrumentos al SAT para
que pueda fiscalizar volumenes en toda la cadena de valor.

Estamos ante un problema que ha venido creciendo de manera importante en esta administracion.

Es un delito que se organiza, se planea y se ejecuta con la complicidad del gobierno, técnicamente requiere de
mucha sofisticacion para poder perforar una tuberia y robarse el hidrocarburo y seguir toda la logistica para su
reventa.

En los dos primeros meses de este afio se han reportado 2 mil 274 perforaciones de ductos de Pemex, un
aumento de 38 por ciento respecto a los dos primeros meses del afio anterior; y comparado con 2014 hubieron
503 perforaciones, casi cuatro veces mas.

Llevamos cinco afios de gobierno y este delito cada vez crece mas, 12 mil barriles diarios o 30 mil millones de
pesos las pérdidas el afio pasado que, por cierto, Pemex lo registra en Pemex Refinacion, es parte de sus
argumentos permanentes para decir que es un mal negocio para Pemex refinar porque siempre se esta
perdiendo dinero.

La pregunta y lo interesante de esta reforma es, ¢ por qué ahora si ya se van?

No es una decision del gobierno, aunque es insuficiente esta reforma, sin duda, aporta elementos para empezar
a combatir este delito.
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Pero, ¢por qué ahora?, ¢por qué de repente después de cinco afios, con un delito creciente se les ocurre, al
final de la administracion, aprobar estas medidas? Porque es una presién de los privados.

No ha funcionado lo que aqui advertimos en esta tribuna, que no se podia crear un mercado competido de
gasolinas por decreto, que no se nos olvide que el gasolinazo tuvo su origen para incrementar el margen de
utilidad para los privados y que nos trajeran sus inversiones.

No se ha creado ese mercado competido y ha tenido un altisimo costo para México el gasolinazo.

No han llegado tampoco las inversiones que generen sistemas redundantes de distribucion, almacenamiento,
ductos, puertos que pudiera generar un mercado competido de gasolinas.

Lo unico que hemos tenido es el cambio en las franquicias ahora por empresas trasnacionales, pero siguen
vendiendo la misma gasolina de Pemex, el 99 por ciento de la gasolina que se vende en México es la misma
de Pemex, pero ahora nos la venden mas cara.

¢ Por qué les urge a los privados?

Dentro de la historia fantastica que se imaginaron quienes aprobaron la reforma energética, era que tenian que
desplazar a Pemex de la venta de gasolina y para ello iban a obligar a que Pemex prestara o rentara su
infraestructura para los privados, para que usaran los ductos, los puertos, la capacidad de almacenamiento y
que ellos pudieran vender la gasolina. Esto ha fracasado.

La primera temporada abierta fue la Unica que se pudo concretar, van cuatro temporadas abiertas, fallidas,
porque no quieren utilizar los privados la infraestructura de Pemex, pues esta muy claro, porque les van a robar
la gasolina y no esta claro quién debe asumir esos costos.

Quiero aprovechar para hacer una denuncia aqui de un fraude a la nacion, de un despojo a la nacién que esta
haciendo la Comision Reguladora de Energia.

Ante el fracaso de las temporadas abiertas, el 28 de marzo pasado, la Comisiéon Reguladora de Energia aprobd
un acuerdo que obliga a Pemex a ceder su capacidad de almacenamiento y distribucion a las empresas que los
sustituyan en el suministro de estaciones de servicio que antes eran de Pemex.

Es decir, estan obligando a Pemex a doblegarse ente sus competidores y ceder la infraestructura que se
construy6 con el dinero de los mexicanos.

Es decir, si una empresa transnacional llega y en cierta region se queda con las franquicias, con las gasolineras,
Pemex tiene que cederle a ese privado la infraestructura de almacenamiento para que la empresa privada
transnacional tenga donde almacenar la gasolina para venderla a los puntos de venta.

Esto es un fraude a la nacién que se esta orquestando desde la Comision Reguladora de Energia.

De tal manera, que les urge porque no ha funcionado lo que planearon, de que se generara un mercado
competido de gasolinas y destruir el valor que tiene Pemex.

Por eso, aunque esta reforma tiene avances importantes, nos parecen claramente insuficientes.

El robo de gasolina es delincuencia organizada y es a los mas altos niveles.

No hace falta ninguna reforma a ninguna ley para poder combatir este delito, falta el compromiso del gobierno
y las autoridades por desmantelar estas redes de corrupcion que estan hasta el mas alto nivel.

No debemos permitir que se siga entregando la infraestructura de Pemex a los privados, con el pretexto de que
se va a genera un mercado competido. Eso falta mucho para que eso suceda y no debemos seguir tolerando
la destruccién del valor que tiene esta empresa.
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Si no hacemos algo distinto, México va a quedar expuesto a mayores aumentos de los precios de la gasolina,
maxime que ahora el mercado de futuros esta en su nivel mas alto en los ultimos afos, debido al conflicto
internacional con Siria.

Desde ahora le decimos al gobierno que vamos a estar denunciando cualquier intento adicional que con el
pretexto internacional, del conflicto internacional, pretendan nuevamente golpear al pueblo con mas
"gasolinazos".

Es cuanto, sefor Presidente.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Delgado Carrillo.
Tiene el uso de la tribuna el Senador Luis Armando Melgar Bravo, para hablar a favor del dictamen.

El Senador Luis Armando Melgar Bravo: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y compareros
Senadores:

Tenemos a discusién una minuta muy importante, por su trascendencia, con propuestas que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones fiscales y penales, remitidas por la Camara de Diputados.

Pero hay que aclarar, en primer lugar, que el tema de robo de combustibles es uno de los delitos que mas
insultan a la sociedad mexicana, por la forma tan flagrante en que se cometen y que por desgracia tiene que
ver con toda una mafia dedicada a ello.

Tenemos que entender que este problema no puede solucionarse solamente modificando leyes o endureciendo
las penas en la materia.

En México tenemos un gran problema de impunidad y la falta de un estado de derecho en plena vigencia, cuyos
alcances van por desgracia mucho mas alla del mero problema del "huachicoleo" y cuyo origen no esta nada
mas en esta administracion, sino que ha sido un tema en el pais por mucho tiempo, un problema heredado
desde administraciones anteriores.

El robo de estos llamados "huachicoleros" tiene que atacarse evidentemente desde varios frentes, porque
genera pérdidas millonarias para Pemex y para el patrimonio de todos los mexicanos.

Segun el propio director de Pemex, la pérdida econdmica por el robo de combustibles en el pais es ya de 30
mil millones de pesos anuales. Esto es mas de 82 millones de pesos diarios.

Con esta pérdida anual alcanzaria para construir tres veces la carretera de Palenque a San Cristébal, que no
se construyod; alcanzaria para hacer 20 hospitales; para hacer cinco veces el monto de reconstruccion de la
vivienda para Chiapas y Oaxaca tras los sismos de septiembre del afio pasado.

Con el incremento, como ya fue mencionado aqui, por mi comparfiero Senador Mario Delgado, con el incremento
en los precios de combustibles, el numero de tomas clandestinas también se ha disparado a niveles alarmantes,
que al corte de este pasado febrero, Pemex reportd dos mil 274; 40 por ciento mas que en el mismo periodo del
afio pasado.

Esto no puede continuar, por lo que es bueno que se estan tomando estas medidas para parar.

Pero reitero, este asunto debe atacarse desde varios frentes, para asegurar que quienes cometan este delito
en ésta y en otras areas que afectan a la sociedad, sean sancionados de manera ejemplar y no los tengamos
pronto, de nuevo en las calles o en los campos volviendo a delinquir, mas aun asi, si se trata de empleados de
Pemex, como lo hemos visto.

No es posible que ahora tengamos ademas de Veracruz, Puebla e Hidalgo, donde por muchos afios se ha
tenido el problema del "huachicoleo", ahora también esta Tlaxcala, el Estado de México, Querétaro Guanajuato
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y Jalisco, porque el esfuerzo debe ser integral y de esta forma nosotros pretendemos que con estas leyes que
se van a reformar se haga un trabajo de fondo.

Partiendo de lo anterior, aunque insuficiente, es positivo. Es positivo que se amplien las sanciones aplicables a
quienes incurran en practicas de transporte, comercializacion y todas aquellas actividades que colaboran para
la comisién de estos delitos.

Asimismo, en cuanto a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, es un avance, efectivamente es un avance que se faculte a la Comisién Reguladora de Energia
para imponer medidas como la clausura temporal, total o parcial, o inhabilitar o inmovilizar y tomar una serie de
medidas que tienen de forma de ir deteniendo estos delitos.

Quien se ha encontrado vendiendo combustible robado, no debe de seguir operando, debe de acabar en la
carcel.

Compafieras y compafieros Senadores, México vive tiempos dificiles y retos muy importantes de cara el futuro
y muy en particular en materia energética.

Todo lo que se haga en materia legislativa para avanzar en términos de cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de proteccion al patrimonio de todos los mexicanos es loable.

No obstante, hay mucho por hacer y la soluciéon no es un asunto meramente de voluntad politica o de reformas
legislativas, sino de cumplimiento de las obligaciones de todas las autoridades, de garantizar la seguridad de
las personas, de la justicia pronta y expedita.

Es indispensable también que podamos evaluar, que podamos medir los avances que con estas reformas se
pretenden lograr.

Si no se reducen las tomas clandestinas, si no se reducen sensiblemente las pérdidas de Pemex que son
pérdidas para todos los mexicanos, no habremos hecho bien las cosas, y de nada serviran las reformas que
estamos haciendo hoy. Por lo tanto, es necesario poner el ojo y evaluar mas que nunca.

Bienvenidos sean esos ajustes propuestos por este dictamen, si, pero la clave estara, como siempre, en su
aplicacion, y esperemos que se apliquen bien en beneficio de México.

Es cuanto seinor Presidente.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Armando Melgar.

Informo a la Asamblea que recibimos el texto de participaciéon de la Senadora Martha Vianey Luque Inzunza
sobre este dictamen, mismo que se insertara en el Diario de los Debates.

La Senadora Martha Vianey Luque Inzunza: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (2)

El Presidente Senador David Monreal Avila: Tiene el uso de la tribuna el Senador Fidel Demédicis Hidalgo,
para hablar en contra del dictamen.

El Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Muchas gracias. Con su venia, sefior Presidente. Comparieras
Senadoras y Senadores:

jPueblo de México!

Antes de que entraramos al andlisis y discusion de la reforma energética se gastaron muchos miles de doélares
para que los Senadores de la Republica asistiéramos a diferentes paises para ver los modelos de desarrollo en
materia energética.
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A su servidor le toco asistir a Estados Unidos y Canada, y es sorprendente que después de esas experiencias
que vivimos, después de escuchar con puntualidad como Estados Unidos y Canada son eficientes en materia
energeética, y tienen un desarrollo sostenido de sus economias a partir de eliminar la corrupcién en materia
energética.

Aqui en este Senado lo advertimos, se los dijimos en los debates que tuvimos sobre el tema, fuimos
contundentes, la reforma energética que se esta proponiendo es mentira que va a sacar al pais de la crisis.

Resulta que hasta ahora se dan cuenta de que se requiere un control de los flujos del energético que circula
por los oleoductos y por los gasoductos.

Revisen el Diario de los Debates, y ahi van a encontrar la advertencia de los Senadores de la izquierda, de que
era necesario hacer un control de estos flujos.

Sin embargo, engolosinados con su mayoria parlamentaria no les importé entregar a nuestra patria a los
intereses extranjeros y hoy, de manera curiosa, vienen aqui a plantear que vamos a acabar con los
huachicoleros si aumentamos las penas corporales.

Si aumentamos las penas econdémicas, y si colocamos aparatos de medicion en toda la red de la circulacion de
los hidrocarburos.

Yo les quiero preguntar, comparieros Senadores, compafieras Senadoras, "cuando el Partido Verde Ecologista
de México junto con el PRI y con PAN tuvieron la grandiosa idea de poner la cadena perpetua a los
secuestradores con el argumento de que eso inhibiria y de que eso acabaria con un terrible mal, que sigue
asolando al pais.

A muchos afios de distancia la respuesta es, soélo fue una campafia publicitaria, por cierto que todavia sigue
promoviendo el Partido Verde Ecologista, y somos los grandes promotores de la cadena perpetua para los
secuestradores, pues es lo mismo, es o mismo.

Estan tratando de engafar al pais, diciéndoles que si aumentamos las penas a los huachicoleros, éstos se van
a morir de miedo. Y, como por arte de magia, van a dejar de seguir robando.

Compafieros, ¢Acaso piensan que el pueblo de México es ingenioso? ;Acaso piensan que el pueblo de México
es tonto?

Todo aquel que piense que el pueblo de México es tonto; es mas tonto él.

Y qué bueno que aqui tenemos un buen nimero de espectadores el dia de hoy, porque seguramente iran a
informar que el Senado de la Republica intentd tomarle el pelo al pueblo de México, diciendo que incrementando
penas, poniendo medidores ibamos a acabar con el problema del robo de energéticos.

Mentira, mentira, coincido con el Senador que acaba de pasar, en el sentido de que esto es una mafia bien
organizada.

Y si queremos acabar con este problema, aqui no aplica el dicho aquél de que muerto el perro, se acabd la
rabia.

Los huachicoleros tienen la rabia, pero hay que ver en dénde se esté incubando el virus de la rabia.

Casi todos los Senadores que me han antecedido en el uso de la palabra han sefialado que es desde el gobierno
donde se protege a los huachicoleros, y los protegen pues porque también se llevan sus mochadas de las
ganancias que genera el robo de combustibles.

Compafieras Senadoras, compafieros Senadores, el pueblo esta cansado de impunidad, sin control cabalga a
lo largo y a lo ancho del pais.
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Nos sorprendemos cuando a nivel internacional se sanciona a ex presidentes, a presidentes en funciones, y
aqui, en México, la Procuraduria General de la Republica tiene miedo siquiera de hacer un sefialamiento, porque
las pruebas contundentes existen de que es el gobierno omiso, porque tuvieron cinco afios para poder
implementar politicas publicas que garantizaran que el combustible no fuera robado, pero hoy vienen aqui con
un garlito, diciendo "incrementando penas vamos a acabar con el robo de los combustibles".

Compafieras y compafieros:

Se tiene que investigar al Secretario de Energia, se tiene que investigar al Secretario de Energia, se tiene que
investigar al director de Petréleos Mexicanos, se tiene que investigar al director de Petréleos Mexicanos, se
tiene que investigar a todos los que estan en Petréleos Mexicanos, se tiene que investigar a todos los que estan
en Petréleos Mexicanos.

¢ Proponer una solucién a un problema tan grave, incrementando penas?
Es querer resolver el problema con engaiiifas, que sabemos que no van a tener ninguna solucién de fondo.

Compafieras, compafieros, si queremos resolver el problema de fondo, vamos a acabar con el virus; el virus
esta incubado en el gobierno, hay que investigar y, sin miedo, caiga quien caiga.

Eso es lo que esta queriendo el pueblo, y eso es lo que esta reclamando el pais.
Por todas estas razones, mi voto es en contra de este Decreto, por su atencién, muchas gracias.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Fidel Demédicis Hidalgo.

Esta Presidencia da la més cordial bienvenida a un grupo de alumnos de la Universidad Interamericana para el
Desarrollo, campus Tuxtepec, Oaxaca, invitados por el Senador Jorge Toledo Luis.

Asimismo da la bienvenida un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional
Auténoma de México, quienes acuden al Senado de la Republica, a observar el desarrollo de esta sesién
parlamentaria.

jSean ustedes bienvenidos!
Sonido en el escafio del Senador Mayans.
El Senador Humberto Domingo Mayans Canabal: (Desde su escafo) Sefior Presidente.

Yo quisiera solicitarle atentamente que tenemos todavia muchos temas pendientes en la sesion de hoy, pero
ademas nos quedan cuatro sesiones, tres la semana entrante, segun entiendo y la del jueves, y son muchos
los temas.

Yo quisiera hacer un exhorto a que no perdamos tiempo y de que se exhorte a los compafieros Senadores y
Senadoras a que cumplan con el limite de tiempo que tienen asignado, si no, no vamos a terminar nunca.

Muchas gracias.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Atendiendo la solicitud del Senador Humberto Mayans, les
pedimos a los oradores se cifian al tiempo otorgado por esta Presidencia de 5 minutos.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Carmen Dorantes Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Carmen Dorantes Martinez: Gracias.
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Me gustaria resaltar que esta minuta no sélo se ocupa de aumentar penas o sanciones, sino que es una minuta
integral, como ya lo ha mencionado, como ya lo sefial6 el Presidente de esta comision.

Con su permiso, sefior Presidente.
El sector energético es uno de los mas importantes y estratégicos para la economia mexicana.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, aporta cerca del 7 por ciento del Producto
Interno Bruto, con la reforma energética aprobada en el 2013, el sector avanza hacia la modernizacién y un
mejor aprovechamiento de los hidrocarburos de la mano de la iniciativa privada.

Sin embargo, el robo de combustible se ha convertido en un tema prioritario, segun la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, se calcula que asciende entre 15 y 20 mil millones de pesos anualmente, por lo que se tiene
un impacto importante en las finanzas publicas de Pemex.

El robo de combustible es un delito grave, que representa la segunda fuente de ingresos para los grupos del
crimen organizado.

Asimismo es generador de inestabilidad social, violencia e inseguridad para las comunidades. De acuerdo con
Pemex, el afio pasado se detectaron 10 mil 363 tomas clandestinas de combustible, que representa un aumento
del 51 por ciento respecto a las detectadas en 2016.

De ahi la pertinencia y urgencia del dictamen que discutimos, pues plantea una reforma integral en materia
fiscal y penal, es una reforma que brinda a la autoridad instrumentos para combatir con eficiencia conductas de
posesion, transporte, almacenamiento, distribucidon y comercializacion ilicitas de hidrocarburos y petroliferos
que buscan el lucro econdémico al margen de la ley.

Considera como conductas delictivas no mantener los controles volumétricos, carecer, alterar inutilizar o destruir
los equipos y programas informaticos destinados a realizar dichos controles y a revisar, permitir o entregar a las
autoridades registros falsos, incompletos o inexactos en los controles.

Asimismo, los supuestos de sanciones aplicables a las personas juridicas que incurren en la comisién de las
conductas sefialadas con diversos articulos de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos.

Finalmente, subrayo que éste se aplica de forma integral, a todos y no solamente como se ha sefialado a Pemex.

Compafieras y compafieros, la reforma energética ha sido y ha dado a nuestro pais la oportunidad de mas
inversion, empleos y desarrollo, el robo de combustible no sélo dafia a Pemex, sino también la confianza de los
inversionistas, pero aun, pone en riesgo la seguridad, integridad y patrimonio de miles de familias mexicanas.

Por esta razén, los Senadores del grupo parlamentario del PRI, votaremos a favor del presente dictamen y los
invitamos a votar favor del mismo.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senadora Carmen Dorantes Martinez.
Tiene el uso de la tribuna el Senador Manuel Cardenas Fonseca, para hablar a favor del dictamen.
El Senador Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso de la Presidencia.

Pensaba sdlo intervenir en la parte de las reservas en lo particular, porque debo de advertir que tengo reservas
en lo particular respecto de dos articulos, pero cuando escucho el posicionamiento de los Senadores Mario
Delgado y David Monreal, entiendo que no debo de quedarme callado.
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Pareciera ser que esta reforma llamada integral viniera a descubrir el hilo negro, tan integral y tan amplia que
no creo que la haya hecho el Poder Legislativo, independientemente de quienes hayan presentado en su
derecho legisladores, las iniciativas en la Camara de origen.

Tan compleja técnicamente que los funcionarios del gobierno, que en el mas simple estudio de fortalezas y
debilidades, saben cudles son sus debilidades para que esto venga ocurriendo desde hace mas de 25 afos, y
saben cuales son las fortalezas que le deben dar a conocer la delincuencia para que esto siga ocurriendo.

Por eso yo pedi en la comision de dictamen, en la de Hacienda, que la intervencion que tuve se agregara al
documento que se iba a presentar a este Pleno, pero como no fue asi, no viene en los considerandos, le solicito
a la Presidencia, asi como esta participacion, ambos se inserten integramente en el Diario de los Debates.

De ahi que si bien pretende avanzar, siempre estableci que esto no debiera de ser una reforma cosmética.

¢ Y lo digo por qué? Porque pareciera ser que los dictimenes hechos desde la burocracia, y que son la base
para luego acompanarlos del proyecto de dictamen, no quieren entender que en la cadena de valor de la
delincuencia organizada pudiera y hay dudas razonables para pensar que burdcratas forman parte de la
delincuencia organizada. De otra manera no se entenderia esto, y mas en un delito como el que se esta
pretendiendo combatir.

Pero adicionalmente en este delito, como en la Comisién Federal de Electricidad, donde es mayor el robo de
energia eléctrica. jAh! Pero ahi no quieren hacer nada.

Y voy a dejar de lado la pésima cobranza que tiene la Comision Federal de Electricidad.
Nada mas por robo de energia tiene reconocidos 40 mil millones. Es mas que el robo de combustible.
jAh! Pero ahi nada.

Seria muy sano que vieran y revisaramos eso para ver, y llamaramos a cuentas al actual y a los que estuvieron
cuando se hizo ese dafio al patrimonio de la nacién, porque por otro lado este tipo de reformas lo que nos
pudieran plantear, y que se presentan como la solucién magica, como escuchaba decir a Carlos Slim, qué raro
que un empresario de ese tamafio crea en David Copperfield, pero, en fin, cada quién, yo respeto.

Lo que habria que atender es que este tipo de reformas nos van a llevar a una situacién como sucede ahora
con las tarifas en la Comision Federal de Electricidad en la transicion energética.

Ahora resulta que la Comisidon Reguladora de Energia, con base en la ley, pretende establecer las tarifas a los
que las CFE debiera de pagarle a los particulares cuando pongan sistemas fotovoltaicos, y la CFE dice: "no, se
me hace mucho".

Y, entonces, esta entrampado, y, entonces, los particulares no pueden verse beneficiados y termina siendo una
reforma cosmética.

De ahi que dandoles un voto de confianza, independientemente de lo débil de los argumentos, voy a ir en lo
general a favor.

Y en lo particular me voy a reservar dos puntos que dejan la puerta abierta a la delincuencia organizada.
Si bien nada mas el Senador Demédicis subié en contra, por eso planteaba yo que recogia las expresiones de
los Senadores Monreal y Delgado, porque hay dos articulos que dejan la puerta abierta a que la delincuencia

organizada pueda encontrar la salida, y en esa parte sea cosmética todo el demas articulado, creo que debe
merecer el voto de confianza.

Es cuanto, sefior Presidente.

Intervencion (3)
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El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Fonseca Cardenas.

Solicito a Servicios Parlamentarios integre al Diario de los Debates su intervencion, como lo ha solicitado el
Senador Fonseca.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Salvador Vega Casillas.
El Senador Salvador Vega Casillas: Muchas gracias, sefior Presidente.

El robo de combustibles, como todo mundo lo sabe en el pais, es una enorme pérdida a la economia, es una
enorme pérdida sobre todo a Petréleos Mexicanos, esto causa un dafio, el afio pasado, de 30 mil millones de
pesos solamente en el robo de combustible, ha tenido incrementos impresionantes, casi el 50 por ciento en los
ultimos tiempos en el robo de combustibles.

Y a pesar de los esfuerzos que se hacen, en el caso de Pemex para poder combatir este robo creo que todo
mundo hemos visto las escenas y los videos de la cantidad de camiones que estan robandose el combustible y
que finalmente lo hacen casi con total impunidad.

Sin embargo, también hay que reconocer que Pemex y las autoridades han intentado parar esto. Pemex ha
denunciado a mas de un mil 600 personas por este motivo.

El Senador que me antecedio en la palabra hablaba que pudiera imaginarse que hay una colusion por parte de
funcionarios para cometer este tipo de delitos, y sin duda lo hay. Pemex ha sancionado, corrido, presentado
denuncias en contra de funcionarios publicos, eso por supuesto que no queda la menor duda de que esto esta
sucediendo, han cerrado mas de cien gasolineras por no poder demostrar que la gasolina que estan vendiendo
es de procedencia legal y licita.

Esto es un enorme problema que estamos atravesando, sobre todo una empresa como Pemex que esta hoy
por la reforma energética sujeta a competencia, a tener eficiencia, a dar resultados, a obtener utilidades. Esto
es algo que esta afectando muchisimo, principalmente, repito, a Pemex directamente, pero a todos los
contribuyentes.

Finalmente, nosotros sabemos que en el pais actualmente practicamente toda la gasolina que se vende en el
pais es de Pemex y, sin embargo, cuando se encuentran una pipa con gasolina que no tiene la factura y que
no puede decir de donde viene, resulta que al final de cuentas por el sistema que tenemos para castigar este
tipo de delitos, el chofer, el duefio de la pipa y el duefio del combustible, y el propio combustible quedan en la
total impunidad, a pesar de que solamente Pemex vende gasolina, practicamente hoy todavia sélo Pemex vende
gasolina, en los afios anteriores era mucho mas marcado. Alguien tenia gasolina y no se la habia comprado a
Pemex, pues seguramente era robada porque estaba incluso prohibida la importacion.

Esto me parece a mi que este dictamen que estamos discutiendo hoy, va a poder solucionar ese tema de la
impunidad. Por supuesto, siempre y cuando la autoridad se ponga a hacer su propio trabajo, la propia ley no va
a solucionar nada por si mismo, la autoridad tendra que hacer su trabajo, pero si me parece adecuado y
conveniente que nosotros les demos instrumentos al gobierno, a la autoridad, para que pueda castigar este tipo
de delitos.

Y lo que hace este dictamen, al final de cuentas, es toda la cadena logistica que tienen los combustibles se le
ponen una cantidad de controles, y algunos de ellos, por ejemplo los controles volumétricos no tenerlos se
consideran ya un delito, hay una serie de medidas que tienen que cumplir para demostrar efectivamente que el
combustible es legitimo, es legal, que no fue robado, que tienen que cumplir, y si no seran sancionados o
castigados, incluso con penas de carcel.

Y lo que estamos haciendo en realidad con este dictamen es darle un mejor marco juridico a la autoridad para
que en el caso de que encuentren a los huachicoleros, como se le llama ahora a cualquier persona que vende
combustible, que transporta combustible y que no puede demostrar que es un combustible legalmente adquirido,
puedan ser encarcelados o infraccionados, dependiendo del tipo de conducta que se haya observado.
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Este es un tema muy importante para la economia, para Pemex especificamente, que nosotros resolvamos
estos asuntos.

Repito, nuestra obligacidn es darle a la autoridad los elementos para que actie, y la obligacién de la autoridad
es actuar bien. Eso esta fuera de nuestro alcance, por lo menos en este tema, por lo menos en el tema juridico,
pero nosotros, me parece que esa es la razon por la cual yo estoy de acuerdo con estas modificaciones que se
hacen, con tener un mayor control fiscal sobre la venta de combustibles.

El tema de las gasolineras, que se encuentran vendiendo gasolina, que no se la compran a nadie, por supuesto,
0 no legalmente, pero también es un asunto que le va a dar mayores elementos, sobre todo a Pemex, que
necesita fortalecerse para poder combatir todo este problema que estamos teniendo y que cada dia esta
empeorando, 50 por ciento aumenté en las ultimas fechas, y por supuesto, sera una mejor manera de poder
castigar a quien comete este tipo de delitos.

Muchas gracias.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Salvador Vega.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Manuel Bartlett, para hablar en contra del dictamen.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefior Presidente. Muchas gracias, por permitirme hablar.

Tiene razé6n Humberto Mayans que nos debemos apurar ya para pasar a temas muy importantes que estan
pendientes, de migracion, por ejemplo.

Sin embargo, vuelven una y otra vez a venir aqui a decir mentiras. Entonces, ¢ vamos a dejar la tltima palabra
en quienes dicen mentiras?

Esa reforma no sirve para nada, como la otra reforma, también en materia de hidrocarburos, de subir las penas
hasta el infinito, porque el gobierno es responsable del robo de combustibles.

Entonces, es una mentira venir a decir aqui, ahorita que la Secretaria de Hacienda, tan inteligente, llenos de
tecndcratas habilidosos como Meade, todos son Meade, ;verdad? Son muy listos, cuando ya se terminé el
sexenio. Bueno, pues esta es una farsa y una mentira que hay que sefalar.

El pueblo de México sabe que este gobierno es un gobierno corrupto, lleno de gansteres en los puestos de
direccion, gansteres que hacen las peores tropelias, y ahora nos vienen a decir: "Que ya estan arreglando el
problema del huachicoleo", no? Cuando ellos son los responsables y socios.

El problema del robo de miles, de miles de millones. Hablaban ahorita de 30 mil millones, pueden ser 40 mil, 50
mil, es el gobierno de Pefia Nieto, es el director de Pemex.

Aqui se decia: "Es el Secretario de Energia" ese que anda rapidisimo entregando todo para que quede
debidamente atado y comprometido con el extranjero.

El robo éste, el brutal robo de miles de millones, es el gobierno de Pefia Nieto, y no nos hagamos guajes.

Por aqui andaba el Secretario del Sindicato de Pemex, que es también parte del problema. jYa se fue! Es parte
del problema.

Entonces, no nos engafiemos, no nos vean la cara de idiotas.

Ahorita, la espléndida Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encontré que hay que quitar y poner, ya cuando
se van.
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Esto es falso, son mentiras, quieren engafar al pueblo. El robo de combustible es el gobierno de Pefia Nieto,
pero ademas aqui se toca el asunto de Pemex y la Comisién Federal de Electricidad.

Aqui, un compafero Senador decia: "Que la CFE tiene un robo de energia cada vez mas grande".
iSi, claro!

El robo de energia, compaiero Senador, es que no pagan los grandes consumidores, no los pobres que se
cuelgan de las redes.

Los grandes consumidores, los hoteles, las grandes empresas no pagan la electricidad, y claro, y los Unicos
que pagan son los pequenos, los pobres, los que estan atorados ahi, pero es parte de esto.

No se nos olvide que aqui ustedes votaron por la reforma energética, todos, y la reforma energética es esto.
Cuando se habla de que estan protegiendo a Pemex, fortaleciendo a Pemex, ya estan liquidando a Pemex.

El acuerdo de Pefia Nieto con Estados Unidos es liquidar a las empresas publicas en energia. Ahi esta la
reforma. ¢ Se les olvida lo que votaron?

Es la liquidacion del patrimonio nacional, de la industria petrolera que nos ha costado miles de millones a los
mexicanos la industria misma, los ductos, que los estan vendiendo ya, ¢ verdad?

Es la electricidad que ya la estan entregando al extranjero, pero mientras, mientras el gobierno de Pefa se roba
la electricidad, se roba los ductos, son los responsables de este fraude brutal que se suma a los demas, la
corrupcion.

Que no nos vengan, por favor, a decir que es una gran medida tecnocratica. Mentira.
Acabemos con la corrupcion, quitando a los ladrones del gobierno de la Republica.
Muchas gracias.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Gracias, Senador Bartlett Diaz.

Agotada la lista de oradores para la discusion en lo general. Se abre el registro para reservar articulos o para
presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos por parte del Senador Manuel
Cardenas Fonseca. Son los articulos 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pregunto a la Asamblea si hay algun Senador o Senadora que desee hacer alguna otra reserva. No habiendo
mas reservas, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: ¢ Falta algun Senador o Senadora por emitir su voto?
Senadora Ivonne Alvarez, a favor; Senador Santana, a favor; Senadora Sonia Rocha, a favor; Senadora Pineda
Gochi, a favor; Senador Marlon, en contra; Senador Casillas, a favor. Falta algun Senador o Senadora por emitir
su voto.
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Sefior Presidente, se emitieron 71 votos a favor, 18 en contra y 1 abstencion.

PRESIDENCIA DEL SENADOR i
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
queda aprobado en lo general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto.

Se concede el uso de la palabra al Senador Manuel Cardenas Fonseca, para referirse a los articulos 110y 111
del Cadigo Fiscal de la Federacion, contenidos en el proyecto de Decreto.

El Senador Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso de la Presidencia.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Perdon, Senador Cardenas, le solicito me disculpe,
solicito a Servicios Parlamentarios dé cuenta del voto a favor del Senador Juan Carlos Romero Hicks.

Disculpe usted la interrupcion, Senador Cardenas.
El Senador Manuel Cardenas Fonseca: Es un gusto, sefior Presidente.

Cuando escucho al Senador Bartlett no puedo més que ratificar su argumentacion, de que el origen del problema
esta en la burocracia, y cuando estabamos en la comision de dictamen lo mas extrafo, y un servidor lo
cuestionaba, es que cuando ven las sanciones administrativas, o sea, a los burdcratas de Pemex, les imponen
sanciones de 3 a 8 afios por no llevar los registros, por no tener los controles, por falsearlos sin ninguna
agravante.

Y yo les planteaba en la comision de dictamen que deberia de tener agravantes porque la cadena de valor,
como lo planteaba el Senador Mario Delgado, también se compone de burécratas incrustados en el aparato
publico, independientemente de que debiera de ser por querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esto quiere decir que si yo permito 3, 4, 5, 7 afios atendiendo a la poca fortaleza fiscalizadora que tiene el SAT
o la Secretaria de Hacienda, y ademas del tamafio de las tomas y de las conexiones que hacen una de otra
sucesivamente para poder establecer la parte volumétrica pareciera ser que hasta hoy estamos conociendo de
la metrologia.

Entonces estas personas, pues van alcanzar fianza.

Oye, pues qué negociazo, qué manera de burlarse de aquellos que atentan contra la renta nacional, que esa si
es de todos los mexicanos, de ahi que he reservado que se supriman las fracciones VIl y VIl del articulo 110 y
la fraccion VI del articulo 111 del dictamen de referencia.

No nada mas porque si ustedes lo leyeron y lo tuvieron ahi en sus escafios, en la parte referente a las fracciones
VIl'y VIII del articulo 110, lo que tenemos es que si los autores de la iniciativa lo que pretendian era sancionar
0 es sancionada la persona que se beneficia con el uso indebido de la informacién de un tercero al que se le
solicita se inscriba en el Registro Federal de Contribuyentes.

Entonces, lo que deberia de tipificarse es precisamente "dicha accién de beneficiarse indebidamente de los
datos de una persona inscrita en el aludido registro", pero no propiamente la induccién o incitacién a inscribirse,
pues con independencia a lo ya referido, "dicha induccién o incitaciéon puede obedecer a diversas causas no
necesariamente delictivas”, y entonces aqui la autoridad establece una tabla rasa pasando por alto la presuncion
de inocencia, estan violando los derechos fundamentales del individuo.

Adicionalmente en el articulo 111, en la fraccién VIII sefala que: "asiente con informacion falsa o de manera
inadecuada las operaciones o transacciones contables, fiscales o sociales, o que cuente con documentacion
falsa relacionada con dichos asientos".

Me vuelve a dar la razén y por tanto el argumento ya esgrimido.
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Pero ahora bien, en esta parte, en particular, lo que tenemos es que es muy evidente que quien hizo este
dictamen no logré comprender la explicacion que referi respecto a la violacion del derecho humano y el principio
que ahi le referia y que esta previsto en el articulo 23 constitucional y que hay jurisprudencia sobre la materia,
y que se refiere a la parte Non bis in idem; nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

Asi, pues, esta persona se hubiera percatado, o los que lo hicieron, que al actualizar la calificativa prevista para
los delitos de defraudacion fiscal y de defraudacion fiscal equiparable al mismo tiempo se estaria ya actualizando
el delito previsto en la fraccién VIl del articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sancionando con ello
dos veces la misma conducta, de tal manera que no soélo se trata de la coexistencia de una calificativa de un
tipo penal como ingenuamente pretenden sefialarlo.

Pero adicionalmente hacen referencia a tratados internacionales pero no se dan cuenta, y aqui es donde infiero,
si ellos conocen las debilidades de la estructura legal, entonces conocen la fortaleza de la delincuencia
organizada, de ahi que querer esgrimir el tratado internacional, lo que no entienden es que el mismo lo que
establece es que se debe tipificar penalmente el cohecho, que implica que una persona deliberadamente
ofrezca, prometa o conceda cualquier ventaja indebida, pecuniaria de otra indole a un servidor publico
extranjero, ya sea que lo haga en forma directa o mediante intermediarios para beneficio de éste o para un
tercero, para que ese servidor actie o se abstenga de hacerlo en relacion con el cumplimiento de los oficiales
con el propésito de obtener o de quedarse con un negocio o de cualquier otra ventaja indebida en el manejo de
negocios internacionales.

Y si a esto le agregamos que hay empresas dentro del corporativo de Pemex que estan domiciliadas en el
extranjero, pues ahora entonces estan dejando una puerta abierta para que con todo conocimiento de causa le
puedan decir por un lado al burécrata: "No te preocupes, con una sancion de 3 a 8 afios vas a salir bajo caucion
y adicionalmente no se te considera como parte de la delincuencia organizada".

Y, por otro lado, le van a decir los abogados a quienes se dedican a este lucrativo negocio: "No te preocupes,
al no suprimir estas fracciones, por un lado, te estan violando el debido proceso por otro lado, te estan queriendo
juzgar con dos delitos distintos una misma conducta".

De ahi que por eso sefialaba un servidor, que en gran medida este dictamen trae modificaciones cosméticas.

De ahi que muy respetuosamente para no caer y no dejarles la puerta abierta a la delincuencia organizada, es
que les solicito aprueben esta reserva que suprime las fracciones VIl y VIl del articulo 110 y suprime la fraccidn
VIl del articulo 111.

Por sus consideraciones, muchas gracias.
Propuesta de modificacion
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Manuel Cardenas.

En virtud de que el Senador Cardenas ha presentado de manera clara y exhaustiva sus reservas, solicito a la
Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si son de admitirse a discusion.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea en votacién econdémica, si se
admiten a discusioén las propuestas presentadas por el Senador Cardenas. Quienes estén porque se admitan,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén porque no se admitan, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion las propuestas, sefior Presidente.
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El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a un grupo de estudiantes del Centro de Estudios de Bachillerato,
licenciado Jesus Reyes Heroles, invitados por la Senadora Lizbeth Hernandez Lecona. Es un gusto para el
Senado de la Republica, contar con su presencia.

iSean ustedes bienvenidos!

Al no haber mas reservas, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de
la votacion. Abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la votacién nominal de los articulos 110
y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los términos del dictamen.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Falta algun Senador o Senadora por emitir su voto;
Senadora Silvia Garza, a favor; Senadora Herrera, a favor; Senadora Iris Vianey, a favor; Senador Benjamin
Hernandez, en contra; Senador Héctor Larios, ya voto.

Sefior Presidente, se emitieron 65 votos a favor, 20 en contra y 1 abstencion.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
quedan aprobados en sus términos los articulos 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometido en Materia de Hidrocarburos. Se remite al Ejecutivo
Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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INTERVENCION DEL SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY A FAVOR DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE
LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS.

A nuestro pais el robo de hidrocarburos le cuesta alrededor de 82 millones de
pesos todos los dias. La Auditoria Superior de la Federacion reporta que PEMEX tuvo
una pérdida en 2017 por 30 mil millones de pesos a causa de este delito. Lo cual
representa un aumento de 50 por ciento en comparacion al dafio estimado en 2016.

A lo anterior, deben adicionarse 2,809 millones de pesos que se invierten en
promedio para la reparacion y el saneamiento de las tomas que son dafiadas y en
su momento rescatadas. Esta merma supera, por ejemplo, el presupuesto para este
2018 de la PGR y duplica practicamente el de la Secretaria de Economia.

PEMEX ha logrado denunciar a mil 600 personas por este delito y despedido
a 100 empleados por su posible colusién con los delincuentes. A nivel nacional se
han cerraron cerca de 100 gasolineras que no pudieron acreditar la tenencia legal
del combustible que venden.

Hasta ahora, se han hecho diversos esfuerzos legislativos para acabar con
esta grave problematica. En enero de 2016 se expidio la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, asi como una
miscelanea penal con el objetivo de detener el crecimiento de este delito.
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Dicha reforma permitié contar con un marco juridico al respecto. Sin embargo, el
robo de hidrocarburos ha ido en aumento. Mientras que en 2015 se localizaron 5,252
tomas clandestinas, en 2016 fueron halladas 6,873, en 2017 fueron 10,363; vy el
Ultimo registro a febrero de este afo es de 2 mil 274 nuevas tomas clandestinas.

Recientemente aqui en el Senado se ha aprobado una reforma que
incrementa las penas a quienes cometen este tipo de delitos, no obstante, dicha
modificacién no contempla las variantes que presenta actualmente este delito. Es
decir, la inhibicion de este delito mediante el establecimiento de penas, no ha sido
un método efectivo en su combate.

La principal causa del incremento de tales cifras, se debe en gran medida a
que el robo de hidrocarburos ha desencadenado un mercado ilicito que a su vez, a
dado paso a otras conductas delictivas de posesion, transporte, almacenamiento,

distribucion y comercializacién de petroliferos.

De este modo, el mercado formal se ha visto implicado en este delito toda
vez algunos distribuidores o gasolineras establecidas adquieren grandes cantidades
de combustible robado, evidentemente, a costos mas baratos que los combustibles

legales.

El fendmeno se ha diversificado e intensificado de tal modo que es menester
ampliar los supuestos y responsabilizar a sujetos que guardan funciones en el
mercado formal que, desde esa posicion delinquen o promueven el robo de

combustibles.
Se requiere la intervencién de la autoridad para detectar el comercio de

hidrocarburos adquirido ilegalmente, mismo que actualmente puede llevarse a cabo

debido a la ausencia de controles volumétricos y laxidad en los mecanismos de
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supervision y control del funcionamiento de los establecimientos en los que se

enajenan petroliferos.

El dictamen en discusion, establece diferentes mecanismos ejercidos desde

distintas instancias que permiten el combate a este delito de manera integral.

i)

ii)

La propuesta puede seccionarse en tres ejes, a saber:

Reformas en materia penal:

Se establecen responsabilidades para los sujetos con funciones de director,
administrador o gerente que incumplan sus obligaciones de supervisar y
controlar la correcta operacion y funcionamiento de los controles
establecidos.

Se fortalecen y uniforman los controles de informacién, documentacion y

comportamiento comercial y fiscal para impedir el comercio ilicito.

Establecimiento de Controles Volumétricos:

Se crea el control volumétrico en toda la cadena de produccion y

comercializacion de hidrocarburos.

Se regulan los sistemas de control y verificacion internos de las estaciones de
servicio a fin de que estos sean iddneos para el debido registro de los asientos
contables, estableciendo las siguientes obligaciones:

Adquirir programas informaticos certificados por el SAT.

Obtener registro de caracteristicas cuantitativas.

Contar con un dictamen que conste el resultado de las pruebas.

Se consideran como conductas delictivas:

o No mantener los controles volumétricos.
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o Carecer, alterar los equipos informaticos destinados a controles
volumétricos.

o Realizar o permitir registros falsos que al error en controles

 volumétricos.

o Se establecen infracciones econdmicas por no contar con el dictamen
y certificado de controles volumétricos y se conserva la prevision de la
sancion en caso de reincidencia se contempla la clausura del

establecimiento.
Controles Fiscales

Se robustecen las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal en la
materia a fin de que esta cuente con mayores elementos que garanticen su
cumplimiento.

La autoridad tendra la facultad expresa de practicar visitas domiciliarias para
verificar el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales respecto de los
registros electronicos de controles volumétricos.

Se actualizan como actividades ilicitas en materia fiscal relacionadas con los
delitos en materia de hidrocarburos.

Se interponen sanciones econdmicas por no cumplir con las obligaciones

fiscales establecidas en el proyecto.

En este mismo sentido, en el seno de la Comision de Hacienda propuse

modificaciones a la parte expositiva del dictamen con el objeto de delimitar

claramente los alcances de esta reforma y no dejar lugar a ambigliedades que

pudiesen ser contrarias al espiritu de esta.

En efecto, esta reforma tiene la finalidad de proveer a la autoridad de

instrumentos que sirvan para combatir eficientemente conductas de posesion,
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transporte, almacenamiento, distribucion y posesion ilicitos de hidrocarburos y
petroliferos, cuyo objetivo principal es el lucro econémico al margen de la ley.

Asi, resulta acertado establecer la facultad de la autoridad fiscal de presumir
la transmisidn indebida de pérdidas fiscales, cuando se actualice excepcionalmente
alguno de los seis supuestos previstos en el articulo 69-B propuesto del Codigo Fiscal
de la Federacion y siempre que se trate de operaciones de reestructuracion o
cambios de control accionario en la empresa que gener¢ las perdidas, cuando dicho
cambio o reestructuracion hubiera tenido como finalidad Unica la fiscal y no asi una
razon de negocios, pues solo en estos casos se considerara que existe la presuncion
de una transmision indebida de dicha pérdida fiscal para su disminucion directa o
indirecta por otro contribuyente.

Si bien el concepto de “transmisidn indebida de pérdidas fiscales” no se
contiene actualmente en la legislacion fiscal, se considera que dicho término se
circunscribe a aquellos casos en los que la reestructuracion, fusion, escision o cambio
de control accionario Unicamente persiga un objetivo fiscal, consistente en transmitir
la titularidad del capital y control social de la empresa que generd las pérdidas
fiscales a otros accionistas para erosionar la base del impuesto, sin que exista una

razon de negocios para haber realizado la operacion.

De este modo, estamos evitando interpretaciones juridicas que pudieran
entorpecer la sana actividad empresarial y si combatiendo la practica fiscal indebida,
en la que no existe una razon de negocios, sino que Unicamente prevalece un
proposito de obtener una ventaja fiscal, por lo que dicha presuncion habra de
confirmarse en aquellos casos en los que el contribuyente no acredite que los actos
que dieron lugar a la transmisién de pérdidas fiscales, se realizaron por razones de

negocios u operativas.
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Asimismo, se preciso en la parte considerativa que la excepcion expresa de
importar petroliferos en los regimenes previstos en los articulos 108 (programas
IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado estratégico) todos del
Cddigo Fiscal de la Federacion, no inhibe la posibilidad de ingresar dichas mercancias
a las instalaciones de las empresas o los recintos para emplearse en los procesos
productivos o de servicios, siempre que se paguen las contribuciones
correspondientes a la importacion definitiva y se realice de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Acorde con todo lo anterior, es importante subrayar la integralidad de la
reforma en comento, cuyo resultado sera combatir eficazmente el mercado ilicito de
combustibles y garantizar el esclarecimiento de los hechos. Que los culpables no
queden impunes, proteger a las victimas y reparar los dafios causados por estos
delitos.

Se salvaguarda la seguridad juridica de los empresarios que realizan sus
actividades dentro del marco de la ley, respetando en todo momento su derecho de
audiencia.

Hoy México requiere avanzar hacia un esquema que agote las posibilidades
de la delincuencia organizada de hacerse de los medios y recursos que les permitan

continuar con esta penosa practica.

El momento por el que nuestro pais atraviesa en materia energética, nos
obliga a robustecer estratégicamente nuestro marco legal y acabar con un delito que
adicionalmente a las pérdidas que dafian severamente la economia nacional, pone

en riesgo a poblaciones enteras y afecta nuestro medio ambiente.

Por todo lo anterior, mi posicionamiento es a favor de este dictamen.
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SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE SENADORES A LOS 18 DIAS DEL
MES DE ABRIL DE 2018.
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“ MINUTA DE REFORMAS EN MATERIA DE
- ROBO DE HIDROCARBUROS

CON SU VENIA SENOR
PRESIDENTE

COMPANERAS Y COMPANEROS
SENADORES:

La apropiacion ilegitima de cualquier
objeto, por insignificante que parezca,
constituye el delito de robo, que
requiere ser sancionado con todo el

rigor de la ley.
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Mas aun, tratandose del robo de un
bien de propiedad nacional, como lo
son los hidrocarburos, el Estado no
puede escatimar esfuerzo alguno

para combatirlo.

Por ello, el dictamen que discutimos el
dia de hoy requiere la mayor de las
atenciones, toda vez que busca
fortalecer el régimen legal
encaminado a prevenir y sancionar los

delitos en materia de hidrocarburos.
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No podemos ignorar que el robo de
hidrocarburos genera distorsiones en
el mercado, que en ultima instancia
los mexicanos pagamos,' con la
escasez Yy el incremento de las
gasolinas  necesarias para el

transporte de bienes y personas.

Basta referir que el afo pasado
PEMEX registro pérdidas por 30 mil
millones de pesos vinculadas con el

robo de hidrocarburos.
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Para darnos una idea del tamaifo vy
repercusiones de este fendmeno,
podemos mencionar que dichos

recursos alcanzarian para cubrir:

1. Casi la totalidad de las
aportaciones federales
asignadas a la Universidad
Nacional Autdonoma de México
en 218; '

2. El doble del presupuesto total
del Instituto Politécnico Nacional

en el mismo afo, o
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3. El costo estimado para construir

100 mil viviendas en el pais.

Por ello, la aprobacion de las reformas
a las leyes que forman parte de la
minuta q'ue se somete a nuestra
consideracion es imperativa, pues los
mexicanos no podemos  seguir
soportando este menoscabo a la

hacienda publica.
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De manera particular, destacamos la
incorporacion de controles fiscales,
que serviran como instrumento
administrativo complementario de los
protocolos que ya se llevan a cabo

como parte de la industria energética.

No podemos perder de vista que los
ductos por donde se transportan los
hidrocarburos, a lo largo y ancho del
territorio  del pais, constituyen
instalaciones de seguridad nacional,

las cuales deben ser salvaguardadas.
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Todo esto no solo por el valor
intrinseco del bien que circula en
ellas, sino por el riesgo que supondria
para la poblacion la provocacion de

algun accidente.

Por ello, los Senadores del Partido
Verde nos pronunciamos a favor de
este  dictamen, que permitira
fortalecer las acciones del Estado
mexicano para combatir el robo de

hidrocarburos.

Es cuanto Senor Presidente.
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dot i < SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA

CIUDAD DE MEXICO, A 3 DE ABRIL DE 2018

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA INTERVENCION DEL SENADOR SIN
MILITANCIA PARTIDISTA, MANUEL CARDENAS FONSECA, EN LA REUNION
DE COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SOBRE
ESTUDIO DE LA MINUTA SOBRE ROBO DE COMBUSTIBLE.

Gracias senadores presidentes.

Qué grato estar con ustedes comparieros senadores, bienvenidos funcionarios, me
da mucho gusto que la Presidencia de la Comisién de Hacienda esté en el senador
Manuel Cavazos.

Este es un tema que afecta desde hace muchos afios al patrimonio de todos los
mexicanos, donde las autoridades han sido absolutamente negligentes, proclives al
delito y muy poco firmes en su actuar.

Este problema lo conoci en 1990, donde los depésitos de PEMEX en Topolobampo,
desde que salian las pipas a los gasolineros, ya llevaban una cantidad menor que
la que cobraban al gasolinero.

Y como los funcionarios de PEMEX de aquel entonces, pero parece ser que el
pasado esta presente, que nunca fue pasado, por aquellos juegos de palabras hoy
en tiempos electorales, les demostré que mandaran un buque-tanque sin avisar a
Pemex Topolobampo-Guadalajara y entonces éste, se conectdé y empezd a
bombear en funcién de los reportes, no del contenido real; no pues habria que
achicar todos los almacenes porque era un tiradero de gasolina por todos lados.

O sea, 1991 a 2018, no hay diferencia.

Después inventaron PROFECO — PEMEX y la mafia de la ONEXPO, en lugar de
cancelar aquellos particulares que en la funcion empresarial, robaban cotidiana y
metodica, y sistematicamente al consumidor.

Y por mas que queriamos cambiar la ley, después en el 96, por ahi, no, seguian tan
laxas como las sanciones que ahorita voy a comentar.

¢, Pues como no van a lavar dinero los bancos con las sanciones que hay?

Si en lugar de ampliarles la auditoria, porque las encontraron un periodo de dos
meses, igual estos, o sea, son cientos de miles de millones en el tiempo y el
contrabando de combustible en la frontera no se va acabar con esto, tampoco se va
a acabar, jcomo le llamaban? los “negros”, los no sé qué... por ahi los de aduanas
deben de saber.



Es como pensar ¢ por gué no han quitado la aduana de San Emeterio?, pues si no
esta en la franja fronteriza, ah, pero es el embudo de tres ;Verdad? ;Qué raro?
Pues esta el decreto desde hace mucho tiempo para que esa aduana debiera haber
desaparecido desde hace dos afnos.

Entonces, me preocupa mucho que esto se convierta en la parte de las sanciones
en una actividad de maquillaje, y todavia salen ahi: sancionamos a las tres
gasolineras fulanas... si, ésas, las que no le dieron el pitazo de que iban los de
PROFECO, y a esos, que no les dan el pitazo, los agarran y a esos son los que
exhiben en el altar de los colgados.

Pensar que son facturas falsas, no, son facturas legales. Yo me opongo de que
hablen de empresas fantasma y de facturas falsas, son empresas legalmente
constituidas, inclusive aquella, con la que el inefable Farell importé ceniceros,
cortinas y macetas para su oficina de la funcién publica, estaba legalmente
constituida, pero la empresa era un lote baldio en Palmas, y era el de la funcidn
publica, o sea, cuidado con que esta sea una modificacion cosmética, luego nos
espantamos de la reaccion de determinados individuos o grupos de la sociedad,
porque esto que estamos planteando mediaticamente como el gran problema y que
todos los dias, los titiriteros en los medios de comunicacion sacaban Puebla y algo
de Veracruz, cuando sefiores, el principal robo esta en Tamaulipas y Sinaloa y alla
no pasa nada.

Entonces, habia que distraer a la sociedad y habia que castigar a los no
tecnificados, por asi decirlo, que tenian los galones a la orilla de la carretera, pero
a los de cuello blanco, sequirlos protegiendo.

En Sinaloa no ha pasado nada sefores y ahi estan los datos; Tamaulipas es el
primer lugar, Sinaloa y Guanajuato es el segundo lugar.

Lo pueden ver en el documento de frabajo numero 253 de la Camara de Diputados
y que pena que no lo hayan contemplado estos sefiores diputados en el Dictamen.

Entonces este tipo de cosas y las diferencias son muy notorias: 16% Tamaulipas;
Sinaloa y Guanajuato con 13; Jalisco con 9, quiere decir que Puebla debe de andar
como en el 3%, ah, pero los otros: silencio absoluto.

jQué pena que no estén aqui los de PEMEX y los de PROFECO!

Entonces, porque adicionalmente: ;Con cuanto se salvo a Pemex la ultima vez? de
la renta de las reservas ¢, 700 mil millones?

Por deuda irresponsable producto de esto también, de estos dafios, de estos costes
de transaccion que venimos discutiéndolos desde 1998.



Quien diga que con esta reforma se va acabar el contrabando técnico, o el
contrabando de combustible de México a Estados Unidos o de Estados Unidos a
México, con estas sanciones, y que porque el despachador en la gasolinera va a
tener hasta en la manguera ahi un sistema volumeétrico, pues yo espero que no sea
de maquillaje, que no sea nada mas porque alguien gritd “los huachicoleros”.

Se me hace hasta prosaico el adjetivizarlo asi, es robo a bienes de la nacién, es
dafio a bienes de la nacion, 4,no saben integrar una averiguacion?

Tengan mucho cuidado porque si la multa va a ser de 35 mil a 61 mil 500 por un
lado y bueno, en el dictamen que nos manda la Camara de Diputados, entiendo que
es un error de dedo, pues ponen en la fraccion 25 que la multa prevista en el primer
parrafo de esta fraccién se aumentara de un millén, hasta tres millones, pero no dice
de qué.

Entonces, ojala le agregaran ahi, digo, habra que ver de qué, porque si ahora lo que
dice la Ley es que hay que tener un software, pero la Ley también tiene que decir:
que esté funcionando, y la ley no, pues también tiene que decir: y aparte,
funcionando correctamente, jno pues qué bonito el mundo el que vivimos!

Y me preocupa que en este caso de robos a la nacion, a la propiedad de todos los
mexicanos hasta hace poco, porque ya compartimos y ademas nadie quiso plantear
aqui, qué con los barcos que salen de aqui a Texas.

Imaginense un barco con capacidad de 45 mil toneladas métricas, capacidad de
volumen, donde la ley te establece una merma de ;qué? ¢en gasolina cuanto le
permiten a los gasolineros? ;después de cuanto que le roba, desde PEMEX en el
traslado?

Porque tenerlo almacenado genera una merma, transportarlo genera otra,
comercializarlo genera otra, independientemente de los mecanismos que usen en
Sinaloa los de la sede ahi en Guamuchil, de Salvador Alvarado.

Pero insisto, en Sinaloa no es nota, y es el segundo estado en importancia de este
supuesto delito.

Entonces, no vaya a ser que esto también esté aparejado con lo que pasa en CFE,
ah, pero eso no les llama la atencion a los de Hacienda: en el ultimo reporte del
FIDE, que por cierto le mandan lana federal, lana de todos los mexicanos y no hay
un asiento de alguien del gobierno ahi en ese Fideicomiso y distribuyen los
beneficios a discrecion, son muy influyentes muy importantes esos sefiores, pues lo
que dice el FIDE es: que CFE perdido 40 mil millones y la nota ayer es que los
adeudos y robo de luz son peor que el huachicoleo, pero es el mismo problema,
PEMEX explota, almacena, la luz no se almacena, luego transporta igual aca, CFE
produce en los peores costes, transporta, se lo da a comercializacion y a
comercializacion le dice: yo te entregué 100 mega watts y tu pérdida es del 2%, a
mi me pagas 98, a ver a quién se lo cobras; jya parenle!l.



Debieran de advertir una medida, no me atrevo decir que ésta sea cosmética,
espero que no sea cosmetica, pues también para CFE ;no? y cerca de 40 mil
millones que no sabe cobrar ;y quién paga eso? Todos los mexicanos que son
causantes.

Ahora entonces, yo si, en lo de las penas, les preguntaria por qué no advirtieron
una métrica que dijera el incremento de la pena, porque la que ponen para efectos
de la que acabo de aclarar, digo, independientemente de que hay un error de dedo,
en la otra que ponen de 3 a 8 afios, si mal no me acuerdo: ¢ Por cualquier volumen?
¢ Por cualquier tiempo que haya estado? Se me hace muy laxa, se me hace nimia.

¢,Cuadl es la capacidad de fiscalizacion que tiene el SAT?

Vamos a pensar en Estados Unidos el “IRS” (por sus siglas en inglés), el “ICE”,
como le llamen, ;es el 3 por ciento de causantes, el 2.87

jcuanto es lo que tiene el SAT aqui? ¢Para cuantas tomas que tenga el sistema
volumétrico?

¢ Qué le parece que si me agarran a mi después de 3 anos?
Ah, pues nada mas son 8 afios maximo, salgo bajo caucion.

Esos serian mis comentarios que espero y aspiro que esto no sea cosmético, lo que
a mi me refleje el tipo de sanciones es de muchas dudas, lo que hoy pretenden
justificar el presente en 2018 de 1991 que empecé a conocer el problema y espero
que se les prenda, se les ilumine, por los costes fiscales que tiene la ineficiencia, la
impericia y algunas otras cosas la CFE, para que asi como nos quitaron 700 mil
millones para salvar la deuda de Pemex, no nos quiten mafiana 120 mil para CFE.

Como cuando, otra vez vuelvo al problema, el inefable Farell invent6 el concepto
11:48, 11:58, por ahi los de CFE deben de saber que nunca existié, que eran las
horas de la noche, de la comision intersecretarial gasto financiamiento, en la que no
hallaban como inventar un concepto para resolver la crisis financiera de esa
empresa del estado mexicano.

Muchas gracias.

SEGUNDA INTERVENCION
Gracias, nada mas para algunas precisiones.
Le entregaré al presidente de la Comision de Hacienda la minuta de dictamen que

mando la Camara de Diputados, donde, salvo que en otra parte se aclare, trae signo
de pesos y son UMAS, ;o0 qué son?



Nada mas para que lo vean en la parte técnica.

Si me preocupa la parte de las sanciones, esas a las que me referi especificamente
en funcion del comentario del Procurador Fiscal, de las otras hice una alusion, no
me equivoqué de minuta de dictamen, por eso plantee especificamente de 3 a 8
anos y esta sancion de tres a ocho anos, para precisarles, es la que origina todo lo
demas, porque la matriz que te dice lo que el otro pudo haber sido.

¢ A partir de qué mecanismos de medicion?
Y esos se los entregare la presidente de la Comision de Hacienda...
SEN. JOSE MARIA TAPIA FRANCO: Perdén, solamente con una precision.

Las semanas pasadas en las comisiones unidas de Justicia, Seguridad Publica y
Estudios Legislativos Segunda, ya aprobamos la minuta y ya esta en la Mesa
Directiva para pasar al Pleno en donde se reforman los articulos del octavo, al
décimo noveno de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos.

En esta minuta que ya esta por turnarse al Pleno y que lo tenemos que conocer y
me ofrezco para que hoy mismo la tenga usted en su oficina y la pueda conocer.

SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA: Pues aqui la tengo.

SEN. JOSE MARIA TAPIA FRANCO: No, esta es la de ahorita.

SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA: No, me refiero a ésta companero senador.
SEN. JOSE MARIA TAPIA FRANCO: Si me permite tantito.

SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA: Con mucho gusto.

SEN. JOSE MARIA TAPIA FRANCO: En esta Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos de Hidrocarburos, aqui ya hacemos la gradualidad de las
penas de prisién y sanciones pecuniarias, se sustituye el salario minimo y los
recursos econémicos por UMAS vy es integralidad con esta.

Esta, yo creo que tiene razén, coincido contigo, creo que fue un error de dedo, pero
en la que se definen los delitos, los tipos, las sanciones y el incremento a estas, es
la que se turnd a la Comision de Justicia, Seguridad Publica y Estudios Legislativos

gue ya aprobamos la semana pasada.

Segundo, en el tema de la sancién de tres a ocho afios, si leemos bien la minuta o
si la tienes ahi a la mano...



SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA: Si, claro.

SEN. JOSE MARIA TAPIA FRANCO: Es exclusivamente para los temas, es la pena
punitiva para las sanciones cometidas por autoridades administrativas, no para
delincuentes.

SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA: Si, aqui esta anotado.

SEN. JOSE MARIA TAPIA FRANCO: Y nada mas hay que hacer la precision
correcta, quitarle el signo de pesos y es UMAS; pero ya lo hacemos en la otra Ley
que se aprobo, en el otro dictamen, en la otra minuta que se aprobd la semana
pasada.

Te la mando con todo gusto hoy a tu oficina.

SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA: No tendria razén de ser, te lo agradezco,
con mucho gusto, pero es otra Ley.

Hay que cuidar esto. No, esto es una Ley, si es lo mismo, ;entonces para qué
ponerlo en tres leyes?

Y la precisién no importa, pero el articulo éste, no se atiende alla, se atienden otros.

Bueno, pues entonces tienen que hacerlo correlativo... bueno, espero que no haya
estudiado en la Libre de Derecho, como le dije al senador Lozano, me siento muy
grato de ser egresado de la UNAM, entonces, no entenderia del por que no acepta
mi criterio.

Y evidentemente, por eso dije que me referia a esto nada mas; el Procurador hablé
de sanciones administrativas, pero esto es el origen y la causa de la causa es causa
de lo causado, como decia el maestro Cavazos y lo puede decir inclusive en latin,
entonces, no es la materia.

Y si me preocupa que esto se plantee asi y mas me preocupa, por eso yo decia que
no fuera una reforma cosmeética, cuando el SAT nos dice, porque tendra que haber
querella de la Secretaria de Hacienda ademas, Orale!, jQué capacidad de
fiscalizacion tienen!

Digo, jpor favor!, ya se los plantee en mis comentarios generales, pero aparte me
dicen que ahora si tienen.

¢ Entonces la ley de pesas y medidas no existia antes? ; Entonces cémo se media?
¢Por qué la jarra patron? ;Por qué las unidades de fiscalizacion?

Digo, esto no es fundacional para que me digan que esto no existia y no tenian los
mecanismos ni los instrumentos para hacerlo bien.



Y no acepto que me digan: “el efecto cucaracha”, porque el documento en el que yo
me basé es de PEMEX y es del 2014, entonces, lo que hicieron en Puebla y en
Veracruz el afio pasado no tiene nada que ver con esto y por eso adverti, que espero
no hubiera sido, porque habia gobiernos de una afiliacion determinada, no quiero
pensar eso, quiero pensar que se actud responsablemente, pero el efecto
cucaracha no cabe.

Es el Informe de Sustentabilidad de PEMEX de 2014, que es el documento que para
efectos del estudio de la Camara de Diputados de julio de 2017, era el mas
actualizado, entonces no cabe el comentario de efectos cucaracha.

Y me preocupa lo que dice el SAT y me preocupa lo que dicen del software, porque
no sé si ustedes recuerdan, imagino que tienen mucho tiempo en el sector
hacendario, que José Maria Zuberia tuvo que salir del SAT, y uno de los grandes
problemas fue el soffware.

SEN. JORGE LUIS LAVALLE MAURY: Senador, nada mas pedirle que concluya
porque tenemos a cuatro mas que se anotaron.

SEN. MANUEL CARDENAS FONSECA: Totalmente de acuerdo, nada mas que las
afirmaciones de ellos no pueden quedar como verdades.

Y acuérdense que se la licitaron y la gané PeopleSoft, que valia tres pesos y a los
15 dias se las vendio a otra empresa y entonces las acciones se incrementaron en
un 300 por ciento y nunca sirvid y tan no sirvié y es muy grave lo que me plantea,
respeto y no comparto y no entraré en polemizacion, pero si quiere lo hacemos en
el Pleno.

Recordemos qué fue lo que hizo Reyes Heroles en PEMEX, tenia doble
contabilidad, una para los socios extranjeros y otra para los mexicanos, para las
cuentas publicas y tan fue asi, que el SAT tuvo que decirle que si no saneaba ese
esquema, lo iban a tener que auditar, porque como usted atinadamente lo sefiala y
es su area de |IEPS, de ISR y de IVA, afecta la recaudacion federal participable y
entonces le estaban birlando a las entidades federativas cerca de 13 mil millones
de pesos y entonces, las cifras para los extranjeros nunca las quiso imprimir ni la
Secretaria de Energia ni PEMEX, estaban en la pagina web, entonces, cuando
adverti que me iba a ir a otras instancias, entonces aceptaron entregar cerca de 10
mil, con un anuncio pomposo en Colima, donde el Presidente dice que le entregara
9 mil millones a las autoridades federativas que le habian birlado por las cuentas
que lleva el area de fiscalizacion y que habia permitido, no sé si estaba usted en
ese entonces, que habia permitido que PEMEX hiciera este tipo de trampas.

Entonces con estas precisiones, gracias por permitirme acompafarlos.

--000--
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 28, fraccion |; 29, parrafo cuarto; 42, fraccion V,
inciso b) y el parrafo tercero; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; 83, fracciones IV y VII, y 111, fraccion lll; se
adicionan los articulos 29, con un quinto parrafo; 42, con una fraccion X; 53-D; 56, con una fraccion VI;
69-B Bis; 84, con un ultimo parrafo; 110, con las fracciones VI, VIl y VIII; 111, con una fraccion VIIl 'y 111 Bis, y
se deroga la fraccion VIl del articulo 111 del Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas
especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacion, discos y
cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o sistemas
electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la documentacién e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y
deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Cdédigo se establecera
la documentacion e informacion con la que se debera dar cumplimiento a esta fraccion, y los
elementos adicionales que integran la contabilidad.

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten, almacenen,
incluyendo almacenamiento para usos propios, distribuyan o enajenen cualquier tipo de
hidrocarburo o petrolifero, ademas de lo sefalado en el apartado anterior, deberan contar con
los equipos y programas informaticos para llevar controles volumétricos, asi como con
dictdmenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
hidrocarburo o petrolifero, de que se trate, y el octanaje en el caso de gasolina. Se entiende
por controles volumétricos de los productos a que se refiere este parrafo, los registros de
volumen, objeto de sus operaciones, incluyendo sus existencias, mismos que formaran parte
de la contabilidad del contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevar los controles volumétricos seran aquéllos
que autorice para tal efecto el Servicio de Administracion Tributaria, los cuales deberan
mantenerse en operacion en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estadn obligados a asegurarse de que los
equipos y programas informaticos para llevar controles volumétricos operen correctamente en
todo momento. Para tal efecto, deberan adquirir dichos equipos y programas, obtener los
certificados que acrediten su correcta operacion y funcionamiento, asi como obtener los
dictamenes de laboratorio sefialados en el primer parrafo de este apartado, con las personas
que para tales efectos autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para llevar controles volumétricos o para la
prestacion de los servicios de verificacion de la correcta operaciéon y funcionamiento de los
equipos y programas informaticos, asi como los laboratorios de prueba o ensayo para prestar
los servicios de emision de dictamenes de las mercancias especificadas en el primer parrafo
de este apartado, deberan contar con la autorizacion del Servicio de Administracidn Tributaria,
de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto éste emita.
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El Servicio de Administracion Tributaria revocara las autorizaciones a que se refieren los
parrafos anteriores, cuando en los supuestos previstos en las reglas sefialadas en el parrafo
anterior, se incumpla con alguna de las obligaciones establecidas en la autorizacion
respectiva o en este Codigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictamenes de laboratorio a
que se refiere este apartado, deberan emitirse de conformidad con las reglas de caracter
general que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria, tomando en
consideracion las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos
expedidas por la Comision Reguladora de Energia.

Il.alVv....
Articulo 29.- ...

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra establecer facilidades
administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios propios, a
través de proveedores de servicios o con los medios electronicos que en dichas reglas determine. De igual
forma, a través de las citadas reglas podra establecer las caracteristicas de los comprobantes que serviran
para amparar el transporte de mercancias, asi como de los comprobantes que amparen operaciones
realizadas con el publico en general.

Tratandose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacion de emitir
comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administraciéon Tributaria podra, mediante reglas de
caracter general, establecer las caracteristicas de los documentos digitales que amparen dichas operaciones.

Articulo 42. ...
LalV...
V.

a)

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas, registros electronicos y de controles
volumeétricos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

c)af)...

V6. alX. ...

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de operaciones que
deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de
cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que
dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion deberé realizarse conforme al procedimiento previsto en las
fracciones | a V del articulo 49 de este Cddigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacién previstas en las
fracciones Il, I, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten
o0 compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra
requerir al contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion la documentacién comprobatoria con la que
acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segin se trate,
independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho requerimiento se
considere como un nuevo acto de comprobacion.
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Articulo 53-D. En relacion con las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42, fracciones Ill, V
y VI de este Cadigo, las autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el
analisis, identificacion o cuantificacion de bienes o mercancias de dificil identificacion o manejo.

La toma de muestras se desarrollara conforme al procedimiento siguiente:

Se realizara por triplicado, salvo que no sea posible por su naturaleza o volumen.

Todas las muestras deben ser idénticas, si existen variedades en los bienes o mercancias, se
tomaran muestras de cada uno de ellos;

La autoridad fiscal asignara el nimero de registro que corresponda a las muestras obtenidas.

Cada uno de los recipientes que contengan las muestras obtenidas debera contener el nimero de
muestra asignado conforme a lo previsto en esta fraccién, asi como el nombre del bien o mercancia
de que se trate.

Una muestra se utilizara para su andlisis, otra quedara bajo custodia de la autoridad fiscal que haya
participado en la diligencia de la toma de muestra y la tercera sera entregada al contribuyente, su
representante legal o la persona con quien se haya entendido dicha diligencia, y

La autoridad fiscal levantara acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificara el resultado correspondiente al interesado antes del levantamiento de
la ultima acta parcial o de la emision de la resolucién a que se refiere el articulo 42, fraccion V,
inciso b) de este Cdédigo, a fin de que éste pueda aportar pruebas y formular los alegatos que a su
derecho convenga en el plazo establecido en los articulos 46, fraccion IV, segundo parrafo o 49,
fraccion VI de este Cédigo, segun corresponda.

Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo, deberan cumplir los
requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 56.- ...
l.aV...

VL.

Considerando los ingresos y el valor de los actos o actividades comprobados de conformidad con la
fraccion X del articulo 42 de este Cddigo, para lo cual se sumara el monto diario que representen
en el periodo verificado, segun corresponda, y se dividira entre el niumero total de dias verificados.
El resultado asi obtenido sera el promedio diario de ingresos brutos o del valor de los actos o
actividades, respectivamente, que se multiplicara por el numero de dias que comprenda el periodo
0 ejercicio sujeto a revision para la determinacion presuntiva a que se refiere este articulo.

Articulo 69-B Bis. La autoridad podra presumir que se efectud la transmision indebida de las pérdidas
fiscales, cuando del analisis de la informacidén con que cuenta en sus bases de datos, identifique que el
contribuyente que tenga derecho a la disminucién de esas pérdidas fiscales fue parte de una reestructuracion,
escision o fusion de sociedades, o bien, de un cambio de accionistas y, como consecuencia de ello, dicho
contribuyente deje de formar parte del grupo al que pertenecio.

La presuncion sefalada en el parrafo anterior podra llevarse a cabo por la autoridad, siempre que advierta
que el contribuyente que obtuvo o declard pérdidas fiscales, haya actualizado cualquiera de los siguientes
supuestos:

Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de su constitucion
en un monto mayor al de sus activos y que mas de la mitad de sus deducciones derivaron de
operaciones realizadas con partes relacionadas.

Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad a los tres ejercicios fiscales declarados siguientes al de
su constitucion, derivadas de que mas de la mitad de sus deducciones son resultado de
operaciones entre partes relacionadas y las mismas se hubieren incrementado en mas de un 50
por ciento respecto de las incurridas en el ejercicio inmediato anterior.
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L. Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su actividad
preponderante, en ejercicios posteriores a aquél en el que declar6 la pérdida fiscal, como
consecuencia de la transmision de la totalidad o parte de sus activos a través de reestructuracion,
escision o fusion de sociedades, o porque dichos activos se hubieren enajenado a partes
relacionadas.

V. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacién de bienes en la que se
involucre la segregacién de los derechos sobre su propiedad sin considerar dicha segregacion al
determinar el costo comprobado de adquisicion.

V. Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la modificacion en el tratamiento de la deducciéon de
inversiones previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes de que se haya realizado al
menos el 50 por ciento de la deduccion.

VL. Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion esté amparada con la
suscripcion de titulos de crédito y la obligacion adquirida se extinga mediante una forma de pago
distinta a las previstas para efectos de las deducciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por grupo, lo que al efecto establezca la Ley
del Impuesto sobre la Renta, y por actividad preponderante, lo que al efecto establezca el Reglamento
de este Cadigo.

Para efectos de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, la autoridad fiscal notificara al
contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzén tributario, con objeto de que en un plazo de
veinte dias manifieste lo que a su derecho convenga y aporte la documentacion e informacion que considere
pertinente para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlo.

Tratandose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se encuentre cancelado, la
notificacion se llevara a cabo con el contribuyente que sea titular de los derechos y obligaciones de la
sociedad. En caso de que los derechos y obligaciones a su vez se encuentren transmitidos a otro
contribuyente, la notificacion se hara con el ultimo titular de tales derechos y obligaciones.

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente en un plazo que no
excedera de seis meses, contado a partir de que venza el plazo a que se refiere el cuarto parrafo del presente
articulo y notificara a través de buzon tributario la resolucién mediante la cual se sefiale si el contribuyente
desvirtu6 o no, los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlo. La autoridad fiscal dentro de los primeros
diez dias del mencionado plazo de seis meses podré requerir informacién adicional al contribuyente a fin de
que se le proporcione a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de informacion.

En contra de la resolucion que emita la autoridad fiscal de conformidad con este articulo procedera recurso
de revocacion.

La autoridad publicara en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria y en el Diario
Oficial de la Federacién, un listado de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les
imputan y que por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el primer parrafo de
este articulo. En ninglin caso se publicara este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de
la resolucion a que se refiere este articulo.

La publicaciéon a que se refiere el parrafo anterior, tiene como efecto confirmar la transmision indebida de
las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las generd, asi como la improcedencia de su
disminucion por el contribuyente que corresponda.

Cuando los contribuyentes que hubieren disminuido indebidamente pérdidas fiscales corrijan su situacion
fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién del listado a que se refiere este articulo, podran
aplicar las tasas de recargos por prorroga determinada conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por el
plazo que corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no hubiere corregido su
situacion fiscal, la autoridad estara en posibilidad de ejercer sus facultades de comprobacién en términos del
articulo 42, fraccion I1X de este Cédigo. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que en su caso procedan en
términos de este Codigo, asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra
en responsabilidad penal.
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Articulo 81.- ...
l.a XXIV. ...
XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion | de este Codigo.

Se considerara como agravante en la comision de la infraccion cuando se dé cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 28, fraccién |, apartado B
de este Cadigo.

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operaciéon o contando con aquéllos,
se lleven a cabo en contravencién con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion |, apartado B de
este Caodigo.

XXVI. a XLIV. ...

Articulo 82.- ...

l. a XXIV. ...

XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en la fraccion XXV.

Cuando en la infraccion se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el articulo 81,
fraccion XXV, incisos a) o b) de este Cddigo, la multa prevista en el primer parrafo de esta fraccion
se aumentara desde $1,000,000 hasta $3,000,000.

En el caso de reincidencia, la sancion consistira ademas en la clausura del establecimiento del
contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales
tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Cadigo.

XXVI. a XL. ...
Articulo 83.- ...
l.alll ...

V. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos incompletos,
inexactos, con identificacion incorrecta de su objeto o fuera de los plazos respectivos, asi como
registrar gastos inexistentes.

V.yVL ...

VII. No expedir, no entregar o no poner a disposicién de los clientes los comprobantes fiscales digitales
por Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos sin
que cumplan los requisitos sefialados en este Cddigo, en su Reglamento o en las reglas de
caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria; no entregar o no poner
a disposicion la representacion impresa de dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por
sus clientes, asi como no expedir los comprobantes fiscales digitales por Internet que amparen las
operaciones realizadas con el publico en general, o bien, no ponerlos a disposicion de las
autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

VIII. a XVIIl. ...
Articulo 84.- ...
l. a XVI. ...

Cuando se trate de alguna de las infracciones sefialadas en las fracciones I, Il, IV y XVIII del articulo 83 de
este Caodigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el contribuyente respecto de los mismos hechos
ha sido condenado por sentencia firme por alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del
Cddigo Penal Federal, la multa se aumentara en un monto del 100 por ciento al 150 por ciento de las
cantidades o del valor de las dadivas ofrecidas con motivo del cohecho.

Articulo 110.- ...
l.LaV...

VL. A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, dptico, magnético o de cualquier
otra clase de tecnologia, suplante la identidad, representacién o personalidad de un contribuyente.

VII. A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacién de su identidad.
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VIIl. Incite a una persona fisica a inscribirse en el registro federal de contribuyentes para utilizar sus
datos de forma indebida.

Articulo 111.- ...
Lyll ...

1l. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los libros sistemas o registros contables, asi como la
documentacion relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado
a llevar o, estando obligado a tenerlos no cuente con ellos.

IV.aVl. ...
VIl. Derogada.

VIIl. Asiente con informacion falsa o de manera inadecuada las operaciones o transacciones contables,
fiscales o sociales, o que cuente con documentacion falsa relacionada con dichos asientos.

Articulo 111 Bis.- Se impondra sancién de 3 a 8 afos de prision a quien:

l. No mantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a cabo en contravencion
con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cddigo.

Il Carezca, altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos destinados a llevar a
cabo los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fracciéon |, apartado B
de este Cadigo.

1l. Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error, incompletos,
o inexactos en los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion |, apartado B
de este Cadigo.

Para proceder penalmente por este delito sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico formule querella, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento
administrativo que en su caso se tenga iniciado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 29, fraccion Il, inciso b), segundo parrafo; 36-A,
parrafo quinto; 108, parrafo tercero, fraccion I, inciso a), y se adicionan los articulos 108, con un parrafo
sexto; 135, con un parrafo décimo, y 135-B, con un parrafo cuarto de la Ley Aduanera, para quedar
como sigue:

ARTICULO 29. ...
I.
In.

a)

b)

Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en aquellos casos en que se
cuente con instalaciones para el mantenimiento y conservacion de las mercancias de que
se trate, excepto tratandose de petroliferos, cuyo plazo sera de hasta 15 dias naturales.

c)

ARTICULO 36-A. ...
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No se exigira la transmisidon electronica de la informacidon relativa al valor y demas datos de
comercializacién de las mercancias en las importaciones y exportaciones, efectuadas por embajadas,

consulados o miembros del personal diplomatico y consular extranjero, asi como cuando se trate de menajes
de casa.

ARTICULO 108. ...

a) Lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el proceso productivo de la
mercancia de exportacion, excepto tratandose de petroliferos.

b)ad) ...
Iy ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.
ARTICULO 135. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.
ARTICULO 135-B. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccién XXI del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- ...
A.
B.

l.aXX. ...

XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Hidrocarburos.

XXII. ...
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ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis de la Ley Federal para
prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional en Materia
de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en particular y sanciones que seran aplicables en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos, asi como establecer las medidas
necesarias para prevenir la comision de los mismos o suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis.- Cuando la Comision Reguladora de Energia en el ambito de sus atribuciones y con
motivo de la supervision, vigilancia y verificacion de las actividades reguladas, previstas en la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, en la Ley de Hidrocarburos, asi como en las
disposiciones reglamentarias y regulatorias que al efecto se expidan, advierta que una persona realiza
actividades reguladas sin permiso o no acredite la adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, podra imponer las siguientes medidas de prevencion consistentes en:

I Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos, instalaciones, vehiculos o
sistemas, segun corresponda, y

Il Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

La imposicion de medidas de prevencion se realizara de manera independiente a los procedimientos de
sancion que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrarg en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, con las salvedades previstas en los siguientes transitorios.

Segundo. Las reformas a los articulos 28, fraccion I; 81, fraccion XXV; 82, fraccién XXV; la derogacion del
articulo 111, fraccion VII, y la adicion del articulo 111 Bis, del Codigo Fiscal de la Federacién, entraran en
vigor a los 30 dias de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccion |, apartado B del Codigo Fiscal
de la Federacioén, deberan cumplirse una vez que surtan efectos las autorizaciones que emita el Servicio de
Administracién Tributaria en términos de dicho precepto. Para tales efectos, el Servicio de Administracion
Tributaria dara a conocer en su pagina de Internet el momento en que surtan efectos las autorizaciones
referidas. Las reglas de caracter general a que se refiere la citada disposiciéon, deberan emitirse a mas tardar
90 dias de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Para efectos de la emision de las reglas relativas a los controles volumétricos y los dictamenes emitidos
por los laboratorios de prueba o ensayo a que se refiere el articulo 28, fraccién |, apartado B, segundo parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de Administracion Tributaria debera coordinarse con la
Comisién Reguladora de Energia.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin efecto las disposiciones que
contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley Aduanera.

Quinto. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente o de
los articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad a dicha ley, los contribuyentes que estuvieron a
lo dispuesto en la fraccién VIII del articulo segundo de las disposiciones transitorias del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 2015, deberan considerar en la determinacion del costo comprobado de adquisicion de
acciones que se enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan considerado en la determinacion del
crédito a que se refiere la citada fraccién VIII.

Ciudad de México, a 17 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Mariana Arambula Meléndez, Secretaria.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jests Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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