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1) 01-04-2014

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.
Presentada por el Sen. Ricardo Barroso Agramont (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.
Diario de los Debates, 1 de abril de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 01 de Abril de 2014

(Presentada por el C. Senador Ricardo Barroso Agramont, del grupo parlamentario del PRI)

“El que suscribe Ricardo Barroso Agramont, Senador de la Republica de la LXII Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccion Il y 135, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 8, numeral
1, fraccion I, 164 numerales 1y 2, y 169 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta H. Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los siguientes requisitos
para desempenar todos los servicios de practicaje: se requiere tener la calidad de mexicano por nacimiento y
no adquirir otra nacionalidad.

En concordancia con este precepto Constitucional, por reforma de fecha 23 de enero de 2014, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion al articulo 2° de la Ley de Navegacion Comercio Maritimos, se adicioné la fraccion
XIV que define el servicio de pilotaje o practicaje como:“la actividad que realiza una persona fisica de
nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o piloto de puerto, consistente en realizar maniobras
de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque con las embarcaciones, a fin de preservar la
vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad de las embarcaciones y de las instalaciones portuarias
en las zonas de pilotaje”, de igual forma, se adiciono una fraccion XV, con la finalidad de establecer la zona de
pilotaje, misma que comprende los espacios siguientes:

“XV. Zona de Pilotaje: Los puertos, terminales, terminales costa afuera, marinas, instalaciones portuarias,
canales de navegacion, areas de fondeo, areas de seguridad y vias navegables, delimitadas y aquellas en que
se determine como obligatorio el Pilotaje.”

Como se desprende del contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, el servicio de
pilotaje o practicaje esta dirigido a garantizar la seguridad de la vida humana, del puerto, de las instalaciones
portuarias, del buque y del medio ambiente, ademas de que esa actividad esta catalogada como un servicio
ligado a la soberania de la Nacion, por ello la exigencia constitucional de que el piloto o practico de puerto sea
mexicano por nacimiento y no adquiera otra nacionalidad.

El articulo 55 de la misma Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, establece en su primer parrafo, que el
Pilotaje o Practicaje, es un servicio de interés publico, y el articulo 56, en la parte media del primer parrafo
sefiala: “El servicio publico de pilotaje se considera como un servicio profesional”, por lo que es concluyente
que las maniobras de Pilotaje o Practicaje, constituyen un servicio publico que se presta en los puertos y vias
navegables; zonas bajo jurisdiccion federal.



Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo establece en su Titulo Sexto: “Trabajos Especiales”, Capitulo VII:
“Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccién federal”, articulo 265, lo siguiente:

Articulo 265.Las disposiciones de éste articulo se aplican al trabajo de maniobras de servicio publico de carga,
descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje y trasbordo de carga y
equipaje, que se efectie a bordo de buques, o en tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de
ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los trabajos
complementarios o conexos.

“El atraque”, es una sola de las maniobras que constituyen el practicaje; pues como se advierte de la fraccidn
XIV del articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, el servicio de pilotaje o practicaje consiste
en realizar maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraqgue o desatraque con las
embarcaciones.

El referido numeral 265 de la Ley Federal del Trabajo hace referencia al concepto de atraque, como una
maniobra de servicio publico, misma que sélo puede estar a cargo del piloto o practico de puerto. Dicho concepto
significa la accion y efecto de atracar una embarcacion; maniobra correspondiente al practicaje, que se hace en
un muelle, con la finalidad de embarcar o desembarcar personas o cosas.

En efecto, el concepto de atraque que contempla el mencionado numeral 265, no describe por si mismo todas
las maniobras que comprende el servicio publico de pilotaje o practicaje, dado que atendiendo al contenido de
la fraccion XIV del articulo 2° de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, el Pilotaje o Practicaje:

“Es la actividad que realiza una persona fisica de nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o
piloto de puerto, consistente en realizar maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque
con las embarcaciones, a fin de preservar la vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad de las
embarcaciones y de las instalaciones portuarias en las zonas de pilotaje”,

La fraccion XV del citado articulo establece que la zona de pilotaje incluye a los puertos, terminales, terminales
costa afuera, marinas, instalaciones portuarias, canales de navegacion, areas de fondeo, areas de seguridad y
vias navegables delimitadas y aquellas en las que se determine como obligatorio el Pilotaje.

Por las consideraciones anteriores, proponemos que en el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, se
sustituya el concepto de atraque, por el de practicaje, que es el término que dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 32, para reservar la calidad de mexicano por nacimiento a
quien desempefie todos los servicios de practicaje, y porque las maniobras que comprende dicho servicio se
precisan en el articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, con lo cual se obtiene lo siguiente:

a. Congruencia y concordancia con el término sefialado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “practicaje”

b. Se incluye un concepto que comprende todas las maniobras que implican la prestacion de tan importante
servicio publico.

c. Se armoniza el articulo con el contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.

En mérito de lo expuesto someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto:

UNICO: Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectue a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de
ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los trabajos
complementarios o conexos.



TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones del Senado de la Republica, a 1°de abril de 2014.
Atentamente
Sen. Ricardo Barroso Agramont”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda.



2) 03-09-2014

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.
Presentada por el Sen. Ricardo Barroso Agramont (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.
Diario de los Debates, 3 de septiembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesién Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 03 de Septiembre de 2014

(Presentada por el C. Senador Ricardo Barroso Agramont, del grupo parlamentario del PRI)

“El que suscribe Ricardo Barroso Agramont, Senador de la Republica de la LXII Legislatura, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y
169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta H. Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los siguientes requisitos
para desempefiar todos los servicios de practicaje: se requiere tener la calidad de mexicano por nacimiento y
no adquirir otra nacionalidad.

En concordancia con este precepto Constitucional, por reforma de fecha 23 de enero de 2014, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion al articulo 2° de la Ley de Navegacion Comercio Maritimos, se adicioné la fraccion
XIV que define el servicio de pilotaje o practicaje como: “la actividad que realiza una persona fisica de
nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o piloto de puerto, consistente en realizar maniobras
de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque con las embarcaciones, a fin de preservar la
vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad de las embarcaciones y de las instalaciones portuarias
en las zonas de pilotaje”, de igual forma, se adiciono una fraccion XV, con la finalidad de establecer la zona de
pilotaje, misma que comprende los espacios siguientes:

“XV. Zona de Pilotaje: Los puertos, terminales, terminales costa afuera, marinas, instalaciones portuarias,
canales de navegacion, areas de fondeo, areas de seguridad y vias navegables, delimitadas y aquellas en que
se determine como obligatorio el Pilotaje.”

Como se desprende del contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, el servicio de
pilotaje o practicaje esta dirigido a garantizar la seguridad de la vida humana, del puerto, de las instalaciones
portuarias, del buque y del medio ambiente, ademas de que esa actividad esta catalogada como un servicio
ligado a la soberania de la Nacion, por ello la exigencia constitucional de que el piloto o practico de puerto sea
mexicano por nacimiento y no adquiera otra nacionalidad.

El articulo 55 de la misma Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, establece en su primer parrafo, que el
Pilotaje o Practicaje, es un servicio de interés publico, y el articulo 56, en la parte media del primer parrafo
sefala: “El servicio publico de pilotaje se considera como un servicio profesional”, por lo que es concluyente
que las maniobras de Pilotaje o Practicaje, constituyen un servicio publico que se presta en los puerto y vias
navegables; zonas bajo jurisdiccion federal.




Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo establece en su Titulo Sexto: “Trabajos Especiales”, Capitulo VII:
“Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccién federal”, articulo 265, lo siguiente:

Articulo 265.Las disposiciones de éste articulo se aplican al trabajo de maniobras de servicio publico de carga,
descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atrague, amarre, acarreo, almacenaje y trasbordo de carga y
equipaje, que se efectie a bordo de buques, o en tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de
ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los trabajos
complementarios o conexos.

Cabe destacar que el concepto “atraque”, constituye una sola de las maniobras que constituyen el pilotaje o
practicaje; pues como se advierte de la fraccion XIV del articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, el servicio de pilotaje o practicaje consiste en realizar maniobras de entrada, salida, fondeo,
enmienda, atrague o desatraque con las embarcaciones.

El referido numeral 265 de la Ley Federal del Trabajo hace referencia al concepto de atraque como una
maniobra de servicio publico, misma que sélo puede estar a cargo del piloto o practico de puerto. Dicho concepto
significa la accioén y efecto de atracar una embarcacion; maniobra correspondiente al pilotaje o practicaje, que
se hace en un muelle, con la finalidad de embarcar o desembarcar personas o cosas.

En efecto, el concepto de atraque que contempla el mencionado numeral 265, no describe por si mismo todas
las maniobras que comprende el servicio publico de pilotaje o practicaje, dado que atendiendo al contenido de
la fraccion XIV del articulo 2° de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, el Pilotaje o Practicaje:

“Es la actividad que realiza una persona fisica de nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o
piloto de puerto, consistente en realizar maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque
con las embarcaciones, a fin de preservar la vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad de las
embarcaciones y de las instalaciones portuarias en las zonas de pilotaje”.

La fraccion XV del citado articulo establece que la zona de pilotaje incluye a los puertos, terminales, terminales
costa afuera, marinas, instalaciones portuarias, canales de navegacion, areas de fondeo, areas de seguridad y
vias navegables delimitadas y aquellas en las que se determine como obligatorio el Pilotaje.

Por las consideraciones anteriores, proponemos que en el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, se
sustituya el concepto de atraque, por el de pilotaje o practicaje, término que dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 32, para reservar la calidad de mexicano por nacimiento a
quien desempefie todos los servicios de practicaje, y porque las maniobras que comprende dicho servicio se
precisan en el articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, con lo cual se obtiene lo siguiente:

a. Congruencia y concordancia con el término sefialado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “practicaje”

b. Se incluye un concepto que comprende todas las maniobras que implican la prestacion de tan importante
servicio publico.

c. Se armoniza el articulo con el contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos que
hace referencia al pilotaje.

En mérito de lo expuesto someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto:

UNICO: Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y
transbordo de carga y equipaje, que se efectlie a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias navegables,
estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos,
y a los trabajos complementarios o conexos.



TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones del Senado de la Republica a los 3 dias del mes de septiembre de 2014.
Atentamente
Sen. Ricardo Barroso Agramont”.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda.
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El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Honorable Asamblea,
continuamos con nuestra sesién ordinaria.

Me permito informar que esta inscrito en el Orden del Dia, para su primera lectura, el
dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de
la Ley Federal del Trabajo.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE
TRABAJO Y PREVISION SCOIAL Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATR/A CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores les fue turnada por la Mesa Directiva, para
su analisis, discusién y elaboracion del dictamen correspondiente dos iniciataivas:
1) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de
la Ley Federal del Trabajo, de fecha 1 de abril de 2014, v 2) Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de |la Ley Federal del
Trabajo, de fecha 3 de septiembre de 2014, ambas presentadas por el Senador
Ricardo Barroso Agramont, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Los integrantes de estas Comisiones unidas procedieron al estudio de |as Iniciativas
en comento, analizando a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a las reformas propuestas por el Senador Ricardo Barroso Agramont, a fin
de emitir el Dictamen conforme a las facultades que le confieren los articulos 85,
numeral 2 inciso a, 86 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, 135, 182, 183, 190, 193, v
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repliblica, en virtud de lo cual,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al
tenor de |a siguiente
METODOLOGIA

Para el analisis de la iniciativa en cuestion, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion
se describel
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DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE
TRABAIO ¥ PREVISION SCOIAL ¥ ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAEL ARTICULO 265 DE LALEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

En el Capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo, asi como la fecha de recepcion de los turnos para la
elaboracion del dictamen de las Iniciativas,

En el capitulo relativo al “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se sintetizan
tanto los antecedentes como el alcance y la propuesta especifica de Ia
Iniciativa en estudio.

En el capltulo “CONSIDERACIONES”, las Comisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion de as propuestas, los motivos que
sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido
del dictamen.

Finalmente, en el capitulo "PROYECTO DE DECRETOQ', las Comisiones
dictaminadoras emiten su decision respecto & las Iniciativas en anélisis,

ANTECEDENTES

. En sesion ordinaria celebrada el 01 de abril de 2014, el Senador Ricarda

Barroso  Agramont, intedrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd, ante el Fleno de esta Soberania
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265
de la Ley Federal del Trabajo,

. En esa misma fecha, |a Presidencia de |a Mesa Directiva del Senado de |a

Republica, dispuso que dicha Iniciativa se tumara para su estudio v
elaboracion del dictamen respectivo a las Comisiones unidas de Trabajo v
Preyision Social y de Estudios Legislativos, Segunda.

. En sesion ordinaria celebrada el 03 de septiembre de 2014, el Senador

Ricardo Barroso Agramont, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento, ante el Pleno de esta Soberania,
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DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE
TRABAJO ¥ PREVISION SCOIAL ¥ ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA IHICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 265 DE LALEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265
de |a Ley Federal del Trabajo.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de |a
Republica, dispuso que dicha Iniciativa se tumara para su estudio y
elaboracion del dictamen respectivo a las Comisiones unidas de Trabajo y
Prevision Social v de Estudios Legislativos, Sequnda,

I CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1) En la iniciativa de fecha 1 de abril de 2014, el Senador Ricardo Barroso
Agramont propone que, en el articulo 265 de |a Ley Federal del Trabajo, se
sustituya el concepto de "atraque”, por el de "practicaje” para las maniobras
de servicio publico que se efectlien a bordo de buques o en fierra, en [os
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarrl v demas zonas bajo
Jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y alos
trabajos complementarios o conexos.

2) En la iniciativa en estudio, de fecha 3 de septiembre de 2014, el Senador
Ricardo Barroso Agramont expone que, de acuerda con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 55 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
el pilotaje o practicaje es un servicio de interés pablico y que, segun &l
humeral 56 de la misma Ley citada, el servicio publico de pilotaje "se
considera como Un semvicio profesional’ que se presta en los puertos v vias
navegables, cuyas zonas son de jurisdiccién Federal.

De igual manera, el promovente de la Iniciativa hace referencia al articulo 2°
de |a Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, el cual define el servicio de
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pilotaje o practicaje como aquella "actividad que realiza una persona fisica
de nacionalidad texicana por nacimiento, lamado practico o piloto de
puerto, consistente en realizar maniobras de enirada, salida, fondeo,
entmienda, alrague o desafrague con las embarcaciones, a fin de preservar
la vida hurmana, el medio ambenle marino la seguridad de las
embarcacionss v de las instalaciones porfuarias en las zonas de pliofajs”.

Menciona el autor de |a Iniciativa que, respecto al atraque, el articulo 265 de
la Ley Federal del Trabajo sefiala lo siguiente;

Atticulo 265. Las disposiciones de este arficulo se aplican al frabajo de
maniobras de servicio publico de carga, descarga, esliba, desestiba, alijo,
chequeo, atrague, amarrs, acanen, almacenaje y trashordo de carga y
equlpaje, que se efeclie a bordo de huques, o en lierra, en los puertos, vias
navegables, estacionesde ferrocarily demas zonas bajo jurisdiceion federal,
al que s desarrolle en lanchas para practicos vy a los frabajos
complamentarios o conexos,

Continiia relatando el Legislador Federal, que el concepto de “atraque’,
constituye Una sola de las maniobras relatiya al servicio de pilotaje, mismo
que consiste, precisa el Senador, en realizar maniobras de entrada, salida,
fondeo, enmienday atraque o desatrague con las embarcaciones.

En razon de |o anterior, el Senador Ricardo Barroso Agramont propone
reformar el articulo en comento con la finalidad de sustituir aquel concepto
por el de pilotaje o practicaje. Asi, se hablaria de este servicio pliblico en su
conjunto y no de una de las maniobras que forman parte de &l Ademas,
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haliria unaarmonizacion de los conceptos establecidos en las diversas leyes
de |a materia que forman nuestro cuerpo normativo

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa en estudio, |as
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v de Estudios Legislativos,
Segunda, elaboran el dictamen correspondiente con base en las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES.

Los legisladores integrantes de las Comisiones unidas cue dictaminan, una vez
analizadas |as iniclativas con proyecto de decreto formuladas por el Senador
Ricardo Barroso Agramont, realizan las consideraciones que ensequida se
expresarn:

PRIMERA.- La Ley de Navegacion v Comercio Maritimos, dispone que todo [o
relacionado con la vias generales de comunicacion por agua, la navegacion y el
comercio marftimos en las aguas interiores y en las zonas marftimas mexicanas son
de jurisdiccion federal, otorgando facultades a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para regular la Marina Mercante nacional, asi como el transporte por
agua, la coordinacion en |os puertos maritimos y fluviales, las actividades relativas
& |0s servicios maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen en ellos
y los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de
comunicacion para su eficaz operacion y funcionamiento

En su caracter de autoridad maritima, la referida Dependencia determina los
criterios de sequridad, economiay eficacia de los puertas, embarcaciones, areas de
fondeoy vias navegables, porlo que en esavirtud, laLey de Navegacion y Comercio
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Maritimos le otorga, entre otras, la atribucion de reqular y vigilar que el servicio de
pllotaje se preste en forma segura vy eficiente. Ademnas, esta facultada para
determinar la asignacion de pilotos de puertoy las reglas de pilotaje y de operacion
de cada puerta.

Asl, el servicio de pilotaje o practicaje se regira por la Ley de Navedacidn y Comercio
Maritimos y demas Reglamentos aplicables a la materia.

SEGUNDA.- Las Comisiones dictaminadoras concordamos con €l Senador
proponente, en el sentido de que el servicio de pilotaje o practicaje es Una actividad
profesional prestada de manera regular, continua y uniforme para satisfacer una
necesidad publica, |a cual radica en conducir o guiar una embarcacion en la zona
de pilotaje por parte de un piloto de puerto para efectuar las maniobras de entrada,
salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque, con el objeto de garantizar v
preservar la sequridad delaembarcacion, del medio ambiente v de las instalaciones
portuarias, formando parte de |os servicios maritimo-portuarios que corresponde al
Estado prestar a los particulares. Lo anterior tiene su base en lo dispuesto por |a
Ley de Navegacion y Comercio Marftimos y en su Reglamento.

Sobre este particular, cabe mencionar que el pasado 4 de marzo del presente afio,
se publicd e Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos en el
Diario Oficial de |a Federacion. En la definicion de plloto de puerto, establecida en
el articulo 10, fraccion LXYIII, del citado Reglamento, se sefiala que el servicio de
pilotaje en el puerto consiste en "maniobras de enfrada, atraque, desalrague, salida,
enmignda y fondeo en el puero y sus proximidades”

TERCERA.- Sobre el mismo tema, las Comisiones unidas mencionamos que fa 2°
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el mismo
senfido, como se desprende de la Tesis Aislada 'Pilofaje. B previsto en el aricuio
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32 de la Constifucion Federal tiene la calidad de servicio publica en la cual se
sefiala que ¢l pilotaje es un servicio publico que se presta de manera regular,
continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer una necesidad plblica.

Ademas, se menciona que es ¢l piloto de puerto quien realizara el pilotaje para
"efaciuar las maniobras te enfrada, salida, fondeo, enmienda, afrague o tesafrague
en los puerios, v tener como fin garantizar v presenvar la ssguridad de la
erbarcacion e instalaciones porfuarias [ . J'

Cie lo anterior, se puede obsenvar que no sola las leyes de |a matera se encuentran
armaonizadas en lo referente al servicio publico de pilotaje o practicaje, sino que
también nuestro Maximo Tribunal de Justicia se ha pronunciado de iqual forma que
laley delamateria

CUARTA.- Las Comisiones dictaminadaras coincidimos con el Senador proponente
en el sentido de que el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo Unicamente hace
mencion de la figura del atrague como se obserya en el CAPITULO Vil Trabajo de
maniobras de servicio publico en zonas hajo jurisdiccion federal que sefiala
Atficulo 265 Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de
taniobras te servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
chequeo, atrague, amarre, acarreo, almacenale v transbordo de carga v
equipale, que se efecius a hordo de buglies o en lierra, en los pueros, vias
navegables, estaciones de ferrocarril v demas zonas bajo jurisdiceion federal

ttp://200.38.163.178/sifsist/Paginas/Detalle Ge ne ralv2 aspx PEpoca= 1e3e10000000000&4 pe ndice=10000
00000000&Expresion=pilotsje&Dominio=Rubro,T exto&T A TI=2&0rden=18&Clase=DetalleTe sisBL&NUMTE=3
AEpp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas§,1,2,50,7&10=17551 6&Ht= 28| D=175517,175516, 1 755158t ipaTes
j=&Semanhatio= 0&tabla=
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al gue se desarolle en Janchas para praclicos vy a lbs frabajos
complamentarios o conexos,

Como ha quedado comentado, aunque nolo refiere el numeral transcrito, el atrague
de buques es un servicio que se realiza mediante el pilotaje o practicaje, ello acorde
con lo dispuesto por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y su Reglamento,
sin embarga, resulta que el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, excluye las
demés actividades que conforman el servicio de pilotaje o practicaie, como asi |o
dispone claramente el articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,

Las Comisiones unidas que dictaminamos, observamos que de acuerdo con la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos y su Reglamento, asi como con la Tesis
Alslada de la SCIN ya mencionada, el afraque es una maniobra del servicio pblica
de pilotaje que prestan los pilotos de puerto al igual que la entrada, salida, fondeo,
enmienda y desatraque de barcos en log puertos nacionales, maniobras que no se
mencionan en la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA.- En este orden de ideas, como quedd asentado en parrafos precedentes,
el pilotaje o practicaje constituye un servicio pablico de interés para la sequridad de
la navegacion, cuya labor empieza desde que el piloto de puerto aborda el bugue y
Asesora en materia de navegacion al capitan del mismo, asi como las maniobras de
acceso 0 entrada al puerto en las zonas declaradas de pilotaje, hasta el arribo del
bugue a su lugar de amarre o atrague al muelle respectivo.

En virtud de lo anterior, coincidimas con el Senador proponente de las Iniciativas en
el sentido de que el atraque es un concepto que no permite visualizar toda |a labor
que realiza un piloto de puerto, es decir, el atraque no es &l lnico proceso respecto
al aribo de personas Y mercancias a Un puerto, sino que se llevan a cabo una
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diversidad de manicbras que abarcan ambitos diferentes que tienen lugar incluso,
antes de |aentrada en puerto de Un buque, asi coma su arribo, atraque y su posterior
zarpe,

Porlo anterior, las Comisiones unidas dictaminadoras consideramos conveniente v,
ademas, necesario substituir el concepto de atraque en el articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo vy, en su lugar, hacer establecer el de pilotaje o practicaje, en
cUya actividad profesional queda comprendido el atraque, como se desprende del
contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, que define
el servicio de pllotaje o practicaje como la "actividad que realiza Una persana fisica
tie nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o piloto de puetlo,
consistente en realizar maniobras de enfrada, salida, fondeo, enmienda, afraglie o
tdesairague con las embarcaciones, ..".

Asimismo, destacamos que es necesario que exista una homologacion en el cuerpo
normativa nacional, por 1o que consideramos que las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo son
wiables, va que se contempla el servicio de pilotaje o practicaje con todas |as
maniobras establecidas en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y demas
ordenamientos juridicos que regulan la materia,

Por |o anteriormente expuesto y fundado, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v de Estudios Legislativos,
Sequnda, someten a consideracion del Pleno de esta Soberania la aprobacion del
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de |a Ley Federal del Trabajo, para quedar como
Sigue:;

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, @macenajey transbordo de
carga y equipale, que se efectiie a bordo de bugues o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, v a los
trabajos complementarios o conexos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presenite Decreto entrard en vigor el dia siguiente 4l de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado a los 27 dias del mes de abril de 2017

10
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Senador A favor Encontra | Abstencion
Sen.  Miguel  Angel
‘% Chico Herrera
Presidente
! Sen. Patricia  Leal
g |slas
j Secretaria

Sen. Luis Humberto
Fernandez Fuentes

Secretario

B
w

Sen. |saias Gonzélez
Cuevas
[ntegrante

Sen. Armando Neyra
Chavez
[ntegrante

Sen. Adriana Davila
Femnandez
Integrante

Sen. Tereso Medna
Ramirez

2o o >

[ntegrante
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Senador A favor Encontra | Abstencion

a Sen. Alejandro  de
a Jestis Encinas
Rodriguez

Presidente

m Sen. Juan  Carlos

- Romero Hicks
“;. Secretario

Sen. Ma. del Rocio
Pineda Gochi
Secretario

Sen. Lisbeth
Hernandez Lecana

Integrante

Q Sen.  Robertto  Gil
) Zuarth
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Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.



19-10-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
servicios profesionales en puertos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 75 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 17 de octubre de 2017.

Discusién y votacioén, 19 de octubre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
PUERTOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Octubre de 2017

Pasamos al siguiente dictamen.

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de servicios profesionales en puertos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

(Dictamen de segunda lectura)
(Intervencion del Senador Benjamin Robles Montoya) (1)

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Debido a que el dictamen se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si es de
omitirse su lectura.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria.

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion
en lo general y en lo particular en un solo acto.



Al no haber oradores para la presentacion de este dictamen, se inserta en el Diario de los Debates. Esta a
discusion. Al no haber oradores registrados, se reserva para su votacion al final de la discusién de los
dictdmenes.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Pasamos a la votacion del proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo. Haganse los avisos a que se refiere el articulo
58 del Reglamento para informar de la votacion del proyecto referido. Abrase el sistema electrénico por cinco
minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

Esta Mesa Directiva da la mas cordial bienvenida a un grupo de estudiantes de la Universidad Tolteca de
México, A.C., de la ciudad de Puebla, invitados por la Senadora Lucero Saldafia Pérez. El Senado de la
Republica expresa su beneplacito por su visita.

jSean ustedes bienvenidos!
(VOTACION)

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema
electronico, se emitieron 75 votos en pro y cero en contra.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, a nombre de la cual hago uso de la palabra en calidad de Presidente,
ponemos a su consideracion un dictamen consistente en una sencilla reforma al
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, que tiene como objetivo substituir el
término “atraque” por los de “pilotaje o practicaje”.

Si bien se trata de una reforma muy sencilla, tiene una razoén de ser.

La Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en la fraccién XIV de su articulo 2,
define al pilotaje o practicaje como la actividad que realiza una persona fisica de
nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o piloto de puerto,
consistente en realizar maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o
desatraque con las embarcaciones, a fin de preservar la vida humana, el medio
ambiente marino, la seguridad de las embarcaciones y de las instalaciones
portuarias en las zonas de pilotaje.

El pilotaje o practicaje es un servicio publico y se encuentra previsto en el articulo
32 de la Constitucion. También la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en su
articulo 56, lo define como un servicio publico y lo considera ademas como un
servicio profesional; incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha
considerado como tal, como un servicio publico, en criterio plasmado en tesis
aislada.

Poco podria afadir a la explicacion del dictamen, que me parece suficientemente
clara. El texto vigente del articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, prevé
Unicamente el atraque, que es un servicio que se lleva a cabo mediante pilotaje o
practicaje, pero estas dos no se limitan a aquél.

Tal y como lo establece la definicion del articulo 2 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, a que ya me he referido, el pilotaje o practicaje consiste en
maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque con las
embarcaciones. En otras palabras, podria decirse de una manera simple, que el
pilotaje o practicaje es el género y el atraque es la especie.
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En consecuencia, el texto vigente del articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo,
excluye las maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda y desatraque, que
también son parte del pilotaje o practicaje.

Pero con esta reforma no sélo hacemos una adecuacion que resulta pertinente
desde un punto de vista técnico, sino que también homologamos la Ley Federal del
Trabajo con la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, que es la disposicion que
regula la materia.

Este tipo de modificaciones como la que hoy ponemos a su consideracion, pueden
parecer a simple vista irrelevantes debido a su sencillez, pero como anteriormente
sefale, tienen una razén de ser. No debemos olvidar que entre las obligaciones que
tenemos como legisladoras y legisladores, se encuentra precisamente el de
perfeccionar nuestro marco juridico, procurando su constante adecuacion a la
realidad y las circunstancias. Esta reforma es producto de esa obligacion.

En razén de ello, les pedimos, compafieras y compafieros su voto aprobatorio para
este proyecto.
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Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.
Se turnd a la Comisidn de Trabajo y Previsidon Social.

Gaceta Parlamentaria, 24 de octubre de 2017.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

Gaceta Parlamentaria, ano XX, nimero 4892-l, martes 24 de octubre de 2017

Con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo
Ciudad de México, a 19 de octubre de 2017.

Secretarios de la Camara de Diputados

Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, aprobado por el Senado de la Republica en
sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente
Senador César Octavio Pedroza Gaitan (rubrica)

Vicepresidente

PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
UNICO. Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 265. Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de maniobras de servicio publico de carga,
descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectie a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de
ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los trabajos
complementarios o conexos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 19 de octubre de 2017.

Senador César Octavio Pedroza Gaitan (rubrica)



Vicepresidente
Senador Juan G. Flores Ramirez (rubrica)
Secretario

Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIFUTADOS
LX1! LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la LXIII Legislatura, le fue turnada para analisis
y Dictamen la “Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo”, remitida por el Senado de la
Republica.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2,
fraccion XLIX y 3 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 95,
numerales 1 y 2; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV;
180, numerales 1 v 4 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al analisis, discusion y valoracion del asunto de

meérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y
Prevision Social formulamos v sometemos a consideracion del honorable
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los

sigulentes:
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ANTECEDENTES

1. El 1 de abril de 2014, el Senador Ricardo Barroso Agramont, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 3 de septiembre de 2014, el mismo legislador presento
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
265 de la Ley Federal del Trabajo.

3. El 19 de octubre de 2017 las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda, presentaron al
Pleno de la Camara de Senadores el Dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

4. Aprobado éste, en fecha 24 de octubre del mismo afio, esta Soberania
recibi6é oficio signado por el Senador César Octavio Pedroza Gaitan,
Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante el cual remitié el expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del
Trabajo.

5. El dia 25 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, a través del oficio D.G.P.L. 63-1I-3-2657, notificé a esta
dictaminadora el turno del asunto de mérito.

CONTENIDO DE LA MINUTA

El contenido del dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Reptblica,
avalado por el voto afirmativo del Pleno de la Camara alta sefiala que la Ley
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de Navegacion y Comercio Maritimos, dispone que todo lo relacionado con
la vias generales de comunicacién por agua, la navegacion y el comercio
maritimos en las aguas interiores v en las zonas maritimas mexicanas son
de jurisdiccion federal, otorgando facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para regular la Marina Mercante nacional,
asi como el transporte por agua, la coordinacién en los puertos maritimos
y fluviales, las actividades relativas a los servicios maritimos y portuarios,
los medios de transporte que operen en ellos y los servicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion para su eficaz

operacion y funcionamiento.

Prosiguen sefialando que, en su caracter de autoridad maritima, dicha
Dependencia determina los criterios de seguridad, economia y eficacia de
los puertos, embarcaciones, areas de fondeo y vias navegables. De ello
razonan que la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos otorga a la SCT,
entre otras, la atribucién de regular y vigilar que el servicio de pilotaje se
preste en forma segura y eficiente. Ademas, esta facultada para determinar
la asignacion de pilotos de puerto y las reglas de pilotaje y de operacion de

cada puerto.

Derivado de lo anterior, las dictaminadoras sefialan que el servicio de
pilotaje o practicaje se rige por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

v demas Reglamentos aplicables a la materia.

Las Comisiones dictaminadoras coincidieron con el Senador proponente,

en el sentido de que el servicio de pilotaje o practicaje es una actividad
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profesional prestada de manera regular, continua y uniforme para
satisfacer una necesidad publica, la cual radica en conducir o guiar una
exﬁbarcacién en la zona de pilotaje por parte de un piloto de puerto para
efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o
desatraque, con el objeto de garantizar y preservar la seguridad de la
embarcacion, del medio ambiente y de las instalaciones portuarias,
formando parte de los servicios maritimo-portuarios que corresponde al
Estado prestar a los particulares. Lo anterior tiene su base en lo dispuesto

por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y en su Reglamento.

Asimismo, las Comisiones sefialan que el pasado 4 de marzo del presente
afio, se publicé el Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos en el Diario Oficial de la Federacion. Al respecto, destacan la
definicion de piloto de puerto, establecida en el articulo 10, fraccion LXVIII,
del citado Reglamento, donde se establece que el servicio de pilotaje en el
puerto consiste en “maniobras de entrada, atraque, desatraque, salida,

enmienda y fondeo en el puerto y sus proximidades”.

A mayor abundamiento, las Comisinnes unidas dictaminadoras refieren
que la 2" Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el mismo sentido, para lo cual refieren el contenido de la
Tesis Aislada cuyo rubro a la letra sefiala “Pilotaje. El previsto en el articulo
32 de la Constitucion Federal tiene la calidad de servicio publico”, en la
cual se seflala que el pilotaje es un servicio plblico que se presta de
manera regular, continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer una
necesidad publica.
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En tal orden de ideas, las comisiones dictaminadoras concluyen que no
solo las leyes de la materia se encuentran armonizadas en lo referente al
servicio publico de pilotaje o practicaje, sino que también nuestro Maximo
Tribunal de Justicia se ha pronunciado de igual forma que la ley de la

materia.

Por otra parte, las Comisiones dictaminadoras también coincidieron con el
Senador proponente en el sentido de que el articulo 265 de la Ley Federal
del Trabajo unicamente hace mencion de la figura del atraque en el
CAPITULO VII “Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo

Jurisdiccion federal’ del ordenamiento en estudio.

Al respecto, sefalan que aunque no lo refiere el numeral transcrito, el
atraque de buques es un servicio que se realiza mediante el pilotaje o
practicaje, ello acorde con lo dispuesto por la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y su Reglamento; sin embargo, sefialan, resulta que el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, excluye las demas actividades

que conforman el servicio de pilotaje o practicaje.

Concluyen manifestando que, de acuerdo con la Ley de Navegaciéon y
Comercio Maritimos y su Reglamento, asi como con la Tesis Aislada de la
SCJN ya mencionada, el atraque es una maniobra del servicio publico de
pilotaje que prestan los pilotos de puerto al igual que la entrada, salida,
fondeo, enmienda y desatraque de barcos en los puertos nacionales,

maniobras que no se mencionan en la Ley Federal del Trabajo.
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En este orden de ideas, el pilotaje o practicaje constituye un servicio
publico de interés para la seguridad de la navegacion, cuya labor empieza
desde que el piloto de puerto aborda el bugue y asesora en materia de
navegacion al capitan del mismo, asi como las maniobras de acceso o
entrada al puerto en las zonas declaradas de pilotaje, hasta el arribo del

buque a su lugar de amarre o atraque al muelle respectivo.

En virtud de lo anterior, el Senado de la Republica coincidio con el Senador
proponente en cuanto a que el atrague es un concepto que no permite
visualizar toda la labor que realiza un piloto de puerto, es decir, el atraque
no es el unico proceso respecto al arribo de personas y mercancias a un
puerto, sino que se lievan a cabo una diversidad de maniobras que abarcan
ambitos diferentes que tienen lugar incluso, antes de la entrada en puerto

de un buque, asi como su arribo, atraque y su posterior zarpe.

Por lo anterior, las Comisiones unidas dictaminadoras consideraron
conveniente y necesario sustituir el concepto de atrague en el articulo 265
de la Ley Federal del Trabajo y, en su lugar, establecer el de pilotaje ¢
practicaje, en cuya actividad profesional queda comprendido el atraque,
como se desprende del contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos, que define el servicio de pilotaje o practicaje como la
“actividad que realiza una persona fisica de nacionalidad mexicana por
nacimiento, llamado practico o pilote de puerto, consistente en realizar
maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque con

las embarcaciones, ...",
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Por ultimo, destacan que es necesaria la homologacion en el cuerpo
normativo nacional, por lo que consideraron viable las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal
del Trabajo, ya que se contempla el servicio de pilotaje o practicaje con
todas las maniobras establecidas en la Ley de Navegacion y Comercio

Maritimos y demas ordenamientos juridicos que regulan la materia.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la colegisladora, es de
advertirse la propuesta reforma, la cual se plasma en los siguientes

términos:
“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo
de maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y
transbordo de carga y equipaje, que se efectue a bordo de buques o en
tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y
demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas

para prdcticos, y a los trabajos complementarios o conexos.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez expuestos los argumentos y el texto normative propuesto
por la Camara de Senadores, las y los Diputados integrantes de esta
Comision dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo

cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las y los integrantes de esta Comision dictaminadora
saludan la Minuta enviada por el Senado de la Republica, al tiempo que
reconocen la importancia de actualizar y armonizar el marco juridico
laboral en cuanto a aguellas actividades que pese a su gran valor, no son
plenamente reconocidas como actividades profesionales dentro de la Ley
Federal del Trabajo.

SEGUNDO.- Que a efecto de una mayor comprension de la reforma en
estudio, a continuacion se inserta un cuadro comparativo que incluye el
texto vigente del articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo y, por otro lado,

la propuesta de reforma incluida en la Minuta en estudio.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Texto vigente Propuesta Minuta

Articulo 265.- Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, atraque, amarre,
acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectie a
bordo de bugues o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones
de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se
desarrolle en lanchas para practicos,

Articulo 265. Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, pilotaje o practicaje,
amarre, acarrec, almacenaje vy
transbordo de carga y equipaje, que
se efectie a bordo de buqgues o en
tierra, en los puertos, vias
navegables, estaciones de ferrocarril
y demas zonas bajo jurisdiccion
federal, al que se desarrolle en

y a los trabajos complementarios o | lanchas para practicos, y a los
Conexos. trabajos complementarios )
Conexos.
Transitorios

Sin correlativo

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn. '

TERCERO.- Que como se desprende del analisis de la modificacion

planteada, ésta tiene por objeto que las actividades de pilotaje o practicaje

sean consideradas como una actividad profesional en la Ley Federal del

Trabajo, ya que éstas se encuentran reconocidas en la Ley de Navegacién y

Comercio Maritimo como formas de desarrollo profesional.
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CUARTO.- Que esta dictaminadora encontré que la Real Academia
Espaniola define las Actividades de Pilotaje y Practicaje de la siguiente

marnerd:

“pilotajel

Del fr. pilotage.

1. m. Accion y efecto de pilotar.

2. m. Ciencia y arte que enserian el oficio de piloto.

3. m. Cierto derecho que pagan las embarcaciones en algunos puertos

y entradas de rios, en que se necesitan pilotos practicos’.

practicaje ,

1. m. Mar. Ejercicio de la profesion de piloto prdctico.

2. m. Mar. Derechos del prdctico de puerto que pagan las
embarcaciones.

3. m. Mar. Fondo constituido en los puertos con el importe de arbitrios
o derechos por servicios a la navegacion, destinado a las atenciones de
personal y material.™

A su vez, la misma Academia define la palabra pilotar de la siguiente

manera:

pilotar

t http://dle.rae.es/?id=TOhfaky | TOiqfS6
2 http://dle.rae.es/?id=Tt7Pn1s

10
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1. tr. Dirigir un buque, especialmente a la entrada o salida de puertos,

barras, etc.

2. tr. Dirigir un automovil, globo, aeroplano, etc.

Como se observa de las definiciones referidas, ambos conceptos (pilotaje y
practicaje) se relacionan con la actividad de dirigir un vehiculo, ya sea

maritimo, terrestre o aéreo.

QUINTO.- Que adicionaimente, esta dictaminadora encontré6 que, el
articulo 2, fraccién XIV de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,

reconoce al pilotaje y practicaje, definiéndolo de la siguiente manera:
“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

LaXIL[..]

XIV. Pilotaje o practicaje: Es la actividad que realiza una persona
fisica de nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado prdctico o
piloto de puerto, consistente en realizar maniobras de entrada, salida,
fondeo, enmienda, atrague o desatraque con las embarcaciones, a fin
de preservar la vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad
de las embarcaciones y de las instalaciones portuarias en las zonas de

pilotaje.

Xv.."”

i1
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SEXTO.- Que en efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado respecto a gue las actividades de pilotaje y practicaje, en la

Tesis 2a. XVI/2006, cuyo rubro y texto a la letra senalan:

“PIILOTAJE. EL. PREVISTO EN EI ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL TIENE I.A CALIDAD DE SERVICIO PUBLICO.

Al ser el mencionado servicio una actividad técnica que se presta de
manera regular, continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer la
necesidad publica de conducir una embarcacion, mediante lIa
utilizacion por parte de los capitanes de los buques, de un piloto de
puerto para efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo,
enmienda, atraque o desatraque en los puertos, vy tener como fin
garantizar y preservar la seguridad de la embarcacion e instalaciones
portuarias, ademas de que forma parte de los servicios maritimos y
portuarios que corresponde al Estado prestar a los particulares, ya sea
a través de sus organos o por conducto de los particulares que
satisfagan los requisitos exigidos por la Ley de Navegacion, se

concluye gue el servicio de pilotaje previsto en el articulo 32 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la calidad

3

de_servicio publico’.

3
https://sjf.scin.gob.mx/SIFSist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=10000
00000000&Expresion=pilotaje&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetatleTesisBL&NumTE=3
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=175516&Hit=2&IDs=175517,175516,175515&tipoTes
is=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

12
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SEPTIMO.- Que visto que tanto la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos,
como la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconocen al
pilotaje y practicaje como actividades profesionales, las y los legisladores
que conformamos esta Comision de Trabajo y Prevision Social coincidimos
plenamente con la Camara de Senadores en el sentido de que resulta
necesario sustituir el concepto de atraque contenido en el articulo 265
vigente de la Ley Federal del Trabajo y, en su lugar, establecer el de pilotaje
0 practicaje, en cuya actividad profesional queda comprendido el atrague,
como se desprende del contenido del articulo 2°, fraccion XIV de Ia Ley de

Navegacion y Comercio Maritimos.

Asimismo, se concuerda en que es necesario que exista una homologaciéon
en el orden juridico nacional, por lo que la reforma el articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo resulta viable, ya que se contempla el servicio de
pilotaje o practicaje con todas las maniobras establecidas en la Ley de
Navegaciéon y Comercio Maritimos y demas ordenamientos juridicos que

regulan la materia.

En conclusion, este érgano colegiado considera que con esta reforma se
fortalecera la certeza juridica en el desempefio de dichas actividades en

beneficio de las y los trabajadores que las efectuan.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Trabajo y

Prevision Social, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el

siguiente:

13
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA FEL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABA]JO.

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, para

quedar como sigue:

Artculo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectiie a bordo de buques o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los

trabajos complementarios o conexos.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi lo acordaron los Diputados que conforman la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Segunda Reunidon Ordinaria, celebrada en las

instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de

marzo del afio 2018.

SUSCRIBEN
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI{l LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABA.O.

NOMBRE GP A FAVOR ~ EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ana Georgina Zapata PRI
Lucero
SECRETAF\lAs
Dip. Ramén Bariales Arambula PRI
&
Dip. Martha Julissa Bojorquez
. PRI
Castillo
Dip. José del Pilar Cérdova PRI
Hernandez
Dip. Maria Angélica Mondragén
- PRI
Orozco
Dip. Pedro Alberto Salazar
- PRI
Mucifio
Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
L3I LEGISLATURA
INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Enrique Cambranis Torres PAN
Dip. Juan Corral Mier PAN e .
Dip. Julio Saldafia Moran PRD
~
Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM
Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
Dip. Melissa Torres Sandoval NA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY

CAMARA DL DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
LXIiI LEGISLATURA
INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Mfercedes Aguilar PAN
Lépez
Dip. David Aguilar Robles PRI
Dip. Jesus Marcelino Buendia PAN
Rosas
Dip. Roberto_Alfejandro Canedo MORENA
Jimeénez
Dip. Maric Machuca Sanchez PVEM |
_ o >
Dip. Luz Argelia Paniagua PAN

Figueroa

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. José Luis Séenz Soto
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24-04-2018

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Trabajo y Previsién Social, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 365 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 24 de abril de 2018.

Discusion y votacién 24 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Diario de los Debates

México, DF, martes 24 de abril de 2018

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: El siguiente punto del orden del dia, es la discusién del dictamen
de la Comision de Trabajo y Previsidon Social, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de
la Ley Federal del Trabajo.

La secretaria diputada Veronica Bermudez Torres: Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: No habiendo oradores, consulte la Secretaria, en votacion
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Veronica Bermudez Torres: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Suficientemente discutido. En consecuencia, le pido a la
Secretaria abra el sistema de votacion electronica hasta por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Verénica Bermudez Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El diputado Ricardo Lépez Montejo, favor de emitir su voto.

El diputado Ricardo Lépez Montejo (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Verénica Bermudez Torres: Gracias. La diputada Sofia Tamayo.
La diputada Martha Sofia Tamayo Morales (desde la curul): A favor.

La secretaria diputada Verénica Bermudez Torres: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
365 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra, sefior presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado en lo general y en lo particular por 365 votos, el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo. Pasa al Ejecutivo
federal, para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y
transbordo de carga y equipaje, que se efectle a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias
navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas
para practicos, y a los trabajos complementarios o conexos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 24 de abril de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Edgar Romo
Garcia, Presidente.- Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, Secretaria.- Dip. Verénica Bermudez Torres,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil dieciocho.- Enrique
Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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