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1) 27-09-2017

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley que regula la Publicidad del Estado.

Presentada por la Dip. Norma Xochitl Hernandez Colin (MORENA).

Se turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Transparencia y Anticorrupcion, con opinién de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Diario de los Debates, 27 de septiembre de 2017.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD DEL
ESTADO

Diario de los Debates

México, DF, miércoles 27 de septiembre de 2017

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Hernandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, por medio del presente,
somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley para Regular la Publicidad del Estado.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

La reforma constitucional electoral publicada el 13 de noviembre de 2007 incluyo, en materia de garantias para
la libertad de expresion, el derecho de réplica, la prohibicidon de contratacion de propaganda electoral en radio
y television a partidos politicos, la prohibicion para intervenir en los procesos electorales de cualquier forma a
particulares y la regulacion basica de la publicidad oficial.

En estos casi nueve afios que lleva de aprobada la reforma, el gasto arbitrario en publicidad oficial se sigue
disparando. Urge emitir la normatividad secundaria que haga posible que este gasto sirva a la sociedad y
garantice la pluralidad informativa evitando la censura previa.

El objeto de esta iniciativa es proponer una ley que regule la publicidad publica con apego a los principios
establecidos en el articulo 134 constitucional reformado.

l. Antecedentes

Con fecha 13 de noviembre de 2007, en el marco de una reforma electoral, se reformé el articulo 134
constitucional, para afiadir los siguientes parrafos:

Articulo 134. ...



Los servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En su transitorio tercero, el decreto sefiala:

Articulo Tercero. El Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes
federales en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

De 2002 a la fecha, se han presentado en el Congreso de la Unién 20 iniciativas para regular la publicidad del
Estado, provenientes practicamente de todos los grupos parlamentarios:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley Reguladora para el Control de la Publicidad
Gubernamental, en Materia de Prensa, Radio y Televisién, presentada por la diputada Lorena Beaurregard de
los Santos (PRI), el 19 de marzo de 2002;

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley Federal de Equidad y Transparencia para la
Publicidad Institucional, presentada por la diputada Cristina Portillo Ayala (PRD), el 2 de diciembre de 2003;

¢) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley Federal de Comunicacién Gubernamental a la
Ciudadania, presentada por la senadora Dulce Maria Sauri Riancho (PRI), el 8 de diciembre de 2005;

d) Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, presentada por el diputado Jacinto Gémez Pasillas (Panal), el 14 de mayo 2007;

e) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en Materia de Gasto en Publicidad Gubernamental, presentada por el senador
Graco Ramirez Garrido Abreu (PRD), el 11 de julio de 2007;

f) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que Regula la Publicidad del Estado, presentada
por la diputada Valentina Batres Guadarrama y el senador Carlos Sotelo Garcia (PRD), el 23 de octubre de
2007;

g) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y expide la Ley Reglamentaria de los articulos 6 y 134 constitucionales que regula la publicidad del
Estado, presentada por el diputado Jaime Céardenas Gracia (PT), el 1 de diciembre de 2009;

h) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Propaganda Institucional, presentada por el
diputado César Augusto Santiago Ramirez (PRI), el 22 de febrero de 2011;

i) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Propaganda Gubernamental,
presentada por el senador Pablo Gomez Alvarez (PRD), el 29 de marzo de 2011;

j) Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para Prohibir la Propaganda en la Comunicacion Social que Difunda el Poder Publico en sus
tres Ordenes de Gobierno, presentada por el diputado Jesus Maria Rodriguez (PRI), el 31 de marzo de 2011;



k) Iniciativa de Ley de Equidad y Transparencia para la Publicidad Gubernamental del Estado de Guerrero y
sus Municipios, presentada por el diputado Victoriano Wenses Real (PANAL), en Marzo de 2011;

I) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Comunicacion Gubernamental, presentada
por el diputado Javier Corral Jurado (PAN), el 26 de abril de 2011;

m) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Propaganda Gubernamental,
presentada por el senador Pablo Gomez (PRD), el 7 de febrero de 2012;

n) Iniciativa de reforma a la articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’para
regular el gasto en publicidad que realizan los gobiernos de los estados, presentada por el diputado Oscar
Gonzalez Yafez (PT), el 23 de febrero de 2012;

o) Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma el articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y expide la Ley Reglamentaria de los Articulos 60. y 134 Constitucionales, que regula la
publicidad del Estado, presentada por el diputado Jaime Cardenas Gracia (PT), el 11 de julio de 2012;

p) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Propaganda Gubernamental,
presentada por el senador Armando Rios Pitter (PRD), el 6 de noviembre de 2012;

q) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 70. y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer un tope a los gastos en propaganda gubernamental, presentada
por el diputado Marcos Aguilar Vega (PAN), el 19 de junio de 2013;

r) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 134 constitucional
en materia de Propaganda Gubernamental, presentada por los senadores Fernando Herrera Avila (PAN) y
Alejandro Encinas Rodriguez (PRD), el 24 de julio de 2013;

s) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Cinematografia, para prohibir la contratacion de publicidad gubernamental y propaganda electoral en favor de
gobiernos y de partidos politicos, candidatas y candidatos, durante los periodos de precampafas y campanas
electorales en las salas de cine, presentada por los diputados Purificacién Carpinteyro Calderén y José Valentin
Maldonado Salgado (PRD), el 15 de octubre de 2013; y

t) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Propaganda Gubernamental,
reglamentaria de los articulos 6 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
presentada por el Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Senadores, el 19 de marzo de 2014.

1. A partir del derecho a la libertad de expresion contenido en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, contenida en su articulo 1V, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
cred en 1997 la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, que ha ido emitiendo criterios de interpretacion
del derecho a la libertad de expresion en cada uno de sus aspectos. Especificamente sobre publicidad oficial
ha generado los siguientes documentos:

a) En octubre de 2000, la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, cuyo Principio 13 esta dedicado
a la publicidad oficial.

b) En 2001, emiti6 los “Antecedentes e interpretacion de la Declaracion de Principios”, que incluyen los primeros
criterios de interpretacion de cada uno de los principios.

c) El Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion 2003 incluyé una amplia evaluacion del estado
de la publicidad oficial en el continente americano.

d) EI 7 de marzo de 2011, emitié los Principios sobre Regulacién de la Publicidad Oficial y Libertad de Expresion,
relacionados con: 1. Establecimiento de leyes especiales, claras y precisas; 2. Objetivos de la publicidad oficial;
3. Criterios de distribucién de la pauta estatal; 4. Planificacion adecuada; 5. Mecanismos de contratacion; 6.



Transparencia y acceso a la informacion; 7. Control externo de la asignacion publicitaria y 8.Pluralismo
informativo y publicidad oficial

2. La situacion de la publicad oficial ha sido observada como critica en México por su uso abusivo, arbitrario,
propagandistico de fines particulares y directamente utilizado para premiar o castigar a los medios de
comunicacion.

Desde 2009, los organismos civiles Article 19 y Fundar, Centro de Investigacion y Analisis A.C., vigilan el gasto
en publicidad oficial federal, estatal y municipal con informacién publica. En 2011 publicaron el estudio Abuso
del gasto en publicidad oficia | y en 2013, El costo de la legitimidad. El uso de la publicidad oficial en las entidades
federativas, asi como Publicidad Oficial: Recursos publicos ejercidos por el Poder Ejecutivo Federal en 2013,
primer afio del presidente Enrique Pefia Nieto.

Il. Consideraciones

1. Como se cita textualmente en el numeral 1 del apartado anterior, el decreto de reforma electoral que contiene
la regulacion a la publicidad oficial en el articulo 134 sefiala que debieron haberse realizado “las adecuaciones
que correspondan en las leyes federales” a mas tardar el 14 de diciembre de 2007. Sin embargo hasta la fecha
no se ha legislado para hacer posible el cumplimiento de la reforma en este tema especifico.

2. Como se menciona en el numeral 2 del apartado de Antecedentes de esta iniciativa, por lo menos desde
2002 ha sido un tema de recurrente preocupacion en este Congreso de la Unidn la regulacion de la publicidad
oficial.

De las 20 iniciativas que se han presentado desde entonces sobre el tema, cuatro han correspondido a
legisladores del PRI; ocho del PRD; dos del PANAL; tres del PT; dos del PAN, y una conjunta PRD-PAN.

Esta iniciativa recoge las que en la LX Legislatura present6 la diputada Valentina Batres Guadarrama y en la
LXI Legislatura presenté el diputado Jaime Cardenas Gracia.

Publicidad oficial

Como se sefialé antes, Reporteros sin Fronteras ha hecho constar el deterioro que vive la libertad de expresién
en México, enviandolo, en ocho afios, del lugar 75 en 2002 al 136 en 2010 de su clasificacion. Uno de los 50
criterios bajo los cuales se realiza dicha clasificacion es el de la “Utilizacion del boicot publicitario (el Estado
deja de comprar espacios publicitarios en determinados periddicos, o presiona a las empresas privadas para
que boicoteen a algunos medios de comunicacion)”.

El “Informe: Situacién de la libertad de expresion en México que presentan Organizaciones a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)”, entregado en julio pasado a ese organismo internacional,
sintetiza las razones que generan nuestra deficiente calidad democratica en términos de informacion:

...la falta de pluralidad informativa [...], asi como la utilizacién de controles indirectos para limitar el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, aunados a la ausencia de regulacion de la asignacion de la publicidad oficial
y la carencia de armonizacion legislativa en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, ponen
en evidencia las graves deficiencias que impiden el ejercicio pleno del derecho de la informacion.

[.]

La ausencia de legislacion especializada, asi como con criterios transparentes y objetivables para la asignacion
de publicidad gubernamental, aunados a la percepcion de los gobernantes de que la publicidad oficial obedece
a “favores politicos” vinculados a los criterios editoriales, ha posibilitado que factores de tipo discrecional,
frecuentemente en funcion de la coyuntura politica —a manera de premios y castigos—, sean los que definan los
linderos y la dinamica de esta relacion viciada entre el aparato gubernamental y los medios informativos de
nuestro pais.



Asi, el otorgamiento de publicidad gubernamental suele convertirse en una discrecional forma de censura, que
puede causar autocensura para garantizar la existencia de algunos medios.

En este contexto, la existencia de medios independientes y publicaciones vinculadas a sectores diversos de la
sociedad civil, académica y gremial particularmente las culturales, académicas y de divulgacién, ajenas a las
entidades gubernamentales o a los grandes grupos mediaticos?, hoy dia se torna vulnerable por la falta de
regulares ingresos publicitarios, pese a abordar temas de indudable aporte social, politico y cultural. De hecho,
frente a la hegemonia de los grandes medios de comunicacién y de los principales grupos de poder politico en
México, este tipo de foros representan una mirada critica y alternativa a nuestra realidad politica, cultural y
econdémica.

Esta censura indirecta del gobierno, incluye una serie de acciones destinadas a influir en los medios de
comunicaciéon, ademas de las clausuras, encarcelamientos, censura directa de contenidos especificos, y
ataques fisicos a periodistas o instalaciones de medios de comunicacién. Como son los aspectos financieros
de la censura oficial indirecta: presiones para influir en la cobertura de noticias y moldear el amplio panorama
mediatico o las lineas editoriales de medios de comunicacion especificos o periodistas a través de una
asignacion arbitraria y convenenciera de la publicidad gubernamental; de las subvenciones estatales y
gubernamentales a los medios; y de otros instrumentos financieros similares.

De tal forma, la asignacién de la publicidad oficial se convierte en la herramienta mas comun para ejercer la
censura indirecta y es una parte integral del complicado panorama mediatico del pais. Sin reglas claras y
precisas, permite influir o chantajear a los duefios de los medios y a los periodistas. Los gobiernos federal y
locales utilizan la publicidad oficial para dar forma a la linea editorial de los medios de comunicacion y empujar
agendas partidistas. La asignacién opaca y arbitraria de la publicidad oficial restringe el pluralismo y la diversidad
de voces mediante la financiacion selectiva de medios de comunicacion que apoyan a los funcionarios y sus
politicas. Ademas de que algunos duefios de medios se asocian con servidores publicos en una relacién basada
en la corrupcién que genera beneficios y poder para ambos.

Sumado a lo anterior, los medios de comunicacidn se enfrentan a grandes dificultades, los ataques fisicos cada
vez son mas frecuentes y violentos. México se encuentra entre los paises mas peligrosos del mundo para ejercer
el periodismo. Desde 2000, mas de 77 periodistas han sido asesinados y otros 17 han desaparecido.

El 18 de marzo pasado, Articulo 19 da cuenta en su informe M.I.LE.D.O. (medios, impunidad, Estado, democracia
y opacidad), que 2015 ha sido el afio més violento para la prensa en México, al registrar 1 agresioén cada 22
horas. Fueron 397 agresiones, incluyendo 7 asesinatos de periodistas, 21.8 por ciento mas que en 2014. Este
documento también revela que el 46.9 por ciento de estas agresiones, provienen de algun servidor publico. El
impacto de estos ataques conduce claramente a la autocensura generalizada.

Las organizaciones civiles han hecho énfasis en que:

...el Estado mexicano tiene la responsabilidad de garantizar el respeto y el fomento del derecho a la informacion
de los ciudadanos mediante los recursos juridicos a su alcance para asi evitar se vulneren los propdsitos
medulares de toda democracia: la pluralidad ideolégica, la participacion social, el debate razonado y, ante todo,
el ejercicio critico y responsable de las libertades de expresion e informacion.

Y este objetivo sélo sera posible con la regulacion de la publicidad oficial.
La intervencion del Estado en los medios de comunicacion a través de la publicidad oficial

En México, el control de los medios de comunicacién por parte del gobierno se ha dado de diversas maneras.
Durante las siete décadas que gobernd continuamente el PRI, se ejercia fundamentalmente a través de
subsidios directos, como el pago a las empresas de comunicacion o a determinados directivos, reporteros,
articulistas y columnistas, como documentd el periodista Jacinto Rodriguez con informacion extraida
directamente del Archivo General de la Nacion proveniente de los afios sesenta a ochenta. En su libro La otra
guerra secreta: Los archivos prohibidos de la prensa y el poder, documenta como gran parte de los directivos
de las empresas y el gobierno se ponian de acuerdo para determinar los contenidos, los reporteros, los
articulistas o columnistas y hasta qué noticias se publicaban. Es decir, la censura era autocensura, y la libertad
de expresién apenas ocupaba los pequeiios espacios que al gobierno no le interesaban o no podia dominar.



Igualmente, mediante la Productora e Importadora de Papel (PIPSA), organismos paraestatal del Gobierno
Federal, decidia a qué medio le vendia el papel para imprimir y a cual no.

Aunque no existe informacion para indicar a partir de cuando el Estado ha buscado controlar o censurar a los
medios de comunicacién por medio de la compra de publicidad oficial, especificamente, si se puede advertir
cémo se ha llevado cabo en los ultimos treinta afios a partir de la denuncia que algunos medios de comunicacién
han hecho publica en diversas partes de la Republica. Estos casos son de frecuencias radiofénicas, televisivas
y la prensa escrita.

Dos casos de boicot publicitario del Estado utilizado como castigo contra medios de comunicaciéon muy
ampliamente documentados por su afan en hacer un periodismo independiente han sido los de Excélsior y
Proceso. A ellos sumamos el de El Diario de Irapuato.

Excélsior

La historia del golpe a Excélsior ha sido escrita por varios periodistas. Por la forma y el momento en que sucedio,
se traté de la mayor agresién que vivio la libertad de expresion en el siglo pasado mexicano, después de la
Revolucion.

Aqui reproducimos algunos fragmentos de la narracion de Humberto Musacchio sobre aquellos dias:

...Como toda libertad, la de prensa no era una gracia de los gobernantes, sino la consecuencia del movimiento
social. Algunos periédicos le tomaron la palabra a Echeverria y abrieron sus paginas a colaboradores jovenes
0 menos rutinarios, capaces de disentir y de sefialar errores, desviaciones y corruptelas. A la cabeza de esa
aventura periodistica marchaba Excélsior, donde el grupo dirigente entendi6 las palabras de Echeverria como
un compromiso hecho ante la nacion.

Julio Scherer Garcia habia llegado a la direccion de Excélsior en agosto de 1968, cuando el periddico todavia
se revolcaba en el anticomunismo pagado, el chantaje tan canallesco como redituable al estilo de Carlos Denegri
y el embute o chayote como practica generalizada. Era la joya del periodismo mas representativo del viejo
régimen, ese periodismo alimentado por las complicidades con el poder, los aplausos pagados y los silencios
igualmente rentables.

Excélsior llegaria a ser vanguardia del periodismo nacional, pero en 1968 publicé algunos desplegados de
solidaridad con el movimiento estudiantil, pero rechazé muchos otros que hallaban cabida en El Dia, cotidiano
al que se supondria més atado al interés gubernamental. Afios después, Scherer reconoceria que escamoted
a los lectores —dicho con sus palabras— “capitulos enteros de la historia de esos dias”, pese a lo cual desperto
la rabia de Diaz Ordaz, quien consideraba como traicién a la patria el tibio manejo de la informacién.

Las paginas del cotidiano se llenaron de denuncias y realidades poco gratas al poder. El reportaje volvio a
ocupar su sitial de género mayor, se le concedi6 espacio a la crénica y la columna politica cobrd un alcance sin
precedente en manos de Angel Trinidad Ferreira. En una extensa red de corresponsales destacaba en
Washington el veracruzano Fausto Fernandez Ponte, mientras en Roma estaba el cura Miguel Lépez Saucedo,
quien daba cuenta de todos los movimientos del papa. A los corresponsales se sumaban constantemente los
enviados, que estaban siempre en el lugar preciso y el momento oportuno, ya fuera en el proceso chileno
encabezado por Salvador Allende o en el golpe de Estado de Pinochet, en la revoluciéon portuguesa de los
claveles o en la muerte de Francisco Franco.

[...]
Ataques gubernamentales

Una gran variedad de servicios informativos internacionales completaba el menu y llevé a Excélsior a ser
considerado como el mejor periddico de habla espafiola y uno de los diez mejores del mundo.

Era tan bueno, que el poder lo empezd a ver como un riesgo, como una competencia indeseable, un espejo en
el que no queria mirarse el despotismo presidencial. Ese mismo espejo estimulaba el narcisismo de los



habitantes de la casa con imagenes deformes, agigantadas. “Si el poder ataca es que nos considera sus
iguales”, pudo decir alguno de ellos. Y el poder atacé.

Primero fue el boicot de anunciantes promovido por el presidente Echeverria en 1972 y después las maletas de
dinero que enviaba el mismo farsante para aparecer como el salvador (“Las maletas no eran tan grandes”, me
dijo un funcionario de aquel gobierno). Luego, el uso de un liderzuelo agrarista al servicio del demagogo de San
Jeronimo y la afectacién del patrimonio de los cooperativistas.

[.]

...habia un trabajo periodistico profesional y concienzudo que irritaba al poder. En 1975 las ocho columnas
anunciaban que el gobierno preparaba un impuesto al patrimonio de los mexicanos. El secretario de Hacienda,
José Lopez Portillo, contesté indignado que Excélsior sacaba sus noticias de la basura, pues se trataba sélo de
un proyecto desechado, segun decia el futuro presidente. Ya en 1976, el motivo de los entripados de Echeverria
eran los articulos de Gaston Garcia Cantu, que una y otra vez arremetian contra el presidencialismo y contra el
presidente, ante la aprobacion de los lectores que se habian tomado en serio la libertad de prensa. Tan fuertes
eran los textos de Gaston, que el Ejecutivo, como quien vende proteccion, le dio a entender a Scherer Garcia
que podia llegarse al avenimiento si se quitaba el apellido, el segundo, que era el mismo de Garcia Cantu, lo
que el director de Excélsior rechazé.

Se habian roto las hostilidades y en 1976 era evidente que Luis Echeverria habia decidido doblegar a Scherer
o echarlo del periddico. La injusticia estaba a la vista de todos y quienes en otros impresos trataban de
aprovechar los pocos y limitados resquicios que se habian abierto a la libre expresion, se sintieron amenazados
e intentaron escribir sobre el problema que enfrentaba Excélsior, pero el empefio resultaba estéril. A fin de evitar
el cesto de la basura, el asunto tenia que abordarse en términos tan abstractos que s6lo podian entenderlo los
enterados, lo que restaba toda eficacia a esos textos, pues los otros diarios, bajo la divisa de que “perro no
come carne de perro”, hipdcritamente consideraron el asunto como algo ajeno a sus intereses, como si no
significara un peligro para todos, o quizd porque no lo era para empresas que ganaban con el servilismo y la
venta de silencios.

Echeverria y sus peones terminaron la tarea y defenestraron a Julio Scherer, Hero Rodriguez Toro y otros cinco
cooperativistas. Para el periodismo mexicano se trataba de la noticia mas importante de la segunda mitad del
siglo XX. Pero no hubo diario, televisora o estaciéon de radio que informara con veracidad de los hechos, pues
optaron por silenciarlos, minimizarlos o deformarlos hasta lo grotesco. Tanto como el interés en metalico se
impuso la actitud rastrera ante el poder y el miedo a un tipo tan atrabiliario como Echeverria, quien podia aplastar
de un manotazo a quien se atreviera a solidarizarse con los agraviados de Reforma 18.

El 8 de julio de 1976, con la salida de Scherer y 300 periodistas de la casa Excélsior, se inicié una diaspora que
daria lugar al surgimiento de Proceso, Unomasuno, Vuelta, Razones y otros 6rganos derivados de éstos.

...en esa efeméride del oprobio pocos recuerdan que fue desde agosto de 1972 —esto es, cuatro afios antes de
la maniobra que expulsé a Scherer Garcia de la direccion del matutino— cuando los grupos empresariales,
auspiciados por el entonces presidente Luis Echeverria Alvarez, suspendieron la compra de espacios para
anunciarse en las paginas del que fuera considerado en su momento uno de los cinco mejores peridédicos del
mundo.

Proceso

De Excélsior, el boicot pasé a Proceso, como narra José Carrefio Carlén, quien fue director de comunicacion
social del gobierno de Carlos Salinas de Gortari:

Todavia en el sexenio de Echeverria, Scherer y sus seguidores pusieron en circulaciéon otra publicacion, el
semanario Proceso, lo que constituia un desafio sin precedente al poder presidencial, particularmente en la
zona mas rigida, podria decirse, intocable, del modelo de subordinacién, en tanto vino a mostrar que en México
podia haber vida (periodistica) mas alla del veto presidencial. Lo habian hecho al margen de los tradicionales
apoyos financieros y de otro orden del gobierno, caracteristicos del surgimiento de los nuevos medios a lo largo
del periodo de vigencia del modelo.



Y eso no era todo. Al cambio de sexenio, el nuevo gobierno traté de congraciarse con la nueva publicacién y la
incorporod a las pautas tradicionales de la publicidad oficial. S6lo que Proceso termind también por traspasar el
umbral de tolerancia del presidente José Lopez Portillo, quien personalmente se encargd de justificar el retiro
de la publicidad oficial a la revista con una frase memorable que vino a erigirse en una especie de prueba
confesional, no sélo del caracter discrecional, arbitrario, propio del modelo de subordinacion, del manejo de la
publicidad oficial, sino, incluso, el caracter patrimonialista del uso de los recursos publicos en la relacién con los
medios: No pago para que me peguen.

Rafael Ocampo documenta ese boicot, que sefiala como “el momento mas dificil” registrado en la historia de la
revista Proceso, que se present6 en 1982:

Ese afio, la empresa tuvo que hacer un recorte de personal ?el Unico de su historia? que afecté a no menos de
40 empleados, entre ellos una decena de reporteros. Por tal medida desaparecioé la agencia de noticias CISA,
que surtia de informacion a unos 50 diarios de provincia y estaciones de radio.

El Diario de Irapuato

Otro caso que se puede documentar de censura de un medio de publicidad durante el régimen priista es el de
El Diario de Irapuato, dirigido por Rafael Loret de Mola. En 1981, el periodista “encabez6 una denodada
campafia que termind con la caida de un gobernador priista y el inicio de un nuevo despertar politico en
Guanajuato”, segun narra la biografia de Loret de Mola disponible en internet. La reaccion del gobierno no se
hizo esperar: “por causa de un boicot publicitario, armado desde el gobierno estatal, terminé descapitalizandose
y cerrando su cotidiano de Irapuato”.

Durante el breve régimen panista, sin duda el caso méas impactante de boicot publicitario del Estado fue el de
Radio Monitor, por la importancia e influencia de dicha empresa comunicadora, pero a éste se suman por lo
menos dos casos mas de importancia nacional: el de Canal 40 y el de Proceso, nuevamente. Se encontraron
también acciones de censura contra El Financiero y varios casos de gobiernos locales que también castigan la
critica con retiro de publicidad.

Canal 40

Bajo boicot publicitario en un principio y mas adelante sometido a una burda intervencion gubernamental en
apoyo a TV Azteca, fue el caso de Canal 40, que en diciembre de 2002 fue tomado por un comando armado.

De acuerdo con la narracion de Milenio Diario, la madrugada del 27 de diciembre de 2002, “unos 30 hombres
armados, vestidos de negro y con el rostro cubierto, ocuparon las instalaciones de CNI Canal 40, en el cerro de
Chiquihuite, para controlar la emision de sefales de la televisora. Siete trabajadores que se encontraban en la
planta transmisora fueron amagados con armas de fuego y obligados a tirarse al piso, esposados y
amordazados tras ser obligados a recibir dinero y firmar un documento” (...)

Meses antes de la toma, en febrero de 2002, Raul Trejo Delarbre narraba que en mayo de 1997 Canal 40
difundio testimonios de algunos sacerdotes retirados o en activo que aseguraron haber sido agredidos por el
fundador de los Legionarios de Cristo, Marcial Maciel Degollado. Esas denuncias ocasionaron “un boicot
publicitario organizado por el propietario de la corporacion industrial Bimbo, el sefior Lorenzo Servitje”. De
acuerdo con Trejo Delarbre, el “empresario asegurd que por haber transmitido el reportaje sobre las denuncias
contra Maciel, el Canal 40 perderia medio millon de délares en anuncios que ya no recibiria”.

El gobierno no sélo no sanciond el allanamiento de Canal 40, sino que aprovechd el conflicto que mantenia con
TV Azteca para acabar con un espacio critico, de acuerdo con la opiniéon de Alternativa Ciudadana:

La actuacién del Gobierno Federal ante este conflicto marcd, una vez mas, la tendencia de acabar con los
espacios criticos, sobre todo porque canal 40 se distinguia por sus noticieros, que brindaban un panorama
distinto al “oficial”.

Cuarto Poder



También en 2002, el periodista Conrado de la Cruz, propietario del diario Cuarto Poder, denuncié una campafia
de hostigamiento del gobernador de Chiapas, Pablo Salazar Mendiguchia, contra su periédico, con insultos,
cooptacion de reporteros con puestos oficiales y cancelacion de contratacion de publicidad oficial.

Programa “Consensos” de Radio Korita

En su informe 2003, el relator especial para la Libertad de Expresion informé de las acusaciones contra el
gobernador de Nayarit, Antonio Echevarria Dominguez, por censurar el programa “Consensos” de Radio Korita,
“que habia sido critico de su administracion, mediante el uso discriminatorio de la publicidad oficial”. El 31 de
enero de 2003, cuando iba a salir al aire el programa “Consensos”, se suspendié la sefial de la estacion de
radio. “Espinoza Vargas, director de Radio Korita, declaré que se le habia dicho que el corte de la sefial se debio
a ‘ordenes del Gobernador’ y que ello era ‘una condicién para que se renovara la publicidad por un afio”. Antes
del corte de la sefial, Espinoza Vargas habia denunciado fraude en la administracién de mercados del estado
por las autoridades, segun menciona el Informe.

Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca

El 17 de junio de 2005, el diario Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca fue objeto de una huelga estallada por
aproximadamente 600 personas afiliadas a la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC).

Empleados de Noticias acusaron al gobernador Ulises Ruiz de buscar desaparecer el diario, ya que los
huelguistas, dirigidos por el diputado local priista David Aguilar Robles, no pertenecian a la empresa
comunicadora.

En agosto siguiente, de acuerdo con la revista Z6calo, el director del diario denuncié que habia sido hostigado
desde 2000 para seguir la linea editorial que el gobierno estatal le habia indicado. Por ello, en 2004, se le habia
retirado la publicidad gubernamental del estado:

Proceso

Nuevamente, en el sexenio de Fox, Proceso fue objeto de una “embestida desde el poder’, como denuncio
Rafael Rodriguez Castafieda, director de la revista, en marzo de 2006:

...el autoritarismo que encarné el expresidente Luis Echeverria Alvarez, artifice del golpe al Excélsior conducido
por Julio Scherer, se esta reproduciendo en el gobierno de Vicente Fox.

Hoy vivimos, infortunadamente, ecos de aquella época. Hoy, al filo de sus 30 afios de vida, Proceso esta
sometido a una nueva embestida desde el poder. [...] A la demanda civil que emprendié contra Proceso hace
casi un afio la sefiora Marta Sahagun, se ha unido una torpe campafia de boicot publicitario orquestada desde
la casa presidencial...

La Jornada de San Luis Potosi

Otro gobierno estatal que ha ejercido la censura indirecta contra un medio de comunicacion a través del retiro
de publicidad es el de San Luis Potosi.

La Jornada de San Luis Potosi denuncié esta situacion en sus editoriales. El gobierno del estado, como
respuesta, rechazo la existencia de un boicot publicitario, aunque contradictoriamente defendié la capacidad
arbitraria del gobierno a contratarla con el medio que decida, indicando que la libertad de los medios radica en
subsistir con o sin publicidad oficial:

El Financiero

En un informe que organizaciones no gubernamentales presentaron ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos respecto de la situacion de la libertad de expresién en México, se mencionan acciones de
retiro de publicidad en El Financiero, denunciadas por la periodista Carmen Garcia Bermejo, como castigo por
informacién publicada en el diario:



...La Presidencia de la Republica, también en el sexenio de Vicente Fox, en mayo de 2006, retiré cuatro planas
de publicidad sobre la inauguracidon de la Biblioteca José Vasconcelos, después de que la reportera fue
obstaculizada en su quehacer y sefialada como activista politica interesada en destruir a las instituciones, y de
que publicara un reportaje sobre los recursos publicos que utilizé Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta) para esa construccion. Ademas de censurar la nota de la periodista y al diario mismo, Garcia
Bermejo informé que funcionarios de Conaculta y del INAH trataron de amedrentar en varias ocasiones a los
directivos del rotativo a fin de que la despidieran.

Radio Monitor

El 29 de junio de 2007, la opinién publica se conmocioné ante la noticia de que Radio Monitor salia del aire,
después de 41,100 emisiones: 33 afios de transmitir ininterrumpidamente. El director general de Grupo Monitor,
José Gutiérrez Vivo, denuncié en su Ultimo programa el estado de insolvencia causado por el bloqueo
publicitario impuesto desde el gobierno de Vicente Fox y mantenido en el de Felipe Calderén.

El 15 de marzo de 2007, en una reunién que sostuvo con la Comisién Especial de Seguimiento a las Agresiones
a Periodistas, en la propia Camara de Diputados, Gutiérrez Vivo habia pedido cambiar el esquema de publicidad
oficial:

El director de Grupo Monitor, José Gutiérrez Vivd, propuso a la Camara de Diputados modificar los esquemas
de otorgamiento de publicidad oficial, porque el vigente es “una arma para controlar a la opinién publica.

Si seguimos en este plan, sera cada vez mas producto de arreglos politicos” en el que la divisa sera: “si estas
conmigo, tienes publicidad; si no, muérete de hambre”.

[...] “existe una mano invisible que impide obtener una libertad de expresién amplia, que aprieta donde sea
necesario”, en este caso con las partidas destinadas a la publicidad.

[...] También dijo que fue Vicente Fox quien ordeno sacar sus transmisiones del aire, porque no soportd que
Andrés Manuel Lépez Obrador “destapara” su candidatura presidencial en su noticiario.

Contralinea

El caso de Contralinea representa el primer antecedente de una interpretacion respecto del alcance del derecho
a la libertad de expresién protegido internacionalmente, particularmente en materia de publicidad oficial. Fue la
Comision Nacional de los Derechos Humanos la que intervino en este caso.

En 2008, el gobierno federal retird la publicidad oficial a la revista, luego de que la periodista Ana Lilia Pérez
exhibio irregularidades en la asignacion de contratos millonarios de Petréleos Mexicanos firmados a Juan
Camilo Mourifio y César Nava.

El 12 de septiembre de 2008, Ana Lilia Pérez Mendoza, Marcela Yarce Viveros, Nydia Egremy Pinto y Agustin
Miguel Badillo Cruz presentaron una queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos por violaciones
a sus derechos humanos cometidas en su agravio y de la revista.

Del analisis logico-juridico de los hechos y las evidencias que integran el expediente de queja
CNDH/5/2008/4462/Q —concluy6 el ombudsman—, esta Comision Nacional acredité que fueron vulnerados los
Derechos Humanos a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y a la libertad de expresion, en agravio de
Ana Lilia Pérez Mendoza, Agustin Miguel Badillo Cruz e integrantes de la revista Contralinea.

La CNDH, sefiala la recomendacioén, “acreditd que Petréleos Mexicanos no cuenta con procedimientos y
criterios objetivos, claros, transparentes y no discriminatorios para la asignacion de publicidad oficial. Lo anterior,
toda vez que de la informacion proporcionada a esta Comision Nacional se documenté que en la suspensién
en la contratacion de publicidad oficial a la revista Contralinea no se observaron criterios objetivos por parte de
Petréleos Mexicanos, como serian los de cobertura, circulacién o periodicidad.”
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“De esta manera, se acredité que la falta de procedimientos y criterios claros, objetivos, transparentes y no
discriminatorios por parte de Petrdleos Mexicanos para la contratacion de publicidad oficial deja abierta la
posibilidad de incurrir en practicas discrecionales para la distribucidn de recursos publicos con objeto de premiar
o castigar a los medios segun su linea editorial, lo que afecta no sélo al pluralismo informativo y el debate
publico, ambos elementos esenciales de una sociedad democratica, sino que también se violan los derechos
humanos a la igualdad, seguridad juridica y a la libertad de expresién”, sentencié el organismo defensor de los
derechos humanos.

El caso de Carmen Aristegui

Luego de que Aristegui diera a conocer: 1. El escandalo de un posible conflicto de intereses por la compra de
una mansion “la Casa Blanca” de Angélica Rivera, esposa del Presidente de México, a la empresa Higa,
empresa favorecida con contratos millonarios por Pefia Nieto durante su gobierno en el Estado de México. 2.
La compra irregular de Luis Videgaray, Secretario de Hacienda, de una mansién a la empresa Higa. 3. La red
de prostitucion que manejaba el ex Presidente del PRI en la Ciudad de México, Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre. 4. El caso Tlatlaya, en el que murieron civiles durante un operativo del Ejército de México.

Asi como, abriera los micréfonos a los padres de familia de los 43 estudiantes de Ayotzinapa desaparecidos
dando puntual seguimiento a las protestas que se manifestaron en todo el pais. El 15 de marzo de 2015, Carmen
Aristegui, Daniel Lizarraga e Irvin Huerta son despedidos por MVS.

Sobre el caso Articulo 19 manifestd:

El despido por parte de MVS configura un agravio a la libertad de expresion en el que se involucra el uso del
espectro radioeléctrico, bien publico, del cual la empresa de comunicacion es un concesionario. La explicaciéon
dada por la empresa es a todas luces insuficiente. Contrario a lo que ha sefialado MVS, el tema es de interés
publico y no del ambito exclusivamente privado.

Estas medidas trascienden los intereses privados de la empresa y configuran un mecanismo de censura
indirecta contra un espacio periodistico que se ha caracterizado por exhibir importantes casos de corrupcién y
mal gobierno. Las caracteristicas de la informacion difundida por la periodista y su equipo constituyen un
discurso especialmente protegido por tratarse de temas de interés publico.

La campafa desplegada por MVS, como respuesta a la integracion de la Unidad de Investigaciones Especiales
de Aristegui Noticias en la plataforma MexicolLeaks, fue una forma desproporcionada y hostil de dar a conocer,
a partir del 10 de marzo, un presunto uso indebido de su marca. Tal como lo subrayé Gabriel Sosa Plata,
Ombudsman de MVS, realizar este tipo de pronunciamientos publicos, “utilizando palabras como ‘abuso de
confianza’ o ‘intereses particulares’ podrian devenir en la pérdida del desempefio periodistico, al dafiar su
credibilidad y honra”, argumentando que los descalificativos no abonan a la libertad de expresién; mas bien la
limitan.

La respuesta desproporcionada de campafia mediatica contra los periodistas, la publicaciéon de lineamientos
que limitan la libertad de expresion del medio y el despido de Aristegui y su equipo, asi como el desdén para
con el Ombudsman de MVS, genera suspicacia sobre presiones externas debido a los temas de corrupcion
gubernamental que fueron exhibidos de manera puntual y contundente en dicho espacio noticioso. Un elemento
importante es el puesto que hoy tiene Eduardo Sanchez, director de comunicacién social de Los Pinos, y su
pasado como abogado de MVS.

También, resulta sumamente grave el uso de la esfera privada para actualizar el efecto inhibidor del ejercicio
de la libertad de expresién mediante la judicializacion del conflicto. Es decir, ademas del ambito laboral utilizado
para justificar el despido, la empresa de comunicaciones ha demandado civilmente a Carmen Aristegui. Dichas
actuaciones son graves dado que esta via se ha utilizado en otros casos para inhibir la labor informativa de los
periodistas, forzandolos a entrar a la dinamica procesal y de desgaste legal. En suma, la empresa no se
conformé con despedir a los comunicadores en razén de su ejercicio sino que busca restringir su labor
profesional fuera de la misma.
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La publicidad oficial

A través de los medios de comunicacién masiva, el Estado difunde mensajes por medio de publicidad pagada
o haciendo uso de lo que se ha denominado “tiempo del Estado” y “tiempo fiscal”.

Publicidad pagada

Los recursos publicos que se ejercen en publicidad han sido escasamente transparentes, ya que se erogan por
medio de los distintos poderes y organismos auténomos, a nivel federal, estatal y municipal, y dentro de la
administracion publica, se distribuyen entre las diferentes dependencias, empresas paraestatales y organismos
descentralizados que la integran, mediante partidas especificas para comunicaciéon social, pero también
mediante otros rubros de gasto, como las partidas secretas, fundamentalmente la del presidente de la
Republica.

La publicidad que actualmente contrata el Estado cubre toda clase de objetivos: desde la proyeccion personal
de personajes que incluso contratan medios nacionales cuando su responsabilidad es local, hasta la proyeccién
de logros de programas cuya publicidad podria ser mas cara que los programas mismos, pasando por el abierto
subsidio a empresas de comunicacion determinadas.

Para ilustrar la arbitrariedad con que el Estado distribuye la publicidad, en 2005, Marco Levario sefialaba:

Ahora en México, los grupos Televisa y TV Azteca concentran cerca de 45 por ciento del total del erario
destinado al rubro que es de poco mas de tres mil millones de pesos, mientras que la prensa capta no mas de
18 por ciento; el resto lo reciben, sobre todo, cinco cadenas de radio.

En 2006, decia Javier Dario Restrepo: En México la mayor parte de los 79 millones de ddlares que el gobierno
federal gasto en publicidad institucional, la mayor parte ?mas de 50 por ciento? fue a dar a dos cadenas de
televisién, mientras los medios publicos apenas si recibieron las migajas.

Libertad de expresioén y a la informacién, derechos fundamentales

Luigi Ferrajoli afirma que la libertad de informacion incluye dos derechos: la libertad de manifestacion del
pensamiento, que abarca el derecho a informar, por un lado, y el derecho a la informacion, es decir, a recibir
informacién, por el otro:

El primer derecho es un derecho individual de libertad que consiste en la inmunidad ante prohibiciones o
censuras o discriminaciones; el segundo es un derecho social que consiste en la expectativa de recibir
informaciones veraces, lo mas completas posibles y que no se encuentren deformadas por condicionamientos
que respondan a intereses concretos. Uno es un derecho de los que quieren expresar opiniones y difundir
informaciones y es esencial para el caracter liberal de un sistema politico; el otro es un derecho de todos los
ciudadanos y constituye otro presupuesto fundamental de la democracia.

Esas dos connotaciones de la libertad de expresion ?libertad de informacién y derecho a la informaciéon? son
constantemente amenazadas tanto por el mercado como por el Estado, pues su ejercicio llega a ser francamente
adverso a sus intereses.

Siguiendo a Ferrajoli, durante la discusion de junio de 2007 en el marco de la accién de inconstitucionalidad
promovida en contra de la llamada Ley Televisa, el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Genaro
David Gongora Pimentel criticé la tendencia de anteponer los intereses del mercado sobre la libertad de
expresion:

Luigi Ferrajoli, a propésito de una sentencia de la Corte Constitucional ltaliana y de la Ley Gasparri, ambas en
relacion con la concentracion de medios en manos del ex premier italiano, critica la prevalencia que se dio a la
libre competencia sobre el pluralismo informativo de la siguiente manera:

Para enfrentar este acto vergonzoso se apela Unicamente a la ley del mercado (del mercado de la informacion
y del consenso politico, que a su vez, es gobernado por el mercado de la publicidad): como si la libertad de
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informacion sélo fuera un corolario de la ley del mercado y del principio de la libre competencia [...] ¢Se trata
unicamente de antitrusto también y en primer lugar [de] un problema auténomo de libertad y de democracia?

Para mi, la respuesta a la pregunta de Ferrajoli es sencilla: Como lo dije desde el inicio y lo ordena la
Constitucion, la libertad de expresion es la brijula que debe guiar nuestros pasos.

Es importante la acotacién que tanto Ferrajoli como el ministro Géngora Pimentel realizan distinguiendo la
existencia mercantil de los medios de comunicacion, cuya finalidad obvia es la obtencion de ingresos, los cuales
provienen preponderantemente de la publicidad, y la existencia de los medios como transmisores de ideas, cuyo
fin es permitir el ejercicio del derecho a la informacién y de la libertad de expresion:

He venido sosteniendo que las libertades de expresion, informacién y prensa consagradas en los articulos 60.
y 70. constitucionales incluyen necesariamente la libre utilizacion de todos los medios de expresion que puedan
difundir ideas, especialmente los medios masivos de comunicacion como son la radio y la television, por lo que
existe un derecho constitucional de acceso equitativo a estos medios.

En seguida, el ministro Géngora se pronuncia por que el Estado asuma un papel activo en la defensa de la
libertad de expresioén, para garantizar su ejercicio:

Tales derechos no se limitan a un deber de abstencién del Estado, sino que necesariamente llevan implicitos
un deber de promocién, que hoy en dia es incluso mas importante, pues las fuerzas econémicas estan en mayor
aptitud de violentarlos que el propio Estado. Asi, la garantia del libre ejercicio del derecho a difundir y recibir
informacién exige de los poderes publicos la emisiéon de las normas necesarias para impedir que otras fuerzas
sociales obstruyan su ejercicio.

No podemos ignorar que la television es el medio masivo de comunicacion que tiene mayor influencia sobre los
ciudadanos, y que ocupa por ello una posicién especial en el proceso de formacion de la opinidn publica, pues
no se limita a transmitir noticias, opiniones, programas musicales, culturales, ludicos u otros; elige qué se va a
transmitir y como se va a transmitir, lo que le da la posibilidad de dirigir la atencién del publico en una
determinada direccion, actuando no sélo como medio sino como factor en el proceso de la comunicacion, el
cual impacta, incluso de manera definitiva, en la legitimacion o deslegitimacion de los poderes publicos.

La television afecta en términos sustantivos la vida diaria del individuo, lo que implica que quienes tengan acceso
al uso del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion, tendran la posibilidad de permear el
tejido social y de encauzar el derrotero del grupo o comunidad que toman como “objeto”, afectando y
determinando sus patrones y modos de vida.

Esta realidad evidencia la vulnerabilidad de las audiencias frente a los emisores y pone de manifiesto la
necesidad de darle mayor peso a los derechos de expresion, informacién y prensa desde el punto de vista de
los receptores; es decir, desde la perspectiva de la dimensién social de este derecho.

De alli que para el ministro sea fundamental que el Estado garantice la pluralidad en los medios,
especificamente en el caso de la radio y la television, a que él aludia:

Asi, tratdndose de medios de comunicacién que requieren del uso de un bien publico restringido como es el
espectro radioeléctrico, el legislador esta obligado a regularlo de manera tal que garantice la igualdad de
oportunidades para su acceso, y propicie un pluralismo que asegure a la sociedad la permanente apertura de
un proceso de comunicacion que vivifique la democracia y la cultura.

Bajo esta perspectiva, coémo conciliar la igualdad de oportunidades en el acceso al uso del espectro, con el
refrendo automatico e ilimitado?

¢,Cdémo lograr el pluralismo en los medios de informacion cuando el refrendo perpetuo impide que nuevas voces
se integren a la polifonia de la libertad? ; Como hablar de competencia entre los concesionarios perpetuos de
los espacios de radio y television, y todas las demas personas?

[.]
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El equilibrio y el pluralismo demandan que haya “de todo un poco”™: no se trata de borrar del mapa a ningun
sector de la radiodifusion, porque eso seria pasar de un extremo a otro. Lo que debe establecerse es un marco
que permita racionalizar y hacer mas equitativa la administracion del espectro, de manera que en él tengan
cabida la mayor cantidad de voces de las tantas que conforman a nuestra Nacién pluricultural, y que por su
medio se pueda satisfacer de la mejor manera posible la mayor cantidad de necesidades sociales.

Otro elemento con el que se debe cuidar la pluralidad de la manifestacion de ideas en el ambito del mercado
de los medios de comunicacion, es en la subsistencia misma de los medios, impidiendo su monopolizacién.

En el marco de la exposicion del ministro Géngora, las concesiones de radio y television no podrian quedar
sometidas a una subasta en la que las empresas mas poderosas podrian concentrar el espectro. Al respecto,
dice:

Si aplicamos los principios del articulo 134, se aseguraran mayores ganancias al Estado, pero se propiciara un
régimen de radio y television que privilegie al mejor postor, generando un déficit de libertad intolerable que
llevara a la quiebra del sistema democratico.

Por otro lado, dijimos que la libertad de expresion y de prensa y el derecho a la informacién no sélo se ven
amenazados por el mercado, cuyo interés es obtener un lucro, sino también por el Estado, cuyo interés es
permanecer de manera estable, para lo cual, en un régimen que se pretenda democratico, requiere legitimacion
y, por lo tanto, legitimidad.

En los regimenes de corte autoritario, cuando un medio de comunicaciéon se expresaba critico al gobierno,
bastaba con ordenar su cierre, incluso con la fuerza publica, para acallarlo. Dado su costo politico, que es
justamente contraproducente a la intencidon de que el medio no interfiera para obtener la legitimacion que la
critica le dificulta, ese método se sustituy6 por el chantaje o boicot a los ingresos por publicidad. Asi, ante una
quiebra, pareceria que la empresa no tiene solvencia, es decir, que se produjo por un problema mercantil y no
por su posicion critica, es decir, la censura politica.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en contra de la censura indirecta

La Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié en octubre de 2000 la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion. En ésta afirma:

Principio 13

La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesion de prebendas
arancelarias; la asignacioén arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento
de frecuencias de radio y televisidn, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a
los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcién de sus lineas informativas, atenta contra
la libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicacion social
tienen derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar
la labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresion.

La regulacién de publicidad oficial en curso

Después de que los organismos internacionales han abordado de manera especial el tema de la publicidad
oficial, en diversos paises se ha comenzado a legislar al respecto. Incluso un poco antes, se habian empezado
a generar juicios y sentencias favorables a la no discriminacidon de medios de comunicacion de la distribucién
de publicidad oficial, tal es el caso de Espafia, Argentina y Puerto Rico.

En México, también se han ido sumando las voces de estudiosos, periodistas, organismos civiles y medios de
comunicacién sobre la importancia de que se legisle al respecto.

Miguel Angel Granados Chapa, Carmen Lira, Rafael Rodriguez Castafieda, José Gutiérrez Vivé, Ernesto
Villanueva, Marco Levario, Javier Dario Restrepo, Juan Angulo, Asain Mandujano y Blanch Petrich entre otros
periodistas o analistas, han abordado la necesidad de legislar sobre la publicidad oficial como ya se hace en
otros paises.
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El contenido de la legislacion necesaria

Se parte del hecho de que la contratacion de publicidad por el Estado no posee un caracter comercial, ni puede
poseerlo, ya que su magnitud quebranta cualquier equilibrio en la competencia mercantil entre las empresas
mediéticas.

Por esa razén, en vez de generar el subsidio de empresas determinadas o el castigo de las que mantienen
puntos de vista criticos al gobierno, dependencia o entidad que ejerce presupuesto en medios, como viene
sucediendo, se busca distribuir dicho subsidio equitativamente, sin perder los objetivos de difusion del Estado.

Se asume que el Estado, ademas de cumplir con sus objetivos propagandisticos, puede interferir positivamente
en la libertad de expresién por medio de la publicidad oficial.

Asimismo, al determinar normas de contratacion con base en criterios objetivos, se busca separar la asignacién
de publicidad de la linea editorial de los medios, garantizando con ello el derecho a la informacion de los
ciudadanos, con contenidos plurales, criticos y abiertos.

Se pretende que el Estado otorgue un trato equitativo a los medios de comunicacién, eliminando tratos
preferenciales o discrecionales, posibilitando que cualquier medio acceda a la publicidad, de acuerdo con la
cobertura.

En sintesis, los intereses superiores que se han de salvaguardar son la libertad de manifestacién y el derecho
a la informacién, y al mismo tiempo cubrir un objetivo de eficiencia en la adquisicion de publicidad.

Especificamente, se propone:

1. Regular la publicidad del Estado, considerado éste en su mas amplia acepcion: los tres poderes y los 6rganos
auténomos, en los niveles federal, estatal y municipal;

2. Determinar los contenidos de la publicidad oficial, considerando que debe cumplir una funcién de interés
publico;

3. Indicar los criterios para la distribucion de publicidad, estableciendo porcentajes por tipo de medio de
comunicacion: electrénico (television, radio e internet), impreso (diarios, revistas y folletos) y otros como los de
impacto comunitario (folletos, volantes, carteles y espectaculares), considerando su cobertura y caracteristicas
de la audiencia;

4. Determinar tarifas Unicas para la adquisicién de publicidad aplicables a todos los medios y modalidades de
contratacion, con el fin de que las variaciones de pago se deban exclusivamente a un tiraje o auditorio mayor;

5. Establecer un cuerpo ciudadano honorario que vigilara el cumplimiento de las normas de distribucion de la
publicidad y propondra la aplicacién de estimulos a medios de contenido cultural y comunitario;

6. Determinar las sanciones aplicables a los servidores publicos responsables en caso de violacion a las normas
de distribucién, asignacién, contrataciéon y pago de la publicidad oficial, que iran desde la suspensién del servidor
publico, hasta el pago de la publicidad no asignada indebidamente y la inhabilitacidon hasta por diez afios en
caso de reincidencia;

7. Crear un juicio de responsabilidad ante el Tribunal Fiscal y de Justicia Administrativa procedente en caso de
violacion a las normas de distribucion, asignacion, contratacion o pago de la publicidad oficial;

Los criterios de distribucion de publicidad oficial propuestos se encuentran sintetizados en el siguiente cuadro:
Marco legal

* Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares

15



* Ley Federal de Radio y Television

» Ley Federal de Telecomunicaciones

* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

* Ley sobre Delitos de Imprenta

* Cadigo Civil Federal y cédigos civiles de los estados

 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y cédigos electorales de los estados
» Codigo Penal Federal y cédigos penales de los estados

« Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas, en el proemio, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley que Regula la Publicidad del Estado

Unico. Se expide la Ley que Regula la Publicidad del Estado, para quedar como sigue:
Ley que Regula la Publicidad del Estado

Capitulo | De las disposiciones generales

Articulo 1.La presente Ley tiene por objeto proteger las libertades de expresion y de informacion y el derecho
a ser informados con pluralidad establecidos en el articulo 60. constitucional, regulando la publicidad que el
Estado contrata en los medios de comunicacion masiva.

Asimismo, busca garantizar que la publicidad del Estado corresponda al interés publico y coadyuve en la
construccién de los valores democraticos constitucionales del pueblo mexicano.

Articulo 2.Son objetivos especificos de la presente Ley:

I. Determinar el contenido de la publicidad que el Estado puede contratar, con el fin de que comunique al Estado
con la poblaciéon y cumpla una funcién de interés social;

Il. Establecer los mecanismos de distribuciéon de publicidad del Estado sobre criterios de equidad, objetividad y
transparencia, para impedir su uso como censura o premio a medios de comunicacion, y determinar en qué
casos se podra asignar publicidad como estimulo;

lll. Realizar la contratacion eficiente, transparente y unitaria de la publicidad del Estado, estableciendo
procedimientos sencillos de distribucion, asignacién, contratacion e informacion sobre la publicidad contratada,

y

IV. Establecer como principal medio de control del cumplimiento de la ley el juicio de responsabilidad a los
servidores publicos.

Articulo 3.El conjunto de dependencias, 6érganos y entidades que integran los poderes publicos en sus érdenes
federal, estatal o del Distrito Federal y municipal o delegacional, asi como sus organismos federales o locales
autdbnomos se encuentran obligados a cumplir con las normas establecidas en el presente ordenamiento sobre
contenido, distribucion, contratacion, transparencia y control de la publicidad que contraten en cualquier medio
de comunicacion, electronico o impreso.
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Articulo 4.Las normas establecidas en el presente ordenamiento se aplicaran respecto de cualquier publicidad
contratada con recursos publicos, tanto por las instituciones del Estado mencionadas en el articulo anterior
como por cualquier otra, asi sea privada, que destine recursos publicos al pago de publicidad en medios de
comunicacion masiva. También seran aplicables, en cuanto al contenido de la publicidad, respecto de cualquier
otro medio utilizado para la difusién de mensajes o imagenes oficiales.

Articulo 5.Se sujetara a lo dispuesto por el presente ordenamiento, en cuanto a su contenido y control, la
publicidad difundida en tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de comunicacion que operan
mediante concesion federal, asi como la transmitida en espacio oficial.

Articulo 6.La presente Ley tendra caracter supletorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia de propaganda y publicidad electoral.

Articulo 7.Ninguin organismo o entidad de caracter privado que contrate publicidad con recursos publicos podra
adquirirla a un costo mayor que las tarifas que logren los sujetos publicos obligados.

Articulo 8.Quedan excluidos de la aplicacion de esta Ley todas las resoluciones y actos administrativos o
judiciales y demas informacion sobre las actuaciones publicas que deban difundirse por mandato legal.

Articulo 9.Para efectos de esta ley se entiende por:
Instituciones del Estado. Las sefialadas en el articulo 3 de la presente Ley;

Padrén. Padron Nacional de Medios de Comunicacion, que se integra por los datos que cada medio de
comunicacion, nacional, estatal o municipal o delegacional, electrénico o impreso, entrega a la Secretaria de
Gobernacién para recibir publicidad oficial;

Publicidad oficial o del Estado. Toda forma de comunicacion que realizan los sujetos obligados por medio de
un pago, en tiempos fiscales y en tiempos del Estado;

Recursos publicos. Aquellos incluidos en el rubro de Comunicacién Social del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Secretaria. La Secretaria de Gobernacion del Poder Ejecutivo Federal;
Sujetos obligados. Los sefialados en los articulos 3 y 4 del presente ordenamiento;

Tiempos de Estado: Los referidos en el articulo 59 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
en el articulo 15 de su Reglamento; y

Tiempos fiscales: Los referidos en el decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de octubre de 2002.

Capitulo Il Del contenido de la publicidad

Articulo 10.EI contenido de la publicidad del Estado debera ser claro, objetivo, necesario, util y relevante para
la sociedad mexicana, o fragmento de ésta a la que se dirige.

Articulo 11.Especificamente, los sujetos obligados sé6lo podran contratar publicidad cuyos objetivos sean:
I. Transmitir informacién que afecte directamente a la ciudadania, relacionada con:
a) El ejercicio de sus derechos individuales o sociales;

b) El cumplimiento de sus obligaciones;
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c) El acceso a servicios publicos;

d) La prevencién o medidas extraordinarias ante fendmenos naturales o sociales que pongan en riesgo la
integridad, la salud o la seguridad de las personas;

e) La historia y el patrimonio cultural y social de los mexicanos, y
f) Los valores y principios constitucionales;

Il. Informar los aspectos relevantes de las funciones de las instituciones del Estado y los servicios que
proporcionan a la poblacion;

lll. Difundir el contenido de disposiciones juridicas recién aprobadas o cuyo impacto social exija un amplio
conocimiento de la sociedad, y

IV. Apoyar a los mexicanos en el exterior, tanto en la proteccion y defensa de sus derechos humanos, como en
las actividades econdmicas que desarrollen.

Articulo 12.La publicidad oficial debe transmitirse en versiones y formatos accesibles para personas con
capacidades diferentes.

Articulo 13.Las instituciones del Estado respetaran, en la publicidad oficial, la pluralidad de la nacién mexicana,
en cuanto a su composicion étnica, diversidad cultural, religiosa y linglistica, asi como su riqueza geografica.

Igualmente, contribuiran a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y, en general, una convivencia
armonica entre los mexicanos.

Articulo 14.En comunidades indigenas, la publicidad oficial se difundira en la lengua o las lenguas
correspondientes.

Articulo 15.En la publicidad oficial queda prohibido cualquier contenido:
I. Dirigido a polemizar con o a desprestigiar a cualquiera de los demas sujetos obligados;
II. Que incluya imagen, voz o nombre de cualquier persona fisica;

Ill. Que no contenga el logotipo y nombre de la institucion del Estado que paga el mensaje publicitario, es decir,
cualquier texto en forma de “gacetilla”, reportaje, nota periodistica u otros que no indique claramente que se
trata de publicidad oficial;

IV. Que haga proselitismo directo o indirecto en favor de algun partido politico, candidato a puesto de eleccion
popular o servidor publico, y

V. Distinto de los sefialados en la fraccion anterior o que viole de cualquier forma las normas establecidas en la
presente ley.

Articulo 16.La publicidad en tiempos del Estado o en tiempos fiscales se debera adecuar a las normas
sefialadas en el presente capitulo, en cuanto a su contenido.

Capitulo IlI
De la distribucién, asignacion y contratacién de la publicidad

Articulo 17.Las instituciones del Estado deberan cumplir con la distribucién, asignacién y contratacion de la
publicidad del Estado unicamente conforme a las reglas sefialadas en el presente capitulo.
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Articulo 18.Podran participar en la asignacion de publicidad oficial los medios de comunicacién que se
encuentren inscritos y mantengan al dia sus datos en el Padron Nacional de Medios de Comunicacion.

Articulo 19.El Padrén Nacional de Medios de Comunicacion se integrara con, cuando menos, los siguientes
datos de los medios de comunicacion:

|. Razén social;
Il. Denominacién comercial;
I1l. Director o directora;

IV. Caracteristicas del medio impreso (tamafio, material, nUmero de paginas promedio) o del programa televisivo
o radiofénico (horario, tema, duracion);

V. Cobertura (municipios, estados o nacional);

VI. Circulacion o audiencia;

VII. Periodicidad, y

VIIl. Tarifa comercial de publicidad promedio que sostuvieron el afio inmediato anterior;

Dichos datos seran proporcionados por los propios medios de comunicacion y deberan ser actualizados en el
mes de enero de cada afio o cuando se modifiquen.

Articulo 20.La Secretaria de Gobernacién sera la responsable de recibir, sin mayor tramite, la informacion,
organizarla y actualizarla conforme le sean notificados cambios en cualquiera de los datos proporcionados.

Articulo 21.La segunda semana de enero, la Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacionel Padron
Nacional de Medios de Comunicacién correspondiente al ejercicio fiscal en curso, en el que sefialara las tarifas
de publicidad que pagaran las instituciones del Estado de acuerdo con el articulo 31 de este ordenamiento.

Articulo 22.Los sujetos obligados con competencia nacional distribuiran el presupuesto asignado a publicidad
de la siguiente forma:

I. 45% entre programas de medios de comunicacion electrénicos con cobertura nacional, del cual 20%
correspondera a radio, 20% a television y 5% a internet;

Il. 45% a medios de comunicacién impresa de cobertura nacional, del cual 22.5% correspondera a diarios y
22.5% arevistas, y

lll. 10% a otros medios de comunicacioén, de los cuales 1% correspondera a anuncios espectaculares, 3% a
folletos, 3% a volantes y 3% a carteles.

Articulo 23.Los sujetos obligados con competencia estatal distribuiran el presupuesto asignado a publicidad de
la siguiente forma:

I. 20% a programas de medios de comunicacion electrénicos de cobertura estatal, del cual 9% correspondera
a radio, 9% a televisiéon y 2% a Internet.

Tratandose de los gobiernos estatales o del Distrito Federal, deberan destinar 2.5% a programas de cobertura
nacional con el unico fin de promover el turismo en la entidad federativa, del cual 1% se destinara a radio, 1%
a television y 0.5% a internet. El 17.5% que se invertira en programas de medios de cobertura estatal se
distribuira en un 8% en radio, 8% en television y 1.5% en internet;
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Il. 70% a medios de comunicacion impresa de cobertura estatal, del cual 35% correspondera a diarios y 35% a
revistas.

Tratandose de los gobiernos estatales o del Distrito Federal, deberan destinar 3% a medios impresos de
cobertura nacional con el Unico fin de promover el turismo en la entidad federativa, del cual 1.5% se destinara
a diarios y 1.5% a revistas. El 37% que se invertira en medios de cobertura estatal se distribuira en 33.5% en
diarios y 33.5% en revistas, y

lll. 10% a otros medios de comunicacion, de los cuales 1% correspondera a anuncios espectaculares, 3% a
folletos, 3% a volantes y 3% a carteles.

Articulo 24.L os sujetos obligados con competencia municipal distribuiran el presupuesto asignado a publicidad
de la siguiente forma:

I. 20% en programas de medios de comunicacion electronicos con cobertura municipal, si los hubiera, o estatal,
en caso de considerarse indispensable, del cual 9% correspondera a radio, 9% a television y 2% a internet;

Il. 20% a medios de comunicacion impresa de cobertura municipal, si los hubiera, o estatales si se considera
indispensable, del cual 10% correspondera a diarios y 10% a revistas, y

lll. 80% a otros medios de comunicacion, de los cuales 5% correspondera a anuncios espectaculares, 30% a
folletos, 30% a volantes y 5% a carteles.

Articulo 25.Una vez realizada la distribucion anterior, el presupuesto asignado a publicidad se debera dividir de
la siguiente forma:

I. El presupuesto asignado a medios electrénicos:

a) 70% correspondera a programas en medios de comunicacion electrénica cuya audiencia rebase la media
registrada para su tipo (radio, television o internet) en el Padrén Nacional de Medios de Comunicacion, y

b) 30% a programas en medios de comunicacion electrénica cuya audiencia sea inferior a la media registrada
para su tipo (radio, television o Internet) en el Padron Nacional de Medios de Comunicacion;

Il. El presupuesto asignado a medios impresos:

a) 70% correspondera a diarios o revistas cuya circulacion rebase la media registrada para su tipo en el Padron
Nacional de Medios de Comunicacion, y

b) 30%, a diarios o revistas cuya circulacion sea inferior a la media registrada para su tipo en el Padrén Nacional
de Medios de Comunicacion.

Articulo 26.El presupuesto que resulte de estas dos divisiones sera distribuido en orden descendiente en
idéntico porcentaje del numero de ejemplares vendidos que hayan registrado, de la suma del total de los medios
correspondientes.

Articulo 27.Los programas o revistas dedicadas a la difusion tecnoldgica, cientifica y cultural, asi clasificadas
por el Consejo Observador de la Equidad y la Transparencia en la Publicidad Oficial, recibiran dos puntos
porcentuales mas que la parte que le corresponda resultante de las normas anteriores, mismos que seran
restados al resto de los medios antes de asignar de manera especifica la publicidad.

Articulo 28.La ultima semana de enero, las instituciones del Estado publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion la asignacién de publicidad que cada medio de comunicacion recibird durante el afio, de acuerdo
con la distribucion sefialada en el presente capitulo.
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Articulo 29.Durante el mes de febrero se firmaran los contratos correspondientes de acuerdo con la planeacién
que realiz6 la institucion para la presentacion del presupuesto correspondiente.

Articulo 30.Las tarifas que las instituciones del Estado pagaran se definiran de la siguiente forma:

I. La primera semana de enero la Secretaria recibira las modificaciones de tarifa comercial que los medios
registraron en el ejercicio inmediato anterior;

Il. Una vez transcurrido dicho término, se asumiran como vigentes las tarifas que se tengan registradas, hayan
sido o no actualizadas;

lll. La Secretaria extraera de dichas tarifas el promedio de costo por anuncio de caracteristicas iguales por
ejemplar o programa, y

IV. Junto con la publicacion del Padrén a que se refiere el articulo 22 anterior, la Secretaria publicara la tarifa
que resulte como unica a pagar por tipo de medio.

Capitulo IV De la transparencia de la publicidad

Articulo 31.La Secretaria de Gobernacion debera mantener el Padrén de Medios de Comunicacién en un portal
para el conocimiento del publico en general.

Articulo 32.Cada uno de los sujetos obligados incorporaré un informe trimestral sobre el gasto en publicidad
oficial en su portal de transparencia, que por lo menos contenga:

I. Presupuesto asignado a publicidad;

II. Distribucién del gasto publicada en el Diario Oficial de la Federacion;

lll. Contratacién concertada hasta el momento, y

IV. Pago realizado y nimero de anuncios publicados o transmitidos en los medios de comunicacion.
Capitulo V Del Consejo Observador de la Equidad y la Transparencia de la Publicidad Oficial

Articulo 33.El Congreso de la Unién convocara a periodistas, académicos, editores y representantes de
universidades y organismos civiles dedicados al estudio de los medios de comunicacion, con el fin de crear el
Consejo Observador de la Equidad y la Transparencia de la Publicidad Oficial, y proveera las facilidades
necesarias para su funcionamiento.

Articulo 34.Dicho Consejo tendra las siguientes funciones:

I. Definir qué programas o revistas dedicadas a la difusidn tecnoldgica, cientifica y cultural recibiran el estimulo
sefialado en el articulo 28 de esta ley;

Il. Emitir un informe sobre el cumplimiento de la presente ley;
Ill. Proponer la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento de la Ley, y

IV. Proponer mecanismos complementarios a los sefialados por este ordenamiento para erradicar cualquier tipo
de condicionamiento a la libertad de expresién por medio de la publicidad oficial.

Capitulo VI De las sanciones
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Articulo 35.EI servidor publico responsable de la demora en la publicacién del Padrén sera acreedor a 50 dias
multa por cada dia que se demore de conformidad con el articulo 22 de esta ley.

Articulo 36.El servidor publico responsable de la demora en la publicacién de la asignacion sera acreedor a 50
dias multa por dia que se demore, de conformidad con el articulo 29 de esta ley.

Articulo 37.A los medios de comunicacién que mientan respecto de alguno de los datos proporcionados al
Padron les sera retirada la publicidad de manera inmediata a partir del momento en que se tuvo conocimiento
de la falsedad y hasta el cierre del ejercicio. En caso de reincidencia, no tendra derecho a participar en la
asignacioén de publicidad en el ejercicio en curso y en el inmediato siguiente.

Articulo 38.EI servidor publico responsable de la demora en el pago a alguno de los medios de comunicacion
sera acreedor a la destitucion e inhabilitacion durante un afio.

Articulo 39.El servidor publico responsable de la asignacion o del pago de publicidad prohibida en la presente
ley sera acreedor a la destitucion e inhabilitacion durante tres afios.

Capitulo VIl Garantias

Articulo 40.Contra la asignacion de la publicidad los interesados cuentan con 15 dias para solicitar la
modificacién o anulacién, de acuerdo con la ley del procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 41.Cualquier persona podra solicitar la cancelacién inmediata o la rectificacién de la publicidad oficial
cuando se incurra en alguna de las prohibiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 42.Las sanciones sefialadas en el capitulo anterior seran determinadas en juicio de responsabilidad
seguido ante el Tribunal Fiscal y de Justicia Administrativa o de lo Contencioso Administrativo correspondiente.

El inicio de dicho juicio no interrumpe el derecho de presentar cualquier otro tipo de quejas ni juicios.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra 60 dias a partir de la publicacion de la presente ley para convocar a
la integracién del Consejo Observador de la Equidad y Transparencia de la Publicidad Oficial.
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2) 16-11-2017

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Comunicacion Social y Publicidad
Gubernamental, Reglamentaria del Articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Verénica Delgadillo Garcia (MC).

Se turno a la Comision de Gobernacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 16 de noviembre de 2017.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE’COMUNICACION SOCIAL
Y PUBLICIDAD GUBERNAMENTAL, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 134, PARRAFO OCTAVO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 16 de noviembre de 2017

La presidenta diputada Maria Avila Serna: A continuacién tiene el uso de la palabra por diez minutos, la
diputada Verénica Delgadillo Garcia, quien presenta iniciativa a nombre del diputado Clemente Castafieda, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley General de Comunicacién Social y Publicidad Gubernamental, Reglamentaria del Articulo 134, Parrafo
Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Veronica Delgadillo Garcia: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante, diputada.

La diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Compafieras y companeros, sefioras y sefiores, el gasto en
publicidad oficial, en publicidad gubernamental, se ha convertido en una fuente de derroche de recursos
publicos, que mas indignan a los mexicanos. Pero también se ha convertido en un medio para comprar voces y
para silenciar otras, en un medio para promover la imagen del presidente y para hacer negocios con el dinero
de todos los mexicanos.

Regular y limitar el gasto en publicidad es una tarea impostergable del Congreso de la Union y hoy, ademas, es
una exigencia de los mexicanos y también de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ayer mismo en
un fallo histérico le corrigié la plana al PRI y a sus aliados y llamé al Poder Legislativo a corregir sus omisiones,
que se remontan al afio de 2014.

Por eso es que el dia de hoy acudimos nuevamente a esta tribuna a presentar, a nombre de millones de
mexicanos, la iniciativa para crear la Ley General de Comunicacién Social y Publicidad Gubernamental.

Miren, el gasto en publicidad gubernamental se ha convertido realmente en un problema publico, que tenemos
que atender, especialmente por tres razones. La primera, porque es una fuente de derroche de los recursos
publicos, que parece que esta blindada a todo tipo de recortes y también a las contingencias que vive este pais.
Pareciera que en los recortes del gobierno si se pueden sacrificar rubros como educacién y como salud, pero
nunca de publicidad oficial.

Como ya lo han sefialado organismos de la sociedad civil, como México Evalua, en lo que va desde sexenio el
gobierno federal ha gastado casi 40 mil millones de pesos en hablarnos de un pais que no existe. Un millén de
pesos por hora. Pero lo peor de esto es que se da en un marco de total ilegalidad, porque se mueve de manera
discrecional el dinero publico de un rubro a otro, para ampliar sin duda la publicidad oficial.

En segundo lugar, lamentablemente en los ultimos sexenios se ha intentado utilizar la publicidad gubernamental
como un instrumento de control politico, mediante el cual se ejerce presion en los medios de comunicacion y
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en los comunicadores, para que dejen de informar, para que dejen de decir la verdad o para que dejen de tratar
los temas que realmente le importan a la gente.

En tercer lugar, esta publicidad gubernamental, que deberia ser esencialmente informativa, se ha convertido en
una herramienta de propaganda personalizada, que pasa por alto las instituciones y la misma democracia de
nuestro pais.

Por estos problemas, y porque la reforma constitucional de 2014 asi lo mandata, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, desde mayo de 2016, presentd una iniciativa para regular la publicidad gubernamental.
También lo hizo en su momento el Partido de Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, y han
puesto estas propuestas sobre la mesa.

En este mismo sentido, las fuerzas que integramos el Frente Ciudadano por México planteamos, desde hace
dos meses, que la regulacion al gasto en publicidad tenia que ser una de las prioridades para discutir en este
periodo legislativo, pero en realidad, como muchas otras prioridades de la agenda publica, como muchas otras
prioridades para los mexicanos, el PRI ha decidido mantener en la congeladora esta iniciativa.

Por ello, algo que debe quedar claro el dia de hoy, es que la Suprema Corte obligd al Congreso de la Unién a
legislar en materia de publicidad gubernamental, si, pero en realidad estdbamos obligados a hacerlo desde el
2014, y para decirlo con toda y cada una de sus letras, se trata de una omision, de un incumplimiento de parte
del Poder Legislativo que no es de ayer, que mas alla de la importante resolucion de la Corte, es una mision de
hace tres afios que el PRI y su mayoria en el Congreso decidieron permitir.

El precio de permitir que el PRI congele este tipo de iniciativas, es que este Congreso pasa la verglienza de ser
un Congreso omiso, de que los mexicanos sigan creyendo que este Congreso no los representa.

Hoy ya no puede haber mas pretextos para dejar de legislar en materia de publicidad gubernamental. Tenemos
que hacerlo en este periodo de sesiones, antes del inicio formal del proceso de elecciones que va a definir el
rumbo de nuestro pais, y tenemos que hacerlo, entiendo que es una responsabilidad institucional y ademas es
una responsabilidad con todos los mexicanos.

La propuesta de ley que hoy presentamos, mi compariero Clemente Castafieda, mis compaferos de Movimiento
Ciudadano y su servidora, tiene los siguientes planteamientos:

Primero. Que se cree un Instituto Nacional de Comunicacion y Publicidad Gubernamental, con una integracion
plenamente ciudadana, para garantizar la aplicacion de la ley y vigilar, sin duda, su cumplimiento.

Este instituto ademas velara por la plena transparencia en materia de contrataciones y erogaciones en materia
de publicidad gubernamental. Entre otras cuestiones a su cargo, el instituto contara con un padrén de medios
de comunicacion, que seran los posibilitados para celebrar contratos en materia de publicidad gubernamental.

Finalmente y de manera relevante proponemos un tope para los gastos de publicidad gubernamental, y aqui
quiero compartirles que esto ya sucedio en Jalisco, los diputados ciudadanos impulsamos la Ley de Austeridad
en esa identidad y en esa iniciativa logramos reducir los gastos de publicidad, hoy estamos proponiendo que
los gastos en publicidad sean equivalentes al 0.15 por ciento del gasto corriente de la dependencia, y que se
establezca la prohibiciéon expresa de realizar reasignaciones o ampliaciones presupuestales en el rubro de
publicidad gubernamental.

De esta manera el gobierno federal solo podria erogar, como maximo, 3 mil millones de pesos anuales en
publicidad, sin poder hacer ampliaciones a su antojo ni tener otro tipo de ejercicios con este dinero. Esto
representaria dejar de derrochar al menos 5 mil millones de pesos cada afio en publicidad del gobierno federal.

Sefioras y sefiores, desde Movimiento Ciudadano hacemos un llamado para asumir este tema como un tema
de prioridad para este Congreso. Es una prioridad porque se trata de una omision que realmente es insostenible
para el Poder Legislativo. Es una prioridad porque tenemos la obligacion de detener el derroche de los recursos
publicos, de detener el derroche del dinero de todos los mexicanos. Y porque ademas es, sin duda, una prioridad
para millones de mexicanos.



Ojala que después de 40 mil millones de pesos derrochados en publicidad oficial, después de una resolucién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que después de un gran esfuerzo de muchisimos mexicanos para
elevar este tema a la discusion, el PRI y sus aliados en esta Camara entiendan que ya no pueden congelar esta
iniciativa para regular la publicidad oficial.

Necesitamos tener un Congreso y diputados que estén a la altura de las exigencias de millones y millones de
mexicanos. Es cuanto.

«Iniciativa que expide la Ley General de Comunicacion Social y Publicidad Gubernamental, Reglamentaria del
Articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, someto a consideracion la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la que se expide la Ley General de Comunicacion Social
y Publicidad Gubernamental reglamentaria del Articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma Constitucional que
adicioné un parrafo octavo al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
prohibir expresamente el uso discrecional e indebido de recursos publicos destinados para propaganda y
promocion personalizada de cualquier servidor publico, restringiendo los gastos de comunicacién social
unicamente para fines institucionales, informativos, educativos y de orientacion social, al establecer lo siguiente:

Articulo 134, parrafo octavo,

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningiin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

En relacion con lo anterior, el 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. En Cuyo articulo tercero transitorio se estipulo la obligacion del
Congreso de la Unién para emitir la legislacion reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 constitucional,
al establecer lo siguiente:

Transitorio, tercero,

Tercero. El Congreso de la Unidn debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo ano de ejercicio de la LXIl Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion, la que establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacién social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites
y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Por lo que, desde mayo de 2014, el Congreso de la Unién ha sido omiso a la disposicion de emitir la legislacion
reglamentaria del articulo 134 Constitucional, en su parrafo octavo. Lo anterior ha permitido un ejercicio del
gasto de propaganda y publicidad oficial que transgrede a lo establecido por el primer parrafo del propio articulo
134 Constitucional que establece:



Articulo 134. Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Sin embargo, como se observa a continuacion, el gasto en publicidad oficial no se ha distinguido ni por su
economia, ni por su transparencia, ni por cefiirse a los principios constitucionales.

Il. De acuerdo con el estudio de la organizacion Fundar, denominado “Contar lo bueno cuesta mucho. El gasto
en publicidad oficial del gobierno federal 2013 a 2016”, en los cuatro primeros afios del actual Gobierno Federal
y el primer semestre del 2017, el monto de recursos publicos erogados en publicidad oficial asciende a 37 mil
725 millones de pesos.

Ademas de lo anterior, debe sefalarse que la actual administracion federal se ha caracterizado por gastar mas
de lo aprobado por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, particularmente
en el rubro de publicidad oficial. Entre 2013 y 2016 se registré un sobre ejercicio de 71.86 por ciento mas
recursos, es decir, se pas6 de 21 mil 99 millones de pesos, a 36 mil 261 millones de pesos. El monto sobre
ejercido equivale a mas de 15 mil millones de pesos en un periodo donde, paralelamente, han existido recortes
al presupuesto de sectores como salud o educacion.

En 2017, en materia de publicidad oficial, nuevamente, se registran ajustes presupuestales y sobre ejercicios
que merecen ser esclarecidos. Asi lo evidencia el informe de avance del gasto al segundo trimestre, emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a dicha informacion, se autorizé un monto de 2 mil 932 millones de pesos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017, en Servicios de Comunicacion Social y Publicidad,
especificamente en la partida de Difusion por radio, televisién y otros medios de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales, sin embargo, al segundo trimestre del afio se habian hecho modificaciones
presupuestales por 4 mil 920 millones de pesos, una variacién del 67 por ciento.

Asi pues, apenas a la mitad de 2017, el gobierno federal ya habia realizado adecuaciones presupuestales por
mas del doble de los recursos asignados en publicidad oficial.

Lo anterior no se puede desvincular de efectos que atentan no solo contra la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el manejo de los recursos publicos, sino también con efectos que atentan en contra
del libre ejercicio de una prensa independiente y por ende del derecho a la informacion imparcial y critica de la
sociedad, elementos que deben caracterizar a un verdadero régimen democratico, como lo sefiala Edna Jaime,
directora general de la Organizacion de la Sociedad Civil México Evalua:

En lo que va de esta administracion federal se han gastado mas de 38 mil 247 millones de pesos en este rubro
(publicidad gubernamental). En este lapso, en cada ciclo fiscal se han presentado sobreejercicios que no son
menores: 49 por ciento en 2013, 35 por ciento en 2014, 80 por ciento en 2015 y 134 por ciento en 2016. Lo que
esto quiere decir es que el Ejecutivo federal ha gastado mucho mas de lo que el legislativo le ha autorizado.

Hay dos efectos perniciosos en este gasto. El primero supone el costo de oportunidad de estos recursos, esto
es, lo que se dejé de hacer en otros ambitos prioritarios como la salud, la educacion, la justicia o el medio
ambiente, por canalizar recursos a este rubro.

Hay otro efecto también muy grave. Esta bolsa multimillonaria de recursos estda domesticando a medios de
comunicacion, sobre todo a los que dependen fuertemente de la publicidad oficial para existir. Dice el dicho que
el que paga manda. Y a billetazos parece que se esta dictando linea editorial a distintos medios. Para decirlo
de otra manera, con nuestro propio dinero se esta dafiando el trabajo periodistico y hasta la libre expresion.

En la misma tesitura se ha pronunciado la presidenta del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion, Jacqueline Peschard, al sefialar lo siguiente:

En primer lugar, la falta de regulaciéon en este campo ha permitido un manejo arbitrario y discrecional de los
recursos, tanto en el ambito federal (entre 2012 y 2015 se destinaron 37 mil millones, siempre con
sobreejercicios que en 2014 significaron un gasto adicional de 10 mil millones, de acuerdo con datos de Fundar,
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Centro de Investigacion y Analisis) como en el estatal, donde las cifras son doblemente escandalosas (en 2015
los estados gastaron 11 mil millones en publicidad oficial, lo que representé el doble de lo presupuestado).

La falta de regulacion al respecto ha dado lugar a una enorme discrecionalidad para asignar los recursos y para
distribuirlos en opacidad, y ha permitido que la publicidad oficial siga siendo una herramienta en manos de los
gobiernos para frenar la critica, o para condicionar la orientaciéon de los medios informativos; es decir, ha servido
para premiar o castigar la politica editorial de la prensa, minando asi la libertad de expresion. La publicidad
oficial se ha utilizado no sélo para promover indebidamente a gobernantes y figuras publicas (lo cual esta
prohibido por el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, que no ha sido reglamentado desde 2008), sino
para censurar el oficio profesional y critico del periodismo, como vimos recientemente en el caso del conductor
de las noticias matutinas de Enfoque.

lll. La organizacion civil Articulo 19 dedicada a la defensa de la libertad de expresion y el derecho a la
informacién, desde mayo de 2014, promovié un amparo colectivo para demandar que el Poder Legislativo
cumpla con su obligacién de emitir la Ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 constitucional , en
ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha publicado en su lista de asuntos para resolver el
proximo 15 de noviembre de 2017 correspondientes a la Sala Primera, el proyecto del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea:

Expediente 1359/2015
Quejoso: Campafia global por la libertad de expresién A19 Asociacion Civil (recurrente).

Acto reclamado: La omisidn legislativa de expedir la Ley que reglamente el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo tercero transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tribunal de origen: Juzgado Décimo Primero de Distrito en materia Administrativa en la Ciudad de México.
Expediente origen: J.A. 940/2014.

Tribunal de origen: Segundo Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito. Expediente
Origen: A.R. 344/2014.

En el proyecto de resolucion, sujeto a deliberacion de los Ministros integrantes de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, plantea lo siguiente:

Considerando séptimo,

Séptimo. Efectos de la concesidn. En relacion con los efectos de la sentencia de amparo, la fraccion Il del
articulo 77 de la Ley de Amparo dispone que cuando “el acto reclamado sea de caracter negativo o implique
una omision, (procede) obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
que el mismo exija.” 104 Por lo tanto, en este caso concreto esta Primera Sala concede el amparo para el
efecto de que el Congreso de la Uniéon cumpla con la obligaciéon establecida en el articulo tercero
transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 y, en consecuencia, proceda
a emitir una ley que regule el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que finalice el
segundo periodo ordinario de sesiones de este ultimo afo de la LXIll Legislatura, es decir, antes del 30
de abril de 2018.

Resolutivo segundo:

La Justicia de la Union ampara y protege a Campaiia Global por la Libertad de Expresiéon A19, A.C. en
contra de la omision del Congreso de la Union de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en Materia
Politicaelectoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para los efectos
precisados en el Ultimo considerando de la presente resolucion.



IV. El Congreso de la Unién, debe avocarse al cumplimiento de su funcién legislativa, pues en materia de
regulacion del gasto en propaganda y publicidad gubernamental, no sélo se implica un eficiente y transparente
ejercicio de dichos recursos publicos, sino ademas se protege el ejercicio de derechos humanos fundamentales
como el de la libre expresion, el derecho de acceder a informacion veraz y oportuna como condicion para una
verdadera participacion social, asi como el derecho al ejercicio de un periodismo independiente y critico, todo
ello, condiciones indispensables para la salud de un régimen democratico, alejado de sesgos autoritarios y
tentativas de control de los medios de comunicacién y la manipulacion social.

Es preciso sefalar que tanto las fracciones parlamentarias en la Camara de Diputados de Movimiento
Ciudadano como del Partido de la Revolucion Democratica, previo a la resolucion de la Corte, presentamos
iniciativas tendientes a la reglamentacion en materia de Comunicaciéon Social y Publicidad Gubernamental,
Movimiento Ciudadano, desde el 18 de mayo de 2016 y 26 de julio de 2017, presenté dos iniciativas de reforma
constitucional para crear como organismo auténomo el Instituto Nacional de Comunicacién y Publicidad
Gubernamental con el objetivo de regular y supervisar las erogaciones derivadas de los servicios de publicidad
y comunicacioén social, la primera fue desechada en comisiones y la segunda se encuentra pendiente en la
Comision de Puntos Constitucionales, asimismo el partido de la Revolucién Democratica el 17 de marzo de
2016 present6 una iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de propaganda gubernamental y comunicacion social, iniciativa que se encuentra
pendiente de dictamen en Comisiones Unidas de Gobernacion, y Transparencia y Anticorrupcion.

Asimismo, con la conformacién del Frente Ciudadano por México, los grupos parlamentarios de Movimiento
Ciudadano, Acciéon Nacional, y de la Revolucién Democratica, acordamos impulsar una agenda legislativa
conformada por 15 puntos entre los cuales se inscribe el Control del Gasto, comprometiéndonos a legislar para
garantizar un ejercicio presupuestal que atienda criterios de austeridad, equidad, transparencia y atencion de
prioridades. Por lo que también en este contexto se inscribe la presente iniciativa.

Por lo expuesto, me permito presentar ante esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que crea la Ley General de Comunicaciéon Social y Publicidad Gubernamental Reglamentaria
del Articulo 134 Parrafo Octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Comunicacién Social y Publicidad Gubernamental Reglamentaria
del Articulo 134 Parrafo Octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue

Ley General de Comunicacion Social y Publicidad Gubernamental Reglamentaria del Articulo 134
Parrafo Octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo Primero Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley reglamenta el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de comunicacién social y publicidad gubernamental; sus disposiciones son de orden
publico e interés general y tienen por objeto garantizar que el gasto en dicho rubro cumpla con los criterios de
eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como regular, fiscalizar y vigilar la contratacion y asignacion
de publicidad gubernamental que realicen los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y las
entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 2. Las disposiciones contendidas en la presente Ley seran aplicables respecto de los servicios de
comunicacién social y publicidad adquiridos con recursos publicos, tanto por instituciones publicas o privadas,
o por cualquier persona fisica o moral que utilice los mismos para tales fines.

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se entendera por:
I. Instituto: Instituto Nacional de Comunicacién y Publicidad Gubernamental;

Il. Medios de comunicacion: la persona fisica 0 moral que presta servicios de comunicacion social y publicidad,
titular de una concesion prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;



Ill. Padrén nacional: El Padrén Nacional de Medios de Comunicacion;

IV. Publicidad gubernamental: La produccion, edicion, asignacion, distribucion, difusion o contratacion de
contenidos a través de un medio de comunicacién, bajo cualquier formato, que realicen los sujetos obligados
por la presente ley;

V. Publicidad encubierta: La publicidad que, pretendiendo no ser tal debido a una intencional
descontextualizacion, repeticion innecesaria, falta de objetividad, o mera falsedad, implique un mecanismo de
comunicacion social de los sujetos obligados por la presente ley.

Articulo 4. Toda informacién relacionada con la aplicacién de la presente ley, asi como con la comunicacion
social y la publicidad gubernamental de los sujetos obligados, sera de caracter publico, se aplicara en todo
momento el principio de maxima publicidad sobre la misma, y no podra ser clasificada como reservada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Capitulo Segundo Del Instituto Nacional de Comunicacion y Publicidad Gubernamental

Articulo 5. Se crea el Instituto Nacional de Comunicacion y Publicidad Gubernamental, como un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la regulacion y supervision de
los contenidos en materia de publicidad gubernamental, asi como de las erogaciones derivadas de los servicios
de publicidad y comunicacion social.

Articulo 6. El Instituto Nacional de Comunicacién y Publicidad Gubernamental sera independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio e imparcial en sus actuaciones, y tendra las
siguientes atribuciones:

I. Emitir los lineamientos generales para todos los niveles de gobierno en materia de gasto, contenido y
caracteristicas de la publicidad gubernamental;

Il. Vigilar el destino de los recursos asignados para servicios de comunicacion social y publicidad;

lll. Garantizar la maxima transparencia de la informacién sobre las erogaciones generadas por servicios de
comunicacién social y publicidad bajo los principios establecidos en la ley en la materia;

IV. Promover las sanciones correspondientes a los servidores publicos que hagan mal uso de la publicidad
gubernamental o de los recursos publicos destinados a ella;

V. Administrar el Padrén Nacional de Medios de Comunicacion;

VL. Emitir los lineamientos generales para la asignacion de contratos por servicios de comunicacion social y
publicidad;

VII. Dirigir a las instituciones publicas recomendaciones sobre los topes maximos de gasto en publicidad;

VIII. Recibir y atender las quejas y denuncias ciudadanas que se presenten por el mal uso de la publicidad
gubernamental; y

IX. Las demas que determine la presente ley.

Articulo 7. El instituto estara integrada por cinco comisionados con experiencia en el ambito de la comunicacion,
ya sea en el académico, social o privado.

Articulo 8. Los comisionados seran nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. La Camara de Diputados constituird una comision de seleccion integrada por nueve mexicanos, por un periodo
de tres anos, de la siguiente manera:



a) Convocara a las instituciones de educacién superior y de investigacion, para proponer candidatos a fin de
integrar la comisién de seleccion, para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado
en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cuatro miembros basandose en los
elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado
por su contribucion en materia de defensa y proteccion de los derechos humanos.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de proteccion y defensa de los
derechos humanos, para seleccionar a cinco miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la comisién de seleccion sera honorifico.

Il. La Comisién de Seleccién debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia consulta
publica nacional dirigida a toda la sociedad en general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a
comisionados.

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccién de los integrantes del Instituto y debera hacerlos
publicos; en donde deberéa considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcidon en versiones publicas;
d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a investigadores, académicos y a
organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia, y

f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se determine, y que se tomara, en sesioén publica,
por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra exceder
el limite de noventa dias y el ciudadano que resulte electo desempenara el encargo por el tiempo restante de
la vacante a ocupar.

Articulo 9. El instituto sera presidido por uno de sus comisionados, quien durara en su encargo por un periodo
de tres afos y sera elegido de entre los comisionados, por mayoria calificada.

Articulo 10. Son atribuciones del presidente del instituto las siguientes:
I. Ejercer la representacion legal del instituto;
Il. Presidir el pleno del instituto;

lll. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias del pleno del instituto, segun lo dispuesto por la ley y su
Reglamento interno;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento interno;

V. Formular los Lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades administrativas del Instituto, asi
como nombirar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su autoridad;

VI. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor desempefio de las funciones del
Instituto;



VII. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de coordinacion y convenios de
colaboracion con autoridades y organismos nacionales e internacionales, asi como con instituciones
académicas, para el mejor cumplimiento de sus fines;

VIII. Las demas que le sefalen la presente ley y su Reglamento.

Articulo 11. El instituto tomara sus decisiones de manera colegiada por mayoria de votos de sus integrantes.
Articulo 12. Son atribuciones del pleno del instituto las siguientes:

I. Elegir al presidente del instituto;

Il. Establecer los lineamientos generales de actuacion del instituto;

lll. Aprobar el Reglamento interno del instituto;

IV. Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con el instituto; y

V. Aprobar el proyecto de presupuesto del instituto.

Articulo 13. El instituto vigilara que la adquisiciéon de publicidad por parte de todo sujeto obligado se ajuste a
las siguientes disposiciones:

I. No se contrataran con un Unico medio de comunicacion servicios cuyo costo total sea mayor a diez por ciento
del gasto total destinado a comunicacion social,

Il. No podran ser contratados servicios relacionados con la modificacion de la linea editorial o con la opinion de
los medios de comunicacion;

lll. Las organizaciones no gubernamentales, personas fisicas o morales que ejerzan recursos publicos a través
de publicidad gubernamental, deberan ser auditadas por la Auditoria Superior de Federacion e integradas al
Padrén Nacional;

IV. Queda prohibida la difusidon de publicidad de servidores publicos personalizada; y

V. Queda prohibida la contratacién de publicidad gubernamental encubierta, asi como el pago directo o indirecto
por entrevistas de servidores publicos o por cobertura informativa de eventos oficiales de cualquier clase.

Articulo 14. Los sujetos obligados deberan publicar en forma continuar en su portal de internet, la siguiente
informacién relacionada con la contratacion de servicios de comunicacion social:

l. Monto total destinado desglosando por rubros y entidades correspondientes;

Il. Contratos celebrados durante el ejercicio fiscal vigente en materia de comunicacioén social; y
lll. Un programa anual de comunicacion social.

Capitulo Tercero Del Padréon Nacional de Medios de Comunicacién

Articulo 15. El Padrén Nacional de Medios de Comunicacién sera un sistema publico de informacion,
administrado por el instituto, que contendra el registro de medios de comunicacion que presten servicios en
materia de comunicacioén social y publicidad para los sujetos obligados por la presente ley.

Articulo 16.Los medios de comunicacién cuyo registro no figure en el padréon nacional no podran ser
contratados para que brinden servicios de comunicacion social para los sujetos obligados.
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Articulo 17. El padron nacional debera contener las tarifas y criterios bajos los cuales los medios de
comunicacién ofertaran sus servicios, quedando estrictamente prohibido que los sujetos obligados puedan
adquirir los mismos con tarifas o criterios distintos.

Articulo 18. EIl instituto publicara y mantendra actualizado el padron nacional en un sitio de internet
especializado para tal efecto, y accesible en todo momento al publico. La Secretaria de Gobernacion estara
obligada a enviar al Instituto los contratos, convenios y licitaciones celebrados con medios de comunicacién
para la administracion publica federal, dentro de un plazo no mayor a tres dias contados a partir de su
celebracion.

Capitulo Cuarto De las Obligaciones en materia de Comunicacion Social

Articulo 19. Los sujetos obligados tendran las siguientes obligaciones en materia de publicidad gubernamental:
I. SefAalar claramente el sujeto obligado que contrate los servicios;

Il. Omitir el nombre, cargo, imagen, voz o signo distintivo de servidores publicos;

lll. Omitir contenidos que por su simbologia, combinacién de colores, fraseologia o tipografia se identifiquen con
un partido politico, coalicién o servidor publico;

IV. Omitir la trayectoria personal de los servidores publicos;

V. Omitir contenidos que por su simbologia, combinacién de colores, fraseologia o tipografia generen confusion
por su semejanza con los colores y simbolos patrios;

VI. Omitir contenido que pretenda influir en las preferencias electorales; y

VIII. Omitir contenidos que inciten a la violencia politica en razén de género, a la violencia de género, o cualquier
forma de discriminacion.

Articulo 20. En el periodo que comprendan las precampafas y campafas electorales federales, asi como
durante el periodo de intercampafas y hasta la conclusion del proceso electoral, debera suspenderse la
comunicacion social y la publicidad de los sujetos obligados en todo medio de comunicacién, con excepcion de
las campanas de las propias autoridades electorales.

Articulo 21. El gasto anual en publicidad gubernamental no debera exceder del cero punto quince por ciento
(0.15%) del gasto corriente aprobado en los presupuestos para el ejercicio fiscal correspondiente a cada ejecutor
de gasto de la Administraciéon Publica Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y de los 6rganos
constitucionales autbnomos federales.

El monto maximo y restriccion para los gobiernos, poderes publicos, 6rganos constitucionales auténomos de
las entidades federativas y sus municipios, no podra exceder el cero punto quince por ciento (0.15%) de su
respectivo gasto corriente del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente.

No podran reasignarse, ni ampliarse las partidas de comunicacion social y publicidad gubernamental, salvo
contingencias y emergencias en materia de programas de proteccion civil y salud.

Articulo 22. Queda prohibido que los sujetos obligados realicen reasignaciones, ampliaciones a traspasos de
recursos etiquetados para otros rubros, para la comunicacion social o la publicidad gubernamental.

Articulo 23. No podran destinarse recursos derivados de créditos, donaciones, o patrocinios, para sufragar el
gasto en materia en publicidad gubernamental o comunicacién social de los sujetos obligados.
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Articulo 24. Los sujetos obligados no podran incrementar sus presupuestos anuales en materia de
comunicacion social, respecto del inmediato afo anterior, durante los ejercicios fiscales correspondientes a la
celebracion de procesos electorales nacionales o locales.

Articulo 25. Queda estrictamente prohibida la contratacion de servicios de comunicacion social o publicidad
gubernamental a medios de comunicacion cuyos titulares o accionistas principales, hayan sido funcionarios
publicos o candidatos a cargos de eleccion popular, durante los tres afios anteriores a dicha contratacion.

Capitulo Quinto De las sanciones

Articulo 26. Cualquier persona fisica o0 moral puede denunciar ante los érganos previstos en la presente ley, la
difusion, produccién, edicién o distribucion de publicidad gubernamental o comunicacién social por parte de los
sujetos obligados, que pueda ser violatoria de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 27. El denunciante podra solicitar la suspensién provisional de la publicidad o comunicacion social de
los sujetos obligados, cuando considere que afecta a sus derechos fundamentales. En caso de determinarse
dicha suspension, el Instituto ordenara a los concesionarios el retiro inmediato del contenido en cuestion.

Articulo 28. El Tribunal de Justicia Administrativa debera sancionar con la suspension del empleo, cargo o
comision, de dos meses a dos afos, al servidor publico responsable de la difusion, edicién, distribucion o
propaganda de publicidad gubernamental o comunicacion social de los sujetos obligados que:

I. Viole lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley;

Il. Implique cualquier forma de publicidad encubierta, conforme a lo sefialado en el articulo 13 de esta ley;
lll. Se realice durante el periodo de precampafias o campafas electorales; o

IV. Viole los topes de publicidad y comunicacion social establecidos en el articulo 21 de la presente ley.

Las sanciones anteriores podran incrementarse, en caso grave, con la destitucion e inhabilitacién para ejercer
empleo, cargo o comision publicos, de seis meses a cinco afios, al servidor publico responsable.

Articulo 29. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los sujetos obligados que violenten lo
establecido en la presente ley seran sancionados con 2 mil a 5 mil dias multa.

Articulo 30. Sin perjuicio de lo dispuesto por el presente capitulo, el servidor publico que utilice recursos
publicos para su promocion personalizada sera sancionado con las penas que se establecen para el delito de
peculado, conforme a lo dispuesto en el articulo 223 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 31. Los medios de comunicacion que proporcionen informacién falsa al Padron Nacional, recibiran
sancion de 7 mil a 10 mil dias multa; en caso de reincidir, no tendra derecho a figurar en el mismo.

Articulo 32. Las sanciones que contempla la presente ley para los sujetos obligados, son independientes de
las que derivadas del orden civil, penal o de cualquier otra indole, puedan aplicarse por la comision de los
mismos hechos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El pleno del instituto debera integrarse dentro de los ciento veinte dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero. El instituto elaborara y emitira los lineamientos correspondientes a la presente ley, asi como su
Reglamento interno y demas normatividad necesaria para su funcionamiento, los cuales seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la integracion formal del pleno
del mismo.

Notas

1 Fundar Centro de Analisis e Investigacién, Contar “lo bueno” cuesta mucho el gasto en publicidad oficial del
gobierno federal de 2013 a 2016. http://fundar.org.mx/mexico/pdf/P.0.2013-20160K2.pdf

2 Edna Jaime. El Financiero, 10 de noviembre de 2017. Publicidad Gubernamental.
http://mexicoevalua.org/2017/11/10/publicidad-gubernamental/

3 Jacqueline Peschard. El Financiero. 13 de noviembre de 2017. La Corte contra la omisién legislativa.
http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/la-corte-contra-la-omision- legislativa.html

4 SCJN. Primera Sala. Asuntos que se veran en la Sesion Publica Ordinaria del dia 15 de noviembre de 2017.
Proyecto del Ministro Ponente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento/2017-11-10/
15%20NOVIEMBRE%202017%20SR%20LISTAS%20PARA%20SESI%C3%93N%20DATOS%20SENSIBLES
.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de noviembre de 2017.— Diputados y diputadas: José Clemente
Castafieda Hoeflich, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, Leonardo Gerardo Cordero Lerma, Veronica
Delgadillo Garcia (rubricas).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputada Verdnica Delgadillo. Turnese a la
Comisién de Gobernacion para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para opinién.
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3) 20-02-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental,
Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adiciona el
articulo 10. de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y reforma el articulo 27 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Presentada por la Dip. Isaura Ivanova Pool Pech (PAN).

Se turné a la Comision de Gobernacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 20 de febrero de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ADICIONA EL ARTICULO 10. DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION Y REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 20 de febrero de 2018

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: Le concedemos ahora la palabra a la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Propaganda
Gubernamental —ino se encuentra? Si esta, ya viene— Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adiciona el articulo 10. de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y reforma el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
suscrita por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, hasta por 10 minutos. Adelante,
diputada.

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Gracias. Con la venia de la Presidencia. Buenos dias, compafieros y
compainieras diputadas y diputados. Hoy vengo a presentar a nombre de la fraccion parlamentaria del Partido
de la Revoluciéon Democratica la iniciativa de ley del articulo 134 en materia de propaganda gubernamental.

Como ustedes saben, el Congreso de la Unidn se encuentra en falta ya que derivado de la reforma electoral de
2007 se incluy6 a nivel constitucional, tanto en el articulo 134 como en sus articulos transitorios, el mandato
para que se emitiera la ley reglamentaria, en las modalidades de comunicacion social y la propaganda
gubernamental, una obligacion que reiterd en las reformas electorales posteriores.

Sin embargo, esto no se ha dado, el Congreso de la Unidn sigue ausente en esa discusion de la agenda
legislativa frente a esta omisiéon que la misma Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién orden¢ al
Congreso de la Unién que regule la propaganda del gobierno.

Con mayoria de cuatro votos a uno se resolvié a favor de la organizacion, articulo 19, que interpuso una solicitud
de amparo por esta omision.

En consecuencia, tal resolucion debera ser acatada por esta soberania antes de que finalice el segundo periodo
ordinario de sesiones de este Ultimo afio de la legislatura. Es decir, antes del 30 de abril de 2018.

Reconocemos los avances que en los ultimos 10 afios se han registrado con varias reformas electorales, y en
los temas adyacentes que tienen que ver con la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion.

Sin embargo, la regulacion de la propaganda gubernamental, que es un tema tan sensible para poder avanzar,
se ha mantenido practicamente ignorado. Por ello es que el Grupo Parlamentario del PRD considera
imprescindible que en este periodo de sesiones se ponga a la brevedad en la mesa de debate este tema, con



la expectativa de que ahora si se pueda discutir y en su caso aprobarse un instrumento legal que sirva para
darle condiciones de equidad, no solamente a las contiendas electorales, sino al posicionamiento politico de los
partidos, que se respete el derecho a la informacién de los ciudadanos y se transforme la comunicacion
gubernamental en un verdadero instrumento social y no partidista.

Tres problemas son fundamentales para entender la resistencia de cambiar las practicas gubernamentales
frente al gasto excesivo de publicidad oficial:

En primer lugar la publicidad oficial al enfocarse en imagen del gobernante y a los logros de los programas
publicos utilizados para fines politico electorales y como parte de una estrategia clientelar, una estrategia que
le ha permitido a los gobiernos en turno ejercer una suerte de censura indirecta utilizando a la comunicacion
social como un mecanismo de presion a la prensa, limitando la libertad de expresion en un clima hostil para
periodistas y comunicadores y medios independientes del pais, y el gasto excesivo en publicidad oficial como
practica de coaccion politica y mercantil.

Creemos que uno de los mayores incentivos para que se cometan estas conductas negativas, es la ausencia
de la ley. Por ello es que estamos presentando ante esta soberania la presente iniciativa que propone una ley
general en la materia para avanzar en el desarrollo general de las leyes secundarias del Sistema Nacional de
Anticorrupcién que involucre a los tres 6rdenes de gobierno, como un érgano de control y de fiscalizacion que
contribuya a revertir las distorsiones, el desorden y los abusos que se cometen cotidianamente en la materia.
Y, por otro lado, podamos avanzar en la construccion de una verdadera politica de comunicacion social de
Estado.

Necesitamos reglas claras para el ejercicio de los recursos publicos que se ejercen en este rubro. Afio con afio
se aprueban en los Congresos federal y locales millonarias cantidades de recursos fiscales destinada
supuestamente para este fin, tanto para la Federacion como para los estados, sin que existan los controles
apropiados sobre el ejercicio real y la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos.

En esta ley, definimos tanto los objetivos, la asignacion, la contratacion, asi como el control de las pautas estales
que permitan la utilizacién legal de los recursos en acatamiento de los principios constitucionales.

Nuestra iniciativa toma en cuenta que la Constitucion fue reformada para introducir el nuevo Sistema Nacional
Anticorrupcion en el que de manera destacada se pretende consolidar como verdaderas instituciones de Estado,
la Auditoria Superior de la Federacion, el nuevo Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Anticorrupcion.

Por ello consideramos que la ley de propaganda gubernamental debe ser parte de un segundo paquete de
reformas anticorrupcion que esté vinculada a todo este entramado institucional.

Por ello consideramos que la Auditoria Superior de la Federacion debe fiscalizar los recursos publicos que se
hayan otorgado en materia de propaganda gubernamental, verificando su aplicaciéon al objeto autorizado y
comprobando el apego a los principios de ley, que rinda cuenta la Congreso de la Unién sobre el estado que
guarda la propaganda gubernamental.

Esa es la propuesta del Grupo Parlamentario del PRD, y aprovecho esta tribuna para agradecerle a mis
comparnieros diputados Francisco Martinez Neri, nuestro coordinador, por supuesto a Guadalupe Acosta Naranjo
y a Omar Ortega, que me apoyaron con esta iniciativa, y que hoy estamos aqui presentandola como una
propuesta del Grupo Parlamentario del PRD.

Para ello los convoco a que lleguemos a los consensos necesarios en el presente periodo de sesiones, para
contar a la brevedad con esta ley y cumplir de igual modo con el mandato judicial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. De no hacerlo asi, la bancada del PRI y sus aliados conduciran esta Camara al desacato
que en su oportunidad denunciamos y seguimos denunciando, y hacemos votos para que ahora si logremos
aprobarla. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de propaganda gubernamental; adiciona la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion; y reforma la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, suscrita por los integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD



Planteamiento del problema

En la actualidad persiste un vacio legal en materia de propaganda gubernamental, ya que, derivado de la
reforma electoral de 2007 que incluyé esta materia a nivel constitucional, tanto en el articulo 134, como en sus
articulos transitorios, especific6 claramente el mandato para que se emitiera la ley reglamentaria
correspondiente que regularia las modalidades de la comunicacién social gubernamental; lo que se reiteré en
las reformas electorales posteriores.

Sin embargo, esto no se ha hecho, el Congreso de la Unién sigue en falta, pese a que ha avanzado desde
entonces en varias reformas electorales y en temas adyacentes que tienen que ver con la transparencia, la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion, la regulaciéon de la propaganda gubernamental, que es un
tema tan sensible para poder avanzar consistentemente en aquellos, sobre todo por su particular importancia
en el contexto de nuestro sistema politico, simplemente se mantiene en absoluto estancamiento.

Frente a esta situacidn, organizaciones de la sociedad civil presentaron una demanda de amparo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya Primera Sala ordené al Congreso de la Unién que regule la
propaganda del gobierno.

Con mayoria de cuatro votos a uno, el maximo 6rgano resolvié en favor de Articulo 19, que encabezé esta
solicitud de amparo frente a la omision de ambas Camaras al no legislar en torno al tema.

La resolucién establece que: “La Justicia de la Unién ampara y protege a la Campafia Global por la Libertad de
Expresion A19, AC. en contra de la omision del Congreso de la Unién de expedir la ley reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en Materia
Politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para los efectos
precisados en el Ultimo considerando de la presente resolucion”.

Y es mas urgente cuando se registra un gasto desmedido por parte del Poder Ejecutivo federal, que pese a los
repetidos sefialamientos que se le han hecho sobre las cantidades que ha ejercido en esta materia inclusive
mas alla de lo autorizado por el Congreso de la Unién, en lo que va del sexenio ha erogado casi 40 mil millones
de pesos.

Por ello es que en el Grupo Parlamentario del PRD consideramos imprescindible que, en este periodo de
sesiones, se ponga en la mesa de debate a la brevedad su discusién, con la expectativa de que ahora si pueda
aprobarse un instrumento legal que sirva para darle condiciones de equidad no solamente a las contiendas
electorales, sino al posicionamiento politico de los partidos, se respete el derecho a la informacion de los
ciudadanos y que la comunicacién gubernamental sea verdaderamente social y no partidista.

Argumentos

Organizaciones civiles especialistas en la materia, como Fundar y Articulo 19, presentaron un informe conjunto
con datos sobre el gasto excesivo del actual gobierno federal y las entidades federativas en materia de
publicidad oficial. El informe Libertad de expresién en venta. Acceso a la informacion y censura indirecta en
publicidad oficial es la cuarta edicién del indice de acceso al gasto en publicidad oficial, y da evidencia de que
no solo a nivel federal sino también en los estados, la tendencia es el aumento del gasto para la difusion de
informacién gubernamental y el uso discrecional de los recursos. Ademas de tratarse de propaganda, muchas
veces enfocada en la imagen propia de nuestros gobernantes, los medios que reciben recursos dificilmente son
criticos hacia sus patrocinadores. De esa manera, las consecuencias para la libertad de expresion, de la censura
indirecta, son graves.

El reciente informe demuestra que los gastos son millonarios, la falta de transparencia persiste y el disefio
institucional y legal permite impunidad y practicas contrarias a la libertad de expresion e informacién. Como por
ejemplo, durante 2013, 27 entidades gastaron 5 mil 639 millones de pesos en publicidad oficial. Si se suman
los gastos federales de ese afio, se documenta un total de 13 mil 640 millones de pesos. Sélo a nivel federal,
en sus dos primeros afios de gobierno, el presidente Enrique Pefia Nieto gasté mas de 14 mil 663 millones.
Nunca un presidente habia gastado tal cantidad en sus primeros afios.



A lo largo de los ultimos cuatro afios, para la elaboracion del indice de publicidad oficial, se realizaron solicitudes
de acceso a la informacion tanto al gobierno federal como a las 32 entidades federativas, con el propodsito de
conocer la informacién presupuestaria que describa la cantidad aprobada y el presupuesto ejercido para
publicidad oficial, asi como los montos totales destinados a cada tipo de medio de comunicacién (medios
impresos, television, radio, etcétera) y los montos por proveedor y concepto del gasto o campafa de
comunicacion.

En estos afos, se ha demostrado que mucha informacion relacionada con el ejercicio del gasto se oculta o es
inexistente, impidiendo de esta forma conocer la racionalidad detras del mismo. Con ello, no sabemos si las
cantidades destinadas a este rubro son justificadas o responden a decisiones discrecionales de los gobernantes.

Aun con la poca informacién que los gobiernos han entregado, el indice ha identificado un aumento considerable
en el ejercicio presupuestario desde 2011. Otro de los hallazgos relevantes es el sobreejercicio del gasto, es
decir, la tendencia a gastar mas de lo aprobado por el Poder Legislativo. Tan sélo el gobierno federal para 2014
gastd 50 por ciento mas de lo aprobado por la Camara de Diputados.

Dos problemas son fundamentales para entender la resistencia de cambiar las practicas gubernamentales frente
al gasto excesivo en publicidad oficial. En primer lugar, la publicidad oficial al enfocarse en la imagen del
gobernador o los logros de los programas publicos es utilizada para fines electorales. Por otro lado, permite
ejercer censura indirecta, es decir, se utiliza como mecanismo de presion a la prensa, limitando la libertad de
expresion en un clima hostil para periodistas y comunicadores del pais.

En el contexto econdmico actual, el gobierno, ademas de hacer recortes, ha reconocido la importancia de acabar
con las inercias en el gasto publico. Por lo tanto, ademas de una reestructuracion del presupuesto para los
siguientes afios, seria esencial que los recortes presupuestarios empezaran con la misma administracién
publica. Estos datos sobre el gasto excesivo en publicidad oficial ya no pueden ser ignorados y se necesitan
regular y sancionar estas practicas. Esta es la Unica manera para la actual administraciéon federal de ser
congruente con los compromisos que adquirié con la transparencia y la corrupcion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién, la
propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En consecuencia, la propaganda que se transmita debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir
frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién sobre programas y acciones
que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusién a cualquiera
de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio identificativo, siempre
y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal o
local.

La propaganda no podra contener logotipos, eslogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o
a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En su caso, la propaganda exceptuada mediante este acuerdo, debera tener fines informativos sobre la
prestaciéon de un servicio, alguna campafia de educacién o de orientacion social, por lo que no esta permitida
la exaltacion, promocién o justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de
alguna administracion especifica.



Cabe recordar que, en materia electoral, en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobd la jurisprudencia 18/2011,
misma que sefiala lo siguiente:

“ De la interpretacion de los articulos 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que la restriccion a la difusion en medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental
durante las campafias electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a
los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos
de excepcion relativos a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil
en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados
principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la normativa
constitucional y legal en la materia.”

De dicho criterio se desprende que la finalidad de la prohibicion de difundir propaganda gubernamental es evitar
que ésta influya o pueda influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico o de su candidato, en tanto el sistema democratico ha sido disefiado para que los
poderes publicos, los érganos a través de los tres niveles de gobierno y cualesquiera entes publicos observen
una conducta imparcial en las elecciones.

Hoy en dia sélo existen algunas disposiciones legales que sean aplicables a situaciones y casos concretos a
los problemas que revisten el uso y abuso en los medios de comunicacion de este que, lejos de ser un
instrumento de comunicacioén social, es un medio de promocién personalizada al servicio de los gobernantes y
aspirantes a puestos de eleccidon popular que ven en la exposicion publica en medios y en el ejercicio de
cuantiosos recursos publicos, la oportunidad de posicionarse frente a la opinién publica, con toda impunidad.

Creemos que uno de los mayores incentivos para que se comentan estas conductas negativas es el vacio legal
que hemos comentado, ya que ante la ausencia de los dispositivos legales que desarrollen los mandatos del
articulo 134 constitucional, la autoridad so6lo ha proveido algunos instrumentos interpretativos de los mismos
aplicandolos a la enorme cantidad de asuntos y controversias que son promovidos ante las instancias
administrativas y jurisdiccionales correspondientes.

Ante esta situacion resulta imprescindible impedir que los efectos perniciosos de esta laguna juridica se sigan
dando, ya que esto distorsiona las necesarias condiciones de equilibrio de la convivencia politica cotidiana y de
las contiendas electorales en un entorno verdaderamente democratico.

Una situacién que no solamente se da en el ambito federal, sino que también se reproduce a nivel local, en los
estados y municipios, prolongando los espacios de abusos y el desorden por parte de los altos funcionarios
publicos, principalmente los gobernadores y en alguna medida los presidentes municipales que cuentan con
mayores recursos publicos, no de todos los municipios, porque hasta en esto, también hay inequidad, pero que
en todos los casos, sirve al anunciante para promover su marca y a los medios de comunicacién para darle la
vuelta al modelo de comunicacion politica en materia electoral, el cual limité sus cuantiosas ganancias, al
desaparecer el mercadeo ilegal de espots en radio y televisidn, que servia sélo para los aspirantes adinerados,
en detrimento de la equidad electoral.

Por ello, es que estamos presentando a consideracion de esta soberania esta iniciativa con proyecto de decreto
que propone una ley general en la materia, toda vez que estamos ante un fenémeno generalizado de estas
magnitudes que constituye en la mayoria de los casos, un desvio velado de los recursos publicos, la artera
violacién a las prohibiciones dispuestas por el articulo 134 constitucional, el nulo reconocimiento del derecho a
la informacidn y al derecho de las audiencias.

El derecho de los ciudadanos a contar con informacion veraz, oportuna y de contenido social sobre temas de
trascendencia nacional, es uno de los valores que esta en juego de nuestro incipiente sistema democratico.

Aqui se involucran necesariamente los temas de neutralidad e institucionalidad, tomando en cuenta el enorme
potencial que tiene este sector de la comunicacion y el impacto que tiene en las audiencias, se deben tomar en
cuenta estos principios, porque los medios de comunicacion y la publicidad oficial, en particular, deben preservar



estrictamente las condiciones de equidad entre los actores participantes, pero sobre todo, conservar un
equilibrio informativo para los ciudadanos.

Otro aspecto crucial en esta materia es la ausencia de reglas claras para el ejercicio de los recursos publicos
que se ejercen en este rubro, que es una de las mas graves omisiones en la regulacion de su ejercicio
presupuestal, ya que afio con afio se aprueban en los Congresos federal y locales, millonarias cantidades de
recursos fiscales destinadas supuestamente para este fin, tanto para la federacién como para los estados, sin
que existan los controles apropiados sobre el ejercicio real y la evaluacion del cumplimiento de metas y
objetivos. Y es que la carencia de un marco legal especifico que defina los objetivos, la asignacion, la
contratacion asi como el control de las pautas estatales permite una utilizacién arbitraria de los recursos lo que
va en detrimento de la libertad de expresion.

Tomando en cuenta que nuestra Constitucion fue reformada para introducir el nuevo Sistema Nacional
Anticorrupcioén, en el que de manera destacada se consolidan como verdaderas instituciones de estado, la
Auditoria Superior de la Federacién, el nuevo Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Anticorrupcién,
que junto al nuevo 6rgano de control interno del Ejecutivo, conformaran la estructura vital de este sistema, como
asi se desprende principalmente del articulo 79 de nuestra Constituciéon que a la letra dice:

“ La Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara de Diputados tendra autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice,
deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacién de las auditorias, la Auditoria Superior de la
Federacién podra solicitar informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo:

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios,
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos que establezca la ley fiscalizara, en
coordinacion con las entidades locales de fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales. En el
caso de los estados y los municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la federacion, fiscalizara el
destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo,
fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.”

Con estas nuevas facultades constitucionales consideramos que se deben desarrollar puntualmente las
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacién en el marco de la legislaciéon secundaria, como es el caso
de la presente ley, dado que no debe considerarse de manera restrictiva la aplicacién del mandato constitucional
para fiscalizar los recursos publicos que se hayan otorgado en materia de propaganda gubernamental,
verificando su aplicacion al objeto autorizado y comprobando el apego a los principios de ley, y para rendir
anualmente un informe publico al Congreso de la Union sobre el estado que guarda la politica de propaganda
gubernamental.

Asimismo, se mandata que las entidades de fiscalizacién de las entidades federativas auditen a su vez la
ejecucion de la propaganda gubernamental en sus respectivas competencias, salvo en los casos en que se
erogue gasto publico federalizado, o en un mismo hecho estuvieren involucrados servidores publicos de la



federacion y de las entidades federativas o municipios, o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
en cuyo caso la competencia recaera en la Auditoria Superior de la Federacion.

En ese mismo sentido, para seguir armonizando nuestro sistema juridico nacional, en el marco de éstas y otras
nuevas facultades de los drganos de control, vigilancia y fiscalizaciéon, dentro del Sistema Nacional
Anticorrupcién, también propondremos en esta iniciativa, reformas a la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, que se publicé el pasado 18 de julio del presente afio, con el propésito de vincular
en aquel dispositivo legal, las nuevas atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion que en este texto
se proponen.

Por otro lado, también es necesario adecuar el marco normativo de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en lo que respeta a las facultades de la Secretaria de Gobernacién, para que sus actos administrativos
en la materia, que siguen el modelo juridico vigente, se realicen ahora con respecto a las normas contenidas
en la nueva ley que estamos proponiendo.

Consideramos que esta resolucion del maximo tribunal constitucional de la nacién debe acatarse de inmediato
y, por ello, es fundamental avanzar en el desarrollo legislativo de las leyes secundarias que le daran vida a las
numerosas facultades que ahora el Constituyente Permanente les confirid, por ello, en esa légica es que
estamos proponiendo que estos érganos de Estado, como asi los estimamos, puedan tener competencia en
materia de propaganda gubernamental y/o comunicacién social, que por ser materia de una ley general que
involucra a los tres érdenes gobierno, como asi mandata el propio texto constitucional, articulen un érgano de
control y fiscalizacién como un elemento central en el ejercicio de gobierno, que se ha desvirtuado en los ultimos
afos, en buena parte debido a la ausencia precisamente de una ley reglamentaria como es la que en esta
iniciativa estamos proponiendo a esta soberania.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
suscribimos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley General de Propaganda Gubernamental Reglamentaria del Articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicién de Cuentas de la Federacion

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Propaganda Gubernamental Reglamentaria del Articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Ley General de Propaganda Gubernamental
Capitulo Primero Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de propaganda gubernamental; sus disposiciones son de orden publico y tiene por objeto
regular, fiscalizar y vigilar la asignacién, distribucion, contratacién y contenidos de la comunicacion
gubernamental, que realicen dependencias y entidades publicas, tanto de la federacion, los estados, los
municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales; y 6rganos auténomos, a través de los medios
de comunicacion, tales como prensa escrita, television, radio, medios electronicos, salas de exhibicion de
cinematografia o infraestructura colocada en la via publica, o cualquier otro, siguiendo estrictamente los
principios constitucionales y legales en la materia.

Articulo 2. La interpretacion de esta ley se hara atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional;
ante la ausencia de disposicion expresa se aplicaran de manera supletoria, las disposiciones constitucionales y
leyes generales en materia de anticorrupcién, transparencia y rendicién de cuentas, asi como las leyes de
responsabilidades administrativas, las leyes de responsabilidades locales, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, la Ley de Adquisiciones,



Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la legislacion electoral, asi como las fuentes del derecho
internacional en la materia.

Articulo 3. Las normas establecidas en el presente ordenamiento se aplicaran respecto de cualquier servicio
de comunicacion contratado con recursos publicos, tanto por las instituciones publicas o privadas, como por
cualquier otra persona que destine dichos recursos al pago de publicidad en medios de comunicacion y la
comunicacién gubernamental transmitida en los tiempos de estado y fiscales.

Articulo 4. La Auditoria Superior de la Federacion, asi como los érganos fiscalizadores de las entidades
federativas, fiscalizaran directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los
municipios, la Ciudad de México y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales.

En los términos que establezca esta ley fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de fiscalizacion o
de manera directa, las participaciones federales o bien en el caso de las entidades federativas y de los
municipios cuyos recursos cuenten con la garantia de la Federacion, el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan ejercido de manera directa o indirecta los gobiernos locales para gasto de
propaganda y comunicacion social.

Asimismo, también fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en esta ley que se hayan
utilizado con el propésito de invertirse directa o indirectamente en medios de propaganda o comunicacion social.

Articulo 5. La Auditoria Superior de la Federacion, los érganos fiscalizadores de las entidades federativas, en
el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, en ejercicio de sus propias atribuciones, en cuanto al
cumplimiento de esta ley:

I. Realizaran observaciones a los entes revisados o fiscalizados para los efectos correspondientes;

Il. Iniciaran procedimientos para fincar responsabilidades administrativas y la imposiciéon de las sanciones
respectivas;

Ill. Determinaran los dafos y perjuicios que afectan la Hacienda Publica o, en su caso, al patrimonio de los
entes publicos, y fincara directamente las responsabilidades resarcitorias;

IV. Promoveran denuncias de hechos ante el Ministerio Publico, cuando proceden, y

V. Ejerceran las demas atribuciones que le confiere la presente ley en la materia en cuanto a la fiscalizacion y
rendicién de cuentas, para procurar su cumplimiento.

Las entidades de fiscalizacion y los tribunales de justicia administrativa de las entidades federativas ejerceran
sus funciones conforme a lo dispuesto por esta ley y las correspondientes a su régimen interior en el marco del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 6. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

I. Imagen institucional: cualquier tipo de sefal, tipografia, reproduccion, fotografia, simbolo, identificador visual,
rétulos, insignias, voz, nombre, biografia, incluidos en cualquier tipo de promocionales difundidos por radio,
television, propaganda impresa y visual, internet, que desarrollen las dependencias publicas, funcionarios
publicos, de las comunicaciones oficiales que se utilicen a fin de dar a conocer sus actividades a la ciudadania.

II: Medio de comunicacion: la persona que presta servicios de television o audio restringidos, de radiodifusion o
que de manera impresa o electronica difunde masivamente informacién y que opera con sujecion a las
disposiciones legales aplicables.

Ill. Padron Nacional: ElI padron nacional de prestadores de servicios relacionados con los medios de
comunicacion.



IV. Padrén Local: El padrén de prestadores de servicios relacionados con los medios de comunicacion en cada
una de las entidades federativas.

V. Propaganda gubernamental: La produccion, asignacion, distribucion, contratacién y los mensajes que a
través de un espacio publicitario gratuito o contratado bajo cualquier modalidad y en cualquier soporte, realicen
los sujetos obligados de esta ley.

VI. Propaganda gubernamental encubierta: cualquier expresién en los medios de comunicacion que,
pretendiendo ser una noticia, o simplemente un pasaje en un programa televisivo, por la descontextualizacion,
la repeticion innecesaria, o por su falta de objetividad se convierta en un mecanismo de difusion de un servidor
publico.

VII. Tiempos de Estado: las transmisiones que la radio y la televisién deben proveer para que el Estado difunda
sus politicas publicas en términos de la Constitucion y la Ley Federal de Radio y Television.

VIII. Tiempos fiscales: los tiempos que derivan de las autorizaciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que los concesionarios y permisionarios paguen sus impuestos al Estado mexicano.

Articulo 7. En la difusion de la propaganda gubernamental, los sujetos obligados en el marco de sus
atribuciones vigilaran que se observen los principios siguientes:

I. Interés y utilidad publicos. Se difunde la informacion que resulta necesaria u oportuna para los ciudadanos
con fines informativos, educativos y de orientacién social, para lograr el bienestar general de la comunidad;

Il. Caracter institucional. No promueve personas, sea en los ambitos de sus acciones civiles o en el ejercicio de
una funcién publica, como tampoco intereses particulares ni actividades distintas a las realizadas dentro del
ambito de competencia del 6rgano que la ejerce;

Ill. Garantia de derechos y libertades. Salvaguarda y fomenta el derecho a la informacion, por lo que se difunde
bajo criterios de veracidad, precision, objetividad, suficiencia, claridad y facil comprensién de los contenidos, asi
como el ejercicio de las libertades de expresion y opinidn, por lo que su difusion se asigna mediante criterios de
equidad y respeto a la pluralidad, proscribiendo cualquier acciéon que implique la censura indirecta de algun
medio de comunicacion social o su beneficio fundado en motivos politicos, personales o ideolégicos;

IV. Fomento al pluralismo informativo. Se sustenta en politicas y destino de recursos que promueven la
diversidad y el pluralismo de medios;

V. Igualdad Social. Salvaguarda y fomenta los principios constitucionales de la pluriculturalidad, no
discriminacion y respeto a los derechos humanos;

VI. Equidad de Género. Salvaguarda el principio constitucional de la igualdad entre hombres y mujeres;

VII. Eficiencia y racionalidad. Sustenta la programacion y ejercicio del gasto sobre criterios de eficiencia, eficacia
y racionalidad, a efecto de disminuir los costos publicitarios, mejorar la planificacion y el sistema de toma de
decisiones para alcanzar los objetivos estratégicos;

VIIl. Transparencia. Garantizar la transparencia y acceso a toda informacion relacionada con la utilizacién de
los recursos publicos destinados a la comunicaciéon gubernamental;

IX. Lealtad Social. Fortalece el vinculo de comunicacién entre instituciones del estado y ciudadania, por lo que
no denigra a particulares, sean personas fisicas o morales, e

X. Imparcialidad. Garantiza la equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 8. La propaganda susceptible de difusion por los entes publicos abarcara:



I. La informacion relativa al contenido de las leyes, el ejercicio de los derechos y al cumplimento de las
obligaciones de los ciudadanos, asi como la promocién de conductas de relevancia social y de participaciéon
ciudadana en la vida publica;

Il. La promocion de campafias en materia de derechos humanos, relacionadas estrictamente con la salud de
las personas, programas de alfabetizacion, dafios al medio ambiente o su mitigacion;

lll. La informacion relativa a la ejecucion del plan y los programas de desarrollo con motivo del informe de
gobierno;

IV. La informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias;

V. La informacion de prevencion sanitaria y proteccion civil frente a siniestros u otras contingencias y situaciones
de emergencia; y

VI. La informacioén relativa a la aplicacién del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Capitulo Segundo Restricciones a la Propaganda Gubernamental

Articulo 9. Los sujetos obligados en lo relacionado con la propaganda gubernamental que difundan por
cualquier modelo de comunicacioén social no pueden:

I. Incluir la imagen, nombre, cargo, voz o simbolo de los servidores publicos;
Il Incluir las caracteristicas personales o logros de las actividades de los servidores publicos;

lll. Incluir mensajes, simbolos o colores con idénticas frases, tonalidades, tipografia o cualquier elemento que
identifique al promocional con un partido politico o coalicién;

IV. Incluir mensajes, simbolos o colores que generen confusion con los utilizados por otros entes publicos,
partidos o coaliciones, asi como el uso de los colores de los simbolos patrios;

V. Incluir mensajes que generen invitacion a la violencia, a la violencia de género, a la vulneracién a los derechos
humanos o a la discriminacion;

VI. Incluir mensajes que pretendan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos;
VII. Dejar de incluir con claridad el sujeto obligado que emite el promocional; y

VIII. Utilizar cualquier medio de comunicacion o redes sociales para denigrar o calumniar a otro funcionario
publico.

Articulo 10. Los sujetos obligados no pueden adquirir, a titulo oneroso o gratuito, publicidad con cualquier medio
de comunicacion social que sea presentada como noticia, o en cualquiera de las modalidades de la propaganda
encubierta, por parte del emisor de ultima instancia, asi como el pago directo o indirecto por entrevistas de
servidores publicos o por cobertura informativa de eventos oficiales de cualquier clase.

Articulo 11. Los sujetos obligados no pueden adquirir en el extranjero propaganda gubernamental, salvo
estrictamente en los casos de excepcion previstos en esta ley.

Articulo 12. Durante el tiempo que comprendan las precampafias y campafias electorales federales, el periodo
de intercampafas y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusidon en los medios
de comunicacién de toda comunicacion gubernamental con excepcion de las campafas de informacion de las
autoridades electorales, y a las que sean necesarias para atender casos de emergencia.
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Los permisionarios y concesionarios de radio y de televisién deberan suspender la difusién de toda propaganda
gubernamental durante el tiempo a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 13. Los sujetos obligados no pueden adquirir, a titulo oneroso o gratuito, bajo ninguna modalidad de
comunicacion social, ni tolerar la transmisién de propaganda que tenga por finalidad difundir informes de labores
o de gestién, o incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen por cualquier otro motivo la
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

A fin de preservar la imparcialidad de los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno durante los procesos
electorales, las campafias de informacién de las autoridades electorales, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia no podran referirse a otro tema que los antes sefalados.

De igual forma en el contenido de los mensajes de estas campafias se observara estricta austeridad y
neutralidad en el uso de recursos empleados para la produccién de los mismos; evitando en todo momento
referencias a logros de gobierno o cualquier elemento que implique influir en campafas electorales.

Articulo 14. El Instituto Nacional Electoral promovera la difusién y discusion informada de las consultas
populares, una vez que hayan sido convocadas por el Congreso de la Union, y garantizara el acceso igualitario
a la radio y la televisién a quienes hubieran presentado la peticion y a la autoridad que conozca del acto
relacionado con el tema sujeto a consulta, a través de los tiempos oficiales que le corresponde administrar para
sus propios fines.

Cuando a juicio del instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior fuese
insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Fuera de lo establecido en los parrafos anteriores, ninguna autoridad podra realizar propaganda mediante la
transmision en radio y televisiéon respecto del tema sujeto a consulta popular a partir de que sea emitida la
convocatoria respectiva.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos sobre la consulta popular.

La promocidén que realicen tanto los peticionarios como las autoridades de las posiciones relativas a la consulta
popular deberd abstenerse de cualquier expresion que denigre o calumnie a las instituciones, a las personas o
a las posiciones.

Las quejas por la violacion de las disposiciones contenidas en este articulo seran presentadas ante el instituto,
el que instruira un procedimiento expedito de investigacion y resolucion de la denuncia.

Articulo 15. Quedan excluidas de la aplicacion de esta ley las publicaciones de caracter administrativo o judicial,
relacionadas con edictos, resoluciones, adquisiciones y obras publicas que deban realizarse por mandato legal.

Articulo 16. Se exceptuaran de los tramites a que se refiere la presente ley, las campafas estrictamente en
materia de salud y educacién, en labores de prevencién y proteccidon civil, frente a siniestros u otras
contingencias y situaciones de emergencia, asi como la informacién relativa a la aplicacién del articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Tercero Autoridades Competentes

Articulo 17. La Secretaria de Gobernacion administrara los tiempos oficiales en radio y television, con la debida
fiscalizacion y vigilancia por parte de la Auditoria Superior de la Federacién, exceptuando aquellos que
corresponden al Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo previsto en la presente ley, la legislacion en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion y las demas disposiciones juridicas aplicables. En esta materia,
la secretaria tendra las facultades siguientes:

I. Emitir el Programa Anual de Propaganda de la Administracién Publica Federal;
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II. Emitir y hacer del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion, los acuerdos que establezcan los
lineamientos de la comunicacién social del gobierno federal en lo referente a tiempos oficiales;

Ill. Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al estado en las estaciones de radio y television;

IV. Conocer previamente la propaganda que los concesionarios o permisionarios estén obligados a transmitir
gratuitamente y ordenar a éstos su difusién, salvo en los casos de notoria urgencia, en los cuales las autoridades
podran directamente y bajo su responsabilidad ordenar su transmision;

V. Ordenar a los concesionarios y permisionarios, cuando lo determine la comision en el marco del
procedimiento administrativo dispuesto en esta ley, la suspension inmediata de la transmision de propaganda
en tanto se resuelve de manera definitiva dicho proceso, y

VI. Ordenar a los concesionarios y permisionarios la transmisién integra y en los horarios sefialados en las
pautas correspondientes a la propaganda gubernamental.

Articulo 18. La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara que la programacion, presupuestacion y
ejecucion de la propaganda gubernamental se realicen en cumplimiento de las disposiciones de esta ley y
también se encargara de desahogar el procedimiento administrativo aqui establecido, con excepcion de la
propaganda que se difunda en proceso electoral o aquella que violente la prohibicion de la promocion
personalizada en términos de lo dispuesto por esta ley, en cuyo caso el érgano competente sera el Instituto
Nacional Electoral conforme a la legislacion de la materia.

Articulo 19. La Auditoria Superior de la Federacion tendra las facultades siguientes:

I. Recibir de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal los apartados relativos a la
propaganda gubernamental contenidos en sus proyectos de programa anual de trabajo y emitir las
observaciones que considere pertinentes para garantizar su apego a los principios y disposiciones de la
presente Ley, conforme a los lineamientos que emita con oportunidad;

Il. Recibir del Ejecutivo, en forma oportuna, el proyecto de Programa Anual de Propaganda de la Administracion
Publica Federal y emitir las observaciones que considere pertinentes para garantizar su apego a los principios
y disposiciones de la presente ley, en forma previa a la remisién a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio correspondiente;

lll. Vigilar el estricto cumplimiento del Programa Anual de Propaganda de la Administracion Publica Federal y
de los programas anuales en la ejecucion de la propaganda gubernamental;

IV. Ordenar a los sujetos obligados la modificacion o el retiro, segin corresponda, de la propaganda que no
cumpla con las disposiciones de la presente ley, y

V. Las demas que se establezcan en esta ley.
Capitulo Cuarto Programacion, Presupuestacion y Gasto de la Propaganda Gubernamental

Articulo 20. Para la programacion y presupuestacion del gasto en publicidad, se elaborara el programa anual
de propaganda de cada entidad y dependencia, que contendra:

I. Los objetivos y parametros cuantificables de la politica de propaganda gubernamental con base en los cuales
se realiza la programacion, acompanados de sus correspondientes indicadores del desemperio, en particular:

a) Las lineas generales de la politica de propaganda gubernamental.
b) Los objetivos anuales, estrategias y metas.

c) Las proyecciones de los requerimientos financieros con las premisas empleadas para las estimaciones.
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Il. La informacién de los programas especificos por ejecutora de gasto, que contenga como minimo el programa
de campafias de propaganda gubernamental.

En caso de que el Programa Anual de Comunicacion Social contemple la compra de tiempos comerciales en
radio y television, se anexara copia de la resolucion que al efecto emita la Secretaria de Gobernacion, sobre la
disponibilidad o no de tiempos oficiales por cada ente publico obligado, la cual debera estar debidamente
fundada y motivada y que debera hacerla del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 21. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal incluirdn dentro de sus
programas anuales de trabajo un apartado especifico respecto a la propaganda gubernamental a realizar
durante el ejercicio presupuestal, desglosados por cada ejecutora de gasto, de manera oportuna para ser
integrado al Programa Anual de Propaganda de la Administraciéon Publica Federal y al proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Articulo 22. Los poderes ejecutivos de las entidades federativas realizaran sus respectivos programas anuales
bajo las especificaciones y contenidos sefialados en el presente capitulo.

Para su conformacion, los ayuntamientos deberan remitir al Ejecutivo estatal los programas municipales de
propaganda gubernamental, en la forma y términos que establezca la normatividad que para tales efectos
expida.

Articulo 23. El Programa Anual de Propaganda de la Administracion Publica Federal, asi como los programas
anuales de la administracion publica de las entidades federativas, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y los periddicos oficiales de las entidades federativas, respectivamente, a mas tardar el 15 de enero
del afio de su ejercicio. En el mismo plazo, seran enviados a las Camaras del Congreso de la Unién y a las
legislaturas locales, respectivamente.

Articulo 24. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, asi como los
entes autbnomos de ambos niveles de gobierno, realizaran sus respectivos programas anuales de propaganda
y los publicaran en la fecha y con las especificaciones y contenidos sefialados en el presente capitulo en lo
conducente.

Articulo 25. El Presupuestos de Egresos de la Federacion y los presupuestos de egresos de las entidades
federativas consignaran en un apartado especifico el gasto asignado para propaganda gubernamental totalizado
para la administracion publica y desglosado por cada dependencia, 6rgano y entidad, asi como en apartados
especificos para los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos autbnomos de ambos niveles de gobierno
y los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el caso de los presupuestos locales.

Articulo 26. El gasto anual en propaganda gubernamental no debera exceder del cero punto cero tres por ciento
del gasto corriente aprobado en el presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente a la Administracion
Publica Federal o local, y en particular, a cada ejecutor de gasto, tanto de la federacién como en las entidades
federativas. Tampoco podra destinarse el gasto de inversiéon en propaganda gubernamental.

El mismo monto maximo y restriccién aplicaran a los presupuestos de egresos de los Poderes Legislativo y
Judicial y de los érganos autbnomos en ambos niveles de gobierno, asi como de los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el caso de los presupuestos locales.

Articulo 27. Los sujetos obligados unicamente podran destinar recursos presupuestarios para actividades de
comunicacion social a través de la radio y la televisién, siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia
los tiempos que por ley le corresponden al estado y éstos no estuvieran disponibles en los espacios especificos
y en la vigencia solicitada; en dicho supuesto deberan justificar las razones de la contratacion. Las dependencias
y entidades que difundan la version de una campana por tiempos oficiales no podran difundir la misma versién
en tiempos comerciales de radio y television, con la misma vigencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan utilizar preferentemente los medios publicos y sociales y como
excepcion la contratacion de medios de comunicacién comerciales, cuando se encuentren en posibilidad de
prestar servicios de informacion y difusion en condiciones similares de calidad y a tarifas competitivas.
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Articulo 29. Los sujetos obligados no podran realizar ampliaciones o traspasos de recursos de otros capitulos
o conceptos de gasto al concepto de gasto correspondiente a la propaganda gubernamental, ni incrementar
dichos conceptos de gasto, salvo en un limite de dos por ciento del total programado para realizar
exclusivamente las adecuaciones derivadas del ajuste en las tarifas de contrataciéon, y sean debidamente
fundadas y motivadas, haciéndolo del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion tal decision.

Lo anterior, con excepcién de las ampliaciones o incrementos presupuestales requeridos para hacer frente
estrictamente a los casos a que se refieren los casos de emergencia sefialados en el articulo 8 fracciones V y
VI de esta ley.

Articulo 30. Los sujetos obligados no podran destinar los recursos derivados de donaciones, créditos,
patrocinios o recursos de terceros para pagar servicios relacionados con la propaganda gubernamental.

Tampoco podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligacion de pago a su favor a
través de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas relativos a las actividades
de propaganda gubernamental.

Articulo 31. El presupuesto anual de comunicacion social y publicidad en los afios correspondientes a la
celebracion de elecciones nacionales o locales no podra incrementarse respecto del presupuesto de
comunicacion social y publicidad del afio previo, excepto en lo que corresponda al aumento del indice de Precios
al Consumidor de acuerdo a lo estimado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 32. Con excepcion de lo dispuesto en otros ordenamientos para la asignacion y uso de los tiempos
para fines electorales, los tiempos de estado se distribuiran de acuerdo a lo siguiente:

I. Al Poder Ejecutivo federal le correspondera treinta y cinco por ciento. En emisoras de radiodifusion de caracter
local, la mitad de ese tiempo se compartira con los gobiernos de los estados, distribuidos a su vez de manera
proporcional entre los poderes locales;

Il. Al Poder Legislativo le correspondera treinta y cinco por ciento, tiempo que se distribuira en partes iguales
entre la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores;

Ill. Al Poder Judicial Federal, diez por ciento, y
IV. A los érganos constitucionales autonomos veinte por ciento.

Articulo 33. Los sujetos obligados que adquieran los servicios de empresas privadas de publicidad o medio de
comunicacién social garantizaran que, a efecto de evitar todo acto de censura indirecta, discriminaciéon o
privilegio de personas determinadas, la adquisicién se ajuste a las siguientes disposiciones:

I. No se contratara con una sola empresa, grupo o medio de comunicacién adquisiciones cuyo costo total sea
mayor a veinticinco por ciento del gasto total destinado para cada tipo de servicio de comunicacion social;

Il. No se concentrara en un solo servicio de comunicacion social mas de cincuenta por ciento del gasto total
destinado a cubrir la propaganda gubernamental;

Ill. No se estableceran criterios de contratacion directa o indirectamente relacionados con la linea editorial o, en
general, la opinién de los medios de comunicacion;

IV. Las organizaciones no gubernamentales, personas fisicas o morales que ejerzan recursos publicos a través
de la propaganda gubernamental o cualquier programa relacionado, deberan ser auditadas por la Auditoria
Superior de Federacion;

V. No podran difundir propaganda personalizada de servidores publicos;

VI. Quedara estrictamente prohibida la contratacion, a titulo oneroso o gratuito, de publicidad con cualquier
medio de comunicacion social que sea presentada como noticia o cualquier otra forma de propaganda
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gubernamental encubierta, por parte del emisor de ultima instancia, asi como el pago directo o indirecto por
entrevistas de servidores publicos o por cobertura informativa de eventos oficiales de cualquier clase, y

VII. Aun cuando la difusién se haga de forma gratuita, deberan distribuir equitativamente entre todos los medios
de comunicacion social relevantes los boletines e informaciones de los poderes publicos.

Articulo 34. Ningun medio de comunicacién podra recibir mas de diez por ciento de la inversiéon anual en
comunicacion gubernamental. Ningun medio de comunicacién podra ser adjudicatario de un porcentaje mayor
al veinte por ciento de la totalidad de la pauta oficial prevista para una campafia. Ningin medio de comunicacién
podra ser adjudicatario del diez por ciento del presupuesto destinado a una clase de medios de comunicacion
0 podra obtener mas de 40 por ciento de sus ingresos por concepto de comunicacion gubernamental durante
mas de 3 afos consecutivos.

Articulo 35. Se prohibe la asignacion de la comunicacién gubernamental a medios de comunicacién cuyos
titulares fuesen funcionarios publicos o candidatos a cargos de eleccion popular, nacionales, estatales o
municipales o tengan conflicto de interés dentro del medio de las comunicaciones.

Articulo 36. El Padron Nacional de Prestadores de Servicio de Publicidad y Comunicacién sera un sistema
informativo de caracter publico, fiscalizado por la Auditoria Superior de la Federacion, que contendra el registro
de medios de comunicacion y agencias de publicidad, con residencia en el territorio nacional o en el extranjero,
que prestan servicios de produccion y difusion de propaganda gubernamental dentro del territorio nacional o
bien que su trabajo tenga efectos dentro del mismo.

El érgano competente de las entidades federativas elaborara y administrara los Padrones de Prestadores de
Servicio de Publicidad y Comunicacién en el ambito de su competencia. Dichas autoridades locales podran
convenir con la Auditoria Superior de la Federacion la coordinacion en la elaboracion de los padrones a efecto
de mantener formatos y criterios unificados.

Las autoridades de las entidades federativas no podran adquirir la difusién de propaganda de alcances
regionales o nacionales.

Los medios de comunicacion que no estén debidamente registrados en el padrén que corresponda no podran
ser considerados para contratar la realizacidon de propaganda gubernamental federal o local.

El Padrén Nacional y los padrones de las entidades federativas contendran las tarifas bajo las cuales ofertaran
sus servicios los medios de comunicacion. Los sujetos obligados no podran adquirir servicios a tarifas distintas
a las registradas.

A efecto de privilegiar el principio de maxima publicidad, los contenidos de los padrones se mantendran
accesibles a todo ciudadano en el portal de internet de la Secretaria de Gobernacién y de la Auditoria Superior
de la Federacion y de la dependencia competente de cada una de las entidades federativas, segun corresponda.

Articulo 37. La Secretaria de Gobernacion debera administrar, publicar y mantener actualizado el Padron
Nacional de Medios de Comunicacion en su portal de internet para el conocimiento del publico en general.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Secretaria de Gobernacién debera enviar a la Auditoria
Superior de la Federacidon de manera oportuna los contratos o convenios celebrados con los medios de
comunicacion a través de los que se emite propaganda gubernamental dentro del plazo de tres dias contados
a partir de su suscripcion.

Articulo 38. El Padron Nacional de Medios de Comunicacion se integrara con los siguientes datos de los medios
de comunicacion:

|. Razén social;

Il. Denominacién comercial;
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I1l. Director o directora;
IV. Caracteristicas del medio impreso o del programa televisivo o radiofénico;

V. Cobertura; en el caso de radio y television, el catalogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio
y canales de televisién, asi como su alcance efectivo y la informacion relativa a la poblacién total comprendida
por la cobertura correspondiente en cada entidad;

VI. Niveles y segmentos de audiencia, niumero de usuarios efectivos y potenciales e indice de penetracion del
medio;

VII. Periodicidad, y
VIII. Tarifas comerciales de publicidad vigentes.
Capitulo Quinto Transparencia, Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas

Articulo 39. Toda la informacién relacionada con la propaganda gubernamental es de caracter publico, se
aplicara en todo momento el principio de maxima publicidad y no se podra clasificar como reservada o
confidencial por autoridad alguna de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 40. La Auditoria Superior de la Federacion y los entes fiscalizadores locales vigilaran el sistema
informativo de propaganda gubernamental, proporcionando un mecanismo de consulta directa al publico en
general, por internet y en forma fisica en las instalaciones que sefale dicha dependencia, el cual permita el
acceso directo al padrén y a los datos relativos a los contratos, costos, programacién y actividades relacionadas
con la propaganda gubernamental, desglosados por cada sujeto obligado, incluyendo de manera desagregada
la distribucién de los tiempos oficiales.

El sistema informativo a que se refiere el parrafo anterior contiene una base de datos digitalizada donde se
encuentran copia de los contenidos, audio, videos o fotografias de las diferentes camparias de la propaganda
gubernamental, organizadas por fecha, estado o regién geografica, campafa, dependencia y, en su caso, los
servicios contratados o subcontratos con empresas privadas

Articulo 41. Cada uno de los sujetos obligados debe generar y publicar en forma completa y actualizada en su
portal de internet la siguiente informacion relativa a la asignacion de la comunicacién gubernamental:

I. Monto presupuestal total destinado en cada ejercicio a la comunicacién en todas sus formas;

Il. Programa anual de comunicacién que se haya aprobado;

lI. Distribucion del gasto en comunicacion gubernamental;

IV. Los contratos celebrados hasta el momento; y

V. Pagos realizados y numero de anuncios publicados o transmitidos en los medios de comunicacion.

Articulo 42. La Auditoria Superior de la Federaciéon concentrara en un rubro especial de los informes
trimestrales de la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica el avance del gasto ejercido y
el cumplimiento de los objetivos del programa, desglosando la informacion por cada programa especifico de
propaganda gubernamental de los ejecutores de gasto, la que contiene los medios de comunicacién y agencias
de publicidad, asi como los servicios contratados con cada uno; los tiempos oficiales utilizados por cada
dependencia y entidad, asi como la reprogramacién de que fueron objeto y las adecuaciones o incrementos
presupuestales realizados en el periodo.
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Articulo 43. El Ejecutivo federal y los ejecutivos locales concentraran en un rubro especial de la Cuenta Publica
respectiva, la informacion detallada relativa a la ejecucién del programa, desglosada por cada programa
especifico de propaganda gubernamental de los ejecutores de gasto, y se le anexara el padron especificando
los montos contratados por cada medio de comunicacion, organizados por tipo de servicio de comunicacion
social.

Articulo 44. La Auditoria Superior de la Federacién tendra competencia para auditar a través de las unidades
administrativas que para tal efecto designe, tanto el ejercicio programatico presupuestal, como financiero, de
legalidad y de desempefio, del ejercicio de los apartados de propaganda gubernamental, informando
anualmente de manera publica respecto delos sujetos y servidores publicos que hayan vulnerado los principios
rectores de esta materia.

La Auditoria fiscalizara la totalidad de los recursos publicos que los sujetos obligados hayan otorgado con cargo
a su presupuesto a agencias de publicidad o medios de comunicacién, de manera directa o por conducto de
fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, o personas fisicas o morales, cuyo destino sea
el gasto en materia de propaganda gubernamental, y verificara su aplicacion al objeto autorizado.

La revision y fiscalizacion debera comprobar que la comunicacién gubernamental, en forma exclusiva, tenga el
caracter institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion social y cumpla con las disposiciones
establecidas en la presente ley.

Las entidades de fiscalizacién de las entidades federativas seran instancias competentes para auditar la
ejecucion de la propaganda gubernamental en ese ambito de gobierno, salvo en el caso de que se erogue gasto
publico federalizado, en cuyo caso la competencia recaera en la Auditoria Superior de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores publicos de la federacién,
como de las entidades federativas, municipios, o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, la
competencia recaera en la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 45. La Auditoria Superior de la Federacion remitira anualmente un informe publico al Congreso de la
Unién sobre el estado que guarda la politica de propaganda gubernamental en el Estado mexicano, que
contenga cuando menos: la evaluacién respecto del cumplimiento de los objetivos trazados en el Programa
Rector; la evaluacion respecto del cumplimiento de las disposiciones de este ordenamiento por los sujetos
obligados; la evaluacion respecto del impacto que los actos relacionados con la propaganda gubernamental han
generado en relacion al respeto a la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacion y la equidad
e imparcialidad en el uso de los recursos publicos, y la evaluacién sobre la observancia a la disposicion
constitucional que prohibe la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Capitulo Sexto Procedimiento Administrativo

Articulo 46. Cualquier dependencia o entidad federal o local y cualquier persona fisica o moral puede denunciar
ante los érganos previstos en la presente ley, la difusidn o distribucion de propaganda gubernamental por parte
de los sujetos obligados que pueda ser violatoria de lo establecido en esta ley.

Cuando se trate de publicidad difundida en radio y television por dependencias, entidades u organismos publicos
diferentes de los de la Administracion Publica Federal también procede la denuncia sefialada en el parrafo
anterior.

En cualquier caso de que se trate el procedimiento respectivo se hard de manera pronta y expedita no
excediendo de los 15 dias habiles para responder.

Articulo 47. En caso de que el denunciante reclame la afectacion de sus derechos o la violacion directa e
identificada de los principios de esta ley, podra solicitar la suspension provisional de la propaganda en radio,
televisiéon y redes de telecomunicacion. La suspension incluira el cese provisional de la propaganda que se
imprime en medios escritos.
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En caso de determinarse la suspensién de la propaganda, se notificara con efectos inmediatos a la Secretaria
de Gobernacion a efecto de que ésta ordene a los concesionarios y permisionarios el retiro provisional de dicha
propaganda.

Articulo 48. Cuando el Instituto Nacional Electoral imponga una sanciéon a cualquier servidor publico por
violaciones a la legislacion electoral, dara vista a la Secretaria de Gobernacién para efectos de lo sefialado en
el ultimo parrafo del articulo precedente, cuando tal sancion haya causado estado.

Capitulo Séptimo Sanciones

Articulo 49. El Tribunal de Justicia Administrativa sancionara con suspension del empleo, cargo o comision de
un mes a un afio 0, en caso grave, con la destitucion e inhabilitacion para ejercer empleo, cargo o comisién de
tres meses a dos afos al servidor publico responsable de la difusion de propaganda gubernamental que:

I. Implica, en forma directa o indirecta, la promocién personalizada de si o de otra persona conforme a lo
sefialado en el articulo 9 de esta ley;

Il. Induce a la confusion, denigra a los partidos politicos o se dirige por cualquier via a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular;

Ill. Implica cualquier forma de publicidad encubierta, conforme a lo sefialado en el articulo 10 de esta ley;
IV. Se realiza en periodo de campafias electorales;

V. Se realiza en contravencion de las disposiciones de contratacién de propaganda previstas en el presente
ordenamiento, y

VI. Excede el gasto aprobado en el programa respectivo o0 se pague mediante adecuaciones presupuestales
indebidas.

Cuando se comete la infraccién a que se refiere la fraccion IV de este articulo y se dirige a influir en las
preferencias electorales o denostar a un candidato o partido, la sancién aplicable consiste en destitucion e
inhabilitacion para ejercer empleo, cargo o comisién publicos de uno a cinco afos, la cual se impone después
de que la sancién de caracter electoral haya causado estado.

Articulo 50. Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo anterior, los sujetos
obligados que violenten las disposiciones de esta ley seran sancionados con multa de 2 mil a 4 mil UMA.

Articulo 51. Se sancionara con las penas que se establecen para el delito de peculado contenidas en el articulo
223 del Cédigo Penal Federal, al servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos o incurre en alguno
de los actos a que se refiere el articulo 217 del mismo ordenamiento sustantivo penal, con el objeto de realizar,
en forma directa o indirecta, la promocion personalizada de si o de otra persona.

Articulo 52. A los medios de comunicacién que proporcionen informacion falsa al padrén se les impondra la
multa de 5,000 a 10,000 UMA. En caso de reincidencia, no tendra derecho a participar en la asignacion de
publicidad en el ejercicio en curso y en el inmediato siguiente.

Articulo 53. Cuando la radio y la television no transmitan conforme a las pautas solicitadas los mensajes de los
tiempos oficiales a que se refiere esta ley, ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar
de inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable.

Articulo 54. Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente ley seran independientes de las
de orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan derivar de la comisién de los mismos hechos.

Articulo 55. Tratandose de sanciones a los medios de comunicaciéon correspondera a la Secretaria fijar y
determinar el procedimiento conforme a sus atribuciones. En el caso de los servidores publicos, correspondera
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a la Auditoria Superior de la Federacion dar cuenta a la Secretaria de la Funcién Publica para el inicio del
procedimiento sancionador de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Articulo Segundo. Se adicionan tres parrafos al articulo 1 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas
de la Federacién para quedar como sigue:

Articulo 1. ..

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara directamente los recursos federales que administren
o ejerzan los estados, los municipios, la Ciudad de México y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales por concepto de propaganda y comunicacion social conforme a la ley de la
materia.

En los términos que establezca esta ley fiscalizara, en coordinaciéon con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, los recursos publicos, el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan ejercido de manera directa o indirecta los gobiernos locales que se hayan
destinado para gasto de propaganda y comunicacion social conforme a la ley de la materia.

Asimismo, también fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos
y privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en esta
ley que se hayan utilizado con el propésito de invertirse directa o indirectamente en medios de
propaganda o comunicacion social conforme a la ley de la materia.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XXXIX del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal para quedar como sigue:

XXXIX. Formular, regular y conducir la politica de comunicacion social del gobierno federal y las relaciones con
los medios masivos de informacién, asi como orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas
de comunicacién social de las dependencias del Sector Publico Federal conforme a lo dispuesto en la Ley
Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de Propaganda Gubernamental;

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de Gobernacion estableceran y publicaran los
nuevos requisitos y disposiciones a la que deberan ajustarse las politicas de contratacion y politicas de
propaganda gubernamental, dentro de los 100 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, en
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tanto, se mantendran vigentes las disposiciones anteriores y mantendran debidamente actualizado el Padrén
de Medios de Comunicacion.

Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion debera emitir los criterios relativos a la revision vy fiscalizacion
de la comunicacién gubernamental y comunicacion social, en un plazo no mayor de 100 dias naturales, contado
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2018.— Diputadas y diputados: Isaura lvanova Pool
Pech, Sergio Lopez Sanchez, Juan Fernando Rubio Quiroz, Julio Saldafia Moran, Arturo Bravo Guadarrama,
Daniel Ordoéiiez Hernandez, Rafael Hernandez Soriano, José Santiago Lopez, Hugo Eduardo Martinez Padilla,
Eva Florinda Cruz Molina, Tomas Octaviano Félix, Francisco Martinez Neri, Olga Catalan Padilla, David Gerson
Garcia Calderdn, José de Jesus Zambrano Grijalva, Agustin Francisco de Asis Basave Benitez, Karen Orney
Ramirez Peralta, Arturo Santana Alfaro, Armando Soto Espino, Guadalupe Acosta Naranjo, Leonardo Amador
Rodriguez, J. Guadalupe Hernandez Alcala, Evelyn Parra Alvarez, Irma Rebeca Lopez Lépez, Felipe Reyes
Alvarez, Araceli Madrigal Sanchez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
Oscar Ferrer Abalos, Maria Elida Castelan Mondragén, Francisco Xavier Nava Palacios, Omar Ortega Alvarez
y Jorge Tello Lopez (rubricas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Gobernacion, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.
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4) 20-02-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Comunicacién Social y Propaganda
Gubernamental Reglamentaria del parrafo octavo del Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz (PANAL).

Se turno a la Comision de Gobernacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 20 de febrero de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMUNICACIQN SOCIAL
Y PROPAGANDA GUBERNAMENTAL REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 20 de febrero de 2018

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: A continuacion le concedemos el uso de la voz a la
diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Comunicacion Social y Propaganda Gubernamental
Reglamentaria del parrafo octavo del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hasta por 10 minutos, diputada, por tratarse de reforma constitucional.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Gracias, presidenta. Estimados comparieros legisladores. Sin duda
alguna la comunicacion social y la propaganda gubernamental han cobrado especial significado en los ultimos
afos.

Hoy contamos con una sociedad mas participativa, critica y vigilante, asi como una competencia politica real
que ha llevado a la alternancia en los tres niveles de gobierno.

Los cambios en el sistema politico y el nuevo equilibrio entre las diferentes fuerzas politicas y sociales, han
hecho que los poderes legislativos y judiciales, federales y locales, los gobiernos municipales y los organismos
auténomos, hagan uso de la propaganda y la comunicacion social a fin de difundir informacion relativa a su
trabajo diario, asi como de la toma de decisiones asumidas en el ejercicio de sus atribuciones.

De tal forma la publicacidon de comunicados y conferencias de prensa, el uso de paginas de internet, la difusion
de spots, la produccion de programas de radio y television, el uso de las redes sociales como Twitter, Facebook,
por ejemplo, entre otros, se han convertido en las herramientas de comunicacion entre autoridades y
gobernados.

Diversos cuerpos normativos reconocen el derecho fundamental del acceso a la informacion en dos vertientes:
por una parte, el derecho de las personas a recibir informacion, y por otra, la obligacion del Estado a garantizar
ese acceso Yy proporcionarla.

Sin embargo, se ha llegado al extremo donde la propaganda gubernamental se transforma de un medio para
informar a la poblacién, a un instrumento de influencia que pretender manipularla.

Para evitar esta situacién, en el afio 2014 se concretaron reformas constitucionales que concluyeron -entre
otras- con la adecuaciéon del articulo 134 constitucional, destacandose su parrafo octavo en el que se
consideraron dos directrices que deben ser observadas por los funcionarios publicos en el uso de la
comunicacion social y la propaganda gubernamental.



La relativa al caracter institucional de la comunicacion social de los entes publicos, misma que debe tener fines
meramente informativos, educativos y de orientacién social, y aquella enfocada a la prohibicion expresa de que
la comunicacion social sea utilizada con fines de promocion personal de los servidores publicos.

Adicionalmente, se incluyd un articulo transitorio en el que se disponia expresamente que el Congreso de la
Unién deberéa expedir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII
Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, situacion que en los
hechos no acontecié.

Recientemente la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé que las Camaras de
Senadores y Diputados, por su omisién de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional que a la letra dice: han incumplido con el mandato constitucional sefialado en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero del afio 2014.

No podemos omitir que la sentencia es clara al sefialar que se cumpla con la obligacion establecida en el articulo
Tercero Transitorio del Decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero del 2014. Y, en consecuencia,
proceda a emitir una ley que regule el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidén antes de que finalice el
segundo periodo ordinario de sesiones de este ultimo afo de la LXIII Legislatura, es decir, antes del 30 de abril
de este afio 2018.

En esta tesitura, resulta apremiante emitir el marco regulatorio del parrafo octavo del articulo 134 constitucional
en materia de comunicacion social y propaganda gubernamental, que proporcione a los 6rganos del Estado los
elementos necesarios para llevar a cabo una vigilancia eficaz de la comunicaciéon social y propaganda
gubernamental, a la par de garantizar la imparcialidad del ejercicio de los recursos publicos, la neutralidad de
los poderes publicos, asi como evitar cualquier forma de intervencion de éstos en los procesos electorales, y la
promocion personalizada de servidores publicos con fines personales y politico-electorales. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que expide la Ley General de Comunicacién Social y Propaganda Gubernamental, Reglamentaria
del Parrafo Octavo del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada federal y vicecoordinadora del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXIII legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Comunicacién Social y Propaganda Gubernamental, Reglamentaria del Parrafo
Octavo del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La difusion de propaganda por parte de instituciones gubernamentales ha sido parte importante de las
estrategias de comunicacién de los gobiernos a lo ancho del mundo, que, a partir del siglo pasado, ha tomado
especial relevancia con la aparicion de los medios masivos de comunicacion.

Todos los gobiernos, sin importar su forma, ideologia y corriente politica han hecho uso de los medios de
difusién de informacion, con mensajes relativos a su labor, sus logros y las acciones que llevan o han llevado a
cabo en el ejercicio del poder y de la administracion publica.

El mantener informada a la poblacién en general de la implementacion de politicas publicas, toma de decisiones,
posicionamientos ideoldgicos, planes de gobierno, situaciones de emergencia, entre otras cuestiones, ha sido
considerado de suma importancia para aquellos que dirigen no solo las estructuras de gobierno, sino también
los organismos constitucionales auténomos.

Sin duda alguna, la comunicacion social y la propaganda gubernamental han sido un tema de suma importancia
en la historia de nuestro pais, cobrando especial significado en los ultimos afios del siglo pasado y los primeros
del presente; lo anterior, en funcién de que al incrementarse la posibilidad de que los partidos politicos



opositores alcanzaran triunfos electorales y al existir una verdadera competencia por la preferencia de los
electores, los gobiernos en turno han intentado influir en la preferencia de los votantes, con el claro objetivo de
que el partido del cual han emanado resultara beneficiando y ganara la eleccién o, en su defecto, la mayoria de
cargos de eleccion en disputa.

De tal forma, al perder influencia y capacidad para incidir en los resultados de los procesos electorales y asi
favorecer al instituto politico que los habia postulado, diferentes gobiernos han explorado la opcién que les
ofrece el uso y manejo de la propaganda gubernamental y la comunicacion social.

Por su parte, con los cambios en el sistema politico y el nuevo equilibrio entre las diferentes fuerzas politicas y
sociales, resultado de la apertura democratica, otras instancias se incorporaron plenamente al ejercicio del
poder y asumieron enteramente las atribuciones y facultades que éste les ofrece, sumandose al uso de la
comunicacion social y la emisién de propaganda, con el objetivo de mostrar a la ciudadania los beneficios del
cambio politico y la apertura democratica, asi como para mantener informada a la sociedad del trabajo que
desempefian.

Poco a poco, los Poderes Legislativo y Judicial, tanto a nivel federal como local, los gobiernos municipales y los
organismos auténomos, hacen un mayor uso de la propaganda y de las estrategias de comunicacion social, con
la finalidad de difundir informacion relativa a su trabajo diario, acciones de trascendencia, asi como de la toma
de decisiones asumidas en el ejercicio de sus atribuciones. De tal forma, la publicacién de comunicados de
prensa, la realizacion de conferencias de prensa, la publicaciéon de desplegados, el uso de paginas de internet,
la difusién de spots, la produccion de programas de radio y television, el uso de las redes sociales (twitter y
Facebook, por ejemplo) entre otros, se han convertido en las herramientas de comunicacion entre autoridades
y representantes con sus gobernados y representados.

Aunado a lo anterior, se han incorporado a las labores de informacién aquellas relativas a la difusion de
prestacion de servicios, orientaciéon para la realizacion de tramites, incorporacion a programas sociales o la
presentacion de denuncias y quejas en contra de servidores publicos; y, en el caso de 6érganos constitucionales
autonomos, campafas de informacion y de orientacion sobre temas de interés general.

La difusion de informacién se encuentra ligada a la aplicacion de derechos fundamentales, reconocidos no solo
en el ambito constitucional sino, incluso, en el régimen juridico internacional.

En efecto, diversos cuerpos normativos reconocen el derecho fundamental del acceso a la informacion en dos
vertientes: por una parte, el derecho de las personas a recibir informacion, del que se abundara en seguida vy,
por otra, la obligacién del Estado a garantizar ese acceso y en su caso a proporcionarla.

En el primer supuesto, el del derecho a recibir informacion, éste se entiende en el sentido de que la poblacion,
en general, cuenta con la prerrogativa de recibir informacion que le permita conocer sobre las labores y acciones
desarrolladas por las diferentes instancias de la Administracion Publica, asi como por los érganos legislativos,
jurisdiccionales y entes auténomos que ejercen recursos publicos; de forma que esta informacion, es la que se
debe de proporcionar a través de la llamada “comunicaciéon social’”, misma que busca mantener
permanentemente informada a la poblacién tanto de las actividades ordinariamente desarrolladas, como de
situaciones extraordinarias que, incluso, pueden representar un riesgo para la poblacién misma, como pueden
ser situaciones de emergencia, derivadas de fendmenos meteoroldgicos (depresiones tropicales, huracanes),
geoldgicos (sismos) y otro tipo de eventualidades (incendios, fugas de productos quimicos, brotes de
enfermedades humanas y animales).

En el caso de la informacion relacionada a situaciones de emergencia, difundida a través de la comunicacion
social de las diferentes instancias del Estado, el correcto y oportuno uso de esa modalidad de difusiéon de
informacion, debe tener por objeto prestar un servicio en beneficio de la poblaciéon, toda vez que busca preservar
la integridad de las personas y su patrimonio, manteniéndola informada de forma veraz y oportuna.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais la comunicacion social ha sido tradicionalmente utilizada para desplegar
camparfas permanentes de difusidon de informacién de tipo social, como la relacionada con distintas tareas de
orientacién en materia de salud (campafas de vacunacién y de prevencion de enfermedades), de educacién
(aviso de periodo de inscripciones), prevencion (proteccion civil, riesgos sanitarios), derechos humanos (centros
de atencién a migrantes, domicilios de oficinas de proteccion de derechos fundamentales), informacion relativa



a servicios financieros (emision de billetes), entre otras, que, por la orientacion de las instituciones que la
realizan, no guardan relacion directa con las labores cotidianas y desarrolladas por la administracion publica.

En esencia, estas actividades de comunicacion social deberian de carecer de uno de los elementos
caracteristicos de la propaganda, pues mientras las primeras buscan preponderantemente la difusion de
informacion entre algunos sectores de la sociedad o la misma sociedad en su conjunto, la propaganda busca
generar una aceptacion entre determinados sectores sociales o grupos de poblacién especificos.

Para estos propdsitos, se considera importante sefialar la definicién del término “propaganda” que nos brinda
el Diccionario de la Lengua Espafiola, a saber: “Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer
adeptos o compradores; textos, trabajos y medios empleados para ese fin”

De la definicion sefialada, de forma clara se desprende cual es la diferencia sustancial entre la comunicacion
social y la propaganda gubernamental; de igual forma, se resalta la diferencia entre las instituciones del Estado
que hacen uso de la comunicacion social como un medio de contacto con la poblaciéon, como son los Poderes
Legislativo (como 6rgano colegiado) y el Judicial, érganos constitucionales auténomos (Comisiones de
Derechos Humanos Nacional y locales, Instituto Nacional Electoral, Banco de México, Instituto Federal de
Telecomunicaciones) y aquellas instituciones incorporadas a la Administracion Publica, sea ésta federal o local
(centralizada, descentralizada, desconcentrada y paraestatal), todas ellas con la intencion de promover las
acciones de las administraciones de las que forman parte, y asi generar entre la ciudadania una aceptacion a
las politicas que aplican.

De tal forma, a través de los mensajes de propaganda gubernamental, el gobierno en turno, o bien las instancias
a él subordinadas, despliegan una estrategia de difusion de programas de gobierno y presuntos logros
alcanzados por la administracién publica de que se trate, con el objeto de que la poblacion apruebe tanto la
actuacion de gobernantes y funcionarios publicos, como las acciones por ellos implementadas.

Como ya se ha hecho referencia, resulta importante reconocer que los 6rganos del Estado se encuentran
obligados a mantener debidamente orientada a la poblacién, proporcionandole informacién cierta y oportuna.

Por ello, esta soberania, en los diversos Presupuestos de Egresos de la Federacion ha aprobado el ejercicio de
recursos presupuestales, bajo el rubro de “Servicios de Comunicacién Social y Publicidad”, para que las
instancias respectivas se encuentren en posibilidad de cubrir los gastos generados por actividades relacionadas
a la difusion de informaciéon, como son produccion de spot, capsulas y programas de radio y television,
contratacion de desplegados y publicidad impresa, publicidad estatica, paginas de internet y espacios
publicitarios en sitios de internet, entre otros; para los cuales esta Honorable Camara de Diputados aprobé para
el Ejercicio Fiscal 2018 un presupuesto total de aproximadamente $3,187,423,216.00, destinados a los gastos
de comunicacion social y publicidad de los tres Poderes de la Unién y los Organismos Constitucionales
Auténomos.

Ahora bien, no podemos dejar de reconocer el impacto que en la poblacion en general tienen las diversas
campafas de propaganda gubernamental desplegadas por las diferentes instancias de la Administracion
Publica en los tres niveles de gobierno, en un intento permanente de lograr la aceptacion ciudadana de las
acciones y programas que sus respectivos gobiernos implementan y ejecutan.

El amplisimo alcance de la comunicacioén social y la propaganda gubernamental hace que algunos funcionarios
publicos, a través de la propaganda gubernamental, busquen promover su imagen con fines personales y
aspiraciones politico-electorales futuras, favorecer a personas allegadas a ellos por situaciones de amistad,
parentesco o compromiso politico o bien, fortalecer la imagen y presencia del instituto politico por el que fueron
postulados para consolidar su posicion electoral en un determinado territorio (municipio, entidad, regién o bien
en todo el pais), lo que en el pasado, y todavia ahora, en algunas zonas del pais, se veia y ve traducido en una
intensa presencia de propaganda gubernamental que difunde “obras y acciones” del gobierno o instancia en la
que prestan sus servicios.

Son conocidos los casos de gobiernos y funcionarios publicos que por medio de un amplio despliegue de
propaganda gubernamental en diferentes medios de comunicacién y formas, buscan “apuntalar” las campanas
proselitistas de sus respectivos partidos o, incluso, de quienes seran los candidatos a sucederlos.



Es en estas condiciones en donde la propaganda gubernamental se transforma de un medio para informar a la
poblacion, a un instrumento de influencia que pretende manipular a la poblacién y a los potenciales electores,
condicion que violenta, entre otros, los principios de equidad, legalidad y certeza que deben ser garantizados
en todo momento por las autoridades electorales y administrativas.

De estas y muchas otras situaciones irregulares se tuvo conocimiento en multiples ocasiones y, en su momento,
fueron actos recurrentemente impugnados por diversos institutos politicos, tanto de oposicién como oficialistas,
ante las instancias electorales respectivas. Estas inconformidades se incrementaron de forma significativa
durante los afios del proceso de apertura politica en los que la competencia electoral se hizo mas competida.

Durante los ultimos sexenios de la hegemonia politica (década de los afios noventa), el manejo de la
propaganda gubernamental se convirtié para el gobierno federal, y para la mayoria de los gobiernos estatales
y municipales, en uno de los mejores instrumentos de presién y orientacion del voto que, incluso, vulneraba
significativamente la libertad de ejercicio del sufragio, toda vez que por medio de la propaganda gubernamental
no solo se apoyaba la propaganda politica del instituto politico al que eran afines; también, se posicionaba entre
la poblaciéon a aquellas personas que abrian de competir como candidatos y candidatas, utilizando
flagrantemente los recursos publicos con fines personales y electorales.

La constante afectacion a la equidad de la competencia electoral entre partidos politicos y candidatos era cada
vez mas notoria, lo que generaba un dafo irreparable a la credibilidad de los resultados; también afectaba la
actuacion de las autoridades electorales que no contaban con un marco regulatorio que les facultara para actuar
en contra de esas practicas.

No obstante las condiciones sefialadas, no fue sino hasta el afio 2007 que se dio inicio a un proceso de reformas
constitucionales que concluyeron con la reforma (entre otros) del articulo 134 Constitucional, al que se
adicionaron tres parrafos, entre los cuales destaco el parrafo octavo en el que se consideraron limitantes al uso
de recursos publicos para que estos fueran ejercidos con imparcialidad y que no fueran utilizados mediante la
propaganda gubernamental, entendiendo esta como cualquier modalidad de comunicacion social de todos los
organos que integran el Estado mexicano, para beneficio personal de los funcionarios publicos o que incluyeran
en forma alguna en las contiendas electorales.

Al efecto, el parrafo referido sefiala textualmente:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

Como resulta evidente, el texto del parrafo octavo se limita al contenido de la propaganda gubernamental,
aunque también sefala sus alcances y sujetos obligados al expresar que ésta implica las “actividades de
comunicacién social” de los poderes publicos, érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ente publico, todos ellos de los tres érdenes de gobierno, determinando que
ésta “debera tener caracter institucional” y a continuacién destaca lo que puede considerarse como su restriccion
principal: que la propaganda no sirva o se utilice para la promocion personal de los servidores publicos.

Asi las cosas, es dable afirmar que el parrafo transcrito contiene dos directrices que deben ser observadas por
los funcionarios publicos en el uso de la comunicacion social de las instancias en las que laboren, asi como en
la competencia electoral, sin importar que esta ultima este desarrollandose o no.

La primera de estas directrices es la relativa al caracter institucional de la comunicacion social de los entes
publicos, incluyendo la denominada propaganda gubernamental, misma que debe tener fines meramente
informativos, educativos y de orientacion social; en tanto que la segunda de estas directrices, se enfoca en la
prohibicion expresa de que la comunicacién social sea utilizada con fines de promocién personal de los
servidores publicos.

Sin embargo, aun cuando estas restricciones constitucionales entraron en vigor y ya han sido aplicadas por las
autoridades electorales, tanto a nivel federal como local, resulta importante destacar que, ante la inexistencia
de una Ley Reglamentaria del parrafo Octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que enmarcara la eficacia de la regulacion de la propaganda gubernamental y la comunicacion
social fuera de la relacionada a la materia electoral, la Unica regulacion aplicable en esa materia se dio
precisamente solo a nivel constitucional.

En efecto, si bien tanto el derogado Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en vigor, incorporaron en su articulado disposiciones
que regulaban la difusidon de propaganda gubernamental durante procesos electorales federales, consideraban
infracciones en la materia e, incluso, contemplaban un procedimiento sancionador electoral aplicable a los
sujetos (personas fisicas y morales, partidos politicos y otros) involucrados, sus disposiciones, al limitarse a su
aplicacion durante procesos electorales, limita la aplicabilidad de las disposiciones constitucionales que nos
ocupan, situacion que restringe la aplicabilidad de la disposicién constitucional.

En ese contexto, la autoridad administrativa electoral (en su momento el entonces Instituto Federal Electoral,
hoy Instituto Nacional Electoral) se ha dado a la tarea de emitir, en el &mbito de su competencia, diversos
acuerdos, lineamientos y reglamentos tendentes a regular la aplicacion del precepto Constitucional
correspondiente.

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en los diversos acuerdos por los que el Consejo General del desparecido
Instituto emitié “[...] normas reglamentarias sobre propaganda gubernamental’, en el marco de los diversos
procesos electorales locales y federales desarrollados en ese periodo, asi como un reglamento de propaganda
de servidores publicos con el que pretendié sentar las bases normativas necesarias para aplicar las restricciones
constitucionales.

De igual forma, el referido Instituto acotd los alcances de la voz “caracter institucional” de la propaganda
gubernamental, sefialando que esta seria aquella que fuera “[...] informativa, educativa o de orientacion social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata [...]”

Lamentablemente, la disposicion constitucional se vio rebasada ampliamente, en especial por lagunas
conceptuales que, en su oportunidad, no fueron visualizadas por el Constituyente Permanente y, en los hechos,
se trastocaron los avances perseguidos por tan ambicioso proyecto legislativo.

La ambigliedad y falta de precision que, en el texto constitucional y en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se tuvo de conceptos como propaganda y comunicacidon social, sumado a la
amplitud de las formas en que los 6rganos de gobierno y los medios de comunicacion involucrados (radio y
television especialmente) ejecutaban y ejecutan sus politicas de difusion y las transmiten (respectivamente), asi
como la incorporacion de “excepciones” a las restricciones constitucionales y legales, provocaron que la
regulacién efectiva de la propaganda gubernamental no cubriera las altas expectativas que en ella se habian
generado.

Por su parte, la autoridad jurisdiccional electoral, a través de la resolucion de diversos medios de impugnacion
de los que tuvo conocimiento, fue montando un entramado de decisiones judiciales con los que dio claridad a
la interpretacion y aplicacion del articulo 134 Constitucional.

De las diferentes decisiones jurisdiccionales emitidas en su oportunidad por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion surgieron los complementos necesarios que sirvieron y siguen
ayudando a dotar de eficacia al mandato constitucional; esta accion interpretativa se ha traducido en
jurisprudencias y criterios que se agrupan en cuatro categorias tematicas, relativas a la regulacion de las
campafias gubernamentales, los sujetos obligados de la materia, los informes de labores y la asistencia de
funcionarios en actos de campafias politicas.

Respecto a la regulacion de la propaganda gubernamental, la Sala Superior ha delimitado de forma clara qué
contenidos y temas no seran considerados como violatorios de las restricciones constitucionales, considerando
asi que estos contenidos seran aquellos que se refieran a la difusion de campafas informativas para prevenir
riesgos sanitarios y similares, campafias educativas que promuevan buenas practicas y el cumplimiento de
obligaciones de los gobernados, asi como campafas alusivas la promocién turistica y de consumo de bienes y
prestacion de servicios, siempre que de las mismas no se desprendan elementos que pretendan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos; ejemplos de lo anterior son las campafas relativas a la promocién
turistica, el pago de impuestos y contribuciones, y la realizacién de concursos y sorteos de instancias de
asistencia publica estatal (Prondsticos y Loteria para la asistencia publica).



Para arribar a tales conclusiones, el érgano jurisdiccional electoral llevé a cabo un andlisis de los conceptos
“servicios de salud” y “educacién”, asi como de las funciones de las entidades publicas relacionadas en los
medios de impugnacién de los que conocid y se concretd a subrayar que los mensajes relativos no podian, ni
debian, contener imagenes ni nombres de funcionarios en caso de difundirse durante procesos electorales vy,
en especial, en el periodo sefalado por la Base lll, Apartado C, parrafo segundo del articulo 41 Constitucional,
no podrian incluir logotipos ni referencias a los gobiernos de cualquier orden o ambito, difundir programas
gubernamentales o promocionar la figura personalizada de servidores publicos.

De tal forma, la Sala Superior adopté una postura de ampliaciéon de la libertad de expresion y de informacion,
acotando la prohibicién constitucional exclusivamente a temas y mensajes que tendrian una posibilidad real de
afectar la equidad de la contienda electoral; ademas, el Tribunal procurd evitar limitaciones innecesarias y
excesivas a los modos habituales de difusién de cualquier 6rgano del Estado mexicano. Lo anterior, tomando
en consideracion que la libertad de expresion y el acceso a la informacion son derechos fundamentales que no
deben verse restringidos, salvo en situaciones extraordinarias.

En cuanto a los sujetos obligados, la autoridad jurisdiccional electoral sefialé que si bien el texto constitucional
hace referencia a “servidores publicos” federales, estatales y municipales, asi como de la Ciudad de México y
sus alcaldias, que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos, la Sala Superior estimé que los
Legisladores estamos incluidos entre los sujetos obligados a respetar los limites sefialados por el articulo 134
Constitucional, en tanto que reconocié que el propio presidente de la Republica también se encuentra incluido
entre los sujetos sefialados por el referido numeral.

Relativo a los informes de labores, ademas de las disposiciones que se habian incluido en el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y que también se insertaron en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que lo sustituyo, sélo existian las disposiciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental, las cuales sefialaban que los informes de labores de los
representantes populares de los tres 6rdenes de gobierno deben ser considerados como informacion publica
obligatoria. Sobre el particular, el Tribunal Electoral estimé que, siendo acorde con la Constitucion, la difusion
de los informes de labores debe prohibirse durante el periodo de campafas electorales y que, tratandose de
mensajes en radio y television, ésta debe limitarse al ambito geografico responsabilidad del servidor publico y
evitarse que dicha difusion se lleve a cabo en canales de television y estaciones de radio de cobertura nacional.

Por ultimo, uno de los temas mas controvertidos fue el relativo a la presencia de funcionarios publicos en actos
de campafa y que se pronunciaban a favor o en contra de algun candidato.

En este sentido, ya existia un precedente de la Sala Superior relativo a ejercicio del derecho de libertad de
expresion de funcionarios publicos (en concreto de un gobernador de un estado), al que la autoridad
jurisdiccional electoral le prohibid manifestarse en favor o en contra de un candidato, bajo la premisa de que la
libertad de expresion, si bien es un derecho fundamental, no es un derecho absoluto y que es justificable la
limitacion de libertades publicas del titular de un Ejecutivo Local, ya que, estimd, el ejercicio de un cargo de tan
alto nivel “[...] implica atribuciones de mando y acceso privilegiado a medios de comunicacién que rompen en
consecuencia con todo principio democratico de equidad en el proceso electoral”, haciendo extensivo este
criterio a la participacién de un funcionario en un acto partidista o de proselitismo politico.

Sin embargo, la Sala Superior razoné que por el hecho de que un funcionario publico no pueda expresar
opiniones en favor o en contra de un candidato o partido politico, esto no conlleva que no pueda asistir a actos
de campanfa politica o partidistas (porque tal situacion vulnera su derecho de afiliacién politica), siempre que lo
realice en dias u horas inhabiles; esto es asi, porque la restriccion constitucional se dirige a evitar que tales
servidores publicos incumplan con su deber de aplicar y ejercer el gasto publico de forma imparcial.

De tal forma, quedé sentado el criterio de que los servidores publicos tienen restringido participar en actos
proselitistas en dias y horas habiles y que el solo hecho de solicitar licencia y pedir el descuento de la
remuneracion correspondiente, no los exime de la responsabilidad por el incumplimiento del articulo 134
Constitucional, en caso de que hayan participado en un acto proselitista o partidista en dias y horas habiles.

No podemos omitir que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver sobre un
amparo en revision interpuesto por una asociacion civil en contra de las Camaras de Senadores y Diputados
por su omisién de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, sefialé entre
otras cuestiones que:



« Los alcances del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, no se circunscriben exclusivamente a la materia
electoral, sino que guardan relacién directa con los derechos fundamentales a las libertades de expresion,
prensa e informacion;

* Que las Camaras del Congreso de la Unién han omitido expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 Constitucional y que al hacerlo han incumplido con el mandato constitucional sefialado en el articulo
Tercero Transitorio del Decreto de Reformas publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de febrero del
ano 2014.

En este orden de ideas, efectivamente, el articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral” sefala:

“Tercero.- El Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo afo de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion, la que establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno y que garantizard que el gasto de comunicacion social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites
y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos:”

Como se observa, es evidente la obligacion que el Poder Legislativo Federal tenia y tiene de emitir una ley
reglamentaria de la propaganda gubernamental y la comunicacién social, no solo del gobierno federal, sino de
todas las instancias que conformamos el Estado mexicano, a saber: los tres Poderes de la Unién, los Organos
Constitucionales Auténomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal; de tal suerte que es parte de nuestra
responsabilidad legislativa expedir una ley que establezca las normas juridicas necesarias para que los sujetos
obligados garanticen que el gasto en comunicacion social que ejerzan, se lleve a cabo cumpliendo los principios
sefialados por la norma constitucional en todo momento y circunstancia y no solo, tal y como lo sefiala la Primera
Sala del Maximo Tribunal, en torno a procesos electorales.

En la sentencia recaida al Amparo en Revisién en comento, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié amparar a la quejosa a efecto de que el Congreso de la Union “[...] cumpla con la obligacion
establecida en el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 vy,
en consecuencia, proceda a emitir una ley que regule el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes
de que finalice el segundo periodo ordinario de sesiones de este ultimo afio de la LXIIl Legislatura, es decir,
antes del 30 de abril de 2018”.

En consecuencia, de lo antes sefialado se estima y considera evidente la obligacion y la necesidad de contar
con un marco regulatorio del parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, en materia de comunicacion social
y propaganda gubernamental, mismo que proporcione a las diferentes instancias y 6rganos del Estado, los
elementos juridicos necesarios para llevar a cabo una vigilancia eficaz de la comunicacion social y propaganda
gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno, a la par de garantizar la imparcialidad del ejercicio de los
recursos publicos, la neutralidad de los poderes publicos, asi como evitar cualquier forma de intervencion de
éstos en los procesos electorales y la promocion personalizada de servidores publicos con fines personales y
politico-electorales.

Argumentos

La propuesta de Iniciativa se compone, por técnica y forma legislativa, de cuatro capitulos en razén de la materia
que regularan y/o sancionaran, mismos que se encuentran estructurados de la siguiente manera: Disposiciones
Generales; Planeacion y ejercicio de gasto en materia de propaganda gubernamental; Transparencia y
fiscalizacion; asi como Régimen administrativo sancionador, este ultimo integrado por dos secciones, una
relativa al Procedimiento Administrativo y otra tocante a las sanciones.

En este orden de ideas, los articulos se compondran por fracciones, identificadas por nimeros romanos que se
referirdn a una regla especifica y éstas, a su vez, cuando asi resulte necesario, por incisos, con objeto de
relacionar hipétesis o supuestos normativos particulares que armonicen las ideas y conceptos juridicos que
enuncie el supuesto general del articulo.



En consecuencia, como ya se refirié, se plantea un primer capitulo de disposiciones generales, en las que se
sefialan las autoridades que cuentan con atribuciones y sus ambitos de competencia, la legislacién supletoria
aplicable, un catalogo de conceptos basicos y definiciones que daran certeza a la actuacion de la autoridad.

En el segundo capitulo se sefialan la forma y las condiciones en que se llevaran a cabo las acciones de
comunicacion social y propaganda gubernamental, a efecto de que se cumpla con la finalidad de mantener
debidamente informada a la poblacién, sin que con ello se pueda hacer un uso indebido de los recursos
presupuestales asignados.

En concordancia, en el tercer capitulo se acotan las obligaciones de transparencia y la forma en que se
fiscalizaran los recursos destinados al gasto de comunicacién social y propaganda gubernamental, a efecto de
establecer y brindar los elementos normativos necesarios para garantizar que los recursos financieros,
materiales y humanos no sean utilizados de forma tal que se transgredan las disposiciones constitucionales;
ademas de que éstas disposiciones sirvan como un marco juridico que eficiente la rendicidon de cuentas y
garantice plenamente el acceso a la informacion de la materia.

Por ultimo, se incluye un capitulo que sefala, en una primera seccién, el procedimiento administrativo que se
instruira a quienes incurran en el incumplimiento de la propia ley, mismo en el que se garantizaran, en todo
momento y etapa procedimental, los derechos fundamentales de los sujetos sefialados; en tanto que la segunda
seccion, incluira las sanciones a las que se haran acreedores aquellos a los que se compruebe el incumplimiento
a las obligaciones contempladas por la propia ley.

Respecto a la inminente entrada en funciones de un organismo encargado de la lucha contra la corrupcion, se
ha considerado incluir, en el corpus de la Iniciativa, una sola denominacion, a efecto de dar certeza juridica al
texto normativo, misma que identifique al 6rgano encargado de supervisar y sancionar administrativamente la
actuacion de los servidores publicos, de forma que la utilizaciéon de la voz “unidades de fiscalizacion” no resulte
restrictiva o limitativa, respecto a la instancia que se encargara de desahogar el procedimiento administrativo e
imponer las sanciones que correspondan, sin importar la denominacién que esta reciba en la estructura
administrativa que corresponda.

En consecuencia, se estima que con esta propuesta de Ley General de Comunicacion Social y Propaganda
Gubernamental, Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se da pleno y cabal cumplimiento a lo mandatado, tanto por el régimen transitorio de la
reforma Constitucional en materia politico-electoral, como a lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; asimismo, con ella, se sientan las bases legales necesarias para reglamentar, de forma
debida, tanto la comunicacion social como la difusion de propaganda gubernamental de dependencias,
organismos, entidades y poderes, tanto federales como de las entidades federativas y la Ciudad de México; se
fijan las atribuciones de las autoridades que sancionaran, en el ambito de las respectivas competencias, las
omisiones y violaciones a las disposiciones normativas propuestas y se fijan los limites de funcionarios publicos
en el ejercicio de actividades de difusion de propaganda gubernamental y de comunicacion social; de igual
forma, al sefialar las responsabilidades de personas fisicas y morales que difundan propaganda gubernamental
violatoria de la legislacion, se busca inhibir la comisiéon de conductas que afecten la certeza, la legalidad y la
transparencia con la que deben conducirse los servidores publicos y que pueden afectar, desde el correcto
ejercicio de recursos publicos, hasta el desarrollo de los procesos electorales.

Ademas, la propuesta que nos ocupa acota las caracteristicas que deberan reunir aquellos materiales que sean
difundidos, reconociéndose dos modalidades de informacién: aquella que sea difundida bajo el rubro de
“comunicacion social” y la divulgada en el rubro de “propaganda gubernamental’; aunado a ello, se sefalan los
fines que los diferentes materiales deberan perseguir, en cumplimiento de una serie de principios, que van
desde el respeto de la libertad de expresion y el acceso a la informacién, hasta el correcto ejercicio del gasto
publico, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En este sentido, la Iniciativa incorpora un conjunto de disposiciones normativas, a partir de las cuales se ordena
la planeacion del gasto en materia de comunicacion social y propaganda gubernamental; lo anterior, con el
objeto de que tales recursos sean ejercidos bajo criterios de racionalidad y proporcionalidad y sin la posibilidad
de que pueda ser utilizado para para promover la imagen de servidores publicos.

Finalmente, con el animo de evitar que los sujetos obligados favorezcan o perjudiquen a algun proveedor o
prestador de servicios relacionados con la produccién, contratacion, difusiéon u otras actividades relacionadas
con la comunicacién social y la propaganda gubernamental, se establecen reglas claras que serviran para que
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quienes participen del mercado de la publicidad, puedan acceder a prestar servicios de produccion y difusién
de contenidos y materiales en igualdad de circunstancias y sin favoritismos de cualquier indole, buscando en
todo momento que la pluralidad de los medios y la libre competencia en la calidad de los servicios que ofrezcan,
sean los factores que los sujetos obligados deberan tomar en cuenta al momento de decidir por la contrataciéon
que corresponda; ello, con el fin de garantizar plenamente los derechos fundamentales a las libertades de
expresion, prensa y acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideracién de esta Soberania la Ley General de
Comunicacion Social y Propaganda Gubernamental, Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de dar cumplimiento a la obligacion legislativa
contenida en el articulo TERCERO Transitorio del Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 10 de febrero del afio dos mil catorce.

Fundamento Legal

La suscrita, Mirna Isabel Saldivar Paz, Diputada federal y Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y en cumplimiento del transitorio tercero del decreto de Reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014, someto a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Comunicacion Social y Propaganda Gubernamental,
Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Comunicacion Social y Propaganda Gubernamental,
Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Ley General de Comunicacion Social y Propaganda Gubernamental, Reglamentaria del Parrafo Octavo
del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo Primero Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en territorio nacional. Tiene por objeto regular
la produccion, contratacién y contenidos de los materiales de comunicacién social y propaganda gubernamental
de los poderes publicos, los 6rganos autdénomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, a través de cualquier medio de comunicacién, tales como
medios impresos, television, radio, Internet, cinematografia, publicidad estatica e infraestructura colocada en la
via publica, sin menoscabo de otras variantes que se deriven de adelantos tecnolégicos.

Articulo 2. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara atendiendo a los criterios gramatical, sistematico
y funcional y a lo dispuesto en los articulos 1°., parrafos segundo y tercero, y 14, tltimo parrafo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seran de aplicacion supletoria, en lo conducente, las disposiciones contenidas en:
l. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Il. La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
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lll.La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

IV. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

V. La legislacion electoral vigente.

Articulo 3. Son sujetos obligados a la observancia y cumplimiento de esta Ley:

l.Los poderes publicos, los érganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno;

ll.Personas fisicas o morales que ejerzan recursos publicos en los rubros de comunicacién social y propaganda
gubernamental; y

lll.Personas fisicas y morales que, bajo cualquier concepto y modalidad, difundan, transmitan, divulguen y
publiquen materiales de comunicacion social y propaganda gubernamental.

Articulo 4. La difusion de mensajes de comunicacion social y propaganda gubernamental debera:

I.Ser de interés y utilidad publicos. Que la informacién que se difunda resulte necesaria para la poblacién, tenga
fines informativos, educativos y de orientaciéon social y tenga por objeto lograr el bienestar general de la
comunidad;

Il.Tener caracter institucional. Que no esté dirigida a promover la imagen de personas fisicas o morales, ya sea
en relacion a sus acciones civiles o en el ejercicio de una funcién publica; debera, identificar plenamente la
instancia que la difunde y acotarse a las limitantes y formas que al efecto disponga la normatividad aplicable,
asi como guardar relacion con las actividades realizadas dentro del &mbito de competencia del 6rgano que la
ejerce;

lll.Garantizar derechos y libertades. Que salvaguarde y fomente el derecho de acceso a la informacioén y a las
libertades de expresion y prensa, por lo que debera apegarse a los principios de veracidad, precision,
objetividad, suficiencia, claridad y facilidad de comprension de sus contenidos; asimismo, debera ser asignada
mediante criterios de equidad y libre competencia, sin discriminar a ningin medio de comunicacién por motivos
politicos, personales o ideoldgicos;

IV.Fomentar el pluralismo en los medios de comunicacion social. Que se sustente en politicas de ejercicio y
destino de recursos que promuevan la libre competencia, la diversidad y la pluralidad en los medios de
comunicacion;

V.Promover la igualdad. Que se salvaguarden e impulsen los principios constitucionales de igualdad entre
hombres y mujeres, pluriculturalidad, la no discriminacion y respeto de los derechos fundamentales;

VLI.Ser eficiente y racional. Planear la programacion y ejercicio del gasto de comunicacion social sobre criterios
de austeridad, eficiencia, eficacia y racionalidad del gasto publico, a efecto de disminuir los costos publicitarios;

VIl.Garantizar y promover la transparencia y el acceso a la informacién. Que la transparencia y el facil acceso
a toda informacion relacionada con la utilizacién de los recursos publicos destinados a la comunicacién social y
la propaganda gubernamental inhiban la discrecionalidad y faciliten el control y la fiscalizacion de su ejercicio;

VIll.Fortalecer a las instituciones del Estado. Que se evite que a través de la comunicaciéon social o la
propaganda gubernamental se denigre a otras instancias o Poderes, asi como a quienes los integran; y

IX.Ser imparcial. Evitar influir de cualquier forma y en cualquier tiempo en la competencia entre precandidatos,
candidatos y partidos politicos.

Articulo 5. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

11



I.Ambito territorial de responsabilidad: espacio geografico en el que un servidor publico ejerce las funciones
propias del cargo por el que fue electo o designado;

Il.Comunicacién Social: Informacion difundida a través de comunicados, boletines y conferencias de prensa,
desplegados, espacios en radio, televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros
medios similares, salas cinematograficas, publicaciones electrénicas en paginas web y redes sociales;

lll.Imagen institucional: cualquier tipo de material que se limite a identificar el nombre de la instituciéon de que se
trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusién a un servidor publico, que sea difundido a
través de radio, televisidn, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares,
salas cinematograficas, publicaciones electronicas en paginas web y redes sociales, asi como cualquier otra
plataforma electrénica, que desarrollen los sujetos obligados referidos en el parrafo segundo del articulo 1 de
esta Ley;

IV.Medio de comunicacion: la persona fisica o moral que difunde informacién a través de radio, television,
prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, salas cinematograficas,
publicaciones electronicas en paginas web y redes sociales, asi como cualquier otra plataforma electrénica;

V.Padrén Nacional: ElI padrén nacional de prestadores de servicios relacionados con los medios de
comunicacion;

VI.Padrén Local: El padrén de una entidad federativa de prestadores de servicios relacionados con los medios
de comunicacion;

VIl.Propaganda gubernamental: La produccion, asignacion, distribucion, contratacion y los mensajes que a
través de un espacio publicitario gratuito o contratado bajo cualquier modalidad y en cualquier soporte a través
de radio, televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, salas
cinematograficas, publicaciones electronicas en paginas web y redes sociales, asi como cualquier otra
plataforma electronica, realicen los sujetos obligados de esta ley;

VIIl.Propaganda gubernamental encubierta: cualquier expresién en los medios de comunicaciéon que,
pretendiendo ser una nota periodistica, por la descontextualizacion, la repeticion metddica y reiterada o por su
falta de objetividad se convierta en un mecanismo de promocién de un servidor publico o de un programa de
gobierno;

IX.Propaganda gubernamental prohibida: aquella elaborada con recursos publicos, difundida por algun
funcionario publico de los sujetos referidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta ley a través de radio,
television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, salas
cinematograficas, publicaciones electrénicas en paginas web y redes sociales, asi como cualquier otra
plataforma electrénica que contenga el nombre, la fotografia, la imagen, la voz de un servidor publico o la alusion
de simbolos, lemas o frases que de forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la
misma; y

X.Tiempos Oficiales: las transmisiones que corresponden al Estado en radio y televisién, en cualquier
modalidad, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Presupuesto de Egresos de la Federacion y las disposiciones fiscales
aplicables.

Articulo 6. Los mensajes de comunicacién social y de propaganda gubernamental susceptible de difusién por
los entes publicos comprenden:

I.La informacion relativa a la ejecucion de obras de infraestructura, la prestacion de servicios publicos y el
desarrollo de programas econdémicos y sociales, asi como aspectos relevantes de las politicas publicas, el
funcionamiento de las instituciones y las condiciones de acceso y uso de los espacios y bienes de dominio
publico;

ll.Comunicados, boletines y conferencias de prensa, asi como contenidos compartidos en redes sociales y
cualquier otra plataforma tecnolégica;
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lll.Informacidn relativa a servicios prestados y actividades desarrolladas por las distintas areas o unidades que
las integren;

IV.La informacion relativa al contenido de leyes y normas reglamentarias que garanticen y protejan el ejercicio
de los derechos y el cumplimento de las obligaciones de los ciudadanos, asi como la promocién de la
participacion ciudadana;

V.La promocién de campafias de interés general en materia de derechos fundamentales, salud, educacion,
medio ambiente, promocidn turistica y seguridad publica;

VI.La informacion referente al cumplimiento de las obligaciones tributarias; y

VIl.La informacién relativa a medidas de prevencion y proteccion civil frente a siniestros u otras contingencias
naturales y situaciones de emergencia.

Articulo 7. Los mensajes de comunicacion social y de propaganda gubernamental deberan utilizar lenguaje,
signos e imagenes que faciliten su comprension, a efecto de garantizar el pleno acceso a la informacion a la
mayor cantidad de personas, incluyendo aquellas que viven con alguna discapacidad.

En su caso, a efecto de preservar y garantizar la existencia de las lenguas de los pueblos indigenas, los
materiales de comunicacion social y de propaganda gubernamental deberan difundirse en las lenguas indigenas
predominantes en el area de cobertura que corresponda.

Articulo 8.Los sujetos obligados, en sus materiales de comunicacion social y de propaganda gubernamental,
no podran:

L.Incluir la imagen, nombre, voz, silueta de un servidor publico, o alusién alguna a simbolos, lemas o frases que
en forma metddica y reiterativa conlleven su promocion personal;

Il.Contener las actividades o logros personalizados de los servidores publicos;

lll.Incluir mensajes, simbolos, colores, frases, tonalidades, tipografia o cualquier elemento que generen
confusién con los utilizados por otros entes publicos o los identifique o relacione con un precandidato, candidato,
partido politico, coalicion o frente;

IV.Hacer mencién de que un servidor publico aspira a ser precandidato o candidato;

V.Contener mensajes destinados a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra
de algun precandidato, candidato, partido politico o coalicién;

VL.Incluir contenidos que inciten a cualquier tipo de violencia o a la violacion de derechos fundamentales;

VIlLIncluir mensajes que denigren o calumnien a algun funcionario publico, otro poder o ente publico de los tres
ordenes de gobierno; y

VIII.Difundir mensajes de comunicacion social y propaganda gubernamental fuera del ambito territorial de
responsabilidad del cargo que desempefien.

Articulo 9. Los sujetos obligados no pueden adquirir, bajo ningin concepto, espacios en cualquier medio de
comunicacion social que sean presentados como noticia, entrevista o nota periodistica por parte del emisor de
ultima instancia, asi como cobertura de eventos oficiales de cualquier clase que difundida como nota
periodistica.

Articulo 10. Solamente las instancias que entre sus atribuciones constitucionales y legales lleven a cabo
actividades en el extranjero podran difundir mensajes de comunicacién social y de propaganda gubernamental
fuera del territorio nacional.
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Articulo 11. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusién y colocacion de toda comunicacién
gubernamental con excepcién de las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 12. Los sujetos obligados no pueden adquirir, a titulo oneroso o gratuito, bajo ninguna modalidad de
comunicacion social, ni tolerar la difusion de cualquier tipo de mensajes, publicidad o propaganda que tenga por
finalidad difundir sus informes de labores o de gestién, o incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen por cualquier otro motivo la promocion personalizada de cualquier servidor publico. Quedan
comprendidos los promocionales de revistas y medios impresos y electrénicos que incluyan en sus contenidos
entrevistas, reportajes y notas periodisticas a servidores publicos.

Articulo 13. En caso de que exista convocatoria a una consulta popular, ninguna autoridad podra realizar
propaganda mediante la difusion de mensajes de comunicacion social o de propaganda gubernamental respecto
del tema sujeto a consulta popular a partir de que sea emitida la convocatoria respectiva y hasta que la consulta
sea llevada a cabo.

Articulo 14. Quedan excluidas de la aplicacion de esta Ley las publicaciones de caracter administrativo o judicial
relacionadas con edictos, resoluciones, adquisiciones y obras publicas, asi como aquellas que deban realizarse
por mandato legal.

También quedan excluidas las campafias de caracter comercial que realizan las entidades paraestatales y
empresas productivas del Estado, asi como las instituciones de Asistencia Publica que realicen rifas o sorteos
en cumplimiento de su objeto, excepto cuando se trate de propaganda institucional sin propésitos de promocién
directamente comercial.

Articulo 15. La Secretaria de Gobernacion como dependencia encargada de la administraciéon de los tiempos
oficiales en radio y television, exceptuando aquellos que corresponden al Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley, la legislacion en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
y las demas disposiciones juridicas aplicables, tendra las facultades siguientes:

I.LEmitir y publicar de forma anual el acuerdo que establezca los lineamientos de la comunicacion social del
Gobierno Federal en lo referente a tiempos oficiales y espacios sujetos a contratacion en términos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda y de la normatividad en materia
de adquisiciones que se encuentre en vigor;

Il.Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las estaciones de radio y television;

lll.Ordenar a los medios de comunicacién, cuando asi sea resuelto en el procedimiento administrativo dispuesto
en esta ley, la suspension inmediata de la difusion de mensajes de propaganda gubernamental de las
dependencias del Ejecutivo Federal y de las entidades de la Administracion Publica Federal, los organismos
descentralizados, en tanto se resuelve de manera definitiva dicho proceso; y

IV.Tratandose de mensajes de propaganda gubernamental de alguna de las Camaras del Congreso de la Union,
el Poder Judicial de la Federacion o un organismo constitucional autdnomo, que haya sido difundido con cargo
a los tiempos oficiales, hara del conocimiento de la instancia de fiscalizacion que corresponda las quejas o
denuncias de las que tenga conocimiento, a efecto de que se proceda en los términos dispuestos en esta Ley.

Articulo 16. La entidad que al efecto se encargue de la aplicacién de la legislaciéon anticorrupcion, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la legislacion que resulte
aplicable, salvo la relativa a la materia electoral, conocera y sustanciara el procedimiento administrativo
sefalado en esta Ley, cuando este se origine por quejas y denuncias promovidas directamente ante ella.

Las unidades de fiscalizacidn, contralorias internas u 6rganos internos de control, segun sea el caso, de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, conoceran y sustanciaran el procedimiento
administrativo sefialado en esta Ley cuando las denuncias sean presentadas directamente ante ellas.
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Articulo 17. Tratandose de comunicacion social y propaganda gubernamental de los ejecutivos estatales, la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, los ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de México, los 6rganos
de fiscalizacién respectivos seran los encargados de sustanciar el procedimiento administrativo sefialado en
esta Ley.

Articulo 18. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes publicos federales y locales deberan publicar
anualmente lineamientos de comunicacion social en términos del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal que corresponda y de la normatividad en materia de adquisiciones que se encuentre en vigor y
les resulte aplicable.

Las unidades e instancias de fiscalizacion de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes publicos federales
y locales seran las instancias encargadas de conocer y sustanciar el procedimiento administrativo sefialado en
esta Ley, cuando se origine por quejas y denuncias en contra de sus mensajes de comunicacion social o de
propaganda gubernamental.

Capitulo Segundo Planeacion y ejercicio del gasto en materia de comunicaciéon social y propaganda
gubernamental

Articulo 19. Para la programacion y planeacion del gasto de comunicacion social y propaganda gubernamental,
los sujetos obligados elaboraran sus respectivos Programas Anuales de Comunicacién Social y Propaganda
Gubernamental, cuyo objeto sera procurar la transparencia de las acciones de comunicacién social y
propaganda gubernamental y garantizar una politica de comunicacion coherente y austera, que haga eficaz el
proceso de comunicacion de los organismos publicos con los ciudadanos.

Dicho Programa debera identificar y dirigirse a satisfacer las necesidades de informacién de los ciudadanos, en
el marco del esquema de comunicacion definido en el parrafo anterior.

Articulo 20. El Programa debera contener los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas, con base en
indicadores de desempefio, articulados en una estrategia general de comunicacion social que establecera cada
uno de los ejecutores de gasto. En especifico, contendra:

l.Los objetivos y parametros cuantificables de la politica de comunicacién social y propaganda gubernamental
con base en los cuales se realiza la planeacion, acompafados de sus correspondientes indicadores del
desempefo, en particular:

a)Las lineas generales de la politica de comunicacion social y propaganda gubernamental.

b) Los objetivos anuales, estrategias y metas.

c) Las proyecciones de los requerimientos financieros con las premisas empleadas para las estimaciones.
ll.La informacion de los programas especificos por ejecutora de gasto, que contenga como minimo:

a) Programa de campafias de comunicacion social y propaganda gubernamental.

i. Relacion de campafias programadas especificando su prioridad, concepto rector, objetivos y metas;

ii. Objetivos que persiguen vinculados con la planeacioén sectorial;

iii. Objetivos de comunicacion, posicionamiento y conceptos prioritarios a comunicar;

iv. Poblacion-objetivo;

v. Cobertura geografica;

vi.Calendarizacion;
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vii. Tipo de medios de comunicacion a utilizar;
viii. Propuesta y justificacion de la seleccion de medios;
ix. Uso, en su caso, de tiempos oficiales;

x. Estudio o investigacion que se realizara durante el afio para medir la pertinencia y efectividad de las
campafas; y

xi. Planeacion de erogaciones, distribucion de los recursos presupuestarios de acuerdo con los medios de
comunicacion y servicios programados.

b) Presupuesto asignado para comunicacion social y propaganda gubernamental.

c)La distribucion del presupuesto y tiempos oficiales en radio y television por unidad responsable del gasto
tratdndose de dependencias y entidades de la administracion publica federal con acceso a tiempos oficiales. En
el supuesto de que el respectivo Programa Anual de Comunicacion Social y Propaganda Gubernamental
contemple la compra de tiempos comerciales en radio y television, se anexara copia de la resoluciéon que al
efecto emita la Secretaria de Gobernacion, sobre la disponibilidad o no de tiempos oficiales por cada ente
publico obligado.

Articulo 21. Para su integracién al Programa correspondiente, los ayuntamientos y alcaldias deberan remitir al
Ejecutivo estatal o a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, respectivamente, los programas
municipales y de alcaldias de comunicacion social y propaganda gubernamental, en la forma y términos que
establezca la normatividad que para tales efectos se expida.

Articulo 22. Los Programas Anuales de Comunicacion Social y Propaganda Gubernamental, asi como los
lineamientos respectivos deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y los periédicos oficiales o
gacetas de las entidades federativas y la Ciudad de México, segun corresponda.

Articulo 23. El Presupuesto de Egresos de la Federacion y los presupuestos de egresos de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, deberan acotar el gasto asignado para el rubro de comunicacion social y
propaganda gubernamental totalizado para la administracion publica y desglosado por cada dependencia,
organo y entidad, asi como en apartados especificos para los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
autonomos de ambos niveles de gobierno y los municipios en el caso de los presupuestos locales y alcaldias
en el caso de la Ciudad de México.

Articulo 24. El presupuesto anual en comunicacion social y propaganda gubernamental de los sujetos obligados
no debera exceder del cero punto cero cinco por ciento de su presupuesto de egresos correspondiente al
ejercicio fiscal.

Articulo 25.Los sujetos obligados preferiran a los medios publicos y sociales respecto de la contratacion de
medios de comunicacidon comerciales, cuando se encuentren en posibilidad de prestar servicios de informacion
y difusién en condiciones similares de calidad y a tarifas competitivas.

Articulo 26. Los sujetos obligados no podran, bajo ninguna circunstancia, realizar ampliaciones o traspasos de
recursos de otros capitulos o conceptos de gasto al concepto de gasto de comunicacion social y propaganda
gubernamental, ni incrementar dichos conceptos de gasto, salvo en un limite de tres por ciento del total
programado para realizar exclusivamente las adecuaciones derivadas del ajuste en las tarifas de contratacion,
plenamente justificadas.

Articulo 27. Los sujetos obligados no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra
obligacion de pago a su favor a través de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y
demas relativos a las actividades de comunicacioén social y propaganda gubernamental.

Articulo 28. En el afio correspondiente a la celebracion de elecciones federales o locales el presupuesto anual
de comunicacion social y propaganda gubernamental no podra incrementarse respecto del presupuesto
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correspondiente del afio anterior, excepto en lo que corresponda al aumento del indice de Precios al Consumidor
de acuerdo a lo estimado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda.

Articulo 29. Los sujetos obligados que contraten los servicios de empresas privadas de publicidad o medios de
comunicacioén garantizaran que, a efecto de evitar todo acto de discriminacién o inequidad en la asignacién de
contratos, la adquisicion se ajuste a las siguientes disposiciones:

I.No se contratara con una sola empresa, grupo o medio de comunicacion adquisiciones cuyo costo total sea
mayor al quince por ciento del presupuesto total destinado para cada tipo de servicio de comunicacion social y
propaganda gubernamental;

1l.No se concentrara en un solo servicio de comunicacion social y propaganda gubernamental méas del treinta y
cinco por ciento del gasto total destinado a cubrir la comunicacion social y la propaganda gubernamental;

lll.No se estableceran criterios de contratacion relacionados con la linea editorial 0, en general, la opinion de
los medios de comunicacion; y

IV.Aun cuando la difusion se haga de forma gratuita, deberan distribuir equitativamente entre todos los medios
de comunicacion social los boletines e informaciones de los poderes publicos.

Articulo 30. Ningin medio de comunicaciéon podra obtener mas del sesenta por ciento de sus ingresos por
concepto de comunicacion social y propaganda gubernamental durante mas de dos afios consecutivos.
Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilar, dentro del marco regulatorio y fiscal aplicable,
que se cumpla con esta disposicion.

Articulo 31. Se prohibe la asignacién del presupuesto de comunicacion social y propaganda gubernamental a
medios de comunicacion cuyos titulares fuesen funcionarios publicos o precandidatos, candidatos a cargos de
eleccion popular a nivel federal, estatal, municipal o alcaldias o a dirigentes de partidos politicos, coaliciones o
frentes. Tal restricciéon aplica para el caso de que los titulares de los medios de comunicaciéon sean familiares
directos por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, de aquellos servidores publicos que entre sus
funciones o responsabilidades directas se encuentre la asignacién y contratacion del gasto correspondiente.

Articulo 32. El Padron Nacional sera un sistema informativo de caracter publico, administrado por la Secretaria
Gobernacion, que contendra el registro de medios de comunicacion y agencias de publicidad, con residencia
en el territorio nacional o en el extranjero, que prestan servicios de produccién y difusidn de materiales de
comunicacion social y propaganda gubernamental en todo el territorio nacional.

El 6rgano competente de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México elaborara y administrara los
Padrones Locales en el ambito de su competencia. Dichas autoridades locales podran convenir con la
Secretaria de Gobernacion la coordinacion en la elaboracién de los padrones a efecto de mantener formatos y
criterios unificados.

Los sujetos obligados de las entidades federativas y de la Ciudad de México no podran adquirir la difusiéon de
mensajes de comunicacion social y propaganda gubernamental, incluyendo los alusivos a los informes de
labores que por ley estén obligados a rendir en medios de comunicacion de alcances regionales o nacionales o
que trasciendan de su ambito territorial de responsabilidad.

Los medios de comunicacion que no estén debidamente registrados en el Padrén que corresponda no podran
ser considerados para contratar la difusion de materiales de comunicacion social y propaganda gubernamental.

Los padrones Nacional y Locales contendran las tarifas bajo las cuales ofertaran sus servicios los medios de
comunicacion. Los sujetos obligados no podran adquirir servicios a tarifas distintas a las registradas.

En términos de las disposiciones aplicables en materia de transparencia los padrones deberan estar en todo
tiempo accesibles en los portales de internet de la Secretaria de Gobernacion y de la dependencia competente
de cada una de las entidades federativas y de la Ciudad de México, segun corresponda.
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Articulo 33. Los padrones Nacional y Locales deberan contener los siguientes datos:
1.Razén social del medio de comunicacion o empresa de publicidad de que se trate;
Il.Denominacién comercial;

IIl.Director o directora;

IV.Caracteristicas del medio de comunicacién o empresa de publicidad de que se trate;

V.Cobertura: En el caso de radio y television, el catédlogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio
y canales de televisidn, asi como su alcance efectivo y la informacion relativa a la poblaciéon total comprendida
por la cobertura correspondiente en cada entidad, misma que debera coincidir con la informacién que obre en
los registros del Instituto Federal de Telecomunicaciones;

VI.Niveles y segmentos de audiencia, nimero de usuarios efectivos, tiraje y potenciales e indice de penetracion
del medio;

VIl.Periodicidad, y
VIll.Tarifas comerciales de publicidad vigentes.
Capitulo TerceroTransparencia y Fiscalizacion

Articulo 34. Toda la informacion relacionada con la comunicacién social y la propaganda gubernamental es de
caracter publico y no se clasificara como reservada o confidencial.

Articulo 35. Cada uno de los sujetos obligados debera publicar en su portal de Internet en forma completa y
mantener actualizada la siguiente informacion relativa al ejercicio y asignacion del gasto de comunicacién social
y propaganda gubernamental:

I.Monto presupuestal total destinado en cada ejercicio a la comunicacién en todas sus formas;
Il.Programa anual de comunicacion Social y Propaganda Gubernamental que se haya aprobado;
lll.Distribucion del gasto en comunicacién social y propaganda gubernamental;

IV.Los contratos celebrados hasta el momento; y

V.Pagos realizados y nimero de anuncios publicados o transmitidos en los medios de comunicacién, ya sean
escritos o electronicos.

Articulo 36. La Auditoria Superior de la Federaciéon no podra omitir, en ningun ejercicio presupuestal, auditar
tanto el ejercicio programatico presupuestal, como financiero, de legalidad y de desempefio del ejercicio de los
apartados de comunicacion social y propaganda gubernamental, informando anualmente de manera publica
respecto de los sujetos y servidores publicos que hayan vulnerado los principios rectores de la materia.

Seran fiscalizables la totalidad de los recursos publicos que los sujetos obligados hayan otorgado con cargo a
su presupuesto a agencias de publicidad o medios de comunicacién, de manera directa o por conducto de
fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, o personas fisicas o morales, cuyo destino sea
el gasto en materia de comunicacion social y propaganda gubernamental y verificara su aplicacion al objeto
autorizado.

La revision y fiscalizacion debera comprobar que la comunicacién social y la propaganda gubernamental, en
forma exclusiva, tengan el caracter institucional y con fines informativos, educativos o de orientacién social y
cumpla con las disposiciones establecidas en la Constitucion y en la presente ley.
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Las entidades de fiscalizacion de las entidades federativas y de la Ciudad de México seran instancias
competentes para auditar la ejecucion de la comunicacion social y la propaganda gubernamental en ese ambito
de gobierno, salvo en el caso de que se erogue gasto publico federalizado, en cuyo caso la competencia recaera
en la Auditoria Superior de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho estuviesen involucrados tanto autoridades o servidores publicos de la federacion,
como de las entidades federativas, de la Ciudad de México, de los municipios o alcaldias, la competencia
recaera en la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 37. La Auditoria Superior de la Federacion rendira anualmente un informe publico a la Camara de
Diputados sobre el estado que guarda la politica de comunicacion social y propaganda gubernamental en el
Estado mexicano, mismo que contenga, cuando menos: la evaluacion respecto del cumplimiento de los
objetivos trazados en el Programa Rector; la evaluacion respecto del cumplimiento de las disposiciones de este
ordenamiento por los sujetos obligados; la evaluacién respecto del impacto que los actos relacionados con la
comunicacién social y la propaganda gubernamental han generado en relacion al respeto a la libertad de
expresion, el derecho de acceso a la informacion y la equidad e imparcialidad en el uso de los recursos publicos
y, la evaluacioén sobre la observancia a la disposicién constitucional que prohibe la promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Capitulo Cuarto Régimen administrativo sancionador Seccion PrimeraProcedimiento Administrativo

Articulo 38. Cualquier persona, fisica o moral, podrd denunciar los mensajes de comunicacion social y
propaganda gubernamental que estime violatorios de las disposiciones establecidas en la Constitucion y en
esta Ley.

La denuncia podra presentarse ante la entidad que al efecto se encargue de la aplicaciéon de la legislacion
anticorrupcion, las unidades de fiscalizacién, contralorias internas u 6érganos internos de control, segun sea el
caso, de los sujetos obligados.

Al dia habil siguiente a la presentacién de la denuncia, la instancia que la reciba debera iniciar el procedimiento
administrativo; en caso de que se trate de mensajes de comunicacion social o de propaganda gubernamental
que correspondan a otro sujeto obligado, sin mayor tramite, la turnard de inmediato a aquel que corresponda,
notificando al denunciante de tal situacion.

Articulo 39. La denuncia a que se refiere el articulo anterior no contendra mas requisitos formales que el nombre
y domicilio para recibir notificaciones del denunciante y la descripcion del mensaje objeto de la denuncia.

En caso de que el denunciante aluda la violacion directa e identificada de las disposiciones de esta Ley, podra
solicitar la suspension provisional de la difusiéon de los mensajes de comunicacion social o de propaganda
gubernamental materia de su denuncia, sin importar el medio de comunicacién en que se esté difundiendo. La
suspension incluye el cese provisional de los mensajes de comunicacion social y de propaganda gubernamental
que se difunda en medios impresos y en paginas de internet y redes sociales.

Presentada una denuncia, la instancia que conozca de la misma debera acordar, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la presentacion, si procede admitila o desecharla, debiendo fundar y motivar su
determinacién; asimismo, resolver dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes sobre la viabilidad de la
suspension de la difusion de los materiales denunciados.

En caso de determinarse la suspension de la propaganda se notificara de inmediato a la Secretaria de
Gobernacion, a efecto de que tratdndose de materiales difundidos por tiempos oficiales, ésta ordene a los
concesionarios de radio y television el retiro provisional de dicha propaganda.

Articulo 40. Al dia habil siguiente de admitirse a tramite la denuncia, los sujetos obligados responsables de los
materiales denunciados deberan ser notificados, corriéndoles copias de traslado de la denuncia; en el mismo
acuerdo de notificacidon se les emplazara a efecto de que compadezcan, dentro de los dos dias habiles
siguientes, a efecto de que presenten un informe detallado que contenga las manifestaciones en las que
expongan por qué los materiales denunciados no violentan las disposiciones constitucionales y legales, dando
respuesta a los requerimientos de informacion que, en su caso, les hayan sido sefialados.
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Articulo 41. Recibido el informe del sujeto obligado, la instancia que conozca del asunto procedera al estudio
del expediente que al efecto se haya integrado, resolvera de manera fundada y motivada y notifica al
denunciante y al sujeto obligado su resolucion, misma que podra ser impugnada por el denunciante o el sujeto
obligado.

Si del procedimiento administrativo resulta que la difusién de mensajes de comunicacion social o de propaganda
gubernamental es violatoria de lo dispuesto por la Constitucion o en esta Ley, los materiales deberan ser
retirados de forma definitiva y procedera en términos del articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades y,
en su caso, informara al Ministerio Publico de la Federacion cuando se presuma la comisién de un delito federal.

Articulo 42. Cuando el Instituto Nacional Electoral imponga sancién a cualquier servidor publico por violaciones
a la legislacion electoral, dara vista a la instancia que corresponda de los sujetos obligados para que procedan
en términos de lo sefialado en el ultimo parrafo del articulo precedente.

Seccion Segunda Sanciones

Articulo 43. Se sancionara con suspension del empleo, cargo o comisiéon de un mes a un afio o, en caso grave,
con la destitucién e inhabilitacion para ejercer empleo, cargo o comision en el servicio publico de seis meses a
cinco afios al servidor publico responsable de la difusion de mensajes de comunicacion social y de propaganda
gubernamental que:

l.Implique, en forma directa o indirecta, la promocién personalizada de si o de otra persona conforme a lo
sefialado en el articulo 8, fracciones I, Il y IV de esta Ley;

1l.Busque influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular conforme a lo sefalado por las fracciones Ill, V y VIl del articulo 8 o
relacionados con consultas populares en términos de lo sefialado por el articulo 13, ambos de esta Ley;

lll.Implique cualquier forma de publicidad encubierta, conforme a lo sefialado en los articulos 9 y 12 de esta
Ley;

IV.Sea contraria a lo sefialado en el articulo 11 de esta Ley; y
V.Resulté contraria a lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 8 y el articulo 10 de esta Ley.

Articulo 44. Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo anterior, los sujetos
obligados que violenten las disposiciones de esta Ley seran sancionados de conformidad con los siguientes
supuestos:

1.Con multa de cien a quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en el caso de incumplimiento de
los articulos 4, 10 y 27;

11.Con multa de quinientas uno a un mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de incumplimiento
de los articulos 6, 11, 21, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 31 de esta Ley; y

l.Con multa de un mil uno a un mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en el caso de
incumplimiento de los articulos 8, 9, 12 y 13 de este ordenamiento.

Articulo 45. Cuando la conducta cause un detrimento a la Hacienda Publica federal, estatal o municipal o al
patrimonio de los sujetos obligados, procederd la imposicion de sanciones econdmicas en los términos del
articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 46. A los medios de comunicacion que proporcionen informacion falsa al Padrén Nacional o Local se
les impondra una multa de cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizaciéon. En caso de
reincidencia, no tendra derecho a participar en la asignacion de publicidad en el ejercicio fiscal correspondiente,
ni en el inmediato subsecuente.
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Articulo 47. La determinaciéon de responsabilidades y la imposicién de sanciones en los términos a que se
refiere la presente ley seran independientes de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan
derivar de la comision de los mismos hechos.

Articulo 48. Los sujetos sancionados podran interponer los medios de defensa que estimen pertinentes a efecto
de garantizarles sus derechos procesales.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Gobernacion establecera y publicara los nuevos requisitos y disposiciones
a los que deberan ajustarse las politicas de contratacion social y de propaganda gubernamental, dentro de los
90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto, se mantendran vigentes las disposiciones
anteriormente expedidas.

Notas

i Acuerdos CG40/2009, publicado en el DOF el 16 de febrero de 2009, CG126/2009, publicado en el DOF el 16
de abril de 2009, CG601/2009 y CG155/2010, publicados respectivamente en el DOF del 15 de enero y del 16
de junio de 2010; CG135/2011, aprobado en sesion extraordinaria el 27 de abril de 2011; CG75/2012, aprobado
en sesion extraordinaria el 8 de febrero de 2012 y CG94/2013, aprobado en sesion extraordinaria el 20 de marzo
de 2013

ii Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos; Acuerdo CG38/2008, publicado en el DOF el 7 de abril de 2008.

ii Articulo 3 Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos.

iv Sanchez Mufioz, Oscar; Propaganda Gubernamental y Elecciones, Serie Comentarios a las Sentencias del
Tribunal Electoral, nimero 54. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Primera Edicion, México
2013.

v SUP-RAP-474/2011.

vi SUP-RAP-57/2010.

vii SUP-RAP-75/2009 y SUP-RAP-82/2009, acumulados, SUP-RAP-145/2009 y SUP-RAP-159/2009.
viii SUP-RAP-119/2010.

ix Tesis XXVI1/2004.

x Sentencia al Amparo en Revision 1359/2015, Recurrente: Campafa Global por la Libertad de Expresion A19,
Asociacion Civil.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, a 1 de febrero de 2018.— Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz(rubrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Gobernacion, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.
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5) 08-03-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Comunicacion Gubernamental e Imagen
Institucional.

Presentada por el Congreso del Estado de Jalisco.

Se turno a la Comision de Gobernacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 8 de marzo de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMUNICACION
GUBERNAMENTAL E IMAGEN INSTITUCIONAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 8 de marzo de 2018

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Le6n Maza: «Congreso del Estado de Jalisco.
Presidente de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la Sexagésima Primera Legislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesién verificada el dia 28 de febrero de 2018, aprobd el acuerdo legislativo
numero 1680-LXI-18, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto
de que en términos que a su representacion compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo del acuerdo
de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de su conocimiento lo anterior, para efectos de la
comunicacién procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reiterarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente

Guadalajara, Jalisco, 1 de marzo de 2018.— Maestro José Alberto Lépez Damian (rubrica), secretario General
del honorable Congreso del Estado.»

«Congreso del estado de Jalisco.
Acuerdo legislativo

Del Congreso del Estado de Jalisco que presenta ante el honorable Congreso de la Union Iniciativa de Ley que
expide la Ley Federal de Comunicacién Gubernamental e Imagen Institucional.

Articulo Primero. Enviese al Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a nombre de la LXI Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, junto con el presente acuerdo legislativo como exposicién de motivos, la siguiente:

Iniciativa de Ley

Que expide la Ley Federal de Comunicacion Gubernamental e Imagen Institucional, para quedar como
sigue:

Ley Federal de Comunicacién Gubernamental e Imagen Institucional
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Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de los articulos 60. y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer los
lineamientos en la produccion, asignacién, distribucion, contratacion y contenidos de la comunicacion
gubernamental y la imagen institucional de los sujetos obligados en los términos de la presente ley en el &mbito
de su competencia.

Articulo 2. En cualquier servicio de comunicacién o imagen institucional contratado con recursos publicos por
parte de los sujetos obligados, asi como por cualquier otra persona que destine dichos recursos al pago de
publicidad en medios de comunicacion, se aplicaran las disposiciones establecidas en el presente
ordenamiento, debiéndose observar en todo momento los principios eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Se aplicara de manera supletoria, las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en la legislacion electoral vigente.

Articulo 3. Son sujetos obligados a la observancia y cumplimiento de esta ley:

I. Las dependencias, 6rganos y entidades que integran la administracion publica: federal, estatal y municipal;
Il. Los organismos publicos descentralizados federales, estatales o municipales;

Ill. Los organismos publicos auténomos federales o locales;

IV. El Poder Legislativo federal o locales;

V. El Poder Judicial de la Federacion o locales; y

VI. Todas aquellas instituciones o personas que ejerzan recursos publicos en el rubro de comunicacién
gubernamental.

Articulo 4. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

I. Comunicaciéon gubernamental: la produccién, asignacion, distribucién, contratacién y los mensajes que a
través de un espacio publicitario gratuito o contratado bajo cualquier modalidad y en cualquier soporte, realicen
los sujetos obligados de esta ley,

I. Colores institucionales: Blanco, negro y gris en cada una de sus tonalidades, asi como aquellos que no sean
alusivos o vinculados a los colores que identifican a los partidos politicos o agrupaciones politicas, nacionales
o estatales.

lll. Escudo oficial: Escudo oficial de los Estados Unidos Mexicanos, de la entidad federativa o municipio del que
se trate.

IV. Eslogan: lema pubilicitario o politico.
V. Emblema institucional: conjunto de elementos graficos que constituyen una identidad institucional.

VI. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, construcciones, instalaciones, placas de nomenclatura de
calles y mobiliario utilizados para prestar servicios publicos a la poblacién.

VII. Imagen institucional: cualquier tipo de sefal, tipografia, reproduccion, fotografia, simbolo, identificador
visual, rétulos, insignias, voz, nombre, biografia incluidos en cualquier tipo de promocionales, difundidos por



radio, television, propaganda impresa y visual, internet, que desarrollen las dependencias publicas, funcionarios
publicos, de las comunicaciones oficiales que se utilizan a fin de dar a conocer sus actividades a la ciudadania.

VIIl. Medio de comunicacion: la persona que presta servicios de television o audio restringidos, de radiodifusion
o que de manera impresa o electrénica difunde masivamente informacién y que opera con sujecion a las
disposiciones legales aplicables.

IX. Padron nacional: el padron nacional de prestadores de servicios relacionados con los medios de
comunicacion.

X. Padrén local: el padrén de prestadores de servicios relacionados con los medios de comunicacion en cada
una de las entidades federativas.

Capitulo Il Comunicacion gubernamental

Articulo 5. La comunicacion gubernamental susceptible de difusién por parte de los sujetos obligados
comprende:

I. La informacién relativa a la ejecucion del Plan y los programas de desarrollo;

Il. La informacién de prevencién y proteccion civil frente a siniestros u otras contingencias y situaciones de
emergencia;

lll. La informacion relativa al cumplimiento de obligaciones tributarias;

IV. La informacién relativa al contenido de las leyes, el ejercicio de los derechos y al cumplimiento de las
obligaciones de los ciudadanos, asi como la promocion de conductas de relevancia social y de la participaciéon
ciudadana en la vida publica;

V. La promocioén de camparias en materia de derechos humanos, salud, educaciéon, medio ambiente, turismo y
seguridad publica;

VI. La informacion relativa a la ejecucion de obras de infraestructura, la prestacion de servicios publicos y el
desarrollo de programas econdmicos y sociales, asi como aspectos relevantes de las politicas publicas, el
funcionamiento de las instituciones y las condiciones de acceso y uso de los espacios y bienes publicos.

Articulo 6. Los sujetos obligados deberan abstenerse de incluir en la difusién de comunicaciéon gubernamental,
lo siguiente:

I. Imagen, nombre, cargo, voz o simbolo de los servidores publicos;
Il. Caracteristicas personales o logros de las actividades de los servidores publicos;

lll. Mensajes, simbolos, colores y tonalidades o frases, tipografia o cualquier otro elemento que identifique al
promocional con un partido politico o coalicion;

IV. Mensajes que pretendan influir en las preferencias electorales de la ciudadania; y
V. Omitir con claridad el sujeto obligado que emite el promocional;

Articulo 7. En la difusion de comunicacién gubernamental, los sujetos obligados deberan considerar lo
dispuesto por la Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad, asi como por la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas;



Capitulo Il Imagen institucional
Articulo 8. La imagen institucional debera:

|. Estar libre de ideas, expresiones o imagenes personales propias o de algun partido politico o agrupacion
politica, ya sea con registro nacional o estatal; y

I. Evitar inducir o generar confusion con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes empleadas por
cualquier partido politico u agrupacién politica con registro nacional o estatal, candidato de eleccién popular o
relacionarla con algun servidor publico.

Articulo 9. En el disefio de paginas web oficiales de los sujetos de la presente ley, deberan utilizarse los colores
institucionales, asi como abstenerse de incluir elementos que impliquen la promocion de partido politico u
agrupacion politica con registro nacional o estatal. Lo contenido en los referidos espacios debera limitarse a
proporcionar informacion de interés publico.

Articulo 10. Los sujetos de la presente ley se abstendran de proporcionar a los servidores publicos que laboren
en sus respectivas competencias, uniformes que contengan imagenes o colores que sugieran alguna afiliacién
partidista.

Articulo 11. En ninguna circunstancia se podra contratar, promover o difundir propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacidn social, que contenga la imagen institucional y que tenga como finalidad:

|. Destacar como personales los logros de la administracion;

Il. Difundir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de algun servidor
publico, partido politico u agrupacion politica nacional o estatal;

Articulo 12. Para efecto de los informes por motivo de sus actividades, los sujetos de la presente ley deberan
acatar lo dispuesto en el presente capitulo.

En el caso de los informes de actividades realizados de caracter individual por alguno de los integrantes del
poder legislativo o ayuntamientos, se sujetaran a lo establecido en la presente ley, con excepcion de incluir su
nombre dentro del material que se destine para tal efecto. Queda prohibido realizar dichos informes en sedes
oficiales o destinadas a partidos politicos o agrupaciones politicas, nacionales o estatales.

Articulo 13. Los recursos que se pretendan destinar a la creacion, modificacion o difusién de la imagen
institucional, no deberan afectar el funcionamiento del sujeto obligado correspondiente.

Articulo 14. Los sujetos obligados tendran prohibido realizar modificacién de su imagen institucional en los
siguientes supuestos:

I. Existan necesidades sociales que requieran de una atencion inmediata; y

Il. Que se pretendan destinar recursos que puedan afectar el desarrollo de actividades o acciones de beneficio
social, salud, educacioén, seguridad publica o cualquier otra de esta naturaleza.

Articulo 15. Los organismos constitucionalmente auténomos, asi como los organismos publicos
descentralizados federales o locales podran utilizar, un emblema institucional en los términos de la presente

ley.

Articulo 16. El emblema institucional debera estar libre de ideas, expresiones, imagenes y colores, que sean
alusivos o se vinculen a partido politico u agrupacién politica con registro nacional o estatal.



Articulo 17. Para la creacion o modificacion del emblema institucional, los sujetos sefialados en el presente
capitulo deberan someterlo a concurso al que deberd convocar a participar a los diversos sectores
especializados en la materia y la sociedad en general.

Articulo 18. La organizacion y desarrollo del concurso, asi como la declaraciéon de resultados, seran
responsabilidad del organismo constitucional auténomo u organismo publico descentralizado que convoque.

Articulo 19. En la identificacién del equipamiento urbano destinado para ejercer la funcién publica se deberan
utilizar los colores institucionales establecidos en la presente ley. Queda prohibido utilizar, simbolos, esléganes
o colores que sean alusivos o vinculados a los que identifican a los partidos politicos o agrupaciones politicas,
nacionales o estatales.

Articulo 20. La identificacion del equipamiento urbano corresponde a quien los tenga bajo su administracion,
de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 21. El equipamiento urbano que sea propiedad de alguno de los sujetos de la presente ley, pero que
es administrado por alguna entidad del gobierno federal, estatal o municipal, asi como por cualquier persona
fisica o moral, y que tengan un uso publico en la entidad, quedan sujetos a lo establecido en el presente
ordenamiento.

En el caso de los servicios publicos concesionados a particulares, estos deberan sujetarse a lo establecido en
el presente capitulo respecto al equipamiento.

Articulo 22. En la construccién, ampliaciéon, adecuacién, remodelacién, conservacién, mantenimiento o
modificacién de los inmuebles publicos, asi como en la planeacion y el disefio de un proyecto urbano o
arquitecténico, sélo podran utilizarse los colores institucionales.

Articulo 23. En la adquisicion de bienes muebles e inmuebles por parte de los sujetos de la presente ley, se
asegurara que los mismos sean entregados por el proveedor con los colores institucionales.

Articulo 24. Los medios de transporte oficiales no podran llevar distintivo, emblema, logo, calcomania, rotulo o
insignia que no represente a la dependencia, organismo u poder publico al que se encuentre destinado.

Articulo 25. En la impresion de papeleria oficial que utilicen los sujetos sefialados en la presente ley, se
utilizaran los colores institucionales.

En caso de los poderes publicos federales deberan contener Unicamente el escudo nacional, asi como la
referencia al poder publico que lo utiliza. En lo que respecta a los poderes publicos locales. Se debera contener
el escudo de la entidad federativa que corresponda.

En el caso de los organismos constitucionalmente auténomos, deberan contener Unicamente el emblema
institucional en caso de tenerlo, o el escudo nacional o estatal que corresponda, asi como la referencia
respectiva.

En el caso de los ayuntamientos, deberan contener unicamente el escudo del municipio respectivo, asi como la
referencia del ente que lo utiliza.

Respecto a los parrafos anteriores, se aplicaran las prohibiciones establecidas en el presente capitulo.

Articulo 26. Queda prohibida la utilizacion de cualquier tipo de eslogan en la impresion de papeleria oficial o
material publicitario, asi como en el equipamiento urbano.

Articulo 27. Se exceptuan de lo dispuesto establecido en la presente ley:

I. Aquellos bienes muebles e inmuebles que, por la naturaleza propia del material y uso, tengan colores
especificos;



Il. Los vehiculos de emergencia o de seguridad publica que por disposicion legal o normas oficiales mexicanas
o internacionales, deban tener color o colores en especifico; y

lll. El equipamiento de los cuerpos de seguridad y auxiliares comprendidos en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Capitulo IV Programacion, presupuestacion, gasto y contratacion de servicios en materia de
comunicaciéon gubernamental e imagen institucional

Articulo 28. Para la programacion, presupuestacion y gasto en materia de comunicacién e imagen institucional,
los sujetos obligados deberan elaborar sus respectivos programas anuales en la materia, mismos que tendran
por objeto garantizar la transparencia y austeridad en el proceso de comunicacion de sus actividades.

Articulo 29. El programa debera contener los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas en las que
tendran que considerarse los indicadores de desempefio y establecer las unidades ejecutoras del gasto por
cada uno ....

I. Los objetivos y parametros de la politica de comunicacién gubernamental e imagen institucional con las que
se realizara la planeacion, incluyendo de los indicadores de desempefio correspondientes, los cuales seran:

a] Las lineas generales de la politica de comunicacion gubernamental e imagen institucional.
b] Los objetivos anuales, estrategias y metas.
c] Las proyecciones de los requerimientos financieros ...

Il. La informacion de los programas especificos por las unidades ejecutoras de gasto, que contendra como
minimo:

a] Programa de campariias de comunicacion gubernamental e imagen institucional.

b] Listado de campafias programadas en las que se especifique su concepto, prioridad, objetivos y metas;
c] Poblacién a quien se dirige;

d] Cobertura geografica;

e] Calendarizacion;

f] Tipo de medios de comunicacién a utilizarse, asi como la propuesta y justificacion para su seleccion;

g] Uso, de ser el caso, de tiempos oficiales.

h] Planeacién de erogaciones, distribucién de los recursos presupuéstales de acuerdo con los medios de
comunicacion y servicios programados.

En el caso de las dependencias y entidades de la administracién publica federal con acceso a tiempos oficiales,
debera contenerse la distribucion del presupuesto y tiempos oficiales en radio y televisiéon por unidad ejecutora
del gasto.

Los sujetos obligados de las entidades federativas, asi como las empresas de servicios contratadas, no podran
difundir contenidos de ningun tipo de comunicacion gubernamental e imagen institucional que trasciendan el
ambito territorial de su competencia.



Articulo 30. Los programas anuales de comunicacién e imagen institucional, con sus lineamientos respectivos
deberan publicarse en el medio de difusion oficial correspondiente al nivel de gobierno de que se trate.

Articulo 31. Los sujetos obligados que contraten servicios de empresas privadas de publicidad o medios de
comunicacién deberan ajustar la asignacion de contratos con base a lo siguiente:

I. El gasto de los servicios que se contraten con una sola empresa o medio de comunicacion no podra ser mayor
al veinte por ciento del gasto total presupuestado para cada tipo de servicio de comunicaciéon e imagen
gubernamental;

Il. No podra destinarse en un solo servicio de comunicacién gubernamental e imagen institucional mas del
cuarenta por ciento del gasto total presupuestado para tal finalidad; y

Ill. No deberan establecerse como criterio de contratacion la linea editorial o de opinidén de los medios de
comunicacion.

Articulo 32. El gasto anual en comunicaciéon gubernamental e imagen institucional no podra exceder del cero
punto cero cinco por ciento del presupuesto de egresos total aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 33. Los sujetos obligados no podran realizar ampliaciones o transferencias de recursos de otras
partidas para comunicacion gubernamental e imagen institucional.

Articulo 34. Los sujetos obligados no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otro tipo a
favor de las empresas que presten sus servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas relativas a las
actividades de comunicacién gubernamental e imagen institucional,

Capitulo V Del padréon nacional y local de prestadores de servicios relacionados con medios de
comunicacion

Articulo 35. El padrén nacional y local es un sistema informativo de caracter publico que contiene el registro de
agencias de publicidad y medios de comunicacion que prestan servicios de produccion y difusion de materiales
de comunicacién gubernamental e imagen institucional, con residencia en el territorio nacional o en el extranjero.

El padrén nacional sera administrado por la Secretaria de Gobernacion. La dependencia competente en las
entidades federativas debera elaborar y administrar el padron local que corresponda en el ambito de su
competencia, pudiendo celebrar convenios de coordinacion en la elaboracion su elaboracion para unificar
criterios y formatos con la Secretaria de Gobernacion.

Tanto el padrén nacional, y local de la entidad federativa que corresponda, deberan estar publicados y
actualizados en los portales web de la dependencia competente.

Articulo 36. El padrén nacional, asi como los padrones locales deberan contener, por lo menos, lo siguiente:
I. La razén social de la agencia de publicidad o medio de comunicacién, asi como su denominacioén comercial,
Il. Nombre del director y su representante legal;

Ill. Segmentos de audiencia, nimero de usuarios efectivos e indice de penetracion; y

IV. En el caso de radio y television, el catalogo y mapa de cobertura informativa, su alcance efectivo y la
informacion relativa a la poblacién total comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

Articulo 37. Las agencias de publicidad y medios de comunicaciéon que no estén debidamente registradas no
podran ser considerados para la celebracion de contratos en materia de comunicacion gubernamental e imagen
institucional.



Capitulo VI Transparencia, fiscalizacion, evaluacién y rendiciéon de cuentas en materia de comunicacién
gubernamental e imagen institucional

Articulo 38. Toda informacion relacionada con la comunicacién gubernamental e imagen institucional es de
caracter publico y no se clasificara como reservada o confidencial.

Articulo 39. Con el propésito de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, los sujetos obligados
deberan de generar y publicar en su portal web la informacién relativa a la asignaciéon presupuestal a
comunicacion gubernamental e imagen institucional.

La informacién que generen los sujetos obligados debera de contener lo siguiente:

I. Presupuesto asignado;

Il. Programa anual que se haya aprobado;

[1l. Distribucién de los recursos;

IV. Contratos celebrados hasta el momento; y

V. Pagos realizados y numero de anuncios publicados o trasmitidos en los medios de comunicacion.

Articulo 40. La Secretaria de Gobernacion debera mantener en un portal web el padron nacional de prestadores
de servicios relacionados con medios de comunicacion para el conocimiento del publico en general.

De igual forma la dependencia competente en las entidades federativas debera mantener en un portal web el
padron local de prestadores de servicios relacionados con medios de comunicacion.

Articulo 41. La revision y fiscalizacion de los recursos publicos federales en materia de comunicacion
gubernamental e imagen institucional se realizara a través de la Auditoria Superior de la Federacién en los
términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

Los organismos de fiscalizacion de las entidades federativas seran instancias competentes para la revision y
fiscalizacion de los recursos publicos destinados a la comunicacion gubernamental e imagen institucional en
ese ambito de gobierno, salvo en los casos en que se erogue gasto publico federalizado para tal fin, en cuyo
caso la competencia recae en la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 42. La revision y fiscalizacion tendra por objeto comprobar que la comunicacion gubernamental e
imagen institucional de forma exclusiva tenga el caracter institucional y cumpla con lo dispuesto en la presente

ley.

Articulo 43. Son fiscalizables todos los recursos que los sujetos obligados otorguen a las agencias de publicidad
y medios de comunicacién de manera directa o indirecta para contratacién y difusién de comunicacién
gubernamental e imagen institucional.

Articulo 44. Los entes fiscalizadores a que hace referencia en el articulo 41, emitiran anualmente un informe
publico respecto de la comunicacion social e imagen institucional de los sujetos obligados.

Dicho informe debera contener la evaluacion del cumplimiento de lo establecido por la presente ley, asi como
las observaciones, recomendaciones, denuncias y en su caso la imposicion de multas impuestas como
resultado de la fiscalizacion realizada en el afio respectivo.

Capitulo VIl Procedimiento administrativo sancionador

Articulo 47. Cualquier persona fisica o moral podra denunciar ante las entidades de fiscalizacion, segun sea el
caso, la terminacién inmediata de mensajes o campafas difundidos por los sujetos obligados cuando se incurran
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en alguna de las prohibiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
esta Ley.

Los entes fiscalizadores podran iniciar de oficio el procedimiento cuando estime los sujetos obligados hayan
cometido violaciones a lo dispuesto en la Constitucion y en esta ley.

Articulo 48. La denuncia contendra mayores requisitos formales que el nombre del interesado, domicilio y la
descripcién del mensaje o campafia que se presuma violatorio de las disposiciones establecidas en la
constitucion y en la Ley.

Articulo 49. Una vez iniciado el procedimiento, los sujetos obligados, las agencias de publicidad o medios de
comunicacién sefialados, en un plazo maximo de tres dias a la notificacion que le haga el ente fiscalizador,
deberan de alegar lo que a su derecho convenga y mostrar las pruebas que estime pertinentes.

Articulo 50. Los entes fiscalizadores podran acordar dentro de las 48 horas siguientes a la presentacion de la
denuncia la suspension provisional de los mensajes o campafas objeto de la denuncia.

Articulo 51. El organismo competente dictara su resolucion fundada y motivada en un plazo maximo de siete
dias.

Si la resoluciéon emitida determina que la difusién de los mensajes o campafias difundidos son violatorios de la
presente Ley, se retiraran los materiales de forma definitiva y se procedera a imponer las multas en términos de
lo dispuesto por la presente ley.

El sujeto obligado debera dar cumplimiento a la resolucién emitida por el drgano competente en un plazo de 48
horas posteriores a la notificacion de la misma.

Articulo 52. Se sancionara con suspensién del empleo, cargo o comisién de un mes a un afio 0, en caso grave,
con la destitucién e inhabilitacion para ejercer empleo, cargo o comision en el servicio publico de seis meses a
cinco afos al servidor publico responsable de la difusion de mensajes o campafas de comunicacion
gubernamental e imagen institucional que:

I. Implique de forma directa o indirecta la promocién personalizada de los servidores publicos;

Il. Cualquier tipo de publicidad que implique la promocién de algun partido politico u agrupacion politica con
registro nacional o estatal;

Ill. Busque influir en las preferencias electorales de la ciudadania;
IV. Omita el sujeto obligado que emite el mensaje o campafa; y
V. Resulte contraria a lo dispuesto por el articulo 5 de esta ley.

Articulo 53. Las infracciones a la presente ley seran sancionadas de conformidad a lo establecido en el presente
capitulo.

Articulo 54. Multa de cincuenta a quinientas veces del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en
el caso de incumplimiento de los articulos 6, fracciones |, Il y V; 7, 11, 24 y 26 de esta ley.

Articulo 56. Multa de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en el caso de
incumplimiento de los articulos 6, fracciones lll y 1V, 9, 10, 12, 16 y 19.

Articulo 57. Multa de doscientas a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
en el caso de incumplimiento de los articulos 28, 31, 32, 33 y 34.



Articulo 58. Cuando la conducta cause un detrimento a la Hacienda Publica federal, estatal o municipal o el
patrimonio del sujeto obligado, se estara a lo dispuesto por lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 59. Las agencias de publicidad o medios de comunicacién que proporcionen informacion falsa a la
Secretaria al padrén nacional o local, se les sancionara con multa de doscientas a mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. En caso de reincidir, no podran ser considerados para la
celebracion de contratos en materia de comunicacion gubernamental e imagen institucional.

Articulo 60. La determinacion de responsabilidades e imposicion de sanciones seran independientes a todas
aquellas en materia civil, penal o de cualquier indole que pudiesen resultar aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacién tendra un plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para establecer y publicar el padron al que hace referencia el presente ordenamiento.

Tercero. Las entidades federativas tendran un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para realizar las modificaciones, adecuaciones o expediciones de los ordenamientos juridicos.

Articulo Segundo. Se instruye a la Secretaria General del Congreso del Estado a efecto de que remita el
presente Acuerdo Legislativo a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Salon de sesiones del honorable Congreso del Estado de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, febrero de 2018.— La
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, diputados: Maria del Rocio Corona
Nakamura (rabrica), Hugo Contreras Zepeda (rubrica), Salvador Arellano Guzman (rubrica), Hugo René Ruiz
Esparza Hermosillo (rdbrica), Liliana Guadalupe Morones Vargas (rubrica), Edgar Oswaldo Banales Orozco
(rdbrica), Juana Ceballos Guzman, Erika Lizbeth Ramirez Pérez, Augusto Valencia Lopez, Ramén Demetrio
Guerrero Martinez (rubrica), Felipe de Jesus Romo Cuéllar (rabrica), Ménica Almeida Lépez y Silvia Cardenas
Casillas (rabrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Turnese a la Comisidon de Gobernacién para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.
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6) 13-03-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Comunicacion Social.

Presentada por la Dip. Mercedes del Carmen Guillén Vicente (PRI).

Se turno a la Comision de Gobernacion, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 13 de marzo de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Diario de los Debates

México, DF, martes 13 de marzo de 2018

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: A continuacion, pasamos a la segunda ronda de
iniciativas y para ello tiene el uso de la voz hasta por cinco minutos, la diputada Mercedes del Carmen Guillén
Vicente, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Comunicacién Social,
suscrita por los Grupos Parlamentarios del PRI, Partido Verde y Nueva Alianza.

La diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicente: Ciudadana diputada Presidenta de la Mesa Directiva,
comparieras y compafieros legisladores, la comunicacion es fundamental en la creacion, transmision y el debate
de las ideas de una sociedad plural e incluyente, como la nuestra.

Nuestra sociedad ha evolucionado y, con ella, la comunicacion en todas sus modalidades, haciendo visibles
nuevas responsabilidades del Poder Legislativo, que adecuen las leyes a la realidad nacional.

Motivos que me traen hoy a esta tribuna para poner al dia el espiritu y propésito de las reformas electorales del
2007 y 2014, en materia de comunicacién social. Basta recordar que la primera reforma se incluyé como una
garantia para evitar que la comunicacién social del gobierno pudiera influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, mientras que la segunda, atendiendo a una evolucidon natural de esta garantia, sujet6 al
Congreso a expedir una ley reglamentaria en materia de comunicacion social, que regulara no solo lo relativo a
la publicidad en tiempos electorales, sino que incluyera todo lo relativo a la propaganda gubernamental.

A ello se suma la resolucion de la Primera Sala de nuestro mas alto tribunal, quien dispuso que el Congreso
debe cumplir con esa obligacion y emitir una Ley de Comunicacion Social.

Por ello, los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, elaboramos una iniciativa que responde a esa evolucion natural y que satisface de
manera vanguardista esta obligacion que compartimos con los legisladores de todas las bancadas.

Se trata de una iniciativa que ademas responde a la exigencia ciudadana de asegurar el acceso a una
informacién completa, oportuna, veraz y, por supuesto, al manejo transparente de los recursos publicos
destinados a esta responsabilidad del Estado mexicano.

En ese contexto se propone una legislacién de caracter general que desarrolle a la comunicacién social bajo
principios como la eficacia, la eficiencia, la economia presupuestaria, la transparencia y maxima publicidad, la
honradez, la imparcialidad, la institucionalidad y la congruencia.

Que profundice y priorice el uso y destino de los tiempos oficiales sobre los tiempos comerciales, sumando
obligaciones a quienes ejerzan recursos asignados a comunicacion social, de manera que se elabore un
programa anual en el que se describan y justifiquen los temas y contenidos de sus campanas, el cual habra de
ser autorizado por una instancia distinta.



La iniciativa establece a su vez la obligacion de la Secretaria de Gobernacion de realizar un padrén nacional de
medios de comunicacién, cuya informacién sera publica. Los medios que pretendan participar en la contratacion
de servicios de comunicacion social con entidades del Estado mexicano, deberan estar inscritos en dicho
padron, aunque ello no implique obligacién de contratarlos.

Con el fin de fortalecer la vigilancia, el control y la rendicion de cuentas en la contratacién de comunicacion
social de las entidades publicas, se acortan plazos para la presentacion de informes de gastos y se profundiza
el desglose de las erogaciones.

Se propone que esta Camara de Diputados reciba de la Secretaria de Gobernacion informes bimestrales sobre
la ejecucion de partidas, programas y actividades de comunicacion social.

Asimismo, los sujetos obligados entregaran informes semestrales y remitiran anualmente, a la Camara de
Diputados o los congresos locales, la relaciéon de todos los programas y campafias de comunicacion social de
manera pormenorizada.

Compafieras y compafieros diputados, la iniciativa que ponemos hoy a su consideracion refrenda nuestra vision
de futuro, para entregar a México los mejores productos del consenso en una materia que, sin duda, reviste una
gran trascendencia para todos.

Dejemos constancia de nuestra voluntad para asegurar que las autoridades de todos los poderes publicos, los
organos a los que la Constitucion dota de autonomia, las dependencias y entidades de la administracion publica
de los tres 6rdenes de gobierno realicen una comunicacion social racional, eficiente y estrictamente apegada a
fines informativos e institucionales, y que la rendicién de cuentas de dicha gestion esté siempre enlazada a la
apertura y transparencia que demanda la sociedad mexicana. Gracias por su atencién y es cuanto, sefiora
presidenta. Perdon, presidente, perdon, me lo cambiaron.

«Iniciativa que expide la Ley General de Comunicacion Social, suscrita por los Grupos Parlamentarios del PRI,
PVEM y Nueva Alianza

Los suscritos, legisladores federales que integran los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Verde Ecologista de México y del Partido Nueva Alianza en la LXIIl Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Comunicacioén Social, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objetivo reglamentar el modelo de propaganda gubernamental, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
para garantizar que el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, respetando los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
correspondan.

Con esta Iniciativa, se busca responder las exigencias ciudadanas sobre el acceso a la informacién completa,
oportuna, veraz y transparente de recursos publicos en la contratacién de publicidad oficial por parte de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de asegurar a la sociedad en su conjunto, el acceso mas
amplio a la informacion para el adecuado funcionamiento de la democracia institucional de nuestro pais.

La iniciativa se encuentra a la vanguardia considerando todos los tipos de medios de comunicacién, ya que,
como consecuencia de los cambios tecnoldgicos y socioculturales, existen nuevas formas y dinamicas de
consumo y demanda de informacién por parte de la sociedad actual.

Cuando esto se traslada al ambito gubernamental, es necesario un mayor compromiso e involucramiento
institucional para que las autoridades de todos los poderes publicos y 6rdenes de gobierno, utilicen los medios
de comunicacion de forma racional, eficiente y con fines informativos e institucionales. Asimismo, se requiere



mayor apertura por parte de los poderes publicos a fin de rendir cuentas a los ciudadanos con total transparencia
y aplicando, en todo tiempo, criterios de responsabilidad, imparcialidad y eficiencia en el uso de recursos
publicos destinados a la contratacion de publicidad en medios de comunicacion.

En esta tesitura, los medios de comunicacion, en todas sus modalidades, cumplen una funcién fundamental en
la difusion de informacién y son un elemento prioritario para la generacion, transmision y debate de ideas en
una sociedad plural e incluyente. Por ello, los entes publicos realizan con normalidad, actividades de
comunicacioén social a través de diversos medios de comunicacién, adquiriendo espacios de publicidad para
difundir informacion de interés para la sociedad.

Sin embargo, la falta de regulaciéon en materia de propaganda, en cualquier tipo de comunicacion social,
presenta tres problemas fundamentales:

1. El uso excesivo de recursos para la contratacion de publicidad oficial;
2. La parcialidad en la aplicacion de recursos publicos para gastos de comunicacioén social oficial, y
3. La contratacion de espacios de publicidad oficial para promociones personales.

Por lo anterior, esta Iniciativa pretende terminar con el vacio normativo en materia de propaganda
gubernamental y comunicacién social institucional, a fin de establecer las bases que las autoridades de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deberan aplicar en la contratacion de publicidad, la cual Unicamente podra tener el caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social.

|. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto que reforma los articulos
60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” por virtud del cual se establecio en el articulo 41 que:

“ Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusiéon en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.”

Igualmente, se adiciond el articulo 134 constitucional, para afiadir los tres parrafos siguientes:

“ Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.



La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracién puablica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar”

Las restricciones en la difusidén de propaganda gubernamental, tuvieron como propésito evitar que ésta influyera
o pudiera influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado
partido politico o de su candidato.

En ese sentido, la finalidad de la reforma constitucional de 2007 fue regular la propaganda gubernamental en
tiempos electorales para generar condiciones de equidad y certeza en ese tipo de contiendas. Ello se confirma
tanto en el proceso legislativo que dio origen al Apartado C del articulo 41 constitucional y al actual parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, como con las interpretaciones que han realizado al respecto los 6rganos
jurisdiccionales competentes.

En la exposicion de Motivos de la Iniciativa que dio origen a la reforma constitucional de 2007, se expresé que:

“[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada:
impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las camparias electorales y sus resultados a través
de los medios de comunicacién; asi como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como en periodos
no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en practica un nuevo
modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras del problema: en una esta el
derecho privado, en la otra el interés puablico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los érdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no para las
autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de
expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente a eventuales abusos
del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que impidan el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el
uso del mismo poder para promover ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos grandes problemas que enfrenta la
democracia mexicana: el dinero; y el uso y abuso de los medios de comunicacion. Para enfrentar esos retos es
necesario fortalecer las instituciones electorales, propésito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance
del H. Congreso de la Unidn para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas. [...]”

Asimismo, en el Dictamen aprobado por el Pleno del Senado (Camara de Origen) se incluyeron las siguientes
consideraciones respecto de la adicion al articulo 134:

“I..]

Las bases del nuevo modelo de comunicacién social que se proponen incorporar en el articulo 41 constitucional
son: [...]

VIIl. Se eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos politicos de abstenerse de utilizar en su
propaganda politica o electoral expresiones denigrantes para las instituciones o para los propios partidos, o que
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calumnien a las personas. De igual forma, se determina la obligada suspension de toda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, sefialando
las Unicas excepciones admisibles;

OCTAVO.
Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres péarrafos al articulo 134 de la Constitucion con el
propdsito de establecer nuevas y mas duras previsiones a fin de que los servidores publicos de todos los
ordenes de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad. Se dispone ademés que la propaganda gubernamental de todo tipo
y origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de los servidores publicos.”

Finalmente, en el Dictamen aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados (Revisora) se incluyeron las
siguientes consideraciones:

“[...] Articulo 41.

Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al cual se articula el propdsito central de la misma: dar
paso a un nuevo modelo electoral y a una nueva relacion entre los partidos politicos, la sociedad y los medios
de comunicacién, especialmente la radio y la television. [...]

“Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que durante los periodos de campafas electorales toda
propaganda gubernamental, de los tres 6rdenes de gobierno, sea retirada de los medios de comunicacion social,
con las excepciones que sefialara la propia norma constitucional. [...]

“Articulo 134.

“Los tres péarrafos que la minuta bajo dictamen propone afiadir en este articulo constitucional son, a juicio de
estas Comisiones Unidas, de la mayor importancia para el nuevo modelo de competencia electoral que se
pretende instaurar en México.

“Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los recursos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma
permitira establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones aplicables a
quienes la violen.

“Por otra parte, el segundo pérrafo tiene como propésito poner fin a la indebida préactica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con recursos
publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocién personal.
Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres, imagenes voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

“En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las sanciones a quienes infrinjan las normas
antes sefialadas.

“Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propodsitos de la Colegisladora, por lo que
respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La imparcialidad de todos los servidores publicos respecto
de los partidos politicos y de sus campafias electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra Constitucion
a fin de que el Congreso de la Unién determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos los infractores
de estas normas.”

En el régimen transitorio de dicho Decreto se previé que el Congreso de la Union debia realizar las adecuaciones
correspondientes en las leyes federales en un plazo de treinta dias contados a partir del inicio de su vigencia.



Al respecto, el legislador solamente regulé algunos aspectos en los articulos 2 y 228 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

1. ..

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusibn en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

3. La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde al Instituto
Federal Electoral, a los partidos politicos y sus candidatos. El Instituto emitira las reglas a las que se sujetaran
las campafias de promocion del voto que realicen otras organizaciones.

4. El Instituto dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las
demas dispuestas en este Cadigo.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual
de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se
limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
gue se rinda el informe. En ninguin caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campafa electoral.

Al interpretar la Constitucion después de las mencionadas reformas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié la Accidn de Inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009, en las
cuales determing, en la parte que interesa, lo siguiente:

El indicado precepto constitucional establece que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los Poderes Federales y
Estatales, como de los Municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico y que las Unicas excepciones a lo anterior, seran las siguientes: a) Las campafias de informacion
de las autoridades electorales; b) Las relativas a servicios educativos y de salud; o c) Las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia. Ahora bien, el articulo 143 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua
a esos Unicos supuestos de excepcidn que reitera, agrega otros, a saber: a) la propaganda tendente a incentivar
el pago de impuestos, b) la de promocion turistica, c) la relativa a licitaciones publicas, o d) las de beneficencia,
lo que contraviene el indicado articulo 41 constitucional, ya que si bien dispone que esa propaganda se difundira
siempre y cuando no se incluya alguna referencia o logotipo del Gobierno Federal, Estatal o municipal de que



se trate, la Ley Fundamental es categoérica en sefialar que las Unicas excepciones al respecto, son las que indica
el articulo 41, por ende, el legislador local transgrede el principio de equidad que rige en la materia electoral,
pues fijé excepciones adicionales a la propaganda gubernamental que puede difundirse durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial. Ademas, si bien es cierto que el listado introducido por el legislador del Estado de Chihuahua se refiere
a propaganda de cardcter institucional, pues alude a cuestiones vinculadas con funciones propias del Estado,
como lo es el pago de impuestos, la promocion turistica y las licitaciones publicas, también lo es que no se
refiere a la informacion que el Constituyente Permanente determiné privilegiar o cuidar por su contenido, es
decir, le preocupd la difusion en ese periodo de propaganda que contuviera informacién propia de las
autoridades electorales, de servicios educativos, salud o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia, la que por su naturaleza es importante difundir en beneficio de la poblacion y, por ende, no
suspenderla.

En materia electoral, en sesién publica celebrada el 19 de octubre de 2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobd la jurisprudencia 18/2011, misma que sefiala que la
propaganda que se transmita debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces
o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno. Asi, dicho criterio establecid, en la parte relativa, lo siguiente:

“ PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Iil, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. De la interpretacion de los articulos 41, Base lll, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusién en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales tiene como fin evitar
gue los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen
en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcién relativos a las campafias de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren
ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.”

Con anterioridad, en 2009, la Sala Superior del mismo Tribunal ya habia resuelto lo siguiente sobre el mismo
tema:

“ GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A
LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. De la
interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base lll, apartado C, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347
del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que las prohibiciones que rigen
la propaganda institucional o gubernamental aplican igualmente para los legisladores del Congreso de la Unién
como grupos parlamentarios. Lo anterior porque tales restricciones, en cuanto a los sujetos a los que estan
dirigidas, comprenden a los poderes federales y estatales, los municipios, los érganos de gobierno del Distrito
Federal, asi como cualquier otro ente publico, quedando incluidos en el primero de los supuestos los
legisladores, tanto en lo individual como en grupos parlamentarios, pues si bien no constituyen por si mismos
el poder legislativo, si forman parte de él y no se les puede desvincular de la Camara de Diputados o de
Senadores a la que pertenezcan, en relacion con las cuales ejercen las funciones propias del Poder Legislativo
gue integran. Una interpretacion contraria conllevaria la posibilidad de vulnerar los principios de imparcialidad y
equidad en las contiendas electorales que se tutelan en los preceptos constitucionales citados.”

El 10 de febrero de 2014 se publicd el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral "el cual
en su articulo Tercero transitorio establecio la obligacion del Congreso para expedir la ley que reglamente el
parrafo octavo del articulo 134 :

TERCERO.- El Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion, la que establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los 6rganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de



eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites
y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Dicho Tercero transitorio prevé que la ley que se expida debera regular, no sélo la relaciéon de la propaganda
gubernamental durante las campafias electorales, sino también el ejercicio de recursos por parte de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno al contratar dicha propaganda. Ello es asi en virtud de que esa es
la materia principal del propio articulo 134.

Si bien en el parrafo octavo del articulo 134 se regula en concreto a la propaganda gubernamental, debe
entenderse dicha regulacion en el marco de las distintas obligaciones en materia de contratacion publica.

Sirven de apoyo a las consideraciones anteriores, las siguientes tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte
derivadas del Amparo en Revisién 192/2014 y que son de rubro y texto siguientes:

. El citado precepto constitucional tiene un contenido normativo complejo, ya que contiene distintas reglas y
principios en materia de ejercicio de recursos por parte del Estado, asi como de contratacion, el cual tiene
aplicacion para todos los niveles de gobierno. La regla principal que informa todos los contenidos se encuentra
en el encabezado del enunciado: los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. Ahora bien, por lo que respecta al régimen contractual estatal, cabe identificar dos
contenidos diferenciados: uno sustantivo y otro competencial. La porcién sustantiva tiene la funcion de disefiar
el régimen contractual de acuerdo con un fin rector: asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. El disefio tiene como
base la figura de la licitacién publica. El segundo contenido en el articulo 134 constitucional otorga facultad
legislativa reglamentaria al legislador secundario para establecer casos de excepcion a la aplicacion de dicha
figura, siempre que se sujete a los mencionados principios sustantivos, al establecer que cuando las licitaciones
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado. Por tanto, esta segunda regla presenta un contenido
competencial y adjetivo, pues dispone que el legislador secundario debera regular procedimientos, bases,
reglas, requisitos y demas elementos para lograr la realizacion de los principios que informan el régimen
contractual del Estado. Pues bien, de esta Ultima disposicion, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién deriva una facultad reglamentaria en favor del legislador secundario para reglamentar todo el
régimen contractual del Estado, pues si bien sé6lo se dispone que lo podra hacer explicitamente cuando regule
procedimientos alternativos a las licitaciones, debe entenderse que esta facultad reglamentaria abarca todo el
referido &mbito material.

El precepto constitucional no sélo establece los contenidos materiales rectores del régimen contractual del
Estado, sino también una clausula competencial en la forma de un mandato al legislador para reglamentar los
procesos tanto de contratacion del Estado, como aquellos destinados a controlar su debido cumplimiento; de
ahi deriva el fundamento de existencia de una ley reglamentaria. Ello implica que en materia de licitaciones
resulte aplicable el principio de reserva de ley, segun el cual dicha materia debe reglamentarse en la ley y no
en otras fuentes de inferior rango. Sin embargo, en la norma constitucional no se consagra el ulterior principio
de reserva de ordenamiento o de c6digo, ya que el precepto constitucional no se dirige a un solo legislador, sino
a una pluralidad de ellos, pues otorga facultades de produccion legislativa a los distintos niveles de gobierno:
tanto la Federacion, los Estados y el Distrito Federal. Todos estos niveles de gobierno, mediante sus érganos
legislativos, deben reglamentar la norma constitucional, por lo que el Constituyente no pudo prever que sélo
existiera una legislacién en la materia, sino una pluralidad de ellas con distintos &mbitos espaciales de validez.
Ahora bien, dentro del &mbito federal, tampoco se encuentra una razén constitucional que justifique que sélo
deba existir un solo cédigo o ley federal en la materia. Esta conclusion deriva del criterio establecido en los
precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun el cual el legislador s6lo debe cumplir con
un estandar minimo de fundamentacion por lo que respecta a su competencia, pues basta que considere
necesario regular una situacion social y lo haga dentro de los parametros marcados en la Constitucion, sin
vulnerar un principio sustantivo, para reconocer su validez constitucional, sin que esta Suprema Corte pueda
evaluar los méritos de un disefio legislativo en lugar de otro, como seria la conveniencia de agrupar toda la
regulacion de una materia en un solo codigo, o bien, la dispersién de la regulacion en leyes especializadas. Esta
decision corresponde a los hacedores de politica publica, la que, conforme a los principios democratico y de
divisién de poderes, debe entenderse depositada en la 6rbita de potestades del legislativo y no del poder judicial.



Si bien la Primera Sala determiné que debia expedirse una Ley Reglamentaria conforme a la competencia de
los 6rganos legislativos, lo cierto es que en la reforma constitucional en materia politica-electoral, se establecio
en el anteriormente mencionado articulo Tercero transitorio, la facultad del Congreso de la Union para expedir
durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afo de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley
que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los dictamenes de las Camaras de Senadores y Diputados que dieron origen a la reforma politica-electoral de
2014, carecen de una explicacién sobre el por qué se establecié esta facultad del Congreso en articulos
transitorios; no obstante, los 6rganos judiciales de la Federacién han reconocido la obligatoriedad de los
articulos transitorios como parte del ordenamiento juridico que los contiene.

En este sentido, el transitorio Tercero que nos ocupa contiene la facultad expresa para que el Congreso de la
Unidn expida la Ley del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, pero ademas, sefiala la norma
constitucional de referencia, que esta Ley debera regular a la Federacion, Estados, Ciudad de México en esa
materia, es decir, que estamos frente a una habilitacion constitucional para que el Congreso de la Unién emita
una Ley de caracter general.

Por ello, la Ley que debe expedir el Congreso no debe tener sélo el caracter de Reglamentaria, sino ademas
debe ser una Ley General.

Sobre el alcance y naturaleza de las normas generales, el Pleno de la SCJN ha establecido el siguiente criterio:

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de la Union”. En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a
determinados 6rganos con el objeto de trascender Unicamente al &mbito federal, sino que se trata de leyes
generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion
al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por
el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales.

Es importante destacar los elementos que, conforme al criterio de la SCJN, deben cumplirse para que una
norma revista el caracter de norma general:

i. Pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano El
transitorio Tercero determina que la Ley que expida el Congreso de la Unién debe contener “ las normas a que
deberan sujetarse los poderes publicos, los d6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion puablica y de cualquier otro ente”, es decir, su incidencia sera en todos los 6rdenes juridicos
parciales del Estado: federal, estatal, municipal, de la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales.

ii. Corresponden a aquéllas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran
el Estado Mexicano. Si los articulos transitorios forman parte integrante de la norma Constitucional, la cual fue
reformada y aprobada por el Poder Revisor, existe una renuncia expresa de las partes integrantes del Estado
mexicano para regular en su ambito, el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, concediéndose al
Congreso de la Unién dicha potestad en el articulo Tercero transitorio.

iii. No son emitidas “motu proprio” por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas? El articulo Tercero transitorio del Decreto de reforma
constitucional en materia politico-electoral, faculta expresamente al Congreso de la Unidn para expedir la norma
que regule el parrafo octavo del articulo 134 constitucional.



Deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, de la Ciudad de México (antes Distrito Federal) y
municipales. El articulo tercero transitorio dispone que la aplicacién de la norma que expida el Congreso de la
Unidn sera para las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

De lo anterior se desprende que la Ley que debe emitir el Congreso de la Unién no es una Ley federal, sino una
Ley general en términos del articulo 133 constitucional en virtud de que esa disposicién transitoria forma parte
del texto Constitucional y las caracteristicas ahi descritas corresponden a una norma general.

El 15 de noviembre de 2017, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo
en Revision 1359/2015determind lo siguiente:

“La Justicia de la Unién ampara y protege a Campafia Global por la Libertad de Expresién A19, A.C. en contra
de la omision del Congreso de la Unién de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién en Materia Politica-electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para los efectos precisados en el ultimo
considerando de la presente resolucion.

El considerando séptimo de la resolucién emitida por la Primera Sala de nuestro mas Alto Tribunal se dispuso
lo siguiente:

“SEPTIMO. Efectos de la concesién. En relacion con los efectos de la sentencia de amparo, la fraccion Il del
articulo 77 de la Ley de Amparo dispone que cuando “el acto reclamado sea de caracter negativo o implique
una omision, [procede] obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
gue el mismo exija.” Por lo tanto, en este caso concreto esta Primera Sala concede el amparo para el efecto de
que el Congreso de la Union cumpla con la obligacion establecida en el articulo tercero transitorio del decreto
de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 y, en consecuencia, proceda a emitir una ley que regule
el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que finalice el segundo periodo ordinario de
sesiones de este Ultimo afio de la LXIII Legislatura, es decir, antes del 30 de abril de 2018.” (énfasis afadido)

En la misma ejecutoria se justifica la decision de la Primera Sala, argumentando lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto, la ausencia de esas reglas hace que cualquier gasto que se haga en esta materia
sea potencialmente arbitrario, puesto que no sera evidente que cumpla con los principios que deben disciplinar
el gasto en comunicacién social, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion y el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014.

Aunque esta Suprema Corte advierte que el Secretario de Gobernaciéon emitié el “Acuerdo por el que se
Establecen los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion Social de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Puablica Federal Para el Ejercicio Fiscal 2017”, mediante el cual se regula la
forma de asignar publicidad oficial y que ciertamente abona a que dicho gasto se realice justificadamente, se
trata de un acuerdo que se emite para un solo ejercicio fiscal y que ademas puede ser modificado motu proprio
por la administracion publica y que de ninguna manera subsana la omision en la que ha incurrido el Congreso
de la Unién.

[...] ni de la libertad de expresion ni de ninguna otra disposicidn constitucional se desprende que los medios de
comunicacion tengan un derecho a que se les asignen recursos estatales por difundir publicidad oficial. Lo que
la Constitucion exige es, por un lado, que el ejercicio del gasto en comunicacién social del gobierno atienda a
los principios previstos en el articulo 134 constitucional y, por otro lado, que la libertad de expresion no sea
afectada por la ausencia de reglas claras sobre ese tipo de gasto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Suprema Corte concluye que en el caso concreté quedd
acreditado que el Congreso de la Union omitié emitir la ley que ordena el articulo tercero transitorio del decreto
de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 para que se regule el gasto en materia de comunicacion
social de conformidad con lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion. Asi, esta omision
da lugar a un estado de cosas inconstitucional que vulnera la libertad de expresién en su dimensiéon colectiva y
también se traduce en una clara afectacion a la dimensién individual de la libertad de expresion de la quejosa.
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Finalmente, este Alto Tribunal considera importante aclarar que el criterio contenido en esta sentencia se refiere
exclusivamente a la inconstitucionalidad del estado de cosas que genera la omision del Congreso de la Unién
de expedir la ley que regule la publicidad oficial en términos del articulo 134 constitucional. Asi, la presente
sentencia en ningln caso supone algun pronunciamiento sobre las contrataciones que el Estado haga de
espacios de publicidad con medios de comunicacion especificos en ausencia de la legislacion respectiva.”

Uno de los aspectos que dejé asentado la Primera Sala, es que debe existir una eficacia en el mensaje
gubernamental para que llegue a la mayor poblacion.

“En el caso de México, es una realidad innegable que los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica realizan cotidianamente actividades de comunicacion
social para cumplir con fines informativos, educativos o de orientacion social. Asi, el gobierno compra a los
medios de comunicacioén espacios de publicidad de distinto tipo —para que el anuncio se difunda entre la
poblacién en general o entre sectores especificos- con el objeto de que el mensaje llegue al mayor nimero de
destinatarios.”

En su sentencia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié el esfuerzo del
Gobierno Federal para proveer el “Acuerdo por el que se establecen los lineamientos generales para las
campanas de comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracion Publica”, en el cual se
han establecido las bases para la orientacion, planeacion, autorizacion, coordinacion, supervision y evaluacion
de las estrategias, los programas y campafias de comunicacion social y publicidad de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal a partir de lo dispuesto en los articulos 41 y 134 constitucionales;
sin embargo, estos Lineamientos enfrentan los problemas siguientes:

i. Los Lineamientos se limitan a la esfera de la Administracién Publica Federal. El “Acuerdo por el que se
establecen los lineamientos generales para las campafias de comunicacion social de las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica”, unicamente es aplicable a éstas, sin que pueda aplicarseles a otras
autoridades de la Federacion o de un orden distinto a éste.

ii. Los Lineamientos que la Secretaria de Gobernacion ha emitido, unicamente tienen vigencia de un afio,
conforme al ejercicio fiscal que corresponda.

iii. Los Lineamientos son emitidos mutuo propio, es decir, en un acto volitivo de la autoridad Ejecutiva, por lo
que en cualquier momento puede abrogar o derogar dichos Lineamientos, o bien, cambiar los criterios ahi
establecidos.

iv. Los Lineamientos no subsanan la omisién legislativa al no atenderse el transitorio Tercero del Decreto de
reforma en materia politica-electoral.

No obstante, los Lineamientos son un referente necesario para la implementacion de estrategias y programas
anuales de comunicacion social.

Por ello, para poder realizar los actos tendientes al cumplimiento de la ejecutoria de amparo descrita en el
presente apartado, es que también resulta necesaria la presentacion de la presente iniciativa.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulo 1 dispone la observancia general de la Ley en el territorio nacional, la cual reglamenta el parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion
Social.

El objeto de la Ley es establecer las normas a las que deberan sujetarse los Entes Publicos para garantizar que
el gasto en Comunicaciéon Social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivo.

El proyecto de Ley, determina —conforme lo dispone el propio articulo Tercero transitorio constitucional antes
referido- que son sujetos obligados a su cumplimiento:

11



1. Los poderes publicos;
2. Los drganos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia,

3. Las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno.

Lo anterior, en términos del parrafo octavo del articulo 134 constitucional asi como del articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, que establecié que el Congreso de la
Unién debe expedir una Ley que establezca las normas para todos los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, que garanticen el gasto eficaz, eficiente, econémico, transparente y honrado del gasto en
comunicacion social.

Como se menciond, el articulo Tercero transitorio del Decreto en materia politico-electoral, establecié cinco
criterios que deben regir el gasto en comunicacién social de los Entes Publicos: la eficacia, la eficiencia, la
economia, la transparencia y la honradez. Estos criterios se retoman en la Ley como principios rectores en los
que se sustentara la contratacion de comunicacién social institucional.

Asimismo, el articulo 134 constitucional es enfatico en que la propaganda de los Entes Publicos debe ser de
caracter institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion social. En esta tesitura, se retoma
como principio rector para la contratacién de comunicacion social la institucionalidad y la objetividad.

Por otro lado, si bien no es objeto de esta Ley regular la propaganda electoral, si lo es regular la propaganda
de los Entes Publicos en tiempos electorales, principalmente para las dependencias y entidades de las
administraciones publicas. Por ello, de conformidad con el articulo 41, Base lll, inciso C de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante este tiempo Unicamente se podran difundir camparias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccién civil en casos de emergencia. En concordancia con lo anterior, se establece el principio de
necesidad de la comunicacién social institucional.

Asimismo, este principio enuncia que hay una necesidad de comunicar a la sociedad en general informacion de
relevancia para ella, en atencion, por ejemplo, a la prestacion de un servicio publico.

En virtud de lo anterior, se establecen 9 principios rectores para Comunicacién Social de los Entes Publicos:
1. La eficacia;

2. La eficiencia;

3. La economia presupuestaria;

4. La transparencia y maxima publicidad;

5. La honradez;

6. La objetividad e imparcialidad;

7. La institucionalidad;

8. La necesidad, y

9. La congruencia.
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También, se establece que debera atender al respeto a la libertad de expresion y al fomento del acceso
ciudadano a la informacion; y debe contribuir a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, respetara la
diversidad social y cultural de la Nacion.

Se prevé que la Ley no sera aplicable a las campafias de caracter industrial, comercial o mercantil que
desarrollen los Entes Publicos en el cumplimiento de los fines que les son propios. Tampoco aplicara la Ley en
aquellas disposiciones normativas, resoluciones y actos administrativos o judiciales y demas informacién sobre
las actuaciones gubernamentales que deban publicarse o difundirse por mandato legal.

En este sentido, se determina que las camparfias de comunicacién social, deberan: (i) promover la difusion y
conocimiento de los valores, principios y derechos constitucionales; (ii) promover campafias de turismo,
educacion, salud y proteccion civil, entre otras; (iii) informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones
legales, de aspectos relevantes del funcionamiento de los sujetos obligados, y de las condiciones de acceso y
uso de los espacios y servicios publicos; (iv) cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca
la legislacion aplicable; (v) anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la eliminacion de dafos
de cualquier naturaleza para la salud de las personas o el equilibrio ecolégico y proteccidon al ambiente, asi
como en materia de proteccion civil; (vi) difundir las lenguas y el patrimonio histérico de la nacién; (vii) comunicar
programas y actuaciones publicas, y (viii) otros establecidos en las leyes.

Para que la difusion que se lleve a cabo de dichas campafas de comunicacion social, es pertinente que en los
procedimientos seguidos para la contratacion del medio de comunicacion se considere la justificaciéon técnica
de la seleccion del medio, tomando como criterio la cobertura territorial, tiraje e impacto y penetracion
poblacional, con base en las zonas de cobertura registradas o certificadas por la autoridad competente.

Se determina que no se podra contratar Comunicacion Social que: (i) tenga por finalidad destacar, de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier servidor publico; (ii) incluya mensajes
discriminatorios, sexistas o contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales; (iii) incite, de forma
directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al ordenamiento juridico, y (iv) induzca a la
confusion con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes empleadas por cualquier organizacion
politica o social.

Ademas, se propone prohibir las campafias de Comunicaciéon Social con mensajes que impliquen un ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

En ese sentido, se establece que la Comunicacion Social que difunda programas que otorguen subsidios o
beneficios directos a la poblacion, debera incluir de manera visible o audible la siguiente leyenda “Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en
el programa”.

Respecto del informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, se establece que su publicidad no
sera considerada como Comunicacion Social; no obstante, en ningun caso la difusion de tales informes podra
tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo comprendido entre el inicio de las precampaias y hasta
el dia de la jornada comicial de un proceso electoral federal o local correspondiente.

Se recogen disposiciones que actualmente se establecen por ejercicios fiscales a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion o bien, a través de los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion
Social de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal que emite la Secretaria de
Gobernacion.

Los Tiempos Oficiales sélo podran destinarse a actividades de difusién, informacién o promocién de los
programas y acciones de los Entes Publicos, asi como a las actividades analogas que prevean las disposiciones
aplicables.

Asimismo, dispone que los Tiempos Oficiales seran utilizados por los Entes Publicos que tengan acceso a ellos,
para la difusiéon de contenidos de caracter institucional y con fines informativos, educativos, culturales y otros
asuntos de interés social.
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También se retoman las disposiciones que establecen que la Secretaria de Gobernacién debera administrar el
uso de los Tiempos de Estado y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos momentos
corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, se retoma lo previsto por el “Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisién el pago del impuesto que se indica”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002 y vigente desde entonces.

Se dispone que la distribucién de los Tiempos Fiscales se realizara conforme a lo siguiente:
a) La distribucion de los tiempos fiscales se realizara en la proporcion siguiente:
b) Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

c) Treinta por ciento al Poder Legislativo, tiempos que se distribuiran en partes iguales a la Camara de Diputados
y a la Camara de Senadores;

d) Diez por ciento al Poder Judicial, y
e) Veinte por ciento a los entes auténomos.

De estas disposiciones normativas se retoma que los Entes Publicos Federales podran destinar recursos
presupuestarios para Tiempos Comerciales, a través de los Medios de Comunicacién, siempre y cuando
privilegien y hayan solicitado en primera instancia los tiempos de Estado, y dichos tiempos no estuvieran
disponibles en los espacios y tiempos solicitados.

Este gasto debera respetar en todo momento los montos, limites y condiciones de ejercicio que establezcan
anualmente los presupuestos de egresos respectivos, asi como su Programa Anual de Comunicacion Social.

Las contrataciones de Tiempos Comerciales que realicen los Entes Publicos con los Medios de Comunicacion
para la difusién de campafias de Comunicacion Social, debera apegarse a la legislacion y normatividad en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que les sea aplicable.

Se establece la facultad de la Secretaria y sus equivalentes en las Entidades Federativas, de conformidad con
lo establecido en el Presupuesto de Egresos respectivo y en las leyes competentes en la materia, de emitir cada
afo los lineamientos que contengan las reglas relativas a la difusién de mensajes comerciales para promover y
publicitar la venta de productos o servicios que generan algun ingreso para el Estado, mismos que no podran
difundirse en los Tiempos Oficiales.

Conforme al articulo 41, fraccién lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que durante el tiempo que comprendan las campanfas electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién de toda camparia de Comunicacion
Social de los Entes Publicos en los Medios de Comunicacién. En el caso de los procesos electorales locales,
debera suspenderse la difusion de camparias de Comunicacion Social en los Medios de Comunicacién con
Cobertura Geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate.

Se exceptuan de lo anterior:
a) Las campafas de informacion de las autoridades electorales;
b) Las relativas a servicios educativos y de salud;

c) Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y
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d) Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sin que ello implique que sélo
las campafias aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que podrian difundirse.

Se establece que los entes publicos deben elaborar una Estrategia anual de comunicacion social, para efectos
de la difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales.

La Estrategia Anual debera contener, cuando sea aplicable:
a) Mision y Vision oficiales del Ente Publico.
b) Objetivo u objetivos institucionales y objetivo de la Estrategia anual de comunicacién social;

c) Metas nacionales y/o Estrategias transversales relacionadas con los objetivos sefialados en el inciso anterior,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo;

d) Programa o programas sectoriales o especiales correspondientes al Ente Publico, de ser aplicable;

e) Objetivo estratégico o transversal, segun corresponda, alineado y vinculado al Plan Nacional de Desarrollo,
y

f) Temas especificos derivados de los objetivos estratégicos o transversales que abordaran en las Campafas
del Programa anual de comunicacion social.

Igualmente, se establece la obligacién de los Entes Publicos que cuenten con recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos con objeto de gasto para Comunicacion Social, de elaborar un Programa Anual de
Comunicacién Social, concordante con los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
que corresponda.

Los Entes Publicos deberan elaborar el Programa Anual considerando la prioridad tematica y cronologia de la
difusién de las Campanas a efecto de dar cumplimiento con la Estrategia anual. Las Campafias deben ser
acordes al objetivo de comunicacién que persiguen los Entes Publicos con la difusion de las mismas.

Asimismo, se determina que las dependencias y entidades de la Administracion Publica deberan solicitar la
autorizacion de sus Estrategias y Programas Anuales a la Secretaria de Gobernacion o equivalente para el caso
de la administracién publica local.

Una vez autorizado el Programa Anual deberan presentar ante la Secretaria o su equivalente en las Entidades
Federativas, la solicitud de autorizacién por cada campafa registrada en dicho programa.

Cada solicitud de campania registrada debera contener:
a) Los Medios de Comunicacion a utilizar;
b) Los recursos a erogar, y

c) Los requisitos que establezcan las autoridades correspondientes de conformidad con las disposiciones que
para tal efecto emitan en el marco de sus respectivas competencias.

La Secretaria de Gobernacion o a las equivalentes en las entidades federativas de acuerdo a sus facultades,
deberan emitir los lineamientos respecto de la elaboracién y remision de las propuestas de Estrategias y
Programas Anuales.

Finalmente, se establece que las dos Camaras del Congreso de la Unién, el Poder Judicial de la Federacion,
asi como los Organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia,
deberan prever en su Reglamento Interior u equivalente, el mecanismo para la elaboracion, aprobacion y
registro de sus Estrategias y Programas Anuales.
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De la misma forma, los poderes legislativos y judiciales de las entidades federativas, asi como los organismos
constitucionales auténomos locales deberan prever en su Reglamento Interior u equivalente, el mecanismo para
la elaboracion, aprobacion y registro de sus Estrategia y Programas Anuales.

Establece que los Mensajes extraordinarios comprenden informacion relevante que las dependencias y
entidades difunden a través de medios de comunicacion para atender una situacion de caracter emergente o
coyuntural y que, por no ser previsible, no esta incluido en el Programa anual de Comunicacion Social.

El registro del Mensaje extraordinario debe solicitarse a la Secretaria de Gobernacion o su equivalente local,
justificando las razones de su emisién. En el caso de las autoridades locales, el registro del Mensaje
extraordinario debera solicitarse a la Secretaria Administradora.

Una vez autorizado el Mensaje extraordinario, las dependencias y entidades deben integrar dicho mensaje en
el Programa Anual.

Las dos Camaras del Congreso de la Union, el Poder Judicial de la Federacion, asi como los Organos alos que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, deberan prever en su
Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para la difusiéon de Mensajes Extraordinarios,
en caso de que la legislacion aplicable asi lo prevea.

Los poderes legislativos y judiciales de las entidades federativas, asi como los organismos constitucionales
auténomos locales deberan prever en su Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para
la difusién de Mensajes extraordinarios, en caso de que la legislacion aplicable asi lo prevea.

Se establece la obligacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal de registrar
en el Sistema Publico, a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, dentro de los primeros diez dias naturales
siguientes a la terminacion de cada mes, la informacién desglosada por partida presupuestal de las erogaciones
referidas a gasto en Campafias de Comunicacion Social, asi como en las Campafias de comunicacion
institucional. Esta informacion debera contener:

a) Partida de gasto afectada;

b) Fecha de la Erogacion;

c) Descripcion del servicio contratado;

d) Unidad de medida;

e) Cantidad (numero de unidades de medida contratadas);

f) Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;

g) Monto total erogado (incluido el Impuesto al Valor Agregado), y

h) Nombre de la persona fisica o moral contratada y su Registro Federal de Contribuyentes.

Las administraciones publicas de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, reportaran la informacién a la Secretaria de la Funcién Publica o control
interno que corresponda.

Los Poderes Legislativos y Judiciales, asi como los érganos constitucionales auténomos o cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, a la secretaria o unidad de control interno o equivalente en las entidades
federativas que corresponda.

La responsabilidad del cumplimiento tanto del contenido de las campafas como que tengan la debida
autorizacion, recaera en cada Ente Publico.
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Por lo que hace a las entidades federativas, estableceran un Sistema Local de Gastos de Comunicacion Social
a cargo de la Secretaria responsable del control interno o unidad equivalente que debera registrar la informacién
correspondiente.

Los medios de comunicacién que pretendan participar en la contratacién de Comunicacién Social, deberan estar
inscritos previamente en el Padron Nacional de Medios de Comunicacion, a cargo de la Secretaria de
Gobernacion.

La informacion contenida en el Padrén Nacional de Medios de Comunicaciéon sera publica y accesible a
distancia.

Cabe destacar que el empadronamiento de los medios de comunicacién en ningin caso, por ese solo hecho,
implicara la obligacion de contratacion por parte de los Entes Publicos.

La Secretaria de Gobernacion llevara a cabo la organizacion del Padrén, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto expida.

La revision y fiscalizacion de los recursos publicos federales en materia de Comunicacién Social se realizara a
través de la Auditoria Superior de la Federacion, en términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La revision y fiscalizacion de los recursos publicos en materia de Comunicacion Social de los Entes Publicos de
las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, se realizara a
través de la Contraloria estatal o equivalente en las entidades federativas, en términos de lo dispuesto por la
legislacion aplicable en cada caso en materia de fiscalizacion.

Finalmente, se establece que cuando en un mismo acto o hecho estuvieren involucrados tanto autoridades de
la Federacién, como de las entidades federativas y recursos federales, la competencia se surtira en favor de la
Auditoria.

k) De la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas

En virtud de lo dispuesto por la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y con el fin de
transparentar el uso de recursos publicos que los Entes Publicos destinan a Comunicacion Social, los sujetos
obligados incorporaran un informe semestral sobre el gasto en publicidad oficial en su portal de transparencia,
que por lo menos contenga:

a) Presupuesto asignado a publicidad;

b) Proveedores

c) Contratacion concertada hasta el momento, y
d) Pago realizado a los Medios de Comunicacion.

Se establece la obligaciéon de la Secretaria de Gobernacion de informar bimestralmente a la Camara de
Diputados, a través de la Comision competente, sobre la ejecucion de los programas y campaiias relativos a la
partida de difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, asi como la relacién de todos
los programas y campafias de Comunicacién Social, desglosadas por dependencias y entidades, y la
programacion de las erogaciones destinadas a sufragarlos.

También se establece la obligacidon de la Secretaria Administradora, de remitir anualmente a la Camara de
Diputados o los Congresos locales, a través de la Comisién competente, la relacién de todos los programas y
camparfas de comunicacion social, desglosadas por dependencias y entidades, asi como la programacion de
las erogaciones destinadas a sufragarlos.

17



Se establece cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccion prevista en
esta Ley, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la autoridad competente
por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente
del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Se propone que la Ley entre en vigor el 1o0. de enero de 2019, a efecto de que tanto el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para este ejercicio fiscal, como los “Lineamientos generales para las campaias de
comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal” continten aplicando
en 2018.

Asimismo, se prevé que al entrar en vigor en el afio 2019, se daria tiempo suficiente para que tanto el Congreso
de la Unién como las legislaturas locales adecuaran su normatividad.

Cabe destacar que la sentencia de la Primera Sala de la SCJN no prevé obligacion en cuanto a la entrada en
vigor de la legislacion que deba expedirse.

El Congreso de la Unién, los Congresos Locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México deberan
armonizar su legislacion, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién del Decreto.

También se otorga un plazo de 120 dias a dias a partir de la publicacion del Decreto, para que el Ejecutivo
Federal realice las adecuaciones reglamentarias correspondientes.

Igualmente, la Secretaria de Gobernacién deberé crear el Padrén Nacional de Medios de Comunicacion y emitir
los Lineamientos correspondientes.

Finalmente, se prevé que la Secretaria de Gobernacion podra celebrar convenios de colaboracién con las
Secretarias Administradoras en las entidades federativas, que sirvan como mecanismos de apoyo y asesoria
en la creacién e implementacién de sus Sistemas de Informacién de Normatividad de Comunicacion.

Por las razones expuestas se somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
ARTICULO UNICO. Se expide Ley General de Comunicacion Social, para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Titulo | Disposiciones Generales Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la Republica
y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes Publicos
a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3. Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los érganos
a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente publico de los tres érdenes de gobierno.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I. Campaias de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros
de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico;

Il. Coemision de Campana: Es la difusion de una Campara de Comunicacion Social en la que participan con
presupuesto de manera coordinada dos o mas Entes Publicos que tienen temas afines o lineas de accion
compartidas;

lll. Entes Publicos: En singular o plural, los poderes de la Federacién, de las Entidades Federativas; los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los drganos constitucionales
auténomos y cualquier otra dependencia o entidad de caracter publico;

IV. Estrategia anual de comunicacion social: Instrumento de planeacion que expresa los temas
gubernamentales prioritarios a ser difundidos durante el ejercicio fiscal por los Entes Publicos;

V. Informe anual de labores o de gestion: Aquél a que se refiere la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

VI. Medios de Comunicacion: Son los que pueden ser captados simultaneamente por gran cantidad de
individuos. Se entenderan como tales a los medios electrénicos, medios impresos, medios complementarios,
medios digitales y medios publicos;

VII. Padrén: El Padréon Nacional de Medios de Comunicacion;

VIIl. Programa Anual de Comunicaciéon Social: Conjunto de campafias de Comunicacién Social, derivadas
de la Estrategia anual de comunicacion social, encaminadas al cumplimiento de las acciones establecidas por
el Ente Publico que coadyuvaran al logro de sus atribuciones, y que se costean con recursos presupuestarios;

IX. Recursos presupuestarios: Monto total anual disponible para el Ente Publico de conformidad con lo
previsto en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el de las entidades federativas
para el Ejercicio Fiscal correspondiente;

X. Secretaria Administradora: La Secretaria de Gobernaciéon y la dependencia o unidad administrativa
equivalente en el ambito de las entidades federativas y los municipios, encargada de regular y administrar el
gasto en materia de comunicacion social, asi como las areas o unidades administrativas con funciones o
atribuciones equivalentes o similares que determinen el resto de los Entes Publicos;

Xl. Sistema Publico: En singular o plural, se refiere al Sistema que es administrado por las Secretarias
responsables del control interno de los poderes ejecutivos federal y locales, asi como las autoridades que
determinen el resto de los Entes Publicos, mediante el cual se registra y se da seguimiento a las erogaciones
que realizan las Dependencias y Entidades en materia de comunicacion social;

XIl. Sistema de Informaciéon de Normatividad de Comunicacién: Sistema a cargo de la Secretaria
Administradora mediante el cual se registran los Programas Anuales de Comunicaciéon Social, a través de
formatos preestablecidos y contrasefias de acceso;

XIll. Tiempos Comerciales: Corresponde a los espacios de radio y televisién que los Entes Publicos utilizan
para la difusiéon de campanfas, de conformidad con el Presupuesto de Egresos correspondiente;

XIV. Tiempos de Estado: Las transmisiones gratuitas diarias referidas en los articulos 251 y 252 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

XV. Tiempos Fiscales: Corresponden al pago en especie del Impuesto federal sobre Servicios Expresamente
Declarados de Interés Publico por Ley, en los que intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio
Directo de la Nacidn; a través de transmisiones gratuitas en radio y television, y

XVI. Tiempos Oficiales: Comprende tanto los Tiempos de Estado como los Tiempos Fiscales en radio y
television.
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Articulo 5. En el ejercicio del gasto publico en materia de comunicacion social, los Entes Publicos deberan
observar con los siguientes principios rectores:

a) La eficacia, en uso de los recursos publicos;
b) La eficiencia, de los recursos publicos destinados a la contratacién o gasto de Comunicacion Social;

c) La economia y racionalidad presupuestaria, que comprende la administracion prudente de los recursos
destinados a la comunicacion social;

d) La transparencia y maxima publicidad, garantizandose el acceso a toda informacion relacionada con la
contratacion y manejo de recursos publicos destinados a la Comunicacion Social de los Entes Publicos,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y otras
disposiciones juridicas aplicables;

e) La honradez, que comprende el manejo de recursos publicos conforme a las leyes y otras disposiciones
juridicas aplicables, que justifique la contratacion sujetandose a criterios de calidad cumpliendo los propésitos
de la Comunicacién Social;

f) La objetividad e imparcialidad, que implica que la Comunicacion Social en los procesos electorales no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos;

g) La institucionalidad, en virtud de sus fines informativos, educativos o de orientacién social;
h) La necesidad, de comunicar los asuntos publicos a la sociedad para su informacién y/o atencion, y
i) La congruencia, entre el contenido del mensaje, el objetivo de comunicacién y la poblacién objetivo.

Adicionalmente, debera atender al respeto a la libertad de expresion y al fomento del acceso ciudadano a la
informacion; y debe contribuir a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, respetara la diversidad social y
cultural de la Nacién.

La Secretaria Administradora debera contemplar en los lineamientos que emita, los criterios de seleccion del
medio de comunicacion correspondiente, a fin de garantizar el cumplimiento de los principios previstos en el
presente articulo.

Articulo 6. Seran aplicables de manera supletoria, en lo conducente, las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Los Medios de Comunicacion tienen garantizado el pleno ejercicio del desarrollo a la libertad de expresién en
la contratacién y difusion de propaganda gubernamental, en términos de los articulos 60. y 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Esta Ley es aplicable a cualquier Campafia de Comunicacion Social pagada con recursos publicos,
que sea transmitida en el territorio nacional o en el extranjero.

Tampoco aplicara esta Ley en aquellas disposiciones normativas, resoluciones y actos administrativos o
judiciales y demas informacion sobre las actuaciones gubernamentales que deban publicarse o difundirse por
mandato legal.

Titulo 1l De la Comunicacién Social de los Entes Publicos Capitulo IDe las Reglas de la Comunicacién Social

Articulo 8. Las campafias de Comunicacion Social, deberan:
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I. Promover la difusién y conocimiento de los valores, principios y derechos constitucionales;
Il. Promover campafias de turismo, educacion, salud y proteccion civil, entre otras;

lll. Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de aspectos relevantes del funcionamiento
de los sujetos obligados, y de las condiciones de acceso y uso de los espacios y servicios publicos;

IV. Cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion aplicable;

V. Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la eliminacion de dafios de cualquier naturaleza
para la salud de las personas o el equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, asi como en materia de
proteccion civil;

VL. Difundir las lenguas nacionales y el patrimonio histérico de la nacion;
VII. Comunicar programas y actuaciones publicas, y
VIII. Otros establecidos en las leyes.

Articulo 9. Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafas de
Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier
servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

Il. Incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los valores, principios y derechos constitucionales;

lll. Inciten, de forma directa o indirecta, a la violencia o0 a comportamientos contrarios al ordenamiento juridico,
y

IV. Induzcan a la confusién con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes empleadas por cualquier
organizacion politica o social.

Articulo 10. Por ningiin motivo el contenido de la Comunicacién Social que difundan los Entes Publicos podra
incluir mensajes que impliquen un ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico.

Articulo 11. La Comunicacion Social que difundan programas que otorguen subsidios o beneficios directos a
la poblacion, deberan incluir de manera visible o audible, la siguiente leyenda “ Este programa es publico, ajeno
a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

Para lo anterior, deberan considerarse las caracteristicas de cada Medio de Comunicacion. En los casos de los
programas de desarrollo social Unicamente debera incluirse la leyenda establecida en el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social.

En ningun caso los partidos politicos podran emplear o referir estos programas en su propaganda o
Comunicacion Social.

Articulo 12. Se procurara que las campafias de Comunicacion Social se transmitan en versiones y formatos
accesibles para personas con capacidades diferentes.

Las campafas de Comunicacion Social deberan considerar el uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por medio
de un intérprete, subtitulaje, asi como de textos o tecnologias que permitan el acceso a los contenidos de
Comunicacion Social en televisidn a las personas con discapacidad auditiva.
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En comunidades indigenas, se procurara que las campafas de comunicacién social se difundan en la lengua o
las lenguas correspondientes.

Articulo 13. La propaganda electoral se sujetara a las disposiciones legales y normativas en materia electoral,
por lo que su revision y fiscalizacion no se sujeta a la presente Ley.

Articulo 14. El informe anual de labores o gestiéon de los Servidores Publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer que se difundan en canales de television y estaciones de radio, no seran considerados como
Comunicacion Social, siempre que la difusion se limite a una vez al afio con cobertura geografica regional
correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los 7 dias anteriores y 5
posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campania electoral.

Las Secretarias Administradoras podran vincular las Campafas de Comunicacién Social de los Entes Publicos
que consideren temas afines o lineas de accién compartidas en el marco de sus respectivas competencias,
sefialando debidamente al o los Entes Publicos que participen en la Coemision de Campania.

Para lo anterior, la Secretaria Administradora coordinara y dara seguimiento a la vinculacion de los esfuerzos
comunicacionales con base en las Estrategias y Programas anuales recibidos.

Capitulo Il De los Tiempos Oficiales

Articulo 15. Los Tiempos Oficiales seran utilizados por los Entes Publicos que tengan acceso a ellos, para la
difusién de contenidos de caracter institucional y con fines informativos, educativos, culturales y otros asuntos
de interés social.

Articulo 16. En casos de emergencia derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccion
civil, los sujetos obligados podran difundir campafas de Comunicacion Social necesarias para mantener
informada a la poblacién de conformidad con lo previsto en el Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 17. La Secretaria de Gobernacién administrara el uso de los Tiempos de Estado y de los Tiempos
Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, salvo en el caso de
los Tiempos Oficiales que en distintos momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacion de la
materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion siguiente:
I. Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

Il. Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se distribuiran en partes iguales a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores;

lll. Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y
IV. Veinte por ciento a los Entes Auténomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacién dara seguimiento a la utilizacion de los tiempos fiscales. Asimismo, estara
facultada para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren
subutilizados, de conformidad con las disposiciones generales que al efecto emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcién prevista en este articulo.
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Capitulo 1l Del gasto en Comunicacion Social

Articulo 18. Los Entes Publicos Federales, podran destinar recursos presupuestarios para Tiempos
Comerciales, siempre y cuando, hayan solicitado los Tiempos Oficiales, y dichos tiempos no estuvieran
disponibles en los espacios y tiempos solicitados.

El gasto que realicen los Entes Publicos para la difusion de campafias de Comunicacién Social debera sujetarse
a lo que establezcan anualmente los presupuestos de egresos respectivos, asi como su Programa Anual de
Comunicacion Social.

Los Entes Publicos no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligacion de pago a
favor de la autoridad, a través de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas
actividades en materia de Comunicacion Social.

Los medios de difusién del sector publico podran convenir con los del sector privado la prestacion reciproca de
servicios de publicidad.

Articulo 19. Las contrataciones de Tiempos Comerciales que realicen los Entes Publicos con los Medios de
Comunicacion para la difusion de campafas de Comunicacién Social, debera apegarse a la legislacion y
normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios que les sea aplicable.

Articulo 20. Las Secretarias Administradoras, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos
respectivo y en las leyes competentes en la materia, emitirdn anualmente los lineamientos que contengan las
reglas relativas a la difusion de las campafias de caracter industrial, comercial, mercantil y de promocién y
publicidad que promuevan o publiciten la venta de productos o servicios que generan algun ingreso para el
Estado, mismos que no podran difundirse en los Tiempos Oficiales.

Capitulo IV De la difusién de la Comunicacién Social durante los procesos electorales

Articulo 21. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion de toda campafia de Comunicacion
Social en los Medios de Comunicacion.

Para los efectos del parrafo anterior, en el caso de los procesos electorales locales, debera suspenderse la
difusiéon de Campafias de Comunicacién Social en los Medios de Comunicacion con Cobertura Geografica y
ubicacién exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate.

Se exceptuan de lo anterior:

I. Las campanias de informacién de las autoridades electorales;

Il. Las relativas a servicios educativos y de salud;

lll. Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y

IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de manera especifica durante
los procesos electorales, sin que ello implique que sélo las camparias aprobadas por la referida autoridad
administrativa son las que podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar
la normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafas gubernamentales.

Capitulo V De la Estrategia, Programa Anual y Campafias de Comunicacion Social

Articulo 22. La Secretaria Administradora sera la encargada, en el ambito de su competencia, de prestar
asistencia técnica y evaluacion de las Estrategias, Programas y las Campafas de Comunicacién Social de las
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dependencias y entidades de la administracion publica, a fin de que se lleven a cabo bajo los principios a los
que se hace referencia en esta Ley.

La Secretaria Administradora sera la encargada de la planeacion y evaluacion de los Programas Anuales de
Comunicacién Social que elaboren los Entes Publicos respectivos, a fin de que se lleven a cabo bajo los
principios a los que se hace referencia en esta Ley.

Articulo 23. Los Entes Publicos deben elaborar una Estrategia anual de comunicacion social, para efectos de
la difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales.

La Estrategia Anual debera contener, cuando sea aplicable:
I.Misién y Vision oficiales del Ente Publico;
11.Objetivo u objetivos institucionales y objetivo de la Estrategia anual de comunicacién social;

lll.Metas nacionales y/o Estrategias transversales relacionadas con los objetivos sefialados en el inciso anterior,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo;

IV.Programa o programas sectoriales o especiales correspondientes al Ente Publico, de ser aplicable;
V.Objetivo estratégico o transversal, segun corresponda, alineado y vinculado al Plan Nacional de Desarrollo, y

VI.Temas especificos derivados de los objetivos estratégicos o transversales que abordaran en las Campafias
del Programa anual de comunicacién social.

Articulo 24. Los Entes Publicos que cuenten con recursos asignados en el Presupuesto de Egresos con objeto
de gasto para Comunicacion Social, deben elaborar un Programa Anual de Comunicacion Social concordante
con los recursos asignados en la partida de gasto correspondiente en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal que corresponda.

El Programa Anual de Comunicacion Social debera comprender el conjunto de campafias de comunicacion
social a difundirse en el gjercicio fiscal respectivo, mismas que estaran encaminadas al cumplimiento del objetivo
institucional y de los principios rectores, y que podran incluir:

l. Mensajes sobre programas y actividades gubernamentales;
Il. Acciones o logros del Gobierno, y
lll. Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

Articulo 25. Las dependencias y entidades de las administraciones publicas deberan presentar su Estrategia y
Programa anual correspondiente y enviarla a la Secretaria Administradora, previo registro en el Sistema de
Informacion de Normatividad de Comunicacién u homélogo, en la primera quincena de enero de cada afo,
primero de manera electronica, y posteriormente, con plazos establecidos para la entrega documental con
firmas autégrafas.

La Secretaria Administradora emitird las observaciones pertinentes o, en su caso, autorizara las Estrategias y
Programas Anuales que corresponda.

Articulo 26.Los Entes Publicos deberan elaborar el Programa Anual considerando la prioridad tematica y
cronologia de la difusiéon de las Campaiias a efecto de dar cumplimiento con la Estrategia anual. Las Camparias
deben ser acordes al objetivo de comunicacién que persiguen los Entes Publicos con la difusion de las mismas.

En la ejecucion de sus Programas Anuales de Comunicacion Social, los Entes Publicos deberan atender los
siguientes criterios:
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I. Que las campafias de comunicacion social tengan relacion directa con las atribuciones y facultades de los
sujetos obligados;

Il. Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la campana;

lll. Que las herramientas y medios utilizados para la difusiéon de la campafia sean seleccionados de manera
efectiva a fin de que la hagan llegar al publico al que vaya dirigida;

IV. Que haya objetivos claros y precisos para comunicar;
V. Que se establezcan metas de resultados y procedimientos de evaluacion de las campafas;

VI. Utilizar, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, en el caso de los sujetos obligados que tengan derecho a ello, y

VII. Que tengan un caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

Articulo 27.Las dependencias y entidades remitiran sus propuestas de Estrategias, Programas Anuales y
respectivas Campafias de Comunicacion Social a la Secretaria Administradora, observando los lineamientos
que éstas emitan en el marco de sus respetivas competencias y atendiendo aquellos que en materia
presupuestal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o su equivalente en las Entidades
Federativas, segun corresponda.

Articulo 28. La Secretaria Administradora debera tener registro de las campafias que cada dependencia y
entidad prevé realizar, las vigencias generales, los montos del techo presupuestal y la inversién que
representaria en el marco de su programacion.

Articulo 29. Una vez autorizada la Estrategia y el Programa Anual conforme al articulo 25 y de acuerdo a las
vigencias establecidas en el mismo, las dependencias y entidades deberan presentar ante la Secretaria
Administradora, la solicitud de autorizacion por cada campafia registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios previstos en el Capitulo VI del Titulo Il de esta Ley, la Secretaria
Administradora no autorizara solicitudes de campafias que hayan iniciado su difusion, por lo que las
dependencias y entidades deben considerar los tiempos del procedimiento de autorizacion para llevar a cabo
la planeacion de sus campafas, mismos que se estableceran en los Lineamientos respectivos.

Cada solicitud de campafa registrada debera contener, por lo menos:
l. Los Medios de Comunicacion a utilizar;
Il. Los recursos a erogar, y

lll. Los requisitos adicionales que establezcan las autoridades correspondientes de conformidad con las
disposiciones que para tal efecto emitan en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 30.Las dos Camaras del Congreso de la Union, el Poder Judicial de la Federacién, asi como los
Organos a los que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, deberan
prever en su Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para la elaboracion, aprobacién y
registro de sus Estrategias y Programas Anuales, de conformidad con lo establecido en el presente Capitulo.

Los poderes legislativos y judiciales de las entidades federativas, asi como los organismos constitucionales
auténomos locales deberan prever en su Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para
la elaboracion, aprobacion y registro de sus Estrategia y Programas Anuales, de conformidad con lo establecido
en el presente Capitulo.

Capitulo VI Del Mensaje extraordinario
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Articulo 31. Las dependencias y entidades de las administraciones publicas podran difundir a través de Medios
de Comunicacién, Mensajes extraordinarios que comprendan informacion relevante para atender una situacion
de caracter emergente o coyuntural y que, por no ser previsible, no estén incluidos en el Programa anual de
Comunicacion Social.

El registro posterior de los Mensajes extraordinarios debe solicitarse a la Secretaria Administradora, justificando
las razones de su emisién. Una vez autorizado el Mensaje extraordinario, las dependencias y entidades deben
integrar dicho mensaje en el Programa Anual.

Articulo 32. Las dos Camaras del Congreso de la Union, el Poder Judicial de la Federacién, asi como los
Organos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, deberan
prever en su Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para la difusion de Mensajes
Extraordinarios, en caso de que la legislacion aplicable asi lo prevea.

Los poderes legislativos y judiciales de las entidades federativas, asi como los organismos constitucionales
auténomos locales deberan prever en su Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para
la difusion de Mensajes extraordinarios, en caso de que la legislacion aplicable asi lo prevea.

Capitulo VII De la vigilancia y control de la contratacion de la Comunicacién Social

Articulo 33. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal registraran en el Sistema
Publico a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, dentro de los primeros diez dias naturales siguientes a
la terminacién de cada mes, la informacion de las erogaciones referidas a gasto en Comunicacion Social.

Cada informe debera contener lo siguiente:

I. Partida de gasto afectada;

Il. Fecha de la Erogacion;

lll. Descripcion del servicio contratado;

IV. Unidad de medida;

V. Cantidad (numero de unidades de medida contratadas);

VI. Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;

VII. Monto total erogado (incluido el Impuesto al Valor Agregado), y

VIII. Nombre de la persona fisica o moral contratada y su Registro Federal de Contribuyentes.

Las administraciones publicas de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, reportaran a través de su Sistema Publico la informacién en los términos
del parrafo anterior a la secretaria o unidad de la funcién publica o control interno que corresponda, en el plazo
que prevea la legislacion aplicable.

Los Poderes Legislativos y Judiciales, asi como los érganos constitucionales auténomos o cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, también reportaran la informacion a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo a la Auditoria Superior de la Federacion o equivalente en las entidades federativas que corresponda,
de conformidad con la legislacién aplicable.

La responsabilidad del cumplimiento tanto del contenido de las campafas como que tengan la debida
autorizacion, recaera en cada Ente Publico.
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Articulo 34. Las Entidades Federativas estableceran un Sistema Publico local de gastos de Comunicacion
Social a cargo de la Secretaria o unidad responsable del control interno que debera registrar la informacion
equivalente a la prevista en el articulo 33 para las dependencias y entidades de la administracion publica local.

Capitulo VIl Del Padrén Nacional de Medios de Comunicacion

Articulo 35.Los Medios de Comunicacién que pretendan participar en la contratacién de Comunicacion Social
a que se refiere la presente Ley, deberan estar inscritos previamente en el Padrén Nacional de Medios de
Comunicacion, a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

La informacion contenida en el Padrén Nacional de Medios de Comunicacion sera publica y accesible a
distancia.

Articulo 36. El empadronamiento de los Medios de Comunicacion en ningun caso, por ese solo hecho, implicara
la obligacién de contratacion por parte de los Entes Publicos.

Articulo 37. La Secretaria de Gobernacion llevara a cabo la organizacion del Padrén, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto expida.

Titulo Il De la revision y fiscalizacion de los recursos publicos en materia de Comunicacion Social Capitulo
Unico De la Auditoria Superior de la Federacién

Articulo 38. La revision y fiscalizacion de los recursos publicos federales en materia de Comunicacion Social
se realizara a través de la Auditoria Superior de la Federacion, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La revision y fiscalizacion de los recursos publicos en materia de Comunicacion Social de los Entes Publicos de
las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, se realizara a
través de la Contraloria estatal o equivalente en las entidades federativas, en términos de lo dispuesto por la
legislacion aplicable en cada caso en materia de fiscalizacion.

Articulo 39. Cuando en un mismo acto o hecho estuvieren involucradas tanto autoridades de la Federacion,
como de las entidades federativas y recursos federales, la competencia se surtird en favor de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Titulo IV De la Transparencia y Rendicién de Cuentas Capitulo UnicoDe los Informes

Articulo 40. Los Entes Publicos deberan poner a disposiciéon del publico y mantener actualizada, en los
respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, sobre los montos destinados a gastos relativos a Campafias de Comunicacién
Social desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campania, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Articulo 41. Cada uno de los Entes Publicos incorporara un informe semestral sobre el gasto en publicidad
oficial en su portal de transparencia, que por lo menos contenga:

|.Presupuesto asignado a Campafias de Comunicacion Social;
Il.Proveedores;
lll.Contratacién concertada hasta el momento, con nimero de contrato, y

IV.Pago realizado a los Medios de Comunicacion.
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Articulo 42. La Secretaria Administradora informara bimestralmente a la Camara de Diputados o los Congresos
locales, respectivamente, a través de la Comisién competente, sobre la ejecucién de los programas y
actividades gubernamentales.

Dichos informes deberan contener, al menos, lo siguiente:

I. Monto total erogado por dependencia y entidad;

Il. Empresas prestadoras de los servicios;

lll. Propaganda contratada, y

IV. Para el caso de la Administracion Publica Federal, el reporte del uso de los Tiempos Fiscales y de Estado.

Articulo 43. La Secretaria Administradora, remitira anualmente a la Camara de Diputados o los Congresos
locales, respectivamente, a través de la Comision competente, la relacion de todos los programas y campanas
de comunicacion social, desglosadas por dependencias y entidades, asi como la programacion de las
erogaciones destinadas a sufragarlos.

Asimismo, en lo que respecta a la Administracion Publica Federal, debera contener la descripcion de las
férmulas, modalidades y reglas para la asignacion de tiempos oficiales. Dicho informe debera presentarse una
vez autorizados los Programas Anuales de comunicacion correspondientes.

Los Poderes Legislativo y Judiciales, asi como los drganos constitucionales auténomos o cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, también reportaran la informacién a que se refiere el articulo 42 y el presente a la
Auditoria Superior de la Federacién o equivalente en las entidades federativas que corresponda, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Titulo VDe las Infracciones y Sanciones Capitulo Unico
Articulo 44. Constituyen infracciones a la presente Ley de los Entes y Servidores Publicos, segun sea el caso:

I. Difundir campafias de Comunicacion Social violatorias de los principios establecidos en el articulo 5 de la
presente Ley;

Il. Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes anuales de labores de los Servidores
Publicos, y

lll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 45. Cuando las autoridades federales, estatales 0 municipales cometan alguna infraccion prevista en
esta Ley, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la autoridad competente
por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente
del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el 10. de enero de 2019, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios siguientes.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal debera realizar las adecuaciones reglamentarias correspondientes en un plazo
que no exceda de 120 dias a partir de la publicacion del presente Decreto.

Igualmente, la Secretaria de Gobernacion debera crear el Padréon Nacional de Medios de Comunicacion y
debera emitir los Lineamientos a que se refiere el articulo 37, una vez autorizado el Presupuesto de Egresos
respectivo.
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Las disposiciones normativas que se expidan, deberan entrar en vigor el mismo dia que lo haga la Ley que se
expide por virtud del presente Decreto.

TERCERGO. El Congreso de la Union, los Congresos Locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
deberan armonizar su legislacién, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacién del presente Decreto.

Dicha legislacion debera entrar en vigor el mismo dia que lo haga la Ley que se expide por virtud del presente
Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

QUINTO. Las solicitudes de autorizacién de campanas en tramite o pendientes de autorizacion al momento de
entrada en vigor del presente Decreto, deben tramitarse y resolverse conforme a las disposiciones vigentes al
momento en el que fueron presentadas.

SEXTO. Las erogaciones que, en su caso, deban realizar los Entes Publicos con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto deberan cubrirse con cargo a su presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

SEPTIMO. Por Unica ocasion en el afio 2019, no sera aplicable el plazo a que se refiere el primer parrafo del
articulo 25, y la presentacion de los Programas y Estrategias Anuales debera realizarse en la primera quincena
del mes de febrero.

OCTAVO. La Secretaria de Gobernacién podra celebrar convenios de colaboracién con sus homélogas en las
entidades federativas, que sirvan como mecanismos de apoyo y asesoria en la creacion e implementacion de
sus Sistemas de Informacién de Normatividad de Comunicacion.

Notas

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21, 85, 97, 108, 116, 122y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el Sen. Manlio Fabio Beltrones
Rivera, Presidente de la Comision Ejecutiva de la Negociacion y Construccion de Acuerdos, a nombre propio y
de Legisladores de diversos Grupos Parlamentarios. Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Televisién y Cinematografia; y de Estudios Legislativos, de la
Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria, 12 de septiembre de 2007.

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto de reformas a la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Electoral. Aprobado con 110 votos en pro y 11 en contra.

3 [J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013; Tomo 1; Pag. 169. P./J. 27/2013 (9a.).

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 2, Numero 4, 2009, paginas 20 y 21

5 Entre el 1°. de febrero y el 30 de abril de 2014.

6 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 21, agosto de 2015; Tomo I; Pag. 477. 1a. CCXXXVIII/2015
(10a.).

7 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 21, agosto de 2015; Tomo |; P4g. 479. 1a. CCXXXIX/2015
(10a.).

8 Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: VI.20.A.1 K, Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XIV, octubre de 2001: ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA. Los articulos
transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en general, de cualquier ordenamiento juridico, forman parte de
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él; en ellos se fija, entre otras cuestiones, la fecha en que empezara a regir o lo atinente a su aplicacion, lo cual
permite que la etapa de transicion entre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes, y el que lo deroga, reforma
o adiciona, sea de tal naturaleza que no paralice el desenvolvimiento de la actividad publica del Estado, y no dé
lugar a momento alguno de anarquia, por lo que la aplicaciéon de aquéllos también es de observancia obligatoria,
en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Tribunal en Pleno de la SCJN. Tesis: P. VII/2007; Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007.

11 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision, obligar a la autoridad responsable
a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2018.— Diputadas y diputados: Mercedes del Carmen
Guillén Vicente, Carlos Iriarte Mercado, Jesus Sesma Suarez, Luis Alfredo Valles Mendoza, Edgar Romo
Garcia, Armando Luna Canales, Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Carlos Iriarte Mercado, Idania ltzel
Garcia Salgado, Fidel Almanza Monroy, Maria Monserrath Sobreyra Santos, Patricia Elizabeth Ramirez Mata,
Leopoldo Juarez Colorado, Tarek Abdala Saad, Marco Aguilar Yunes, Norma Cecilia Reyes Guerrero, Gloria
Himelda Félix Niebla, Paola Iveth Géarate Valenzuela, Luis Alonso Pineda Apodaca, Evelio Plata Inzunza,
German Escobar Manjarrez, Alex Le Baron Gonzéalez, Juan Antonio Meléndez Ortega, Cristina Sanchez
Coronel, Maria Gloria Hernandez Madrid, Alfredo Bejos Nicolas, Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda,
Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Pedro Luis Noble Monterrubio, Nora Liliana Oropeza Olguin, Enrique Jackson
Ramirez, Andrés Aguirre Romero, Alejandro Juraidini Villasefior, Miguel Angel Ramirez Ponce, Horalia Noemi
Pérez Gonzalez, Pedro Alberto Salazar Mucifio, Rubi Cardoso Guzman, Yulma Rocha Aguilar, Ruth Noemi
Tiscarefio Agoitia, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Alma Carolina Viggiano Austria, Delia Guerrero
Coronado, Fabiola Guerrero Aguilar, Miguel Angel Gonzalez Salum, Griselda Davila Beaz, Flor Estela Renteria
Medina, Zacil Moguel Manzur, José Luis Cardozo Estévez, José Hugo Cabrera Ruiz, Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, Maria Angélica Mondragon Orozco, Sara Latife Ruiz Chavez, Georgina Zapata Lucero, Ramon
Villagomez Guerrero, Jorge Alejandro Carvallo Delfin, Manuel Vallejo Barragan, Martha Covarrubias Anaya, J.
JesUs Zuiiga Mendoza, Carmen Salinas Lozano, Heidi Salazar Espinosa, Raquel Yerena Zambrano, Miguel
Angel Sulub Caamal, Efrain Arellano Nufiez, Alvaro Ibarra Hinojosa, Leydi Fabiola Leyva Garcia, Luis Felipe
Vazquez Guerrero, Maria Guadalupe Alcantara Rojas, Laura Mitzi Barrientos Cano, José del Pilar Cérdova
Hernandez, Alberto Silva Ramos, Lilian Zepahua Garcia, Carlos Federico Quinto Guillén, Noemi Guzman
Lagunes, Sofia del Sagrario de Leén Maza, Adolfo Mota Hernandez, Laura Nereida Plascencia Pacheco, Pedro
Luis Coronado Ayorzagoitia, Omar Corzo Olan, Omar Noé Bernandino Vargas, Virgilio Daniel Méndez Bazan,
Rafael Chan Magafa, Claudia Janeth Ochoa Ifiguez, Edgardo Melhem Salinas, Maria Esther Guadalupe
Camargo Félix, Rosa Isela Rojas Luna, Modesta Yolanda Pacheco Olivares, Anel Fernandez Zempoalteca,
David Mercado Ruiz, Victor Manuel Silva Tejeda, Timoteo Villa Ramirez, Salomoén Fernando Rosales Reyes,
Fernando Castro Ventura, Julian Nazar Morales, César Alejandro Dominguez Dominguez, Francisco Sarah
Navarro, Daniela Garcia Trevifio, Paloma Canales Suarez, Lia Limén Garcia, Adriana Sarur Torre, Jorge de
Jesus Gordillo Sanchez, Emilio Enrique Salazar Farias, Mario Machuca Sanchez, Georgina Paola Villalpando
Barrios, Candido Ochoa Rojas, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Francisco Alberto Torres Rivas, Juan Manuel Celis
Aguirre, Victoriano Cruz Campos, Angel Santis Espinoza, Pablo Elizondo Garcia, Juan Manuel Cavazos
Balderas, Adriana Ortiz Lanz, Esthela Ponce Beltran, Armando Luna Canales, Maria Barbara Botello
Santibafiez, Mario Mata Quintero, Tristan Manuel Canales Najjar, Arturo Huicochea Alanis, Joaquina Videros
Cordoba, Elizabeth Hernandez Calderén, Carlos Sarabia Camacho, Susana Corella Platt, Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, Gianni Ramirez Ocampo, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Ulises Cristopulos Rios,
Georgina Adriana Pulido Garcia, Modesta Yolanda Pacheco Olivares, Fernando Uriarte Zazueta, Esdras
Romero Vega, Montserrat Alicia Ascos Velazquez, Araceli Guerrero Esquivel, Francisco Escobedo Villegas,
Victor Manuel Giorgana Jiménez, Ricardo Ramirez Nieto, Dulce Maria Montes Salas, Carlos Barragan Amador,
Jorge Enrique Davila Flores, Maria Idalia del Socorro Espinoza Meraz, Paola Jiménez Hernandez, Pablo Bedolla
Lopez, Maria Teresa Sanchez Ruiz, David Aguilar Robles, Edith Yolanda Lépez Velazco, Prospero Manuel
Ibarra Otero, Lucely Alpizar Carrillo, Matias Nazario Morales, Enrique Rojas Orozco, Maria Esther de Jesus
Scherman Leafio, Manuel Vallejo Barragan, Francisco Javier Santillan Oceguera, Laura Valeria Guzman
Vazquez, Leonardo Guirao Aguilar, José de Jesus Galindo Rosas, Sofia Gonzalez Torres, Arturo Alvarez Angli,
Lorena Corona Valdés, Lucely Alpizar Carrillo, Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa (rubricas). Senadores: Emilio
Gamboa Patrén, Miguel Romo Medina, Ainara Rementeria Coello, Maria del Carmen Izaguirre Francos, Maria
Lucero Saldafia Pérez, Yolanda de la Torre Valdez, Enrique Burgos Garcia, Graciela Ortiz Gonzalez, Ernesto
Gandara Camou, Félix Arturo Gonzalez Canto, Juan Gerardo Flores Ramirez, Jorge Aréchiga Avila, Martha
Vianey Luque Inzunza, Tereso Medina Ramirez, Jesus Priego Calva, Maria Verénica Martinez Espinosa, José
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Marco Antonio Olvera Acevedo, Carlos Romero Deschamps, José Maria Tapia Franco, Hilda Flores Escalera,
Lilia Merodio Reza, Anabel Acosta Islas, Joel Ayala Almeida, Isaias Gonzalez Cuevas, Margarita Flores
Séanchez, Ivonne Alvarez Garcia, Carmen Dorantes Martinez, Angélica Araujo Lara, Rubén Antonio Zuarth
Esquinca, Lisbeth Hernandez Lecona, Daniel Amador Gaxiola, Jesus Casillas Romero, Victor Manuel Galicia
Avila, Maria Rocio Pineda Goche, José Ascencion Orihuela Barcenas, Patricio Martinez Garda, Carlos Puente
Salas, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Tedfilo Torres Corzo, Marcela Guerra Castillo
(rdbricas).»

Presidencia del diputado Edgar Romo Garcia

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos... Perdén. Turnese a
la Comision de Gobernaciéon para dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
opinion.
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7) 20-03-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Comunicacion Social y Publicidad Oficial,
Reglamentaria del Articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y deroga el numeral 5 del articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Presentada por el Dip. Jorge Alvarez Maynez (MC).

Se turno a la Comision de Gobernacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 20 de marzo de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
Y PUBLICIDAD OFICIAL, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 134, PARRAFO OCTAVO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DEROGA EL NUMERAL 5 DEL
ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Diario de los Debates

México, DF, martes 20 de marzo de 2018

«Iniciativa que expide la Ley General de Comunicacion Social y Publicidad Oficial, Reglamentaria del Articulo
134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y deroga el numeral 5 del
articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, miembro del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
apegdo a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, somete a la consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Comunicacién Social y Publicidad
Oficial Reglamentaria del Articulo 134 Parrafo Octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se deroga el numeral 5 del articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en atencion a la siguiente

Exposicion de Motivos

La regulacion de la publicidad oficial —definida como “la publicidad colocada en los medios de comunicacion y
en la via publica por todos los érdenes de gobierno en todos los niveles, y sus organismos dependientes” es,
desde hace ya varios afios, una demanda social. En mayo de 2007, Carmen Lira Saade, directora del periddico
La Jornada, denuncié que el entonces gobierno federal, “como los que le antecedieron”, aplicaba “una
injustificable discriminacion en la asignacion de publicidad a los medios de comunicacion”. Por ello, desde 2007,
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, ha documentado y monitoreado “las practicas y los gastos ligados
a la asignacion de la publicidad oficial”, que ha permitido “visibilizar [...] los impactos que tiene éste sobre el
ejercicio periodistico y la informaciéon” que la ciudadania recibe.

En ese sentido, Justine Dupuy y Paulina Castafio Acosta analizaron la publicidad oficial de los tres Poderes de
la Unién, de 2000 a 2016, y descubrieron que el presupuesto ejercido se triplicod, pasando de 2 mil 914 millones
en 2000, a 8 mil 269 millones en 2016, en donde el gasto ejercido por el Poder Ejecutivo representa el 95 por
ciento del total ejercido.

De igual manera, el Centro de Analisis e Investigacion Fundar, publicé en 2017 un estudio denominado Contar
“lo bueno” cuesta mucho, en el que se analiz6 la erogacion del Gobierno Federal para el rubro de publicidad
oficial durante el periodo comprendido entre 2013 y 2016. Fundar destaca que a través de la publicidad oficial
se realiza la mayor y casi Unica transferencia de recursos publicos hacia los medios de comunicacioén, en un
pais que carece de politicas gubernamentales para brindar apoyos directos o indirectos a los mismos. Dicha
situacion trae consigo, cuando menos, 2 consecuencias negativas: por una parte, ahonda el deterioro de las



condiciones para el ejercicio periodistico en México; la segunda, es que se generan relaciones financieras
opacas Y discrecionales entre los gobiernos y los medios de comunicacion.

La publicidad oficial representa un gasto excesivo al que, afio con afio, se le destinan miles de millones de
pesos. De 2013 a 2016, la administracion actual ha ejercido mas de 36 mil 261 mdp en publicidad oficial,
beneficiando primordialmente a unos cuantos concesionarios, quienes en conjunto concentran el 38.81 por
ciento (14 mil 073 mdp) del total del gasto: Grupo Televisa (17.07 por ciento), TV Azteca (9.87 por ciento),
Estudios Churubusco (3.34 por ciento), la agencia de publicidad Starcom Worldwide (3.15 por ciento), El
Universal (2.69 por ciento), y Grupo Férmula (2.69 por ciento).

Tan so6lo durante 2016, el gobierno de Enrique Pefa Nieto erogd 10 mil 698 millones de pesos para ese rubro,
beneficiando principalmente a 2 empresas: Grupo Televisa y TV Azteca, quienes recibieron 3 mil 148 mdp.
Ademas, en ese afio, de 1163 proveedores de publicidad oficial, solo 10 concentraron el 49 por ciento del gasto.

Como si el gasto en publicidad oficial no fuese lo suficientemente excesivo e irresponsable, existe otra situacion:
entre 2013 y 2016, el Gobierno Federal ha ejercido recursos para publicidad oficial que han excedido
desproporcionadamente a los aprobados originalmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el
siguiente cuadro, se refleja dicho sobreejercicio:

No existen mecanismos efectivos de rendicion de cuentas ni se obliga al gobierno a fundamentar los aumentos
en el gasto, por lo cual se incentiva su irresponsabilidad y la opacidad.

Por ello, y con la finalidad de evitar que se diera un uso a la publicidad oficial con fines electorales, se prohibio,
a partir de la reforma electoral de 2007 -aprobada por el Congreso de la Unién a finales de 2007, y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de noviembre de 2007 y el 14 de enero de 20018, la difusion de
publicidad oficial durante las campafas, hasta pasada la jornada comicial, y su uso personalizado; lo anterior,
para “limitar el impacto de la [...] [Publicidad Oficial] en la equidad de la contienda, evitar que los gobiernos
beneficien a determinado partido o candidato mediante la difusion de sus propios logros, e impedir que los
recursos publicos provenientes del gasto en comunicacion social se apliquen para esos fines”. Sin embargo, y
a pesar de seguir vigentes dichas prohibiciones, no se ha podido combatir “el cuantioso y opaco ejercicio del
gasto publico en propaganda, ni sus usos cuestionados”, lo anterior pues, ante la falta de un marco normativo
integral que regule la publicidad oficial, se asigna de manera arbitraria y discrecional la contratacion de
publicidad oficial en los medios de comunicacion.

Asi, y ante las constantes denuncias, y cuestionamientos respecto de la “censura sutil” y la cobertura parcial y
sesgada durante el proceso electoral federal 2011-2012, consecuencia del gasto opaco en publicidad oficial en
medios de comunicacioén afines a gobiernos, tanto federal como locales, el movimiento #YoSoy132 -integrado
por estudiantes de diversas universidades del pais- hizo de la “necesidad de contar con medios independientes
[...]en una de las mas importantes exigencias del movimiento”, y por ende, se volvié uno de los temas principales
durante las campanfas de los entonces candidatos a Presidente de la Republica, y una promesa del candidato
ganador, para “crear una instancia reguladora de la publicidad oficial”.

Posteriormente, al firmar el Pacto por México en diciembre de 2012, el Gobierno Federal y las dirigencias de las
tres principales fuerzas politicas de entonces (PRI, PAN y PRD) reiteraron su compromiso el uso transparente
y regulado de recursos para la publicidad oficial, al establecer que: “Para transparentar y racionalizar los
recursos que el Estado invierte en publicidad en los medios de comunicacion, se creara una instancia ciudadana
y auténoma que supervise que la contratacién de publicidad de todos los niveles de gobierno en medios de
comunicacion se lleve a cabo bajo los principios de utilidad publica, transparencia, respeto a la libertad
periodistica y fomento del acceso ciudadano a la informacion, asi como establecer un limite en el ejercicio del
gasto en publicidad de cada entidad publica en proporcién a su presupuesto”.

Asi, el 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia
politico-electoral, aprobada por el Congreso de la Unidn a finales de 2013, que, entre otras cosas, mandato -en
el Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero
de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion- lo siguiente:

“ Tercero.- El Congreso de la Unién debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del
segundo arfio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta



Constitucion, la que establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicaciéon social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites
y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.”

No obstante, tanto la LXII Legislatura, como la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, han sido omisas en
el cumplimiento del mandato antes referido, congelando diversas iniciativas de Ley, en materia de propaganda
oficial.

En ese contexto fue que, en 2014, la Asociacion Civil Articulo 19 promovié un amparo colectivo demandando
que el Poder Legislativo cumpliera con su obligacidn de emitir la Ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo
134 constitucional, la cual habia quedado establecida en el articulo Tercero Transitorio de la reforma de 2014.

La sentencia, a cargo del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, fue emitida el 15 de noviembre de 2017. La
Corte argumenté que “la ausencia de reglas claras y transparentes sobre la asignacion del gasto de
comunicacién social —como resultado de la omision legislativa que reclama la quejosa— da lugar a un estado
de cosas inconstitucional que vulnera la libertad de expresién en su dimensién colectiva y también se traduce
en una clara afectacion a la dimensién individual de la libertad de expresion de la quejosa. La ausencia de la
regulacion en cuestion propicia un ejercicio arbitrario del presupuesto en materia de comunicacion social, lo cual
constituye un mecanismo de restriccion o limitacion indirecta de la libertad de expresion, claramente proscrito
por la Constitucion.”

Asi, se otorgé el amparo a articulo 19, sefalando que:

Segundo. La Justicia de la Unién ampara y protege a Campaiia Global por la Libertad de Expresion A19,
A.C. en contra de la omisién del Congreso de la Unién de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en materia
politica electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, para los efectos
precisados en el ultimo considerando de la presente resolucion.

Ademas, uno de los efectos de la sentencia fue establecer la obligacion del Poder Legislativo de emitir la ley
reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, fijando como fecha limite para ello el 30 de abril
de 2018.

Séptimo. Efectos de la concesion. En relacion con los efectos de la sentencia de amparo, la fraccion 1l del
articulo 77 de la Ley de Amparo dispone que cuando “el acto reclamado sea de caracter negativo o implique
una omision, [procede] obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
que el mismo exija.”104 Por lo tanto, en este caso concreto esta Primera Sala concede el amparo para el
efecto de que el Congreso de la Uniéon cumpla con la obligacién establecida en el articulo tercero
transitorio del decreto de la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 y, en consecuencia, proceda
a emitir una ley que regule el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que finalice el
segundo periodo ordinario de sesiones de este ultimo afo de la LXIll Legislatura, es decir, antes del 30
de abril de 2018.

Sin embargo, a menos de 2 meses de que se cumpla la fecha limite, el Poder Legislativo sigue sin emitir el
ordenamiento, incumpliendo asi, de manera ilegal e inconstitucional, con el mandato impuesto por nuestro la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el Alto Tribunal.

Por ello, y ante la urgencia de emitir una regulacion en materia de publicidad oficial, diversas organizaciones de
la sociedad civil, de la academia y empresariales, asi como de diversos medios de comunicacién y periodistas,
reunidos en el colectivo #MediosLibres, han exigido atender la regulacion de la publicidad oficial, en tiempo y
forma, emitiendo un decalogo con los minimos que debe incluir una Ley General de Publicidad Oficial, sefialando
que cualquier regulaciéon que falte a estos principios y ejes seria insuficiente.

1. La publicidad oficial no debe desaparecer.



La publicidad oficial no debe desaparecer, debe entenderse como un mecanismo de comunicacion sustentada
en el derecho a la informacion. El uso de la publicidad oficial debe transparentarse, limitarse y controlarse. Su
adecuada regulacion puede apostar al pluralismo mediatico y al mantenimiento de muchos medios pequefios,
medios de nichos, laboratorios de investigaciones periodisticas y medios sociales que garanticen la diversidad
tanto en la propiedad como en los contenidos.

2. Se requiere una Ley General que atienda a los tres niveles de gobierno.

El uso ilegitimo de la publicidad oficial se acuerda y dispone en los tres 6érdenes de gobierno. La ausencia de
transparencia y de control del uso de la publicidad oficial la transforma en una posible herramienta de chantaje
que pervierte la relacion entre los medios y autoridades federales, estatales, municipales e incluso universidades
publicas. Por un lado, los medios requieren dinero para permanecer y desarrollar su trabajo, y por el otro, los
gobiernos utilizan su poder econémico para mantener a la prensa dependiente para su propia propaganda y
para controlar el contenido de los medios de comunicacion sobre bases politicas y partidistas.

Los sujetos obligados de la ley deben incluir a todas las autoridades: en los tres 6rdenes de gobierno, los tres
poderes de la Unidn, los organismos publicos y cualquier persona que ejerza o disponga de recursos publicos
por concepto de publicidad oficial.

La ley debe impedir los abusos que se han documentado en los ultimos afios. Por ejemplo: a) el contenido
propagandistico de la publicidad, b) la discrecionalidad y discriminacion en su asignacion, c) la opacidad en la
contratacion y el ejercicio de los recursos, d) las deficiencias en la planificacion, e) la ausencia de rendicion de
cuentas y de sanciones, f) la inequidad de la contienda, y, g) la poca utilidad publica de las campafias.

3. Definir criterios de asignacion basados en la idoneidad

La publicidad oficial no debe ser asignada por los Estados para premiar o castigar ?los contenidos editoriales e
informativos de los medios. En el articulo 7 de la Constitucion Mexicana esta estipulado que la libertad de
expresion no se puede restringir de manera directa o indirecta. Por lo anterior, los recursos publicitarios deben
asignarse segun criterios preestablecidos, claros, transparentes y objetivos, que deberan evaluar distintos
factores, tales como el perfil del publico al que va destinada la campafia, los precios, la circulacion, la audiencia
del medio y distintos criterios de equidad. A su vez es trascendental reconocer la idoneidad, el publico objetivo
-con acciones afirmativas hacia contenidos asociados a grupos vulnerables- y la no discriminacion.

El establecimiento de criterios se enmarca en el debate sobre la promocién del pluralismo informativo en el pais.
Definir criterios exclusivamente en funciéon del rating y de la cobertura de los medios en un pais donde la
concentracién mediatica es extrema, sélo profundizara esta concentracion. Los criterios definidos deben evitar
que la materia se convierta en una barrera indirecta que margine a los medios del acceso a la publicidad oficial.

4. Maxima publicidad de las autoridades como de los medios de comunicacion, para contar con una
rendicion de cuentas eficaz y controlar el uso de la publicidad oficial.

La rendicion de cuentas y el control de la publicidad oficial requieren como principio transversal la transparencia.
Tanto los gobiernos como los medios de comunicacion deben garantizar un acceso amplio a informacion crucial
para monitorear su ejercicio.

* Gobierno. Todos tenemos derecho a saber cuanto, como y en qué se gastan los recursos publicos destinados
a la publicidad oficial para que no sea ejercido de manera discriminatoria o discrecional. En México, la reforma
constitucional en materia de acceso a la informacion y transparencia de 2014 mejoré el marco legal vigente. La
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece obligaciones especificas de
transparencia para el ejercicio de publicidad oficial en el articulo 70. La fraccion XXIIl de este articulo sefiala
que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y actualizar “los montos destinados a gastos
relativos a comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de
contrato y concepto o campana.” Sin embargo, la implementacion no es garante, por lo que debe ser homogénea
y oportuna. A la par, se debe prever la publicacion de un informe anual, accesible y ciudadano.



* Medios. La reforma sefialada define como sujetos obligados a las personas fisicas y morales que reciben
dinero publico. Bajo esta premisa y tomando en cuenta que los medios de comunicacion deben fortalecer la
confianza de la ciudadania y fomentar el debate publico, debera divulgarse la recepcion de los recursos.

* Elaboracion de padrones de medios y proveedores. Se debera contar con: a) Una lista nacional de servicios
de publicidad oficial que favorezca la transparencia y la rendicion de cuentas en los servicios de contratacion.
Esta debe sefalar la lista de proveedores y servicios. b) Padrén Nacional de Medios que cuente con las
siguientes caracteristicas: inclusion de todo tipo de medios impresos, digitales, de audio y plataformas digitales
(como Google, Youtube, Facebook, Twitter e Instagram); sefalar el detalle del tipo de medio; flexibilidad para
ingresar al padroén, incluso de forma gratuita, aquellos medios que cubren poblaciones en situacion de
vulnerabilidad; y elaboracién de este padrén con respeto a los principios de transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas.

5. Transparencia y regulacion de la medicién de audiencia, circulacion, visitas y rating.

Actualmente, no existen indicadores disponibles y confiables sobre las audiencias, el rating, las visitas y la
circulacion de los distintos medios de comunicacién. La ausencia de un sistema de medicién imparcial e
independiente perjudica al monitoreo de los medios de comunicacién. Es primordial establecer un sistema
imparcial y externo de medicién de audiencias, basado en estandares certificados de medicion y asi asegurar
que la asignacion de la publicidad se haga a partir de criterios técnicos.

6. Contenidos de utilidad publica y libres de promocién personalizada.

Los fines de la publicidad oficial deben ser de interés y utilidad publicos, por lo tanto, su contenido debe ser
informativo, util y necesario y no debe, bajo cualquier circunstancia, promover la imagen de los funcionarios
publicos como lo estipula la propia Constitucion. El parrafo 8 del articulo 134 de nuestra Carta Magna prohibe
el uso de “nombres, imagenes, voces y simbolos relacionados con la promocion de cualquier servidor publico”.
No pueden existir excepciones a esta prohibiciéon, aunque en la actualidad se utilice la publicidad en torno al
informe de gestion.

En este sentido, una atencion efectiva al marco Constitucional requiere la derogacion del articulo 242 numeral
5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece una excepcidn para la difusién
de los informes de labores o de gestion. De ninguna manera se puede mantener este régimen de excepcién
que ha dado pie a muchos abusos.

Articulo 242-5 “Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el
informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales,
ni realizarse dentro del periodo de campaiia electoral.”

7. La publicidad oficial debe ser siempre identificable.

Definicién clara: La Ley General debe contener una definicion clara de la publicidad oficial y no sélo incluir la
publicidad acordada con los medios. También debe considerar la publicidad colocada en la via publica, asi como
por los intermediarios en redes sociales y plataformas digitales.

La publicidad oficial debe ser entendida como un canal de comunicacion entre el Estado y la poblacién. Se
refiere a toda la publicidad colocada en los medios, en la via publica, en redes sociales y plataformas digitales,
por todas las ramas del gobierno y en todos los érdenes de gobierno. Comprende toda la publicidad de las
empresas controladas por el Estado y organismos publicos autdnomos. Su propésito es difundir las politicas,
programas, servicios e iniciativas gubernamentales; promover el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes de los ciudadanos; incidir en el comportamiento social y estimular la participacion de la sociedad
civil en la vida publica y, en general, informar sobre cualquier hecho que sea de relevancia publica. La
produccién y asignacion de publicidad oficial debe regirse por los principios de transparencia, eficiencia y buen
uso de los fondos publicos.



Debe identificarse en todo momento: La publicidad oficial en sintonia con el articulo 6, inciso B, fraccion IV
de la Constitucién debe ser siempre identificable por el lector, auditor, usuario de internet y televidente y
diferenciarse, con especial énfasis, respecto a los contenidos editoriales. “?Se prohibe la transmisién de
publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa por lo que se estableceran las
condiciones que deben regir los contenidos y la contratacidon de los servicios para su transmisién al publico,
incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacién transmitida
por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.” Este articulo aplica tanto a la publicidad
comercial como oficial.

8. Fomento a la pluralidad y a la diversidad.

La publicidad oficial no es un subsidio. Los Estados deberan establecer politicas y destinar recursos para
promover la diversidad y el pluralismo de medios a través de mecanismos de ayudas indirectas o subsidios
explicitos y neutros, diferenciados de los gastos de publicidad oficial como lo prevé el punto 8 de los principios
para la regulacién de la publicidad oficial de la Organizacion de los Estados Americanos.

La regulacién de la publicidad oficial debe acompafiarse de una definicion y regulaciéon de los mecanismos de
fomento del pluralismo y de la diversidad. Se deben definir mecanismos que permitan que el Estado cumpla con
sus obligaciones en materia de promocién del pluralismo informativo.

Los objetivos de estos apoyos deberan ser a) la promocion del pluralismo y de la diversidad cultural y linglistica,
b) combatir la concentracion y ¢) ayudar a la industria mediatica.

9. Mecanismos de control eficaces.

Controles externos de la publicidad oficial. Es trascendental que se considere la creacion o integracion de
algun ente regulador de la publicidad oficial que no dependa de la Secretaria de Gobernacion, sino que sea un
organo, organismo, Comision de vigilancia, o Consejo Nacional. La administraciéon publica ha pasado por
cambios estructurales importantes con la creacion de varios 6rganos auténomos. Las iniciativas deben
aprovechar este cambio en el disefio institucional del Estado para proponer soluciones creativas que permitan
un monitoreo exhaustivo de la asignacién de publicidad oficial y que impida la concentracién de la informacion
en los sujetos obligados.

Los gobiernos deben rendir cuentas a la ciudadania, los mecanismos de control externo deben de ser: claros y
publicos, que informen sobre la legalidad y la idoneidad de la pauta estatal, ademas de incluir auditorias
periodicas.

Declaracion de conflictos de interés. Existen medios creados por los mismos sujetos obligados o por actores
politicos que adquieren contratos sin declarar el posible conflicto de interés. La declaracion de conflicto de
interés aplica también para identificar medios que pertenecen a grupos amplios que tienen otras empresas
contratantes con el gobierno. La licitud de la asignacion debe considerar esta declaracién por parte de los
medios de comunicacion y las personas fisicas y morales que proveeran publicidad oficial.

Sanciones. Las iniciativas deben de establecer y detallar las medidas de apremio y sanciones a las que seran
acreedores los servidores publicos o usuarios de los recursos publicos que violen lo dispuesto en la ley.

10. Uso racional de los recursos publicos.

Limitar el gasto. Los gastos en esta materia deberan realizarse con estricto apego a los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. El articulado debe ser claro sobre
los limites al gasto en Publicidad y comunicacion social.

Impedir el sobre ejercicio. Gastar mas de lo presupuestado en publicidad oficial es una practica comun, incluso
se ha revelado que este gasto excede en el orden federal casi el 200 por ciento. De 2007 a 2012, el 65.9 por
ciento del presupuesto en publicidad oficial se gasté sin haberse presupuestado. En la actual administracion
federal se sobre ejercié el 71 por ciento del gasto presupuestado. La ley debe considerar la prohibiciéon de esta
practica y limitarla como maximo al 10 por ciento del gasto presupuestado.



Usar de forma adecuada los tiempos oficiales. ?El Estado dispone de tiempos gratuitos puestos a su
disposicién por los concesionarios de estaciones de radio y television. En total, el tiempo gratuito denominado
tiempo oficial -que engloba los tiempos fiscales y del estado- representa 65 minutos diarios en cada estacion
de radio y 48 minutos en cada canal de television. Repensar la administracion adecuada de estos tiempos
permitiria limitar el gasto en publicidad oficial. La ley debe prohibir la contratacion de anuncios en radio y
televisién mientras no se han acabado los tiempos gratuitos.

En ese sentido, la presente iniciativa retoma la propuesta de Ley General de Comunicacion Social y Publicidad
Gubernamental presentada por el Diputado Clemente Castafieda Hoeflich del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, el 16 de noviembre de 2017, y se fortalece con los minimos contenidos en el decalogo
emitido por el colectivo #MediosLibres.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que expide la Ley General de Comunicaciéon Social y Publicidad Oficial, Reglamentaria del
Articulo 134, Parrafo Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y deroga el
numeral 5 del articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Comunicaciéon Social y Publicidad Oficial Reglamentaria del
Articulo 134 Parrafo Octavo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Ley General de Comunicacion Social y Publicidad Oficial Reglamentaria del Articulo 134 Parrafo Octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Primero Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley reglamenta el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de comunicacion social y publicidad oficial; sus disposiciones son de orden publico
e interés general y tienen por objeto garantizar que el gasto en dicho rubro cumpla con los criterios de eficacia,
economia, transparencia, eficiencia, honradez y buen uso de los fondos publicos, asi como regular, fiscalizar y
vigilar la contratacion y asignacion de publicidad gubernamental que realicen los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y las entidades de la administraciéon publica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente Ley seran aplicables respecto de los servicios de
comunicacion social y publicidad adquiridos con recursos publicos, tanto por instituciones publicas o privadas,
o por cualquier persona fisica o0 moral que utilice los mismos para tales fines.

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se entendera por:
I. Instituto: Instituto Nacional de Comunicacion y Publicidad Oficial;

Il. Medios de comunicacion: la persona fisica 0 moral que presta servicios de comunicacion social y publicidad,
titular de una concesion prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

Ill. Padrén nacional: El Padrén Nacional de Medios de Comunicacion;

IV. Publicidad oficial: Toda la publicidad colocada en los medios de comunicacion, en la via publica, en redes
sociales y plataformas digitales, por todas las ramas del gobierno y en todos los érdenes de gobierno.
Comprende, asimismo, toda la publicidad de las empresas controladas por el Estado y organismos publicos
auténomos. Su propésito es difundir las politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales; promover
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos; incidir en el comportamiento
social y estimular la participacion de la sociedad civil en la vida publica y, en general, informar sobre cualquier
hecho que sea de relevancia publica;



V. Publicidad encubierta: La publicidad que, pretendiendo no ser tal debido a una intencional
descontextualizacion, repeticion innecesaria, falta de objetividad, o mera falsedad, implique un mecanismo de
comunicacion social de los sujetos obligados por la presente ley; vy,

VI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos autbnomos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos
destinados a los rubros de comunicacion social y publicidad oficial en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal.

Articulo 4. Toda informacién relacionada con la aplicaciéon de la presente ley, asi como con la comunicacion
social y la publicidad oficial de los sujetos obligados, sera de caracter publico, se aplicara en todo momento el
principio de maxima publicidad sobre la misma, y no podra ser clasificada como reservada, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Capitulo Segundo Del Instituto Nacional de Comunicacién y Publicidad Oficial

Articulo 5. Se crea el Instituto Nacional de Comunicacién y Publicidad Oficial, como un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la regulacién y supervision de los contenidos en
materia de publicidad oficial, asi como de las erogaciones derivadas de los servicios de publicidad y
comunicacion social.

Articulo 6. El Instituto Nacional de Comunicacién y Publicidad Oficial sera independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio e imparcial en sus actuaciones, y tendra las siguientes
atribuciones:

I. Emitir los lineamientos generales para todos los niveles de gobierno en materia de gasto, contenido y
caracteristicas de la publicidad oficial;

1. Vigilar el destino de los recursos asignados para servicios de comunicacion social y publicidad;

lll. Garantizar la maxima transparencia de la informacion sobre las erogaciones generadas por servicios de
comunicacién social y publicidad bajo los principios establecidos en la ley en la materia;

IV. Promover las sanciones correspondientes a los servidores publicos que hagan mal uso de la publicidad
oficial o de los recursos publicos destinados a ella;

V. Administrar el Padrén Nacional de Medios de Comunicacion;

VI. Emitir los lineamientos generales para la asignacion de contratos por servicios de comunicacion social y
publicidad;

VII. Dirigir a las instituciones publicas recomendaciones sobre los topes maximos de gasto en publicidad;

VIII. Recibir y atender las quejas y denuncias ciudadanas que se presenten por el mal uso de la publicidad
oficial; y

IX. Las demas que determine la presente ley.

Articulo 7. El instituto estara integrado por cinco comisionados con experiencia en el ambito de la comunicacion,
ya sea en el sector académico, social o privado.

Articulo 8. Los comisionados seran nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. La Camara de Diputados constituira una comision de seleccion integrada por nueve mexicanos, por un periodo
de tres afos, de la siguiente manera:



a) Convocara a las instituciones de educacién superior y de investigacion, para proponer candidatos a fin de
integrar la comisién de seleccion, para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado
en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cuatro miembros basandose en los
elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado
por su contribucion en materia de defensa y proteccion de los derechos humanos.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de proteccion y defensa de los
derechos humanos, para seleccionar a cinco miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la comisién de seleccion sera honorifico.

Il. La Comisién de Seleccién debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia consulta
publica nacional dirigida a toda la sociedad en general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a
comisionados. Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Instituto
y debera hacerlos publicos; en donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripciéon en versiones publicas;
d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a investigadores, académicos y a
organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia, y

f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se determine, y que se tomara, en sesién publica,
por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra exceder
el limite de noventa dias y el ciudadano que resulte electo desempefara el encargo por el tiempo restante de
la vacante a ocupar.

Articulo 9. El instituto sera presidido por uno de sus comisionados, quien durara en su encargo por un periodo
de tres afos y sera elegido de entre los comisionados, por mayoria calificada.

Articulo 10. Son atribuciones del presidente del instituto las siguientes:
I. Ejercer la representacion legal del instituto;
Il. Presidir el pleno del instituto;

lll. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias del pleno del instituto, segun lo dispuesto por la ley y su
Reglamento interno;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento interno;

V. Formular los Lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades administrativas del Instituto, asi
como nombirar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su autoridad;

VI. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor desempefio de las funciones del
Instituto;



VII. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de coordinacion y convenios de
colaboracion con autoridades y organismos nacionales e internacionales, asi como con instituciones
académicas, para el mejor cumplimiento de sus fines;

VIII. Las demas que le sefalen la presente ley y su Reglamento.

Articulo 11. El instituto tomara sus decisiones de manera colegiada por mayoria de votos de sus integrantes.
Articulo 12. Son atribuciones del pleno del instituto las siguientes:

I. Elegir al presidente del instituto;

Il. Establecer los lineamientos generales de actuacion del instituto;

lll. Aprobar el Reglamento interno del instituto;

IV. Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con el instituto; y

V. Aprobar el proyecto de presupuesto del instituto.

Articulo 13. El instituto vigilara que la adquisiciéon de publicidad por parte de todo sujeto obligado se ajuste a
las siguientes disposiciones:

I. No se contrataran con un Unico medio de comunicacion servicios cuyo costo total sea mayor a diez por ciento
del gasto total destinado a comunicacion social,

Il. No podran ser contratados servicios relacionados con la modificacion de la linea editorial o con la opinion de
los medios de comunicacion;

lll. Las organizaciones no gubernamentales, personas fisicas o morales que ejerzan recursos publicos a través
de publicidad oficial, deberan ser auditadas por la Auditoria Superior de Federacién e integradas al Padrén
Nacional;

IV. Queda prohibida la difusidn de publicidad de servidores publicos personalizada;

V. Queda prohibida la transmisién de publicidad o propaganda presentada como informacién periodistica o
noticiosa; vy,

VI. Queda prohibida la contratacion de publicidad oficial encubierta, asi como el pago directo o indirecto por
entrevistas de servidores publicos o por cobertura informativa de eventos oficiales de cualquier clase.

Articulo 14. Los sujetos obligados deberan publicar en forma continuar en su portal de internet, y remitir al
instituto, la siguiente informacion relacionada con la contratacion de servicios de comunicacién social:

l. Monto total destinado desglosando por rubros y entidades correspondientes;

Il. Contratos celebrados durante el ejercicio fiscal vigente en materia de comunicacién social; y
lll. Un programa anual de comunicacion social.

Capitulo Tercero Del Padrén Nacional de Medios de Comunicacion

Articulo 15. El Padron Nacional de Medios de Comunicacién sera un sistema publico de informacion,
administrado por el instituto, que contendra el registro de medios de comunicacion que presten servicios en
materia de comunicacion social y publicidad para los sujetos obligados por la presente ley.
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Para poder ser registrados en el Padron Nacional de Medios de Comunicacion, los sujetos obligados deberan
presentar su declaracion de ausencia de conflicto de interés, la cual debera ser aprobada por el Instituto
Nacional de Comunicacion y Publicidad Oficial.

Articulo 16.Los medios de comunicacién cuyo registro no figure en el padréon nacional no podran ser
contratados para que brinden servicios de comunicacion social para los sujetos obligados.

Articulo 17. El padrén nacional debera contener las tarifas y criterios bajo los cudles los medios de
comunicacion ofertaran sus servicios, quedando estrictamente prohibido que los sujetos obligados puedan
adquirir los mismos con tarifas o criterios distintos.

Articulo 18. El instituto publicarda y mantendra actualizado el padréon nacional en un sitio de internet
especializado para tal efecto, y accesible en todo momento al publico. La Secretaria de Gobernacién estara
obligada a enviar al Instituto los contratos, convenios y licitaciones celebrados con medios de comunicacion
para la administracion publica federal, dentro de un plazo no mayor a tres dias contados a partir de su
celebracion.

Capitulo Cuarto De las Obligaciones en materia de Comunicacion Social

Articulo 19. Los sujetos obligados tendran las siguientes obligaciones en materia de publicidad oficial:
I. Sefalar claramente el sujeto obligado que contrate los servicios;

1l. Omitir el nombre, cargo, imagen, voz o signo distintivo de servidores publicos;

l1l. Omitir contenidos que por su simbologia, combinacién de colores, fraseologia o tipografia se identifiquen con
un partido politico, coalicidon o servidor publico;

IV. Omitir la trayectoria personal de los servidores publicos;

V. Omitir contenidos que por su simbologia, combinacién de colores, fraseologia o tipografia generen confusién
por su semejanza con los colores y simbolos patrios;

VL. Omitir contenido que pretenda influir en las preferencias electorales;

VIII. Omitir contenidos que inciten a la violencia politica en razén de género, a la violencia de género, o cualquier
forma de discriminacion; vy,

IX. Presentar su declaracion de ausencia de conflicto de interés.

Articulo 20. En el periodo que comprendan las precampafias y campafas electorales federales, asi como
durante el periodo de intercampafias y hasta la conclusion del proceso electoral, debera suspenderse la
comunicacion social y la publicidad de los sujetos obligados en todo medio de comunicaciéon, con excepcion de
las campanfas de las propias autoridades electorales.

Articulo 21. El gasto anual en publicidad oficial no debera exceder del cero punto quince por ciento (0.15%) del
gasto corriente aprobado en los presupuestos para el ejercicio fiscal correspondiente a cada ejecutor de gasto
de la Administracién Publica Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y de los érganos constitucionales
autonomos federales.

El monto maximo y restriccion para los gobiernos, poderes publicos, 6rganos constitucionales auténomos de
las entidades federativas y sus municipios, no podra exceder el cero punto quince por ciento (0.15%) de su
respectivo gasto corriente del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente.

No podran reasignarse, ni ampliarse las partidas de comunicacion social y publicidad oficial, salvo contingencias
y emergencias en materia de programas de proteccion civil y salud. En caso de que se produzca alguna de las
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contingencias mencionadas, la reasignacién no podra exceder el 10% de los recursos originalmente
presupuestados para las partidas de comunicacién social y publicidad oficial, debiendo reportarlo de manera
pormenorizada.

Articulo 22. Queda prohibido que los sujetos obligados realicen reasignaciones, ampliaciones a traspasos de
recursos etiquetados para otros rubros, para la comunicacion social o la publicidad oficial.

Articulo 23. No podran destinarse recursos derivados de créditos, donaciones, o patrocinios, para sufragar el
gasto en materia en publicidad oficial o comunicacion social de los sujetos obligados.

Articulo 24. Los sujetos obligados no podran incrementar sus presupuestos anuales en materia de
comunicacion social, respecto del inmediato afio anterior, durante los ejercicios fiscales correspondientes a la
celebracion de procesos electorales nacionales o locales.

Articulo 25. Queda estrictamente prohibida la contratacion de servicios de comunicacién social o publicidad
oficial a medios de comunicacion cuyos titulares o accionistas principales, hayan sido funcionarios publicos o
candidatos a cargos de eleccion popular, durante los tres afios anteriores a dicha contratacion.

Capitulo Quinto De las sanciones

Articulo 26. Cualquier persona fisica o0 moral puede denunciar ante los érganos previstos en la presente ley, la
difusion, produccion, edicion o distribucion de publicidad oficial o comunicacion social por parte de los sujetos
obligados, que pueda ser violatoria de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 27. El denunciante podra solicitar la suspensién provisional de la publicidad o comunicacion social de
los sujetos obligados, cuando considere que afecta a sus derechos fundamentales. En caso de determinarse
dicha suspension, el Instituto ordenara a los concesionarios el retiro inmediato del contenido en cuestion.

Articulo 28. El Tribunal de Justicia Administrativa debera sancionar con la suspension del empleo, cargo o
comision, de dos meses a dos afos, al servidor publico responsable de la difusion, edicién, distribucion o
propaganda de publicidad oficial o comunicacion social de los sujetos obligados que:

I. Viole lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley;

Il. Implique cualquier forma de publicidad encubierta, conforme a lo sefialado en el articulo 13 de esta ley;
lll. Se realice durante el periodo de precampafias o campafas electorales; o

IV. Viole los topes de publicidad y comunicacién social establecidos en el articulo 21 de la presente ley.

Las sanciones anteriores podran incrementarse, en caso grave, con la destitucion e inhabilitacién para ejercer
empleo, cargo o comision publicos, de seis meses a cinco afios, al servidor publico responsable.

Articulo 29. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, los sujetos obligados que violenten lo
establecido en la presente ley seran sancionados con 2 mil a 5 mil dias multa.

Articulo 30. Sin perjuicio de lo dispuesto por el presente capitulo, el servidor publico que utilice recursos
publicos para su promocion personalizada sera sancionado con las penas que se establecen para el delito de
peculado, conforme a lo dispuesto en el articulo 223 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 31. Los medios de comunicacién que proporcionen informacién falsa al Padron Nacional, recibiran
sancion de 7 mil a 10 mil dias multa; en caso de reincidir, no tendra derecho a figurar en el mismo.

Articulo 32. Las sanciones que contempla la presente ley para los sujetos obligados, son independientes de
las que derivadas del orden civil, penal o de cualquier otra indole, puedan aplicarse por la comision de los
mismos hechos.
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Articulo Segundo. Se deroga el numeral 5, del articulo 242, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 242.
1....4.
5. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El pleno del instituto debera integrarse dentro de los ciento veinte dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. El instituto elaborara y emitira los lineamientos correspondientes a la presente ley, asi como su
Reglamento interno y demas normatividad necesaria para su funcionamiento, los cuales seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la integracion formal del pleno
del mismo.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente Decreto.
Notas

1 Dupuy, Justine y Castafio Acosta, Paulina, Gasto en propaganda gubernamental, Integralia Consultores, p.
205. Disponible en:

https://integralia.com.mx/fortalezasydebilidades/Capitulo10-Dupuy.pdf (consultado el 12 de marzo de 2018, a
las 09:55 horas).

2 “Critica Carmen Lira la asignacion facciosa de publicidad oficial a medios”, La Jornada, disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2007/05/17/index.php?section=politica& article=012n1pol (consultado el 12 de
marzo de 2018, a las 10:00 horas).

3 idem.

4 Castafio Acosta, Paulina, et. al., Contar “lo bueno” cuesta mucho. El gasto en publicidad oficial del Gobierno
Federal de 2013 a 2016, Fundar, Centro de Analisis e Investigacién, 2017, p. 6. Disponible en:

http://publicidadoficial.com.mx/wp-content/uploads/2017/ 09/P.0.2013-20160K2.pdf (consultado el 12 de marzo
de 2018, a las 10:05 horas).

5 idem.

6 Dupuy, Justine y Castafio Acosta, Paulina, Gasto en propaganda gubernamental, Op. Cit. supra nota 1, p.
208.

7 Castafio Acosta, Paulina, et. al., Contar “lo bueno” cuesta mucho. El gasto en publicidad oficial del Gobierno
Federal de 2013 a 2016, Op. Cit. supranota 2.

8 idem.
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9 idem.
10 idem.
11 idem.

12 Valdés Zurita, Leonardo, “Reforma Electoral 2007-2008. Analisis comparativo de la reforma electoral
Constitucional y legal 2007-2008”, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en:

http://portalanterior.ine.mx/documentos/Reforma_Electoral/link_intro.htm (consultado el 12 de marzo de 2018,
alas 11:00 horas).

13 Dupuy, Justine y Castafio Acosta, Paulina, Gasto en propaganda gubernamental, Op. Cit. supra nota 1, p.p.
205-206.

14 idem.

15 Lo anterior, a pesar de la presentacion de diversas iniciativas de ley, en materia de publicidad oficial, desde
2007. Vid., Ibidem, p.p. 207-208.

16 Ibidem, p.p. 205-206.

17 Vid., “Regular la publicidad oficial para sanar la relacion medios y poder/ Juntine Dupuy”, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en:

http://portal.te.gob.mx/ventana/resumen/43/2012/regular-la-publicidad-  oficial-para-sanar-la-relaci%C3%B3n-
medios-y-poder-juntine-dupuy (consultado el 12 de marzo de 2018, a las 12:00 horas).

18 idem.

19 idem.

20 Pacto por México, Compromiso 95, Disponible en:
http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf

21 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral., Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014 (consultado el 12 de marzo de
2018, a las 13:00 horas).

22 idem.
23 Amparo en revision 1359/2015, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/ 2017-10/AR-1359-2015-171025.pdf

24 “El colectivo #MediosLibres exige al Legislativo atender la regulacion de la Publicidad Oficial en tiempo y
forma”, Fundar, Centro de Analisis e Investigacién. Disponible en:

http://fundar.org.mx/el-colectivo-medioslibres-exige-al-legislativo- atender-la-regulacion-de-la-publicidad-oficial-
en-tiempo-y-forma/ (consultado el 12 de marzo de 2018, a las 13:30 horas).
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25 “Colectivo #MediosLibres exige al Legislativo atender la regulaciéon de la Publicidad Oficial en tiempo y
forma”, Article 19, disponible en:

https://articulo19.org/colectivo-medioslibres-exige-al-legislativo-atender- la-regulacion-de-la-publicidad-oficial-
en-tiempo-y-forma/ (consultado el 12 de marzo de 2018, a las 13:33 horas).

26 “Bases minimas para la regulacion de la publicidad oficial”’, #MediosLibres. Disponible en:

http://publicidadoficial.com.mx/wp-content/uploads/2018/02/
Esta%CC%81ndares_para_la_elaboracio%CC%81n.pdf (consultado el 12 de marzo de 2018, a las 14:00
horas).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo del afio 2018.— Diputado Jorge Alvarez Maynez (rubrica).»

Se turna a la Comisiéon de Gobernacion, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinién.
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8) 21-03-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental.
Presentada por el Dip. Jorge Triana Tena (PAN).

Se turno a la Comision de Gobernacion, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 21 de marzo de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, miércoles 21 de marzo de 2018

«Iniciativa que expide la Ley General de Propaganda Gubernamental, a cargo del diputado Jorge Triana Tena,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito Diputado Jorge Triana Tena, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en los articulos que se mencionan en el apartado correspondiente, pongo a la consideracion de
esta Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Propaganda Gubernamental.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union, la Iniciativa se presenta en los siguientes
términos:

. Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver y argumentos que sustentan la
Iniciativa.

Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver:

Crear, desde el Poder Legislativo, una norma de caracter general, que establezca el marco global estandar que
permita regular la propaganda gubernamental a nivel Federal y en las Entidades Federativas y Municipios, a fin
de dar cumplimiento al mandato del méaximo érgano jurisdiccional del pais y con ello, a un clamor social.

Argumentos que sustentan la iniciativa:

Desde hace dos décadas, ha sido un tema recurrente en nuestro pais, a partir de la alternancia en el Gobierno
Federal, acerca de la conveniencia de legislar a fin de crear el andamiaje legal que limite y ponga reglas claras
a la propaganda que realiza el gobierno en los medios de comunicacion.

El debate, sin lugar a dudas tiene varias aristas; por un lado, histéricamente los medios de comunicacion en
nuestro pais -salvo honrosas y heroicas excepciones- por su caracter de concesiones de un servicio publico
cuya administracioén originaria es el Estado, han sido incansables promotores e impulsores de la imagen y logros
del gobierno, ello ha generado evidentes resistencias a regularlos ya que al encontrarse debidamente
“alineados” a la voluntad del Ejecutivo en turno, no requerian de una normatividad que estableciera reglas y
mecanismos en la adquisicion de tiempos para la promocion de politicas publicas y acciones pues el
otorgamiento de los jugosos montos a contratar en propaganda gubernamental, anuncios impresos y
publirreportajes eran directamente proporcionales al nivel de sumision respecto del gobierno, frente a quienes
sus propios directivos no tenian empacho en autonombrarse “soldados del régimen”.

Es indudable que este sistema solamente convenia a los concesionarios -y a los entonces permisionarios- y al
gobierno, no asi a los millones de mexicanos y a la democracia pues los medios de comunicacion eran



auténticos propagandistas del gobierno en turno que a su vez, premiaba con jugosos contratos de publicidad a
quienes se sometian a sus pautas y por otro lado, retiraba concesiones a quienes pretendian defender una
mayor libertad editorial en la incipiente democracia mexicana.

Es una realidad que, uno de los principales instrumentos legitimadores del régimen post revolucionario en
México fue el aparato mediatico a su servicio y complacencia, sin embargo, a partir del afio 2000 una tendencia
mundial de mayor apertura y sentido critico de los medios de comunicacion en otras latitudes y la posibilidad de
que las y los mexicanos tuviéramos acceso a otras formas y estilos de informarnos, ajenas en estilo, linea
editorial pro gobiernista y mucho mas apegadas a la formacion de un criterio propio fueron generando de manera
gradual pero importante, una mayor exigencia de la sociedad, de medios de comunicacion de mayor calidad.

Junto con ello, el desgaste de setenta afios del régimen, las crisis econémicas de la década de los ochenta, el
fraude electoral y la cerrazén de los medios a dar a conocer otras propuestas politicas para los comicios de
1988, el “error de diciembre” y la caida de la economia nacional, la crisis politica de 1993-1994 y una situacion
de franca inestabilidad contrastaban con una discursiva de los medios de comunicacién que, empefiados en
continuar al servicio del régimen, difundian una version de pais que en poco o en nada correspondia a lo que
diariamente vivian millones de mexicanos.

Este natural desgaste, la incipiente pero real exigencia de la sociedad de medios de comunicaciéon de mayor
calidad, una naciente competencia en la television publica, el acceso a medios de paga en donde se daba un
tratamiento diferente a las noticias y con ello, el natural desgaste de un régimen caduco derivé en una obligada,
—no equitativa— pero perceptible apertura de los medios de comunicacion.

Esta fue la coyuntura en la que se empez6 a dar un importante debate entre expertos y opinién publica acerca
de las distintas formas que existen, de afectar la libertad de expresién, mismas que van desde la supresién
radical de los medios, los actos de censura, el retiro de concesiones publicas hasta otras menos radicales, mas
sutiles y sofisticadas.

A estos, les denominamos “mecanismos de censura indirecta” y son aquellos que tienden a impedir la
comunicacion y la correcta y equitativa circulacion de ideas y opiniones. En este sentido el Articulo 13.3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos afirma que:

“No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la
circulacion de ideas y opiniones”.

Los mecanismos indirectos que restringen la libertad de expresion, se ocultan debajo de acciones que aparentan
ser legitimas pero que son realizadas con la finalidad de condicionar el ejercicio de la libertad de expresion a
los individuos; cuando esto sucede, se configura una violacién al Articulo antes citado.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que:

“...resulta violatorio de la libertad de expresiéon “todo acto del poder publico que implique una restriccion al
derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, en mayor medida o por medios distintos de los
autorizados por la misma Convencion”

Por su parte, distintos organismos internacionales, atendiendo estos mecanismos de censura indirecta, han
interpretado que:

“...la censura previa, interferencia o presioén directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacién
difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar
prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi? también la
imposicion arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
libertad de expresion”.

Y en su principio 13 indica que:



la concesidn de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos
oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar,
0 premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién en funcién de sus lineas
informativas, atentan contra la libertad de expresién y deben estar expresamente prohibidos por la ley”

En el afio 2003, la Relatoria Especial para la libertad de expresién de la CIDH, denominé a estas como
“obstrucciones oscuras” pues no dan lugar a investigaciones o merecen censura generalizada. Asimismo estas
obstrucciones fueron motivo de sus informes en los afios 2008 y 2009; en este sentido, la Corte Interamericana
ha condenado en distintas ocasiones la adopcién de acciones por parte del Estado que constituyen medios
indirectos de restriccion de la libertad de expresion; hechos como el uso arbitrario de las facultades de regulacion
del estado, las acciones intimidatorias contra medios de comunicacion, las declaraciones de funcionarios
mediante el pago de entrevistas e incluso el veto a algunos medios para la cobertura de actos oficiales del
gobierno.

El caso concreto de la publicidad oficial, fue uno de los primeros mecanismos de censura indirecta abordados
por el sistema interamericano. En efecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion desde su Informe
Anual 2003 dedicé un capitulo especial a estudiar el fendmeno y concluyé que:

“la obstruccion indirecta a través de la publicidad estatal actia como un fuerte disuasivo de la libertad de
expresion”.

Segun indicd en ese momento la Relatoria Especial:

“este tema merece especial atencion en las Américas, donde la concentracion de los medios de comunicacion
ha fomentado, histéricamente, el abuso de poder por parte de los gobernantes en la canalizacién del dinero
destinado a la publicidad”.

La distribucion arbitraria de publicidad oficial, como otros mecanismos de censura indirecta, opera sobre
distintos tipos de necesidades que los medios de comunicacion tienen para funcionar e intereses que pueden
afectarlos.

Es una forma de presién que actia como premio o castigo que tiene por objeto condicionar la linea editorial de
un medio segun la voluntad de quien ejerce la presion.

Los mecanismos de censura indirecta suelen esconderse detras del aparente ejercicio legitimo de facultades
estatales, muchas de las cuales se ejercen por los funcionarios en forma discrecional, de esta manera, estas
formas de censura indirecta son particularmente dificiles de detectar, ya que no es facil determinar con exactitud
la linea que separa al ejercicio legitimo de una facultad de la restriccion ilegitima de un derecho.

Desde este punto de vista, una facultad legitima del Estado puede configurar una violaciéon del derecho a la
libertad de expresion si el ejercicio de la facultad estuvo motivado en la posicion editorial del sujeto afectado y
dicho ejercicio tuvo por objeto condicionar el libre ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.

En el caso de la distribucion de la publicidad oficial, se configura un caso de censura indirecta cuando la misma
es realizada con fines discriminatorios de acuerdo a la posicion editorial del medio incluido o excluido en ese
reparto y con el objeto de condicionar su posicion editorial o linea informativa.

Para los especialistas, el contexto es la forma idénea de identificar este mecanismo de censura y éste se
configura cuando hay una evidente, una flagrante ausencia de normas legales que posibiliten una correcta
regulacion de pautas oficiales; la ausencia de regulacion favorece los abusos en la distribucion de recursos que
son etiquetados desde el Presupuesto de Egresos para ello al tiempo que al no contar con reglas y
procedimientos para el ejercicio de difusion de informacion gubernamental, ésta se vuelve un arma de doble
filo: por un lado, se beneficia a los medios de comunicacion afines en su linea editorial al gobierno generando
un castigo para quienes no lo hacen y por el otro, se construye una ventaja -en ocasiones insalvable- de control
de los medios de comunicacién y de sesgo a la opinién publica en situaciones coyunturales como son las
electorales.



Dicho de otro modo: la ausencia de regulacién normativa en materia de comunicacién y propaganda
gubernamental ya es, per se, una violacién a la libertad de expresiéon de todo un pais donde la legislacion es
ausente de su orden juridico y en el caso de México, aunque ha habido sendos intentos y propuestas legislativas
para crear la norma general, éstos proyectos han sido frenados.

Para contar con un marco regulatorio 6ptimo que frene los abusos y norme correctamente la propaganda
gubernamental, se requiere de:

1. El establecimiento de leyes especificas, claras y precisas que involucren a todos los érdenes de gobierno, en
donde se definan los objetivos, la asignacion, la contratacidn, los limites al control de la pauta oficial y las
sanciones al ejercicio abusivo y arbitrario de los recursos en materia de comunicaciéon gubernamental.

2. Que la publicidad oficial se utilice para comunicarse con la poblacién e informar a través de los medios de
comunicacion social sobre los servicios que prestan y las politicas publicas que impulsan, con la finalidad de
cumplir sus cometidos y garantizar el derecho a la informacion y el ejercicio de los derechos de los beneficiarios
de las mismas o de la comunidad.

3. Se debe tratar de informacion de interés publico que tenga por objeto satisfacer los fines legitimos del Estado
y no debe utilizarse con fines discriminatorios, para violar los derechos humanos de los ciudadanos, o con fines
electorales o partidarios. En una sociedad democratica los ciudadanos tienen derecho a saber, esto es, a
conocer las actividades oficiales, las politicas de gobierno y los servicios que presta el Estado.

4. Debe ser vista con un propdsito de utilidad publica y el gobierno debe usar los medios que mejor convengan
a los ciudadanos y no a sus fines particulares.

5. Los Estados deben establecer, para la contratacion y distribucion de la publicidad oficial, procedimientos que
reduzcan la discrecionalidad y eviten sospechas de favoritismos politicos en el reparto. Los recursos
publicitarios deben asignarse segun criterios preestablecidos, claros, transparentes y objetivos. La pauta estatal
nunca debe ser asignada por los Estados para premiar o castigar los contenidos editoriales e informativos de
los medios. Dicho uso debe encontrarse explicitamente sancionado.

6. Los recursos publicitarios nunca deben ser distribuidos discriminando, positiva o negativamente, de acuerdo
a la linea editorial de los medios de comunicacion, de otra forma se estara ante casos de discriminacion
indirecta.

7. Debera ser planificada a partir del establecimiento de Programas Anuales de Comunicacién Gubernamental,
tanto de toda la Administracién Publica como de cada una de sus entidades.

8. Los mecanismos de contratacion deben ser imparciales y transparentes, a través de procedimientos abiertos
y donde cualquier ciudadano pueda tener facil acceso a la informacién contractual de cada uno de ellos.

9. Debe ser fiscalizable no solo por la propia autoridad sino por la maxima entidad fiscalizadora del pais, a saber,
por la Auditoria Superior de la Federacion.

10. Se deben establecer reglas claras para garantizar la difusién de contenidos plurales sin que en la norma se
mandate a uno o unos en especifico.

Es claro que la ausencia de regulacion no beneficia a la sociedad y el gran ganador es el gobierno quien a lo
largo de los ultimos afios ha disparado su gasto en Comunicacion Social; pues el actual gobierno simplemente
en sus primeros cuatro afios de ejercicio, que van del 2013 al 2016, han gastado 36 mil 261 millones de pesos
en propaganda oficial; esto equivale a un 71% mas de lo que la Camara de Diputados le ha aprobado en los 4
Presupuestos de Egresos.

Este gasto equivale a 25 millones de pesos diarios, mas de un millén de pesos por hora, aspecto que no extrafia
si consideramos que nuestro pais tiene una penetracion del 90% de la television en los hogares. Ello es
evidencia de la construccidn de una narrativa de pais, buscando generar una percepcién sesgada de la realidad.



En 2013, el 35.5% del gasto se fue a la televisién; para 2016, el porcentaje aumenté a 37.8%; en radio la
tendencia fue a la inversa: el porcentaje pasé de 20.7% en el arranque de la administracion, a 16.3% en el
cuarto afo de gobierno.

La prensa escrita fue otro de los sectores que tuvo crecimiento, al pasar de 16.5% a 17.1% en el periodo.
La inversién publicitaria en internet fue de 5.7% en 2013, y cerré en 5.9% en 2016.

El gobierno federal gasté dos de cada cinco pesos en solo seis proveedores, en los cuatro afilos mencionados:
Grupo Televisa (17.07%), TV Azteca (9.87%), Estudios Churubusco (3.34%), la agencia de publicidad Starcom
Worlwide (3.15%), El Universal (2.69%), y Grupo Radio Férmula (2.69).

Hay secretarias de Estado que superan entre 70 y 90 veces el gasto que se les asigno para este rubro de
publicidad oficial.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) tenia un presupuesto asignado de cinco
millones de pesos, pero segun las cifras de la Cuenta Publica 2016 cerr6 el afio gastando 405 millones.

En la Secretaria de Turismo de tener 8 millones 540 mil pesos se gastaron 806 millones 437 mil pesos.

Otras dependencias que aumentaron su gasto en publicidad oficial son la Secretaria de Desarrollo Social, que
de 57 millones asignados pasé a 515 millones ejercidos; o la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tenia 10
millones de pesos y gasté 200 millones de pesos mas.

Este abuso pone en evidencia que es urgente la necesidad de legislar a fin de crear el andamiaje legal para
regular la propaganda gubernamental; en este sentido, el pasado mes de febrero del afio 2014 se aprobaron
diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se reforman diversas
disposiciones en materia de libertad de expresién y se dota al Congreso de la Union de la facultad expresa para
emitir la legislaciéon de caracter General en materia de regulacion de propaganda gubernamental,
especificamente en el Articulo 8 transitorio.

En dicho Articulo, se mandataba al Congreso de la Unién a expedir la ley reglamentaria, por lo que fue motivo
de amparo cuya facultad de atraccion fue ejercida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien, el
pasado 15 de noviembre del 2017 resolvié que el Congreso estda mandatado a emitir, antes del 30 de abril del
ano 2018, la legislacion a la que se refiere el articulo 8 transitorio del Decreto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciond lo siguiente:

“La omisién de expedir la ley sefialada, viola la libertad de expresion, de prensa y de informacion. Este derecho
requiere de medios de comunicacion libres, que transmitan a los ciudadanos todo tipo de opiniones, para lo
cual, es necesario que cuenten con ingresos economicos suficientes.

La ausencia de regulacion en publicidad oficial propicia un ejercicio arbitrario del presupuesto en comunicacion
social, con lo que se restringe indirectamente la libertad de expresion”.

Es decir, al existir un mandato obligado por el maximo érgano jurisdiccional, su incumplimiento derivaria en un
desacato, lo que obliga al Congreso de la Union a tomar cartas en el asunto y con ello, activar el proceso
legislativo a fin de contar con una Ley General antes del 30 de abril del presente afio.

En mérito de lo anterior, el promovente de la presente iniciativa, consciente de la necesidad y el apremio por
contar con una legislacion que armonice en sus contenidos el mandato de la reforma constitucional antes citada,
hace suyas las consideraciones no solo de quienes han manifestado su preocupacién por la falta de una
normativa que regule el gasto y el abuso en el ejercicio de una facultad que hasta el momento se torna
sumamente discrecional.

A mayor abundamiento: no es justificacion para no contar con una ley que regule la propaganda gubernamental
el hecho de que, a pesar del ostentoso y abusivo gasto del actual gobierno, éste tenga las peores calificaciones



en la historia del México moderno; su incapacidad manifiesta en el ejercicio de los asuntos publicos no debe
servir de pretexto o de argumento para quienes afirman de manera temeraria que “el gasto en publicidad del
gobierno no incide en la psique del ciudadano”.

Por el contrario, es evidente que dicho ejercicio debe regularse de forma inmediata y con ello, poner freno al
abuso y discrecionalidad con que el gobierno ejerce los recursos en materia de comunicacioén social.

Es por ello, que el promovente, somete a consideracion de esta Honorable Camara de Diputados una normativa
que en sus contenidos plasma las inquietudes de la sociedad a fin de regular los mecanismos bajo los que
difunde la propaganda gubernamental.

El autor de la presente iniciativa no puede dejar de reconocer el esfuerzo de legisladoras y legisladores de las
distintas fuerzas politicas con representacion en el Congreso de la Unidn y de varias legislaturas, que han
llevado a la tribuna propuestas similares, actualmente se contabilizan alrededor de diez de ellas, lo que pone
en evidencia la preocupacion por generar de manera urgente una legislacion de esta naturaleza.

La presente iniciativa de Ley General de Propaganda Gubernamental consta de 48 Articulos y 4 Transitorios,
divididos en 10 Capitulos.

En el CAPITULO 1, denominado GENERALIDADES se establecen los principios a los que debe sujetarse la
politica de contratacion de propaganda gubernamental, las definiciones y los llamados sujetos obligados.

En el CAPITULO 2, de los SUJETOS OBLIGADOS, se establecen las obligaciones de las entidades publicas
tanto del orden Federal como de las Entidades Federativas y Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México,
asi como las excepciones.

En el CAPITULO 3, DE LA TRANSPARENCIA, LA FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS, se establece
que toda la informacion relacionada con la propaganda gubernamental es de caracter publico y no se clasifica
como reservada o confidencial, asimismo que los sujetos obligados deberan generar y publicar en forma
completa, y actualizada en su portal de Internet la siguiente informacion relativa a la asignacion de la
comunicacién gubernamental.

En el CAPITULO 4, DE LOS CONTENIDOS se establecen los mismos, mencionando que toda comunicacion
gubernamental entre el estado y los ciudadanos debera tener caracter institucional y realizarse unicamente con
fines informativos, de educacion y de orientacion social.

En el CAPITULO 5, se establecen las obligaciones de la Secretaria de Gobernacién quien sera la autoridad
encargada de la administracion de los tiempos oficiales en Radio y Television, exceptuando aquellos que
corresponden al Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, la legislacion
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion y las demas disposiciones legales aplicables.

En el CAPITULO 6, se establecen las facultades de la Comisién Nacional de Propaganda Gubernamental y el
Consejo como las autoridades responsables de combatir la corrupcién, asi como la encargada de vigilar que la
programacion, presupuestacion y ejecucion de la propaganda gubernamental se realice al amparo de la ley y
de desahogar el procedimiento administrativo establecido para tal efecto.

El CAPITULO 7, incluye los mecanismos, procedimientos y adquisicion de publicidad gubernamental.

El CAPITULO 8, regula el SISTEMA NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION considerando la creacién
de un Padrén Nacional y padrones de las Entidades Federativas de prestadores de servicios de comunicacion.

Finalmente, los CAPITULOS 9 y CAPITULO 10, del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO y de las
SANCIONES respectivamente, establece el marco juridico del procedimiento contencioso de desahogo de
controversias, sin menoscabo de las vias administrativa, penal y de responsabilidades de los servidores
publicos.



Il. Fundamento legal de la iniciativa.

Esta Iniciativa se presenta con las facultades que al suscrito confieren los Articulos 71 fraccién Il y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° numeral 1, Fraccion |, 77 numerall y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Denominacién del proyecto de Reforma.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LEY GENERAL DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.

IV. Texto normativo propuesto.

Me permito poner a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién por conducto de la Camara de
Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Propaganda
Gubernamental, al tenor del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se expide la Ley General de Propaganda Gubernamental para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

CAPITULO 1 Generalidades

Articulo 1.

La presente ley es de observancia general y de interés publico y tiene por objeto regular la asignacion,
distribucién, contenidos y contratacion de la propaganda gubernamental que los sujetos obligados realicen a
través de cualquier medio de comunicacion y en via publica.

Articulo 2.
La propaganda gubernamental se regira por los siguientes principios:
I.- La informacion gubernamental debera ser de interés y utilidad publicos;

Il.- Transparencia en el proceso de adquisicién de publicidad y garantizar el acceso a toda informacion
relacionada con la utilizacion de los recursos publicos destinados a la comunicacién gubernamental;

lll.- Equidad en la distribucion y pluralidad de medios;

IV.- Equilibrio y proporcionalidad entre el objeto de la contratacién y el interés publico comprometido.
V.- Accesibilidad en el uso del lenguaje; y

VI.- Economia, garantizando la maxima difusiéon con el menor costo posible.

Articulo 3.

Seran sujetos obligados de la presente ley, las dependencias, 6rganos constitucionales autbnomos, los 6rganos
y entidades que integran los poderes publicos en sus tres niveles y de la Ciudad de México, asi como los
organismos federales o locales y, en general, todas aquellas instituciones o personas que ejerzan recursos
publicos en el rubro de comunicacion gubernamental y que adquieran publicidad para sus dependencias.



Articulo 4.

Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

I.- Consejo: el Consejo Nacional de Propaganda Gubernamental;

II.- Comision: La Comision Nacional Reguladora de Propaganda Gubernamental;

Ill.- Imagen institucional: cualquier tipo de sefal, tipografia, reproduccion, fotografia, simbolo, identificador
visual, rétulos, insignias, voz, nombre, biografia incluidos en cualquier tipo de promocionales difundidos por
radio, televisidn, propaganda impresa y en medio electrénico que desarrollen las dependencias publicas,
funcionarios publicos, de las comunicaciones oficiales que se utilizan a fin de dar a conocer sus actividades a
la ciudadania.

IV.- Medio de comunicacién: el concesionario que presta servicios de telecomunicaciones y radiodifusion o que
de manera impresa o electrénica difunde masivamente informacion.

V.- La Secretaria: La Secretaria de Gobernacion;

VI.- Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Medios de Comunicaciéon que pueden prestar servicios de
propaganda gubernamental;

VIIl.- Publicidad gubernamental: La produccioén, asignacion, distribucién, contratacion y los mensajes que a
través de un espacio publicitario gratuito o contratado bajo cualquier modalidad y en cualquier soporte, realicen
los sujetos obligados de esta ley.

VIIl.- Publicidad gubernamental encubierta: cualquier expresion en los medios de comunicacidon que,
pretendiendo ser una noticia, por la descontextualizacion, la repeticion innecesaria, o por su falta de objetividad
se convierta en un mecanismo de difusién de un servidor publico o se trate de un reportaje con elementos de
publicidad mas que de informacion.

IX.- Tiempos fiscales. Los referidos en el decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto
correspondiente.

CAPITULO 2 De las obligaciones de los sujetos
Articulo 5.
Los sujetos obligados no podran:

l.- Incluir la imagen, nombre, cargo, voz, logotipo, imagotipo o cualquier elemento visual que refiera al nombre
de cualquier servidor publico.

I.- Incluir las caracteristicas personales o logros de las actividades de los servidores publicos.

lll.- Incluir mensajes, simbolos o colores con idénticas frases, tonalidades, tipografia o cualquier elemento que
identifique al promocional con un partido politico o coalicién.

IV.- Incluir mensajes, simbolos o colores que generen confusiéon con los utilizados por otros entes publicos,
partidos o coaliciones, asi como el uso de los colores en su conjunto de los simbolos patrios.

V.- Incluir mensajes que generen invitacién a la violencia, a la violencia de género, a la vulneracién a los
derechos humanos o a la discriminacion.

VL.- Incluir mensajes que pretendan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.
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VII.- Dejar de incluir con claridad el sujeto obligado que emite el promocional.

VIII.- Utilizar cualquier medio de comunicacion o redes sociales para denigrar o calumniar a otro funcionario
publico o institucion.

IX.- Adquirir, a titulo oneroso o gratuito, publicidad con cualquier medio de comunicacién social que sea
presentada como noticia por parte del emisor de Ultima instancia, asi como el pago directo o indirecto por
entrevistas a servidores publicos o por cobertura informativa de eventos oficiales de cualquier clase.

X.- Adquirir en el extranjero propaganda gubernamental.
Articulo 6.

Los sujetos obligados y concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion, deberan suspender toda
propaganda gubernamental a partir del inicio de las precampanas electorales, el periodo de intercampana, la
campanfa electoral y durante el dia de la jornada, con excepciéon de las campafas de informacion de las
autoridades electorales, o de aquella que se genere a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Estatal
o Municipal, para la proteccién de la poblacion en caso de desastre.

Articulo 7.

Quedan excluidas de la aplicacion de esta Ley las publicaciones de caracter administrativo o judicial,
relacionadas con edictos, resoluciones, adquisiciones y obras publicas, convocatorias del Servicio Profesional
de Carrera o equivalente que deban realizarse por mandato legal, asi como la informacién que pudiese
generarse con motivo de la aplicacion del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CAPITULO 3 De la Transparencia, la Fiscalizacion y Rendicién de cuentas
Articulo 8.

Toda la informacion relacionada con la propaganda gubernamental es de caracter publico y no se clasifica como
reservada o confidencial.

Articulo 9.

Los sujetos obligados deberan generar y publicar en forma completa, y actualizada en su portal de Internet la
siguiente informacion relativa a la asignacion de la comunicacién gubernamental:

I.- El monto presupuestal total y desglosado por mes, que se destine al rubro de comunicacién en todas sus
formas;

I.- El Programa Anual de Comunicacion registrado ante el Comité;

I1l.- Los contratos celebrados al momento;

IV.- Los pagos realizados;

V.- El Informe anual presentado ante la Auditoria Superior de la Federacion;

VI.- El nimero de anuncios publicados o transmitidos.



Articulo 10.

El Informe anual es el documento que presentara cada uno de los Sujetos Obligados a la Auditoria Superior de
la Federacion que contendra el Programa Anual de Comunicacion de la entidad y sera presentado a mas tardar,
el 31 de enero del afio que corresponda.

Dicho informe anual debera contener, ademas de lo anterior:
I.- La o las campainias realizadas y, en su caso, mensajes difundidos; y

Il.- Una relacion pormenorizada de los contratos celebrados para dicho propdsito, en la que se incluira el nombre
0 razoén social del contratista y, en su caso, del representante legal, el domicilio del contratista, el objeto,
especificando la campafia o mensaje, el monto del contrato y su vigencia.

Articulo 11.

La Secretaria debera mantener en un portal de Internet los informes sefalados en el articulo anterior, el
programa de asignaciones de tiempos del estado y fiscales, asi como el Padréon Nacional de Medios de
Comunicacion para el conocimiento del publico en general.

Articulo 12.

Los gobiernos locales a nivel Estatal, Municipal, de la Ciudad de México y sus Alcaldias, generan y publican la
informacioén relacionada con la publicidad gubernamental, observando las disposiciones contenidas en los
articulos anteriores.

Articulo 13.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la autoridad encargada de concentrar en un rubro especial
de los informes trimestrales de la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica o su
instrumento equivalente, el avance del gasto ejercido y el cumplimiento de los objetivos del Programa,
desglosando la informacion por programa especifico de propaganda gubernamental de los entes ejecutores de
gasto, la que contiene los medios de comunicacion y agencias y empresas de publicidad, asi como los servicios
contratados con cada uno; los tiempos oficiales utilizados por cada dependencia y entidad, asi como la
reprogramacion de que fueron objeto y las adecuaciones o incrementos presupuestales realizados en el periodo.

Articulo 14.

En el informe anual de la Cuenta Publica que presenta el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, se debera
detallar la informacion relativa a la ejecucion del Programa desglosada por cada programa especifico de
propaganda gubernamental de los ejecutores de gasto.

Articulo 15.

La Auditoria Superior de la Federacion contara con un Auditor Especial al frente de la Unidad Especializada en
materia de Propaganda Gubernamental y sera competente para auditar tanto el ejercicio programatico
presupuestal, como financiero, de legalidad y de desempefio, del ejercicio de los apartados de propaganda
gubernamental, informando anualmente de manera publica respecto de los sujetos obligados y servidores
publicos que hayan vulnerado los principios rectores de esta materia.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores publicos de la federacion,
como de las entidades federativas o municipios, la competencia recaera en la Auditoria Superior de la
Federacion.

10



Articulo 16.

La Unidad Especializada de Fiscalizacién en materia de Propaganda Gubernamental rendira anualmente un
informe a la Camara de Diputados sobre el estado que guarda la politica de propaganda gubernamental en el
Estado mexicano.

CAPITULO 4 De los contenidos de la publicidad gubernamental
Articulo 17.

Toda comunicacion gubernamental entre el estado y los ciudadanos debera tener caracter institucional y
realizarse unicamente con fines informativos, de educacion y de orientacion social.

Todos los mensajes emitidos deberan ser objetivos, claros, accesibles, neutrales, sin opiniones y subjetividades,
ser socialmente utiles y relevantes; asimismo no podran emitirse en sus contenidos juicios de valor, omisiones,
ambigliedades y exageraciones.

Queda estrictamente prohibido que en la propaganda gubernamental aparezcan nombres propios, logotipos e
imagotipos, imagenes, voces, simbolos o cualquier referencia directa o indirecta a un servidor pubico o cuyo
contenido infiera a alguno de ellos.

Articulo 18.

Ninguna persona fisica o moral podra contratar a titulo propio o por cuenta de terceros, propaganda
gubernamental a fin de publicitar a los sujetos obligados, politicas publicas o autoridades.

Los mensajes y contenidos difundidos en materia de comunicacion gubernamental deberan incluir versiones y
elementos accesibles para personas con capacidades auditivas o visuales diferentes

CAPITULO 5 De las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién
Articulo 19.

La Secretaria de Gobernacion es la autoridad encargada de la administracion de los tiempos oficiales en Radio
y Televisidn, exceptuando aquellos que corresponden al Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley, la legislacion en materia de telecomunicaciones y radiodifusion y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 20.
La Secretaria tiene las facultades siguientes:

I.- Emitir y hacer del conocimiento de la Comisién, los acuerdos que establezcan los lineamientos de la
comunicacion social del Gobierno Federal en lo referente a tiempos oficiales;

I.- Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las estaciones de radio y television;

lll.- Conocer previamente la propaganda que los concesionarios se encuentren obligados a transmitir
gratuitamente y ordenar a éstos su difusién, salvo en los casos de notoria urgencia, en los cuales las autoridades
podran directamente y bajo su responsabilidad ordenar su transmision;

IV.- Ordenar a los concesionarios cuando lo determine la Comision la suspensién inmediata de la transmision
de propaganda en tanto se emite resolucion de caracter definitivo; y

V.- Ordenar a los concesionarios la transmision integra y en los horarios sefialados en las pautas
correspondientes a la propaganda gubernamental.
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CAPITULO 6 De la Comisiéon Nacional y del Consejo Nacional de Propaganda Gubernamental
Articulo 21.

La Comision Nacional de Propaganda Gubernamental es la autoridad responsable de combatir la corrupcion,
asi como la encargada de vigilar que la programacion, presupuestacién y ejecucion de la propaganda
gubernamental se realice al amparo de esta ley y de desahogar el procedimiento administrativo establecido
para tal efecto.

Se exceptua de esta regulacion, aquella propaganda que se difunda en proceso electoral o aquella que violente
la prohibicién de la promocion personalizada en términos de lo dispuesto por esta Ley, en cuyo caso sera
competente para conocer y en su caso resolver lo conducente el Instituto Nacional Electoral conforme a la
legislacion electoral de la materia.

Articulo 22.
La Comisién contara con autonomia técnica, operativa y de gestion y tendra las siguientes atribuciones:

|.- Recibir de los sujetos obligados, los apartados relativos a la propaganda gubernamental contenidos en sus
proyectos de programa anual de trabajo y emitir las observaciones que considere pertinentes para garantizar
su apego a los principios y disposiciones de la presente Ley, conforme a los lineamientos que emita con
oportunidad;

I.- Recibir del Ejecutivo, en forma oportuna, el proyecto de Programa Anual de Propaganda de la Administracion
Publica Federal y emitir las observaciones que considere pertinentes para garantizar su apego a los principios
y disposiciones de la presente Ley, antes de la remisién a la Camara de Diputados, del proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente;

lll.- Vigilar el estricto cumplimiento del Programa Anual de Propaganda de la Administracién Publica Federal y
de los programas anuales en la ejecucion de la propaganda gubernamental;

IV.- Supervisar la administracion, operacién y desarrollo del Sistema Nacional de Medios de Comunicacion,
emitir recomendaciones para su mejor funcionamiento y en su caso, sefialar las irregularidades en su operacion;

V.- Ordenar a los sujetos obligados la modificacion o el retiro de la propaganda que no cumpla con las
disposiciones de la presente Ley; y

VI.- Las demas que se establezcan en la legislacién aplicable.
Articulo 23.

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, la Comision contara con un Consejo Nacional de Propaganda
Gubernamental, como érgano de consulta y opinién que ejercera funciones de supervision y evaluacién de las
politicas de comunicacion gubernamental, sus contenidos a efecto de vigilar que se apeguen a los principios,
criterios y disposiciones establecidos por este ordenamiento.

Articulo 24.

El Consejo no podra conocer acerca de las cuestiones relativas a la propaganda gubernamental que incida en
los procesos electorales que sean competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 25.
El Consejo se integra por siete consejeros, designados por la Comisién mediante el procedimiento de entrevista,

de entre quienes concurran a la convocatoria publica que realice la propia Comision.
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Los consejeros duraran en el cargo cinco afos y podran ser reelectos por una sola vez bajo el mismo
procedimiento.

Articulo 26.
Son facultades del Consejo las siguientes:

I.- Ser 6rgano auxiliar de la Comisidén en labores de supervision de las acciones que realicen los sujetos
obligados para el correcto ejercicio de las disposiciones de este ordenamiento;

I.- Ser 6rgano asesor de los sujetos obligados, la Comision y la ciudadania en general acerca del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales, asi como la normatividad relacionada con la propaganda
gubernamental;

Ill.- Emitir las observaciones y recomendaciones a partir de la identificacion de irregularidades, las cuales
remitira a la Comision;

IV.- Contar con personalidad juridica para presentar denuncias ante la Unidad Especializada de Fiscalizacion
en materia de Propaganda Gubernamental cuando se detecten irregularidades en el uso de recursos publicos
destinados a propaganda gubernamental;

V.- Presentar ante el Instituto Nacional Electoral las denuncias correspondientes; y

VI.- Elaborar estudios y analisis respecto de la cobertura, nivel de penetracién y alcance de los medios de
comunicacion, asi como del impacto de las diversas campafas de difusidn de los sujetos obligados, poniéndolos
a disposicion del publico.

CAPITULO 7 De los mecanismos, procedimientos y adquisicién de publicidad gubernamental
Articulo 27.

Para la programacion y presupuestacion del gasto en publicidad, el Ejecutivo Federal elaborara el Programa
Anual de Propaganda, cuyo objeto es cumplir con los estandares de transparencia y la observancia de los
principios establecidos en esta Ley,

El Programa contiene los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas, con base en indicadores de
desempefio, articulados en una estrategia general de comunicaciéon social que establece cada uno de los
ejecutores de gasto.

Articulo 28.

El Programa debera incorporar en sus contenidos, los objetivos, politicas, estrategias, y metas; de manera
enunciativa mas no limitativa debera contener los objetivos y parametros cuantificables de la politica de
propaganda gubernamental y la informacion de los programas especificos por ejecutora de gasto.

En caso de que el Programa Anual de Comunicacién Social contemple la compra de tiempos comerciales en
radio y television, se anexara copia de la resolucion emitida por la Secretaria, sobre la disponibilidad de tiempos
oficiales por cada uno de los sujetos obligados.

Articulo 29.

El Programa Anual de Propaganda debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los sitios
de internet de cada uno de los sujetos obligados.
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Los poderes Legislativo y Judicial de la Federacidon y de las entidades federativas, asi como los 6rganos
autonomos de ambos niveles de gobierno, realizaran sus respectivos programas anuales y los publicaran en la
fecha y con las especificaciones y contenidos sefialados en el presente capitulo.

Articulo 30.

El Presupuestos de Egresos de la Federacién y los presupuestos de egresos de las entidades federativas
consignaran en un apartado especifico el gasto asignado para propaganda gubernamental y desglosado por
cada dependencia, 6rgano y entidad, asi como en apartados especificos para los poderes Legislativo y Judicial
y los 6rganos autbnomos de ambos niveles de gobierno y los municipios en el caso de los presupuestos locales.

El gasto anual en propaganda gubernamental no debera exceder del cero punto quince por ciento del gasto
corriente aprobado en el presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente a la Administracion Publica, y en
particular a cada ejecutor de gasto, tanto de la Federacion como en las entidades federativas.

Bajo ninguna circunstancia, debera destinarse a propaganda gubernamental el gasto de inversion, ni podran
realizar ampliaciones o traspaso de recursos de otros capitulos o conceptos de gasto al concepto
correspondiente de propaganda gubernamental, ni incrementar dichos conceptos de gasto, salvo en un limite
de cinco por ciento del total programado, exceptuando de la informacién que requiera ser difundida en casos
de desastre.

Asimismo, no podran destinar los recursos derivados de donaciones, créditos o patrocinios para sufragar
servicios relacionados con la propaganda gubernamental.

Tampoco podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligacion de pago a su favor a
través de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas relativos a las actividades
de propaganda gubernamental.

Articulo 31.

Los sujetos obligados solamente podran destinar recursos presupuestarios para actividades de comunicacion
social a través de la radio y la televisidn, siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia los tiempos
que por ley otorgan al estado las empresas de comunicacion y éstos no estuvieran disponibles en los espacios
especificos y en la vigencia solicitada; en dado caso, deberan justificar las razones de la contratacion.

Los sujetos obligados deberan utilizar preferentemente los medios publicos y sociales respecto de la
contratacion de medios de comunicacion comerciales, cuando se encuentren en posibilidad de prestar servicios
de informacion y difusién en condiciones similares de calidad y a tarifas competitivas.

Articulo 32.

El presupuesto anual en materia de comunicacion social y publicidad no podra incrementarse con respecto del
ejercicio fiscal anterior, en afos de elecciones federales, estatales o municipales.

Articulo 33.
Los tiempos de Estado se distribuiran de la siguiente manera:
I.- Al Poder Ejecutivo Federal le correspondera el cuarenta por ciento;

Il.- Al Poder Legislativo le correspondera el treinta por ciento, tiempo que se distribuira de manera equitativa en
partes idénticas entre la Camara de Diputados y la Camara de Senadores;

lll.- Al Poder Judicial de la Federacion le corresponde el diez por ciento; y

IV.- A los Organos Constitucionales Auténomos veinte por ciento.
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Articulo 34.

En la adquisicion de servicios de empresas privadas de publicidad, los sujetos obligados garantizaran que la
misma se ajuste a las siguientes disposiciones:

I.- No podra contratar con una sola empresa, grupo, corporativo o medio de comunicacion, tiempos cuyo costo
rebase el veinte por ciento del gasto total para cada uno de los servicios de comunicacion social;

I.- Dicha empresa, grupo, corporativo o medio de comunicacién, no podra recibir asignaciones por mas de tres
anos consecutivos;

lll.- No podra concentrar mas del cincuenta por ciento del gasto total en materia de comunicacion social, en
propaganda gubernamental;

IV.- No debera condicionar la contratacion o adquisicion del servicio al establecimiento de una linea editorial u
opinion especifica; y

V.- No podra contratar, subcontratar o adquirir por si 0 por medio de terceros, a titulo oneroso o incluso de
manera gratuita, propaganda presentada como noticia, cobertura informativa de eventos oficiales de cualquier
clase o entrevistas a servidores publicos.

Articulo 35.

Se prohibe la asignaciéon de la comunicacion gubernamental a medios de comunicacién, corporativos o
empresas concesionarias cuyos titulares, socios, integrantes de sus juntas directivas, consejos de
administracion y equivalentes fuesen o hayan sido funcionarios publicos o candidatos a cargos de eleccion
popular, nacionales, estatales o municipales, por lo menos tres afos antes de su incorporacion al medio.

CAPITULO 8 Del Sistema Nacional de Medios de Comunicacion
Articulo 36.

El Sistema Nacional de Medios de Comunicacion sera el padréon de caracter publico, administrado por la
Secretaria, que contendra el registro de medios de comunicacién y agencias de publicidad, con residencia en
el territorio nacional o en el extranjero, que prestan servicios de produccion y difusion de propaganda
gubernamental.

La Secretaria establecera los mecanismos y procedimientos a fin de establecer dicho sistema, asi como los
procedimientos a fin de establecer y actualizar permanentemente el padron.

Las Entidades Federativas podran desarrollar los sistemas estatales de medios de comunicacién de manera
homologa y bajo los criterios que para tal efecto establezca la Secretaria.

Articulo 37.

Los medios de comunicacién que no cuenten con registro en el sistema, ya sea en el de la Secretaria o en el
de alguna de las Entidades Federativas, no podran ser considerados para contratar la realizacion de
propaganda gubernamental federal o local.

Los Padrones, tanto Federal como de las Entidades Federativas seran publicos y deberan contener las tarifas
bajo las cuales ofertaran sus servicios los medios de comunicacion. Los sujetos obligados no podran adquirir
servicios a tarifas distintas a las registradas.
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Articulo 38.

La Secretaria debera enviar a la Comision de manera oportuna los contratos o convenios celebrados con los
medios de comunicacion a través de los que se emite propaganda gubernamental dentro del plazo de tres dias
contados a partir de su suscripcion.

Articulo 39.

El padrén se integrara con la informacion siguiente:

|.- Nombre o Razén social;

Il.- Denominacién comercial;

lll.- Director, directora, CEO o equivalente en la estructura organizacional;

IV.- Caracteristicas del medio impreso o del programa televisivo o radiofonico;
V.- Nivel de cobertura y alcance;

VI.- Niveles y segmentos de audiencia, numero de usuarios efectivos y potenciales e indice de penetracion del
medio;

VII.- Periodicidad; y

VIIIl.- Tarifas comerciales de publicidad vigentes.
CAPITULO 9 Del Procedimiento Administrativo
Articulo 40.

Cualquier persona, fisica o moral, podra denunciar ante la Comisién la difusion o distribucion de propaganda
gubernamental por parte de los sujetos obligados que pueda ser violatoria de lo establecido por la presente ley.

En un término no mayor a veinticuatro horas a partir de la presentacion del escrito inicial de denuncia por parte
del quejoso, la Comisiéon debera dar inicio a la instrumentacion del procedimiento administrativo.

La Comisién podra iniciar un procedimiento administrativo de oficio o a peticién de parte.
Articulo 41.

La denuncia a que se refiere el articulo anterior, no contendra mas requisitos formales que el nombre y domicilio
del denunciante y la exposicion de los motivos de su presentacion.

En caso de hechos reiterados, de tracto sucesivo o cuando de los mismos se propicie una afectacion de cuya
comision se generen hechos que no puedan retrotraerse en el tiempo, la Comisién podra solicitar suspender la
difusién de la propaganda de manera provisional.

Presentada una denuncia, la Comisiéon debera resolver en el mismo acuerdo de admision a tramite sobre la
viabilidad de la suspension de la difusiéon de propaganda, dicha medida debera ser comunicada a la Secretaria
con efectos inmediatos a fin de que sea ésta quien instruya al o0 a los concesionarios, de la medida tomada.
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Articulo 42.

El procedimiento establecido en la presente ley no debera exceder de un término de siete dias para su
desahogo.

Al dia habil siguiente a la admision de la denuncia, se debera emplazar a los sujetos obligados a que en un
término que no exceda las cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion, a presentar un informe justificado,
sus alegatos y lo que a derecho corresponda, asi como la informacion que le sea requerida a fin de que la
Comisién cuente con elementos de valoracion.

A partir de la fecha de recepcién del informe del sujeto obligado la Comisién debera resolver en un término que
no exceda de cuatro dias habiles.

Articulo 43.

Si del procedimiento la Comisién resuelve que la difusién de propaganda gubernamental es violatoria de lo
dispuesto por esta Ley, dicha dependencia ordena a la Secretaria proveer lo necesario para la modificacion o
el retiro de manera definitiva de la propaganda y da vista, en su caso, a la autoridad competente en los términos
del articulo 16 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En caso de que, derivado de la valoracion y resolucién de la Comisidon se presuma la comisiéon de delitos, la
Comision dara vista de inmediato al Ministerio Publico de la Federacion.

CAPITULO 10 De las sanciones
Articulo 44.

Se sancionara con suspension del empleo, cargo o comisiéon de un mes a un afio o, en caso grave, con la
destitucion e inhabilitacion para ejercer empleo, cargo o comision de tres meses a dos afios al servidor publico
responsable de la difusidn de propaganda gubernamental que:

I.- Implique directa o indirectamente la promocion personalizada de imagen en los términos de esta ley;

Il.-Induce a la confusion, denigra a uno o varios partidos politicos o se difunde con el fin de incidir en las
preferencias electorales de los ciudadanos;

lll.-Implica cualquier forma de publicidad encubierta;
IV.-Se realice en periodo de campanfias electorales;
V.-Sea diferente al objeto y fin establecido en el contrato correspondiente;

En caso de que se cometa la infraccion a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior, la sancion aplicable
consiste en destitucion e inhabilitacion para ejercer empleo, cargo o comisién publicos de uno a cinco afios, sin
perjuicio de las sanciones establecidas por la autoridad electoral.

Articulo 45.

Al servidor publico que autorice o realice pagos en exceso al gasto aprobado en el programa respectivo o
autorice o pague mediante adecuaciones presupuestales, sera responsable de desvio de recursos publicos y
sancionado de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con
independencia de la responsabilidad penal que corresponda.
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Articulo 46.

Los medios de comunicacion que de manera dolosa proporcionen informacion falsa al Sistema, se les impondra
la multa de 2000 dias de salario minimo o su equivalente por la unidad de cuenta. En caso de reiteracion de la
conducta, no sera considerado para su integracion en el padron durante los siguientes dos afios y se hara del
conocimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Articulo 47.

Cuando los concesionarios omitan cumplir con las pautas solicitadas y no transmitan los mensajes de los
tiempos oficiales a que se refiere esta ley, ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar
de inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable en horario triple A.

Articulo 48.

Las responsabilidades y sanciones establecidas en la presente ley son independientes y de ninguna manera
suplantan aquellas responsabilidades del orden civil, penal, electoral o de cualquier otra indole.

Las sanciones previstas en la presente ley se aplican independientemente de las sanciones que correspondan
en virtud de la legislacion penal, en materia de telecomunicaciones, asi como de la responsabilidad civil que
resulte en cada caso y de las sanciones administrativas que impongan las autoridades correspondientes en el
ambito de sus atribuciones constitucionales y legales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor, el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Poder Legislativo contard con un término de 180 dias habiles para realizar las modificaciones
legales correspondientes a fin de crear la Unidad Especializada de Fiscalizacion en materia de Propaganda
Gubernamental y su instalacién en un término que no exceda de treinta dias habiles a partir de la publicacién
del Decreto que de origen a la misma.

TERCERO. La Secretaria de Gobernacion debera emitir los lineamientos para la conformacién del Sistema
Nacional de Medios de Comunicacion y su padrén, asi como la publicacidon del padrén actualizado en su portal
de internet, en un plazo que no excedera de 60 dias habiles a partir de la publicacion del presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Gobernacion deberan definir y
publicitar los nuevos requisitos y disposiciones a la que deberan sujetarse las politicas de contratacion y politicas
de propaganda gubernamental, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Notas
1 Declaracion de Chapultepec sobre Libertad de Expresion. México 11 de marzo de 1994

CIDH Informe Anual 2003. 29 de diciembre de 2003, Volumen lll. Informe Anual de la Relatoria Especial para
la libertad de expresion: Asignacion discriminatoria de publicidad oficial.

2 idem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de marzo de 2018.— Diputado Jorge Triana
Tena (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacién, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.
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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 20
DEL 5 DE ABRIL DE 2018

EXPIDE LA LEY GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Dictamen de la Comision de Gobernacidn, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Comunica-
cién Social.

Comisién de Gobernaciéon.

GCAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION

SOCIAL Do bbbl 2Ll
. %V//faé/gzg/sj
Honorable.Asamblea: | ZM—@: N

La Comisidn de Gobernacion, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numéral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
Gene»ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cédmara de Diputados; en
cumplimiento de la sentencia de ampéro resuelta por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el expediente 1359/2015 relativa a la expédicién de
una ley reglamentaria del péarrafé octavo del articulo 134 constitucional en
materia de propaganda gubernamental, habiendo analizado las siguientes

iniciativas que le fueron turnadas para su estudio y dictamen:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley que Regula la
Publicidad del Estado présentada por la Diputada Norma Xéchitl Hernéndezb-

Colin del Grupo Parlamentario de MORENA.
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2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley General de
Comunicaciéon Social y Publicidad Gubernamental, Reglamentaria del Articulo
134 péarrafo octavo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos presentada por los Diputados José Clemente Castafieda Hoeflich

y Verénica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de MC.

.3. Iniciativa conr Proyecto de Decreto que expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Propaganda Gubernamental; adiciona la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion; y reforma la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica Federal presentada por la Diputada Isaura Ivanova

Pool Pech del Grupo Parlamentario de PRD.

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley General de
Comunicacién Social y Propaganda Gubernamental, Reglamentaria del
Parrafo Octavo del Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos presentada por la Diputada.Mirna Isabel Saldivar Paz del

Grupo Parlamentario de NA.
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5. Iniciativa con Proyectd de Decreto que expide la Ley Federal de
Comunicacion Gubernamental e Imagen Institucional presentada por el

Congreso de Jalisco.

6. Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley General de
Comunicaciéon Social presentada por la Diputada Mercedes del Carmen

Guillén Vicente y suscrita por los Grupos Parlamentarios del PRI, PVEM y NA.

7. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Comunicacién Social y Publicidad Oficial, Reglamentaria del articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se deroga el numeral 5 del articulo 242 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada por el Diputado Jorge Alvarez

Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
8. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de

Propaganda Gubernamental, presentada por el Diputado Jorge Triana Tena,

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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Somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen

al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l.  En el apartado “ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de la

recepcion del turno.

H. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se

estudian los términos y los alcances de las mismas.

ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los
argumentos, razonamientos de valoracion de las propuestas y los

motivos que sustentan su determinacion final.
IV. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

TRANSITORIO” se plantea el Decreto por el que se expide la Ley de

Comunicacion Social, asi como los articulos transitorios del mismo.
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1. ANTECEDENTES

Para la realizacién de este documento y conforme a lo dispuesto en el
acuerdo cuarto del Acuerdo de la Conferencia para la Direccidén vy
Programacién de los Trabajos Legislativos, por el que se establece el
procedimiento para la discusion de las iniciativas con proyecto de decreto
relativas a la expedicién de la ley que reglamente el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevista en el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero
de 2014, aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados en sesién de
jueves 15 de marzo de 2018, en el que se establece que las iniciativas en la
materia que se encuentren precluidas de conformidad con lo previsto en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento de la Camara de Diputados, se tendran por desechadas al
mofnento de la aprobacién del presente Acuerdo por el Pleno de la Camara
de Diputados; se dictaminan las siguientes iniciativas que en materia de
Comunicaciéon Social han sido presentadas y turnadas a esta Comisidn

durante la LXIII Legislatura:

Pagina 5 de 74



Aiio III, Segundo Periodo, 5 de abril de 2018 134 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

- Comision de Gobernacion

GAMARA DE DIPUTADOQS
LXII LEGISLATURA

% Iniciativa con proyecto de Decreto.por el que se expide la Ley que
Regula la Publicidad del Estado, suscrita por la Diputada Xochitl
Hernandez Colin del Gfupo Parlamentario de Morena, presentada el 27

de septiembre de 2017;

« Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Comunicacién Social y Publicidad Gubernamental, Reglamentaria
del Articulo 134 Parrafo Octavo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el Diputado Clemente
Castafieda. Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, presentada el 16 de noviembre de 2017;

®,

» Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Comunicacién Social y Propaganda Gubernamental, Reglamentaria
del Parrafo Octavo del Afticulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la Diputadé Mirna lIsabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, présentada el

20 de febrero de 2018;

< Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General

de Propaganda Gubernamental Reglamentaria del Articulo 134 de la
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona la
Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, suscrita
por la Diputada Isaura lvanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica, presentada el 20 de febrero de

2018;

< Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Comunicacién Gubernamental e Imagen Institucional, suscrita por

el Congreso del Estado de Jalisco, presentada el 08 de marzo de 2018;

< Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Comunicacién Social, suscrita por los Diputados Mercedes del
Carmen Guillén Vicente, Carlos Iriarte Mercado, Edgar_ Romo Garcia,
Armando Luna Canales, todos del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el Diputado Jesus Sesma Suarez del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y el Diputado
Luis Alfredo Valles> Mendoza del Grupo Parlamentario del Partido de

Nueva Alianza; presentada el 13 de marzo de 2018;
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% Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Comunicacién Social y Publicidad Oficial, Reglamentaria del articulo
134, parrafo octavo, de Ia. Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se -deroga el numeral 5 del articulo 242 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por el Diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; presentada el 20 de marzo de 2018;

% Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Propaganda Gubernamental, suscrita por el Diputado Jorge Triana
Tena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; presentada

el 21 de marzo de 2018.
il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS EN ESTUDIO
Iniciativa de la Diputada Xéchitl Hernandez Colin:

La iniciativa en comento sefiala que la reforma constitucional electoral de

2007 en la actualidad ha quedado rebasada, y que es necesario emitir una
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normatividad secundaria que haga posible que el gasto en publicidad sirva a

la sociedad y garantice la pluralidad informativa.

Por ello propone una ley que regule la publicidad oficial con apego a los
principios establecidos en el articulo 134 constitucional que considere a
todos los entes publicos del Estado, que determine el contenido de la
publicidad oficial, considerando su funcién primordial‘ satisfacer el interés
publico, indicando los criterios para la adquisicion y distribucion de la
publicidad, asi como mecanismos de transparencia, de vigilancia y de control
en la materia para evitar la violacién a las normas de distribucion, asignacion,

contratacién y apego de la publicidad oficial.
Iniciativa del Dip. Clemente Castafieda Hoeflich -

La iniciativa sefiala que el Congreso de la Unién, debe legislar en materia de
regulacién del gasto en propaganda y publicidad gubernamental, para un
eficiente y transparente ejercicio de dichos recursos pﬁblicos, buscando
proteger el ejercicio de los derechos humanos fundamentales como el de la
libre expresion y el derecho de acceso a la informacién que sea veraz y
oportuno, lo que considera condiciones indispensables- de un régimen

democréatico.
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Iniciativa de la Dip. Mirna Isabel Saldivar Paz

La iniciativa refiere que la difusidon de propaganda por parte de instituciones
gubernamentales ha sido parte importante de las estrategias de
comunicaciéon de los gobiernos a lo ancho del mundo y que desde el siglo
pasado ha tomado especial relevancia con la aparicién de los medios masivos

de comunicacion.

Por ello propone una Ley que acote la forma y condiciones en que se realizara
la comunicacién social del Estado, estableciendo conceptos y definiciones
que den certeza de la actuacién de la autoridad, un procedimiento
administrativo especial y mecanismos de transparencia y fiscalizacion que

posibiliten la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.
Iniciativa de la Dip. Isaura Ilvanova Pool Pech

La iniciativa en comento busca regular a todos los entes del Estado en lo
relativo a propaganda gubernamental a través de una ley general, en donde
busca que la misma tenga caracter institucional y fines informativos; para ello

propone la regulacién de su contenido para lograr preservar condiciones de
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equidad, asi como la participacion de la Auditoria Superior de la Federacién
en la fiscalizacidon de los recursos que se ejerzan en materia de propaganda
gubernamental y un procedimiento administrativo especial acompafado de

sanciones por el incumplimiento de dicha ley.
Iniciativa del Congreso del Estado de Jalisco

La iniciativa en comento tiene como objetivo establecer los lineamientos en
la produccidon, asignacion, distribucién, contratacion y contenidos de la
comunicacion gubernamental y la imagen institucional, asi como el catalogo
de sujetos obligados en el dmbito de su competencia. Establece los
mecanismos que deberdn observarse en la presupuestacién y el ejercicio del
gasto publico destinado a comunicacion e imagen institucional, asi como el
esquema de transparencia y rendiciéon de cuentas bajo el que se sometera

dicho gasto, asi como un procedimiento especial y sanciones en la materia.
Iniciativa de la Dip. Mercedes del Carmen Guillén Vicente:

La Iniciativa propone una ley general que regule el contenido de la

comunicacidén social para que este sea de caracter institucional y con fines
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informativos, educativos y de orientacion social; en lo relativo al gasto en la
materia, se prevé priorizar el uso de los tiempos oficiales del Estado, asi como
darle publicidad al mismo en portales de transparencia y mediante la creacién

de Estrategias y Programas Anuales de Comunicacion Social.

Prevé que la revisién y fiscalizacion de los recursos publicos destinados a esta
materia se realice a través de la Auditoria Superior de la Federacion y que se
informe bimestralmente a Cdmara de Diputados sobre la ejecucion de los

programas y campaiias de Comunicacion Social.
Iniciativa del Dip. Jorge Alvarez Maynez:

El proponente sefiala que la publicidad oficial debe ser entendida como un
canal de comunicacién entre el Estado y la Poblacién y por lo tanto propone
legislar una Ley General que defina criterios claros, transparentes y objetivos
que garanticen el pluralismo informativo; sujeta a la méaxima publicidad oficial
y a la rendicién de cuentas y su contenido a fines de utilidad publica libres
de promocién personalizada, asi como mecanismos de control en el
contenido y del uso de los recursos publicos a través de un instituto nacional

de comunicacién y publicidad oficial.
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Iniciativa del Dip. Jorge Triana Tena:

La iniciativa tiene como objeto, crear -una norma de caracter general, que
procure que la publicidad oficial se utilice para comunicar servicios y politicas
publicas para cumplir con el derecho a la informacién de la poblacién,

sefialando ademas que todo lo relacionado es informacién publica.

Busca que los procedimientos de contratacidn y distribucién de la misma se
realicen sin discrecionalidad y que sé asignen mediante criterios
trahsparentes y objetivos, mismos que seran fiscalizables a través de la
Auditoria Superior de la Federacion y establece la creacién de una Comisién
nacional de propaganda gubernamental y su consejo como autoridades
encargadas de combatir la corrupcién y de vigilar la publicidad del Estado,
un procedimiento administrativo, sanciones y un sistema de registro de

medios de comunicacién con los que se contrate publicidad.
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Elementos de las iniciativas consideradas en este dictamen.

Del andlisis que se realiza a las iniciativas antes referidas se desprende que
todas ellas se ajustan a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los articulos 41, fraccién Ill, apartado C; 134 octavo
parrafo y Tercero transitorio de la Reforma Politico Electoral de 2014, mismos

que establecen a la letra lo siguiente:
“Articulo 41, fraccion Ill, apartado C:

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberén abstenerse de expresiones que calumnien a las

personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federa.les, como de las entidades féderati_vas, asf como

de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
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de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a
lo anterior serdn las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
Articulo 134 octavo parrafo:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los dérganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres o6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fihes informativos, educativos
o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquén promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Transitorio Tercero:

El Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo

periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de gjercicio de la
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LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucidn, la que establecera las normas a que
deberén sujetarse los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y de
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, y que
garantizard que el gasto en comunicacion social cumpla con los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
asi como que respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de

egresos respectivos.”

En virtud de que el contenido transcrito forma parte del ordenamiento
juridico mas importahte de México y de que dicho contenido en si mismo
constituye la norma fundamental de la Nacién que el Constituyente
Permanente estableci®6 como Maxima, se observa que los iniciantes
proponen en tons los casos una legislacidn general que sujete a su
cumplimiento a los poderes publicos, los &rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publicay a cualquier otro ente

de los tres 6rdenes de gobierno.
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De igual manera sujetan el gasto en comunicacion social a criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como a los topes
presupuestales, limites y condiciones que se'establezcan en los presupuestos

de egresos conforme al Tercero transitorio de la Reforma Politico Electoral

de 2014.

De igual manera se cumple con el parrafo octavo del articulo 134
Constitucional respecto a delimitar el contenido de la propaganda
gubernamental a un caracter institucional y a fines informativos, educativos
o de orientacién social, sin que la misma incluya nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de algin servidor publico,
ademas de suspender su difusién en los medios de comunicacion durante la
contienda electoral, exceptuando las campafias de informacidén de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
En lo relativo a la propaganda politica o electoral que difundan los partidos

y candidatos, se complementa lo ya dispuesto en la legislacion electoral y se

reitera que dicha propaganda deberd abstenerse de expresiones que
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calumnien a las personas conforme a lo dispuesto en el apartado C de la

“fraccidn il del articulo 41 constitucional.

Por todo lo anterior se considera que las iniciativas propuestas cumplen con
lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la sentencia del
expediente 1359/2015, toda vez que las mismas estan destinadas & terminar
con la inconstitucionalidad que provoca la omisién del Congreso de la Union
de expedir una ley que regule la publicidad oficial en términos del parrafo
octavo del articulo 134 constitucional conforme a lo dispuesto por el articulo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Constitucién en Materia Politica-electoral de

2014.

ill. CONSIDERACIONES

Primera. La Nacién mexicana ha adoptado a la democracia como su ideal de
gobierno y sobre de ella ha construido sus instituciones y su régimen politico,
de tal forma que no solo se trata de una estructura juridica y un régimen

politico, sino un sistema de vida fundado en el constante progreso
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econdmico, social y cultural del pueblo, de acuerdo a lo establecido en el

articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con este fundamento, durante toda la época moderna se han realizado
modificaciones constitucionales y secundarias que en la busqueda del -
perfecc.ionamiento de ese sistema amplian la base minima de derechos y
garantias, permitiendo maximizar ese bien comin mediante el
fortalecimiento, preservacion y evolucién de la democracia y del Estado de
Derecho; principios y procesos perfectibles que responden a las nuevas
necesidades sociales y que una vez que son perseguidos se convierten

rapidamente en los nuevos estandares de las democracias modernas.

Segunda. En ese contexto han surgido las reformas electorales que México
emprendié desde 1977 las cuales han jugado un papel fundamental en la
materializacion de las demandas sociales y la voluntad popular del pueblo

mexicano, asi como los principios y valores que caracterizan a los regimenes

democraticos.
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Reformas que han jugado un papel primordial en el fortalecimiento y
consolidacién del sistema de partidos pluralista y de gobiernos de diferentes

ideologias politicas que conforman el sistema politico actual.

La Reforma Constitucional Politica-Electoral del 2007 se centré en tres

aspectos fundamentales:

e El primero concerniente a reforzar las condiciones de equidad en los
procesos electorales, reforzando las facultades de las instituciones
electorales, principalmente en la fiscalizacién y acceso a los medios de
comunicacion.

e El segundo, respecto a instituir al Estado la funcion estratégica de
control sobre las campafias en los medios, asi como la limitacién a
funcionarios pL’Jincos en lo relativo al uso de la informacién
gubernamental y su difusién con fines electorales.

e Y el tercero relativo a la creacién de una estructura normativa
regulatoria, fiscalizadora y sancionadora que modificaba la relacién
entre medios de comunicacién, partidos politicos y autqridadés

electorales.
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Reforma que trajo la adicion de los parrafos séptimo, octavo y noveno al

articulo 134 constitucional para quedar como sigue:

“Los servidores publicos de la Federacion, los estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus Delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso
esta propagaAnda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que

haya lugar.”

Esta adicién cred un nuevo régime