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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Presentada por la Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid (PRI).

Se turno a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 5 de abril de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 177 DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 5 de abril de 2018

«Iniciativa que reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Maria
Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada por el estado de Hidalgo, Maria Gloria Hernandez Madrid, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como, 6, fraccién |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por la que se modifica el numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de
Diputados, lo anterior con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Una de las vias, quiza la mas conocida, para la creacion, modificacion y supresién de normas juridicas,
individualmente o como conjunto, en su totalidad o porciones de ellas, es la iniciativa legislativa, si bien este
acto juridico que sirve de pie para el inicio del proceso legislativo, puede ser presentado por diversos sujetos
de derecho, es en las diputadas, diputados o grupos parlamentarios en quienes consiste en atribucién natural y
primigenia.

La creacion de una iniciativa legislativa debe observar una serie de principios y condiciones de forma y de fondo
para ser considerada viable, asi pues, la constitucionalidad, la claridad, la sencillez, la concrecion y la coherencia
como elementos de una propuesta legislativa, deben armonizarse con el conocimiento de la ley y del sistema
juridico en el que se pretenda impactar a través de la iniciativa legislativa, en consecuencia, se trata de un acto
juridico complejo pero que tiene un soporte basico muy sencillo, esto es, la observacion de la realidad y de los
factores que generan el cambio o los fendmenos sociales para determinar si en éstos es necesaria la
intervencion del legislador a fin de dotarlos de un contexto juridico que los prevea, reconozca, justifique y, en
su caso, aliente o proscriba de la conducta humana.

Ahora bien, la observacién se debe complementar con la informacién, veraz, completa y suficiente que, a través
de lainiciativa explique la razén o razones que le den relevancia legislativa o juridica al fenémeno o circunstancia
de hecho o de derecho que pretende regular, no obstante, dados los cambios vertiginosos que ocurren en la
ciencia, en la técnica, en la tecnologia e incluso, en el conocimiento juridico doctrinario, la materia de una
iniciativa puede ser impactada en perjuicio, por alguno de los cambios citados, estableciendo una condicién de
inviabilidad, pero estos mismos avances o cambios pueden sugerir una necesidad aun mayor de atender en
sentido positivo el contenido de una propuesta legislativa y es por ello que deben existir mecanismos juridicos
para el enriquecimiento o ampliacion del contenido de una iniciativa cuando ésta ya se encuentre a disposicion
de la comisién o comisiones que habran de resolverla, esto con la intencién de fortalecer su importancia y
disminuir la posibilidad de rechazar un buen proyecto, por materia, naturaleza, competencia o ambito de



aplicacion, por no contar con la informacion surgida a posteriori de la iniciativa y que sea importante para
considerar su viabilidad.

2. Planteamiento del Problema

El reglamento de la Camara de Diputados contempla los elementos formales que debe incorporar una iniciativa
legislativa, impone obligaciones a la Junta de Coordinacion Politica, a la Mesa Directiva y a las Comisiones para
el tramite de su aceptacién como elemento de inicio para el proceso legislativo entre los que se encuentra desde
luego, la emision del dictamen que la resuelva.

Una de las obligaciones que el proceso de dictamen de una iniciativa impone a la comisién o comisiones
dictaminadoras consiste en que, deberan convocar al diputado o diputada federal iniciante, a efecto de ampliar
la informacion acerca de su propuesta. Si éste no asistiere continuara el proceso de dictamen. Esta disposicion
contenida en el actual numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados ha quedado como
una gran intencion de nula aplicacion practica debido a la inobservancia que, reiterada y sistematicamente se
presenta en los procesos de dictamen pero esta norma presenta ademas otras deficiencias quiza mas
importantes, en primero lugar se establece, como una obligaciéon de la comisién o comisiones dictaminadoras y
no como un derecho de la diputada, diputado o grupo iniciantes, en segundo lugar, se concentra en ampliar la
informacién acerca de la propuesta, esto es, Unicamente respecto de lo que en ella se encuentre previsto y sélo
podra hacer en forma oral, mediante comparecencia de la o el iniciante ante la comision o comisiones
dictaminadoras en la reunidon que tenga por efecto resolver el dictamen, en la que, dicho sea de paso,
habitualmente ya se presenta un dictamen que para ser modificado por la informacién que en ese momento
provea la o el iniciante es de suyo muy complicado por lo que, la comparecencia a la que se refiere el numeral
sefialado sirve mas como una legitimacion del criterio adoptado en el dictamen para aceptar o rechazar la
iniciativa que como oportunidad para la o el iniciante de incidir realmente en el animo de sus congéneres en
favor de su propuesta; la tercera problematica que presenta la actual redaccién del numeral 1 del articulo 177
del Reglamento mencionado consiste en que, si la diputada o diputado iniciante no asistieren a la cita de
comisién o comisiones, se continuara con el proceso de dictamen, ahora bien, atendiendo a la realidad cotidiana
del quehacer legislativo, la inasistencia de la o el iniciante puede ser multifactorial y no necesariamente
voluntaria, esto es, desde la complicacion de traslados por razén de distancia o dia de la reunién de comision o
comisiones hasta incapacidades de salud pueden evitar que la diputada o diputado puedan presentarse para
ampliar informacién de su iniciativa; en consecuencia, es necesario fortalecer la hipdtesis prevista en el numeral
1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados a fin de que, la diputada, el diputado o el grupo
proponente de una iniciativa, cuenten con una herramienta de ampliacion o actualizacién de aquella, que sea a
su vez un derecho de la o el iniciante y por lo tanto, que no esté sujeto a la discrecionalidad o agenda de la
comisidon o comisiones dictaminadoras, que pueda ejercerse por escrito y que sea vinculante para las
consideraciones de dictaminacion.

Esta forma novedosa de incidir en una iniciativa para efectos de ampliar su contexto, se propone en el ambito
de crearlo como derecho de la diputada, el diputado o el grupo iniciante pero no esta ausente de reglas para su
aceptacion pues de otra forma se desnaturalizaria la necesidad de una investigacion exhaustiva y previa a la
presentacion de la iniciativa, en ese sentido, la primera regla a la que estaria sujeta esta ampliacion consiste en
el momento en que pueda realizarse, esto es, a partir del momento en que una comisiéon o comisiones reciban
una iniciativa y, hasta antes de que se emita el dictamen correspondiente; la segunda regla es la via, que debera
ser por escrito para dejar constancia de su presentacion; la tercera es quiza la mas importante, la informacion
que amplie el contenido de la iniciativa debera ser en las areas técnica, juridica, cientifica, tecnoldgica u otra
que se encuentre directamente relacionada con el objeto de la iniciativa y que haya surgido con posterioridad a
su admisién por la Mesa Directiva, esto significa que no podra ser cualquier informacion y tampoco aquella de
la que pudo y de hecho debid tener conocimiento la o el iniciante debido a que se encontraba disponible con
antelacion a la presentacion de su propuesta legislativa.

Atencién aparte debe darse a una quinta regla, esto es, que la informacién que amplie el contenido de la
iniciativa, tendra efectos unicamente en la emisién del dictamen y no podra modificar los elementos previstos
en las fracciones VI a IX del articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, a saber, la denominacién
del proyecto de ley o decreto; el o los ordenamientos a modificar; el texto normativo propuesto y; los articulos
transitorios. Con la regla sefialada en este parrafo, queda clara la intencién de la propuesta, es decir, que una
iniciativa pueda ser ampliada con informacion surgida después de su presentacion, pero no cualquier
informacién sino aquella que sirva para fortalecer directamente la propuesta y sin que la pueda modificar
sustancialmente pues para ello el Reglamento de la Camara de Diputados dispone normas especificas, esto
significa que la propuesta busca crear un derecho que formal y materialmente no existe en la norma interna de
la Camara, en beneficio de las diputadas, los diputados o los grupos iniciantes para dotar de mayores
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posibilidades de hacer viables sus propuestas siempre que se sustenten en informacion sensible y posterior a
Su creacion.

Finalmente, no es materia de esta iniciativa eliminar las obligaciones de la comision o comisiones
dictaminadoras de una iniciativa, esto por cuanto hace a convocar a la diputada, al diputado e incluso a un
representante del grupo iniciante, a efecto de ampliar la informacion acerca de su propuesta durante el proceso
legislativo de dictamen sino complementar esa obligacidon con un derecho en los términos expuestos, en esa
tesitura, la redaccion actual del numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados subsistiria
con la adecuacion de contemplar en la convocatoria, a un representante del grupo que haya originado la
iniciativa y ubicandolo como un ultimo parrafo del citado numeral.

Como puede apreciarse, esta iniciativa tiene el propdsito de desarrollar un mecanismo formal y material que
sirva de apoyo en la toma de decisiones para efectos de dictamen legislativo por cuanto a iniciativas de
diputadas, diputados o grupos, partiendo de la premisa que, en nuestro tiempo y realidad, la informacion y
procesos de modificacion de una circunstancia de hecho o de derecho, con impacto social, se presentan
vertiginosamente y, en ocasiones, pueden cambiar el sentido o perspectiva acerca de la viabilidad de una pieza
legislativa y que, con las reglas actuales, la o el iniciante estan sujetos a que la comision o comisiones
dictaminadoras observen o no sus obligaciones, dotandolos del derecho a ampliar el contenido argumentativo
de sus iniciativas a partir de informacion relevante y posterior a la presentacion de la propuesta.

3. Propuesta Legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta Iniciativa, someto al conocimiento, analisis, valoracién y
dictamen correspondiente, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifica el numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 177.

1. A partir del momento en que una comisiéon o comisiones reciban una iniciativa y, hasta antes de que se emita
el dictamen correspondiente, la diputada, el diputado o el grupo proponente de la misma, tendran el derecho de
ampliarla por escrito, siempre que se justifique con informacién técnica, juridica, cientifica, tecnoldgica u otra
que se encuentre directamente relacionada con el objeto de la iniciativa y que haya surgido con posterioridad a
su admisién por la Mesa Directiva.

Con independencia de lo previsto en el parrafo anterior, en el proceso legislativo de dictamen, la comisidn
debera convocar a la diputada, al diputado o a un representante del grupo iniciante, a efecto de ampliar la
informacién acerca de su propuesta. Si éste no asistiere continuara el proceso de dictamen.

2.a 4. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de marzo de 2018.— Diputada Maria
Gloria Hernandez Madrid (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
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Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2,y 45, numeral 6, incisos e), 7) y ), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |I: 157, numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este

Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha 05 de abril de dos mil dieciocho, la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. Con fecha 5 de abril de dos mil dieciocho la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante Oficio No. D.G.P.L.63-11-6-3220, turné a la Comisian de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias la Iniciativa presentada por la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, para su
respectivo Dictamen.

llI. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision se reunieron el miércoles 25 de abril de dos mil dieciocho,
para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente

Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Cémara de Diputados, al tenor

Contenido de la Iniciativa con proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.

DICTAMEN ¢ Iz Iniciotiva con Proyecto de Decreto porlo que se reforme el articulo 177 del Reglomento de la Cémara de Diputados; en materic de envio de
informecién comply arie para Dictd es.
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B. Que la propuesta contenida en Ia Iniciativa tiene el objetivo de desarrollar un mecanismo
formal y material que sirva de apoyo en la toma de decisiones para efectos de dictamen legislativo por
cuanto a iniciativas de diputadas, diputados o Grupos, partiendo de la premisa que, en nuestro tiempo
y realidad, la informacion y procesos de modificacion de una circunstancia de hecho o de derecho,
con impacto social, se presentan vertiginosamente y, en ocasiones, pueden cambiar el sentido o
perspectiva acerca de la viabilidad de una pieza legislativa y que, con las reglas actuales, la o el
iniciante estan sujetos a que la Comision o Comisiones dictaminadoras observen o no sus
obligaciones, dotandolos del derecho a ampliar el contenido argumentativo de sus iniciativas a partir

de informacion relevante y posterior a Ia presentacion de la propuesta

C. Como antecedentes, la Diputada proponente refiere que, una de las vias, quizas la mas
conocida, para la creacion, modificacion y supresic')_n de normas juridicas, individualmente o como
conjunto, en su fotalidad o porciones de ellas, es la iniciativa legislativa, si bien este acto juridico que
sirve de pie para el inicio del proceso legislativo, puede ser presentado por diversos sujetos de
derecho, es en las Diputadas, Diputados o Grupos Parlamentarios en quienes consiste en atribucion

natural y primigenia.

Que, la creacion de una iniciativa legislativa debe observar una serie de principio y condiciones
de forma y de fondo para ser considerada viable, asi pues, la Constitucionalidad, Ia claridad, la
sencillez, la concrecion y la coherencia como elementos de una propuesta legislativa, deben
armonizarse con el conocimiento de la ley y del sistema juridico en el que se pretenda impactar a
través de la iniciativa legislativa, en consecuencia, se trata de un acto juridico complejo pero que tiene
un soporte basico muy sencillo, esto es, la observacion de la realidad y de los factores que generan el
cambio o los fendmenos sociales para determinar si en éstos es necesaria la intervencion del
legislador a fin de dotarlos de un contexto que los prevea, reconozca, justifique y, en su caso, aliente

0 proscriba de la conducta humana.

De acuerdo con la Diputada Hemnandez Madrid, la observacion se debe complementar con la
informacion veraz, completa y suficiente que, a través de la iniciativa explique la razén o razones que
le den relevancia legislativa o juridica al fendmeno o circunstancias de hecho o de derecho que

pretenden regular, no obstante, dados los cabios vertiginosos que ocurren en la ciencia, en el técnica,

DICTAMEN g lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articule 177 def Reglamento de la Camare de Diputodos; en materia de envio de

informocidn complementoria poro Dictdmenes. .
e
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en la tecnologia e incluso, en el conocimiento juridico doctrinario, la materia de una iniciativa puede
ser impactada en perjuicio, por alguno de los cambios citados, estableciendo una condicion de
inviabilidad pero estos mismos avances o cambios pueden sugerir una necesidad adn mayor de
atender en sentido positivo el contenido de una propuesta legislativa y es por ello que deben existir
mecanismos juridicos para el enriquecimiento o ampliacion del contenido de una iniciativa cuando ésta
ya se encuentra a disposicion de la Comision o Comisiones que habran de resolverla, esto con la
intencion de fortalecer su importancia y disminuir la posibilidad de rechazar un buen proyecto, por
materia, naturaleza, competencia o 4mbito de aplicacion, por no contar con la informacién surgida a

posteriori de la iniciativa y que sea importante para considerar su viabilidad.

La Diputada proponente refiere que, el Reglamento de la Camara de Diputados contempla los
elementos formales que debe incorporar una iniciativa legislativa, impone obligaciones a la Junta de
Coordinacion Politica, a la Mesa Directiva y alas Comisiones para el tramite de su aceptacion como

elemento de inicio para el proceso legislativo entre los que se encuentra la emision del dictamen que

la resuelva,

Que, una de las obligaciones que el proceso de dictamen de una iniciativa impone a la
Comision o Comisiones dictaminadoras consiste en que, deberan convocar al diputado o diputada
federal iniciante, a efecto de ampliar la informacion acerca de su propuesta. Si este no asistiere
continuara el proceso de dictamen. Esta disposicién contenida en el actual numeral 1 del articulo 177
del Reglamento de la Camara de Diputados ha quedado como una gran intencion de nula aplicacion
practica debido a la inobservancia que, reiterada y sistematicamente se presente en los procesos de
dictamen, pero esta norma presenta ademas otras deficiencias quiza méas importantes. En primer
lugar, se establece como una obligacion de la Comisién o Comisiones dictaminadoras Yy No como un
derecho de la Diputada o Diputado o Grupo iniciante. En segundo lugar, se concentra en ampliar la

| informacion acerca de la propuesta, esto es, tnicamente respecto de lo que en ella se encuentre
previsto y solo podréa hacer en forma oral, mediante comparecencia de la 0 el iniciante ante Ia Comision
o Comisiones dictaminadoras en la Reunién que tenga por efecto resolver el dictamen, en la que
habitualmente ya se presenta un dictamen que para ser modificado por la informacién que en ese
momento provea la o el iniciante es muy complicado, por lo qﬁe, la comparecencia a la que se refiere

el numeral sefalado, sirve como una legitimacion del criterio adoptado en el dictamen para aceptar o

DICTAMEN e lo Iniciative con Proyecto de Decreto por lo que se reforma el articulo 177 def Reglamento de lo Cémaroe de Diputodos; en moteria de envio de

infermocion complementario pore Dictémenes. sicis
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rechazar la iniciativa que como oportunidad la o el iniciante de incidir realmente en el animo de sus
congéneres en favor de su propuesta. La tercera problematica que presenta la actual redaccion del
numeral 1 del articulo 177 del Reglamento mencionado, consiste en que si la Diputada o Diputado
iniciante no asistiere a la cita de Comision o comisiones, continuara con el proceso de dictamen, ahora
bien, atendiendo a la realidad cotidiana del quehacer legislativo, la insistencia de la o el iniciante puede
ser multifactorial y no necesariamente voluntaria, esto es, desde Ia complicacion de traslados por razon
de distancia o de dia de la Reunién de Comisién o Comisiones hasta incapacidades de salud pueden
evitar que la Diputada o Diputado puedan presentarse para ampliar informacion de su iniciativa; en
consecuencia, es necesario fortalecer la hipotesis prevista en el numeral 1 del articulo 177 del
Reglamento de la Camara de Diputados a fin de que, la Diputada, el Diputado o el Grupo proponente
de una iniciativa, cuenten con una herramienta de ampliacion o actualizacion de aquella, que sea a su
vez un derecho de la o el iniciante y por lo tanto, que no esté sujeto a la discrecionalidad o agenda de
la Comision o Comisiones dictaminadoras, que pueden ejercerse por escrito y que sea vinculante para

las consideraciones de dictaminacion.

En palabras de la Diputada Hernandez Madrid, esta forma novedosa de incidir en una iniciativa
para efectos de ampliar su contexto, se propone en el dmbito de crearlo como derecho de la Diputada,
el Diputado o el Grupo iniciante pero no esta ausente de reglas para su aceptacion pues de otra forma
se desnaturaliza la necesidad de una investigacion exhaustiva y previa a la presentacion de la
iniciativa, en ese sentido, la primera regla a la que estaria sujeta esta ampliacion consiste en el
momento en que pueda realizarse, esto es, a partir del momento en que una Comisién o comisiones
reciban una iniciativa y, hasta antes de que se emita el dictamen correspondiente; la segunda regla es
la via, que debera ser por escrito para dejar constancia de su presentacion; la tercera es quiza la mas
importante, la informacion que amplie el contenido de la iniciativa debera ser en las reas técnicas,
juridica, cientifica, tecnologica u otra que se encuentre directamente relacionada con el objeto de la
iniciativa y que haya surgido con posterioridad a su admision bor la Mesa Directiva, esto significa que
no podra ser cualquier informacion y tampoco aquella de la que pudo y de hecho debi6 tener
conocimiento la o el iniciante debido a que se encontraba disponible con antelacion a la presentacion

de su propuesta legislativa.

DICTAMEN ¢ Ia Iniciotiva con Proyecto de Decreto por Ia que se reformo el articulo 177 del Reglamento de la Cdmore de Diputados; en moterio de envio de
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De acuerdo con la Diputada proponente, atencién aparte debe darse a una quinta regla, esto
es, que la informacion que amplie el contenido de la iniciativa, tendra efectos (inicamente en la emision
del dictamen y no podra modificar los elementos previstos en las fracciones VI a IX del articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, a saber, la denominacion del proyecto de ley o decreto; el o
los ordenamientos a modificar; el texto normativo propuesto y; los articulos fransitorios. Con la regla
senalada en este parrafo, la proponente indica que queda clara la intencion de la propuesta, es decir,
que una iniciativa pueda ser ampliada con informacién surgida después de su presentacion, pero no
cualquier informacién, sino aquella que sirva para fortalecer directamente la propuesta y sin que la
pueda modificar sustancialmente pues para ello el Reglamento de la Camara de Diputados dispone
normas especificas, esto significa que la propuesta busca crear un derecho.que formal y materialmente |
no existe en la norma intemna de la Camara, en beneficio de la Diputada, el Diputado o el Grupo
iniciante para dotar de mayores posibilidades de hacer viables sus propuestas siempre que se

sustenten en informacion sensible y posterior a su creacién.

Por Ultimo, la Diputada Hernandez Madrid, sefiala que no es materia de esta iniciativa eliminar
las obligaciones de la Comisién o Comisiones dictaminadoras de una iniciativa, esto por cuanto hace
a convocar a la Diputada, el Diputado o el Grupo iniciante, a efecto de ampliar la informacién acerca
de su propuesta durante el proceso legislativo de dictamen sino complementar esa obligacion con un
derecho en los términos expuestos, en esa tesitura, la redaccion actual del numeral 1, del articulo 177,
del Reglamento de la Camara de Diputados subsistira con la adecuacion de contemplar en la
convocatoria, a un representante del Grupo que haya originado la iniciativa y ubicandolo con el Gltimo

parrafo del citado numeral.

Consideraciones de la Dictaminadora

Primero. Que el proceso legislativo es entendido como la serie de pasos y etapas que deben
seguirse para la emision de una norma juridica, constando éste de: Iniciativa, Discusién, Aprobacion,

Sancion, Publicacion e Inicio de la Vigencia.

DICTAMEN g la Iniciative con Proyecto de Decreto por o que se refarme el articulo 177 del Reglamento de o Cédmare de Diputodos; en materic de envio de
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En este sentido, es claro que el proceso legislativo da inicio y detona con la presentacion de
|la Iniciativa, la cual, es el documento cuyo contenido y elementos formales se establecen en el Articulo

78 del Reglamento de la Camara de Diputados y es, el instrumento base de toda discusién
parlamentaria.

Como tal, la Iniciativa debe contener los argumentos de tipo juridico, politico, eéonémico, de
beneficio social y demas que justifiquen plenamente la creacion o modificacion de una ley, por tal
motivo, es una irestricta obligacion del legislador que en cuanto una Iniciativa sea formalmente
presentada en el pleno y materialmente remitida a la Comision o Comisiones para su valoracion y

dictamen correspondiente, que ésta sea el documento méas definitivo y mejor logrado posible.

Sin embargo, esta Dictaminadora coincide con la promovente en el sentido de que, es posible
que, a partir de la remision de la Iniciativa a la Comision o Comisiones de dictamen, existan nuevos y
adicionales elementos de valoracion que solidifiquen y consoliden la posicién e intencién de su
promovente, y con ello se enriquezca no solo el debate parlamentario sino que con ello, las propias
Comisiones cuenten con mayores elementos de valoracion que permitan obtener el mejor proyecto de
Dictamen, con mayor apego a la realidad y en diversos casos, tener los insumos para una mayor y
mas flexible comprension y vinculacion de tipo l6gico-objetivo, entre las intenciones del legislador

promovente de la iniciativa y los contenidos de esta titima.

Por tal motivo, esta Dictaminadora considera benéfica la aportacion de la legisladora
promovente en el sentido de que se remitan por escrito, éstos elementos de valoracion adicionales a
la Comision o Comisiones, a efecto de que éstas cuenten con mejores argumentos a fin de tomar

decisiones lo mas apegadas a la realidad social.

Segundo. En este mismo orden de ideas, es preciso identificar que dentro de las etapas de
discusion en el proceso legislativo, la Iniciativa tiene, como todo instrumento de orden pablico, la
caracteristica de definitividad en sus contenidos, es decir, al momento en que el legislador ha
presentado ante el pleno una Iniciativa, ésta no podra ser adicionada ni modificada, como
consecuencia de que el momento procesal parlamentario ha sido agotado, de lo contrario, el legislador
o legisladora podria alterar, agregar, ampliar, cambiar, sustituir, eliminar o alterar, no solo argumentos

sino el sentido mismo de su iniciativa en perjuicio del trabajo de las comisiones de dictamen y de la

DICTAMEN g o Iniciotive con Proyecto de Decreto por la que se reformo el orticulo 177 del Reglamento de la Cémara de Diputades; en materia de envia de

informocion complementaria poro Dictémenes, it
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sociedad en general que no podria tener la certeza de si aquellas propuestas que son del conocimiento
publico y son incorporadas a la Gaceta Parlamentaria y al Diario de los Debates, son realmente el

documento formal del cual parte la discusion y andlisis de las dictaminadoras.

Dicho de otro modo, por certeza juridica, definitividad procesal-parlamentaria y seguridad
juridica, a la iniciativa como tal, no se le pueden agregar, posterior a su presentacion, elementos
adicionales a los que ya contiene, asi sean para enriquecerla, ello perjudicaria gravemente toda la
estructura y el andamiaje procedimental de dictaminacion, incluso derivando en interpretaciones de si

se trata de la misma o una nueva iniciativa.

Por esta razon, para esta Dictaminadora no es atendible el término “ambliar” que propone la
legisladora promovente ya que ampliar se define como “agregar sobre lo ya hecho”; ampliar implicaria
“agregar” elementos a un documento que por su caracter definitivo ya es inalterable pues fue
socializado ante los demés legisladores y ante todas las mexicanas y mexicanos al momento de ser
presentado en el Pleno y publicado en la Gaceta Parlamentaria Yy que a partir de la remision de la
Mesa Directiva a la Comision o Comisiones de Dictamen se convierte en elemento de discusién
parlamentaria, quedando tnicamente reservado al promovente el derecho de retirarla Ginicamente por

ser el contario sensu de su derecho a presentarla.

| En este sentido y al coincidir con la razones y argumentos de la promovente, esta
Dictaminadora considera que se debe modificar el verbo “agregar” sustituyendo la intencion de
adicionar elementos de valoracién al cuerpo mismo de la iniciativa, a fin de que sea derecho del
promovente de una iniciativa, el remitirle'por escrito a quienes se encarguen de la labor de
dictaminacion, elementos de juicio que permitan incorporarlos al mismo, al tiempo que deban ser
considerados como parte de la discusion y de manera natural, tener como consecuencia, mejores

elementos de valoracion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DICTAMEN o Io Inicietiva con Proyecto de Decreta por lo que se reforma el articulo 177 del Reglamento de lo Cédmora de Diputados; en materio de envio de

informacion complementario para Dictémenes. 7delo
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UNICO. Se reforma el numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 177.

I. A partir del momento en que una comision o comisiones reciban una iniciativa y hasta
antes de que se emita el dictamen correspondiente, la diputada o diputado iniciante,
podran cjercer el derecho de remitir por escrito informacién complementaria y
adicional que se encuentre directamente relacionada con el objeto de la iniciativa
presentada, y que haya surgido con posterioridad a su admisién por la Mesa Directiva.

Con independencia de lo previsto en el parrafo anterior, en el proceso legislativo de
dictamen, la comisién debera convocar a la diputada o diputado iniciante, a efecto de ampliar
la informacion acerca de su propuesta. 51 esté no asistiere continuara el proceso de dictamen.
2. a 4. ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sal6n de sesiones de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién, a 25 de abril de 2018.

DICTAMEN a fa Iniciotive con Prayecto de Decreto por lo que se reforma el orticulo 177 del Reglomento de fo Cémare de Diputados; en moteria de envio de
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de envio de informacion
complementaria para dictamenes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 304 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2018.

Discusion y votacién, 26 de abril de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 177 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE ENVIO DE INFORMACION
COMPLEMENTARIA PARA DICTAMENES

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Version estenografica de la sesion ordinaria del jueves 26 de abril de 2018

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: El siguiente punto es la votacion del dictamen de la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.

No habiendo oradores registrados, se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico, por tres minutos,
para proceder a su votacion en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez: Su voto, diputada Verdnica Bermudez.
La secretaria diputada Verénica Bermudez Torres: A favor.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez: A favor. Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Se
emitieron 301 votos a favor, presidenta, 303, 304 votos a favor con el de viva voz, presidenta.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: Gracias. Aprobado en lo general y lo particular por
304 votos el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de
Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
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DECRETO por el que se reforma el numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo Federal.-
Camara de Diputados.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,DECRET A:
SE REFORMA EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 177 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Articulo Unico.- Se reforma el numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados,
para quedar como sigue:

Articulo 177.

1. A partir del momento en que una comisién o comisiones reciban una iniciativa y hasta antes de que se
emita el dictamen correspondiente, la diputada o diputado iniciante, podran ejercer el derecho de remitir por
escrito informacion complementaria y adicional que se encuentre directamente relacionada con el objeto de la
iniciativa presentada, y que haya surgido con posterioridad a su admision por la Mesa Directiva.

Con independencia de lo previsto en el parrafo anterior, en el proceso legislativo de dictamen, la comisién
debera convocar a la diputada o diputado iniciante, a efecto de ampliar la informacién acerca de su propuesta.
Si éste no asistiere continuara el proceso de dictamen.

2.a4....
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 26 de abril de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Rubrica.- Dip. Ana
Guadalupe Perea Santos, Secretaria.- Rubrica.
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