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27-10-2015

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades
de Solidaridad Social.

Presentada por la Dip. Eloisa Chavarrias Barajas (PAN).

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de octubre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Diario de los Debates

México, DF, martes 27 de octubre de 2015

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la
diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

La diputada Eloisa Chavarrias Barajas: Con su permiso, sefior presidente. Sefioras y sefiores legisladores,
reconocer el derecho al trabajo sin ningun tipo de discriminacién se inscribe como uno de los pilares
fundamentales sobre los cuales se apoya la consolidacién de la justicia social a favor del principio de la dignidad
inherente de cada ser humano.

Para lograr este objetivo es necesario tener en cuenta la importancia que tiene el ejercicio de la sociedad como
la contribucion a favor del desarrollo, crecimiento y progreso de todos los seres humanos a partir de objetivos
comunes en los cuales descansa la salvaguarda de la integridad de las personas.

Bajo esta tesitura podemos mencionar a las sociedades de solidaridad social como una forma de organizacion
mediante la cooperacién entre socios, las cuales tienen como objetivo la creacién de fuentes de trabajo. La
practica de medidas que tienden a la conservacién y mejoramiento de la ecologia. La explotacién racional de
los recursos naturales. La produccion, industrializacion y comercializacién de bienes y servicios que sean
necesarios.

Lo anterior, con la finalidad de apoyar a las personas con menores posibilidades para realizar y llevar a cabo
negocios, debido a la falta de infraestructura que existe en las regiones marginadas en las que habitan.

Las sociedades de solidaridad social debidamente legalizadas tienen capacidad para recibir apoyos financieros,
por tanto se pone de manifiesto la necesidad de ampliar la base que forman los socios para que padres de
familia, personal docente y amas de casa puedan disponer de sus beneficios.

Sin lugar a dudas, una de las principales caracteristicas que nos encontramos en este tipo de sociedades radica
en la obligacidn por parte de los socios, de construir e integrar con producto de su trabajo, un fondo de seguridad
social el cual tiene aspectos fiscales.

Por otro lado cabe mencionar, que la diversidad de figuras juridicas asociativas derivadas de la legislacion
agraria y de desarrollo rural han propiciado que en la practica se encuentre en este medio un doble o triple
implicacion de diferentes figuras asociativas, lo que inhibe o limita la puesta en marcha de proyectos que
avancen en la apropiacion de mayor valor agregado por parte de los productores.

Ademas de la confusion por la diversidad de opciones de asociaciones de indole de fomento y empresarial
existentes, muchos a veces los productos optan por constituir figuras mas completas juridica y econédmicamente
como son las sociedades de produccion rural y la sociedades anénimas en su modalidad de empresas
integradoras.



A consecuencia de esta realidad se presenta la siguiente propuesta de reforma a la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, que fue creada en el afio de 1974, y bueno estamos en el afio 2015 y no ha sufrido alguna
modificacién al respecto.

Con la finalidad de eliminar cualquier tipo de discriminacion que impida el goce del derecho al trabajo, en donde
ademas se establezca qué caracter colectivo del patrimonio sin fines de lucro, lo cual ratifica que por esta razén
se le dan una serie de beneficios fiscales.

Por otro lado, establecer como una responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
el llevar un registro de las sociedades constituidas y de aquellas que reciban recursos publicos para el fomento
de sus actividades, garantizando asi la transparencia y rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.
Asimismo, el eliminar la forma discrecional en que se otorgan los subsidios, franquicias y demas apoyos
establecidos que seran publicos.

Del mismo modo, establecer la responsabilidad de las sociedades que, en caso de recibir recursos publicos,
deban sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia; asi como disminuir el
numero de socios y actualizar a las leyes e instituciones vigentes que tienen atribucion en la Ley de Sociedades
de Solidaridad Social.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, para Accion Nacional la solidaridad es esa voluntad de resolver
los problemas comunes, es llevar el peso de los unos con los otros; por lo que no se puede organizar de
cualquier manera. Se tiene que organizar con respeto a la dignidad de la persona humana y con miras al bien
comun.

Por lo tanto, con la presente iniciativa se pretende instaurar las condiciones para la creaciéon de riqueza por
ciudadanos productivos y desde luego incluirlos en la seguridad social, que es tan necesaria para este tipo de
personas, por los lugares donde habitan. Por su atenciéon y su apoyo, muchas gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, a cargo
de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Eloisa Chavarrias Barajas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 60., fraccion |, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
al pleno de este 6rgano legislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Ley de Sociedades de Solidaridad Social.
Objetivo de la iniciativa

El proyecto de iniciativa de ley busca fomentar las sociedades de solidaridad social a través de
reconocer el derecho al trabajo que tienen las personas, disminuir el nUumero de socios y actualizar a
las leyes e instituciones vigentes que tienen atribucion en la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

La solidaridad es el apoyo o el apego circunstancial a una causa o al interés de otros, por ejemplo, en situaciones
dificiles.

“En el lenguaje sociologico, la solidaridad en la comunidad es el sentimiento de unidad basado en intereses o
en metas comunes, compartido por muchos individuos, para pertenecer a un mismo grupo social, para trabajar
unidos para lograr una misma meta o para luchar juntos por un mismo motivo. La solidaridad es saber
comportarse con la gente, es un acto social, y también se refiere a la cohesion o a los lazos sociales que unen
a los miembros de una sociedad entre si. Esta cohesion es debida a la adhesion de cada uno de los miembros
a unos mismos valores y a unos mismos principios, o también, en una empresa, se denomina solidaridad
organica a la interdependencia que existe entre los diversos individuos debido a la fuerte especializacion de
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cada uno de ellos y a la irrupcidon de la divisidon técnica del trabajo en diferentes funciones. En cambio, la
solidaridad mecanica se caracteriza por una total competencia e independencia de cada individuo en la mayoria
de los trabajos, y por tanto, no hay una necesidad del otro.”

La solidaridad es compartir con otros tanto lo material como lo sentimental, es ofrecer ayuda a los demas y una
colaboraciéon mutua entre las personas.

Principio de solidaridad

Existe un principio de solidaridad y se define como la consideracién del conjunto de caracteristicas o aspectos
que relacionan o unen a las personas, y la ayuda mutua, la interaccion, la colaboracion y el servicio que ese
conjunto de relaciones promueve y también alienta. Esta colaboracion e interaccion debe contribuir al desarrollo,
al crecimiento y al progreso de todos los seres humanos a partir de valores comunes.

La solidaridad social consiste en colaborar de manera desinteresada con el bien comun. Hay actos de
solidaridad que son especificamente obligatorios. Incluso existen actos en contra de la solidaridad que pueden
ser castigados. Entendemos, por ejemplo, que el cumplir las leyes es un acto solidario, porque sabemos que
cumpliéndolas favorecemos el orden social, la observancia de dichas leyes y, por lo tanto, el bien comun.

Las sociedades de solidaridad social son una forma de organizacion mediante la cooperacién de los socios
para llevar a cabo fines especificos como la creacion de fuentes de trabajo, conservacion y mejoramiento del
medio ambiente surgen con el fin de apoyar a las personas con menos posibilidades para realizar negocios,
debido a la falta de infraestructura que existe en las regiones marginadas en las que habitan.

La Ley de Sociedades de Solidaridad Social surge dada la situacion econémica del pais en ese afio (1976), la
cual pasaba por una severa crisis econémica y la primera gran devaluacion del peso mexicano.

Los recursos publicos no eran suficientes, la ley entré en vigor el 27 de mayo de 1976.

Las sociedades de solidaridad social debidamente legalizadas tienen capacidad para recibir apoyos financieros,
La base que forman los socios debe ampliarse pera que: padres de familia, personal docente, amas de casa,
puedan disponer de este instrumento.

Es un patrimonio social de caracter colectivo, constituido por las aportaciones de los socios, asi como de las
que reciban de instituciones oficiales y de personas fisicas o0 morales ajenas a la sociedad. Existiendo un fondo
de solidaridad social que se integra con la parte proporcional de las utilidades obtenidas que acuerden los socios
aportar al mismo, asi como con los donativos que para dicho fin se reciban de instituciones oficiales y de
personas fisicas 0 morales ajenas a la sociedad, teniendo una aplicacion especifica conforme a la ley.

Las sociedades de solidaridad social tienen los objetivos siguientes:

* La creacion de fuentes de trabajo.

« La practica de medidas que tiendan a la conservacion y mejoramiento de la ecologia.

* La explotacion racional de los recursos naturales.

« La produccion, industrializacion y comercializacién de bienes y servicios que sean necesarios.

La Ley de Sociedades de Solidaridad Social refiere en su articulo primero que los socios deberan ser personas
fisicas de nacionalidad mexicana, lo cual implica que los mexicanos que quieran conformar una sociedad deben
probar su nacionalidad y que los extranjeros no tienen derecho para integrar este tipo de sociedades. Toda
persona, mexicana o extranjera, tienen derecho al trabajo de acuerdo a nuestra Carta Magna por ser un
derecho humano fundamental.



Sin lugar a dudas, una de las principales caracteristicas que nos encontramos en este tipo de sociedades,
especificamente la obligada por parte de los socios de construir e integrar con el producto de su trabajo un
fondo de seguridad social, el cual tiene aspectos fiscales.

La Sagarpa en 2009 realizé un documento denominado “Las organizaciones econdémicas del sector rural.
Principios y bases juridicas”, en el cual se considera que se deben revisar las politicas de organizacién de
productores que se han aplicado y que basicamente se refieren a la promocion preferencial de figuras juridicas
por sexenio, en un intento de organizar a los productores en esquemas ideales, donde se cita que en los afos
60 se impulsaron fuertemente las sociedades locales de crédito ejidal y las cooperativas de servicios; en los 70,
se impulsaron las asociaciones agricolas locales, las uniones de ejidos e iniciaron las sociedades de solidaridad
social; en los 80, se promovié la figura de cajas solidarias, las sociedades de solidaridad social, los sectores de
produccién ejidal, las uniones de crédito, y las asociaciones rurales de interés colectivo; y en los 90, las uniones
de crédito, las sociedades de ahorro y préstamo, las cooperativas de produccidn y servicios, y las sociedades
de produccién rural.

Se menciona que la diversidad de figuras juridicas asociativas derivadas de la legislacion agraria y de desarrollo
rural han propiciado que en la practica se encuentren en el medio rural una doble o triple implicacion de
diferentes figuras asociativas, que inhiben o limitan la puesta en marcha de proyectos que avancen en la
apropiacion de mayor valor agregado por parte de los productores. Ademas de que los propios productores se
confunden ante la diversidad de opciones de asociacion de indole de fomento y empresarial existentes, y en su
caso optan por constituir figuras mas completas juridica y econdmicamente, como son las Sociedades de
Produccién Rural y las Sociedades Andnimas, en su modalidad de empresas integradoras.

Esta afirmacion del documento se puede confirmar al revisar que en esa fecha sélo habia 39 sociedades de
solidaridad social, de las cuales se dice que no sabe cuantas de ellas estan disueltas y, en una solicitud realizada
en 2009ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccidon de Datos Personales
(INAI antes IFAI) se dice que sdélo hay 4, de acuerdo a la informacién que posee la Secretaria de la Reforma
Agraria.

El documento en comento de la Sagarpa establece: “No se recomienda constituir nuevas sociedades de
solidaridad social (SSS), ya que al no contar con capital minimo, ni régimen de responsabilidad, las limita en
sus relaciones comerciales y en otros apoyos como el crédito ... Mas bien, con algunas excepciones, se les
considera organizaciones de servicios no orientadas a la produccion. Una buena alternativa se consideran las
sociedades cooperativas, ya sea de consumidores de bienes y/o servicios o de productores de bienes y/o
servicios, segun las necesidades de los productores y el tipo de actividad que desarrollen o requieran,
indicandose especialmente para el fomento del ahorro y la inversién, en el sector pesquero o para actividades
de industrias extractivas o de explotacion de bienes comunales para proyectos de ecoturismo o elaboracion de
artesanias. Es necesario promover la reconversion organizativa de aquellas figuras constituidas cuya definicion
de capital social y tipo de responsabilidad es obsoleta, para que a través de su integracion en figuras juridicas
actualizadas se impulse su desarrollo econémico, fisico, humano y social, facilitando en corto plazo su inserciéon
eficaz y competitiva en las cadenas agroalimentarias, generando la apropiacion de mayor valor agregado a sus
actividades, como requisito para la modernizacion rural con equidad”.

Otro aspecto es actualizar a las leyes e instituciones vigentes que tienen atribucién

Efectivamente la Ley de Sociedades de Solidaridad Social no esta actualizada ya no es la Secretaria de la
Reforma Agraria la responsable sino la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y que
debe referir a la Ley General de Educacion en lugar de la Ley Nacional de Educacién para los Adultos.

En si lo que se busca, con la presente reforma, es crear las condiciones para la creaciéon de riqueza por
ciudadanos productivos y desde luego incluirlos en la seguridad social.

En cuanto al niumero minimo de socios es necesario menciona que en la mayor parte de las sociedades
mercantiles la cantidad minima para constituir sociedades de dos personas, por lo cual la reduccién a 10
miembros como minimo resulta equitativa.

Se proponen las siguientes modificaciones:

Propuestas de reforma:



Eliminar “personas que tengan derecho al trabajo”, por las razones expuestas.

Establecer que el patrimonio ademas de tener un caracter colectivo, es sin fines de lucro, lo cual ratifica que por
esta razén se le dan una serie de beneficios fiscales.

Reducir el nimero de socios de 15 a 10 miembros.
Actualizar a las leyes e instituciones vigentes que tienen atribucién en la ley en comento.

Establecer como una responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el llevar un
registro de las sociedades constituidas y de aquéllas que reciban recursos publicos para el fomento de sus
actividades, garantizando asi la transparencia y rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.

Eliminar que los subsidios, franquicias y demas apoyos se otorgaran de forma discrecional, y establecer que
sera publicos, en aras de la transparencia y rendiciéon de cuentas de los recursos publicos.

Establecer la responsabilidad de las sociedades que en caso de recibir recursos publicos deben sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este drgano legislativo
la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Proyecto de Decreto

Articulo unico.- Se reforman los articulos 1, 2, 4, 7, 20, 28, 34, 36 y 39 de la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social, para quedar como sigue:

Articulo 10. La sociedad de solidaridad social se constituye con un patrimonio de caracter colectivo y sin fines
de lucro, cuyos socios deberan ser personas fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios,
comuneros, campesinos sin tierra y parvifundistas, que destinen una parte del producto de su trabajo a un fondo
de solidaridad social y que podran realizar actividades mercantiles.

Articulo 20.- Las sociedades de solidaridad social tendran por objeto:

Lyl ..

Ill. La explotacion sustentable de los recursos naturales.

IV.yV. ..

Articulo 40. Para la constitucion de la sociedad se requiere un minimo de diez socios.

Articulo 70.- Para el funcionamiento de la sociedad se requerira? autorizacion previa del Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cuando se trate de las industrias rurales
y de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en los demas casos.

Articulo 20. Las convocatorias...



La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su
caso, podra? convocar a asamblea general cuando lo considere necesario para regular el funcionamiento de la
sociedad o cuando no hubiesen expedido la convocatoria el comité? ejecutivo o el financiero y de vigilancia, en
los casos previstos en el parrafo anterior.

Articulo 28.- La Comision de Educacion, tendra los siguientes objetivos:

I. Procurar la educacion para la totalidad de los socios, tomando como base los principios que consagra el
Articulo 30. de la Constitucion General de la Republica y la Ley General de Educacion.

yll. ...

Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, tendran, ademas de las facultades que deriven de otros articulos de la presente ley, las siguientes:

lalVv. ..

Articulo 36. El Ejecutivo federal, a través de sus dependencias y mediante disposiciones de caracter concreto
para cada sociedad, podra? otorgar, discrecionalmente, los estimulos, franquicias o subsidios publicos
necesarios para su eficaz funcionamiento, dichos apoyos podran ser revocados o cancelados cuando las
causas que los motivaron desaparezcan, a juicio fundado de los otorgantes.

En caso, de recibir estimulos, franquicias o subsidios publicos las sociedades deben sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia, asi como informar sobre su uso y
resultados derivados de los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la cual
llevara para estos fines un registro de las sociedades constituidas y de aquéllas que reciban estimulos,
franquicias o subsidios publicos para el fomento de sus actividades, garantizando asi la transparencia
y rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.

Articulo 39. El comité liquidador tendra las facultades siguientes:
l.alll. ..

IV. Formular el balance final de liquidacidon, que debera someterse a la aprobacion de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social en sus respectivos
casos.

V.y Vi ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2015.— Diputados: Eloisa Chavarrias Barajas, Brenda
Velazquez Valdez, Guadalupe Gonzalez Suastegui, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Patricia Garcia Garcia,
Pedro Garza Trevifio, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa (rubricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Chavarrias. Turnese a la
Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, para dictamen.



15-03-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 408 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de marzo de 2016.

Discusion y votacién, 15 de marzo de 2016.

DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 8 de marzo de 2016

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
presentada por la Diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, como érgano legislativo de la LXIII Legislatura en la
H. Camara de Diputados, es competente para conocer del analisis y dictamen de la presente Iniciativa, segin
lo dispuesto por los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
como en el articulo 39, numerales 1y 3, en relacién con el diverso 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, numeral 1, fraccion 1l; 81,
numeral 2; 82, numeral 1; 84 y 85, asi como de los articulos 157 y 158, numeral |, fraccion 1V, y demas relativos
y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

La Comisidon de Fomento Cooperativo y Economia Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 66,
79 numeral 2, 80; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién 1V; y 167, numeral 4, 176,
fraccion |, y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados propone a esta H. Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y de determinar debidamente el alcance, de la Iniciativa materia de
dictamen, tomo en cuenta los siguientes aspectos técnicos:

I. En el apartado de “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y
turno para el dictamen de la referida proposicién y de los trabajos previos de la comision.

Il. En el capitulo correspondiente a “Contenido”, se sintetiza el planteamiento del problema.

Ill. En el capitulo de “Consideraciones”, las Comisiones dictaminadoras expresa los argumentos de valoracién
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decisién de respaldar o desechar la propuesta en andlisis.



Il. ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de fecha 27 de octubre de 2015, la diputada federal Eloisa Chavarrias Barajas, integrante
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, presentd ante el Pleno de esta Camara de Diputados, con base
en lo reglamentado por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén, la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social.

2. La Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia Social, en su caracter de érgano legislativo ordinario de
la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, expresa que le fue turnada para su resoluciéon y
dictamen, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social, presentada por la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, integrante del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, el 28 de octubre de 2015.

3. En sesién celebrada de igual fecha, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L.63-11-3-111, turné para dictamen a la Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia Social, la
Iniciativa con proyecto de decreto en comento.

Il. CONTENIDO

La Diputada proponente, menciona que impera una gran necesidad, de fortalecer las sociedades de solidaridad
social, a través de reconocer el derecho al trabajo que tienen las personas, disminuir el numero de socios y
actualizar las leyes e Instituciones vigentes que tienen facultades y obligaciones en la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social.

Asimismo, considera de gran transcendencia, el reducir el nimero de socios a un niumero, minimo de diez
miembros, siempre y cuando se garantice el adecuado funcionamiento de la sociedad de solidaridad social.

Puesto que en la vida factica, las sociedades que se conforman con el caracter de solidaridad social, muchas
veces no reunen el requisito de ser quince miembros, por lo que representa un obstaculo, para que se
conformen, como tal, y cumplan el objeto de constituirse en una sociedad de solidaridad social, con el fin de
crear fuentes de trabajo y destinar una parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social.

ll. CONSIDERACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Esta Comision considera importante, elaborar un cuadro comparativo, a fin, de citar, la norma establecida, en
la legislacion vigente de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, confrontandola, con el texto de la Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones del mismo ordenamiento, de la Diputada proponente, para efecto
de realizar un analisis tedrico-conceptual.

PRIMERA. Esta Comisién considera, respecto a la adicién, que pretende establecer, la diputada proponente, al
articulo 1 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social consistente en agregar el concepto sin fines de lucro,
que no se adecua, a la constituciéon de toda sociedad, puesto que toda sociedad que produzca algun servicio o
producto, tendra a cambio alguna remuneracion.

A la luz de lo anterior, el objeto de la sociedad de solidaridad social, de conformidad con en el numeral 2 de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social, consiste en fomentar fuentes de trabajo bajo una perspectiva de
Derecho humano, acorde a lo establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para efecto de producir, transformar y comercializar los recursos que les ofrece la region o localidad
donde viven, al hacerlo, se crea desarrollo y mejora las condiciones asi como la calidad de vida de la localidad.

SEGUNDA. Por lo que hace a la adicién del concepto sustentable al articulo 2 fraccion lll, esta comisién
considera que es viable al regular la adecuada explotacién de los recursos naturales ya que, al hablar de
sustentable, se mandata explotar los recursos naturales como fuente de trabajo de manera racional, sin
agotarlos y mucho menos, danar o destruirla biodiversidad, el entorno y los recursos naturales existentes, por
ser esenciales para la existencia y disfrute de las generaciones futuras.



TERCERA. Esta Comision coincide con reducir el nimero de socios a un nimero minimo de cinco miembros,
siempre y cuando se garantice el adecuado funcionamiento de la sociedad de solidaridad social.

CUARTA. Esta Comision reconoce la necesidad de actualizar la Institucion que regulara la forma en que operen
las sociedades de solidaridad social, por lo que es menester sefalar que, en la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, se establezca que es la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano(SEDATU)
y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS), las responsables de regular las actividades de las
sociedades de solidaridad social, puesto que en la anterior legislacion de sociedades de solidaridad social, la
Secretaria de la Reforma Agraria sélo era la encargada de regularlas.

En la actualidad, la Secretaria de la Reforma Agraria ya no existe, puesto que formalmente el ocho de
septiembre del afio dos mil nueve, el Presidente Felipe Calderén Hinojosa anuncié su desaparicion como una
medida de austeridad en el marco de la crisis que afecté a México en el periodo 2008 a 2009.

QUINTA. De la iniciativa propuesta por la Diputada Eloisa Chavarrias Barajas, esta Comision, resalta que de la
reforma a la Ley de Sociedades de Solidaridad Social en sus numerales 28, 34 y 36, se desprende que la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), tiene por objeto consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad
de vida de sus habitantes, la cual, trabajara en conjunto con la Secretaria de Trabajo y Previsién Social,
encargada de las relaciones obrero-patrén, con la finalidad de fomentar la capacitacién laboral en coordinacién
con la Secretaria de Educacion Publica.

En este sentido dicha propuesta de articulacion institucional, responde a una actualidad compleja, a un mundo
competitivo y de amplio desarrollo cientifico tecnoldgico, inmerso en el marco de la era del conocimiento, el
cual, requiere desarrollar habilidades y competencias en las personas para adaptarlas a las mutaciones
laborales existentes y de ésta manera incorporarlas exitosamente al mercado laboral, con el fin de mejorar sus
ingresos con expectativas de calidad laboral y por ende bienestar social.

SEXTA. Esta Comision coincide con la necesidad de establecer un marco legal de transparencia, para efecto
de que, en el supuesto de recibir estimulos, franquicias o subsidios, la sociedad beneficiada debe de informar
sobre su uso y resultados derivados de los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
para efecto de transparentar y evitar un mal uso de los mismos, por ser acordes a los esfuerzos que en la
materia esta realizando el Estado Mexicano.

SEPTIMA. Una vez recibida esta propuesta, fue enviada al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas para
analizar el impacto presupuestal de la propuesta de la Iniciativa, de acuerdo a lo anterior, dicho Centro de
Estudios concluyo que “... de aprobarse, esta generaria un impacto presupuestario asociado a la creacion de
un registro de las Sociedades de Solidaridad Social constituidas y de aquellas que reciban recursos publicos
para sus actividades, con el fin de fomentar la transparencia y rendicién de cuentas sobre las acciones y destino
de los recursos publicos.”

Al respecto, “El impacto presupuestario estimado de la creacion del Registro de las Sociedades de
Solidaridad Social, asciende a 13.9 millones de pesos (mdp) para el ejercicio fiscal 2016, conforme se
sefiala en el Anexo Metodolégico del mencionado estudio.”

OCTAVA. Por lo que es menester sefialar que de conformidad con lo estipulado en la Ley Agraria y el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, es de destacar, para el caso que nos ocupa, las atribuciones
mas representativas del Registro Agrario Nacional (RAN), establecidas en dichos ordenamientos legales, como
lo es el llevar el registro y control de las sociedades, asimismo en los articulos 7 y 8 de la Ley de Sociedades
de Solidaridad Social, se establece que el acta y las bases constitutivas de dicha sociedad se deberan inscribir
en el registro que para tal efecto lleve la Secretaria de la Reforma (hoy Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano). Es decir, ya existe una estructura dentro de la SEDATU que realiza registros similares por
lo que podria utilizarse dicha estructura y evitar el impacto presupuestal sefialado anteriormente.

NOVENA.A la luz de lo anterior, esta Comision, propone agregar a la propuesta de adicion al articulo 36 de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social, de la Diputada proponente, un ultimo parrafo consistente en:

“Para dichos fines la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se allegara del Registro
Agrario Nacional.”



Para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y mediante disposiciones de caracter
concreto para cada sociedad, podra otorgar, discrecionalmente, los estimulos, franquicias o subsidios publicos
necesarios para su eficaz funcionamiento, dichos apoyos, podran ser revocados o cancelados cuando las
causas que los motivaron desaparezcan, a juicio fundado de los otorgantes.

Las autoridades federales y los organismos creados por la Federacion para la promociéon y fomento de la
industrializacion, transformacion y comercializacion, deberan asesorar gratuitamente a las sociedades de
solidaridad social, cuando sean requeridos para ello.

En caso, de recibir estimulos, franquicias o subsidios publicos las sociedades deben sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia, asi como informar sobre su uso y
resultados derivados de los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la cual
llevara para estos fines un registro de las sociedades constituidas y de aquéllas que reciban estimulos,
franquicias o subsidios publicos para el fomento de sus actividades, garantizando asi la transparencia
y rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.

Para dichos fines la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se allegara del Registro
Agrario Nacional.

DECIMA. Asimismo se considera, que la palabra publicos, que la Diputada proponente adiciona a este mismo
precepto legal (art.36), en su primer y segundo parrafo, de la Ley Sociedades de Solidaridad Social,
especificamente, donde hace alusiéon al término subsidios y agrega la palabra publicos, para conformar la
palabra subsidios publicos, esta Comision considera que no impera la necesidad de adicionar la palabra
publicos, en virtud de que la esencia de la palabra subsidio, trae implicito el caracter de publico, toda vez que
consiste en una prestacion o asistencia publica, basada en una ayuda o beneficio de tipo econémico.

Y de conformidad con la Enciclopedia de la Politica, esta palabra significa, en el ambito econdmico, la entrega
por el Estado de una subvencién monetaria o de una ventaja medible en dinero a favor de una empresa o
entidad publica o privada a fin de coadyuvar para el financiamiento de su actividad, bien sea la fabricacion de
bienes o la prestacion de servicios. Por tal motivo se considera que dicha adicion no es necesaria.

Por lo anteriormente vertido el primer y segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social quedaria como sigue:

ARTICULO 36.- El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y mediante disposiciones de caracter
concreto para cada sociedad, podra otorgar, discrecionalmente, los estimulos, franquicias o subsidios
necesarios para su eficaz funcionamiento, dichos apoyos, podran ser revocados o cancelados cuando las
causas que los motivaron desaparezcan, a juicio fundado de los otorgantes.

En caso, de recibir estimulos, franquicias o subsidios las sociedades deben sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia, asi como informar sobre su uso y
resultados derivados de los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la cual
llevara para estos fines un registro de las sociedades constituidas y de aquéllas que reciban estimulos,
franquicias o subsidios publicos para el fomento de sus actividades, garantizando asi la transparencia
y rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.

DECIMA PRIMERA. Por lo antes expuesto y una vez examinado, estudiado y comparado la Ley de Sociedades
de Solidaridad Social, con la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del mismo ordenamiento,
esta Comision, coincide que la presente propuesta es necesaria para la actualizacion de la ley en comento, para
efecto de que las sociedades de solidaridad social, tengan un marco regulatorio actualizado y acorde a las
Instituciones existentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en consideracion de las valoraciones realizadas, los integrantes de
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso General de la Unidn, con fundamento en el articulo 72, inciso A), de la Constitucién Politica



de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion IlI; 40.; 70., primer parrafo; 20, tercer parrafo; 28, fraccion
I; 34, primer parrafo; 36, primer parrafo y 39, fraccion IV de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, para
quedar como sigue:

ARTICULO 20.-Las sociedades de solidaridad social tendran por objeto:

L-y - ...

lll.-La explotacion sustentable de los recursos naturales.

IV.-y V.- ...

ARTICULO 4o0.- Para la constitucion de la sociedad se requiere un minimo de cinco socios.

ARTICULO 7o0.- Para el funcionamiento de la sociedad se requerira autorizacién previa del Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cuando se trate de las industrias rurales
y de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en los demas casos.

ARTICULO 20.- ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
su caso, podra convocar a asamblea general cuando lo considere necesario para regular el funcionamiento de
la sociedad o cuando no hubiesen expedido la convocatoria el comité ejecutivo o el financiero y de vigilancia,
en los casos previstos en el parrafo anterior.

ARTICULO 28.-La Comisién de Educacién, tendra los siguientes objetivos:

l.-Procurar la educacion para la totalidad de los socios, tomando como base los principios que consagra el
Articulo 30. de la Constitucion General de la Republica y la Ley General de Educacion.

-y Ml.-...

ARTICULO 34.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Trabajo y
Previsiéon Social, tendran, ademas de las facultades que deriven de otros articulos de la presente ley, las
siguientes:

l.-alV.-..

ARTICULO 36.- El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y mediante disposiciones de caracter
concreto para cada sociedad, podra otorgar, discrecionalmente, los estimulos, franquicias o subsidios
necesarios para su eficaz funcionamiento, dichos apoyos, podran ser revocados o cancelados cuando las
causas que los motivaron desaparezcan, a juicio fundado de los otorgantes.



En caso, de recibir estimulos, franquicias o subsidios las sociedades deben sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia, asi como informar sobre su uso y
resultados derivados de los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la cual
llevara para estos fines un registro de las sociedades constituidas y de aquellas que reciban estimulos,
franquicias o subsidios publicos para el fomento de sus actividades, garantizando asi la transparencia
y rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.

Para dichos fines la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se allegara del Registro
Agrario Nacional.

ARTICULO 39.-El comité liquidador tendra las facultades siguientes:
l-alll.- ...

IV.- Formular el balance final de liquidacion, que debera someterse a la aprobacién de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social en sus respectivos
casos;

V.-y V.- ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en Ciudad de México, a 23 del mes de febrero de 2016.

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, diputados: Norma Xochitl Hernandez Colin
(rdbrica), presidenta; Yerico Abramo Masso, Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga (rdbrica), Alma Lilia Luna
Munguia (rdbrica), Rosalina Mazari Espin (rdbrica), Oscar Valencia Garcia, Luis Fernando Antero Valle
(rtbrica), Santiago Torreblanca Engell (rabrica), Héctor Javier Garcia Chavez, Virgilio Mendoza Amezcua
(rdbrica), Rosa Alba Ramirez Nachis (rubrica), secretarios; José Teodoro Barraza Lépez (rubrica), Maria Esther
Guadalupe Camargo Félix (rubrica), Luis Gilberto Marrén Agustin (rubrica), Renato Josafat Molina Arias, Héctor
Peralta Grappin (rubrica), Evelio Plata Inzunza, Heidi Salazar Espinosa, José Alfredo Torres Huitron (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibafez: De conformidad con lo que establece el articulo
87 de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.



15-03-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 408 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de marzo de 2016.

Discusion y votacién, 15 de marzo de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Diario de los Debates

México, DF, martes 15 de marzo de 2016

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: El siguiente punto en el orden del dia es la
discusion del dictamen de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin para fundamentar el dictamen,
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin: Con su venia, diputado presidente. Agradezco a la Comision
de Fomento Cooperativo y Economia Social el trabajo realizado.

Las sociedades de solidaridad social son aquellas que se constituyen con el patrimonio de las personas que la
conforman, en las cuales los socios principalmente ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra, realizan
actividades mercantiles en beneficio de sus familias y de la comunidad en general.

Estas sociedades tienen como principal objetivo la creacidon de fuentes de trabajo para sus integrantes. La
practica de medidas relacionadas con la conservacién y mejoramiento de la ecologia, la explotacion de los
recursos naturales, la produccion, la industrializacion y comercializacién de bienes y servicios, asi como la
creacion de un fondo de solidaridad social que permita proveer de servicios médicos y educativos a los socios
y sus familiares, entre otras actividades encaminadas para elevar la calidad debida y de la comunidad en
general, para otorgarles reconocimiento legal, asi como para delimitar sus funciones y alcances, este tipo de
sociedades se amparan bajo las disposiciones contenidas en la denominada Ley de Sociedades de Solidaridad
Social, que fueran publicada en el Diario Oficial de la Federacién hace casi 40 afios, sin que hasta el momento
haya sufrido reforma alguna.

Muchos han sido los acontecimientos y cambios politicos, econémicos y sociales y culturales que han ocurrido
en el devenir de las pasadas cuatro décadas, cambios que han generado nuevos panoramas para la creaciéon
y para el funcionamiento de estas sociedades.

En el reconocimiento de ello se estima por demas necesaria la adecuacion del marco normativo que las regula,
en aras de mejorar las condiciones en las que opera una de las organizaciones sociales mas importantes para
el sector de la economia social.

Como todo ordenamiento, la Ley de Sociedades de Solidaridad Social requiere actualizarse a efecto de que
esté en condiciones de reflejar la situacidon actual de su objeto y aplicacion, que redunda en la satisfaccion de
las necesidades de las sociedades.



Es nuestro deber como legisladores reconocer los problemas ocasionados por el anacronismo de esta ley y
encontrar los mecanismos necesarios para que las disposiciones sean el reflejo de esta realidad con su
aplicacion en la ley actualizada.

Con la adecuacion y actualizacion de los articulos 2, 4, 7, 20, 28, 34, 36 y 39 de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, se consigue:

1. Que la explotaciéon de los recursos naturales que emplean las sociedades para el desempefio de sus
funciones, se lleve a cabo de manera sustentable con respecto a la disponibilidad de los recursos naturales del
territorio nacional propiciando su regeneracion.

2. Que para la constitucion de una sociedad se requiera la unidn de un minimo de cinco socios en contraposicion
con los 15 requeridos previamente a la presente modificacion. Esto responde a la necesidad de facilitar la
constitucion de sociedades, derivado de sus importantes funciones para la economia social al cumplimiento de
los objetivos de la ley.

3. Que la autorizacion para la constitucion de las sociedades sea provista por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en contraste con lo dispuesto en la legislacién, que en este caso se actualizd, la cual
dispone de manera anacrénica que tal permiso seria concedido por la Secretaria de Reforma Agraria fenecida
en 2009.

4. Que los principios que orientan la educacion proporcionada a los socios de las sociedades se ha establecido
en la Ley General de Educacion, misma que en 1993 abroga la Ley Nacional de Educacion para los adultos a
que hacia referencia la legislacién que se actualiza, y que al momento de recibir estimulos, franquicias o
subsidios, las sociedades sean sujetas de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, imponiendo
también la obligacion de informar a la autoridad sobre su uso y resultados derivados de su aplicacion.

5. Como se aprecia, con el decreto que en este acto se somete a la consideracién de esta soberania, se
actualiza la ley para dar certeza al funcionamiento de las sociedades. Asimismo facilita su constitucion
atendiendo las necesidades particulares del sector que la conforman, que se ha visto imposibilitado a obtener
el reconocimiento legal por el nimero de personas que estan en condiciones de conformarla.

Asimismo, se establecen nuevas obligaciones a cargo de las sociedades en materia de recursos proveniente
del erario, lo cual posibilita la transparencia en el ejercicio de los recursos que provienen de los impuestos que
pagamos todas y todos.

Para esta soberania y las comisiones que la integran, es importante atender el dinamismo que caracteriza la
legislacion. Las leyes deben ser un reflejo de las condiciones actuales de esta esfera de competencia, también
un medio por el cual se da certeza y certidumbre a quienes se ubican bajo estos supuestos. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Hernandez.

Esta a discusion en lo general. Y para fijar la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios ya tenemos
integrada una lista de compafieras diputadas y de companieros diputados.

Y tiene en consecuencia la palabra el diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, hasta por tres minutos.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchas gracias. Amigas y amigos diputados, hoy venimos a
confirmar y a aprobar, desde luego ir en pro de este dictamen que reforma la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social porque dara fortaleza a las microrregiones, contribuyendo a los emprendedores en las comunidades,
generando con ello paz, armonia en muchos rincones de México.

Se trata de comuneros sin tierra, amigos diputados y amigas diputadas, comuneros que aportan su patrimonio
para asociarse. La ley anterior les pedia 15 socios cuando menos, escuchamos en el dictamen que es un
principio anacrénico. Hoy con cinco socios se les facilita y se simplifica su capacidad de asociarse en este
anhelo de generacion de empleos.



Por otro lado, tiene fortalezas este dictamen, sobre todo porque Encuentro Social esta a favor de la creacion de
fuentes de empleos. Es un imperativo para nosotros como partido, Encuentro Social, todo aquello que genere
empleos, que genere riqueza.

Por supuesto que también esta a favor de practicas tendientes a la conservacion y mejoramiento de la ecologia.
Todo lo que tenga que ver a favor de la explotacion sustentable de los recursos naturales vamos en pro, porque
significa pensar en las futuras generaciones y por tanto en la regeneracion de aquellos recursos explotados.

Ahi esta la oportunidad que nosotros vemos en este dictamen, pero también hay ejemplos de éxito. Hay
ejemplos de éxito, por ejemplo, en Costa Rica. Asi como en este dictamen se le da facultades de fiscalizacidn
a la Sedatu, que era otro punto de anacronismo de esta ley, hoy se le da la oportunidad de crear un fondo de
solidaridad para que aquellos estimulos, aquellos incentivos que se les dé a estas asociaciones se les pueda
fiscalizar en una especie de tener rendicion y transparencia de cuentas.

En Costa Rica, decia yo, tenemos ejemplos de éxito. Para que tengamos una idea. De los 7 mil millones de
habitantes, mil millones de personas trabajan en este segmento de la economia en el sector cooperativo,
digamos. Esa es la oportunidad que tenemos. Costa Rica paso del 79 lugar de la economia en el mundo, al 58
lugar. Es decir es un modo de generacién de economia, es un modo de generacion de riqueza si sabemos
estimular a la gente de estas condiciones que aportan su patrimonio con la idea de tener sociedades
cooperativas responsables en la explotacién sustentable.

En Estados Unidos el 30 por ciento de la produccion agricola nacional es procesada y comercializada a través,
cerca de 3 mil 500 cooperativas activas en todo el pais.

Otro dato mas para terminar. En Dinamarca y Noruega entre 90 y 99 por ciento de este tipo de empresas, de
sociedades, generan el 90 por ciento de dotacién de leche. ;Qué quiere decir esto?, que si bien estamos
deteriorando la produccion petrolera, los ingresos petroleros, tenemos que diversificar la economia y por eso
para Encuentro Social este decreto, por modesto que represente, significa una oportunidad de generacion de
economia, de fortalecimiento financiero para ese segmento de la poblacién noble, y en este caso vulnerable y
que con este dictamen se robustece la produccién de riqueza, porque representa empleos para la sociedad.
Muchas gracias.

Presidencia de la diputada Maria Barbara Botello Santibanez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibafez: Gracias, diputado. Tiene la palabra, de Nueva
Alianza, el diputado Angel Garcia Yafiez, hasta por tres minutos.

El diputado Angel Garcia Yafez: Es necesario que la ley sea clara y precisa. Ese es el objetivo de esta
reforma. Con la venia de la Presidencia.

Compafieras y compafieros diputados, en esta ocasién me dirijo a ustedes para hablar a favor del dictamen de
la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social que propone a esta asamblea, y por el que se pretende
reformar diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

La finalidad de la reforma que plantea la comisién radica en la necesidad de adecuar el texto de la ley referida
en cuanto a la instituciéon a la que corresponde regular las sociedades de solidaridad social.

Lo anterior, para que se establezca claramente que son la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las autoridades responsables de regular las actividades de las
sociedades de solidaridad social.

Como todos sabemos, la Secretaria de la Reforma Agraria dejé de existir desde 2009; sin embargo, la ley
vigente se sigue refiriendo a esta como autoridad responsable.

Segun el articulo 20. de la ley, las sociedades de solidaridad social tienen por objetivo la creaciéon de fuentes
de trabajo, la practica de medidas que tienden a la conservacion y mejoramiento de la ecologia. La explotacion
racional de los recursos naturales, la produccion, industrializacién y comercializacion de bienes y servicios; la
educacion de los socios y de sus familiares en la practica de la solidaridad social, entre otros.
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Este precepto nos muestra la importancia para que la vida de las y los mexicanos tienen este tipo de sociedades,
y por lo que es necesario que la ley se actualice respecto a la denominacion de la Secretaria responsable de
regular estas sociedades.

Aunado a lo anterior, la reforma propuesta por la comisién incluye la obligaciéon de sociedades de informar a la
Sedatu sobre el uso y los resultados derivados de los estimulos, franquicias o subsidios que hubieran recibido.
Lo anterior a fin de garantizar la transparencia y rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.

Para Nueva Alianza la transparencia y la rendicion de cuentas son condiciones imprescindibles para el ejercicio
de gobierno y mejorar la manera de dignificar la politica. Por este motivo, votaremos a favor del presente
dictamen, con la conviccién de que estas medidas coadyuvaran a conseguir los objetivos de desarrollo que
merece el pais.

Podemos mejorar, hagamoslo. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibafnez: Gracias, diputado. Ahora tiene la palabra la
diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudadano, hasta por tres minutos.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Buena tarde. Gracias, presidenta, muy amable. Considerando la
gran oportunidad de hablar de justicia social a través de este posicionamiento en el que mi fraccidon
parlamentaria Movimiento Ciudadano manifiesta el respaldo al gran trabajo que hemos realizado en esa
Comision de Fomento Cooperativo, presento ante ustedes una reflexién precisa y real respecto de la gran
oportunidad que tenemos para poder trascender en el ambito de la economia social y llevar esa justicia tan
anhelada al pueblo de México.

La Ley de Sociedades de Solidaridad Social se constituye sobre la base de la propiedad colectiva de un
patrimonio, teniendo por objeto la promocién del trabajo, la integracidon de grupos para bienestar, respetando la
explotacién y sustentando los recursos naturales, produciendo, generando riqueza, generando ese gran sabor
de boca de saber que en lugar de dadivas recibe oportunidades de salir adelante.

En el devenir historico de esta sociedad y el de la propia sociedad en general, se han generado cada dia nuevas
demandas de informacion y rendicion de cuentas. Esta forma de sociedad de caracter democratico permite el
acceso a la informacion, para que conozcamos qué sucede con esos recursos que se inyectan a esas
sociedades de solidaridad social y qué es lo que hace la unidad administrativa o el gobierno en aras de fortalecer
a estos grupos sociales.

El reto de la transparencia, es entenderla mas alla del acceso a la informacion publica en poder de los sujetos
obligados. La trasparencia debe servir para justificar la esencia del Estado, se trata de una terea fundamental
en la construccion y consolidacion del Estado democratico.

Por eso aplaudo que el dia de hoy todos nosotros tengamos oportunidad de incidir, porque resalto el tema, que
las reformas estructurales que se modificaron en el 2009 no fueron actualizadas oportunamente, por eso invito
al Ejecutivo federal a que en lo subsecuente se vincule con el Legislativo para que al mismo tiempo se cree un
ente publico que genere esas respectivas actualizaciones de las leyes en la materia.

Por otro lado, hago mencion que las empresas socialmente subsisten con mucho esfuerzo, y mas cuando se
trata de consolidar y de crecer en patrimonio social. Primero por carecer de cultura organizacional, de
capacitacion, de oportunidad de desarrollo técnico.

Por eso es necesario que trabajemos en conjunto como lo hicimos en esta ocasion para poder fortalecer a esos
grupos vulnerables de ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas o personas que tengan la
idea de generar riqueza a través de la organizacion de sociedades. Resalto la unidad y el trabajo de equipo
para dar un paso al éxito socialmente empresarial.

Nuestro grupo parlamentario ira a favor por el gran compromiso que se tiene con la ciudadania, resaltando la
actividad del sector campesino y a todos los grupos sociales para buscar consolidar el crecimiento de las
sociedades en solidaridad.



Solo falta trabajar los esquemas de incentivos fiscales. Sabemos que con base a sus ingresos es como tributan.
Aun asi, es necesario exenciones para beneficiar al sector social bajo el esquema de mejores metodologias
que ayuden a reducir las cargas fiscales que les permitan poder impulsar mas su desarrollo.

Si trabajamos estos mecanismos, las regiones podran alcanzar riqueza social, mejor calidad de vida, y sobre
todo, esa justicia tan ansiada que se necesita para seguir adelante.

Celebro la gran oportunidad del Ejecutivo federal de promulgar en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
en referencia al articulo 260, del articulo 14, respecto de las sociedades por acciones simplificadas, en donde
la Constitucion de una sociedad ya no va a ser necesaria si existe la oportunidad de que sea de una o mas
personas fisicas pero que no rebase los cinco millones, no tendran que ser inscritas ante notario publico.

Esto es un incentivo para que sigamos asociandonos y sigamos generando riqueza en aras de un México mas
equitativo, mas solidario, y sobre todo, que fomente la creacion de cooperativas. Muchisimas gracias por su
atencion. Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibanez: Gracias, diputada. Damos la mas cordial de las
bienvenidas a este recinto a los alumnos de Casa de la Cultura, Cecytec y CBTA, del Municipio de Pedro
Escobedo, Querétaro, invitados por el diputado Hugo Cabrera.

Y ahora tiene la palabra, también hasta por tres minutos, para hablar también sobre el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, el diputado Renato
Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, por favor.

El diputado Renato Josafat Molina Arias: Gracias, diputada presidenta. La aprobacién de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social, presentada el 28 de octubre de 2015 ante la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social,
significa un gran avance en materia de integracion de sociedades de solidaridad social; toda vez que en dicha
iniciativa se contempla reducir el nimero de miembros para conformar una sociedad de solidaridad social con
un minimo de cinco socios, lo que genera un impacto positivo y de gran trascendencia en la economia social.

Puesto que en la vida factica las sociedades que se conforman con el caracter de solidaridad social muchas
veces no reunian el requisito de ser 15 miembros, como lo contemplaba el texto vigente de la Ley de Sociedades
de Solidaridad Social en su articulo 40., lo que representaba un obstaculo para que se conformaran como tal y
cumplieran el objeto de constituirse en una sociedad de solidaridad social, con el fin de crear fuentes de trabajo
y destinar una parte del producto del mismo a un fondo de solidaridad social.

Asimismo, con la reforma prevista a la Ley de Sociedades de Solidaridad Social se logra consolidar el impulso
para una economia social que produzca, transforme y comercialice los recursos con los que cuentan las
personas de las distintas regiones, y al hacerlo se crea desarrollo y mejora en las condiciones, asi como en la
calidad de vida de las mismas.

De tal modo que esta reforma trae aparejados cambios significativos de gran trascendencia, como lo es también
la visién del articulo 20., fraccién lll, de la palabra sustentable, puesto que regula con dicha adiciéon que la
explotacién de los reclusos naturales sea de manera racional, sin agotarlos y mucho menos sin dafar o destruir
la biodiversidad, el entorno y los recursos naturales existentes, por ser esenciales para la existencia y disfrute
de las generaciones futuras.

Es decir, la presente reforma a la Ley de Sociedades de Solidaridad Social surge como una respuesta a la
necesidad que existia en relacién de actualizar las instituciones encargadas de regular la forma en que operaran
las sociedades de solidaridad social, asi como también el implementar la transparencia para efecto de que, en
el supuesto de recibir estimulos, franquicias o subsidios, la sociedad beneficiada informe su uso y resultado,
derivado de los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para efecto de transparentar
y evitar un mal uso de los mismos, por ser acorde a los esfuerzos que en materia esta realizando el Estado
mexicano.

Para concluir el tema de la reforma en comento, concluyo que es un avance para el crecimiento de la economia
social y que tiene un caracter noble, pues el espiritu de la iniciativa aprobada es poder crear mas fuentes de



trabajo y de forma paritaria mejorar las condiciones de vida de las personas que mas lo necesitan, situaciones
que hacen que el pais crezca en conjunto, ya que no hay que olvidar que México somos todos.

Compafieras y compafieros, Morena votara a favor de la siguiente iniciativa, y pido a esta soberania que emitan
su voto en el mismo sentido, puesto que de aprobarse la reforma a la Ley de Solidaridad Social, se estara
fomentando la creacion de empleos formales para los campesinos, subsidios por parte del gobierno para asi
generar una mejor calidad de vida y plasmar en una ley los derechos sociales. Es cuanto, sefiora presidenta.
Gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibanez: Gracias, diputado. Tiene la palabra también,
hasta por tres minutos, el diputado Virgilio Mendoza Amezcua, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Virgilio Mendoza Amezcua: Con su venia, sefiora presidenta. Comparieras y comparieros
diputados, el dictamen que el dia de hoy se pone a nuestra consideracion esta basado en dos ideas significativas
para apuntalar y optimizar nuevas formas de organizacion en el seno del campesinado mexicano, por lo que
nuestro voto sera a favor.

En primer lugar se pretende actualizar leyes e instituciones vigentes en término de las obligaciones y facultades
de las cuales son responsables. En segunda instancia se busca reconocer el derecho al trabajo de cientos de
ejidatarios que diariamente laboran en nuestro pais. Las sociedades de solidaridad social en la actualidad son
organizaciones sin fines de lucro que deben ser alentadas para crear nuevas fuentes de trabajo bajo una
perspectiva de respeto a los derechos humanos y de fomento de la solidaridad social, pero con la vigorosa
conviccion de mantener su caracter de respaldo comunitario hacia actividades que contribuyan a mejorar el
desarrollo de las condiciones de su localidad, asi como avanzar en términos de la calidad laboral y ensanchar
el nivel de bienestar de sus participantes.

Lo anterior se logra a través del reconocimiento del derecho al trabajo que tienen las personas y de la
disminucion del numero de socios necesarios para conformar sociedades solidarias al pasar de 15 miembros a
cinco, lo cual es una reduccién sustantiva de dos tercios en los sujetos antes requeridos para su constitucion.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde resaltamos la importancia de la inclusién en la presente propuesta
de reforma de uno de nuestros principios politicos, es decir el desarrollo sustentable.

El concepto de explotacidon sustentable de los recursos naturales, el cual se registra en el articulo 2 de la Ley
de Sociedades de Solidaridad Social, pone énfasis en la trascendencia que tienen nuestras decisiones para no
comprometer la subsistencia de las generaciones futuras, con la substancial premisa de cuidar
responsablemente el patrimonio que representan los elementos de la naturaleza.

Al hablar de la explotacion sustentable hay que recalcar que se mandata utilizar los recursos naturales como
fuentes de riqueza de manera racional, sin agotarlos y mucho menos danas y destruir la biodiversidad o el
entorno, por ser estos esenciales para el disfrute de las generaciones futuras.

Por ultimo, reconozco la necesidad de consolidar una propuesta integral de interaccion institucional de tres
distintas secretarias. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Desarrollo Territorial, la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social, asi como la Secretaria de Educacion Publica, la cual debera verse reflejada en un mayor y
mejor coordinacion en beneficio de los intereses de las y los mexicanos. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibafnez: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Héctor Javier Garcia Chavez —también por tres minutos—, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

El diputado Héctor Javier Garcia Chavez: Con su venia, sefiora presidenta. Buenas tardes, diputadas y
diputados. El dictamen que se nos presenta el dia de hoy contempla la actualizaciéon de la ley, una tarea
importante que esta honorable Camara tiene para mantener la debida vigencia del marco normativo que rige
las funciones del Estado y precepta la correcta regulacion en sus ciudadanos; pero ademas la ley en cuestion
es una de las leyes que asegura medidas que favorecen a las personas en situacion de paro laboral, una figura
asociativa que les permita a estas en situacién de para laboral, el aprovechamiento de su capacidad para
realizar trabajo.



Cuando el sistema econémico no puede generar los suficientes puestos laborales o bien la evolucién misma del
mercado de trabajo, imposibilita la absorcion de los suficientes trabajadores, genera con ello desocupacion y
desempleo abierto.

Las sociedades de solidaridad social se constituyen como las figuras asociativas a través de las cuales las
personas pueden acumular la suficiente fuerza de trabajo para emprender esquemas productivos donde se
aproveche su capacidad laboral.

Por supuesto de forma inherente las sociedades de solidaridad social privilegian el valor del trabajo en entornos
productivos asociativos, favoreciendo un mayor equilibrio con el capital.

Las condiciones del mercado laboral en México han evolucionado incrementando el grado de calificacion, un
mayor rango en el ingreso y con la relocalizaciéon de las actividades industriales a nivel global, una mayor
globalidad, horizontalidad y verticalidad en los puestos de trabajo por ramas de actividad econémica.

Lo que no ha sido posible con estos cambios en el mercado laboral, es disolver la segmentacion tradicional, asi
como tampoco se ha podido lograr abatir el desempleo abierto y la desocupacion. Esto es particularmente
preocupante para los jévenes que no logran continuar sus estudios, que se enfrentan a un mercado de trabajo
cuyas exigencias y se excluye con lo que se desaprovecha su capacidad de trabajo.

Pero también es preocupante para las personas adultas que no logran la calificacién académica exigida, aun
cuando han desarrollado competencias laborales y que se ven igualmente excluidas del empleo.

Es cierto que el mercado de trabajo se ha vuelto mas dinamico y global, pero en México son persistentes la
segmentacion, la desocupacion y la falta de empleo suficiente.

En un examen critico del mercado laboral en México, es notorio que las medidas de ajuste estructural
impulsadas desde hace dos décadas, no han sido capaces de resolver los problemas estructurales de
desocupacion y desempleo. Ello hace necesario asegurar alternativas que permitan evitar el paro laboral.

Es por ello que iniciativas como la que se presentan, presentan la necesidad de seguir promoviendo figuras
asociativas que brinden oportunidades productiva en la actualidad, en el marco institucional con lo que hoy se
presenta se mantiene vigente.

Celebramos con ello que la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social nos presente este dictamen
en sentido positivo. Reconocemos la importante labor de la comision y el impulso que se da en este dictamen
al sector social de la economia, como un sector estratégico en el desarrollo social y en este marco en el fomento
de las figuras asociativas.

El Grupo Parlamentario del PRD, votara a favor de esta iniciativa, pues significa la posibilidad de seguir
impulsando estas figuras asociativas del sector social de la economia.

Concluyo sefialando, que para el Grupo Parlamentario del PRD, el impulso al sector social de la economia es
un punto crucial de la agenda nacional progresista en el marco de las politicas de desarrollo social. Es cuanto
sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibanez: Gracias, diputado. Saludamos la presencia de
alumnos de la Universidad Central de Cuautla, Morelos, invitados por la diputada Emma Margarita Aleman
Olvera.

Saludamos también la presencia de alumnos de la Universidad Politécnica de Guanajuato, invitados por el
diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez, sean ustedes bienvenidas y bienvenidos. Tiene la palabra el diputado
Luis Fernando Antero Valle, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por tres minutos.

El diputado Luis Fernando Antero Valle: Con su venia, diputada presidenta. Hoy es un buen dia para el
Partido Accion Nacional porque éste ha sido el promovente de la iniciativa que el dia de hoy discutimos y que



votaremos en este dictamen sobre la Ley de Sociedades de Solidaridad Social. Por cierto, primera reforma que
tendra esta ley desde su expedicion en el afio de 1976.

Pero cabe destacar que, gracias a la iniciativa presentada por nuestra compafera Eloisa Chavarrias Barajas,
es a quien agradecemos a nombre del Grupo Parlamentario de Accién Nacional como promotora de esta nueva
reforma.

Esta ley tiene como propdsito fomentar la organizacion de las sociedades de solidaridad social, para: crear
fuentes de trabajo; conservar el medio ambiente; explotar racionalmente los recursos naturales; y producir,
industrializar y comercializar bienes y servicios particularmente en beneficio de ejidatarios, en beneficio de
comuneros, en beneficio de campesinos sin tierra y parvifundistas, a través todo ello de un Fondo de Solidaridad
Social que se integra por la aportacion de socios y donativos de parte de instituciones oficiales, personas fisicas
y personas morales.

De ahi que sea necesario flexibilizar la integracion de este tipo de organizaciones, disminuyendo el nimero de
integrantes para su constitucion, asi como actualizar diferentes preceptos que en términos de nuestro marco
juridico y las politicas publicas establecidas han cambiado de denominacién, como es el caso de la secretaria
responsable de los sujetos agrarios; o también, el tema de la sustentabilidad, que el dia de hoy demandan
acciones integrales de diversos frentes, que en este dictamen se privilegia como uno de los objetivos de estas
organizaciones.

Sin duda uno de los aspectos fundamentales que propusimos reformar es el relativo a la transparencia y la
rendicion de cuentas, tema en el que nuestro Partido Accion Nacional ha estado insistiendo en la gran mayoria
de iniciativas que hemos presentado como una demanda que exige la ciudadania, pero también como una
obligacion que tiene el Estado mexicano de informar sobre el destino de los recursos publicos.

No es posible que esta ley mantenga en una de sus disposiciones que los subsidios, franquicias y demas apoyos
que les otorgue el Ejecutivo federal se den de forma discrecional. Por lo que propusimos eliminar esta fuente
de opacidad y establecer la responsabilidad que tienen las sociedades de solidaridad social de sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de transparencia y rendicion de cuentas, de los
recursos publicos.

Asimismo, este dictamen retoma la inquietud de conocer cuantas organizaciones de solidaridad social existen,
quiénes reciben diversos beneficios fiscales y como los utilizan, asi como conocer qué tipo de actividades se
estan actualmente desarrollando. De tal forma que se establece que el acta y las bases constitutivas de cada
sociedad, el uso y resultados de los recursos publicos se conozcan a través del registro que para tal efecto lleve
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En suma, con estas reformas logramos una ley que nos permita incidir en uno de los grupos de poblacién mas
vulnerables; los grupos agrarios, a quienes les debemos mejores leyes, mas apoyos y sobre todo politicas
publicas efectivas que incidan en su bienestar y en elevar la calidad de vida de sus familias y de sus
comunidades.

Finalmente, compafieras y comparieros legisladores, quiero reconocer el responsable trabajo de la Comisién
de Fomento Cooperativo y Economia Social, a los diputados integrantes de la misma y en particular al cuerpo
técnico de la misma, que propuso modificaciones relevantes en aras de no generar un impacto presupuestal y
mejorar la técnica legislativa. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibanez: Gracias, diputado. Damos la mas cordial de las
bienvenidas a este recinto, a un grupo de personas representantes de comunidades de Ocosingo y Marqués de
Comiillas, del estado de Chiapas, invitados por la diputada Maria Soledad Sandoval Martinez. Bienvenidas y
bienvenidos. Tiene la palabra por tres minutos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la diputada Alma Lilia Luna Munguia.

La diputada Alma Lilia Luna Munguia: Con su venia, diputada presidenta. Comparieras y compareros
diputados, vengo a nombre de mi grupo parlamentario, el PRI, para respaldar el dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social, misma que pone a consideracion de este pleno.



La reforma propuesta tiene por objeto que la Ley de Sociedades de Solidaridad Social se armonice de acuerdo
a las instituciones vigentes y facilite la conformacion de sociedades de solidaridad social, con ello la creacién
de fuentes de trabajo, la practica de medidas que tiendan a la conservacién y mejoramiento del medio ambiente,
la produccién, industrializacion y comercializacion de bienes y servicios.

Esto quiere decir que se armoniza la Ley de Sociedades de Solidaridad Social al determinar que la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social son las
responsables de regular las actividades de las sociedades de solidaridad social.

Esta reforma también ofrece mejores condiciones para la constitucidn de las sociedades de solidaridad social,
al reducir su numero de socios de 15, que la actual ley establece a un minimo de cinco.

Con estas modificaciones los grupos pequefos tendran ventajas para constituirse, por lo que es mas funcional
que en menor cantidad de integrantes tendran mayores oportunidades de organizacién y constitucion.

En referencia a modificar la palabra de explotacion racional de los recursos naturales al concepto de sustentable,
se permite explotar los recursos naturales como fuente de trabajo de manera racional, sin agotarlos y mucho
menos dafiar o destruir la biodiversidad, el entorno y los recursos naturales, por ser esenciales para la existencia
y disfrute de las generaciones futuras.

Con la propuesta de reforma que hoy votaremos, se evita el impacto presupuestario asociado a la creacién de
un registro de las sociedades de solidaridad social constituidas y de aquellas que reciban recursos publicos
para sus actividades, con el fin de fomentar la transparencia y rendicién de cuentas sobre las acciones y destino
de los recursos publicos, ya que estas facultades las conserva actualmente el Registro Agrario Nacional, de
acuerdo a lo que establece la Ley Agraria y el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

Por lo tanto, la Ley de Sociedades de Solidaridad Social solo se actualiza a las instituciones vigentes y a las
necesidades de los grupos sociales.

Con estas reformas y al pretender con ellas constituir mas grupos en sociedades de solidaridad social, se
mantiene activa y formal la economia del pais, beneficiando con ello varios sectores sociales de la economia y
a comunidades completas.

Hoy México se encuentra el desafio de seguir un modelo de desarrollo productivo y seguir participando de
manera activa en los organismos multilaterales, con objeto de coadyuvar en la reglamentacion y afinacion de
politicas publicas que tengan como fin el desarrollo social y la preservaciéon de una nacién econémicamente
activa.

Recordemos, que México necesita continuar con la activacion de su economia y podemos contribuir con ello a
reformar y a actualizar la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

En el Grupo Parlamentario del PRI queremos un México en donde los ciudadanos, autoridades y representantes
populares compartan los mismos valores, actien bajo los mismos principios éticos, hermanados por la confianza
y el trabajo solidario, para conseguir mejores condiciones de desarrollo para todos.

Hoy proponemos soluciones en beneficio de la economia y del pueblo mexicano, por ello aprobaremos las
modificaciones propuestas en el dictamen que hoy se presenta. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santibafez: Gracias, diputada.

Agotada la lista de oradores, y en virtud de que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara
de Diputados no se ha reservado articulo alguno para discutir en lo particular, se pide a la Secretaria abra el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo
acto.



El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

¢Algun diputado, alguna diputada falta? Ahi viene. Esta abierto el sistema. Una vez mas se pregunta a los
diputados, a las diputadas si faltan por votar, por favor. Adelante. Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Sefior presidente, se emitieron 408 votos a favor, sin abstenciones y ninguno en contra.

Presidencia del diputado José de Jesus Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Aprobado en lo general y en lo particular, por 408
votos, unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social y pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

10
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El Secretario Senador César Octavio Pedroza Gaitan: De la Camara de Diputados, se

recibié minuta proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-3-653.
EXPEDIENTE No. 670.

PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitr a wustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2o, fraccion Ill; 40., 70., primer parrafo; 20,
tercer parrafo; 28, fraccién |, 34, primer parrafo; 36, primer parrafo y 39,
fraccion IV, y se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 36 de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social, con nimero CD-LXIII-I-2P-040,

que en esta fecha aprobd la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2016.

Dlpkmafr’éuggn_la’()j;gm o Bedolla
Secretaria = 5

LE § Ud
SESTOG

JJV/pps*
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M I N UT A
PROYECTO
PODER LEGISLATIVD FEDERAL D E

CAMARA DE DIPUTADOS
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20., fraccion Ill; 40.; 7., primer
parrafo; 20, tercer parrafo; 28, fraccion |; 34, primer parrafo; 36, primer parrafo
y 39, fraccion IV, y se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 36 de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o.- Las sociedades de solidaridad social tendran por objeto:
L-yll- ...

IIl.- La explotacion sustentable de los recursos naturales.

IV.-y V.- ...

ARTICULO 4o.- Para la constitucion de la sociedad se requiere un minimo de
cinco socios.

ARTICULO 7o.- Para el funcionamiento de la sociedad se requerira autorizacion

previa del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
—==.  Territorial y Urbano, cuando se trate de las industrias rurales y de la Secretaria
...\, del Trabajo y Prevision Social en los demas casos.

ARTICULO 20.- ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en su caso, podra convocar a asamblea general
cuando lo considere necesario para regular el funcionamiento de la sociedad o
cuando no hubiesen expedido la convocatoria el comité ejecutivo o el financiero
y de vigilancia, en los casos previstos en el parrafo anterior,
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ARTICULO 28.- La Comision de Educacion, tendra los siguientes objetivos:

|.- Procurar la educacion para la totalidad de los socios, tomando como base los
principios que consagra el Articulo 3o0. de la Constitucion General de |a
Republica y la Ley General de Educacion.

-y lll- ...

ARTICULO 34.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tendran, ademas de las facultades
que deriven de otros articulos de la presente ley, las siguientes:

l-alV.-...

ARTICULO 36.- El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y mediante
disposiciones de caracter concreto para cada sociedad, podré otorgar,
discrecionalmente, los estimulos, franquicias o subsidios necesarios para su
eficaz funcionamiento, dichos apoyos, podran ser revocados o cancelados
cuando las causas que los motivaron desaparezcan, a juicio fundado de los
otorgantes.

" em Y0 En caso, de recibir estimulos, franquicias o subsidios las sociedades
o ¥ deben sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables
‘o4 5 en la materia, asi como informar sobre su uso y resultados derivados de

o, los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la
N— cual llevara para estos fines un registro de las sociedades constituidas y

de aquellas que reciban estimulos, franquicias o subsidios publicos para

el fomento de sus actividades, garantizando asi la transparencia y

rendicion de cuentas sobre acciones y recursos publicos.

Para dichos fines la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
se allegara del Registro Agrario Nacional.

ARTICULO 39.- El comité liquidador tendré las facultades siguientes:

L-alll.- ...

LB
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IV.- Formular el balance final de liquidacién, que debera someterse a la
aprobacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en sus respectivos casos;

V-y Vl.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 15 de marzo de 2016.

i = W A
¥ /}/)7/7/ Aﬂ t@f///% (@L
Dxp Jo Jesus mbrano Grijalva Dlpﬂlana Eugeni edolla
7e /4 Preside / .8 retaryvB

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales.

Minuta CD-LXIII-I-2P-040.

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2016

LIC Juan Ca;lo elgadlllo Salas

Secretario de Servicios Parlamentarios.

JJV/pps*
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El Presidente Senador Roberto Gil Zuarth: Gracias, sefor Secretario. Turnese a las
Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos, Primera.
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Uno, de las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD

SOCIAL

(Dictamen

de primera lectura)

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de Estudios Legislativos,
Primera, les fue turnada por la Mesa Directiva de esta soberania, para su estudio y
dictamen correspondiente, la Minuta recibida de la Cémara de Diputados que
contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2°., fraccién IIl;
4°, 7°., primer parrafo; 20, tercer parrafo; 28, fraccién |, 34 primer parrafo; 36 primer
parrafo y 39, fraccién IV, y se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 36 de
la Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
referida, y analizamos en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a la reforma que se aprobd en nuestra colegisladora, a fin de formular y emitir
el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 numeral 2, inciso a), 86,
89, 90 fraccion XII, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135 numeral 1, fraccion |, 136, 150, 174, 178,
182, 186, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de la Republica, las
Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de Estudios Legislativos, Primera, de
la Camara de Senadores someten a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente dictamen en el que se analiza, valora y razona la Minuta
Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado “ANTECEDENTES” se considera el proceso legislativo de la
Iniciativa con proyecto de decreto aludida, su dictaminacién y aprobacién en la H.
Camara de Diputados, asi como la recepcidon de la Minuta respectiva en esta
Céamara de Senadores, y el turno realizado por la Mesa Directiva de este Senado
de la Republica, para el estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente.

Il.  En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se hace
referencia la Minuta Proyecto de Decreto por el que se a reforman los articulos
2°., fraccién IIl; 4°., 7°., primer parrafo; 20, tercer parrafo; 28, fraccion |, 34
primer parrafo; 36 primer parrafo y 39, fraccién 1V, y se adicionan un tercer y
cuarto parrafos al articulo 36 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social

. En el apartado de “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS”, se expresan las razones que sustentan el acuerdo
emitido por estas Comisiones.



248 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 2 8 FEBRERO 2018

ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria de fecha 27 de octubre de 2015, la Diputada Federal Eloisa
Chavarrias Barajas, integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional,
presentd ante el Pleno de esta Camara de Diputados, con base en lo
reglamentado por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades
de Solidaridad Social.

2. En Sesién celebrada en esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de
Diputados, mediante oficio nimero D.G.P.L.63-1I-3-111, turnd para dictamen a la
Comisién de Fomento Econdémico Cooperativo y Economia Social, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en comento.

3. Con fecha 10 de diciembre de 2015, la Comisiéon de Fomento Econdmico
Cooperativo y Economia Social solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva de
la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados prérroga para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto citada. Dicha prérroga fue aprobada con
fecha 14 de diciembre de 2015 de acuerdo al oficio D.G.P.L- 63-11-3-299.

4. El 15 de marzo de 2016, mediante oficio de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, D.G.P.L. 63-11-3-653, la Camara de Senadores recibié el expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2°.,
fraccion IIl; 4°., 7°., primer parrafo; 20, tercer parrafo; 28, fraccion |, 34 primer
parrafo; 36 primer parrafo y 39, fraccion IV, y se adicionan un tercer y cuarto
parrafos al articulo 36 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

5. En Sesidn celebrada con fecha 16 de marzo diciembre de 2016, la Mesa Directiva
de esta Camara de Senadores turno el expediente citado a las Comisiones de
Fomento Econdémico y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y
elaboracion de Dictamen.

6. Con fecha 18 de marzo de 2016, las Comisiones Unidas antes citadas recibieron
el expediente respectivo para los efectos legales procedentes.

Il. DESCRIPCION DE LA MINUTA.

Las reformas aprobadas por la Colegisladora a la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social tienen como propésito de fomentar el desarrollo de este tipo
de sociedades, y homologar las disposiciones y nombre de las instituciones que
tienen atrubucion en esta Ley; como es el caso de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y que la Ley de de Sociedades de Solidaridad
Social aun contempla a la desaparecida Secretaria de la Reforma Agraria.
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Por otra parte, en los Gltimos afios, la "Ley de la Economia Social y Solidaria” ha
sido reformada en varias ocasiones para impulsar el sano crecimiento del Sector
Social de de la Economia, como lo establece el articulo 25 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el que las sociedades de
solidaridad social tienen un papel destacado en |a creacidn de fuertes de trabajo
social productivo.

Con el propdsito de precisar las reformas aprobadas en la Camara de Diputados,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ACTUAL

T
REFORMAS APROBADAS

ARTICULO 1.- la socedad de solidaridad
soclal se constituye con un patrimonio de
caracter colectivo, cuyos socios deberan ser
personas fisicas de nacionalidad mexicana, en
especial ejidatarios, comuneres, campesines sin
tierra, parvifundistas y personas que tengan
derecho al trabajo, que destinen una parte del
preducto de su trabsje a un fondo de
solidaridad soclal y que podran realizar
actividades mercantiles.

.ARTICUI.O 1.- La sodedad de solidaridad

social se constituye con un patrimonio de
caracter colectivo, y sin fines de lucro, cuyos
socios deberan  ser personas fisicas de
nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios,
COMUNELDs, campesines sin tierra,
parvifundistas y personas que tengan derecho
al trabajo, que destinen una parte del producto
de su trabajo 2 un fondo de solidaridad social y
queé podran realizar actividades mercantiles,

ARTICULO 2.- Las sociedades de solidaridad
social tendran por cbjeto:

Lyll,

IIL- La expiotaddn racional de los recursos
naturales.

MyV..

ARTICULO2.- Las sociedades de solidaridad
social tendran por objeto:

IvIL .

IL- La explotacion sustentable de los
recursos naturales.

MyV.

ARTICULO 4.- Para la constitudon de la
sociedad se requiere un minimo de quince
500i05.

ARTICULO 4.- Para la constitucion de fa
sociedad se requiere un minimo de cinco
socios.,

ARTICULO 7.- Para & funcionamiento de la
sociedad se requerird autorizacion previa del
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
la Reforma Agraria, cuando se trate de las
industrias rurales y de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social en fos demds casos.

ARTHULG 7.~ Fam el funchremsnto de b
sockdad %5 requarid adorzachn previa del
Ejecutivo Foderal, a tavie de la Scmbra de
Desarrolk Agrari, Territoral y Urbano, cuendo =9
trate de lza induatrizs rumke yde b Secretaria del
Trabgo y Previsiin Socialen bademéa camos.

ARTICULO 20.- Las convocatorias a las
asambleas generales, deberan expedirse por el
Comité Ejecutivo o, sl éste no ko hicere, por &l
comité financiero y de vigilancia.

Las convocatorias se expediran en el término
previsto en las bases constitutivas y cuando el
comité ejecutivo lo considere conveniente.
También deberdn expedirse cuando &
veinticinco por ciento de los socios Jo requiera a
dicho comité,

La Secretaria de la Reforma Agraria o la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en su
caso, podra convocar @ asamblea general
cuando lo considere necesario para regular
funcionamiento de la sociedad o cuando no
hubiesen expedido la convocatoria el comité
gjecutivo o € financlero y de vigilandia, en los
casos previstos en el parrafo anterior,

ARTICULO 20.- Las convecatorias a las
asambleas generales, deberan expedirse por el
Comité Ejecutivo o, sl éste no lo hidere, por el
comité financiero y de vigilancia.

Las convocatorias se expediran en el término
previsto en las bases constitutivas y cuando el
comité ejecutivo lo considere conveniente,
También deberdn expedirse cuando e
veinticingo por clento de los socios fo requiera a
dicho comite,

La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, en su caso, podra
convocar a asamblea general cuando o
considere  necesario  para  regular el
funcionamiento de l2 scciedad o cuande no
hubiesen expedido la convocatoria el comite
ejecutivo o el financiero y de vigilancia, en jos
casos previstos en el parrafo anterior.
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ARTICULO 28.- Lz Comisen de Educacion,

tendra los siguientes objetivos:

1.~ Procurar la educaciin para la totalidad
de los socios, tomando como base los
principios que consagra el Articulo 3o, de la
mnmdehnemuavlaw
Nacional de Educacidn para Adultos.
om .. yHuL .

ARTICULO 28.- La Comisién de Educacion,

tendra ios siguientes objetivos:

1.~ Procurar &a educacion para |a totalidad de

los socks, tomando como base los principios
que consagra el Articulo 30, de la Constitucion

Gewaldehﬂaodumylul.qwu

Educacion.

Iy L

ARTICULO 34.- Ls Secretara de la Reforma
Agracia y la Secretarla de Trabajo y Prevision
Social, tendrén, ademas de las facultades gue
deriven de otros articulos de la presents ley, las

ARTICULO 34.- La Secretarla de
mmmrmwumv

de otros articulos de la presents ley, las
sguientes:
Lalv

gratuitamente a las sodedades de sclidaridad
social, cuando sean requeridos para ello.

ARTICULO 36.- £l Ejecidivo Federal, 8 traves
dcwsdwdmduvwmmmm

para su eficaz funcionameento, dichos apoyos,

o subsidios
publicos para el fomento de sus
asi, la

ARTICULO 39.- El comite iqudador tendra
las facultades sigulentes:

Lalil ..
IV-Formular e balance final de liquidacian, que
deberda someterse a la aprobacion de la
Secretaria de la Reforma Agraria o de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social en sus
respectivos casos.

V.y VL.

8 FEBRERO 2018
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lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

Los senadores integrantes de las Comisiones dictaminadoras coinciden con la
decisién acordada por el Pleno de la Camara de Diputados en el sentido de que las
reformas a la Ley de Sociedades de Solidaridad Social son procedentes y
convenientes dado que tienen el propésito de actualizar disposiciones legales ya
aprobadas por el Congreso de la Unidn, asi como denominaciones de Dependencias
del Gobierno Federal que tienen atribuciones en esta Ley, otorgando la certeza
juridica respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 182 numeral 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, las que dictaminan someten a la
consideracion del Pleno de esta H. Camara de Senadores la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL.
ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2°., fraccion IIl; 4°., 7°., primer
parrafo; 20, tercer parrafo; 28, fraccién |, 34 primer parrafo; 36 primer parrafo y 39,
fraccion 1V, y se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 36 de la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social.

ARTICULO 20 - Las sociedades de solidaridad social tendran por objeto:

Lyll.-...

lll. La explotacion sustentable de los recursos naturales.

IV.yV.-...

ARTICULO 4o .- Para la constitucién de la sociedad se requiere un minimo de cinco
S0Ci0S.

Articulo 70.- Para el funcionamiento de la sociedad se requeriré autorizacion previa
del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano, cuando se trate de las industrias rurales y de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social en los deméas casos.

ARTICULO 20.- ...
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La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en su caso, podréd convocar a asamblea general cuando
lo considere necesario para regular el funcionamiento de la sociedad o cuando no
hubiesen expedido la convocatoria el comité ejecutivo o el financiamiento y de
vigilancia, en los casos previstos en el parrafo anterior.

ARTICULO 28.- La Comisién de Educacion, tendra los siguientes objetivos:

|.- Procurar la educacion para la totalidad de los socios, tomando como base los
principios que consagra el Articulo 3o. de la Constitucién General de la Republica y
la Ley General de Educacioén.

Iy lll.- ...

ARTICULO 34.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano vy la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tendran, ademas de las facultades que
deriven de otros articulos de la presente Ley, las siguientes:

lL.alv.-...

ARTICULO 36.- El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y mediante
disposiciones de caracter concreto para cada sociedad, podra otorgar, eficaz
funcionamiento, dichos apoyos, podran ser revocados o cancelados cuando las
causas que los motivaron desaparezcan, a juicio fundado de los otorgantes.

En caso, de recibir estimulos, franquicias o subsidios las sociedades deben
sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la
materia, asi como informar sobre su uso y resultados derivados de los mismos
a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la cual llevara para
estos fines un registro de las sociedades constituidas y de aquellas que
reciban estimulos, franquicias o subsidios publicos para el fomento de sus

actividades, garantizando asi la transparencia y rendicion de cuentas sobre
acciones y recursos publicos.

Para dichos fines la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
allegara del Registro Agrario Nacional.
ARTICULO 39.- El comité liquidador tendra las facultades siguientes:

l.alll.-...
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IV.- Formular el balance final de liquidacién, que debera someterse a la aprobacién
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social en sus respectivos casos.

V.yVl-...

TRANSITORIO

UNICO - El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Replblica,a de  de 2017.

LISTA DE ASISTENCIA

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

SEN. JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS
PRESIDENTE

SEN. SANDRA LUZ GARCIA SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, que propone actualizar la denominacién de dependencias.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 77 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de febrero de 2018.

Discusion y votacion 22 de febrero de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL, QUE
PROPONE ACTUALIZAR LA DENOMINACION DE DEPENDENCIAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 22 de Febrero de 2018

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social, que propone actualizar la denominacion de dependencias.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si es de omitirse su lectura.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se
omite la lectura del anterior dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefior Secretario.

Me permito informar a la Asamblea que el Senador José Ascencion Orihuela Barcenas entregd el texto de
presentacion del dictamen, a nombre de las comisiones, el cual serd integrado al Diario de los Debates.

El Senador José Ascencién Orihuela Barcenas: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (")

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Esta a discusion en lo general. En virtud de no haber
oradores registrados, informo a esta Soberania que la Mesa Directiva no recibio solicitudes para reservar
articulos para su discusion en lo particular. En consecuencia, se reserva el dictamen para su votaciéon nominal
en lo general y en lo particular en un solo acto, separada de los demas dictamenes.



El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Pasamos a la votacion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Fomento Econdémico; de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, que propone actualizar la
denominacién de dependencias.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo
particular en un solo acto.

(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o
Senador de emitir su voto. Senadora Gémez del Campo, a favor. Senadora Araujo, a favor. Senador Urzua, a
favor. Senador Zoé Robledo, a favor. Senador Robles Montoya, a favor. Senadora Ana Lilia Herrera, a favor.
Senador Bartlett, a favor. Senador Lucia, a favor.

Sefior Presidente, conforme al registro del sistema electrénico, se emitieron 77 votos a favor, cero en contra y
cero abstenciones.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Estd aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SENADORAS Y SENADORES:

A las Comisiones Unidas de Fomento Econdémico y de Estudios
Legislativos, Primera, nos fue turnada por la Mesa Directiva de esta
soberania, para su estudio y dictamen correspondiente, la Minuta recibida
de la Camara de Diputados que contiene Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 2°., fraccion lll; 4°., 7°., primer parrafo; 20, tercer
parrafo; 28, fraccion |, 34 primer parrafo; 36 primer parrafo y 39, fraccion
IV, y se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 36 de la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social.

Las reformas aprobadas por la Colegisladora a |la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social y que han sido también aprobadas por las Comisiones
de Fomento Econémico y de Estudios legislativos Prirnera, tienen como
propésito de fomentar el desarrollo de este tipo de sociedades y
homologar las disposiciones y nombre de las instituciones que tienen
atribucién en esta Ley; como es el caso de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y que la actual Ley de Sociedades de
Solidaridad Social aun contempla a la desaparecida Secretaria de la
Reforma Agraria.

Por otra parte, en los ultimos afios la Ley de la Economia Social y Solidaria
ha sido reformada en varias ocasiones para impulsar el sano crecimiento
del Sector Social de la Economia, como lo establece el articulo 25° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el que las
Sociedades de Solidaridad Social tienen un papel destacado en la
creacion de fuentes de trabajo social productivo.

Otro aspecto a destacar en las reformas planeadas, es el impulso a la
transparencia y rendicion de cuentas en este tipo de sociedades;
particularmente cuando recibas recursos de origen pUblico. Por ello, se
adiciona un tercer parrafo al articulo 36 de dicha Ley, que a la letra



establece textualmente lo siguiente: “En caso de recibir estimulos,
franquicias o subsidios publicos, las sociedades deberan sujetarse
a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la
materia, asi como informar sobre su uso y resultados derivados de
los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, la cual llevara para estos fines un registro de las sociedades
constituidas y de aquellas que recibieran estimulos”.

Para todo lo expuesto, los Senadores integrantes de la Comision de
Fomento Econdémico coincidimos en la opinién de que las reformas
aprobadas por nuestra colegisladora a la Ley de Sociedades de la
Solidaridad Social son procedentes y convenientes dado que tienen el
proposito de actualizar disposiciones legales ya aprobadas por el
Congreso de la Unién, asi como denominaciones de Dependencias del
Gobierno Federal que tienen atribuciones en esta Ley, otorgando la
certeza juridica respectiva. De esta manera, atentamente solicitamos su
apoyo al presente Dictamen.

Gracias por su atencion.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20., fraccién Ill; 4o.; 7o., primer parrafo; 20, tercer parrafo; 28,
fraccion |; 34, primer parrafo; 36, primer parrafo y 39, fraccion IV, y se adicionan un tercer y cuarto parrafos al
articulo 36 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o0.- Las sociedades de solidaridad social tendran por objeto:

l-yll- ...

I1l.- La explotacion sustentable de los recursos naturales.

IV.-y V.- ...

ARTICULO 4o.- Para la constituciéon de la sociedad se requiere un minimo de cinco socios.

ARTICULO 7o0.- Para el funcionamiento de la sociedad se requerira autorizacién previa del Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cuando se trate de las industrias
rurales y de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los demas casos.

ARTICULO 20.- ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
su caso, podra convocar a asamblea general cuando lo considere necesario para regular el funcionamiento de
la sociedad o cuando no hubiesen expedido la convocatoria el comité ejecutivo o el financiero y de vigilancia,
en los casos previstos en el parrafo anterior.

ARTICULO 28.- La Comision de Educacion, tendra los siguientes objetivos:

l.- Procurar la educacion para la totalidad de los socios, tomando como base los principios que consagra el
Articulo 3o0. de la Constitucion General de la Republica y la Ley General de Educacion.
IL.-y - ...

ARTICULO 34.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, tendran, ademas de las facultades que deriven de otros articulos de la presente ley, las
siguientes:

l.-alV.- ...

ARTICULO 36.- El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y mediante disposiciones de caracter
concreto para cada sociedad, podra otorgar, discrecionalmente, los estimulos, franquicias o subsidios
necesarios para su eficaz funcionamiento, dichos apoyos, podran ser revocados o cancelados cuando las
causas que los motivaron desaparezcan, a juicio fundado de los otorgantes.

En caso, de recibir estimulos, franquicias o subsidios las sociedades deben sujetarse a las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables en la materia, asi como informar sobre su uso y resultados derivados de
los mismos a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la cual llevara para estos fines un
registro de las sociedades constituidas y de aquellas que reciban estimulos, franquicias o subsidios publicos
para el fomento de sus actividades, garantizando asi la transparencia y rendicién de cuentas sobre acciones y
recursos publicos.

Para dichos fines la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se allegara del Registro Agrario
Nacional.
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ARTICULO 39.- El comité liquidador tendra las facultades siguientes:
l.-alll.- ...

IV.- Formular el balance final de liquidacidn, que debera someterse a la aprobacion de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en sus respectivos
casos;

V.-y Vl.- ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto
Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores
Ramirez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a diecisiete de abril de dos mil dieciocho.- Enrique Peia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesuis Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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