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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica de la Comision Permanente Celebrada
en la Ciudad de México, el 08 de Junio de 2016

(Presentada por la Diputada Maria Barbara Botello Santibaiez, del grupo parlamentario del PRI)

La suscrita, Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez integrante del grupo parlamentario del PRI a la LXIll
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Asamblea, iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 26 de enero de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion diversas modificaciones a la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF), misma que regula la construccion, operacion, explotacion,
conservacion y mantenimiento del servicio publico de transporte ferroviario.

En virtud de que dicha Ley que fue promulgada el 12 de mayo de 1995, hasta el afio pasado no habia sufrido
modificacién alguna, los diputados y senadores de la LXIl Legislatura de este H. Congreso de la Union
consideraron pertinente realizar modificaciones y adiciones a diversos articulos, con el objetivo de actualizar la
norma a las condiciones que actualmente necesita el transporte ferroviario.

Las modificaciones a dicha Ley tuvieron entre otros propositos, la creacion de una Agencia Reguladora del
Servicio Ferroviario, la cual tiene entre sus facultades la vigilancia y regulacion de la interaccion que tengan
concesionarios, permisionarios y usuarios del transporte de carga o pasajeros.

La LRSF regula en su articulo 6 bis las atribuciones de la Agencia Reguladora del Servicio Ferroviario, entre las
que figura la fraccion Xl, que establece el registrar los Servicios Diversos, sus reglas de aplicacion y sus tarifas,
en términos del articulo 46 de la misma Ley. Dicho articulo establece lo siguiente:

Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en términos que permitan la
prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y
permanencia.

Los concesionarios registraran previamente ante la Agencia, para su puesta en vigor, las tarifas maximas
aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y a la prestacion de los servicios diversos,
atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarlas en medios electronicos. Se
exceptuan de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las
cuales deberan estar disponibles en todo momento a peticién de la Agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos y cualquier otro cargo, los
concesionarios deberan registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de
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aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion adicional respecto de la
determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificaciéon a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera ser registrada ante la
Agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario acompafiar la justificacion correspondiente. La
Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos. Asimismo, la Agencia podra,
en cualquier momento, en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econémica para que proceda en términos de sus facultades.

En ese entendido, el articulo 46 establece lo siguiente:

Primer parrafo: El derecho para que concesionarios y permisionarios a fijar libremente las tarifas de los
servicios que presten.

Segundo parrafo: La obligacidn para el concesionario de registrar las tarifas ante la Agencia.

Tercer parrafo: Sélo para los servicios diversos los concesionarios deber registrar también el catalogo y reglas
de aplicacion.

Cuarto parrafo: El procedimiento que deben llevar los concesionarios para modificar las tarifas ya registradas
ante la Agencia.

Como se observa, a partir del segundo parrafo la obligacién respecto a los servicios diversos solo recae a los
concesionarios, siendo que también son los permisionarios los que pueden prestar dichos Servicios Diversos.

Los Servicios Diversos son aquellos que pueden ser prestados tanto por el concesionario como por el
permisionario de manera complementaria al Servicio Publico de Transporte Ferroviario, de entre los cuales se
contemplan: almacenaje, demoras, derecho de piso, arrastre dentro de la terminal, renta de equipo tractivo y de
gruas, detencion en transito y limpieza del equipo de arrastre.

En ese orden de ideas, al estar facultados los permisionarios para prestar servicios a los usuarios y
concesionarios del transporte ferroviario, se considera que no hay igualdad en el hecho de que sélo sean los
concesionarios los sujetos obligados en registrar las tarifas, catalogos y reglas de aplicacion ante la Agencia
Reguladora del Servicio Ferroviario.

La presente iniciativa tiene el objetivo de preservar el principio de legalidad en las acciones que habra de realizar
la Agencia una vez que se materialice su creacién por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
pues la esencia principal para la creacion de la Agencia fue el caracter de vigilar, prevenir y regular el transporte
ferroviario y todos los servicios que necesarios para su 6ptimo funcionamiento.

Los servicios diversos al poder ser prestados por personas distintas a los concesionarios estimulan la apertura
del mercado de los servicios accesorios que necesita el transporte de carga o pasajeros por via férrea.

En ese tenor, para asegurar la igualdad de condiciones entre los distintos actores que presten servicios
accesorios, es indispensable que se adicione que los permisionarios deben registrar las tarifas, catalogo y reglas
de operacion ante la Agencia.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO.

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar
como sigue:



Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en términos que permitan la
prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y
permanencia.

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la Agencia, para su puesta en vigor, las
tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, servicios auxiliares y
a la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo
publicarlas en medios electronicos. Se exceptuan de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas mutuamente
entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos y cualquier otro cargo, los
concesionarios y permisionarios deberan registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y
sus reglas de aplicacién, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacién adicional respecto
de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificaciéon a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera ser registrada ante la
Agencia antes de su aplicaciéon, debiendo el concesionario o permisionario acompafar la justificacion
correspondiente. La Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos. Asimismo,
la Agencia podra, en cualquier momento, en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinién de la Comision
Federal de Competencia Econdmica para que proceda en términos de sus facultades.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del Senado de la Republica,
el 8 de junio de 2016.

Atentamente

Dip. Maria Barbara Botello Santibaiez.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a la Comision de Transportes de la Camara de Diputados.
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LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Transportes, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 46 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO (EXP.

3158). . y
CAMARA DE DIPUTADOS '—"qu'é?’ =Aorm2 "é/é'g/C/a—éﬂ/

LX311 LEGISLATURA \&/c,'%é/c e <$/ R,
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1y 2; y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
nui’neral 1: 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, nunﬁera!
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 08 de junio del 2016, en la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presento
la Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

- Ferroviario.

2. En la misma fecha, se recibié el oficio con nUmero‘CP2R1A.1OG7, en el cual
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union,

determind que sea turnada a la Comision de Transportes para Dictamen.

3. La Comision de Transportes de esta LXIII-Legislatura recibié en la fecha 09
de junio del 2016 el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Comision

Permanente.
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4. Con base en lo anterior, la Comisién de Transportes, procedio al analisis de

Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

y resolvié aprobarla en sus términos.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, la Diputada Maria Barbara Botello Santibafnez expone

lo siguiente:

El 26 de enero de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién diversas
modificaciones a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF), misma que
regula la construccién, operacion, explotacion, conservacién y mantenimiento del

servicio publico de transporte ferroviario.

En virtud de que dicha Ley que fue promulgada el 12 de mayo de 1995, hasta el afio
pasado no habia sufrido modificacién alguna, los diputados y senadores de la LXI|
Legislatura de este honorable Congreso de la Unién consideraron pertinente realizar
modificaciones y adiciones a diversos articulos, con el objetivo de actualizar la norma

a las condiciones que actualmente necesita el transporte ferroviario.

Las modificaciones a dicha ley tuvieron entre otros propésitos, la creacion de una
agencia reguladora de! servicio ferroviario, la cual tiene entre sus facultades la
vigilancia y regulacién de la interaccion que tengan concesionarios, permisionarios y

usuarios del transporte de carga o pasajeros.

La LRSF regula en su articulo 8 Bis las atribuciones de la agencia reguladora del
servicio ferroviario, entre las que figura la fraccion Xl, que establece el registrar los
servicios diversos, sus reglas de aplicacion y sus tarifas, en términos del articulo 48

de la misma ley. Dicho articulo establece lo Siguiente:
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Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en términos
que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,

eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios registraran previamente ante la agencia, para su puesta en vigor, las
. tarifas méximas aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario y a
la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada
servicio, debiendo publicaﬂas en medios electronicos. Se exceptlian de lo anterior, aquellas
tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan

estar disponibles en todo momento a peticién de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos y
cualquier otro cargo, los concesionarios deberan registrar ante la agencia el catalogo de
dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacidn, pudiendo la agencia, en cualquier
momento, solicitar informacién adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacién a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos deberad ser
registrada ante la agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario acompafar la
justificacion correspondiente. La agencia podra emitir recomendaciones respecto de los
incrementos propuestos. Asimismo, la agencia podra, en cualquier momento, en caso de
estimarlo conveniente, solicitar la opinien de la Comisidn Federal de Competencia

Econdmica para que proceda en términos de sus facultades.
En ese entendido, el articuio 46 establece lo siguiente:

Primer parrafo: El derecho para que concesionarios y permisionarios a fijar libremente las

tarifas de los servicios que presten.

Segundo parrafo: La obligacion para el concesionario de registrar las tarifas ante la

agencia.
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Tercer parrafo; Solo para los servicios diversos los concesionarios deber registrar también

el catalogo y reglas de aplicacion.

Cuarto parrafo: El procedimiento que deben llevar los concesionarios para modificar las

tarifas ya registradas ante |a agencia.

Como se observa, a partir del segundo pérrafo la obligacion respecto a los servicios
diversos solo recae a los concesionarios, siendo que también son los permisionarios

los que pueden prestar dichos servicios diversos.

Los servicios diversos son aquellos que pueden ser prestados tanto por el
concesionario como por el permisionario de manera complementaria al Servicio
Publico de Transporte Ferroviario, de entre los cuales se contemplan: almacenaje, -
demoras, derecho de piso, arrastre dentro de la termina'l, renta de equipo tractivo y
de gruas, detencidn en transito y limpieza del equipo de arrastre.

En ese orden de ideas, al estar facultados los permisionarios para prestar servicios a
los usuarios y concesionarios del transporte ferroviario, se considera que no hay
igualdad en el hecho de que solo sean los concesionarios los sujetos obligados en
registrar las tarifas, catalogos y reglas de aplicacién ante la Agencia Reguladora del

Servicio Ferroviario.

La presente iniciativa tiene el objetivo de preservar el principio de legalidad en las
acciones que habra de realizar la agencia una vez que se materialice su creacion por
parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pues la esencia principal
para la creacién de la Agencia fue el caracter de vigilar, prevenir y regutar el transporte

ferroviario y todos los servicios que necesarios para su 6ptimo funcionamiento.

Los servicios diversos al poder ser prestados por personas distintas a fos
concesionarios estimulan la apertura del mercado de los servicios accesorios que

necesita el transporte de carga o pasajeros por via férrea,
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En ese tenor, para asegurar la igualdad de condiciones entre los distintos actores que
presten servicios accesorios, es indispensable que se adicione que los permisionarios

deben registrar las tarifas, catalogo y reglas de operacién ante la agencia.
Ante tales razonamientos, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico: Se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio

Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijarén libremente las tarifas, en
términos que permitan la prestacidn de los servicios en condiciones satisfactorias de

calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la agencia, para su
puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacion de los servicios diversos,
atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarlas en
medios electrénicos. Se excepttan de lo anterior, aguellas tarifas que sean pactadas
mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar disponibles en

todo momento a peticién de la agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos
y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan registrar ante la
agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo
la agencia, en cualquier momento, solicitar informacion adicional respecto de la

determinacién de dichas tarifas.
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Cualquier modificacién a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera
ser registrada ante la agencia antes de su aplicacién, debiendo gl concesionario o
permisionario acompafiar la justificacion correspondiente. La agencia podra emitir
recomendaciones respecto de los incrementos propuestos. Asimismo, la agencia
podrd, en cualquier momento, en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinién
de la Comision Federal de Competencia Economica para que proceda en términos de

sus facultades.
Transitorio

Articulo Unico. E! presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al ge su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

[. La Comisién considera que la iniciativa, ademas de las razones alegadas por la
proponente, es viable en razén del beneficio que el usuario tendra al momento en

que se garantiza la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

Entendemos que el trato igualitario entre concesionarios y permisionarios se da, en
casos analogos, como lo es la proteccion a los viajeros establecida en el articulo

127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion que establece que:

Articulo 127. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos de transporte
de pasajeros en vias generales de comunicacion, o de la explotacién de las mismas,
estan obligados a proteger a los viajeros y sus pertenencias de los riesgos que
puedan sufrir con motivo de la prestacion del servicio y a los usuarios de la via por el

uso de las mismas. La proteccion que al efecto se establezca, debera ser suficiente
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para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario y
amparara los dafios y perjuicios causados al viajero en su persona o en su equipaje
o demas objetos de su propiedad o posesion, que se registren desde que aborden
hasta que desciendan del vehiculo, o al usuario de la via durante el trayecto de la

misma.

La proteccién de referencia podran efectuarla los concesionarios o permisionarios por
medio de un contrato de seguro o mediante la constitucion de un fondo de garantia
sujeto al cumplimiento de los requisitos, modalidades y disposiciones que en cada

~caso dicte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien vigilara que se
cubran los riesgos relativos. '

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal para operar el transporte publico de pasajeros s6lo podran prestar el
servicio y transitar en las vias de jurisdiccion federal en los términos de esta Ley, si
previamente han garantizado su responsabilidad por los riesgos que puedan sufrir los

viajeros que transporten.

El monto de la prima del seguro o la cantidad que deba destinarse a la constitucion
del fondo de garantia segun el caso, quedaran comprendidos dentro del importe de

las tarifas.

La indemnizacion por la pérdida de la vida del usuario o del viajero sera por una
cantidad minima equivalente a 1500 veces el salario minimo general vigente en el
drea geografica del Distrito Federal, en la fecha en que se cubra, misma que se
pagara a sus beneficiarios en el orden que establece el articulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijard dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero, la cantidad por la que debe protegerse al usuario
de la via o al viajero, asi como el monto de la indemnizacion que deba percibirse de

acuerdo con las incapacidades y lesiones que se causaren y los dafios que redunden
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en sus pertenencias, el que se fijaré con base en lo establecido por la Ley Federal del

Trabajo para riesgos profesionales.

La indemnizacion por concepto de lesiones a que tienen derecho Jos usuarics ©
viajeros, debera cubrir totalmente los pagos que se originen, por la asistencia médica,
la hospitalizacién y los aparatos de prétesis y ortopedia, perc no podré exceder del

monto que corresponda a la indemnizacion por muerte.

Mientras dure la inhabilitacién, antes de que sea declarada la incapacidad, el usuario
o viajero tendré derecho al pago del salario minimo vigente en el area geografica
donde la victima del accidente preste sus servicios, o en caso de cesantia donde ésta

" resida, que se cubrira integro el primer dia habil de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente, si resulta total, se concedera al accidentado

como pago por rehabilitacion, la indemnizacion que corresponda a muerte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dispondrd administrativamente lo
conducente para fijar el monto de las indemnizaciones, produzcan o no incapacidad

parcial.

Los aparatos de prétesis que requiera el usuario o viajero para su rehabilitacion, seran
cubiertos por la aseguradora o por el concesionario o permisionario, en el plazo que
fije la autoridad médica competente. El pago por cualquier indemnizacion se hara en

un plazo no mayor de treinta dias.

Los viajeros que hagan uso de pases para transportarse gratuitamente o los que estén
exentos del pago del transporte, pagaran en efectivo la cantidad correspondiente para
que puedan disfrutar de los beneficios del seguro o del fondo de garantia. La falta de
pago de esta cantidad, se considerara imputable al tra"nspgrtista.
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Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicara la proteccién Unicamente por o
que corresponda al recorrido en territorio nacional, pero si se viaja por transporte de

matricula nacional el viajero estara amparado hasta el lugar de su destino.

Los concesionarios o permisionarios que incumplan la obligacién de proteger a los
viajeros, independientemente de las sanciones a que se hicieren acreedores por esta
omisién deberan pagar las indemnizaciones correspondientes en los términos
- establecidos en este precepto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
vigilara que los responsables garanticen con bienes de su propiedad el cumplimiento

de estas disposiciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes resolvera administrativamente todas
las controversias que se originen en relacidon con el seguro del viajero o con el fondo
de garantia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la Comision Nacional

Bancaria y de Seguros y a otras autoridades.

En este sentido interpretativo de la norma se aprecia que, por el beneficio al usuario,
no se hacen distingos entre la figura del concesionario o del permisionario, la cual,
estimamos, sélo aplica en el momento de la delegacion de atribuciones y facultades

de una actividad meramente estatal en favor de particulares.

Para apuntalar esta idea, podemos ver lo que el Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido al respecto en su tesis “VIAJEROS, ALCANCE DE LA PROTECCION A
LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION':

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion obliga a los
concesionarios o permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajerocs a

proteger a los viajeros y a sus pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con
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motivo de la prestacién' de sus servicios, la proteccién debera ser suficiente para
cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario, y debe
iniciarse desde el momento en que se solicita la detencién del vehiculo y se aborda,
continuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un lugar seguro,
de conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la
obligacién de proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el
instante de perder contacto con el vehiculo, sino hasta que el usuario y sus
pertenencias estén seguros en la banqueta o en la zona establecida por las

autoridades para tal efecto’.

Il. Estimamos quienes dictaminamos que con esta iniciativa se busca fortalecer las
facultades y atribuciones de la autoridad en la materia, que es la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, ya que con un trato igualitario entre
concesionarios y permisionarios, inicamente en lo concerniente a la regulacidn y

contro! del pago de las tarifas por el servicio que prestan, ella ejerce un poder tal

" Ver: Epoca: Novena Epoca. Registro: 196175. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Vi, Junio de
1998. Materia(s): Administrativa. Tesis: [.10.A.23 A. Pagina: 727

VIAJERQOS, ALCANCE DE LA PROTECCION A LOS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 127 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion obliga a los concesionarios o
permisionarios de servicios publicos, de transporte de pasajeros a proteger a los vigjeros y a sus
pertenencias, de los riesgos que puedan sufrir con motivo de la prestacion de sus servicios, la
proteccidn debera ser suficiente para cubrir cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o
permisionario, y debe iniciarse desde el momento en que se solicita la detencidn del vehiculo y se
aborda, continuar durante el trayecto del viaje y al efectuarse el descenso en un lugar seguro, de
conformidad a los reglamentos correspondientes, de lo contrario no se cumple la obligacion de
proteger al pasajero; ahora bien esta proteccion no termina en el instante de perder contacto con el
vehiculo, sino hasta que el usuario y sus pertenencias estén seguros en la banqueta o en la zona
establecida por las autoridades para tal efecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1761/97. Leobardo Jijon Martinez y otro. 16 de ogtubre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Francisco José Alvarado Diaz.
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que no se posibilita el ejercicio discrecional que se da al diferenciar entre

permisionarios y concesionarios en la prestacion del servicio.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en la fraccion Il de articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y
45 péarrafo sexto, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
los Articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46

de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:
Articulo 46, ...

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la Agencia,
para su puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a fa prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacion de los
servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio,
debiendo publicarlas en medios electronicos. Se exceptlan de lo anterior, aquellas
tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales

deberan estar disponibles en todo momento a peticién de la Agencia.
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Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los
mismos y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan
registrar ante la Agencia el catélogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de
aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion

adicional respecto de la determinacién de dichas tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
deberd ser registrada ante la Agencia antes de su aplicaciéon, debiendo el
concesionario o permisionario acompafar la justificacion correspondiente. La
Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos.
Asimismo, la Agencia podré, en cualquier momento, en caso de estimarlo
conveniente, solicitar la opinién de la Comision Federal de Competencia Economica

para que proceda en términos de sus facultades.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2016.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.



14-12-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Transportes; con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 46 de
la Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 397 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de diciembre de 2016.

Discusion y votacién, 15 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES; CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE SERVICIO FERROVIARIO

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 15 de diciembre de 2016

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisién de Transportes con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 46 de la
Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario, referido a establecer que los permisionarios que brindan servicio
publico de transporte ferroviario deberan registrar ante la agencia reguladora de servicio ferroviario las tarifas
maximas aplicables a la prestacién del servicio publico de transporte, servicios auxiliares y servicios diversos.

Precisar que para el caso de servicios diversos debera registrarse en el catadlogo correspondiente, incluyendo
sus cargos Yy reglas de aplicacion, y sefialar que cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios tendra
que ser registrada y acompafada de la justificacion correspondiente por parte del permisionario.

Esta a discusién en lo general y en lo particular. No habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por tres minutos para proceder a la votacién en lo general
y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por tres minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema, diputada. ¢ Alguna diputada
o diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. El diputado Herrera Borunda, de viva voz.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda (desde la curul): A favor.



La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: ; Alguna diputada o diputado que falte de emitir
su voto? ¢ Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion electrénico.
Se emitieron 397 votos a favor y 1 abstencion, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: Aprobado en lo general y en lo particular por 397
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 46, de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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Por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, que

se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos.

MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA
Of, No. DGPL 63-1I-5-1758

Exp. No. 3158
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46
de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, con numero CD-LXIII-

11-1P-155, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.

p. Alejandr ra\N/emméynoso Sanchez
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SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos sequndo, tercero y cuarto del
articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar
como sigue:

Articulo 46. ...

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la
Agencia, para su puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, servicios
auxiliaresy a la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarlas en medios
electronicos. Se excepttan de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas
mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar
disponibles en todo momento a peticién de la Agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademds de las tarifas aplicables a los
mismos y  cualquier otro cargo, los  concesionarios y
permisionarios deberan registrar ante la Agencia el catdlogo de dichos
servicios y cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo la Agencia, en
cualquier momento, solicitar informacion adicional respecto de la
determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
debera ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacion, debiendo el
concesionario 0 permisionario acompafiar la justificacion correspondiente.
La Agencia podrd emitir recomendaciones respecto de los incrementos
propuestos. Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento, en caso de
estimarlo conveniente, solicitar la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica para que proceda en términos de sus facultades.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIFUTADOS
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siquiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad dg~México, a 15 de diciembre de 2016

Y
Dip. Edmundo Javier Bolafids Aguilar ip. Algjaridra Noemi Reynoso Sanchez
//dzﬁed;de}te Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la
Minuta CD-LXIII-11-1P-155
Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2016,

Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Camara de Diputados

JIV/ig*
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Y uno, de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 46 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, les fue turnada para su estudio y elaboracién de dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
referida y analizamos a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
sustento, a fin de formular y emitir el presente dictamen.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, parrafo 2,
inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190 y demas aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, nos permitimos presentar el
documento de mérito, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso legislativo de
la Minuta, asi como su recepcion y turno por parte de la Mesa Directiva para el
estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado relativo a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
hace referencia al dictamen de la Comision de Transportes de la H. Camara de
Diputados, asi como la propuesta especifica por el que se aprueba dichas
reformas.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS”, se expresan las razones que sustentan los acuerdos
alcanzados por estas Comisiones.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea el proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 08 de junio del 2016, en la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Union, la Diputada Maria Barbara Botello
Santibanez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional presenté la Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley
Reglamentario del Servicio Ferroviario.

2. En fecha 09 de junio del 2016, la Comision de Transportes de la LXIII
Legislatura recibié el turno de la Iniciativa anteriormente referida por parte de la
Comision Permanente.

3. En fecha 13 de septiembre del 2016, la Comision de Transportes de la H.
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, aprob¢ el decreto por el que se
reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

4. En sesion ordinaria celebrada en fecha 15 de diciembre de 2016, el pleno de
la H. Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, aprob el proyecto de Decreto
por el que se reforman los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46 de
la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

5. En sesion celebrada en fecha 02 de febrero de 2017, el pleno del Senado de
la Republica dio cuenta del oficio que remitié la Camara de Diputados, por el que
se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

6. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica acordd
turnar mediante oficio DGPL-2R2A.-121 dicho asunto a las Comisiones Unidas
de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos para su estudio y
dictamen correspondiente.

7. En fecha 14 de noviembre del 2017, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, analizaron el contenido y fundamentacion de la Minuta turnada por la
Mesa Directiva.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La colegisladora considerd que la iniciativa, materia de la presente minuta,
ademas de las razones alegadas por la proponente, es viable en razon del
beneficio que el usuario tendra al momento en que se garantiza la prestacion del
servicio de transporte ferroviario.

Asimismo, la colegisladora sefal6 que el trato igualitario entre concesionarios y
permisionarios se da, en casos analogos, como lo es la proteccion a los viajeros
establecida en el articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion que
establece que:

Articulo 127. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos
de transporte de pasajeros en vias generales de comunicacion, o de la
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explotacion de las mismas, estan obligados a proteger a los viajeros y sus
pertenencias de los riesgos que puedan sufrir con motivo de la prestacion
del servicio y a los usuarios de la via por el uso de las mismas. La
proteccion que al efecto se establezca, debera ser suficiente para cubrir
cualquier responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario y
amparara los dafios y perjuicios causados al viajero en su persona o en
su equipaje o demas objetos de su propiedad o posesion, que se registren
desde que aborden hasta que desciendan del vehiculo, o al usuario de la
via durante el trayecto de la misma.

La proteccién de referencia podran efectuarla los concesionarios o
permisionarios por medio de un contrato de seguro o mediante la
constitucion de un fondo de garantia sujeto al cumplimiento de los
requisitos, modalidades y disposiciones que en cada caso dicte la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien vigilara que se
cubran los riesgos relativos.

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal para operar el transporte publico de
pasajeros soélo podran prestar el servicio y transitar en las vias de
jurisdiccion federal en los términos de esta Ley, si previamente han
garantizado su responsabilidad por los riesgos que puedan sufrir los
viajeros que transporten.

El'monto de la prima del seguro o la cantidad que deba destinarse a la
constitucion del fondo de garantia segun el caso, quedaran comprendidos
dentro del importe de las tarifas.

La indemnizacion por la pérdida de la vida del usuario o del viajero sera
por una cantidad minima equivalente a 1500 veces el salario minimo
general vigente en el area geografica del Distrito Federal, en la fecha en
que se cubra, misma que se pagara a sus beneficiarios en el orden que
establece el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes fijara dentro de los primeros 15 dias del
mes de enero, la cantidad por la que debe protegerse al usuario de la via
o al viajero, asi como el monto de la indemnizacion que deba percibirse
de acuerdo con las incapacidades y lesiones que se causaren y los dafios
que redunden en sus pertenencias, el que se fijara con base en lo
establecido por la Ley Federal del Trabajo para riesgos profesionales.

La indemnizacion por concepto de lesiones a que tienen derecho los
usuarios o viajeros debera cubrir totalmente los pagos que se originen,
por la asistencia médica, la hospitalizacion y los aparatos de protesis y
ortopedia, pero no podra exceder del monto que corresponda a la
indemnizacion por muerte.
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Mientras dure la inhabilitacion, antes de que sea declarada la incapacidad,
el usuario o viajero tendra derecho al pago del salario minimo vigente en
el area geografica donde la victima del accidente preste sus servicios, o
en caso de cesantia donde ésta resida, que se cubrira integro el primer
dia habil de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente, si resulta total, se concedera al
accidentado como pago por rehabilitacién, la indemnizacion que
corresponda a muerte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dispondra
administrativamente lo conducente para fijar el monto de las
indemnizaciones, produzcan o no incapacidad parcial.

Los aparatos de protesis que requiera el usuario o viajero para su
rehabilitacion serén cubiertos por la aseguradora o por el concesionario o
permisionario, en el plazo que fije la autoridad médica competente. El
pago por cualquier indemnizacion se hara en un plazo no mayor de treinta
dias.

Los viajeros que hagan uso de pases para transportarse gratuitamente o
los que estén exentos del pago del transporte, pagaran en efectivo la
cantidad correspondiente para que puedan disfrutar de los beneficios del
seguro o del fondo de garantia. La falta de pago de esta cantidad se
considerara imputable al transportista.

Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicara la proteccion
linicamente por lo que corresponda al recorrido en territorio nacional, pero
si se viaja por transporte de matricula nacional el viajero estara amparado
hasta el lugar de su destino.

Los concesionarios o permisionarios que incumplan la obligacion de
proteger a los viajeros, independientemente de las sanciones a que se
hicieren acreedores por esta omision deberan pagar las indemnizaciones
correspondientes en los términos establecidos en este precepto. La
Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigilardé que los
responsables garanticen con bienes de su propiedad el cumplimiento de
estas disposiciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes resolvera
administrativamente todas las controversias que se originen en relacion
con el seguro del viajero o con el fondo de garantia, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a la Comision Nacional Bancaria y de
Segquros y a otras autoridades.
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A su vez, la Colegisladora argumenté que en este sentido interpretativo de la
norma se aprecia que, por el beneficio al usuario, no se hacen distingos entre la
figura del concesionario o del permisionario, la cual, estimamos, sélo aplica en
el momento de la delegacion de atribuciones y facultades de una actividad
meramente estatal en favor de particulares.

La colegisladora, estimé que con dicha iniciativa, materia de la presente minuta,
se busca fortalecer las facultades y atribuciones de la autoridad en la materia,
que es la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, ya que con un trato
igualitario entre concesionarios y permisionarios, (inicamente en lo concerniente
a la regulacién y control del pago de las tarifas por el servicio que prestan, ella
ejerce un poder tal que no se posibilita el ejercicio discrecional que se da al
diferenciar entre permisionarios y concesionarios en la prestacion del servicio.

Es por lo anterior que la H. Camara de Diputados aprob¢ el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario:

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos segundo, tercero y cuarto del
articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar
como sigue:

Articulo 46. ...

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la
Agencia, para su puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la
prestacion del servicio plblico de transporte ferroviario, servicios
auxiliares y a la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarlas en
medios electronicos. Se exceptuan de lo anterior, aquellas tarifas que
sean pactadas mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales
deberan estar disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a
los mismos y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios
deberan registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios y cargos,
y sus reglas de aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier momento,
solicitar informacion adicional respecto de la determinacion de dichas
tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y
cargos debera ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacion,
debiendo el concesionario o permisionario acompafar la justificacion
correspondiente. La Agencia podra emitir recomendaciones respecto de
los incrementos propuestos. Asimismo, la Agencia podra, en cualquier
momento, en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinion de la
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Comision Federal de Competencia Econdémica para que proceda en
términos de sus facultades.

Transitorio.

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y
demas relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo dispuesto en los articulos
113, 117, 135, 177, 182, 190 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, éstas Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, resultan
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos al analizar lo que el legislador pretende, en el
sentido de establecer diversas obligaciones a los permisionarios que
brindan servicio publico de transporte ferroviario y que para ello, éstos
tendran que registrar ante la Agencia Reguladora del Servicio Ferroviario
las tarifas aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte,
servicios auxiliares y servicios diversos, precisando que para el caso de
servicios diversos, deberan registrarse en el catalogo correspondiente,
incluyendo sus cargo y reglas de aplicacion.

TERCERA.- En ese sentido, la propuesta de adicion al articulo 46 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, se complementa con lo
establecido en los articulos 6 Bis fracciones X y XI'y 59 fraccion IV de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, toda vez que para generar una
igualdad de condiciones entre los distintos actores que prestan servicios,
estos estaran obligados a registrar sus tarifas de flete, proponer el
catalogo de servicios diversos que ofreceran a los usuarios, asi como las
reglas de aplicacion correspondientes a los servicios diversos y auxiliares.

CUARTA. - Los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos
viable la Minuta, materia del presente dictamen, en virtud de que las
adiciones planteadas tienen las siguientes ventajas:

o Garantizar una regulacion simétrica entre concesionario y
permisionario.
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o Mantiene la transparencia en el cobro de tarifas aplicables a los
usuarios de los servicios ferroviarios.

o Inhibe practicas abusivas que eventualmente constituirian
barreras de entrada.

o QGarantiza el libre acceso al servicio publico de transporte
ferroviario al no poder aplicar tarifas mayores a las registradas.

o Mantiene las condiciones de competencia al permitir que tanto
concesionarios como permisionarios puedan compararse en
términos de las tarifas maximas aplicables en los servicios que
prestan en las terminales.

o Brinda informacién necesaria para realizar estudios,
investigaciones, estadisticas e indicadores, entre otros.

QUINTA.- En ese sentido, si bien el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, sefiala que solo los concesionarios tienen la obligacion de
registrar las tarifas maximas aplicables a la prestacion de servicios publico de
transporte ferroviario y a la prestacion de los servicios diversos, el cual solo
pueden realizar ellos, toda vez que son quienes tienen concesionada la via
general de comunicacion contemplada en el Titulo de Concesion; asimismo, el
citado articulo menciona que los concesionarios y permisionarios fijaran
libremente las tarifas, en términos que permitan la prestacién de los servicios;
ahora bien, al referirse a los permisos de servicios auxiliares, siendo aquellos
quienes prestan servicios diversos y que se realizan en una terminal denominada
dentro de las vias generales de comunicacion concesionadas, previo acuerdo
ylo convenio con el concesionario, sin efectuar su esfera juridica contemplada
en dicho Titulo.

SEXTA.- Estas Comisiones Unidas consideramos imprescindible que continte
con la obligacion del permisionario para que registre sus tarifas, ya que
actualmente lo menciona la Ley, por lo que ocasiona incertidumbre juridica y
posible inconformidad por parte de los concesionarios al ser los Unicos que
tengan dicha obligacion, existiendo asi una discrepancia juridica, sin contar los
problemas actuales en nuestra materia y futuros para la Agencia Reguladora del
Servicio Ferroviario, los cuales no se podran atender por no contar con una
efectiva normatividad.

SEPTIMA. - En ese sentido, y para cumplir cabalmente con los articulos 1y 46,
primer parrafo de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25,
el cual sefala que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
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fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya sequridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econoémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.”

OCTAVA.- Derivado de todo lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras
estimamos que la adicion al articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, de la Minuta en comento, se complementa con lo establecido en los
articulos 6 Bis fracciones X y XI, y 59 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, toda vez que para generar una igualdad de condiciones
entre los distintos actores que prestan servicios, estos estaran obligados a
registrar sus tarifas de flete, proponer el catalogo de servicios diversos que
ofreceran a los usuarios, asi como las reglas de aplicacion correspondientes a
los servicios diversos y auxiliares.

IV TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por todo lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos que suscribimos el
presente dictamen, nos permitimos proponer a la consideracion de esta
Honorable Asamblea de la Camara de Senadores de la LXIII Legislatura del H.
Congreso de la Union, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO.

Articulo Gnico. - Se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 46.- ..

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la Agencia,
para su puesta en vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacion del
servicio publico de transporte ferroviario, servicios auxiliares y a la prestacion
de los servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada
servicio, debiendo publicarlas en medios electrénicos. Se exceptlian de lo
anterior, aquellas tarifas que sean pactadas mutuamente entre concesionarios y
usuarios, las cuales deberan estar disponibles en todo momento a peticion de la
Agencia.
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Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los
mismos y cualquier otro cargo, los concesionarios y permisionarios deberan
registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas
de aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion
adicional respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos
debera ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacion, debiendo el
concesionario o permisionario acomparar la justificacion correspondiente. La
Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos.
Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento, es caso de estimarlo
conveniente, solicitar la opinion de la Comision Federal de Competencia
Econdmica para que proceda en términos de sus facultades.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Repliblica, a los 14 dias del mes de noviembre del 2017
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comision de
Comunicaciones y Transportes de la LXIll Legislatura de la Camara de

Senadores del H. Congreso de la Union:

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SEN. RAUL GRACIA ‘GUZMAN

Presidente

N.JUAN GERARDO FLORES RAMIR

'_ Secretario
J
: ;:’ X . /l
SEN,?%GEL BENJATIN ROBLES SEN.MARCO ANTONIO BLASQUEZ
' MONTOYA 'SALINAS

Secretario Secretario
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SEN. ANABEL ACOVA ISLAS SEN. ISMAEL HERNANDEZ DERAS
Integrahte Integrante

SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO SEN. HILDA CEBALLOS LLERENAS
REZA Integrante

Integrante

SEN. CARMEN DORANTES MARTINEZ ~ SEN. VICTOR Il MOSILLO Y CELADA

Integrante Integrante
/ '

SEN. ANDREA GARCIA GARCIA

Integrante
SEN. FIDEL DEMEDICIS HIDALGO SEN. RABINDRANATH SALAZAR
Integrante SOLORIO

Integrante
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Por la Comision de Estudios Legislativos

enador Hécto }

2N

Senador Manuel Cavazos Lerma

Son todos los dictamenes, sefor Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefior Secretario.
Debido a que los dictdmenes se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento, quedan de
primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, en
materia de tarifas de flete.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 75 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de febrero de 2018.

Discusion y votacion 22 de febrero de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 46 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO, EN MATERIA DE TARIFAS
DE FLETE

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 22 de Febrero de 2018

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y
de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario, en materia de tarifas de flete.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, solicito a la
Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se
omite la lectura del anterior dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, sefiora Secretaria. Informo a la
Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general
y en lo particular en un solo acto.

Esta a discusién. Al no haber oradores registrados, se reserva para su votacién nominal, separada de los demas
dictamenes.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Pasamos a la votacion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.



Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Senadora Sansores, a favor. Senador Zoé Robledo, a
favor. Senador Bartlett, a favor.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 75 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. Se remite al Ejecutivo
Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO.

Articulo uUnico.- Se reforman los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 46 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 46. ...

Los concesionarios y permisionarios registraran previamente ante la Agencia, para su puesta en vigor, las
tarifas maximas aplicables a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario, servicios auxiliares y a
la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo
publicarlas en medios electrénicos. Se exceptian de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas
mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar disponibles en todo momento a

peticion de la Agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los mismos y cualquier otro
cargo, los concesionarios y permisionarios deberan registrar ante la Agencia el catalogo de dichos servicios y
cargos, y sus reglas de aplicacion, pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion adicional

respecto de la determinacion de dichas tarifas.

Cualquier modificacion a las tarifas maximas de servicios diversos y cargos debera ser registrada ante la
Agencia antes de su aplicacion, debiendo el concesionario o permisionario acompafar la justificacion
correspondiente. La Agencia podra emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos.
Asimismo, la Agencia podra, en cualquier momento, en caso de estimarlo conveniente, solicitar la opinién de

la Comision Federal de Competencia Econdmica para que proceda en términos de sus facultades.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto
Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Sofia del Sagrario De Leén Maza, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores

Ramirez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a diecisiete de abril de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia

Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Dr. Jests Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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