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11-10-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Presentada por el Dip. José Clemente Castafieda Hoeflich (MC).

Se turno a la Comision de Gobernacion.

Diario de los Debates, 11 de octubre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

México, DF, martes 11 de octubre de 2016

«Iniciativa que reforma el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 41 Bis
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con base en la siguiente

Exposiciéon de Motivos

Cuando muere una lengua
entonces se cierra

a todos los pueblos del mundo
una ventana, una puerta,

un asomarse

de modo distinto

a cuanto es ser y vida en la Tierra
[...]

Cuando muere una lengua

ya muchas han muerto

y muchas pueden morir

Espejos para siempre quebrados,

sombra de voces



para siempre acalladas:
la humanidad se empobrece.
Miguel Leén Portilla

l. México cuenta con una inconmensurable riqueza linguistica, testimonio vivo del encuentro del ser humano
con el continente, que cristalizé en las lenguas que durante siglos fueron el diapasén con que se interpretada
el universo en este lado del mundo. Por lo que resulta un deber fundamental la salvaguarda y promocién de la
expresion artistica en dichas lenguas.

El articulo 20. de la Carta Magna esta dedicado a consagrar una serie de derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, y establece en tal sentido en el Apartado A, fraccion 1V, el derecho a “preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad”.

Por otro lado, el articulo 16 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas consagra lo siguiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacion en sus propios idiomas
y a acceder a todos los demas medios de informacién no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacion publicos reflejen
debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién de asegurar plenamente
la libertad de expresion, deberan alentar a los medios de informacion privados a reflejar debidamente la
diversidad cultural indigena.

A raiz de la reforma constitucional en materia de derechos indigenas del 14 de agosto de 2001, nuestro pais se
reconoce como una nacion de composicion pluricultural, asi lo establecio el segundo parrafo del articulo 2o0.
constitucional:

La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En dicho sentido, fue promulgada en 2003 la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas,
y su articulo 40. reconocio todas las lenguas indigenas habladas en el pais el mismo estatuto que a la lengua
espafiola, estableciendo que son todas “lenguas nacionales”:

Articulo 40. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente ley y el espafiol son
lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma validez, garantizando en todo momento los
derechos humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los que el Estado mexicano sea
parte.

Il. En diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de Cultura, como un organismo de la administracién publica
federal encargado de garantizar el derecho al acceso a la cultura establecido por el articulo 40. de la Carta
Magna, cuyo pentultimo parrafo reza asi:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.

Segun datos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, de 2010, un total de 6 millones 913 mil 362 mexicanos
mayores de tres afios habla alguna de las 68 lenguas indigenas reconocidas en México, lo que representa casi
7 por ciento de los 104.7 millones de mexicanos de la misma edad. A ello hay que afadir que segun el criterio



de autoadscripcion reconocido constitucionalmente, la poblacion indigena de nuestro pais asciende a 15.7
millones de personas.

En la medida en que la reforma constitucional de 2001 reconocié el caracter pluricultural de nuestro pais,
sustentado en los pueblos indigenas, y en vista de que su cultura no sélo forma parte integral de la historia
mexicana, sino que sus lenguas vivas continian siendo habladas por un porcentaje considerable de la
poblacion. Por tanto, el derecho al acceso a la cultura reconocido por el articulo 40. constitucional implica el
derecho al acceso a las culturas indigenas y la nueva Secretaria de Cultura debe en tal sentido garantizarlo.

La nueva Secretaria de Cultura debe asumir el caracter constitucional de México como una nacién pluricultural,
y en esa medida no debe privilegiar la expresion, fomento o difusiéon de una cultura por sobre otra, pues ello
representaria un ejercicio discriminatorio hacia una cultura en particular y, por tanto, una especie de censura.

lll. Como se ha sefalado, tanto la Declaracion de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia Ley de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas establecen claramente los derechos que tienen los pueblos indigenas en lo referente al uso de sus
idiomas originarios, asi como que constituye una obligaciéon fundamental de los Estados garantizar el respeto y
goce de dichos derechos en igualdad de condiciones, para no socavar las identidades indigenas y la diversidad
cultural de las naciones.

Por ello, las fracciones VIII y IX del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establecen que la Secretaria de Cultura tiene la obligacion de promover la difusion de la cultura atendiendo a la
diversidad cultural:

A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIIl. Promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones;

IX. Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas indigenas, asi como fomentar su
conservacion;

Sin embargo, el contenido de la fraccion XII del mismo articulo rompe el sentido armoénico de la legislacién en
materia de derechos linguisticos:

XIl. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional, asi como
disefar, promover y proponer directrices culturales y artisticos en dichas producciones;

En esta fracciéon se excluyen a las lenguas indigenas, ya que sélo hace referencia a un solo idioma nacional,
siendo considerado el espafol para tales efectos, creando una contradiccion con lo establecido en la Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas y en la Declaraciéon de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas.

Debido a lo anterior, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano considera necesario reformar la fraccién
XIl del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a fin de hacer valer lo que
establece el articulo 40. de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, reconociendo
que las lenguas indigenas, igual que el idioma espafiol, tienen el mismo valor y estan establecidas como lenguas
nacionales, y estableciéndose asi la obligacion de promover la expresion de todas ellas sin discriminacion hacia
ninguna.

IV. En vista de la histérica y violenta discriminacién que han padecido las lenguas indigenas desde la llegada
de los europeos en el siglo XV, resulta necesario para garantizar la continuidad pluricultural de la nacién
mexicana, establecer una serie de medidas de discriminacién positiva hacia la expresién en lenguas indigenas,
con el objetivo de revalorar su riqueza cultural.

Las posibilidades de expresion literaria que toda lengua tiene no son sin embargo uniformes en todas ellas,
pues cada lengua posee un particular registro simbodlico cuya genealogia milenaria hacen posibles el
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surgimiento de tropos y recursos literarios Unicos que no so6lo no pueden producirse en otras lenguas sino que
resultan en ocasiones intraducibles.

En definitiva, cada lengua constituye un instrumento particularisimo para la expresién humana, insustituible e
invaluable, y representa por lo tanto un patrimonio cultural de la humanidad que debe ser resguardado ante la
amenaza de su desaparicion.

Por ello, la Secretaria de Cultura debe asumir la tarea fundamental de resguardar y promover la riqueza cultural
de las lenguas indigenas vy su literatura, asi como elaborar traducciones de calidad accesibles para aquellos
que no las dominan, con el objetivo de integrar a la expresién literaria en lengua indigena como elemento
fundamental de una nueva politica cultural en México.

Por lo expuesto me permito presentar ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Unico.Se reforma la fraccion Xl y se adiciona una fraccion XXIIl, recorriéndose las posteriores, al articulo 41
Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l.aXL[.]

XIl. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales
reconocidos por la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, asi como disefiar,
promover y proponer directrices culturales y artisticas en dichas producciones;

Xl a XXIL. [...]

XXIll. Fomentar la expresion literaria en lenguas indigenas y elaborar traducciones de las
manifestaciones literarias, actuales e histéricas, de las culturas indigenas, asi como difundirlas
gratuitamente entre la mayoria de la poblacién;

XXIV. y XXV.[...]
Notas:

1 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ONU, 13 de septiembre
de 2007, http://www.un. org/esa/socdev/unpfii/ldocuments/DRIPS_es.pdf

2 Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica,
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv10_p3mas

3 Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_ popup. php?codigo=5343116

4 Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes, Ley Organica de la Administracion Publica Federal (13 de
enero de 2016), recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_30dic15.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.— Diputado José Clemente Castafieda Hoeflich
(rabrica).»

Se remite a la Comisién de Gobernacion, para dictamen.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XlI del
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Diario de los Debates, 21 de febrero de 2017.

Discusién y votacion, 30 de marzo de 2017.

DICTAMEN DE LA COI\[IISI()N DE GOB’ERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 21 de febrero de 2017

Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccidn Xl y XXIlI del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

l. Antecedentes

En sesién celebrada el 11 de octubre de 2016 por la Camara de Diputados durante la LXIll Legislatura, el
diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento
iniciativa que reforma la fraccion Xl y XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva dicté turno el dia 12 de octubre de 2016 para su analisis y dictamen a esta
Comision de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, una vez analizada la iniciativa objeto del presente
dictamen, sefialan el siguiente:

Il. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto reconocer la pluralidad linguistica de México,
reafirmando la atribucion de la Secretaria de Cultura en la promocién de la produccion cinematogréfica, de radio
y television y en la industria editorial, de temas de interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, mediante la reforma a las fracciones XIl y XXIlI
del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en congruencia con lo establecido
en la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modificacién legislativa al articulo 41 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal:



Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmente que para el mundo, las lenguas indigenas son de suma
importancia pues aportan una gran riqueza plurilinguistica, siendo este el caso de México.

Que el articulo 20. de nuestra Carta Magna esta dedicado a consagrar una serie de derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, y su fraccion IV establece claramente el derecho a “preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad”.

Que la Constitucion “reconoce la pluriculturalidad de nuestro pais, y en tal sentido consagra el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas originarias”.

Que, derivado de lo anterior, se expidio la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, “con
el objeto de regular el reconocimiento y proteccién de los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas
indigenas”.

Que dicha ley, en su articulo 40. reconoce la composicién plurilinguistica de nuestro pais y que en tal sentido
reconoce tanto al castellano o espafiol como a las lenguas indigenas, el caracter de nacionales.

Que en diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de Cultura, como un organismo de la Administracién Publica
Federal encargada de garantizar el derecho al acceso a la cultura establecido por el articulo 40. de nuestra
Carta Magna.

Que, conforme a lo anterior, la nueva Secretaria de Cultura debe asumir el caracter constitucional de México
como una nacion pluricultural, y en esa medida no debe privilegiar la expresion, fomento o difusion de una
cultura por sobre otra, pues ello representaria un ejercicio discriminatorio hacia una cultura en particular y por
lo tanto una especie de censura.

Por ello y con la finalidad de evitar que otras disposiciones juridicas que atenten contra la libertad de expresion
y el reconocimiento de los derechos linguisticos, se propone modificar el articulo 41 Bis de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal para reconocer y proteger la pluralidad linglistica de México.

A partir del analisis de la iniciativa que nos ocupa, quienes integramos la Comision de Gobernacion expresamos
las siguientes:

lll. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina esta Comisién coincide con el
proponente en la importancia de modificar el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal para proteger la pluralidad linguistica mexicana, en los siguientes términos:

El sentido positivo del presente dictamen se produce en razén de que se comparte el reconocimiento a la
existencia de una composicion plurilingtistica en nuestro pais, misma que debe ser protegida y preservada
como uno de los patrimonios histéricos de nuestro pueblo, ya que son innegables las aportaciones culturales y
el sentido de identidad que las lenguas indigenas plasman en México.

Coincidimos con el proponente en que “México cuenta con una inconmensurable riqueza linglistica” y dado que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, la Nacién
Mexicana es Unica e indivisible y se basa en una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, estimamos necesario reconocer en el texto legal la composiciéon pluricultural
mexicana.

Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establecen que los Estados tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para garantizar los derechos linglisticos de los pueblos indigenas.



De igual manera se estima procedente la modificacién legal, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales por
su origen histérico y tendran la misma validez, el espafiol y todas las lenguas indigenas que se reconozcan en
dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instrumento particularisimo para la expresion humana, insustituible
e invaluable, y representa por lo tanto un patrimonio cultural de la humanidad que debe ser resguardado ante
la amenaza de su desaparicién al contar con 68 agrupaciones linguisticas que podemos sefialar a continuacion:

Coincidimos con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual considera que las variantes linglisticas
deben ser tratadas como lenguas, al menos en las areas educativas, de la imparticion y la administracion de
justicia, de la salud, asi como en los asuntos o tramites de caracter publico y en el acceso pleno a la gestion,
servicios e informacion publica.

Ahora bien, esta Comision considera necesario modificar el texto propuesto por el iniciante debido a que la
adicion propuesta consistente en: “reconocidos por la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas”, debido a que el orden juridico positivo debe guardar uniformidad entre las diversas leyes y éstas
deben entenderse como aplicables sin necesidad de una referencia expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas indigenas preexisten a la Ley, por lo que en tanto procedan
de los pueblos existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano o provengan
de otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con
posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales
y simbdlicas de comunicacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, seran reconocidas como lenguas nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es necesario incluir la modificacion a la fraccion XXIII, toda
vez que la elaboracion de traducciones, asi como su difusion, implican una asignacion de presupuesto al requerir
de traductores y medios de comunicacién audiovisual o escritos para la difusion de dichos textos, sin que en la
iniciativa de mérito se incluya la manera en la que habran de generarse nuevos recursos que hagan frente al
gasto propuesto o en su caso, la manera en la que debera de solventarse dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefialar que, en concordancia con la modificacion aqui propuesta, el pasado
29 de marzo, la Camara de Diputados aprobo reformar el articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, para reconocer el caracter nacional de las lenguas indigenas y en tal sentido, no restringir la
utilizacion de las lenguas indigenas a las radiodifusoras de “uso social indigena”.

Enalteciendo asi la composicion plurilingtistica de nuestro pais y reafirmando el compromiso de esta Soberania
con el reconocimiento a la unidad e indivisibilidad de la Nacién Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Gobernacion y para los efectos del articulo 72 Constitucional,
someten a consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 41 BIS DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIl del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal, para queda como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l.aXl. ...

XIl. Promover la produccién cinematografica, de radio y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales,
asi como disefiar, promover y proponer directrices culturales y artisticos en dichas producciones;



XIlll. a XXIV. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota:
1 Disponible en: http://www.inali.gob.mx/clin-inali/ Ultima fecha de consulta 15 de noviembre de 2016
Palacio Legislativo, 15 de noviembre de 2016.

La Comision de Gobernacion, diputados: Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica), presidenta; Juan
Manuel Cavazos Balderas (rdbrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (rdbrica), Erick Alejandro Lagos
Hernandez (rubrica), David Sanchez Isidoro, Karina Padilla Avila (rdbrica), Ulises Ramirez Nufiez (rubrica),
Marisol Vargas Barcena, David Gerson Garcia Calderdn, Rafael Hernandez Soriano, Jesus Gerardo Izquierdo
Rojas (rubrica), José Clemente Castafieda Hoeflich (rubrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rubrica),
Norma Edith Martinez Guzman (rubrica), secretarios; Hortensia Aragéon Castillo, Eukid Castafidén Herrera
(rdbrica), Sandra Luz Falcon Venegas, Martha Hilda Gonzalez Calderén, Sofia Gonzalez Torres (rubrica),
Marcela Gonzélez Salas y Petricioli, Alvaro Ibarra Hinojosa (rtbrica), David Jiménez Rumbo, Juan Pablo Pifia
Kurczyn, Norma Rocio Nahle Garcia, Carlos Sarabia Camacho (rubrica), Edgar Spinoso Carrera (rubrica),
Miguel Angel Sulub Caamal, Claudia Sanchez Juarez (rdbrica), Jorge Triana Tena, Luis Alfredo Valles Mendoza
(rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XlI del
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Diario de los Debates

México, DF, jueves 30 de marzo de 2017

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: El siguiente punto en el orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisiéon de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl del
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Para fundamentar el dictamen tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, el diputado José Clemente
Castarfieda Hoeflich. Adelante, diputado.

El diputado José Clemente Castafieda Hoeflich: Con el permiso de la Presidencia. Comparieras y
comparnieros diputados, quiero agradecer, en primer término, la oportunidad a la Comisién de Gobernacion,
particularmente a su presidenta, la diputada Paloma Guillén, para presentar la fundamentacion del presente
dictamen.

Dice el doctor Miguel Ledn Portilla, que cuando muere una lengua entonces se cierra a todos los pueblos del
mundo una ventana, una puerta, un asomarse de modo distinto a cuanto es ser y vida en la tierra.

Es por ello que el dictamen que hoy discutimos resulta tan importante, porque mediante él justamente las
lenguas indigenas deberan ser tratadas por la recién creada Secretaria de Cultura, en igualdad de condiciones
que el espafiol, con lo que estaremos sin duda alguna contribuyendo a dignificar nuestras lenguas originarias y
asegurando su salvaguarda.

México, se ha dicho hasta el cansancio, tiene una gran deuda histérica con los pueblos y con la cultura indigena
y creo que hoy la Comisiéon de Gobernaciéon da un paso sencillo, pero al mismo tiempo fundamental en el
reconocimiento de esta deuda, pues el dictamen que hoy se presenta a discusion eleva a las lenguas indigenas
al caracter nacional que les corresponde y se establece que como tal deberan ser tratadas en las respectivas
politicas culturales.

La reciente creacion de la Secretaria de Cultura implica asumir nuevos retos en la construccion y articulacion
de las politicas culturales. Esto significa entender que nuestro pais no estara en condiciones de dar los pasos
necesarios en la construccion de una politica incluyente, sin que se trate a las lenguas originarias con la misma
dignidad que el castellano y confiamos por ello que la propia Secretaria de Cultura asumira, con esa urgencia,
su nueva tarea de salvaguardar y fomentar las producciones culturales en lenguas indigenas.

México, como uno de los paises con la mayor diversidad linguistica del mundo al contar con 68 lenguas
indigenas reconocidas, debe proteger las expresiones culturales en dichas lenguas y fomentar como uno de los
baluartes de nuestra pluriculturalidad reconocida desde la reforma del 2001, en materia de derechos indigenas.



Hay que recordar que para garantizar el reconocimiento de la composicién plurilinguistica de nuestro pais, fue
promulgada en el afio 2003 la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, cuyo articulo
40. reconoce a todas las lenguas indigenas habladas en nuestro pais el mismo estatuto que a la lengua
espafola, estableciendo que son, lo cito textual, todas lenguas nacionales.

De este espiritu también se derivd una reforma, ya aprobada hace algunos meses por esta misma legislatura,
a la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Por eso hoy, el presente dictamen reforma el articulo 41 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que establece la nacionalidad de una sola lengua,
para que a partir de esta modificacion se establezca que la Secretaria de Cultura debera promover las
expresiones culturales de todas las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

Mediante la aprobacion de este dictamen, compafieras y compaferos diputados, la Camara estaria dando un
paso fundamental en el reconocimiento de la inconmensurable riqueza linglistica de nuestro pais, cuya
salvaguarda esta a cargo de los pueblos originarios que las mantienen vivas, pero ademas estaremos
fortaleciendo de manera responsable y con vision de futuro a la Secretaria de Cultura, para impulsar su trabajo
desde una optica de inclusion y pluriculturalidad.

No puedo dejar de mencionar, que en el disefio institucional es necesario evitar, por un lado, la construccién de
politicas asimilacionistas que tanto dafio han hecho, y por otro lado, igual evitar la folclorizacién de los derechos
y de la cultura indigena.

Por ello esta reforma es importante, porque el reconocimiento, salvaguarda y promocion de las expresiones
culturales en lenguas indigenas es un paso fundamental que nuestras instituciones deben dar en la construccién
de una relacion de dignidad y respeto hacia los pueblos indigenas, sustentada en la inclusion, en el
reconocimiento y en la celebracién de la diferencia, pero sobre todo, en el derecho de los pueblos indigenas a
construir su identidad a partir del uso de su lengua materna.

En otros términos, sin el reconocimiento, promocion y defensa de las expresiones culturales en lenguas
indigenas, estaremos perpetuando el circulo vicioso mediante el que los pueblos originarios son discriminados,
pues precisamente su lengua es el baluarte primordial de sus culturas y el instrumento mediante el cual se
manifieste.

Finalmente, quiero extender una felicitacion a todas las fuerzas politicas representadas en la Comision de
Gobernacién por la buena voluntad mostrada en la discusion y dictaminacion de esta iniciativa.

Finalmente, como ha sefialado el poeta nahuatl, Mardonio Carballo, en esta misma Camara de Diputados hace
algunos meses, un sol de 13 millones de mexicanos es dificil de tapar con el dedo de un articulo.

Por ello, nosotros hoy debemos afiadir que ninguna legislacion nunca podra tapar el sol de las expresiones
literarias en lenguas indigenas, y que por ello es nuestro deber contribuir a que estas sean reconocidas,
valoradas y promovidas por nuestras politicas culturales. Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Clemente Castafieda Hoeflich.

Esta Presidencia tiene el honor de saludar la presencia, en este recinto, de los compositores Ricky Luis y José
Alfredo Jiménez junior, invitados por el diputado Braulio Guerra Urbiola. Bienvenidos a este recinto
parlamentario.

Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, la diputada Norma Edith Martinez Guzman.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muy buenas tardes. Gracias, diputada presidenta. Honorable
asamblea. México es una nacion pluricultural sustentada en nuestros pueblos indigenas, que conservan sus
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas.

La Carta Magna y la razén nos obligan a preservar y enriquecer las lenguas, los conocimientos y todos los
elementos que constituyen nuestra cultura e identidad.



La lengua es un elemento cultural de una riqueza incalculable, toda vez que refleja una forma unica de
interpretar la realidad. Es un bien cultural que conjunta identidad, integracion social y comunicacion.

Se estima que antes de la Conquista habia mas de 500 lenguas. Durante la Colonia desaparecieron 143 y
durante la Revolucion se extinguieron otras seis.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas sefiala que de las 364 variantes linglisticas que
existen, 185 estan en riesgo no inmediato de extincion; 72 en peligro mediano y 43 lenguas en alto riesgo de
extincion.

Actualmente en nuestro pais se encuentran 68 agrupaciones linguisticas de las cuales el nahuatl, chol, totonaca,
mazateco, mixteco, zapoteco, otomi, tzotzil, tzeltal y maya, al ser las mas habladas, gozan de mayor
reconocimiento nacional.

De hecho, hace nos dias se ponia en contacto una maestra del estado de Yucatan, precisamente preocupada
por el riesgo de que desaparezcan esos maestros que se han dedicado en cuerpo y alma con un presupuesto
muy limitado, a ensefar justamente el maya en las comunidades.

Ese es un problema que, acorde a este dictamen que hoy muy probablemente sera aprobado para bien de
nuestro pueblo, debera atenderse con el mismo entusiasmo y con la misma atencion urgente con que hoy
atendemos este.

Segun la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 6.5 por ciento de la
poblacion de nuestro pais habla alguna lengua indigena. La escasa o nula presencia en los medios de
comunicacion y en el ciberespacio es probablemente una de las causas de su crisis en la actualidad.

De no transformarse esta realidad, se prevé que en los préximos 20 afios 51 idiomas originarios de los 64 que
actualmente se encuentran en mayor riesgo de extincion habran desaparecido. Ese es un tema realmente
preocupante. De este modo, para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social resulta de suma importancia el
impulsar medidas para preservar nuestras lenguas originarias.

Justamente el dictamen que hoy nos ocupa establece la reforma a la fraccion Xll del articulo 41 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para establecer la promocién de lenguas nacionales a través de
los medios de comunicacion como las producciones cinematograficas, la radio y la television.

Por ello, los diputados del Partido Encuentro Social votaremos a favor del presente dictamen, porque con esta
reforma se fortalece la condicion pluricultural de gran riqueza que distingue a nuestra nacién y que hace justicia
por supuesto a nuestros pueblos indigenas, ricos en tradiciones, en valores, en familia.

Eso es lo que hoy se propone, lo que seguramente sera aprobado y lo que enriquecera profundamente a nuestro
pais. Hagamoslo nosotros. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputada Martinez Guzman. Para fijar el
posicionamiento del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos,
el diputado Francisco Javier Pinto Torres.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres: La existencia de diversas culturas es un hecho histérico y es
evidente que esa diversidad no se limita a los estilos arquitectonicos o a los trajes regionales. Con la venia, de
la Presidencia, Canal del Congreso, diputadas y diputados, amables ciudadanos que nos siguen a través de
este medio informativo.

Una lengua es una construccion milenaria que refleja una manera particular de comunicacion. A través de la
cultura se construye de si misma y se refleja la concepcién del mundo. Las lenguas constituyen una riqueza
invaluable, pues cada una de ellas contiene la memoria histérica del pueblo que la habla y son parte vital de la
cultura, pero también de nuestra identidad, nuestro pais cuenta una invaluable riqueza linguistica. En México,
actualmente existen 60 lenguas y culturas indigenas distintas, ademas de muchas variantes dialécticas para
cada una de ellas.



Para Nueva Alianza defender los derechos, la cultura y cosmovisién de los pueblos originarios ha sido un
compromiso desde nuestra conformacion. En ese sentido, estamos ciertos de la importancia de valorar la
diversidad linglistica y cultural de nuestro México. Entendemos que es un legado que debemos de respetar,
que debemos de enarbolar, pero también de proteger y promover.

Por ello, las diputadas y los diputados aliancistas coincidimos en algo muy importante, coincidimos con este
dictamen que nos presenta la Comision de Gobernacién, que modifica al articulo 41 Bis de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal.

El propdsito primordial consiste en proteger e impulsar la pluralidad linglistica de México al establecer en la
norma la obligacién de la Secretaria de Cultura —que recientemente hemos aprobado aqui— de promover las
lenguas naturales en la produccién cinematografica, de radio, de television, pero también en la industria editorial.

De esta manera, se reconoce en el ordenamiento la pluriculturalidad de nuestro pais, tal como lo consagra
nuestra Carta Magna al garantizar el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a enriquecer sus lenguas
originarias.

Recordemos que todos los seres humanos somos iguales en valor y en dignidad, y tenemos igual derecho en
nuestras lenguas. Quienes hablan una lengua indigena de los que estan aqui, legisladores y legisladoras, sin
lugar a dudas el dia de hoy deben de estar a favor de este dictamen. Es conservar, es preservar, pero también
es darles la importancia que se merecen.

En estados como el mio, que es Colima, en donde tenemos dos comunidades indigenas y que por desgracia
ya se perdio su lengua, ya no la hablan, no debemos de permitir, no debemos ni siquiera de promover que sigan
pueblos mas de nuestro México en ese sentido.

Debemos de conservar, debemos de preservar, insisto, que en nuestras comunidades indigenas se siga
manteniendo esa lengua materna. Las comunidades de Zacualpan y de Suchitlan en el estado de Colima, son
un ejemplo claro de lo que no debemos de permitir, y en este dictamen estamos a favor de eso, a favor de
continuar preservando las lenguas maternas, las lenguas indigenas.

Por lo tanto, compafieras y companieros, insistimos, en Nueva Alianza estamos a favor de la promocion de la
cultura y de la conservacion de todo lo que esto implica. Enhorabuena. Muchas gracias, es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Pinto Torres. Para fijar el
posicionamiento del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo: Buenas tardes. Gracias, sefiora presidenta. Comparieros.
Dicen los linguistas y los semidlogos que todo idioma que es hablado por menos de seis millones de personas
tiende a desaparecer. Esto ha sido cientificamente demostrado lamentablemente.

¢ Cuantos idiomas, cuantas lenguas, cuantos dialectos han desaparecido a lo largo de la historia, incluyendo
idiomas que han tenido en su momento mucho significado por haber sido transmisoras de excelentes ideas y
simbolos de profundas culturas?

Asi ha desaparecido el hitita, el amorreo; del arameo, por ejemplo, una lengua de importantes connotaciones
religiosas, solo queda un canto, el Kadish que rezan los judios en sus honras funebres; del antiguo egipcio s6lo
quedan los jeroglificos descubiertos por Champollion, y queda en la liturgia de la iglesia copta de Egipto alguna
oracion, alguna frase aislada, alguna palabra. De tal manera que es verdaderamente lamentable que todo esto
vaya desapareciendo, pero parece ser un giro fatal, como dirian los griegos.

Sin embargo hay que hacer la lucha, hay que procurar cuidar nuestras lenguas, que son 68 en México,
preservarlas y tratar de que esa desaparicion tarde, y si es posible de que sea revertida para que pertenezca a
nuestro pais.



Por eso es muy buena esta iniciativa, por eso la recomiendo. Qué oportuno es que se encomiende a través de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal a la Secretaria de Cultura para que promueva el uso, la
difusion de las lenguas nacionales en la television, el radio, la prensa y en las publicaciones.

Es un esfuerzo que hacemos, que es muy valido para evitar, como decia Ledn Portilla, citado por Clemente
Castafieda, para evitar que se cierren ventanas, que se cierren puertas y sigan esos mundos coexistiendo
pacificamente en nuestro entorno. Es cuanto tengo que decir, muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Tamez Guajardo. Para fijar el
posicionamiento del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra.

El diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra: Con su venia, diputada presidenta. Las producciones
cinematograficas, ademas de traer consigo derrama econémica, también tienen un aspecto social al ser obras
culturales y artisticas.

Morena ha reiterado la necesidad de abrir espacios en los medios de comunicacién a la mayor cantidad de
grupos sociales posible, con la finalidad de diversificar los contenidos que llegan a las audiencias, por ello
presento una iniciativa en la cual se eleva a rango constitucional la igualdad juridica de todas las lenguas que
se hablan en el territorio nacional.

México es un pais con una gran riqueza cultural. Gran parte de esta riqueza la han aportado los pueblos y
comunidades indigenas, en donde podemos incluir la variedad linguistica; pero toda esta abundancia cultural
no se ha hecho presente en los medios de comunicacién, pues de las 69 lenguas nacionales y sus mas de 200
variantes, solamente una esta presente en los medios.

Los pueblos indigenas se encuentran en una situacién de discriminacién estructural. En desventaja social,
politica y econdmica respecto al resto de la poblacién. Histéricamente las personas y pueblos indigenas han
sido victimas de procesos en los que no se considera su lengua, su cultura ni su frecuente condicion y
marginacion y exclusion social, lo que ha redundado en la violacién o indiferencia en el ejercicio de sus
derechos.

Las personas indigenas no sélo han sido exiguas, excluidas de espacios de difusion publica, sino que siguen
careciendo de los servicios publicos mas basicos. Abrir el espacio en medios de comunicacion y cine a grupos
historica y socialmente marginados es visibilizar las diferentes realidades que coexisten en México y que toda
la sociedad debe conocer.

Es un avance importante el que se promueva el uso de las lenguas para la produccién cinematografica de radio
y television, pero si temas tan necesarios y basicos como el acceso a la salud, la justicia, la educacion contindan
sin ser resueltos para los pueblos indigenas, sera muy dificil que las personas pertenecientes a las comunidades
participen realmente en los medios de comunicacion y no sean solo espectadores de su propia cultura.

El Estado tiene la obligacién de promover y preservar la cultura en todas sus dimensiones y manifestaciones.
No basta con que se incluyan las lenguas indigenas en el cine, radio y television. También es necesario hacerlos
participes de los contenidos al interior de sus comunidades, y facilitar el acceso a programas de apoyo y
estimulos fiscales.

Es indispensable socializar los medios de comunicacion, permitir que los pueblos indigenas tengan concesiones
de radio, television y telecomunicaciones que les permitan acceder a los beneficios que les da la tecnologia, y
asi compartir con los demas miembros de la sociedad su cultura y tradiciones, pero también sus problemas y
necesidades.

Las lenguas indigenas son parte del patrimonio cultural y linglistico de nuestro pais. Confiamos en que esta
reforma represente un avance para la difusion y la preservacion de todas las lenguas nacionales, pero también
estamos seguros de que no es suficiente y que hay mucho por hacer, aun para salvar la deuda histérica que
tenemos con los pueblos indigenas en nuestro pais. Es cuanto.



La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias diputado Hernandez de la Piedra. Para fijar el
posicionamiento el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, el diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas.

El diputado Jesus Gerardo lzquierdo Rojas: Con su venia, sefiora presidenta. Comparieras y comparneros
diputados, se pone a nuestra consideracion el dictamen de la Comisiéon de Gobernacién, donde se determina
que se promueva en el cine, radio, television y en la industria editorial el mejoramiento cultural y de propiedad
de las lenguas nacionales.

Es de relevancia este dictamen, ya que le va a permitir a la recién creada Secretaria de Cultura que no sélo el
espafol sea la lengua que se utilice en temas culturales, sino que se le dé la misma importancia a todas las
deméas lenguas que se hablan en nuestro territorio nacional.

En nuestro pais son reconocidas 68 lenguas originales y 264 variantes lingiisticas no oficiales, pero reconocidas
por diferentes leyes o tratados en sus respectivos territorios. Por cierto, muchas de ellas en peligro de extincion.

Lo anterior hace de México uno de los paises que posee mayor diversidad linguistica en el mundo, ademas de
que la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas del 2003 dice que las lenguas nacionales
y el espafiol han sido declaradas lenguas nacionales por su caracter histérico, por lo que cuentan con la misma
validez en todo el territorio mexicano.

El espaiiol es la lengua mas hablada en el pais, pero eso no quita la importancia a las demas lenguas vivas que
se hablan en algunas zonas o territorios del pais y que se deben seguir conservando, y buscando que no se
conviertan algun dia en lenguas muertas.

Es por ello que debemos por todos los medios buscar que las lenguas, como el nahuatl, otomi, tarahumara,
triqui, lacandén, chontal, etcétera, no dejen de existir, sino todo lo contrario, ensefiarle a nuestros hijos para que
sigan transmitiéndose de generacién en generacion.

Qué mejor que a través de la cultura, a través de una pelicula o un programa de television o un libro se difundan
las lenguas nacionales. Ya existen ejemplos de obras conocidas mundialmente que se han traducido a alguna
lengua indigena, como El Principito o la Biblia.

Otro ejemplo es, como se ha promovido, cantar nuestro himno nacional en diversas lenguas nacionales. No
seamos nosotros los que hablamos en su mayoria el espafiol, los que queramos imponer solo el espafiol como
lengua, eso quisieron hacer los conquistadores y no pudieron. Nos toca a nosotros impulsarlas y mantener vivas
todas las lenguas nacionales.

Es por ello que esta modificacion de incluir el término lenguas nacionales es de suma importancia, para que no
solo sea el espafiol la lengua que lleve los trabajos en este pais, sino que se puedan realizar también en otras
tantas lenguas como sea posible.

Necesitamos reafirmar nuestra identidad como nacién, debemos adoptar una postura firme en defensa de lo
que nos une, nuestras raices, nuestro pasado y por supuesto ahi estan también todas nuestras lenguas
nacionales.

La fraccion del Partido Verde acompanara este dictamen a favor, por ser un hecho que refuerza las acciones
de la Secretaria de Cultura en el rescate y promocioén de las lenguas nacionales. Jamadi. Gracias, en otomi.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado lzquierdo Rojas. Para fijar el
posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, tiene el uso de la palabra
por cinco minutos el diputado David Gerson Garcia Calderon.

El diputado David Gerson Garcia Calderdn: La paz es hija de la convivencia, de la educacion y del dialogo.
El respeto a las culturas indigenas hace nacer la paz en el presente. Rigoberta Menchu.



Con el permiso de la Presidencia. Con el permiso de las diputadas, de los diputados, de la gente que nos
escucha a través del Canal del Congreso. México es una nacion pluricultural y plurilingie, en la cual tienen
presencia 68 pueblos indigenas con sus respectivas lenguas, de las cuales se derivan 364 variantes linguisticas
y que ya se ha comentado, algunas en peligro de extincion.

Nuestra Constitucién ha reconocido esta diversidad cultural, asi como los derechos de los pueblos y de las
comunidades indigenas, al fortalecimiento, a la produccion de sus culturas, entre los que se encuentran sus
lenguas, como vehiculo que sintetiza, fortalece y transmite la cultura.

Como parte de este reconocimiento, el Congreso de la Unién aprobé la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas, la cual tiene por objeto la regulacién del reconocimiento y la proteccion de los
derechos linguisticos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, asi como la promocién, uso y desarrollo
de estas lenguas. Esta ley reconoce al espafiol y a las lenguas indigenas como nacionales.

Por otra parte, la reciente creada Secretaria de Cultura tiene como responsabilidad, entre otras, la elaboracion
y conduccion de la politica nacional en esta materia.

Quiero referirme a una parte de esa ley, que la cito textualmente: La promocién de la produccién cinematografica
de radio y television y en la industria editorial, se deben incluir temas culturales y artisticos y de aquellos
tendientes a mejorar la cultura y la propiedad del idioma nacional, asi como disefiar, promover y proponer
directrices culturales y artisticas en dichas producciones.

Como se observa correctamente en la propuesta de dictamen que hoy se presenta, en esta Ultima a la que le
daba cita, se hace mencion a un idioma nacional, contraviniendo a la Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas, la cual como se sefialé otorga el caracter de nacional a las lenguas indigenas, al mismo
nivel que el espariol.

De lo anterior y con la aprobacion del presente dictamen, se coloca a las lenguas indigenas en un primer lugar
de orden, como les corresponde, ademas de avanzar en la armonizacion linglistica en materia de derechos de
los pueblos indigenas y sus comunidades, con quien el Estado, y también ya se ha repetido constantemente,
tiene una gran deuda.

Después de siglos de intentos de anulacion de esta existencia cultural, hoy vemos que se esta avanzando, pero
no podemos echar las campanas al vuelo porque aun falta mucho camino por recorrer, hacen falta politicas
publicas con mayor intensidad y eficacia, para que las lenguas y variantes indigenas en peligro de extincion
superen esta condicidn y no se conviertan en un recuerdo de la historia.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRD respalda este dictamen, que tiene el interés de promover la produccion
cinematografica, el radio y la television, la industria editorial en temas de interés cultural y que en ellas se
contemple a la propiedad de las lenguas nacionales. Y votaremos a favor porque, reiteramos, nuestra nacion
tiene una gran deuda con estos pueblos indigenas.

Hoy damos un pequefio paso, pero seguiremos avanzando con grandes esfuerzos, con gran dedicacién en
darles un verdadero reconocimiento y que también ese reconocimiento se dé a la hora de aprobar el
presupuesto, porque para que esto pueda tener viabilidad necesita recursos, necesita que le inyectemos dinero
y este Congreso sera responsable de darle continuidad a estas buenas iniciativas. Muchas gracias, diputadas
y diputados.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Garcia Calderén.

Esta Presidencia desea saludar la presencia, en este recinto, de alumnos de la Facultad de Derecho, de la
Universidad Anahuac, campus Puebla, invitados por el diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn. De igual forma,
saludamos la presencia de coordinadoras y vicecoordinadoras del Movimiento Nacional de Mujeres Nueva
Alianza, quienes son invitadas por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. Sean todos ustedes cordialmente
bienvenidos a este recinto parlamentario.

Para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, tiene el uso de la palabra,
por cinco minutos, la diputada Claudia Sanchez Juarez.



La diputada Claudia Sanchez Juarez: Con la venia de la presidenta. Quiero empezar mi intervencion
reconociendo el trabajo y la labor que hizo el diputado Clemente Castafieda para que hoy estemos en esta
votacion, que sin duda el Partido Accion Nacional dara a favor, en pro de nuestros pueblos indigenas.

En la Carta Magna, asi como en diversas disposiciones normativas de caracter secundario se ha reconocido
gue en la nacidon mexicana existe una diversidad plurilinguistica y pluricultural que nos enriquece cada dia como
mexicanos.

Las diferencias que existen en las lenguas nacionales y sus variantes no deben ser consideradas como un
motivo de separacion o de discriminacién sino todo lo contrario, un mecanismo lingliistico de entendimiento
entre el pueblo mexicano.

El Grupo Parlamentario de Accién Nacional coincide con la propuesta de dictamen que hoy se pone a discusion,
en el sentido de que debe ser atribucion de la Secretaria de Cultura difundir los temas de interés cultural y
artistico, pero no solo en idioma espafiol sino también en las lenguas nacionales.

La modificacién propuesta por la Comisidon hace énfasis en que no se hara difusiéon del contenido cultural solo
en el idioma nacional sino en las lenguas nacionales.

Esto permitira, entre muchos otros beneficios, que las personas que hablan estas lenguas se sientan
identificadas tanto por su procedencia cultural como por las raices nacionales.

Hoy, compafieros, se esta dando un paso mas a la integracion y respeto de las comunidades olvidadas y no
escuchadas.

Con la aprobacion de este dictamen estamos seguros que cada dia contaremos con un patrimonio cultural
ampliado y més enriquecido, no solo respecto a las artes tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas,
sino reflejando en las artes plasticas y contemporaneas, pero con la riqueza de nuestras lenguas nacionales.

El Partido Accion Nacional entiende y se ha adherido a la lucha por el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas a una vida digna y al respeto de su patrimonio cultural, artistico y sobre todo, linguistico.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional apoyara el dictamen que hoy se somete a consideracion
del pleno. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputada Sanchez Juéarez. Para fijar el
posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional tiene el uso de la palabra, por
cinco minutos, el diputado Samuel Alexis Chacén Morales.

Pero antes, esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto de habitantes de la colonia y vecinos
del desarrollo urbano Quetzalcéatl, invitados por el diputado vicepresidente de esta Mesa Directiva. Muchas
gracias. Sean ustedes bienvenidos.

El diputado Samuel Alexis Chacon Morales: Con su venia. A la Mesa Directiva, a los diputados y diputadas
que hoy nos acompafan, a los medios de comunicacion, a todas las familias de este pais hermoso que es
México, que nos ve a través del Canal del Congreso, tengan ustedes muy buenas tardes.

Mi discurso se divide en seis puntos importantes. Primero, somos una historia, dijera Octavio Paz. Todas las
sociedades humanas comienzan y terminan con el intercambio cultural y verbal, es decir, el escuchar con el
lenguaje sistema que permite generar el sentimiento y la conciencia de pertenecer a una comunidad. Convertir
a los individuos no solo en descendientes de una familia, sino de una tribu y una nacién. En suma, gracias al
lenguaje somos una historia y en nuestro México plural muchos lenguajes representativos de diversas culturas
hacen una sola patria.

Punto nimero dos. Reconocemos nuestro patrimonio cultural. En nuestra plataforma electoral los diputados
priistas nos comprometimos con legislar para consolidar un México que reconozca y valore la identidad y la



riqueza de los pueblos indigenas y que genere oportunidades para superar los rezagos existentes y hacer de
México un pais con esperanza y oportunidad para todos.

Tres. Compromiso con todos nuestros pueblos, consciente de que mucha de la obra cultural que se desarrolla
en nuestro pais tiene cabida y tiene encuentro en su origen indigena.

El presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, ha invertido mas de 240 mil millones de pesos en el bienestar
y el desarrollo de los pueblos indigenas. Cre6 directrices al interior de la Secretaria de Cultura para mantener y
ampliar el Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias. Dedicado a fortalecer la identidad
regional, asi como las manifestaciones culturales de todos los pueblos o grupos étnicos en la geografia
mexicana.

Desarrollar un eje de accion dedicado a preservar, estudiar y divulgar el patrimonio de México y las lenguas
indigenas. Crear el Programa México, Cultura para la Armonia, en el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas,
que se realizara la primera Feria Nacional de Lenguas Indigenas.

Igualmente, convencidos de la necesidad de seguir potenciando nuestra riqueza cultural, los diputados de esta
Legislatura hemos legislado para reconocer el caracter nacional de las lenguas indigenas y en tal sentido no
restringir la utilizacion de las lenguas indigenas a las radiodifusoras.

Mantener y celebrar nuestro legado cultural, impulsando el uso de las lenguas indigenas en el quehacer
parlamentario a través del uso de la traduccion simultanea, a través de la lengua materna, sea distinta al
espafol.

Ademas, votamos a favor de la creacion de la Secretaria de Cultura que promovio el presidente de la Republica,
Enrique Pefa Nieto, encargada de desarrollar, de promover, de conducir la politica nacional en la materia.

Cuatro. Son 68 idiomas, un solo México. En México mas de siete millones de personas hablan algun idioma
indigena de los 68 conocidos a lo largo y ancho de nuestro territorio nacional.

Por ello, el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas considera que todas las variantes linglisticas deben de
ser tratadas como lenguas en las areas educativas, de la imparticion y la administracion de justicia, de la salud,
asi como todos los asuntos o tramites de caracter publico en el acceso pleno a la gestion, servicios e informacion
publica.

Cinco. Legislamos para fortalecer nuestra pluralidad. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo numero 2 que nuestra nacion es pluriétnica y pluricultural, sustentada en nuestros
pueblos y comunidades indigenas.

Al respecto la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas tiene, entre otros, el objeto de
regular el reconocimiento y la perfeccion de los derechos lingtiisticos individuales y colectivos de dichos pueblos,
asi como la promocion y el desarrollo de sus lenguas. En su articulo 40. reconoce tanto al castellano como a
las autoctonas como lenguas nacionales otorgandoles la misma validez.

Punto numero seis. Preservar las lenguas nacionales.

Los diputados debemos de seguir trabajando a favor de proteger esta riqueza nacional que representa el pasado
y que nos proyecta en el futuro, como dijera el primer premio Nobel de Literatura mexicano: Apercibido de que
el lenguaje es la expresion de nuestra cultura y de nuestra tierra, es decir, de la patria toda. Muchas gracias,
muy buenas tardes.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Chacén Morales. Esta a discusion en
lo general y en lo particular. No habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdémica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en



lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se solicita a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢ Algun compafiero o compariera que falte de emitir su voto? Esta abierto el sistema. Ciérrese el sistema de
votacion electronico. Se emitieron a favor 375 votos, 0 abstencioén, 0 en contra. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular por...
¢ Ya esta cerrado? A ver.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Compafiero, el sentido de su voto.
El diputado Felipe Reyes Alvarez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Presidenta se emitieron 376 votos a favor, 0
abstencion, 0 en contra. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, secretaria. Aprobado en lo general y
en lo particular por 376 votos el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 41 Bis de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

10
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Camara de Senadores.
MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.
Se turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 4 de abril de 2017.

CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Se recibi6 de la Camara de
Diputados, una minuta proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl del
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

2017,"Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MESA DIRECTIVA

LXTIT LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-7-2073
EXP. 4069

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DEDIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, con nimero CD-LXIII-II-2P-184, aprobado en esta fecha por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 30 de mfrzo de 2017.
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M- LN -UCT A
PROYECTO
DE
DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL A’RTI'CQLO 41
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I.a XL ..

XIL. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y en la
industria editorial temas de interés cultural y artistico y de aquéllas
tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas
nacionales, asi como disefiar, promover y proponer directrices culturales
y artisticos en dichas producciones;

XIII. a XXIV. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABI,E CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 30 de marzo de 2017

- /
Dip. Marfa Guadalupe Murguia Gutiémez ~ DipAlejandra Noemf Reynoso Sénchez
Presidenta Secretaria
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Se remite a la Camara de Senadores

para sus efectos constitucionales la

Minuta CD-LXIII-1I-2P-184

Ciudad de México, a 30 de marzo de 2017.

.

/S
/S

S Lic. Juan Carlog-Delgadillo Salas
Secretario d€ Servicios Parlamentarios

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Turnese a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera para su analisis y dictamen
correspondiente.
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También tenemos un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Xl del
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Xil
DEL ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 41 BIS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

) A
K i

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, de la
LXIIl Legislatura del Senado de la Republica les fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion Xl del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
citada y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sirven

de base al Decreto planteado, con el propdsito de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 174, 182,
192, 193 y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el
contenido de la Minuta referida, nos permitimos someter a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de |a referida Minuta y de

los trabajos realizados por las comisiones dictaminadoras.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetizan
las propuestas de reforma sefaladas por la Colegisladora.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se da cuenta de aquellas que los
integrantes de las Comisiones Unidas exponen para motivar el Acuerdo del

presente Dictamen.



880

SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 1 7 FEBRERO 2018

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 41 BIS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

IV. En el capitulo de “CUADRO COMPARATIVO" se presenta una comparacion
entre el texto actual de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y, el

texto propuesto en el Proyecto de Decreto del presente dictamen.
1. ANTECEDENTES.

1.- En sesion celebrada el 11 de octubre de 2016 por la Camara de Diputados, de
la LXIIl Legislatura, el Diputado José Clemente Castafieda Hoelfich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 Iniciativa que reforma la
fraccion XIl y XXIII del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

2.- El 12 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que la Iniciativa referida fuera turnada a la Comision de Gobernacion, para

su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- En sesion celebrada el 30 de marzo de 2016, el Pleno de la Camara de
Diputados, aprobd el dictamen de la Comision de Gobernacion, que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, enviandolo a la Camara de
Senadores.

4.- En sesion de fecha 4 de abril de 2017, se recibio en el Senado de la Republica,
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XII del articulo
41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Replblica, tumo Ia
Minuta sefialada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios

Legislativos Primera, para su andlisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.
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En el dictamen aprobado por la colegisladora se esgrimieron esencialmente las

3 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

CONTENIDO DE LA MINUTA.

siguientes consideraciones:

“l...] El sentido positivo del presente dictamen se produce en razon de que se
comparte el reconocimiento a la existencia de una composicion plurilingtistica en
nuestro pais, misma que debe ser protegida y preservada como uno de fos
patrimonios historicos de nuestro puehlo, ya que son inhegables las aportaciones
culturales y el sentido de identidad que las lenguas indigenas plasman en
México.

Coincidimos con el proponente en que "Méxica cuenta con una inconmensurable
rigueza lingtiistica” y dado que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2o,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, la Nacién Mexicana es tnica e
indivisible y se basa en una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el teritorio actual del pais el iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones saciales, econdmicas, culturales y politicas,
0 parte de ellas, estimamos necesario reconocer en el texto legal la composicion
pluricultural mexicana.

Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, establecen que los Estados tienen el deber de adoptar
las medidas necesarias para garantizar los derechos flinglisticos de los pueblos
indigenas.

De igual manera se estima procedente la modificacion legal, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley General de Derechos
Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales por su origen
histérico y tendran la misma validez, el espariol y todas las lenguas indigenas
que se reconozcan en dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instrumento particularisimo para la
expresion humana, insustituible e invaluable, y representa por lo tanto un
patrimonio cultural de la humanidad que debe ser resguardado ante la amenaza
de su desaparicion al contar con 68 agrupaciones lingtisticas [...]

Coincidimes con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el cual considera
que las variantes lingiiisticas deben ser tratadas como lenguas, al menos en las
dreas educativas, de la imparticion y la administracion de justicia, de la salud, asi
como en los asuntos o tramites de caracter publico y en el acceso pleno a la
gestion, servicios e informacion publica.
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Ahora bien, esta Comision considera necesario modificar el texto propuesto por
el iniciante debido a que la adicion propuesta consistente en: ‘reconocidos por la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas’, debido a que
el orden juridico positivo debe guardar uniformidad entre las diversas leyes y
éstas deben entenderse como aplicables sin necesidad de una referencia
expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas indigenas preexisten a la Ley,
por lo que en tanto procedan de los pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano o provengan de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el teritorio
nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado
y sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacion, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de fos Pueblos Indigenas, serdn reconaocidas como lenguas
nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es necesario incluir la
madificacion a la fraccion XXII, toda vez que la elaboracion de fraducciones, asi
como su difusion, implican una asignacién de presupuesto al requerir de
traductores y medios de comunicacion audiovisual o escritos para la difusion de
dichos textos, sin que en la iniciativa de mérito se incluya la manera en la que
habrén de generarse nuevos recursos que hagan frente al gasto propuesto o en
sl caso, la manera en la que debera de solventarse dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefialar que, en concordancia con la
modificacion aqui propuesta, el pasado 29 de marzo, la Camara de Diputados
aprob6 reformar el articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para reconocer el caracter nacional de las lenguas indigenas y en
tal sentido, no restringir la utilizacion de las lenguas indigenas a las
radiodifusoras de “uso social indigena’.

Enalteciendo asi la composicion plurilingliistica de nuestro pais y reafirmando el
compromiso de esta Soberania con el reconocimiento a la unidad e indivisibilidad
de la Nacion Mexicana."

lll.  CONSIDERACIONES.
Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, después de hacer un
analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XII
del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
llegamos a la conclusion de emitir Dictamen en sentido Positivo, en razén de las

siguientes consideraciones:
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México es el producto de la union de pueblos y culturas diferentes, de tal modo
que la mayor riqueza de nuestro pais se encuentra en su diversidad cultural. En
este sentido, en México la poblacion indigena conforma el grupo de los pueblos
originarios que dada su cultura, historia y lengua dan sentido de pertenencia e
identidad al pais.

En 2016, con motivo del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia publicoé un conjunto de indicadores que
muestran aspectos relevantes sobre la situacion sociodemografica de este grupo

de poblacion en México, entre los que destacan los siguientes:

e De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, en México hay 7,382,785
personas de 3 afios y mas de edad que hablan alguna lengua indigena,
cifra que representa 6.5% del total nacional; de las cuales 51.3% son
mujeres y 48.7% hombres.

o La distribucion por grupos de edad y sexo de este grupo de poblacion para
2015, muestra que 45.3% de la poblacion que habla lengua indigena tiene
menos de 30 afios, mientras que poco mas de la mitad (50.9%) de la

poblacion total del pais se encuentra en ese rango de edad.

» De la poblacion que habla lengua indigena, 13 de cada 100 solo puede
expresarse en su lengua materna, Esta situacion es mas evidente entre las
mujeres que entre los varones; 15 de cada 100 mujeres indigenas son

monolingties, contra 9 de cada 100 hombres.

o Las |lenguas indigenas que mas se hablan en México son: Nahuatl (23.4%),
Maya (11.6%), Tseltal (7.5%), Mixteco (7.0%), Tsotsil (6. 6%), Zapoteco (6.5
%), Otomi (4.2%), Totonaco (3.6 %), Chol (3.4 %), Mazateco (3.2 %),
Huasteco (2.4 %) y Mazahua (2.0 %).
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o De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal 2015, las entidades
con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena con respecto al total
de su poblacion son: Oaxaca (32.2%), Yucatan (28.9%), Chiapas (27.9%),
Quintana Roo (16.6%) y Guerrero (15.3 %).

o Para 2015 los diez municipios en donde casi la totalidad de sus habitantes
hablan alguna lengua indigena son: San Juan Cancuc, Santiago el Pinar,
Chalchihuitian, Aldama, Mitontic, Chamula y Larrdinzar en Chiapas; ademas
de Cochoapa el Grande en el estado de Guerrero. En ellos, mas del 99%
de sus habitantes son hablantes de lengua indigena, y en ocho, mas de la
mitad son monolinglies.

o Segln la Encuesta Intercensal 2015, en México 11.7% de la poblacion que
habla lengua indigena es migrante absoluto; es decir, cerca de 900 mil
personas con esta caracteristica viven en una entidad federativa distinta a
la de su nacimiento, y 2.6% de la poblacion hablante de lengua indigena
vive en una entidad distinta a la que vivian en marzo de 2010; de este total
54% son hombres y 46% mujeres.

Ahora, si bien es cierto, los pueblos indigenas representan una historia y una
cultura base de la nacionalidad mexicana, también es cierto que con el paso del
tiempo han tenido que enfrentarse a duras batallas contra la pobreza, la
discriminacion y la desigualdad.

Es por ello que, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 14 de agosto de 2001, se establecié en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, lo
cual constituyd un avance sustancial hacia |a construccion de un pais pluricultural

y justo.
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De este modo, el articulo 2, de la Constitucion Politica establece un marco general
para el desarrollo de drganos de representacion de las comunidades indigenas,
reconociéndoles sus derechos a la autonomia y a la libre determinacion, asi como
el uso y aplicacion de su derecho consuetudinario y el acceso a la tenenéia dela

tierra y al uso y disfrute de los recursos naturales.

En el marco de los derechos politicos, en los municipios con poblacion indigena
tendran derecho a nombrar representantes ante los ayuntamientos; asimismo, se
establece la necesidad de impulsar su representacion y participacion en la
adopcion de politicas publicas, especialmente en las especificas para impulsar el
desarrollo de las comunidades indigenas, y en la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como propiciar su participacion politica por medio de la

modificacion de la demarcacion territorial de los distritos uninominales.

De igual forma, en el citado precepto constitucional se establece la importancia de
preservar y enriquecer /as lenguas de los pueblos indigenas, sus conocimientos y

todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

En este sentido, los legisladores integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
consideramos que, de aprobarse la presente minuta enviada por la colegisladora,
estariamos abonando a preservar las lenguas indigenas, las cuales son
consideradas como lenguas nacionales, mismas que son representativas de la

naturaleza multicultural y multilingiie de nuestra nacién mexicana.

Al respecto, es preciso mencionar que, en la Ley General de Derechos
Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, se establece que “las lenguas indigenas
son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional antes
del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de aquellas provenientes de
otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en

el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto
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ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbolicas de
comunicacion.™

De igual modo, se reconoce la importancia de las lenguas indigenas como parte
integrante del patrimonio cultural y lingliistico nacional. Afirmando que, ‘la
diversidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de la

composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.”

En el mismo sentido, el articulo 4° de dicha ley, sefiala que las lenguas indigenas
y el espafiol son consideradas lenguas nacionales por su origen histdrico y
tendran la misma validez, garantizando en todo momento los derechos humanos a
la no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la

materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

En este aspecto, es de destacarse que, con la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011, en materia de derechos humanos se abono al fortalecimiento de la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, quienes podran acudir a lo
dispuesto en los tratados internacionales de los que México forme parte, para
garantizar su mas amplia defensa.

Al respecto, cabe recordar la Declaracion da las Naciones UNIDAS SOBRE LOS
Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual en su articulo 13, dispone:

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias,
idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y
personas, asi como a mantenerios.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la
proteccion de ese derecho y también para asegurar que los

Y ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257 171215.pdf
?bidem,
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pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las
actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando
para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros
medios adecuados.”

En razon de lo anterior, es preciso mencionar que, ademas de que el Estado
Mexicano ha procurado proteger y garantizar los derechos de los pueblos
indigenas a través de diferentes reformas y modificaciones a nuestra legislacion
interna, los legisladores integrantes de estas Comisiones Unidas, estamos
conscientes de que aln queda mucho por hacer y, en este sentido, nos
manifestamos a favor del contenido de la Minuta en andlisis, con la cual se
permitira que la Secretaria de Cultura promueva las expresiones culturales de
todas las lenguas nacionales, a través de los medios de comunicacion como las

producciones cinematograficas, la radio y la television.

Con ello, se continta con el reconocimiento de la pluriculturalidad de nuestro pais
en la legislacion mexicana, garantizando el derecho de los pueblos indigenas a
preservar y enriquecer sus lenguas originarias, las cuales, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), constituyen un total de 68
agrupaciones lingtiisticas, de las que, a su vez, se derivan un total de 364

variaciones linguisticas.

Por lo anteriormente expuesto, con la finalidad de promover y respetar nuestra
cultura en todas sus dimensiones y manifestaciones, estas Comisiones Unidas
emitimos el presente Dictamen en sentido positivo, razén por la cual, a
continuacion presentamos un Cuadro Comparativo en el que se aprecian los
cambios que se realizan al texto actual de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, consultada en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

9
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IV.  CUADRO COMPARATIVO.

DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.aXl...

lLaXl...

XII. Promover la produccion
cinematografica, de radio y television y en
la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes
al mejoramiento cultural y la propiedad de}
idioma—naecional, asi como disefar,
promover y proponer directrices culturales

XII. Promover la produccion
cinematografica, de radio y television y en
la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes
al mejoramiento cultural y la propiedad
de las lenguas nacionales, asi como
disefiar, promover y proponer directrices

y artisticos en dichas producciones; culturales y artisticos en dichas
producciones;
XIII. a XXIV. ... XIIL a XXIV. ...

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Reglamento del Senado de la Republica y demas disposiciones normativas
correspondientes, los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Estudios Legislativos Primera, sometemos a consideracion del Pleno del Senado
de la Republica, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

10
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XII. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y en la industria
editorial temas de interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, asi como
disefiar, promover y proponer directrices culturales y artisticos en dichas

producciones;
XIIL a XXIV. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion

11
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
materia de promocién de expresiones culturales en lenguas nacionales.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 77 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 7 de febrero de 2018.

Discusion y votacion 22 de febrero de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE
PROMOCION DE EXPRESIONES CULTURALES EN LENGUAS NACIONALES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 22 de Febrero de 2018

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en materia de promocién de expresiones culturales en lenguas nacionales.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se
omite la lectura del anterior dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. Informo a la Asamblea
que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo
particular en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Cristina Diaz Salazar, para presentar el dictamen a nombre de
las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

La Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Con su venia, sefior Presidente. Honorable Asamblea:

En México la poblacién indigena conforma el grupo de los pueblos originarios, que dada su cultura, historia y
lengua dan sentido de pertenencia e identidad a nuestro pais.



México es el producto de la unién de pueblos y distintas culturas, de tal modo que la mayor riqueza de nuestro
pais se encuentra en su diversidad cultural.

Sin lugar a dudas, los pueblos indigenas representan una historia y una cultura base de la nacionalidad
mexicana, por ello se debe reconocer la importancia de las lenguas indigenas como parte integrante del
patrimonio cultural y linglistico nacional, afirmando que la diversidad de lenguas indigenas es una de las
principales expresiones de la composicion pluricultural de la nacién mexicana.

De esta manera, México ha procurado salvaguardar y garantizar los derechos de los pueblos indigenas a través
de diversas modificaciones a nuestra legislacién interna.

En este caso, la presente modificacion se fundamenta en el reconocimiento y promocion de la cultura y lenguas
indigenas de nuestro pais, garantizando asi el derecho de los pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus
lenguas.

Por lo que los integrantes de estas comisiones dictaminadoras estimamos que el contenido de la minuta en
analisis permitira que la Secretaria de Cultura promueva las expresiones culturales de todas las lenguas
nacionales a través de los medios de comunicacién, como las producciones cinematograficas, la radio y la
television.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Cristina Diaz.

Esta a discusion. Al no haber oradores registrados, se reserva el dictamen para su votaciéon nominal separada
de los demas dictamenes.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Pasamos a la votacion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en materia de promocion de expresiones
culturales en lenguas nacionales.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o
Senador de emitir su voto. Senador Barroso, a favor. Senador Cavazos, a favor. Senadora Ana Lilia Herrera, a
favor. Senador Zoé Robledo, a favor. Senador Lucia, a favor. Senadora Mariana Gémez del Campo, a favor;
Senador Gamboa, también a favor. Senador Berlanga, a favor.

Sefior Presidente, conforme al registro del sistema electrénico, se emitieron 77 votos en pro, cero en contra y
cero abstenciones.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 41 Bis de la Ley Organica de Administracion Publica Federal.
Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.



2 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 24 de abril de 2018

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion Xl del articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, para quedar como sigue:
Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.aXI. ..

XIl. Promover la produccion cinematografica, de radio y televisién y en la industria editorial temas de
interés cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas
nacionales, asi como disefiar, promover y proponer directrices culturales y artisticos en dichas producciones;

XII. a XXIV. ...
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de Meéxico, a 22 de febrero de 2018.- Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente.- Sen. Ernesto
Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Sofia del Sagrario De Ledn Maza, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores

Ramirez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a diecisiete de abril de dos mil dieciocho.- Enrique Pefia

Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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