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con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso h), fraccion Ill del articulo 11 y la fraccion X del articulo
28; y se adiciona la fraccion XIlI bis al articulo 3o0. de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2013.

Discusién y votacién, 5 de diciembre de 2013.

03

10-12-2013

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Se turno a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 10 de diciembre de 2013.

04

14-10-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 402 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del
articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 2 de septiembre de 2014.

Discusién y votacién 14 de octubre de 2014.

05

16-10-2014

Céamara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Se turno a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 16 de octubre de 2014.

06

27-10-2015

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de ecosistemas costeros.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 95 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del
articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 28 de abril de 2015.

Discusion y votacién 27 de octubre de 2015.

l1del




DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente.
(DOF 23-04-2018)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

PROCESO LEGISLATIVO

07

04-11-2015

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Se turno a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2015.

08

27-02-2018

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 330 votos en pro, 10 en contra y 5 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de febrero de 2018.

Discusion y votacion 27 de febrero de 2018.

09

23-04-2018

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2018.

2del




21-02-2013

Camara de Senadores.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 21 de Febrero de 2013

(Presentada por el C. Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del grupo parlamentario del PVEM)

“SENADO DE LA REPUBLICA
LXIl LEGISLATURA.

El suscrito, Senador JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ, integrante del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, numeral 1, fraccion | y 164
del Reglamento del Senado de la Republica, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México cuenta con una extension territorial de 1°964,375 km2, de los cuales 1°959,248 km2 corresponden a la
superficie continental y el resto a islas (INEGI, 2009). Es importante destacar que 17 estados tienen apertura al
mar, representando el 56% del territorio nacional, en estos estados confluyen 263 municipios costeros de los
cuales 150 presentan frente litoral y 113 interiores adyacentes a estos.

Nuestro pais cuenta con una extension litoral de poco mas de 11 mil kildmetros con el Océano Pacifico, Golfo
de México y el Caribe. En la franja costera y aguas adyacentes pueden encontrarse una gran variedad de
ecosistemas, tanto terrestres como marinos, entre los que se cuentan areas dominadas por selvas bajas
caducifolias, matorrales, manglares, lagunas costeras, estuarios, comunidades de pastos marinos y arrecifes
de coral.

La zona costera corresponde al espacio geografico de interaccion entre el medio marino, el terrestre y la
atmosfera, cuenta con una serie de factores bidticos y abidticos que hacen que estas areas cuenten con una
gran riqueza bioldgica y esto a su vez, genere una importante fuente de recursos econémicos para nuestro pais.

La zona costera de México, ha sido desde afos atras una fuente importante de ingresos, situacion que se refleja
en los municipios costeros en donde su poblacién ha crecido de manera vertiginosa en los ultimos afios. De
acuerdo con las cifras de conteos de poblacion del INEGI de 2005 a 20010, México incremento su poblacién
total alrededor del 8% sin embargo, los municipios costeros han tenido un incremento superior, ejemplo de ello
son los municipios de Benito Juarez en Quintana Roo con el 13 por ciento, Hermosillo en Sonora con el 11 por
ciento y Tijuana en Baja California con el 10% de crecimiento poblacional.

De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), en su
publicacion Capital Natural de México1, define la zona costera mexicana como:

El espacio geogréfico de interaccion del medio acuético, el terrestre y la atmésfera, constituido por:

1



a) una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y 113 interiores
adyacentes a estos, con influencia costera alta y media;

b) una porcion marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isébata2 de los =200 m, y
¢) una porcion insular representada por las islas oceénicas y costeras.

Con esta definicion podemos detectar que en esta zona se localiza un numero importante de ecosistemas, como
lo son los manglares, los humedales, la franja intermareal, las dunas y lagunas costeras, los arrecifes de coral,
los pastos marinos, los bentos y las costas rocosas.

Por estas caracteristicas propias de las zonas costeras, debemos reconocer que los Municipios que cuentan
con esta caracteristica, generan una serie de beneficios econémicos para su poblacion, derivado de la oferta
turistica que ofrecen, sin embargo debemos atender los efectos negativos que conllevan sobre los ecosistemas
que, en muchos casos por el caracter acumulativo y sinérgico de los impactos que se producen, pueden llevar
a un nivel de riesgo la viabilidad de la propia actividad.

Como ejemplo de lo anterior tenemos la erosién de playas, la contaminacion, la pérdida de la cobertura vegetal
y la presién sobre los recursos hidricos, situaciones que no solo alteran negativamente la calidad ambiental de
los destinos turisticos, sino que llegan a poner en riesgo la salud e integridad fisica de sus pobladores y la propia
infraestructura asociada a la actividad econémica.

Los anteriores efectos, son causales del fuerte proceso de urbanizacion en las areas costeras, del Pacifico,
Golfo de México y el caribe, mismas que han tenido auge en la industria hotelera y turismo, pero que han corrido
el riesgo de reproducir los patrones desordenados de configuracion de la ciudades en zonas no costeras.

Para estas amenazas, debemos atender lo que se establece en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, en su articulo 28, que a la letra dice:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

lalVII. ...
IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

A través de este articulo, detectamos que la Ley prevé la evaluacion de los impactos ambientales, con la
finalidad de minimizar o reducir al minimo los efectos negativos al medio ambiente, en particular en los
ecosistemas costeros; sin embargo no se encuentra definido qué es un ecosistema costero e incluso y mas
preocupante se desconoce qué es la zona costera.

En el mismo sentido, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables en su articulo 9 fraccion Il indica que
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, deberan fomentar y promover areas de proteccion, restauracion, rehabilitacion y
conservacion de los ecosistemas costeros, en términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn
al Ambiente.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, ecosistema se define como
la unidad funcional basica de interacciéon de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados;



En este sentido, debemos reconocer que nuestra legislacién en muchos aspectos se ha quedado un tanto corta,
ocasionando en muchos aspectos disyuntivas para proteger el medio ambiente de todas aquellas obras y
actividades que puedan ocasionarle un dafio o deterioro.

Ante esta falta en la legislacion ambiental, se analizaron los programas de ordenamiento ecoldgico, con la
finalidad de conocer si en ellos se describia qué es un ecosistema costero, toda vez que estos programas se
conciben como la planeacion para la ocupacion del territorio con la finalidad de lograr una correcta afinidad entre
las actividades productivas y la proteccion al ambiente.

Como resultado de este analisis se detecté que el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio,
de reciente publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, no hace mencién a los ecosistemas costeros o
zonas costeras dentro de sus politicas de planeacion, solo se detectdé que en el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, se indica:

“Zona costera o ecosistema costero: Area donde el mar v la tierra firme se ponen en contacto y ejercen una
influencia reciproca. Para los fines de ese instrumento, en particular para la definicion de competencia para la
evaluacion de Impacto Ambiental, se considera como zona costera a la seccion del territorio entre el mar y la
carretera federal 307”.

Como se puede observar este programa de ordenamiento, clasifica la zona costera por distancia entre la zona
de tierra que existe entre el mar con la carretera mas préxima a ella. Sin embargo tampoco esta bien definida,
debido a que un poco dentro del mar existen ecosistemas de grandes caracteristicas biolégicas, como son
arrecifes de coral.

Para definir un ecosistema costero debemos considerar todos aquellos ecosistemas que se localicen en las
zonas costeras que, como se comento con anterioridad, la CONABIO indica cuales son estos ecosistemas:

Manglares. Formacién vegetal lefiosa, arbdrea o arbustiva, compuesta de una o varias especies. Son
ecosistemas que estan directamente en contacto con el mar y con el ambiente terrestre. Por lo general son
tropicales, llegan a medir mas de 30 m de altura y abarcan extensiones de miles de hectéreas.

Estos ecosistemas brindan diversos servicios ambientales como zonas de alimentacion, refugio y crecimiento
de especies acuaticas, son sistemas naturales de control de inundaciones y como barreras contra huracanes e
intrusion salina, controlan la erosion y protegen las costas, mejoran la calidad del agua al funcionar como filtro
bioldgico, contribuyen en el mantenimiento de procesos naturales tales como respuestas a cambios en el nivel
del mar, mantienen procesos de sedimentacion y sirven de refugio de flora y fauna silvestre, entre otros.

Los manglares como ecosistemas particulares fueron sometidos a fuertes presiones por el crecimiento
poblacional en las costas, disminuyendo en las ultimas dos décadas el 35% de su cobertura a nivel mundial. En
México desafortunadamente la tala o remocién de los manglares se ha realizado para abrir paso a las
actividades agricolas, ganaderas, acuicolas y turistica. Sin embargo dicha pérdida origind que el Manglar esté
protegido por nuestra legislacion, la Ley General de Vida Silvestre en su articulo 60 Ter, prohibe toda obra o
actividad que afecte la integridad del flujo hidrico del manglar, del ecosistema y su zona de influencia. Siendo
asi que este ecosistema se encuentre de alguna forma protegido pero excluyendo al resto de los ecosistemas
costeros.

Humedales. Conjunto de varias comunidades con distinta composicién, formas de vida y estructura. Se les
identifica como areas que se inundan temporariamente, donde la capa freatica aflora en la superficie o en suelos
de baja permeabilidad cubiertos por agua poco profunda. Todos los humedales comparten una propiedad
primordial: el agua juega un rol fundamental en el ecosistema, en la determinacién de la estructura y las
funciones ecolégicas del humedal.

México desde 1986, forma parte de la Convencion RAMSARS3, sobre los Humedales de Importancia,
actualmente tienes registrados ante la convencion 133 sitios que cubren una superficie de 8'428,267 hectareas.

Las franjas intermareal. Constituyen la franja del litoral comprendida entre la bajamar y la pleamar. Es la
interfase tierra-mar y es un punto central para el desarrollo de los estudios ambientales.



Dunas costeras. Son acumulaciones de arena que se encuentran alineadas a lo largo de la costa, protegiendo
asi, las tierras de inundaciones producidas por oleaje de tormenta. Estos sistemas costeros fragiles que
responden a las condiciones hidrodinamicas de la playa y del efecto de los vientos. Ante estas circunstancias,
las actividades humanas pueden afectar severamente a estos sistemas si no se toman medidas preventivas y
de manejo que minimicen al maximo su deterioro.

Lagunas Costeras. En 1977, Lankford las defini6 como un cuerpo acuatico semicerrado y situado por debajo
del nivel maximo de las mareas mas altas, separado del mar por algun tipo de barrera y con el eje mayor paralelo
a la linea de costa. Ademas, la comunicacion con el mar puede ser permanente o efimera y son resultado del
encuentro de dos masas de agua de diferentes caracteristicas, lo que causa peculiares fenémenos en su
comportamiento, fisico, quimico y bioldgico, con las consecuentes pautas ecoldgicas4.

Macroalgas. Son productores primarios presentes en practicamente todas las zonas costeras. Con frecuencia
son la base de ecosistemas de gran importancia, particularmente en aquellas costas influenciadas por aguas
frias, ricas en nutrientes y en cuerpos costeros semicerrados como lagunas costeras, bahias y golfos. Ademas
de proveer biomasa vegetal, producir oxigeno y funcionar como sumideros de carbono, también proveen
alimento y son habitat de numerosas especies, algunas de gran interés comercial.

Arrecifes de coral. Constituyen uno de los ecosistemas mas importantes del planeta, debido a que son las
comunidades mas diversas, productivas y vulnerables de los mares, rivalizando en diversidad bioldgica tan solo
con las selvas tropicales y los bosques de niebla, dos de los ecosistemas terrestres mas diversos. Estos
ecosistemas son sitios de gran importancia econdémica, ya que ofrecen recursos pesqueros y atractivos
turisticos.

Estos ecosistemas, presentes en las zonas costeras, si bien estan protegidos por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico Proteccion al Ambiente, asi como sus leyes secundarias, la falta de puntualizacion en las mismas,
deja abierto a criterio de la autoridad y de los usuarios, la autorizacién en materia de impacto ambiental, en
desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

Por lo anterior la presente iniciativa busca incorporar en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente la definicion de ecosistema costero, tomando como base la definicion de zona costera definida por la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, debido a que es una Comision
intersecretarial, concebida como una organizacion de investigacion aplicada, promotora de investigacion basica,
que compila y genera informacion sobre biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de
informatica de la biodiversidad y es fuente publica de informacién y conocimiento accesible para toda la
sociedad.

A razén de la CONABIO, los ecosistemas costeros son de los mas productivos, pero también los mas
amenazados en el mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas), areas donde
el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las areas costeras cercanas al litoral. En general la
zona costera es aquella que abarca desde menos de 200 m de profundidad en el mar, hasta 100 km tierra
adentro, o 50 m de elevacion (lo que esté mas cerca del mar),

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Honorable Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que se reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente.

ARTICULO UNICO.-Se adiciona un tercer parrafo y se recorre el subsecuente para quedar como ultimo
parrafo del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

ARTICULO 28.- ...

lal XIII. ...



Para los efectos a que se refiere la fraccion IX, se consideran ecosistemas costeros, aquéllos que se
localicen en la zona costera, misma que abarca en el mar a partir de una profundidad de menos 200
metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevaciéon, entre los que se encuentran, manglares,
humedales, franja intermareal, dunas costera, lagunas costeras, macroalgas, arrecifes de coral, pastos
marinos, fondos marinos o bentos, y las costas rocosa.

Para los efectos a que se refiere la fraccion XllI del presente articulo, la Secretaria notificara a los interesados
su determinacion para que sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad
que corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el propdsito de que aquéllos presenten los
informes, dictamenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez dias. Una vez
recibida la documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicara
si procede o no la presentacién de una manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo
para hacerlo. Transcurrido el plazo sefalado, sin que la Secretaria emita la comunicacién correspondiente, se
entendera que no es necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a
21 de febrero de 2013.

Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez’.

Se recibio del Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del grupo parlamentario del PVEM, con aval de grupo,
una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecciéon al Ambiente y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se turna a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos.

1 CONABIO, Capital Natural de México, Capitulo I: Conocimiento Actual de la Biodiversidad, Tema: Los
ecosistemas Costeros, Insulares y Epicontinentales

2 Isobata, se refiere a la Curva que representa cartograficamente los puntos de igual profundidad en océanos y
mares.

3 RAMSAR. tratado intergubernamental en el que se consagran los compromisos contraidos por sus paises
miembros para mantener las caracteristicas ecologicas de sus Humedales de Importancia Internacional y
planificar el "uso racional", o uso sostenible, de todos los humedales situados en sus territorios. A diferencia de
las demas convenciones mundiales sobre el medio ambiente, Ramsar no esta afiliada al sistema de acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (AMMA) de las Naciones Unidas, pero colabora muy estrechamente con
los demas AMMA y es un asociado de pleno derecho entre los tratados y acuerdos del "grupo relacionado con
la biodiversidad".www.ramsar.org

4 UNAM, la Biodiversidad de las Lagunas Costeras, Revista de cultura cientifica de la Facultad de Ciencias de
la Universidad Nacional Auténoma de México, tomo nimero 76, octubre — diciembre del 2004, “los mares de
México”

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legislativos.



216 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 33 28 NOVIEMBRE 2013

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO H),
FRACCION III DEL ARTICULO 11 Y LA FRACCION X DEL ARTICULO 28;
Y SE ADICIONA LA FRACCION XIII BIS AL ARTICULO 30. DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MZCIO
AMBIENTE Y RZCURSOS NATURALES; Y DE ESTLDI0S

«« LEGSLATIVOS: A LA MICIATIVA COM PROYECTQ DE
BECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICU|O 28
[E LA LEY GEMERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGIZOY LA
PROTECCION AL AM3IENTE,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, de la LXI| Legislatura del Senado de |a Republica, les fue tumada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma &l articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y |a Proteccldn al Amblente.

Con fundarmento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion || y
72 de |a Constitucion Polltica de los Estados Unidus Mexicanos; los articulos 85,
numeral Z, inciso a, 86, 89, 94 v demas relativos de la Ley Organica del Congraso
General de los Estados Unidos Mexicaros, asi coma los articulos 117, numeral 1:
135, numeral 1, fraccion |; 177, numeral 1; 182; 188, numeral 1, 190, y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica, los Senadores integrantes
de las Comisiones Legislalivas que suscriben, habiendo anzlizade el contenida de
la Inlciativa con Proyecto de Decreto por &l que se refarma ¢l articulo 26 de |a Ley
General del Equllibrio Ecoldgico y la Proteccldn al Ambiente, someten 2 |3
consideracian de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, baséndose en
la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de "Antecedertes" se da conslancla dsl proceso legislativo del

asunto sujeto a dictamen, dasde su presentacion en la Camara de arigen hasta la
formulacion del presente dictamen.
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En el apartado denominado "Contenido de I Iniciativa”, se sintetiza el objete de la
reforma presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartade de "Consideraciones’, estas Comisiones Unidas realizan ¢f analisis |
técnico y Juridico permenorizado de fa Iniciativa propuesta con el objeto de valorar
sU procedencla p realizar las modificaciones que para tal efecto resuiten
procedentes y madiante las cuales sa sustenta el decrato propussto.

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2013, por el Plero del Senade
de la Replblica, el Senador Jorge Emilla Gonzdlez Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologists de México presertd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el artioulo 28 de la Ley General dsl
Equilibric Eculogico y la Proteccion 2! Ambiente, slendo turnada por la Mesa
Direcliva a las Comislones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales: v de
Estudios Legislativos, para su estudio, analisis y claboracion del dictamen
comespondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de |a presente Iniciativa es forfalecsr |a proteccion a los ecosistemas
costeros otorgando cerleza juridica en su definicion, de tal manera que se precise
oo (mayor claridad los limites fisicos de [a zona en donde tina obra o actividad !
deberan ser sujetas 2 una auterizanion en materia de impacto amblental de la

Secrelaria,

La adicion propuesta de un tercer parrafo al articulo 28 de la Lay General dal
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Amblante {LGEEPA) dics a fa letra:

e
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Articulo 28...

lal Xl .,

Para los efectos a que se refiere la fraccldn IX, se considerar
ecosistemas costeros, aquéllos que se localicen en la zona
costera, misma que abarca en ¢l mar a partir de una profundidad
de menos de 200 mefros, hasta 100 kin tiera adentro o 50 m de
elevacion, entre 0s que s ehcuentran, manglares, humedales,
franja Intermareal, dunas costoras, lagunas costeras, microalgas,
arrecifes de coral, pastos marines. fondos marinos o bentos v las
costas rocosas,

Las reforencias fisicas de |a definicion anterior parien de lo concebido por ia
Comisiér Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad en su
publicacion “Capital Natural de Méxica', concepcitn @ través de la cual se reafitma
Gue, dadz la situacion geografica privilsgiada de nuestro pafs con Itorales hacia
dos eoéanos, las zonas costeras mexicanas albergan una gran Uiversidad de
ecosistemas. habitats de una enorme riqueza de especies de flora y fauna,

Asimismo, la intencin del Promovente de proteger los ecosistemas costeros parte
tambien de una perspectiva soclal, pliesta que se reconoce que los beneficios
economicos de los gue gozan los municipios Ubicados en zonas costeras
dervados do actividades luristicas, disminuyen en relacion directa con los
impactos negativos sufridos por esfe tipo de ecosistemas. Por ende, resulta
necesario someter & evaluacion de (mpactos ambientales, todas aguellas
actividadas que pongan en peligro &l cquilibrio scolbgice de los habltats costeros
lan ricos biolégicamente y beneficivsos desde el punto de vista soclal, de tal
manera que pleda existir un punto de equiibrio entre las oportunidades

4
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aconomicas de desarrallar actividades turlsficas y productivas de cualauier ofra
Indole y la protoccion ambiental,

CONSIDERACIONES

PRIMERA - El territorio mexicana cuenta con més de 11,000 kilsmetros de tostas
y &lberga 167 municipios con frente litoral y 463 Ubicados en zonas contiguas, U
acuerdo al astudio fronteras socio-demogréficas realizado por &l Instituto Nacional
de Ecologia (hoy INECC) en el afia 2000,

Mexico posee un gran potencial para la construccion naval ¥ la operagion
portuaria, el cual radica &n las 236.8 millones de toneladas de carga mariiima que
e mueven cada afio a través de las aduanas maritimas.

Ademas, existen zonas ricas de sugencia’ v allmentacion en diversas regiones
costeras, lo que hace que haya una buena pesca, ya que dichas reas son lugares
de alimentacion de grandes peces en la clspide de las cadenas trificas de lodos
los mares de México.

Nuestra zona costera contiene recursos que resuitan fundamentales paca el
desarrollo nacional, es asl que ef 80% de la precipitacion pluvial v reservas de |
proguecion energélica se encuentran en las zonas costeras.

La zona de la costs en Méxica ha sido un drea privilegiada para que se haya
Venldo desarrollando el turismo, prueba de elin, los centros turisticos conocidos y
reconocidos a nivel mundial, debido al prestigio que ticnen los destines de playa.

" Son uovimisntos aseendonles wcdiante los cuales los aziag proftoedas son Tlevadns hasta la supcelicle,
desde profurdidadus generalmems nienores de M0-200 meteos, v ramovidas per el Mgy horizontal,
produciéndose fsT un aports dutic tionfes 2 las sevos superfisiales cropebreeidy,
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A nivel mundial, las zonas costeras han registrado fasas de crecimiento
poblacional, razon que deja ver el aumento de actividades antropogénicas, las
cuales han incidido fusriemente en Jos recursos de la costa,

SEGUNDA.- La importancia de los ecosistemas costeros se reflejd n |a Agenda
XA, fa cual fus formulada en el afla 1992 durante |a Cumbre de la Tierra con el
objetiva de que las cildades elaboraran planes y acclones para aftantar los retos
socio-ambientales del siglo XX, con el fin de lransitar hacla un medsls de
desanollo sostenible.

Este documenlo sefiala que las zonas cosieras incluyen diversos ecosistemas
costeros, tados de igual importancia para [a Vida social, econdmica y el aspecto
amblental, Asimismo, enfaliza que 1z zona costera contiene diversos habitats que
son - productivos, mismos gue pueden ser importantes para favorecer los
asentamientos humanes. Esta en virtud de que mas de la mitad del munde vive a
menos de 60 kilometios de la costa, poblacion gue ird aumentando con el paso del
fiempo por la abundancia ce recursos que existen en la zona costera.

TERCERA.- Ha pasado mucho ligmipu desde que se formud la Agenda XXIy
muchos han sido los esfuerzos realizados por los paises, entre ellos Méxica como
Estado parte. No chstante, |os esfuerzos que se han realizado en los diferentes
planos, naciohal, subreglonal, regional y murdlal, la forma de enfocar la
ordenacion de [0s recurses marinos, o ha promovido que el desamolle de lns
mismos sea sostenible, sino por ¢ contrario, los recursos marinos han
paulatinamente sufrido detanaras.

La degradacion de la zona costers conforme han pasado los afios ha [do en
aumento, aun con los esfusrzos que han mplementade las autoridades. Las
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esirategias encaminadas a pravenir los deterioros de los ecosistemas no han
mitigedo los dafios sufridos por los mismos alo largo del tertitorlo mexicano.

Es asi que las diversas zonas costeras en foda la Repblica presentan divarsas
amenazas, por gjemplo, fa de la contaminaclon, la cual se ha venldo danda de
tiversas maneras, desde las actividades humanas, hasta la contaminacion por
hidracarburos.

Existen diversas razones pard que los ecosistemas costeros cuenten con clertas
medidas de precaucion, de uso de tacnicas limpias, de reduccion al minimo de
desechos, de fratamiento de aguas residuales, entre otras.

CUARTA.- Estas Cemisiones Unidas que dictaminan coinciden con el Senador
Framovente en & sentide de que tado marco de ordenacion deba de contar con
orderamierto de asentamientos huiarias que habiten las costas para fomertar un
tesarollo integrado ¥ sostenible de as zonas costeras,

La Ley del Equilibric Ecologico y Protaccidn al Ambiente en su atticulo 3 faceion
Xl sefiala que un “seosislemna es la unidad funciona! basica de interacsion de los
organisios vivos enire s y de éstes con el amhiente, en un espacio y fismpo
determinados’, por b que estas Comisionss Unidas refoman csta definicion
efmanada por & Ley marce para enfender todos y cada unu de los ecosistemas de
Ja costa,

La definicion de ecosistema hace hincapié en una unidad funcional bisica de
Interaccion de organismos vivos enfre si, y de estos con &l ambiente en un espacio
y tiempo determinados, cusstidn que resulta muy importante, ya qus de acusrdo a

esta puntualizacion se retoma gue un ecosistema costero debe considerar todos
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aquelbs ecosistemas de manera infegral, ya que no se pusden separar, pues
todos fonman parte de lag zonas costeras.

La Comisitn Nacional para el Conocimienta y Uso de la Biodiversidad {CONABIQ)
sefiala cudles son [bs ecosistemas costeros:

» Manglares. Forman parte de un ecosistema costero, ya gue esta localizado
dentro de la costs, csta conformade por vegetacion leficsa arborea,
compuesla de una o varas especies, estan direclamente en contacto con &l
mar y con &l ambiente terrestre. México, en Baja Califomia eonserva |a
Ultima franja da mangle, después de dicha zona, 1o se podid encantrar mas
mangle,

Estas Comisiones Unidas dictaminadoras coinciden en los sarvicios
ambientales que brindan los manglares, los cuales son diversos &
Importentes, ya que son zonas de alimentacién, zonas de iefugio,
crecimiento de especies acuaticas, son sislemas nalurales de control de
inundagiones, barreras anthuracanes, controlan la erosion, protegen las
playas, va gque funcionan como filtos naturales, colaboran con &l
manlenimiente de procasos naturales tales como respuestas a cambios en
el nivel del mar, aunado g procesos de sedimentacion y reiugio de flora y
fauna silvesire.

¢ Humedsles. Se encuenfran conformados de varias comunidades con
distinta composicidn, forimas de vida y estuctura, Los podemos (dentificar
como areas inundables de manera temporal, en donde la capa frealica
aflora en la superficie o en suelos que son poco permeables v que estén
cubiertos de agua poco profunda. Sin embargo los humedales Uenen un
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factor comin y esta es &f agua, ya que el agua juega n papel fundamental
en el ecosistoma, pues sin agua Tas funciones scologica del humedal o
tesaparecen o se Ven muy disminuidas.

« La Franja Intermareal. Es la franja litoral comprendida entre la bajamar y la
pleamar, fa cual conforma la interfase tierra- mar es fundamental para los
estudios ambientales, pues esfd zona reporta muchos datos de fipo
ecolégico,

¢ Dunas Costeras. Se distinguen por las acumulaciones de arena que
prasentan y se encushtran alincadas a la largo de la costa, realizando su
funcion que es de proleger les tieras de Inundaciones derivadas del oleaje |
de tormenta. Es un sistema fragil pues responde & las condiciones de
hidrodinamica de la playa y al sfecto de los vientos,

o Lagunas costeras. Cuerpo acualico semicemado y situado por debajo dal
nivel méaximo de las mareas méas altas, separade del mar por alglin fipo de
bamera y con el gle mayor paralelo @ la linea de costa. Tienen una

comunicasion con €l mar de manera permanente o afimera, ya que sor el .
resultado de masas de agua de diferentes caracteristicas, cuestion que

hace que coexistan fenomenos muy patticulares, va sea a nivel fisico,
quimico y bieldgico, con sus respectivas consecuenias ecologicas,

+ Arracifes de Coral. Forman parte de los ecosistemas més importantes y ‘
mas fraglles del planeta, ya que concentran poblacionss de flora ¥ fauna |
de las mas diversas, produclivas y vinerables de fos mares. Su cponente . |
cn diversidad bialdgica en el medio terrestrs son las selvas tropicales y los
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bosques de niebla Los amecifes de coral son ecosistemas dque revisten tna
importancia econdmica, ya sea para |a pesca o &l lurismo.

« Marismas. Sen ecosistemas de tipo lidmedo que se caractefizan por Una
importante presencia de agua, asl como vegelanion bajs y de tipo
superficial; suelen encontrarse en reglones cetcanas al mar y son
depresiones del terrenc en las cuales el agua del mar llega a fravés del
oleaje v da los cambios en las mareas. En las zonas de las marismos
existen grandes concentraciones de aves acudticas y semiacudlicas
residentes y migratorias, se considetan hébitats asociados a manglares,
Los senvicios ambientsles que otorcan fas marismas son diversos, dentro
de estos se encuentra el filte de agua, refugio de vida slivestre y es un
Jugar adecuado para la crianza de muchas espacies,

Las Microalgas son productores primarios que se encuentran en fodas las zenas
costeras, al mismo fismpo que forman la base de algunos ecosistemas, aunade a
(ue son proveedores de biomasa vegetal, producen oxigeno y flincionain como
sumidaros de carbeno, sirven como alimento de numerosas especics ¥ 50n zonas
de habitas e numerosas espscies.

QUINTA.- No obstante la bindiversidad de los ecosistemas, la riqueza da los
selvicios amblertales mencionados arriba, existen vacios legales qua no proveen
de cetteza juridica que se encamine hacia la proteccién de los acosistemas
costeros.

El Senador Promavente vierte su preccupacion en la definicion de ecosistemas
ensteros, ya que dicha definicion no esta contemplada an la Ley, alin cuanda log
ceosistomas que se encuentran en la zona costera estén protegides por algunos
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nrdenamientes juridicos, no ha sido suficiente, pues los ecosislemas costeras han
suffide menoscabo, a contrann sepsu los desarrollos inmobiliarios han ido en
aumento.

L3 LGEEPA en el articulo 28, fraccion IX sefiala que:

Atticulo 28. La evaluacion del impacte ambiental es sl
procedimiento a través del cual |a Secretarfa sstablece las
condiciones 2 que so sujstara la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar os limites v
condiciones establecldos en las disposicionce aplicables para
proteger el amblente y preservar y restaurar los ecosistemas,  fin
de evitar o reducir al minimo sus sfectos negstivos sobra & medio
ambiente. Para ello, en los casos en gue determine el Reglamenta
que al efecto sa expida, quienes pretendan llevar a cabo algunc de
las siguientes obras o actividades, mequerirdn praviamente la
autorizacion en matena de impacto amblental de la Secretaria:

1%+ Desamollos inmobiliarios que afecten los ecusislemas costeros;

El mandalo que dicta |a LGEEPA &3 que cualquier abra o aclividad tiene que
pasar el procedimiento de la evaluaclon ambiental para mantener un equilibrio
ecologico, asto resulta de enorme relevancia debido a que gran parte de la
biodiversidad costera se concentra on 17 entidades federativas del pafs.

El crecimiento poblacional v la (nversion privada han aumentade la presion sabre
los ecosistemas costeres, Dicha presion ha sido ocasionada no sdlo por &l ‘
desarrollo luristico inmobiliaria, sino tamblén por la construceion da infraestructura
basica, hoteles, condominios, campos de dolf, marinas y obras complemantarias,
las cuales de manera conjunta impactan los frégiles scosistemas costeros. Esto s
resultzde de ura mala plansacién y un vacio en la normalividad ambiental,
cuestion que es aprovechada por pate e los inversionistas.

10
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Dentro de os dafios principales que han provocado los desatrollos inmoblllarios
se encuaniran la modfficacion y destruccion del habitat de flora v fauna; camblo de
uso de suelo; gensracion de residuos peligrosos; Introduceion de especies
exdticas! alteracién de la dunas costeras; ocupacion de la zona federal maritima
terestre (ZOFEMAT) y los terrenos ganados, tanto por nacionales y extranjeros?,

SEXTA.- Actualmente ninguna Ley define o gue juridicamente se debe de
entender por costa, Sin embargo, ol sistema legal mexicano es claro sl sefiatar en
&l articuto 27 Conslilucional la fundamentacion de la propiedad criginaria de los

TBeUrsos, asi camo cuidar de su conservacion, restaurar el equiliorin eealégios y la

distribucion equitativa de la rigueza pablica, Dicho articulo también sefala que son
propiedad de |a Naclon las aguas de los mares tarilorales, las aguas mannas
intericres, las de las lagunas, las de o3 esteros, enire otras,

A cominuacion se indican fragmentos del articulo 27 Conslitucional:

Articulo 27. La propiedad de |as fierras y aguas comprendidas
dento de los limites del temitorio nagional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido v liene el derecho de
transmitir &l dominio de ellas a lus particulares, constituyendo la
prapiedad privada.

Las expropiaciones solo podrén hacerse por causa de utilidad
publica y medlante Indemnizacion.

La nacion tendré en todo tiempo el derecha de imponer a la
propledad privada las modalidades que dicte el interés plblico, asi
como el de regular, en beneficio socfal, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con ebjete de
hacer unz distribuzian equitativa de la rigueza plblica, cuidar de su
canservacion, lograr el desanollo equilibrade del pals. v el

*Pryeuradaria Federal de Proteccian al Ambieats, Dofelin de rénsa del 8 de actubre do 2012 et thiea] [vol:
imayo de 2013] Dispanible i Web: <hutp:fwyiwprofepagaly msinnngapartslw/ 430/ wap!
topaci de_desarrollos_mristicos htmfx
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mejoramiento ce [as condiclones de vida de la poblacion rural y
urbana, En consecuencia, se dictaran (s medidas necesarias para
ordenar los asentamiontos humanes v establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tigrras, aguas v hosques,
g efecto de sjecutar obras piblicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento ¥ crecimiento da los cenlros
de poblacién: pare preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

En esa mismo orden de [deas, la Ley General de Pesca y Acusculiura Sustentable
(LGPAS) en su articulo 9 sefiala que la preseivaciin de lus ecosistemas costeros
debe de estar a cargo de la Secretatla de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), pera sin definir cudles son los ecosistemas costeros, par o que
dicho vacio sigue existiendo y genera una laguna juridica.

A |2 letra el artleulo 9 fraccion 1l de la LGPAS

ARTICULO 90.- De acuerdo coni lo previsto en la Ley Orgdnica de
la Administracion Plblica Federal, la SEMARNAT se coordinard
con la Secretaria para el cumpliriento de los objetivos previstos ef
la prosente Ley, en materia de preservacion, rostauracion del
equilibrio ecoldgico ¥ la proteccion del ambiente, particularmante,
er los siguicntes aspectos:

lll. Fomentar, promover éreas de proteccion, restauracion,
rehahilitacion y conservacion de los ecosistemas costerns,
lagunarios v de aguas interiores, en los términos establecidos en la
Ley General del Equilibrio Ecolagica y la Proteccidn al Ambignte;

SEPTIMA.- Estas Corisiones Unidas reconocen que los espacios costeras estan
inevitablemente inmersos e interesss de lodos los sactoras, por lo que colnciden
en |a propuesta reallzada por el Promovente. Asimismo, las Comisiones que
dictaminan tienen |3 iclinacion de converalr en las priondades de proteccion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas costeros v derivarlos en

12
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concllacion para que las decislones a posteriori sean comurias y den pase a la
sustentabilidad.

OCTAVA.- Estas Comislories Unidas reiteran que resuilta prioritaric svitar vaciog
legales en materia de ecosistemas costeros, por lo que se precisa dejar claro &l
concepio de lo que es un ecosisterna costero, dicho concepte resulta practico
para [as autoridades que son las fue toman las decisiones v o ejecutan en &l
campo, porotro [ado es (il en la vinculacion con los ususros de fas costas.

Los ecosistemas costeros son muy vulnerables, por o que requiere una definicién
tal, que contenga la integralidad, que tame en cansideracion los ecosistomas, los
usuarios de los mismos, &l amblente, la comesponsabifidad inlergubernamental en
admristracion de riesgos ambientales, restauracion de ecosisterias v proteccion
de fodos los ecosistemas Gue estén incluidos en las costas,

NOVENA.- El surgimlento de una politica publica inteqral de mares y costas en el
pais s 1=cienia. En los Utimos afios se han gestada dos mstrumentos de forma
casi paralela: sl ordenamiento coolégice de mares y costas y la politica hasioral
de mares y costas,

La Comision Intersecrelarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
(CIMARES) se cree torr carécter de permanente por Acuerdo Presidencial el 13
Junio 2008, constituida por los titulares de las Secretarias de Gobemacion;
Relaciones Exteriores; Marina; Desamclio Social| Energia; Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimeniacion; Comunicaciones y
Transpories; Turismo v, Medio Ambierite v Recursos Naturales,
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Una de las primeras tareas de |la CIMARES fue la elaboracién de |a Politica
Nacional de Mares y Costas (PNMC), publicada en 2012, la cual se estructurd en
varios obletives orfentades a mejorar las condiclones de vida de fas poblaciones
rosteras, a fortalecer las economias locales, a mejorar la competitividad regional y
a asegurar [a estructura v tuncidn dé los ecosistemas marinos y costeros.

La PNMC define a |a zona costara mexicana como el espacio geograficu de
interaccion mutua entre &l medio marino, el medio lterrestre v fa atmosfers,
comprendido por: a) una porcion continental dsfinida por 261 munlcipios costeros;
160 con frente de playa y 111 municipios Intetiofes adyacentes a estos con
influencia coslera afta y media; b) una porcion marina definida a patti de la
plataforma continental delimitada por la lsobata de los 200 m, y ¢) Una poreisn
Ihsular representada por las islas nacionalos.

Figura 1. Esguematizacién an Perfll ce las Regiones Relevantes para la PNMC de México de
Acuerdo con las Definiciones vigantes’
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Y Secrearfs de Medic Ambiate y Recursos Notuales, L Gestidn Ambiental en México. Méxion:
SEMARNAT, 2006, 468,
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DECIMA.~ Que &l Crdenamiento Ecologico del Tertltorio (OET) es un instrumento
de politica amblental consagrada en el articule 19 de la LGEEPA, cuyo objetiva es
regular o Inducir el uso del suelo v las actividades productivas, bajo un esquema
de protaccion del meclo ambients, preservacion de los recursos naturales y da
aprovechamiento sustentable que pemita minimizar los conflictos amblentales de
una region.

El articulo 19 Bis de |5 LGEEPA ostablece que el QET se llevard a cabo a través
de cuatro modalidades de programas de ordenamiento ecolégico:

[ General del territorio

Il Regionales

Il Locales

IV, Marinos

Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Marina (POEM), de acuerdo al
numeral 20 Bls-6 del ordenamiento en cuestion, tienen por abjeto el astablecer los
lineamientns y previsiones a que debera sujetarse la praservacion, restatiracion,
proteccion y aprovechamicnto sustontable de los recursos naturales existentes en
dreas o superficies especificas Ubicadas en zonas marinas mexicanas, Incluyendo
las zonas federales adyacentes,

Elarticulo 20 Bis-7 establece que los POEM deberan contenet, porlo menos

| Ladelimitacién precisa del area que abarcard el programa;

I La delerminacion de [as zonas ecoldgicas & partir de las caracteristicas,
disparibilidad y demanda de los recursos nalurales en ellas
comprendidas, asi come el tipa de actividades productivas que en las
mismas se desamollen; y
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Il Los{ineamientos, esirategias y demas provisiones para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamisnte sustentable de los recursos
naturales, asi como |2 realizacidn de actividades productivas y demas
nbras o actividades que puedan afectar los acosistemas respeclivos,

De lo anterior se puede deducir que &l area delimitada en los POEM pera su
slecucion, ss aquella que obedece criterins de Importancia ecolbgics para la
protaccion y aprovechamiento sustentable de los mares y costas, atondiendo a las
caracieristicas geogréficas y biofisicas de [os liiorales. La Estrategla Nacional para
el Ordenamiente Ecoldglco del Territoria en Mares v Costas divide los [torales
mexicanos en cuairo zonas estratégicas para la elaboracion ds les POEM: Golfo
de California, Golfo de México y Mar Caribe, Pacifice Norte y Paclfice Centro Sur.

Hasta la facha, (nicamente se han expedido dos de los cuatro POEM, el del Golfo
de California’ (POEM-GC) y ¢l del Golfo de México y Mar Caribs® (POEM-GMMG).
Los POEM del Pacifico Norte y del Pacifico Centro Sur sé encuentran en proceso
de elehoracion desde 2009°.

De acuerdo al POEM-GC y al POEN-GIVMC, las dreas sujelas & ordenamiento
ecoldgico lemriiorial son las que se muestran en 05 esquamas sigulentes:

* Do iblieado en el Diasia Oficial de la Tedeancitn e 26 de nordenibre de 2006,

> Agucido pablicady en ¢l i Olicil de b Federactin ol 24 de nevienibre de 2012,

¥ Secratutia de Modio Anbieniy ¥ Rebrsos Naluvales. Orderiamieatol Ecologicos Decreiadys |va lfncaf [ref.
miyes do 2013 | Dispomible en Wely <huipsrvrm.semammat gobansernag/vrdonamicntuccologicn
PaginaaODecrelados asps>

I
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Figura 3, Area Sujeta al POEM-GMMC

En ambus casos, la porcidn marina del &rea sujeta a ordenamlento (ASO) se
gnouentra bien definida y abarea, an el caso del POEM-'GMMC, hasta los lImites
de la Zona Economica Exelusiva, La poicién ierrasire dal ASC st define
unicamente en el POEM-GMMC porque se trata de un prograia regional también,
e incluye casl la mayer parte de la supetlicie de algunos estados, omo Tabasco,

Con ¢l fin de dilucidar criterios que permitan cancebir de manera precisa los
alcances del conceplo de "zona coslera’ en su patcicn terrestrs, es praciso
sefialar que de acuerdo al POEM-GMMC ‘el ASO constituida por 142 runicipios
con influencia coslera ¢3 solamente la porcion geopoliticamente definida para
fines del ordenamlento que actlia como interfase entre ambos sistamas, &l
temestre y &l marinn; en muchos aspectos 1A zana costera &s & filiro gue sinve
para neterar en la medida de lo posible los impactos gus se praducen sobre la
region marina al conlrolar fas caracteristicas de las actividades en la poreion
tenestre”
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Asi pues, el concepto de zona coslera s& gesia dantro de los POEM, como Ui
drea de confluencia maritime-terrestre, cuyas caracteristicas geograficas en la
porcion terrestre hacen que los fendmenos natura'es o acfividades antropogénicas
ahi desarallados, impacten directamente a la porcién matina,

DECIMA PRIMERA.- En virtud de lo anterior, estas Catnisiones Unidas estiman
perinente que esta vision homologa entre la PNMC v los PCEM, qus considera la
presion quo ejereen las actividades realizadas en |a zona de influencia terrestre
subie lus ecosistemas marinos, sea incorporada al momento de congebir los
limites geograficos de |a “zana costera’, pues es a través de s estudins de
Impacto ambiental que las actividades ahl realizadas so syotan & criterios
ambientales para reducir sus impactos a los ecosislemas costeros.

DECIMA SEGUNDA.» Las Comisiones que dictaminan raconocan que Méxice
goza de una situacién gsogréfica privilegiada al contar Itorales adyacentes a dos
aceanos, siluacion que, 4 escala internacional, stfo unos cuanios, paises
comparien, En este sentido, el andlisis de experiencias normativas: resulta
relevanio como ejsrcicio para encontrar las condiciones fundamentales garantes
de la proteceidn a los ecosistemas costeros y su aprovechamlents sustentahla,
Esfados Unidos de América (EUA), Espafia. Nueva Zelanda y Alstralia clentan
con extensos [ltorales de cara a distintos clerpos ocednicos, refugios de gran.
hiodiversidad v fuente de acceso a actividades produclivas, los cuales. son
tutelados de manera exitosa por sus respectivas Leyes costeras.

Las Leyes en maleria de costas de EUA, Espafia, Nueva Zelanda y Australia
gozan de felevancia comparativa con la definicion propuesta en €l Proyecto de
Decieto en tanto gue ambas convergen en objetivos; basta recordar: que la
evaluacion de impacto ambiental regulada en la LGEEPA es un instrumento de
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palitica ambiental en Méxice a lravés del cusl la SEMARNAT establece las
condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y cond|ciones establecidos en
las disposiciones mexicanas, con el fin precisamente de profeger, preservar y
restaurar los ecosistemas Ante esta canexion de objetivos, resulta valido indagar
gl amblto espacial de validez de las normas extranjeras con el fin de ohservar
cudles son fos criterios homdlogos gue definen a las zonas costeras, objsto de
futela juridica cn todas las namas en cuestion,

DEGIMA TERCERA.- No ohstarte lo arerior, estas Comisiones Unidas
reconocen que pase a |a existencla de simililudes nonmativas on cuanto a sus
objetivos y aleances, dado que el conceple de "zona costera” obedece a las
caracteristicas geograficas particulates de cada Estada, este ejercicia comparativo
busca meramente encontrar criterios de Importancia cuya adopeion depende del
analisis de las condiciones particulares de nuestro pais.

DECIMA CUARTA- A confinuaclin se analizan comparativamente las
regulacionos en materia de costas de EUA, Espaiia, Nueva Zetanda vy Australia,

1, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: Ley de Manejo de Costas da 1972
(Coastal Zons Management Act 1972)

La Ley de Manejo de Costas surge del reconocimienta de nue la creclente
demanda de tierras ¥ aguas costeras -ocasionada por el cresimienta poblacional,
el desarrollo econdmico, cormercial, la necesidad de residencial, de recreaciin y
turistica, constituye impactos negativos imeversibles sobre los recursos marinos y
los sistemas ecoldgicos, propiciando la erosion costera y sU consecuente
risminucién de superficiz para el uso plblico. Bajo esta perspectiva, 1a Ley tiene
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come objetivo sentar las bases para la proteccion de los ecosistemas naturalzs en
as zonas costeras a través de instrumentos institucionales para la planeacion y [
regulacion del use del agua v tieras en dichas zonas,

La Seceion 204 del Acta, al definir el términe “zona costera’ dice a la Iztra;

El termino. "7ona costera’ comprende las aguas costeras
(incluyendo las lieras ahi ubfcadas asi como las subterraneas) y
las tlerras costeras adyacentes (incluyendo las aguas superficlales
ahi  ubicadas asi comu  las  subterréneas), fuertemente
interrelacionadas enfre si localizadas en proximidad a las |ineas
costeras de los diversos estedos costeros, e incluyen islas, zonas
intermareales y de fransicion, marismas, pantanos, manglares
playas[...)".

Es evidente que este comweplo define de manera muy general los [Imites
espaciales que permitan dentificat con precision las zonas costeras da Estados
Unidos. Sin embargo, la generalidad da |a dafinicion es'la base de donde surgen
las legislaciones en materla de costas de los diversos Estados costeros del pais,
algunas de las cuales fijan limites estandares que definen las zonas costeras.
algunas otras na.

Asi, por gjemplo, el Acta para la Revitallzaclon de Litorales v Recursos Costeros
de 1981 de Nueva York establace el limile terrestre de la zona costera (a) a
aproximadamonte 1,000 pies (305 m}) contados tierra adentre a partir de la linea
cuslera, (b) & 500 ples (153 m) contados lierra adentro a pariir de la |inea costera
e case de existir reas urbanas, o (c) menos de 500 pies contados tiera adentro
a partir de la linea costera cuando una caretera o via de tron ge encusntran
paraielas @ la costa. Establece tambign que el limile marino se dafine a 3 millas
nauticas (6 km) a partir de a linea de costa,

Iraduseidn del lnglés alsspaiial poe Ja Comision di Mudio Ambiente y Roowsos Naturales

bl
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Casa distinio, la legislacién de Alaska por ejemplo, que na fij@ referencias
especificas para definir la zona costera, sino que hace alusion @ términos
generales. De acuerdo con el Acta de Manejo Costero de 1977 de Alaska, los
limites terrestres de lag zonas costeras son ‘variables”, pues su delimitacion se
basa en las relaciones hloflsicas de cada zona; en tarto gue (08 limites martimos
se fijan a 3 millas nauticas a partic de la linea de costa®.

2. ESPANA; Ley de Costas de 1993 (Shores Act 1998)

La Ley de Costas tutela un drea costera comprendida en sy region marina hasta &l
limite exterior del Mar Terrtarial (12 millas nauticas a partir de la tinea de costa) y
en su fegion terrestre, hasta 500 m fierra adentro medidos a pertir del iinile
interior de la ribera del mar.

La lLey subdivide esta Area en servidumbres legales, para las cuales fija
claramente el tipn de actividades que se autorizan o prohiben desamollar v bajo
qué condiclones. Las servidumbres son tros:

a) Senvidumbre da proteccion (articulo 23); recae sobre una zona de 100
metros medida tierra adentro desde el limite interior da |a ribera del mar,
abriendo la posiblidad de ampliara hasta por 100 m mas por la
Administracion de| Estado, cuande sea necesario para asegurar la
electividad de la servidumbre, en atencion a las peculiaridadss del framo de
costa de que s& trate.

" HINCH, . y T., Fanning, Coastef lsswes and Defnitions of the Coastal Zone fiom Selected Jurisilcttons,
Maring: Affaies Program. [en Hoea] [ref. tuayo de 2012] Disponthl o Wel: <hitp:/imarinsafiaicsprogran,
ilalea FilesConstal Zene Detinitinug pdfs:

Pl
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b) Servidumbre de transito (articulo 27): recae sobre una franja de 8 m,
medidos tierra adantro @ partir de} limite interior del a ribera del mar. Esta
zona debe dejarse permanentemente expedita para &l paso publice
peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en
estaciones especialmente protegidos.

t) Servidumbre de acceso al mar

Zona de Influencia (aticulo 30): anchura minima de 500 m a partir del limite
interior de la ribera dal mar en la cual se debwera respatar la ordenacion terrtorlal y
urbanistica; las construcciones habrén de adaptarse 2 lo establecido en fa
lsgislecion urbanistica.

Figura 4. Limites y divisiones de la zona costera en Espafia de acuerdn a 1a Ley de Gostas
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3. NUEVA ZELANDA: Ley de Gestion de Recursos de 1991 (Resource
Management Act 1891)
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La Seccion 2 de la Primera Parte de la Ley referente a la “Interpretacion v
Anlicacion” define el "drea mariha costera” come la zona intermareal, &l lecho del
mar, las aguas costeras y el espacio aéreo por encima del agua (a) cuya frontera
marltima es el limite exterior del mar teritorial; (b} v cuya frontera ferrestie es la
[inea de la altura media de las fuentes de agua —excepto cuando Ia linea cruce un
fio, para cuyo caza el limite terrestre sera () cualquiera menor a 1 km rlo ariba a
partir de la desembocadura del rlo o (i) el punto rio ariba caloylado por fa
muliiplisacion del ancho de la boca del 1o por ciico.

4. AUSTRALIA

Australia alberga |2 principal concentracidn de arrecies de coral del mundo,
seguida por el armecife Mesoamericano que se extiende por la Peninsula de
Yucatan. La Gran Barera de Coral de Augtralia, que comprende mas de 2,900
arrecifes individuales y 800 islas, se extlende sobie mas de 2,600 km a |o argo de
la costa de Queensland. Es menester entonces, analzar |a normativa de
Queenstand para proteger este tino de scosistemas costoros, los cuales sen
también objeto de tutela del Proyecte de Decrefo,

El Acta de Proteccion Costera de 1975 de Queensland tiene como objstivo ta
planeacion coordinada € integrada de |as decisiones sobre ¢l mangjo de las zonas
costeras: por ende. €| Acta precisa | concepto de “zona costera® pues es &l
Ambito espacial de validez de este cuerpo nomative.

La subsecclon 15 de la Tercera Parte 'Interpretacion”, del Capitulo Primero gel,
Acta, define a la "zona costera” come la parte del estado que comprende (a) las,
aguas y tierras de Queensland dentro del arsa sefialada per el *mapa de zona
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costera”; (b) el espacio aéreo por encima de [a superficie del area correspondiente
8l inciso & (c) &l subsuelo bajo |a superficle del Area correspondiente al iniso &

El “mapa de zona coslera” es un mapa cerificado por el jefe dél sjecutiva que
defimita la zona costers, la cual, de acuerdo al cyerpo nammativo en cuestién, sélo
puede incluir (a) las aguas y (b) las tlerras costeras y las aguas de Queensland
Ubicadas fierra adanbio a partlr de las aguas costeras,

Figura 5, Mapa Goslero da Queansland — Sudeste de Queensland
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Los limites que sefiala el “mapa de zona costers™ comprenden ecosistemas de
"alta” y “general importancia ecologica® (*high ecological significance” y ‘general
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ecological significance”) y gue deben sujetarse 3l Plan de Mangjo Costero de
Queonsiand,

Es menester observar que los limites que definen a la zona costera de
Queensland no so ostablecen en la Ley mediants referencias geograficas o
administralivas o fronteras determinadas por distancias especificas, como sucede
en el caso de Nueva Zelanda que fija limites precisos; sina que, si blen |a noma
australiana estableca punios de referancia genarales, e otorga dimensién juridica
a o que defing el “mapa de zona costera” gue &l ejecutivo lleve a cabo. El mapa
8¢ reliza con base en instrumentos de tecnologia satelital y proyeccidn geogréfica
atendiendo a criterios ecoldgicus y al potencial econdmico de cada regidn costara,
de tal manera que & concepto espacial de "zona costera” capte el dinamismo con
fjue se comportan los ecnsistemas costeros v la heterogeneidad con que se define
str ihicacion geografica, factares aue diflclimente s pueden estandarizar.

DECIMA QUINTA.- Como resufiada de este andlisis comparalivo, se desprende
nue uUn elementa central de las regulasiones en materia de costas orientadas hacia
su sfectiva proteccion -ya sea a través de su manejo integral o de su
consarvacion, es presisamente |a definicion clara y opertuna del ambito de validez
donde las nomnas se puedan ejecutar de manera homogénea por los diversos
drdenes de gobiernos, es decit, el punto medular s el establecimlenic de un
conceplo de “zoha costera’ ¢ “drea costera” que otargue certidumbre & la
aplicacion de los ordehamientes legales, hatiendo posible |a convergencia de Jos

esfuerzos gubemamentales.

Finalmente, sl bien resulla procedente la observacldn de gue el concepto de "zona
costera” es varable, también es clertn que en fodos log casos analizados se

toman criterios ambientales coma punto de partida para su definicion. Algunas

25



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 33 28 NOVIEMBRE 2013 241

DICTAMEN DE LAS COMISIONES USDAS DE MACI0
AWEIENTE Y RECURSOS NATURALES: Y DE 3711108
LEGISLATIVOS; A A INICIATIVA ON PROYSCTO IF
DECRETO MOR Bl 0LIF BF RFORMA =1, ART'CULO 28
I | Al FY GFNERAL DEL EQUILIBRIO ECALOEIZO Y LA
PROTECTION AL AWVBIENTE

normas definen 'zona costers” de manera precisa con hase a limites '
administrativos, referenclas geograficas ¢ cstandares de distancias, coma el caso

de Espafa y algunos Estados de EUA; mientras que otros cuerpos nomeativos, en

el elemplo de Australia, Nugva Zelanda y ef Acta estatal da Alaska, delagan sus

criterlos en las caractetisticas ecoldgicas y biofisicas particulares de cada Una de

los ecosistemas; capturande asi, & dinamismo ecoldgico y la heterogeneidad

geografica de [os 2cosistemas coslerns,

En cualuiera de [os casos, la intencion motora s Ja de proteccion a este lipo de
Zonas, va sed a través de referencies lo suficienterents amplias para abarcar
lodo fipo de ecosistemas 0. para el caso de Austtalia y Nueva Zelanda, de
mecanismos que permilan & la sutoridad slecufora Una discrecionalidad
proteccionista basada en el Justo andlisis de las caracteristicas @cologicas v
hiofisicas de los ecosistemas costenns.

En similitud con los cuerpos normalivos anletiores, la presente Iniclativa encuentra
su fundamento en el forlalecimiento de la lutela al equllibric ecolégico de las
costas mexicanas al definir su ambito espacial a través da referencias geograficas
bien establecidas —como en €l caso de Espafia y Nueva York. Siendo ese el caso,
estas Comisiones Unidas consideran ambientaimente relevante evaluar que los
criterios téenicos que fundamentan al concepto de “zona costera’ propuesto par la
Iniciativa, abargue en su fotalidad a los ecosistemas costeros, sUjsténdose en todo
momento a la Intenciéh proleccionista del propio Promavente.

DECIMA SEXTA. Si bicri la materia de |a Iniciativa se particulariza & la definicion
Ue ecosisterna costero en el ambito de Ja evaluacion de impacta amblental como
instrumento de politica ambiental, o se debe soslayar |a importancia de disha
definicion a la luz de algunos etros dispositivas normativos de la LGEEPA, puesto
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gue, coma ya se ha analizado, ¢l alcance dsl conceplo Incide directamente en la
certidumbre juridica tanto para las autoridades como para Jos sujstos regulados.
Este argumento se encuentra fuertemente respaldade por la Politica Ambiental
Nacional para el Desamollo Sustentable de Ockanos v Costas”, cuyo marco
astratégico contempla la siguiente lines da accion:

Delimitar |a zona costera de México, basada en criterios
ambienlelkes yue permitan 2 mejor respresentacion de los procasos
del complejo continente-océanc-atmésfera, para establecer la hage
territorial de su instrumentacién, y circunseribir termtorialmente los
gs(uemas ds gestion y coordinacion,
En vitud de lo cual y & efecto do armonizar la Propuasta con el cuerpo normative
en general estas Comisiones Legisiativas sugieren ampliar el espectra de la
Iniciallya hacie aquellos articulos que asimisma omiten: definir el coneepta de
ecosistema o zona coslera, v qus como consacuencla de dicha omision, conllevan
a dificultades interpretativas v aplicativas. Concratamente nos 1eferimos 4 los

articulos 3o Y 11, fraccian |ll, incisa hj y articulo 28, fraccién X de la LGEEPA.

El ericulo 30 define fodos aquelles concsplos que son vertebrales para la
interpretacion v aplicaclén de la Ley, por lo que al inserlar el concepto de
‘acosistemas costeros” en este numeral, su significacion aplicaria a todos los
diepositivos normatives de la Ley quo a olla refisran directa o indirectamente,
logrando Ja amonizacion y congiuencia lanto en [a Interpretacion come en la
aplicacion de fa misma. Los incisas de la fraceion I|E del articulo 11 esfipulan los
casos en que la evaluacion de Impacto ambiental se cxceptla de ser objeto de
courdinacion entve &l Ejecufive Federal y las aulunidades estatales y municipales,
por lo que dicho numeral se concatena de manera directa con la materia particular

? SUMARNA'Y, Esirategta Nacional para o Grdenamienie Ecoldslo &l Teritorio en Maves y Costas
Coleceitn Tegal, STMARNA': Méxivo, 2007, 28 vp.
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que motive la Iniciativa, por lo que la armonizacion con esta (lfima resulta
[mparants.

For utimo, !a fraccion X del articulo 8o establece los casos en qus abras y
actividades deben somsterse a avalussion de impacto ambiental, en virud de
encontrarse en cierto tipo de ecosistemas sensibles 2 [a actividad humana. S| bien
Ja fraccion que precede contempla |a hiplesis de afectaciones a los ecosistemas
costeros, Jag que dictaminan reconacen que puede sxistir afectacion a los mismog
por parle de obras 0 actividades qug no se Ubiduen precisaments dentro de ellos,
por o que se suglere Inclulr en fa fraccion X a los ecosistemas costeros a efecio
de ampliar la prateccion juridica 2 los mismos en el procedimiento de impacic
afmbiental, definlendo con mayor precision las hipétesis a las que debe sujetarse
dicha trémite,

DECIMA SEPTIMA.- Es fundamentz| obsarvar que [a propuesta de redaceisn qus
plantea la |niclativa, si bien incorpora limites geograficos sustentados por los
criterios técnicos de la CONABID, éstos constituyan pardmetros generales para
deferminar a las zonae cosieras, lo que omile atender |a particularidad gue
merecen las diversas regiones costeras del pafs en virtud de su heterogensidad
€N cuanto a caracteristicas fislograficas y biologicas. Por 1o que en congriencia
ton la intencion de otorgar cedidumbre juridica mediante la definicién de
“scosistema costera”, las Comisioncs dictaminadaras proponen gue, dentro de ks
limites generales que sustenta la CONABIO, la SEMARNAT, én tolaboracion con
lag entidades federativas y los municinios, datermine de manera especifica la zona
costera nacional tomando en consideracidn precisamente sus interaccionss
fisiograficas y biolagicas particulares de ta zona que se lrate,
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Las Comisiories Unidas consideran oportuno que |2 determinacion de la zona
costera naciondl sca objeto de calaboracion entre el Ejecutivo Federal y las
autorldades estatales Y fnunicipales toda vez que dicho ejercicio involuora (1) &l
intercambio de Informacién y (2) el establecimiento de mecanismos de dialoge
para reconocer de manera intogral, las interacciones fisiogréficas v bloldgicas
Inherentes a sus limites politices, ademas de gue (3) los tres érdenes de gobiemo
comparten el oljelive comin de preservar el equllibrio ecoldgico de sus
respectivos Ambitos territoriales, mismos qus pusden aharcar |as zonas costeras.

Asimisma, estas Comisiohes L.egislalivas uzgan convenlente que fa publicacién
de la zona costera nacional sez er ¢l Diario Oficial de la Federacidn mediante
Acuerdo. Esto bajo el razonamiento de que la definicion de 'ecosistema costero"
aporta elementos para la cerfldumbre juridica del regulador v del regulaco,
ganerando casns de excepeion y obligaciones para las autoridades y el sujeto
pasivo en materia de evaluacion de impacto ambiental, por lo que fa publicidad en
un medio oficial y de alvance general es condicion clave para que los actores
conezsan y observen debidamente las hipotesis normativas aue (a definicion
apareja, tal y como lo establaca el articulo 2° de la Lay del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubemamentales, que & la letra dice:

ARTICULO 2o.- El Diaric Oficial de la Federacion es el organo det
Gobleme Caonstitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ¢e
cardcter permanente e interés publico, clya funsidn consiste en
publicar en el temitorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos.
acuendos, clrculares, ardenes y demds actos, expedidos por los
Pederes de la Federacion en sus respectivos ambitos de
competencia, a fin de que eslos sean aplicadus y observados
debidsmente.

Dadas todas v cada una de las consideraciones anteriores, estas Comisiones
Legislativas someten a consideracion de la Honorable Asamblea del Senado de la
Repliblica ta aprokacion del slguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico. Se reforma el inciso ), fraccion Il del articula 11 y |a fraceion X
del articulo 28; y se adiciona (@ fraccion X!l Bis al articulo 3o, todos de la Ley
Genetal del Equilibrio Ecolégico y Proteceidn al Ambiente, para quedar como ‘
sigue: |

ARTICULQ 30.- Para los efectos de esta Ley se enfiende por;
lwa Xl -...

Xl Bis« Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas Infermareales; los humedales costeros tales como las ‘
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, log esteros, las marismas, los |
pantanos, las ciénegas, los manglares, los pstenes, los oasis, los cenoles,
los pastizales, los palmaros  las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecogistemas formados por comunidades de magroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o hentos y las costas tocosas. Estos se
caracterizan porgue se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones matinas, acuaticas yfo terrestres; que abarcan en el mar a partir
de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentra o
50 m de elevacion,

La Secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los
municipios, determinara la zona costera nacional tomancda en consideracion
las interacciones fisioyraficas y biologicas particulares de la zona que se
trale y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XV a XXXIKe- ...

ARTICULO 11, La Fedetacion, por conducto de la Secretaria, podra suscrlbir
convenios o aclieérdos de coordinaclon, con el objefo de que los goblernos del
Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en st ¢aso, de sus
Municiplos, asuman las siguientes facultades, en &l ambito de su jurisdiccion
termitorial:
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ajag) ..

h) Obrag y actividades en humedales, ocosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas fedarales, &

i)
VemalX.-..

ARTICULO 28.- L& evaluacion del impacto ambiental es el proced miento a través
del cual la Secretaria eslablece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que pusdan causar desequillbrio ecoldgico o rebasar los
Ifmites y candlclones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ainbiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de avitar o redusir al
minimo sus fectos fegativos sobre € medio ambiente, Para &llo, en 1os cases en
fue detemine of Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cave alguna de las siguientes ohras o actividades, requetiran previamente |s
gutorizacion en materia de impacte ambigntal de la Secretaria;

lealXs...
K- Dbras y dctividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios,
lagos y esteros conectades con el mar, asi come en sus fitorales o zonas

federales;

Xl-a X~ ...

Transitorios
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Unico. El presata decreto ertrard &n vigor al dia siguients de su publicacion en el
Diaria Oficial de la Federacion.

Salén de Seslones del Senado de la Repiblica a los dias del mes de
saptiembre de 2013.
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05-12-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso h), fraccion Il del articulo 11 y la fraccién X del articulo
28; y se adiciona la fraccion XllI bis al articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2013.

Discusién y votacién, 5 de diciembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO H), FRACCION Il DEL ARTICULO 11 Y LA FRACCION X DEL ARTICULO 28; Y SE
ADICIONA LA FRACCION XIll BIS AL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 05 de Diciembre de 2013

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta de este dia, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, esta a discusion, informo a la Asamblea que para la
discusion de este dictamen se han inscrito los siguientes Senadores:

Senador Raul Pozos Lanz, del PRI, a favor del dictamen.
Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del PRI, a favor del dictamen.
Y Francisco Salvador Lépez Brito, del PAN, para presentar propuesta de modificacion.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Raul Pozos Lanz, del grupo parlamentario del PRI, a nombre de las
comisiones.

- ElI C. Senador Raul Aarén Pozos Lanz: Con su permiso, sefior Presidente; comparieras Senadoras y
Senadores de la Republica:

Acudo con la representacion de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente; y Estudios Legislativos, para
presentarles una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso h), fraccion Il del articulo 11,

1



y la fraccion X del articulo 28; y se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Yo les pido que votemos por este Decreto que se presenta el dia de hoy, y que sea aprobado por ustedes, ya
que tiene el objeto de fortalecer la proteccion de los ecosistemas costeros, otorgando certeza juridica en su
definicion, de tal manera, que se precisen con mayor claridad los limites fisicos de la zona en donde una obra
o actividad deberan ser sujetos a una autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria.

Resaltamos que la intencion del promovente de proteger los ecosistemas costeros parte también de una
perspectiva social, puesto que se reconoce que los beneficios econémicos de los que se gozan enlos
municipios, especialmente los ubicados en las zonas costeras, derivados de actividades turisticas, disminuyen
en relacion directa con los impactos negativos sufridos por este tipo de ecosistemas.

Por ende, resulta necesario someter a evaluacion de impactos ambientales todas aquellas actividades que
pongan en peligro el equilibrio ecoldgico de los habitats costeros, tan ricos biolégicamente y beneficiosos, desde
el punto de vista social, de tal manera que pueda existir un punto de equilibrio entre las oportunidades
economicas de desarrollar las actividades turisticas y las productivas, y de cualquier otra indole y la proteccién
ambiental.

Es indispensable que exista un punto de equilibrio entre las oportunidades econdémicas y las turisticas y las
productivas, de tal suerte que todos, todos, absolutamente todos disfrutemos de los beneficios de ellas.

Debido a los retos que representa el cuidado al medio ambiente, hoy en dia y, sobre todo, derivado de los
problemas ecoldgicos que han venido aumentando afio con afio es que solicito su voto a favor de este dictamen
con la finalidad de poder contribuir de manera directa a la resolucién de dichos problemas.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Pozos Lanz.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del PRI, para
hablar en pro del dictamen.

- La C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Gracias, sefior Presidente.

Yo quiero felicitar a las Comisiones de Medio Ambiente; y de Estudios Legislativos, y algunos otros Senadores
que se han sumado a una preocupacion que tenemos también los Senadores sinaloenses.

El tema de pesca, el tema del cuidado del ecosistema, para nosotros resulta de la mayor importancia.

Felicito especialmente a la Senadora Ninfa por el cuidado que se ha tenido en un tema tan importante, que es
tener mucho cuidado con lo establecido en el articulo 28 en su fraccién X y que incorpora el concepto de
ecosistema costero.

Y la definicion para nosotros es importante, porque quedaria que sea un instrumento de politica ambiental
denominada: “Evaluacién de impacto ambiental”, por ello se reforma el articulo 28 de la Ley General y se agrega
un apartado que dice:

“En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion XlI de
este articulo”.

La inquietud es incorporar la modificacion, y responde a la necesidad de proteger el sector pesquero y acuicola
del pais, con lo que como legisladores, nos encontramos conciliando estos retos que son de la mayor
importancia.



Tal como ha sido propuesto en el dictamen por esta comision, nosotros nos pronunciamos a favor porque
responde a las necesidades que hemos recogido en los estados, pero también por especialistas en la materia.

Por su atencion, y sobre todo por la aprobacion a esta reforma que es de gran trascendencia, muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Gastélum Bajo.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Isidro Pedraza Chavez, en pro.

- El C. Senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias, sefior Presidente; compafieras y compareros Senadores:

Efectivamente, hace falta que muchas de las cosas legisladas las podamos precisar, y hoy que nos dicen que
se encuentran omisiones en la definicion de un ecosistema costero, pues, hace falta que este Pleno se
pronuncie y entonces haga las reformas sugeridas en el documento que esta a discusion.

Es importante, porque muchas de las cuestiones de falta de vigilancia se estan dando porque luego no se tiene
un ambito de atribucion.

Y ahora que estan ampliando la colaboracion de las instancias estatales y municipales para que en la definicion
que se haga en un acuerdo que se publique el en Diario Oficial de la Federacion y se establezcan cuales son
las zonas costeras, cuales son los alcances, cudles las distancias, las profundidades en las que estaran
delimitadas estas areas costeras, permitirdn a la autoridad en su conjunto, que en esta ley se tenga una
intervencion para participar y establecer las vigilancias en los ecosistemas.

Y tiene que ver con las descargas residuales, luego a veces se han logrado depositar en estos lugares, por la
industria hotelera o por las zonas residenciales, y que tiene que ver con las acciones, como las que vivimos en
el estado de Guerrero, que por la falta y la omision, a veces de aplicar la normatividad, suceden desastres donde
se afectan los cauces de los rios y particularmente en esta zona, en las areas costeras de nuestro pais; si algo
podemos sentirnos orgullosos los mexicanos, es la gran cantidad de costa que tenemos y que en ese sentido
pueda ayudar a que esta normatividad aplique, involucrando a todas las instancias municipales, estatal y la
federal.

Por eso siento que es importante llamar a votar y respaldar, en este sentido, esta accién que se esta
proponiendo, que define exactamente lo que son los ecosistemas costeros.

Muchas gracias, compafieros.
(Aplausos)
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Pedraza Chavez.

Para presentar propuesta de modificacion al articulo 28 del proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra
al Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del grupo parlamentario del PAN.

- El C. Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Con el permiso de la Presidencia; muy buenas tardes,
comparnieras y compafieros Senadores:

El dia de hoy se nos presenta un dictamen a través de la Comisién de Medio Ambiente que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, y que en su articulo
3o0., fraccion XllI Bis, agrega un nuevo concepto, una nueva definicion en materia de ecosistema costero.

Esta nueva definicion agrupa y reune dos temas importantes que venian separados.

Uno, que es el original ecosistema costero, y el otro, zona costera.



En el transcurso del analisis de esta definicidn, en el cual precisa que se caracterizan porque se localizan en la
zona costera, pudiendo comprender porciones marinas acuaticas y/o terrestres, que abarcan en el mar a partir
de una profundidad de menos 200 metros, hasta 100 kildmetros tierra adentro o 50 metros de elevacion, desde
luego, surgi6 alguna confusion y duda que hemos estado precisando con la Comision de Medio Ambiente.

Y de aqui se inicia un compromiso de analizar a fondo este concepto, si vemos en alguna inconsistencia, para
luego presentar una iniciativa que modificaria este concepto.

Nos parece correcto que la Secretaria, que es la SEMARNAT, tendra, en colaboraciéon con las entidades
federativas y los municipios, seran quienes determinaran la zona costera nacional, tomando en consideracién
las interacciones fisiograficas, biolégicas, particulares de la zona que se trate y se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion, mediante acuerdo.

Debido a que en esta amplia franja, en esta amplia zona, se desarrollan actividades muy importantes y entre
ellas me preocupan las actividades primarias, como son, la agropecuaria, la pesca y la acuacultura y maricultura,
he pedido y he encontrado buena respuesta de la comision, en cuanto a precisar que estas actividades primarias
seran sujetas de un analisis o de una determinacion que viene ya en la fraccién Xl del articulo 28, y que es
precisamente el agregado que estoy proponiendo a esta Soberania.

El articulo 28, dice:

"X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, estaran sujetas las actividades que ahi se
desarrollen, a lo que serian estudios o manifiestos de impacto ambiental”.

El agregado es, en el caso de actividades pesqueras, acuicola y agropecuaria, se estara por lo dispuesto por la
fraccion Xll de este articulo.

Finalmente, compartir con ustedes nuestra preocupacion que ya expresaba el Senador Pozos, en cuanto a que
tenemos que buscar los puntos de equilibrio, entre lo que es la proteccién y la conservacion de nuestro medio
ambiente, con las actividades productivas y econémicas que en estos ecosistemas suceden, y buscar estos
puntos de equilibrio para llevarlos en armonia y asi tener en nuestro medio ambiente y en nuestro planeta la
mejor de las respuestas, conservacion, armonia y, desde luego, nosotros, los humanos, que ahi desempefiamos
nuestras actividades, tener un ambiente arménico, un ambiente en el cual nuestras actividades puedan suceder
sin impactar negativamente a nuestro sistema de equilibrio ecoambiental.

Por su atencion, muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Pido a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion, e
inmediatamente después consulte a la Asamblea, en votacidon econémica, si se admite a discusion.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Doy lectura a propuesta de modificacion. (1)
Es todo, sefor Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la Asamblea, en votacidon econémica, si se admite a discusion
la propuesta presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, sefor Presidente.



- El C. Presidente Cervantes Andrade: Consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si es de aprobarse
la propuesta.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si es de aprobarse la
propuesta. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Aprobada, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Solicito a la Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacion
economica, si esta suficientemente discutido.

-La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Esta Presidencia no tiene avisos de articulos reservados.

En consecuencia, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.
Abrase el sistema electronico de votacion, hasta por tres minutos, para recoger la votacidon nominal del proyecto
de Decreto en lo general y en lo particular.

(VOTACION)

- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico de votacion,
se emitieron 93 votos a favor y cero votos en contra.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Agradezco a la Presidenta Ninfa Salinas Sada, de la Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; a la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, de la Comisiéon de Estudios
Legislativos, su generosidad de no haber presentado posicionamiento en el dictamen y a todos los grupos
parlamentarios.

Si esta sensibilidad tenemos en temas tan importantes y con tan pocas sesiones, podremos aprobar los demas.
iMil gracias y felicidades!
(Aplausos)

En consecuencia, esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforma el
inciso h) fraccién Ill del articulo 11 y la fraccion X del articulo 28; y se adiciona la fraccién XllI Bis al articulo 3o0.,
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Se remite a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72 constitucional.
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UNICO.- Se adiciona a la fraccion X del Articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 28...
I.alIX..

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se
estara a lo dispuesto por la fraccién XII de este articulo;

Atentamente

SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO



10-12-2013

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Se turno a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 10 de diciembre de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 10 de diciembre de 2013

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Atentamente

México, DF, a 5 de diciembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccion IlI, del articulo 11 y la fraccién X del articulo 28; y se adiciona
la fraccion XIll Bis al articulo 30., todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 3o0.Para los efectos de esta ley se entiende por:
L aXil. ..

XIll Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los
humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénagas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona
costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de
una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.



La Secretaria, en colaboracidon con las entidades federativas y los municipios, determinara la zona costera
nacional tomando en consideracion las interacciones fisiograficas y biologicas particulares de la zona que se
trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion mediante Acuerdo;

XIV. a XXXIX. ...

Articulo 11.La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en
su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

Lall ...
. ...
a)ag) ..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) ..

Iv.alX. ...

Articulo 28.- ...
lLalX. ..

X. Obrasy actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion XlI de este articulo;

Xl a XIlL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 5 de diciembre de 2013.— Senadora
Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta; senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese a la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



14-10-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 402 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto por el inciso e)
del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 2 de septiembre de 2014.

Discusion y votacion 14 de octubre de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30. Y 28 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Diario de los Debates

México, DF, martes 2 de septiembre de 2014

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le fue turnada para su analisis y dictamen, la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I; 81, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158,
numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esa honorable
asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes

|. Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 21 de febrero de 2013, el senador Jorge
Emilio Gonzalez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite a la iniciativa, turnandola a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, para dictamen.

Tercero. Con fecha 4 de marzo de 2013, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, solicité a la
Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, se le concediera prérroga hasta por el término de treinta dias,
para la elaboracion de los dictamenes correspondientes a diez asuntos legislativos, entre los cuales se referia
la iniciativa de reforma al articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en
virtud de que los expedientes se encontraban sujetos a observaciones de los senadores integrantes de la
comision.

Cuarto. El 5 de marzo de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-1546, la Mesa Directiva autorizé la prérroga

solicitada hasta por quince dias, conforme lo dispuesto en los parrafos 1 y 3 del articulo 212 del Reglamento
del Senado, para la elaboracién de los dictamenes sobre las iniciativas relacionadas.

Quinto. Con fecha 21 de marzo de 2013, con oficio CMARN/49/13, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, nuevamente solicité a la Mesa Directiva del Senado, se concediera prorroga por 60 dias para
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dictaminar cuatro minutas y diez iniciativas, incluida la de reforma al articulo 28 de la LGEEPA, en virtud de que
los proyectos de dictamen se encontraban sujetos a observaciones por los Senadores de la Comision.

Sexto. El 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-2887, la Mesa Directiva del Senado autoriz6 prérroga
por 15 dias para la elaboracién de los dictamenes sobre dos minutas y seis iniciativas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 212, parrafos 1 y 3 del Reglamento del Senado.

Séptimo. Mediante oficio DGPL-2P1A.-4715, fechado el 29 de abril de 2013, la Mesa Directiva del Senado,
emitié excitativa a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que presentara los dictamenes
de los asuntos descritos turnados a la Comision, incluida la iniciativa de reforma al articulo 28 de la LGEEPA.

Octavo. El 25 de junio de 2013, con oficio CMARN/101/13, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, solicitd autorizacion de ampliacién de plazo para la presentacion de los dictamenes de diversos
proyectos, entre los que se relacionaba la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la
LGEEPA.

Noveno. Mediante oficio DGPL-2P1A.-697, de fecha 25 de julio de 2013, la Mesa Directiva del Senado, acordo
no autorizar la prérroga de los cuatro proyectos de decreto, debido a que ya habian recibido dos autorizaciones
de ampliacion de plazo en fechas anteriores; desde luego, entre los cuatro proyectos cuya prérroga se nego, se
menciona la iniciativa que reforma el articulo 28 de la LGEEPA.

Décimo. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 28 de noviembre de 2013, se dio cuenta
al pleno con el dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios
Legislativos, sobre la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por el senador Jorge Emilio Gonzéalez Martinez, quedando
de primera lectura.

Undécimo. El 5 de diciembre de 2013, en sesion ordinaria del pleno senatorial se dio la segunda lectura del
dictamen referido en el parrafo anterior, en cuya discusion el senador Francisco Salvador Lopez Brito, sin hacer
reserva de disposicion alguna del dictamen, propuso un agregado final al texto vigente de la fraccion X del
articulo 28 de la LGEEPA, para reiterar la vigencia de la disposicion prevista en la fraccién XlI del mismo articulo.
Una vez aprobado el agregado de referencia, el proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo
particular.

Duodécimo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado remitié a la Camara de
Diputados, el expediente de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Con base en el analisis realizado sobre el asunto objeto del presente dictamen, las diputadas y los diputados
integrantes de esta comision dictaminadora, presentamos en sintesis el siguiente

Il. Contenido de la minuta

Las comisiones encargadas de dictaminar la iniciativa presentada por el senador Jorge Emilio Gonzalez
Martinez, sefialan que dicho proyecto tiene por objeto “fortalecer la proteccion a los ecosistemas costeros
otorgando certeza juridica en su definicion, de tal manera que se precise con mayor claridad los limites fisicos
de la zona en donde una obra o actividad deberan ser sujetas a una autorizacién en materia de impacto
ambiental de la secretaria”.

Manifiestan que las referencias fisicas de la definicion propuesta por el Iniciador, parten de una concepcién de
la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio, a través de la cual, se asevera
que los litorales de nuestro pais, sus amplias zonas costeras, albergan una enorme riqueza de especies de flora
y fauna, en una amplia diversidad de ecosistemas.

Entienden, también, que desde una perspectiva social, el promovente reconoce los beneficios de los municipios
ubicados en zonas costeras, derivados, entre otras, de actividades turisticas, los cuales disminuyen conforme
los impactos negativos afectan a este tipo de ecosistemas; en consecuencia, estiman preciso evaluar el impacto



ambiental de las actividades que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico de los ecosistemas costeros,
procurando el equilibrio entre el desarrollo de las diversas actividades y la proteccion ambiental.

Destacan la importancia de la zona costera mexicana, la cual ha sido privilegiada por el desarrollo del turismo
y de complejos habitacionales. Por otro lado, consideran que las zonas costeras incluyen una amplia diversidad
de ecosistemas costeros de igual importancia en los ambitos social, econémico y ambiental; asimismo,
reconocen que la zona costera contiene habitats productivos que pueden favorecer la creacion de nuevos
asentamientos humanos, incrementando la poblacién humana en la costa.

Aseguran que con el paso del tiempo, aumenta la degradacion de la zona costera, a pesar de las estrategias
implementadas para prevenir el deterioro de sus ecosistemas.

Sefalan la importancia de contar con ordenamientos de asentamientos humanos para las costas, a fin de
fomentar el desarrollo integrado y sostenible de las zonas costeras.

Para ello, retoman la definicion del término “ecosistema”, prevista en la fraccion XllIl del articulo 3 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en los siguientes términos: “Ecosistema, es la
unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados”.

A partir de esta definicidn, las senadoras y los senadores encargados del dictamen que dio lugar a la minuta
que nos ocupa, entienden “que un ecosistema costero debe considerar todos aquellos ecosistemas de
manera integral, ya que no se pueden separar, pues todos forman parte de las zonas costeras.”

Aseguran que la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, sefiala cuales son los
ecosistemas costeros y proceden a enunciar algunos de ellos, destacando las principales caracteristicas que le
son propias a los manglares, los humedales, la franja intermareal, las dunas costeras, las lagunas costeras, los
arrecifes de coral, las marismas y las microalgas.

Refieren que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la riqueza de los servicios ambientales que
prestan, la existencia de vacios legales, genera falta de certeza juridica en la proteccion de los ecosistemas
costeros, ello en alusion a la preocupacion del promovente por la falta de una definicidn legal de los ecosistemas
costeros, y que a pesar de que los ecosistemas que se encuentran en la zona costera estan protegidos por
algunos ordenamientos juridicos, tales disposiciones no han tenido la eficacia para detener el menoscabo de
los ecosistemas costeros, ni el aumento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona.

Al transcribir parcialmente el contenido del articulo 28 de la LGEEPA, aludiendo sdlo a la fraccion IX, la
colegisladora reitera que el mandato de la ley, es que cualquier obra o actividad tiene que pasar el procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental para mantener un equilibrio ecolégico, lo que, aseguran, resulta relevante
ya que gran parte de la biodiversidad costera se concentra en 17 estados del pais.

Por otro lado, hacen referencia al boletin para la prensa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
de fecha 8 de octubre de 2012, para aseverar que “dentro de los dafos principales que han provocado los
desarrollos inmobiliarios se encuentran la modificaciéon y destruccion del habitat de flora y fauna;
cambio de uso de suelo; generacion de residuos peligrosos; introduccion de especies exoéticas;
alteracion de las dunas costeras; ocupacion de la zona federal maritimo terrestre, Zofemat, y los terrenos
ganados, tanto por nacionales y extranjeros.”

Sefalan que no existe ley alguna que defina lo que juridicamente se debe de entender por “costa”, y proceden,
con animo de ilustrar sobre la fundamentacion de la propiedad originaria de los recursos; asi como el cuidado
de su conservacion; la restauracion del equilibrio ecolégico y la distribucion equitativa de la riqueza publica, y la
propiedad de la nacion sobre las aguas de los mares territoriales, las aguas marinas interiores, las de las lagunas
y las de los esteros, entre otras, a hacer una descripcion parcial del contenido del articulo 27 constitucional.

Luego sefialan que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, la preservacion de los ecosistemas costeros estd a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pero que dicha ley no define cuales son los ecosistemas costeros, vacio que genera una
laguna juridica.



Reconocen “que los espacios costeros estan inevitablemente inmersos en intereses de todos los sectores, por
lo que coinciden con la propuesta realizada por el promovente.”

Reiteran la necesidad de precisar el concepto de ecosistema costero, en una definicion que tome en
consideraciéon a los ecosistemas, los usuarios de los mismos, el ambiente, la corresponsabilidad
intergubernamental en la administracion de riesgos ambientales, la restauracion de ecosistemas y la proteccion
de todos los ecosistemas que estén incluidos en las costas.

Por otro lado, refieren que en 2012 fue publicada la Politica Nacional de Mares y Costas, elaborada por la
Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, cuyos objetivos estan orientados a
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones costeras, a fortalecer las economias locales, a mejorar la
competitividad regional y a asegurar la estructura y funcion de los ecosistemas marinos y costeros.

Aseveran que la Politica Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como el espacio geografico de
interaccion mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la atmésfera, comprendido por: a) una
porcion continental definida por 261 municipios costeros; 150 con frente de playa y 111 municipios
interiores adyacentes a éstos con influencia costera alta y media; b) una porciéon marina definida a partir
de la plataforma continental delimitada por la isobata de los 200 m. y ¢) una porcioén insular representada
por las islas nacionales.

Asimismo, sefialan la existencia formal del ordenamiento ecoldgico del territorio, previsto en el articulo 19 de la
Ley General del Equilibrio Ecolodgico y la Protecciéon al Ambiente, como instrumento de politica ambiental para
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, bajo un esquema de proteccion del medio
ambiente, preservacion de los recursos naturales y aprovechamiento sustentable.

Refieren la existencia de los Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino, regulados en los articulos 20 Bis-
6 y 20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se refieren sus objetivos y contenidos minimos,
respectivamente. Con base en estas disposiciones, las comisiones dictaminadoras del Senado deducen que el
area delimitada en dichos programas para su ejecucion, es aquella que atiende criterios de importancia
ecolégica para la proteccion y aprovechamiento sustentable de los mares y costas, atendiendo a las
caracteristicas geograficas y biofisicas de los litorales.

Sefalan que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas divide los litorales en
cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus respectivos programas de ordenamiento y que a la fecha,
solo se han expedido dos de ellos: el del Golfo de California, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, DOF, del 29 de noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante acuerdo
publicado en el DOF, de 24 de noviembre de 2012.

Al respecto, refieren que en ambos programas publicados, la porcién marina del area sujeta a ordenamiento se
encuentra bien definida y abarca, en el caso del programa del Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los limites
de la Zona Econdmica Exclusiva, en tanto la porcion terrestre del mismo Ordenamiento, incluye la mayor parte
del la superficie territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco.

Consideran que para precisar los alcances del concepto de “zona costera”, en su porcion terrestre, es preciso
sefalar que de acuerdo con el Programa de Ordenamiento del Golfo de México y el Mar Caribe, el area sujeta
a ordenamiento constituida por 142 municipios con influencia costera es solamente la porcion
geopoliticamente definida para fines del ordenamiento y que actia entre los sistemas terrestre y marino.

De tal manera, estiman pertinente que, al momento de determinar los limites geograficos del concepto de “zona
costera”, se incorpore en la definicion textual, la apreciacion de las Comisiones Dictaminadoras sobre la visidon
homdloga entre la Politica Nacional de Mares y Costas y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino,
considerando la presién que ejercen las actividades realizadas en la zona de influencia terrestre sobre los
ecosistemas marinos.

Las y los integrantes de las comisiones unidas dictaminadoras del Senado, analizaron comparativamente la
normativa relacionada con la garantia de la proteccion a los ecosistemas costeros de EUA, Espafa, Nueva
Zelandia y Australia, en el entendido de que el concepto de “zona costera” en cada pais, responde a las
caracteristicas geograficas particulares de los litorales de cada Estado nacion.



Derivado de dicho analisis comparativo, las senadoras y los senadores involucrados arribaron, entre otras
conclusiones, a que el concepto de “zona costera” o “area costera” en los diversos estados, es variable y tiende
a dar certidumbre a la aplicacion de los ordenamientos legales, posibilitando la convergencia de los afanes
gubernamentales.

Concuerdan en que la intencién motora, en cualquier caso, es la de proteger este tipo de zonas a través de
referencias amplias que abarquen todo tipo de ecosistemas, o de mecanismos que permitan a la
autoridad una proteccion discrecional sustentada en el analisis de las particularidades ecolégicas y
biofisicas de los ecosistemas costeros.

En este tenor, la colegisladora avista un respaldo a su argumento en el marco estratégico de la Politica Nacional
para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas que contempla la siguiente linea de accion:

Delimitar la zona costera de México, basada en criterios ambientales que permitan la mejor representacion de
los procesos del complejo continente-océano-atmosfera, para establecer la base territorial de su
instrumentacion, y circunscribir territorialmente los esquemas de gestion y coordinacion.

Con base en lo anterior, convienen en “ampliar el espectro de la iniciativa hacia aquellos articulos que asimismo
omiten definir el concepto de ecosistema o zona costera, y que como consecuencia, dicha omisién conlleva a
dificultades interpretativas y aplicativas. Concretamente se refieren a los articulos 3o0., y 11, fraccion lll, inciso
h) y 28, fraccion X de la LGEEPA.”

Suponen que al insertar el concepto o definicién de “ecosistemas costeros” en el articulo 3o. de la LGEEPA,
su significado aplicara a todos los dispositivos normativos de la Ley que lo refieran, armonizando y dando
congruencia a la interpretacion y aplicacion de la misma.

Con base en lo anterior, el Senado de la Republica aprobd y remitié a la Camara de Diputados, mediante la
minuta correspondiente, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccién llI, del articulo 11 y la fraccién X del articulo 28; y se adiciona
la fraccion XIII Bis al articulo 30., todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entiende por:
l.aXIl. ...

XIll Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales;
los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las
marismas, los pantanos, las ciénagas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales,
los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades
de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas
y o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100
kildmetros tierra adentro o 50 metros de elevacion.

La secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los municipios, determinara la zona
costera nacional tomando en consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de
la zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion mediante acuerdo;

XIV. a XXXIX. ...



Articulo 11. La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en
su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

l.all. ..;

im. ..;

a)ag)...

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i)...
IV.alX. ... ......

Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria:

lLalX. ..

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con
el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion Xll de este articulo;

Xl.aXlll. .........
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez analizado el contenido de la minuta proyecto de decreto que nos ocupa, la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, expone las siguientes

lll. Consideraciones

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados,
encargados del presente dictamen, discrepamos del sefialamiento de la colegisladora, en cuanto al objetivo del
proyecto legislativo contenido en la iniciativa presentada por el senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, pues
el objeto fundamental del dicho proyecto es el de adicionar un parrafo tercero al articulo 28, recorriendo el
subsecuente para que pase a ser parrafo final del mismo numeral de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, a efecto de precisar el concepto legal del término “ecosistemas costeros”, en una
definiciéon que tome en consideracion todos aquellos ecosistemas que de acuerdo con la CONABIO se localicen
en las zonas costeras.

En efecto, la iniciativa expone que la zona costera corresponde al espacio geografico de interacciéon entre el
medio marino, el terrestre y la atmdsfera, areas que cuentan con una gran riqgueza biolégica propicia para que
en la franja costera y las aguas adyacentes de nuestros litorales pueda coexistir una amplia variedad de
ecosistemas terrestres y/o marinos.



Asimismo, expone que la zona costera mexicana ha sido definida por la Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad, como: “el espacio geografico de interaccion del medio acuatico, el terrestre y la
atmosfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y 113 adyacentes a
éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isébata de los -200 metros
(curva que representa cartograficamente los puntos de igual profundidad en océanos y mares), y

c) Una porcidn insular representada por las islas oceanicas y costeras”.

A partir de esta definicion, el iniciador infiere que en esta zona se puede detectar un nimero importante e
indefinido de ecosistemas que determinan las caracteristicas propias de cada area de dicha zona,
caracteristicas que permiten generar beneficios econémicos para la poblacion de los municipios del area,
derivados de actividades de explotacién de los recursos provenientes de dichos ecosistemas.

Expone el iniciador que los efectos negativos del desarrollo de dichas actividades, en detrimento de los
ecosistemas objeto de explotacion, deben atenderse conforme lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en el cual se prevé la evaluacion de los impactos
ambientales, a fin de minimizar los efectos negativos al medio ambiente, particularmente a los ecosistemas
costeros.

Es de observarse que el articulo 28 de referencia, establece: “...en los casos que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacidon en materia de impacto ambiental de la secretaria:

l.aVIl. ..;
IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros”; ...

De tal manera, el senador iniciador reconoce que a pesar de la referencia a los ecosistemas costeros expresada
tanto en la fraccion IX del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
como en la fraccién Il del articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, no existe en
ordenamiento legal alguno de nuestro sistema juridico, una disposicion expresa que defina el término
“ecosistema costero”.

Coincidimos con los senadores en el reconocimiento de la importancia que tiene la zona costera mexicana,
privilegiada por el desarrollo del turismo y de complejos habitacionales, e incluyente de una amplia diversidad
de ecosistemas costeros y continente de los habitat con recursos naturales que favorecen diversas actividades
productivas de los asentamientos humanos costeros.

Reconocemos, de acuerdo con el Senado, la importancia de actualizar la legislacion en materia de
asentamientos humanos que regule el ordenamiento de los mismos; pero no sélo en las zonas costeras, sino
en todo el territorio nacional, con el propdsito principal de proteger tanto al medio ambiente y los recursos
naturales, como a los ecosistemas y a la poblacién del pais en general.

Estimamos acertada la definicion del término “ecosistema”, tal como esta prevista en el articulo 3, fraccion Xll|
de la LGEEPA, que a la letra dice: “Ecosistema, es la unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados”. Sin
embargo, no se deben confundir los términos, y mucho menos las definiciones, de “ecosistema costero” y “zona
costera”. No podemos entender, como lo pretende la colegisladora, “que un ecosistema costero debe considerar
todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya que no se pueden separar, pues todos forman parte de las
zonas costeras”.

Coincidimos con el Senado en que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la riqueza de los servicios
ambientales que prestan, la existencia de vacios legales, genera falta de certeza juridica en la proteccion de los
ecosistemas costeros.



No obstante la validez de la preocupacién manifiesta de los senadores por la falta de una definicion legal de los
ecosistemas costeros, y que a pesar de que éstos se encuentran en la zona costera y estan protegidos por
algunos ordenamientos juridicos, aseveran que las disposiciones juridicas no han sido eficaces para detener el
menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el aumento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona. Desde
nuestro punto de vista, tanto el deterioro de los ecosistemas costeros, como el crecimiento de los desarrollos
inmobiliarios, devienen de una amplia y diversa gama de causales econdémicas, politicas y sociales, y no
necesaria ni exclusivamente de la falta de una definicion legal del término: “ecosistema costero”.

Por otro lado, estimamos que el mandato contenido en el articulo 28, fraccién IX de la LGEEPA, no debe su
relevancia a que gran parte de la biodiversidad costera se concentra en 17 estados del pais, como lo asevera
la colegisladora, sino que dicha relevancia estriba en que toda la biodiversidad costera se encuentra Unica y
necesariamente en las 17 entidades federativas que cuentan con litorales en el pais.

Asimismo, consideramos desafortunada la referencia de la colegisladora, al boletin para la prensa de la Profepa,
de fecha 8 de octubre de 2012, para aseverar que “dentro de los dafos principales que han provocado los
desarrollos inmobiliarios se encuentran la modificacion y destruccion del habitat de flora y fauna; cambio de uso
de suelo; generacion de residuos peligrosos; introduccion de especies exoticas; alteracion de las dunas
costeras; ocupacion de la zona federal maritimo terrestre (Zofemat) y los terrenos ganados, tanto por nacionales
y extranjeros.”, sobre todo, en cuanto al dafio provocado por los desarrollos inmobiliarios en la ocupacién de
terrenos ganados por nacionales y extranjeros.

Ante el sefialamiento del Senado, en el sentido de que no existe ley alguna que defina lo que juridicamente se
debe de entender por “costa”, consideramos que no debemos esperar que los ordenamientos juridicos sean
sustitutos de los diccionarios que, en el caso del de la lengua espafiola, definen el vocablo “costa” como: orilla
del mar, o litoral, entre otras acepciones.

Coincidimos con las comisiones dictaminadoras del Senado, en cuanto a que de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, la preservacion de los ecosistemas costeros
esta a cargo de la Semarnat, pero que no define cuales son los ecosistemas costeros, lo que genera una laguna
juridica.

Consideramos que el planteamiento del Senado, en el sentido de precisar el concepto de ecosistema costero,
en una definicién que tome en consideracién a los ecosistemas, los usuarios de los mismos, el ambiente, la
corresponsabilidad intergubernamental en la administracion de riesgos ambientales, la restauracion de
ecosistemas y la proteccién de todos los ecosistemas que estén incluidos en las costas, es incorrecto e
innecesario.

Reiteramos reconocer acertada la definicion de “ecosistema” establecida en la fraccion XllI del articulo 3o. de
la LGEEPA, que a la letra dice: “XIIl. Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;”.

Por otro lado, estimamos pertinente atender el planteamiento del proyecto contenido en la iniciativa del senador
Jorge Emilio Gonzalez Martinez, que “busca incorporar en la LGEEPA la definicion de ecosistema costero,
tomando como base la definicion de zona costera propuesta por la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, comisién intersecretarial concebida como una organizacion de investigacion aplicada,
promotora de investigacién basica, que compila y genera informacion sobre biodiversidad, desarrolla
capacidades humanas en el area de informética de la biodiversidad y es fuente publica de informacion y
conocimiento accesible para toda la sociedad”.

A razon de la Conabio, y conforme lo planteado en la iniciativa de referencia, “los ecosistemas costeros son de
los mas productivos, pero también los mas amenazados en el mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por
ejemplo, los sistemas de dunas), areas donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las
areas costeras cercanas al litoral. En general la zona costera es aquella que abarca desde menos de 200 metros
de profundidad en el mar, hasta 100 kildbmetros tierra adentro, o 50 metros de elevacion (lo que esté més cerca
del mar)”.

Asi, de acuerdo con la Conabio, en su publicacién Capital Natural de México, Capitulo I: Conocimiento Actual
de la Biodiversidad, Tema: Los Ecosistemas Costeros, Insulares y Epicontinentales, la zona costera mexicana
se define como:



“El espacio geografico de interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmdsfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y 113 interiores
adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcidon marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isdbata de los -200 metros,
y

€) una porcion insular representada por las islas oceanicas y costeras.

Con una definicion similar a la anterior, la colegisladora asevera que la Politica Nacional de Mares y Costas
define la zona costera, como el espacio geografico de interaccién mutua entre el medio marino, el medio
terrestre y la atmdsfera, comprendido por: a) una porcién continental definida por 261 municipios costeros; 150
con frente de playa y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con influencia costera alta y media; b) una
porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isobata de los -200 metros y c)
una porcion insular representada por las islas nacionales.

Es pertinente atender la alusion de la colegisladora, sobre la existencia de los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Marino, regulados en los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales
se refieren sus objetivos y contenidos minimos, respectivamente.

Con base en lo dispuesto en dichos numerales, cuya area delimitada en dichos programas para su ejecucion,
es aquella que atiende criterios de importancia ecolégica para la proteccién y aprovechamiento sustentable de
los mares y costas, atendiendo a las caracteristicas geograficas y biofisicas de los litorales, reconocemos que
la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas, divide los litorales en cuatro zonas
estratégicas para la elaboracion de sus respectivos Programas de Ordenamiento y que a la fecha, sélo se han
expedido dos de ellos: el del Golfo de California, mediante decreto publicado en el DOF, de 29 de noviembre
de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo publicado en el DOF, de 24 de noviembre
de 2012.

No obstante, consideramos pertinente tener en cuenta las definiciones planteadas por la Conabio, ya que en
ambos programas publicados, sefialados en el parrafo anterior, la porcién marina del area sujeta a ordenamiento
se encuentra bien definida y abarca, en el caso del Programa del Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los
limites de la zona econdmica exclusiva, en tanto la porcion terrestre del mismo Ordenamiento, incluye la mayor
parte de la superficie territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco, razén por la cual, reconocemos
que las definiciones de la Conabio, son proposiciones que exponen con mayor claridad y exactitud los caracteres
genéricos y diferenciales del término: “zona costera”.

Consideramos loable la actuacion de las y los integrantes de las comisiones unidas dictaminadoras del Senado,
quienes analizaron comparativamente la normativa relacionada con la garantia de la proteccion a los
ecosistemas costeros de EUA, Espaiia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido de que el concepto de “zona
costera” en cada pais, responde a las caracteristicas geograficas particulares de los litorales de cada Estado
nacion.

Coincidimos con las y los legisladores del Senado, en cuanto a la conclusion de que el concepto de “zona
costera” o “area costera”, en los diversos estados, es variable y tiende a dar certidumbre a la aplicacion de los
ordenamientos legales, posibilitando la convergencia de los afanes gubernamentales.

Reconocemos que la intencion, en todo caso, es proteger la zona costera, considerando las referencias que
abarquen todo tipo de ecosistemas, y que permitan a la autoridad una proteccién discrecional sustentada en el
analisis de las particularidades ecoldgicas y biofisicas de los ecosistemas costeros.

La Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales estima inviable la minuta proyecto de decreto que
reforma el inciso h) de la fraccién Ill, del articulo 11, y la fraccion X del articulo 28, y adiciona la fraccion XlII Bis
al articulo 3o., todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, enviada por el
Senado de la Republica, por lo siguiente:



Primero. La propuesta original contenida en la Iniciativa del Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, era
adicionar un parrafo tercero al Articulo 28, recorriendo el subsecuente para que pasara a ser parrafo final del
mismo numeral de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, a efecto de precisar el
concepto legal del término “ecosistemas costeros”, en una definicién que tome en consideracion todos
aquellos ecosistemas que de acuerdo con la Conabio se localicen en las zonas costeras.

De tal manera, los ecosistemas existentes de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién XllI del articulo 30. de la
LGEEPA, cuyo habitat se encuentre dentro de la Zona Costera Mexicana, se deben definir como: “ecosistemas
costeros”.

Segundo. En virtud de que la relacidon de ecosistemas que se quiere proponer como de ecosistemas costeros,
sea la mencionada por la Conabio, o la propuesta por el Senado en la minuta proyecto de decreto que nos
ocupa, seria una relacién enunciativa, mas no limitativa de los ecosistemas costeros existentes, pues,
seguramente, no estaran en la lista todos los sistemas costeros existentes, o no existiran todos los ecosistemas
costeros que estuvieran en la lista; ya que bien puede desaparecer un ecosistema, como también puede
aparecer otro hasta entonces desconocido.

Tercero. Una de nuestras consideraciones concluyentes, es:

- Dejar vigente la definicién de “ecosistema”, prevista en la fraccion Xl del articulo 3o. de la LGEEPA, que
dice: “XIll. Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;”;

- Agregar al final de dicha fraccion: “...; Seran ecosistemas costeros, aquellos cuyo habitat se ubique dentro
de la zona Costera Mexicana;”; y

- Adicionar una fraccién XXXVIII Bis, al articulo 30. de la LGEEPA, para definir:

XXXVIII Bis. Zona costera mexicana, el espacio geografico de interaccion del medio acuatico, el terrestre
y la atmosfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playay 113 interiores
adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la is6bata de los -200
metros, y

c) una porcion insular representada por las islas oceanicas y costeras.

Cuarto. No es viable la propuesta de la colegisladora, para adicionar un parrafo al Articulo 3°. de la LGEEPA,
que establezca la atribucion de una funcién a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que
en colaboracién con las entidades federativas y los municipios, determine la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se trate y la publicara en
el Diario Oficial de la Federacién mediante acuerdo, ya que en dicho articulo sélo se prevén las definiciones de
diversos vocablos, para los efectos de la ley.

Pero no sélo la ubicacion de la propuesta de disposicion es erronea; sino también la indefinicion de las entidades
federativas que colaboraran con la dependencia en la determinacion de la zona costera nacional; aunque es de
suponerse que se debiera referir a los estados con litoral, ya que consideraran las interacciones fisiograficas y
bioldgicas particulares de la zona costera nacional en dicha determinacién. Probablemente fuere mas apropiado
asignar esta funcion a la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio, institucion
que, como asentamos anteriormente, es una Comisién Intersecretarial concebida como una organizacion de
investigacion aplicada, promotora de investigacion basica, que compila y genera informacién sobre
biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de informatica de la biodiversidad y es fuente publica
de informacion y conocimiento accesible para toda la sociedad.

Quinto. No coincidimos con el proyecto de decreto en la propuesta de reforma al inciso h) de la fraccion Il del
articulo 11 de la ley.
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El articulo 11 de la ley establece que la federacion, por conducto de la secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion
territorial:

El supuesto previsto en la fraccién lll, sefiala la facultad de la evaluacién del impacto ambiental de las obras o
actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes, con excepcion de las obras o actividades siguientes:

El inciso g) de la fraccién lll, alude como excepcion a “Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros”. Luego, el texto vigente del inciso h), refiere obras y actividades en humedales, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

Asi, podemos observar que el inciso g) refiere ecosistemas que pueden ser terrestres o marinos; en tanto, el
inciso h) sefala espacios lacustres entre los cuales so6lo caben algunos de los ecosistemas costeros.

De tal manera, es improcedente agregar en el texto del inciso h) del Articulo 11 de la LGEEPA, el término
“ecosistemas costeros”, en adicidn a los espacios o cuerpos de agua que en dicho inciso se refieren.

Sexto. Tampoco estamos de acuerdo con la propuesta de reformas a la fraccion X del Articulo 28 de la LGEEPA.

Desde luego, este numeral prevé que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria.

Vemos que el supuesto de la fraccion IX, sefiala a los “desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros”.

Por su parte, el supuesto de la fraccion X, prevé obras y actividades en humedales, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

Es de observarse que en la fraccion X se refieren espacios lacustres, mientras los ecosistemas costeros pueden
estar en espacios marinos o terrestres.

Esta diferencia entre los supuestos de las fracciones IX y X, es suficiente para reconocer inviable la
incorporacion de los ecosistemas costeros en el supuesto de la fraccion X del articulo 28.

Finalmente, reconocemos valida y viable la propuesta de agregado final al texto vigente de la fraccion X, para
establecer: “... en el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto en la
fraccion Xll de este articulo;”.

Por lo expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la
consideracion del honorable pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman la fraccién Xl del articulo 30.; la fraccion X del articulo 28 y se adiciona una
fraccion XXXVIII Bis al articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

lLaXl. ..
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XIll. Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Seran ecosistemas costeros, aquellos cuyo habitat se
ubique dentro de la Zona Costera Mexicana;

XIV. a XXXVIII. ...

XXXVIII Bis. Zona costera mexicana: El espacio geografico de interaccion del medio acuatico, el terrestre
y la atmoésfera, constituido por:

a) Una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playay 113 interiores
adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porciéon marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isébata de los -200
metros, y

c) Una porcioén insular representada por las islas oceanicas y costeras;
XXXIX. ...

Articulo 28. ...

LalX. ..

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales; en el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
se estara a lo dispuesto en la fraccion Xll de este articulo;

Xl a XIll. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2014.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados: Lourdes Adriana Lépez Moreno
(rabrica), presidenta; Minerva Castillo Rodriguez (rubrica), Erika Yolanda Funes Velazquez (rubrica), José Pilar
Moreno Montoya (rubrica), Maria Concepciéon Navarrete Vital, Maria Isabel Ortiz Mantilla (rubrica), Gerardo
Pefia Avilés, Claudia Elena Aguila Torres (rGbrica), Graciela Saldafia Fraire (rGbrica), Cristina Olvera Barrios
(rabrica), secretarios; Ricardo Astudillo Suarez, Dario Badillo Ramirez, Mario Miguel Carrillo Huerta, Eufrosina
Cruz Mendoza, José Luis Esquivel Zalpa (rdbrica), Juan Manuel Fécil Pérez (rdbrica), Marina Garay Cabada
(rabrica), Rodrigo Gonzélez Barrios (rubrica), Gabriel Gémez Michel (rdbrica), Adriana Hernandez lfiiguez,
Patricia Lugo Barriga (rubrica), Ossiel Omar Niaves Lopez, Ramén Antonio Sampayo Ortiz, Aida Fabiola
Valencia Ramirez (rabrica), Angel Abel Mavil Soto (rdbrica), Maria Guadalupe Velazquez Diaz.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, secretario. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.
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14-10-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 402 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto por el inciso e)
del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 2 de septiembre de 2014.

Discusion y votacion 14 de octubre de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 30. Y 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Diario de los Debates

México, DF, martes 14 de octubre de 2014

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Para fundamentar el dictamen en nombre de la comision tiene el uso de la palabra la diputada dofa Lourdes
Adriana Lépez Moreno, hasta por cinco minutos. Adelante, diputada.

La diputada Lourdes Adriana Lépez Moreno: Con su venia, sefor presidente.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante, diputada.

La diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno: Honorable asamblea, a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales le fue turnada para su analisis y dictamen la Minuta proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
presentada por el senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista.

Dicho proyecto tiene por objeto fortalecer la proteccion a los ecosistemas costeros, otorgando certeza juridica
en su definicidon. De tal manera que se precisen con mayor claridad los limites fisicos de la zona en donde una
obra o actividad deberan ser sujetas a una autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de la
Semarnat.

Las referencias fisicas de la definicion propuesta por el iniciador parten de una concepcion de la Comision
Nacional para la Biodiversidad, a través de la cual se asevera que los litorales de nuestro pais, sus amplias
zonas costeras albergan una enorme riqueza de especies de flora y fauna en una amplia diversidad de
ecosistemas.

Desde una perspectiva social el promovente reconoce los beneficios de los municipios ubicados en zonas
costeras, derivados, entre otros, de actividades turisticas, las cuales disminuyen conforme los impactos
negativos afectan a este tipo de ecosistemas. En consecuencia, estiman preciso evaluar el impacto ambiental
de las actividades que ponen en riesgo el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas costeros, procurando el
equilibrio entre el desarrollo a las diversas actividades y la proteccién ambiental.



La colegisladora retoma la definicién del término ecosistema previsto en la fraccion VIII del articulo 3 de la
LEGPA en los siguientes términos: ecosistema es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si, y de estos con el ambiente y un espacio o tiempo determinado.

La minuta enviada por el Senado refiere que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la riqueza de los
servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales genera falta de certeza juridica en la
proteccion de los ecosistemas costeros, ello en alusion a la preocupacion del promovente por la falta de una
definicion legal de los ecosistemas costeros, y que a pesar de que estos se encuentran en la zona costera y
estan protegidos por algunos ordenamientos juridicos, tales disposiciones no han tenido la eficacia para detener
el menoscabo de los ecosistemas costeros y el aumento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona.

Por otro lado, refiere que en 2012 fue publicada la politica nacional de mares y costas, elaborada por la Comision
Intersecretarial para el manejo sustentable de mares y costas, cuyos objetivos estan orientados a mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones costeras, a fortalecer las economias locales, a mejorar la competitividad
regional y asegurar la estructura y funcion de los ecosistemas marinos y costeros.

Esta politica nacional contempla como linea de accion delimitar la zona costera de México basada en criterios
ambientales que permitan la mejor representacion de los procesos del complejo continente, océano, atmdsfera,
para establecer la base territorial de su instrumentacion y circunscribir territorialmente los esquemas de gestion
y coordinacion.

En base a lo anterior, el Senado de la Republica aprobd y remitié a esta Camara de Diputados, mediante minuta
correspondiente, el proyecto de decreto para reformar la LEGPA.

Particularmente, en el articulo 3, fraccion VIl define lo sefialado como ecosistemas costeros, manejando una
medicion en la que comprenden porciones marinas, acuaticas o terrestres que abarcan en el mar a partir de
una profundidad de al menos 200 metros hasta 100 kilémetros tierra adentro o 50 metros de elevacion.

Esta elevacion nos resulta preocupante a las y los integrantes de la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de esta Camara de Diputados, por lo que discrepamos en este sefialamiento en la colegisladora,
replanteando entonces en nuestro dictamen las modificaciones propuestas a diversos articulos de la LEGPA.

Si bien es cierto reconocemos la acertada definicion de ecosistemas y ademas que se haya tomado en cuenta
la definicion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, comision concebida
especificamente para analisis cientifico y técnico de temas ambientales, si nos parece importante que después
de un andlisis detallado para los efectos de las fracciones del articulo 72 constitucional, consideramos poner a
su consideracion el proyecto de decreto que reforma la LEGPA, considerando Unicamente las siguientes
modificaciones:

En el articulo 30., para los efectos de la LEGPA, en la fraccion VIII, la definicion de ecosistema, agregando
especificamente: seran ecosistemas costeros aquellos cuyo habitat se ubique dentro de la zona costera
mexicana.

En la fraccién XXXVIII Bis, definir zona costera mexicana como espacio geografico de interaccion del medio
acuatico, terrestre y la atmosfera, constituido por una porcion continental definida por 263 municipios costeros,
150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a estos con influencia costera alta y media. Una porcién
marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isobata de 200 metros y una porcién insolar
representada por las islas oceanicas y costeras.

Finalmente la modificacion al articulo 28, donde el cual determina las evaluaciones de impacto ambiental
considerando en su fracciéon X, obras y actividades en numerales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como sus litorales o zonas federales, agregandose que en el caso de actividades
pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara dispuesto a la fraccion Xll de este articulo que en si define las
actividades que requieren de manifiesto de impacto ambiental.

Sin lugar a dudas es necesaria esta modificacion para poder tener una definicién adecuada de ecosistema
costero y a partir de ello una aplicacién adecuada de la normatividad ambiental en nuestro pais y con ello
garantizar la estabilidad de estos importantes ecosistemas para nuestro pais. Es cuanto, sefior presidente.



El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Lépez Moreno.

Saludamos a alumnos, a alumnas, de la Escuela Telpochcalli, del Valle de Chalco, que han sido invitados por
el diputado Arturo Cruz Ramirez. Sean bienvenidos y bienvenidas.

Ahora para la fijacién de posturas, en la discusion del dictamen que nos ocupa le otorgo el uso de la palabra a
la diputada Cristina Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con su permiso, diputado presidente. Compaferas diputadas y
diputados. Nuestro pais ocupa el décimo segundo lugar a nivel mundial de extension litoral y superficie marina
con aproximadamente 11 mil 122 kildmetros de litoral y una zona econémica exclusiva de tres millones 149 mil
920 kilébmetros cuadrados.

La interaccidn entre aguas tropicales y templadas, la confluencia de zonas biograficas y las fisiograficas del
litoral del pais, nos permiten reconocer que contamos con una alta diversidad de ambientes costeros y marinos
en los cuales habita un componente esencial de la megadiversidad de México.

El hecho es que México se encuentra rodeado por cuatro mares: Pacifico, Golfo de California, Golfo de México
y el Caribe. Le conceden grandes niveles de riqueza, de especies, diversidad de flora y fauna, endémicos
incomparables en los continentes.

Pero también las principales amenazas que afectan y perjudican la biodiversidad costera son la contaminacion,
la sobrepesca, la pesca ilegal y no regulada y no reportada, la practica de pesca destructiva, la degradacién y
destruccion del habitat por cambio de uso de suelo, el cambio climatico y la construccion de desarrollo
inmobiliarios innecesarios donde los recursos costeros se han asociado a las debilidades en el marco juridico e
institucional que rigen la administracion y la gestion de las zonas costeras, como la falta de seguimiento de
monitoreo de principios basados en ecosistemas, un bajo interés en el cuidado de las cosas en el plano politica
y la persistencia de subsidios mal empleados que provocan la sobreexplotacidn, la poca educacion y la
conciencia publica.

En ese sentido, resulta necesario que México trabaje e implemente medidas de acciones para mantener la
diversidad bioldgica, la productividad, los ecosistemas, los habitats sujetos a la jurisdiccion nacional.

No obstante la biodiversidad de los ecosistemas costeros y la riqueza de los servicios ambientales que prestan,
se ven mermados por los vacios legales que generan la falta de certeza juridica en la proteccion de los
ecosistemas costeros, por lo que es conveniente e importante sefialar una definicion de los ecosistemas
costeros, ya que a pesar de que éstos se encuentran en la zona costera estan protegidos por algunos
ordenamientos juridicos que no han contado con eficacia para detener el menoscabo de los ecosistemas
costeros.

Debemos priorizar que la conservacion de la diversidad bioldgica costera tendra como principal objetivo
fortalecer la proteccion de los ecosistemas costeros, otorgando certeza juridica en su definicion, de tal manera
que se precise con mayor claridad los limites fisicos de las zonas donde una obra o actividad deben de ser
sujetas a una autorizacién en materia de impacto ambiental por la Semarnat.

El concepto de ecosistemas costeros debe contener en su definicidn los conceptos relativos a los usuarios de
las mismas, el ambiente, la corresponsabilidad intergubernamental en la administracion de riesgos ambientales,
la reestructuracién de ecosistemas y la proteccién de todos los ecosistemas que estén incluidos en las costas.

Compafieras y compafieros diputados, la biodiversidad costera en México es valorada como un componente
esencial para el desarrollo socioecondmico del pais por lo que las politicas e instrumentos gubernamentales
deberan incluir acciones que permitan su preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
con base en el conocimiento cientifico y técnico.

En Nueva Alianza apostamos por la proteccion del medio ambiente y su biodiversidad, por ello sera prioridad
coordinar las acciones para la atencion de los aspectos que afecten al ecosistema costero y con ello contribuir
a un gran fortalecimiento. Es por ello que daremos nuestro voto a favor del presente dictamen. Es cuanto,
diputado presidente y muchas gracias.



El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada. Diputada Loretta Ortiz, tiene el uso de la
palabra hasta por cinco minutos, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia; compaferas y compafieros legisladores, la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales presenté el proyecto por el que se reforman y adicionan los
articulos 30., y 28 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Medio Ambiente.

El objetivo es dar una definicion juridica al concepto de ecosistema costero, pues actualmente no existe y eso
genera un vacio legal que ha sido una de las causas de deterioro de los ecosistemas costeros nacionales.

Sin duda proteger la riqueza ambiental nacional es una de las prioridades de nuestro quehacer legislativo. Parte
de ella es definir con claridad los espacios, ecosistemas, las relaciones ambientales, sociales y culturales de los
mexicanos con su entorno para de esta forma identificar con claridad las amenazas, riesgos que corre nuestra
naturaleza, y aplicar las politicas publicas necesarias para evitarlo.

El ecosistema costero es uno de los que causan mayor controversia; no somos conscientes de todo lo que
implica para nuestro pais, para la naturaleza y para las personas que habitan en él.

En principio los ecosistemas costeros son la principal fuente de intercambio vital entre el mar y la tierra.

Recordemos que entre las teorias mas aceptadas sobre el desarrollo de la vida en el planeta se parte del
nacimiento de los primeros microorganismos en el mar y su evolucién en organismos mas complejos para
permitir su adaptacion a la tierra, es decir, el intercambio mar-tierra que se da en los ecosistemas costeros es
vital para el mantenimiento de la vida en el planeta.

Por otro lado, los ecosistemas costeros han permitido el mantenimiento de las comunidades locales y la
subsistencia de muchas familias, pues ahi desarrollan actividades econdémicas diversas como la pesca, la
agricultura, el comercio, aduanas y turismo de las que dependen las mencionadas familias.

Hasta hace un par de décadas, con algunas excepciones, el crecimiento de las zonas urbanas en las zonas
costeras habia sido relativamente bajo; sin embargo, en los ultimos afios el crecimiento urbano y la construccion
inmobiliaria en las zonas costeras han crecido de manera importante.

Esto puede ocasionar un peligro en varias dimensiones: la primeras es el rapido crecimiento de las zonas
habitacionales en asentamientos irregulares y latente el peligro de colapso de los servicios sin la infraestructura
urbana.

La segunda, el deterioro de las relaciones comunitarias entre habitantes tradicionales y los nuevos residentes.
A pesar de ser un proceso natural en el crecimiento de los espacios urbanos, la velocidad con la que se puede
dar esta transicion conlleva el peligro de conflictos por el traslado de servicios.

El tercer, en el mismo sentido que los anteriores, son los conflictos que se pueden ocasionar entre las
comunidades locales en algunos casos y de manera especial con los indigenas con autoridades y
desarrolladores inmobiliarios debido a la propiedad de la tierra.

Por todas las razones antes mencionadas y por la conveniencia en adoptar este dictamen, el Partido del Trabajo
votara a favor del mismo. Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Loretta Ortiz. Diputada Aida Fabiola
Valencia Ramirez, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para que fije la postura de Movimiento
Ciudadano.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Muchas gracias, Presidente, con su venia. Compafieras y
comparnieros: las areas litorales son sin duda de las zonas que representan mayores ingresos al pais, ya sea
por sus bellas playas, zonas pesqueras, por su vegetacion o sus areas ecoldgicas como los arrecifes de coral
protegidos por el gobierno federal o los mas de 800 kildmetros de areas nacionales protegidas costeras y
campamentos tortugueros.



Los senadores de la republica turnaron a esta Camara la iniciativa que pretende reformar y adicionar ciertas
disposiciones de los articulos 3 y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y
establecer, dentro de la misma, una definicion legal para el término juridico ecosistema costero.

Esta definicion, desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano vamos a apoyarla por supuesto, pero
si bien es cierto que la proteccion al medio ambiente en sus diferentes ecosistemas es una obligacion y
responsabilidad del Estado, también lo es que no debemos reducir nuestra actividad legislativa a las reformas
y adiciones de los conceptos.

El radio de accion de ésta debe generar las condiciones para alcanzar la eficacia de la norma. Es decir, proteger
la biodiversidad de nuestro pais es loable, pero mas loable seria que en un acto de reflexion este pleno
considerara la modificacion al tema tan discutido hace apenas cinco meses, me refiero a la posibilidad que se
le apertur6 a los extranjeros de aduefiarse de nuestras playas, pues recordemos que antes de aquella fatal
reforma, se prohibia totalmente la adquisicién de tierras en una franja de 100 kildbmetros a lo largo de las
fronteras y de 50 kildmetros en las playas, cuestién que en el presente ya no existe.

Y hoy se estan generando conflictos sociales por este tema, basta ver nada mas lo que esta sucediendo en el
estado de Oaxaca, Santa Maria Huatulco y en San Pedro Pochutla; hoy los comuneros estan revelandose y con
justa razon estan manifestandose, y quien no posee el amor por la tierra no la va a conservar. Y ustedes,
compafieras y compafieros, saben muy bien que lo que no es nuestro, a veces no lo cuidamos, el extranjero
solamente va a venir a deteriorar nuestro medio ambiente.

La mejor forma de seguir conservando este pais y nuestro medio ambiente, es echar atras esta reforma tan
lesiva para las mexicanas y los mexicanos. México tiene el compromiso con su naturaleza. Nuestro pais ha
firmado 77 tratados internacionales o acuerdos interinstitucionales en materia del medio ambiente.

Los primeros convenios registrados datan desde hace mas de 40 afios y son en materia de proteccion de flora
y fauna, aves migratorias y mamiferos cinegéticos y los literales de contaminacion. Es decir, desde mediados
del siglo pasado se ha estado trabajando en conjunto con la mayoria de los paises del mundo, y al parecer,
otorgando mayor importancia al tema. Sin embargo, seguimos deteriorando nuestros litorales, se siguen
contaminando las aguas como el caso del rio Sonora.

¢, Qué esta pasando? Ya hay reglamento en tema del medio ambiente. ; Qué sucede? Pongamonos a pensar y
a reflexionar un rato, es nuestra casa la que estamos contaminando. Y enhorabuena por la Comision del Medio
Ambiente de la cual yo formo parte, pero diputadas y diputados, hagamos una reflexion desde nuestro interior.

México necesita recuperar nuevamente la propiedad de su territorio, de lo contrario, estamos viviendo en una
amenaza latente. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada Maria Beatriz Zavala Peniche

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra ahora la
diputada Claudia Elena Aguila Torres, por el Partido de la Revolucion Democratica, hasta por cinco minutos.

La diputada Claudia Elena Aguila Torres: Con permiso de la Presidencia.
La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Adelante, diputada.

La diputada Claudia Elena Aguila Torres: Las zonas costeras tienen una funcién indispensable para el
equilibrio ecolégico, este espacio donde se une el mar con la parte continental es ampliamente reconocida como
uno de los mas importantes elementos de la naturaleza, tiene una amplia diversidad de ambientes y recursos,
pero a la vez es un area muy fragil y vulnerable al estar expuesta ante los embates ambientales, como los
huracanes y tormentas.

De lo anterior surgen la importancia de la reforma al articulo 30., el articulo 28 y la adicién al mismo articulo 3o.
de la Ley General de Equilibrio Ecolédgico y Proteccidén al Ambiente, para adicionar y precisar el ecosistema
costero, asi como la delimitacién de la zona costera mexicana.



Es precisamente la interaccion de ambientes lo que caracteriza a las zonas costeras del mundo y el balance de
estas interacciones origina ecosistemas con caracteristicas ambientales Unicas regidos a su vez por procesos
fisicos, quimicos y bioldgicos dinamicos.

Los procesos y los ambientes costeros estan sujetos a cambios que varian ampliamente en la escala geografica,
el tiempo y su duraciéon. Al combinarse crean sistemas biolégicamente muy productivos, pero también
vulnerables a las presiones ambientales provenientes de las diversas actividades humanas.

La riqueza y diversidad de recursos que existen en las zonas costeras llevan la correspondiente concentracion
de actividades y asentamientos humanos a lo largo de los litorales y estuarios en todo el mundo.

Como resultado de lo anterior se estima que cerca de la mitad de la poblacién humana vive en o cerca de las
zonas costeras y, aunque la densidad ocupacional varia ampliamente en las diferentes regiones, hay una
tendencia general a moverse de las areas continentales hacia las costas.

A pesar de su importancia la zona costera es una de las mas perturbadas del planeta. La contaminacién, la
industrializacion, el turismo, los asentamientos humanos, el cambio de uso de suelo en el sector agrario para
dar paso a poblados y ciudades, la produccién agricola, la pesca, entre otros factores, impactan de manera
continua la sustentabilidad de los ambientes costeros.

Asi, el mayor reto que enfrenta la humanidad ahora es administrar correctamente el uso de la franja costera, de
tal manera que las actuales y futuras generaciones puedan disfrutar de sus recursos visuales, culturales,
ambientales, energéticos y alimentarios.

Esta iniciativa reconoce la importancia que tienen nuestras fronteras naturales con el mar, aun falta legislar en
materia mas especifica para garantizar la proteccion adecuada, por lo que el Grupo Parlamentario del PRD
votaremos a favor de este dictamen. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra ahora la
diputada Patricia Lugo Barriga, por el Partido Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Patricia Lugo Barriga: Gracias, presidenta. Me gustaria resaltar en mi intervencion dos puntos
importantes que aporta esta iniciativa. La primera, la importancia del trabajo legislativo de las Comisiones en
ambas Camaras, y dos, lo relevante del contenido de esta iniciativa.

Primero quiero empezar reconociendo la labor que tanto las Comisiones unidas de la Camara de Senadores y
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta soberania a la que me honro en pertenecer, han
realizado a través del analisis y la discusion de este proyecto referido a las zonas costeras mexicanas,
presentando una iniciativa que retoma el mayor y mejor interés de la nacién con una vision integral y sustentable
del uso de los recursos naturales, humanos y sociales.

La propuesta que ahora se presenta fue enriquecida en todo el proceso legislativo a partir de las valiosas
aportaciones de los diputados y las diputadas miembros de Comisiones encargadas de su revision. Este es un
trabajo que hay que resaltar y reconocer.

Ahora me gustaria entrar en materia y abordar la importancia que tiene la modificacién que se propone a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, con la finalidad de proteger y preservar las zonas
costeras de nuestro pais.

Somos privilegiados al contar con poco mas de 11 mil kilbmetros de costas, donde la diversidad de ecosistemas
marinos y costeros genera una gran riqueza y servicios ambientales de un valor incalculable.

Algunos ejemplos de ello son los arrecifes coralinos, espacios de reproduccién y alimentacion de una gran
variedad de especies de fauna marina, y los humedales y lagunas costeras, que generalmente estan ubicadas
en zonas de transicion entre la tierra y el mar, convirtiéndose en espacio de crianza y larvario de muchas
especies.



Igualmente, es importante resaltar que la gran variedad de plantas marinas absorben una mayor cantidad de
carbono que las plantas terrestres, aportando en consecuencia una elevada proporcién de oxigeno.

Asi, podemos ir enumerando las ventajas de mantener en equilibrio las zonas costeras, sin embargo, multiples
factores amenazan el fragil equilibrio de estos sistemas complejos y que se complementan en la reproduccion
de ecosistemas terrestres y marinos.

El dictamen que presenta la Comision de Medio Ambiente tiene como propuesta la modificaciéon y adicion al
articulo 3o y articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente, incorporando la
definiciéon de zona costera mexicana, la cual es retomada de los importantes trabajos de investigacion que
realiza la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), al igual que establecer
los ecosistemas de la costa como una parte de los diversos ecosistemas que interactian en la zona costera
mexicana.

Con estas iniciativas el Poder Legislativo trabaja para atender los grandes problemas que atentan contra el
equilibrio ecolégico de las zonas costeras y que permiten que la pesca, la acuacultura, el turismo, la actividad
portuaria, el aprovechamiento de energias convencionales y no convencionales se realice en estricto apego a
la ley, respetando los principios de sustentabilidad, proteccién y cuidado al medio ambiente. Esto nos permite
ademas homologar la normatividad en la materia y orientar la accién publica hacia una gestion integral de las
zonas costeras.

Como legisladores de Accién Nacional apoyamos esta iniciativa, ya que consideramos que la proteccion de
nuestros recursos naturales, tanto en el continente como en los mares es la garantia de generar una mayor
riqueza a través del empleo y el aprovechamiento racional de nuestros recursos. Es cuanto, muchas gracias
por su apoyo.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Muchas gracias, diputada Lugo. Tiene la palabra el
diputado Raymundo King de la Rosa, del Partido Revolucionario Institucional, para fijar posicion, hasta por cinco
minutos.

El diputado Raymundo King de la Rosa: Gracias .Con su permiso, sefiora presidenta. Compaferas y
comparieros legisladores, el fortalecimiento de la proteccion a los ecosistemas costeros resulta un pendiente
ineludible, pues los litorales de nuestro pais contenidos estas amplias zonas albergan una enorme riqueza de
especies, tanto animales como vegetales, en una amplia diversidad de ecosistemas interrelacionados, que no
pueden ser divididos si se busca protegerlos de forma efectiva.

La valia de estos ecosistemas no es sélo ambiental y ecolégico, sino también econdmica, ya que los beneficios
de los municipios ubicados en zonas costeras derivado —entre otras— de actividades turisticas son innegables.
Sin embargo, estos han disminuido conforme a los impactos negativos, lo cual afectan toda vez en lo que se
merma el atractivo del destino turistico.

En consecuencia, resulta preciso considerar el impacto ambiental de las actividades que ponen en riesgo la
viabilidad de los ecosistemas costeros, procurando el equilibrio ante el desarrollo de las diversas actividades
econdémicas Yy la proteccién ambiental, a partir de una definicion juridica adecuada que incida favorablemente
en el tratamiento normativo del ecosistema en cuestion.

La zona costera mexicana incluye una amplia diversidad de ecosistemas de singular importancia en las materias
ambiental, social y econémica, por lo que debe de reconocerse que esta contiene habitats productivos que
pueden favorecer la creacién de nuevos asentamientos, incrementando la poblacién humana en las costas, por
lo que consideramos que las referencias juridicas que abarquen todo tipo de ecosistemas y que permitan que
la autoridad proteja sustentablemente en el analisis de las particularidades ecoldgica y biofisicas de los
ecosistemas costeros, deben ser claras para garantizar certidumbre y certeza en materia ambiental.

La importancia de tener definiciones claras es generar ordenamientos de asentamientos humanos para las
costas, que fomenten el desarrollo integral y sostenible en las zonas costeras, asi para disminuir la degradacion
de la zona costera, coadyuvando con las estrategias implementadas por los érdenes del gobierno federal y
estatal que puedan prevenir el deterioro de estos ecosistemas.



En el Grupo Parlamentario del PRI, en esta soberania, consideramos que la definicion del término ecosistema
como la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en
un espacio y tiempos determinados, inserta en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio
Ambiente es afortunada, por lo que su adecuacion a la zona costera y a los ecosistemas que en ella se
relacionan es saludable y necesaria.

Es asi, que votaremos a favor de considerar a la zona costera mexicana como el espacio geografico donde
interactia el medio acuatico, el terrestre y la atmésfera, constituida por 263 municipios costeros, 150 con frente
de playa y 113 interiores adyacentes a estos, con influencia costera alta y media, una porcién marina definida
a partir de la plataforma continental y una porcién insular representada por las islas oceanicas y costeras.

Esta definicion precisa siempre las bases para una correcta y adecuada proteccion ambiental y de desarrollo
de la zona costera mexicana en aras de un desarrollo sostenible, que va acompafiado de responsabilidad
ambiental. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Muchas gracias, diputado Raymundo King de la Rosa.

Saludamos ahora a los alumnos de la preparatoria Profesora Rosario Graciela Hidalgo Moreno, de San Bernabé
Temoxtitla, de Puebla, invitados por el diputado Julio César Lorenzini Rangel. Bienvenidos.

Esta Presidencia saluda a diputados locales del Congreso de Nayarit, que se encuentran entre nosotros Eddy
Omar Trujillo Lopez y Miguel Pavel Jarero Velazquez, invitados por la diputada Joaquina Navarrete Contreras,
del Partido de la Revolucion Democratica. Bienvenidos.

Presidencia del diputado Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Vamos a entrar ahora a la discusion. Y en pro de este
dictamen tiene la palabra el diputado Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciudadano, hasta por tres
minutos.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Gracias, compafiero presidente.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante, diputado.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Comparieros y compafieras diputados. Bueno, como ya lo
expreso nuestra compafera diputada Aida Valencia, Movimiento Ciudadano votara a favor de esta iniciativa que
propone modificar el articulo 3 y 18 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiental.

Estamos a favor porque nos parece razonable la incorporacion de este concepto de ecosistema costero. Sin
embargo, quiero aprovechar para sefialar ante ustedes, que no obstante algunas de las bondades de estas
modificaciones y de la Ley de Equilibrio Ecoldgico, es contrastante con la realidad de su aplicacion. Derivado
de la vocacion explotadora y privatizadora del gobierno de la Republica, del que ni las propias playas nacionales
se han escapado, a ese hecho se suma también la actitud voraz de empresas mineras nacionales que actuan
como consentidas del régimen.

Hace unos dias, desde hace dias ha sido motivo de ocupacion frecuente en esta tribuna el tema de Minera
México, pero también tenemos el tema de la minera San Javier, ubicada en San Luis Potosi y cuyas
instalaciones estan precisamente asentadas sobre el acuifero que abastece de agua a una comunidad de dos
millones de habitantes.

Desde 2007 fue dictaminado el impacto negativo que tenia la operacion de la minera sobre este acuifero. Sin
embargo, mediante una serie de tretas juridicas y con el apoyo y complicidad de autoridades municipales,
estatales y nacionales, volvié a operar Minera San Javier violando una serie de restricciones que pretendian
salvaguardar la pureza del acuifero.

Y es asi que ahora nos encontramos con nifios con altos indices de metales pesados, decenas de nifios de la
ciudad de San Luis Potosi que ven amenazada su salud.



Como si algo faltara para que este problema fuera lo suficientemente grave, la empresa minera San Xavier tiene
almacenadas cien a la intemperie y asentadas sobre el mismo acuifero 120 millones de toneladas de materiales
sulfurosos saturados de metales pesados que estan siendo depositados a unos cuantos metros de la zona norte
y poniente del area urbana, y como les decia exactamente encima del acuifero.

Para poner limites a esta actitud depredadora de la minera desde 1993 se declar6 a la zona oriente del valle
como de Preservacion de la vida silvestre con el animo de proteger este acuifero; decia que en 2007 volvié a
operar la mina sobre las viejas reglas.

Asi que aprovecho esta ocasidén para hacer un llamado a las autoridades responsables de la proteccion
ambiental en el pais, con el propdsito de que atiendan este problema antes de que sea mayor y se convierta en
una de las grandes tragedias como la que ya conocimos en el estado de Durango y en el Rio Sonora. Gracias
a todos por su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Alfonso Durazo.

Honorable asamblea, se ha agotado la lista de oradores y en atencién a que en términos del articulo 109 del
Reglamento de esta Camara no se ha reservado para la discusion en lo particular articulo alguno, pido a la
Secretaria que abra el sistema electronico para recibir la votacién en un solo acto, ciudadana secretaria, y hasta
por cinco minutos en efecto.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Por cinco minutos.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por cinco minutos.
(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: De viva voz, sefiora secretaria.
La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Si, presidente. Diputada.
La diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes(desde la curul): A favor.

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez (desde la curul): A favor.

El diputado Ricardo Astudillo Suarez (desde la curul): A favor.

La diputada Joaquina Navarrete Contreras (desde la curul): A favor.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

El diputado Damian Zepeda Vidales (desde la curul): A favor.

El diputado Juan Carlos Muioz Marquez (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Guadalupe Sanchez Santiago (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Celia Urciel Castaiieda (desde la curul): A favor.



El diputado German Pacheco Diaz(desde la curul): A favor.

El diputado Gerardo Peia Avilés (desde la curul): A favor.

La diputada Blanca Jiménez Castillo (desde la curul): A favor.

El diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente (desde la curul): A favor.
La diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel (desde la curul): A favor.

El diputado Rafael Gonzalez Reséndiz (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Sefor presidente, se emitieron 402 votos a favor, 0
abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30 y 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, por 401 votos. Se devuelve al Senado para los efectos del apartado E
del articulo 72 de la Constitucion de nuestro pais.
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Pasamos al siguiente asunto.

La Secretaria Senadora Barrera Tapia: De la Camara de Diputados se recibié un
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, devuelto para
los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

OFICIO No. D.G.P.L. 62-11-2-1613
EXP. 3405

PDOER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Cc. Secretarios de la
Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir para los efectos de la fraccién E del
articulo 72 Constitucional, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a 1os articulos 30. y 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, aprobado
en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Union.

México, D.F., a 14 de octubre de 2014,

Dip. Laura Barrera Fortoul.
Secretaria
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 30. Y 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XIII del articulo 30.; la fraccion X
del articulo 28 y se adiciona una fraccion XXVIII Bis al articulo 30. de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. a XIL. ...

XIII. Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccidn de los
organismos Vivos entres si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados. Seran ecosistemas costeros, aquellos cuyo
habitat se ubique dentro de la Zona Costera Mexicana;

XIV. a XXXVIIL, ...

XXXVIII Bis. Zona Costera Mexicana: El espacio geografico de
interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmosfera,
constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros,
150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con
|| influencia costra alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por a isobata de los -200 m, y

c) Una porcion insular representada por las islas oceanicas y
costeras;
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FODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

XXXIX. ...

ARTICULO 28, ...

LalX..

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asf como en sus litorales o zonas federales;
en el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se

estara a lo dispuesto en la fraccion XII de este articulo;

XI. a XIIL. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Mexico, D.F., a 14 de octubre de 2014.

Dip. ilvano Aureol Conejoi Dip. Laura Barrera Fortoul
Presidente Secretaria
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Se devuelve a la H. Camara de Senadores,
para los efectos de la fraccion E del articulo
72 Constitucional.

México, D.F., a 14 de octubre de 2014.

Lic. Juan 5 Délgadillo Salas,
Secretario de Servicios Parlamentarios.

El Presidente Senador Aispuro Torres: Tumnmese a las Comisiones Unidas de Medio

Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos.


Usuario
Sello
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Uno, de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3° Y 28 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
ok

CION AL AMBIENTE, DEVUELTA CON MODIFICACIONES, PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativas, mediante oficio No. DGPL-1P3A.-2622 de fecha 16 de octubre de
2014, les fue turmada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente
la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 3° y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, devuelta con madificaciones, para los efectos de la fraccion E) del

articulo 72 Constitucional.

En virtud del analisis y estudio de la Minuta que se dictamina, estas Comisiones
Unidas, con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71
fraccian Il y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 86, 90, fraccion XXII, 94, 103 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congresa General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 117, numeral 1; 135, numeral 1, fraccion |; 177, numeral 1; 182; 188, .
numeral 1; 190, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA
En el apartado denominado "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso

legislativo del asunto turnado a estas Comisiones Unidas, desde su presentacion

hasta la formulacion del presente dictamen.
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DICTAMEN RE LAS COMISIONES UNIDAS DE MERIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE RZFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 3* ¥ &8 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIERIC ECOLOGICQ Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, DEVUELTA CON MODIFICACIONES, PARA LOS
EFECTOS DE LAFRACCION E) DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

En el apartado dernominade “CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el

alcance de la propuesta de reforma en estudio.

En el apartade denominado "CONSIDERACIONES", estas Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos, realizan el
analisis técnico y juridico pormencrizado de las reformas propuestas con el objeto
de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten

procedentes y mediante las cuales se sustenta el Acuerdo propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 21 de febrero de
2013, el Senador Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con aval de grupo.
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se refarma el articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. En esa
misma fecha, la Mesa Directiva dictd tramite a la Iniciativa, turnandola a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios

Legislativos, para su andlisis y dictamen.

2.~ En sesion plenaria celebrada el 5 de diciembre de 2013, el Senado de la
Replblica aprobd con 93 votos a favor, O en contra y ninguna abstencion, el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de Esludios Legislativos a la Iniciativa arriba citada, remitiendo. ese misma dia, el
expediente a la Camara de Diputados mediante Oficio No. DGPL - 1P2A.- 5474.

3.- En sesion ordinaria celebrada el 10 de diciembre de 2013, la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados recibid la Minuta Proyecto de Decreto por €l que se



442

SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES  NUM.27 28 ABRIL 2015

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIQ AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDIOE LECISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULODS 3" Y 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEVUELTA CON MQDIFICACIONES, PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO 72 CONSTITUGIONAL.

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y la tuna a la Comision de Medio Ambiente

y Recursos Naturales para dictamen.

4.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién aprobé en sesion
ordinaria celebrada el 14 de octubre de 2014, con 402 votos en pro, €l Dictamen

de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a dicha Minuta

§.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitio al Senado de la
Republica, en esa misma fecha, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a los articulos 30. y 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, para los efectos de la
fraccion E) del articulo 72 Constitucional, mediante Oficio No. D.G.P.L. 62 = 11-2
-1613.

B.- En sesion plenaria celebrada el 16 de actubre de 2014, la Camara de
Senadores recibio la comentada Minuta, turnandola a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La presente Minuta modifica el Proyecto de Decreto inicialmente aprobado por el
Senado de la Republica como Camara de Origen en virtud de los siguientes
razonamientos:

1. La Colegisladora, en su calidad de Revisora, considerd que la definicion de

‘ecosistema costero” propuesta por el Senado en la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente es limitativa, pues expone, “sequramente
no estaran en la lista todos fos sistemas costeros existentes, o no existiran
todos los ecosistemas costeros que estuvieran en la lisla; ya que bien puede
clesaparecer un ecosistema, como lambien puede aparecer ofro hasta

entonces desconocido”.

Asimismo, estima inviable la insercion de atribuciones para la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Nafurales, las entidades federativas y los
municipios, en razon de que en el articulo que propone reformar el Senado,
"solo se prevén las definiciones de diversos vocablos para los efectos de [a
Ley".

En consecuencia, la Camara de Diputados plantea la adicion de una fraccion
XXXVIII Bis al articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente para definir “Zona Costera Mexicana’ vy
simultdneamente propane en la fraccion Xl del mismo precepto, que “fsferdn
ecosistemas costeros, aquellos cuyo habitat se ubique dentro de la Zona
Costera Mexicana'.

2, La Céamara Revisora aprecia impracedente la reforma al inciso h) de la fraccion
Ill, articulo 11 de la Ley en cuestion, toda vez que observa que dicho inciso
‘sefiala espacios lacustres entre los cuales sélo caben algunos de los
ecosistemas costeros’.

3. La Colegisladora tampoco conviene con la propuesta del Senado de la
Republica de reformar la fraccion X del articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégica y la Proteccidn al Ambiente. Ello, bajo el argumento de que
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en dicha fraccion ‘se refieren espacios lacustres, mientras [que] los

ecosislemas costeros pueden estar en espacios marinos o terrestres”.

4. Finalmente, aunque realizo medificaciones en la puntuacion y una proposicion,

la Camara de Diputados reconocié ‘valida y viable la propuesta de agregado

final al texto vigente de la fraccion X" del articulo 28.

La ulterior tabla contrasta las modificaciones de la Camara de Diputados,

contenidas en la Minuta objeto de dictamen, con el Proyecto de Decreto

originalmente aprobado por el Senado de la Repliblica:

| Proyecto de Decreto apromn&o ;mlsmdo ] Proyecto de chlztyi of bado porfa Camara
(5dedimgmb&2013) | {14 de octubre de em)

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

l-aXill-...

XIIl Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas,
las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales; los humedales costeros tales
como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los
pastizales, los palmares y las selvas
inunclables; los arrecifes de coral; los
ecosistemas formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos
marinos o hentos y las costas rocosas.
Estos se caracterizan porque se localizan en
la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres;
| que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta
100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracion con las
entidades federativas y los municipios,
determinarda la zona costera nacional
tomando en consideracian las interacciones

ARTICULO 30.- Para los sfectos de esla Ley se
entlende por:

LaxXl....

XIll. Ecosistema: La unidad funcional basica de
interaccidn de los organismos vivos entre si y
de éslos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados. Serdn ecosistemas
costeros, aquellos cuyo habitat se ubique
dentro de la Zona Costera Mexicana;
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fisiograficas y bioldgicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario
Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XIV.-a XKXIX.- .. XIV, a XXXVIIL. ...

XXXVl Bis. Zona Costera Mexicana: El
espacio geografico de interaccion del medio
acuatico, el terrestre y la atmdsfera,
constituida por:

a) Una porcion continental definida por 263
municipios costeros, 150 con frente de playa
y 113 interiores adyacentes a éstos, con
influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la
plataforma continental delimitada por a
isobata de los -200m, y

c) Una porcion insular representada por las
islas ocednicas y costeras;

XXXIX. ...

ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de | Se desestima |a propuesta,
la Secretarfa, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que
los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados. con la participacion, en su caso, de
sus  Municipios, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion
territorial:

lLall ..

. ...

a)ag)...

h) Obras Yy aclividedes en humedales,
ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y

esteros conectados con el mar, as! comao en sus
litorales o zonas federzles, &

i)...
V.alX ..
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[ ARTICULO 28.- ... ARTICULO 28. ...

h=alXe ... LalX...

X.- Obras y aclividades en humedales,
ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos v
esteros conectados con €l mar, asl como en sus
litorales o zonas federales. En el caso de

X.- Obras y actlvidades en humedales, lagunes,
rlos, lages v esteros conectadas con el mar, &si
como en sus litorales o zonas federales; en el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o

actividades  pesqueras, acuicolas o | agropecuarias se estaré a lo dispuesto en la
agropecuarias se estara a lo dispuesto por la | fraccion X|I de este articulo;
fraccion Xll de este articulo;

Xl aXll- ... XLaXll. ...

Transitorios Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al | Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario | dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de |2 Federacion Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA - El objetivo central que motivo originalmente el transito legislativo de la
presente Minuta fue el de fortalecer la proteccion a los ecosistemas costeros. El
Senador promovente, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en su exposicion de motivos sefialo que la falta de
definicion del concepto ‘ecosistema costera” en la legislacion vigente, ‘deja abierto
a criterio de la autoridad y de los usuarios, la autorizacion en materia de impacfo

ambiental, en desarrollos inmabiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

' Senado ds la Repiblica. 2013. INICIATIVA del Sen. Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del Grupo
Parlamenlario dsl Partido Verde Ecologista de México, con aval de grupo, la que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el articuls 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente. Gaceta del Senado No, 91, Segundo Periodo Ordinarie, Primer Afio de
Ejercicio, LXI| Legislatura. Jueves 21 de febrera de 2013, México.

|
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Menciond la erosidn de playas, la contaminacion, la pérdida de la cobertura
vegetal y la presion sobre los recursos hidricos coma situaciones originadas por

esa disyuntiva de interpretacion juridica.

Eslimamos pertinente retomar, en esta revision, el objetivo inicial de Minuta que se
dictamina, ante la consideracion de la Colegisladora sobre que el Proyecto
aprobado en la Camara de Origen discrepa de dicha intencion toda vez que las
reformas no se circunscriben a los articulos precisados por el Senador
promovente.

Es clerto que el Iniciador propuso adicionar un parrafo tercero al articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), pero
también, que el Senado de la Repiiblica, como instancia de origen, consciente de
la importancia sacloeconomica y ecoldgica de los ecosistemas costeros, asi como
de las persistentes amenazas a las que éstos se enfrentan, convine en ‘ampliar el
gspectro de la Iniciativa hacia aquellos articulos (de la LGEEPA) que asimismo
omiten definir el concepto de ecosistema o zona costera” y en ‘ampliar la
proteccion juridica a los (ecosistemas costeros) en el procedimiento de impacto
ambiental”. Razones por las cuales esta Camara estimd de mayor pertinencia
reformar el inciso h), fraccion |l del articulo 11 v la fraceion X del articulo 28, y

adicionar la fraccion X1l Bis al articulo 2° de la Ley que nos ocupa.

SEGUNDA.- También consideramos necesario insistir en que el comprobado

vinculo causal entre la actual falta de definicion de “ecosistema costero” en la

? Senada de la Replblica. 2013. DICTAMEN de las Cormisiones Unidas de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales y de Estudios Legislatives, el que contiens proyeclo de decreto por &l que se
reforma &l inciso h). fraccion Il del articulo 11 y la fraccién X del articulo 28, y se adiciona la
fraceion Xl Bis al articulo 3o lodos de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente. Gacela del Senado No. 67. Primer Periode Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio, LX|I
Legislatura. Jueves 5 de diciembre de 2013, México.
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legislacion ambiental y la frégil interpretacion de los casos en que la SEMARNAT
posee facultad para evaluar el impacto ambiental de obras o actividades en dichos
ecosistemas, ha contribuido, como lo han hecho también otros factores, a la
desproteccion ecoldgica de tan relevantes sitios. Y eso es precisamente lo que
justifica la pertinencia de atender el referido vacio legal. Vemos con beneplacito

gue la Colegisladora se sume a nuestro razonamiento en algunas de sus
consideraciones, pero al mismo tiempo, en algunas otras, cede lugar a una gran
confusion, sobretodo cuando expone que ‘no debemos esperar que los

"

ordenamientos juridicos sean sustitutos de los diccionarios...” o gue "tanto el
deterioro de los ecosistemas costeros, como el crecimiento de los desarrollos
inmobiliarios, devienen de una amplia y diversa gana de causales econdmicas,
politicas y sociales, y no necesaria ni exclusivamente de la falta de una definicion

legal del término ecosistema costero.”

En primer lugar, resulta contradictorio desestimar la pertinencia de definir un
concepto legal bajo el argumento de que las leyes no son diccionarios v,
simultaneamente, coincidir con el Senado de la Reptiblica en que ‘el concepto de
‘zona costera” o “drea costera” [...] tiende a dar certidumbre a la aplicacion de los
ordenamientos  legales,  posibilitande  la  convergencia de los afanes
gubermamentales”,

Por ofro lado, vale la pena disipar que los razonamientos que motivaron a esta
Soberania aprobar inicialmente las reformas que nos ocupan, no dejan de
reconocer que los impactos ambientales sufridos por los ecosistemas costeros han
sido producto no Gnicamente de un vacio juridico sino que también, de otros
factares relevantes como el economico y el social. El argumento central reconocia,
mas bien, que el alegado vacio juridico precisamente en un instrumento de politica

ambiental como lo es la evaluacion del impacto ambiental (EIA), tiene
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repercusiones significativas sobre los ecosistemas toda vez que dicha evaluacion

pretende conciliar las necesidades de desarrollo econdmico y sacial con el interés
publico de preservar el medio ambiente. Al no alcanzar este equilibrio, aquellos
factores econdmicos y sociales inciden ain mas sobre la calidad de los
ecosistemas. De ahi la concatenacion directa, pero nunca restrictiva, entre la falta

de certeza juridica y los impactos ambientales.

Ahara bien, en las proximas consideraciones analizaremos cada uno de los
planteamientos que motivaron a la Colegisladora medificar €l Proyeclo aprobado

inicialmente por esta Seberania, a fin de valorar su procedencia.

TERCERA.- La Camara de Diputados considerd que la definicion de “ecosistema
costero” propuesta por €l Senado es limitativa y su insercion en el articulo

propuesta, erronea.

Sobre la adjetivacion de “lmitativa’, estas Comisiones Unidas se permiten

esclarecer lo siguiente:

* Que la mencién a cada uno de los ecosistemas costeros a los que la propuesta
del Senado alude no es producto de una deliberacion aleatoria ajenz a la
realidad nacional, sino que obedece a los resultados de trabajos cientificos
coordinados por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), publicados en el Volumen | de la obra Capital
Natural de México™. Dicha publicacion en su totalidad constituye, de acuerdo
con la propia CONABIO, “un ambicioso esfuerzo que compila y analiza el

¥ CONARIO. 2008. Capital natural de México, vol. | - Conacimiante aclual de la biodiversidad,
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de |a Biodiversidad: México. ISBN 978-607-7607-
03-8

10
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conocimiento mas actualizado y confiable que existe a nivel mundial sobre la

megadiversidad biolégica de [a nacion”®,

» Que si bien existe la indeseable posibilidad de que alguno de los ecosistemas
costeros precisados en la definicion del Senado desaparezea o bien, de que se
descubriera uneo nuevo hasta €l momento desconocido, la enunciacion de los
ecosistemas costeros en la controvertida definicion no pretende restringirla,
sino abonar a su certeza Juridica, pues recordemos que la falta de una
referencia conceptual que oriente el actuar administrativo es lo que
precisamente se pretende subsanar con las reformas objete de [a Minuta aqul
dictaminada.

Ademas, es preciso notar que la definicion alude a una caracteristica
geografica que los ecosistemas deben cumplir para ser considerados como

‘costeros’, lo que implica que cualquier ecosistema, se encuentre o no dentro

de los citados en la definicion prepuesta por el Senado, puede poseer la
cualidad de ser “costero” siempre y cuando se caracterice por ubicarse dentro
de los limites geograficos que la propia definicion establece. Es decir, de
acuerdo con una interprefacion del texto propuesto a la luz del concepto de
‘ecosistema” previsto en la fraccion Xl del articulo 3° de la LGEEPA, para
identificar un ecosistema costero basta que se trate de una “unidad funcional
basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el

ambiente...” ubicada en la zona costera.

Con respecto al planteamiento sobre que dotar de atribuciones a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a las entidades federativas y

“ CONABIO, 2015. Bicdiversidad Mexicana: Capital natural de México. Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Blodiversidad: México. Disporible en: <http://www.biodiversidad gob.mx/
pais/capitalNatMex.html>. Cansultado en enero del 2015.

11
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a los municipios, se inserta erroneamente en el articulo 3° de la LGEEPA, estas

Comisiones razonan lo siguiente:

» Es clerto que el objeto del articulo 3° de la LGEEPA es el de definir los
vocablos de la Ley. Sin embargo, conviene notar que la atribucion que el
Senado propuso conferir a los tres niveles de gobierno constituye uno de
los elementos sin los cuales el concepto de “ecosistema costero” no padria

entenderse propiamente.

Dado pues, que dicha disposicion facilita el entendimienta del concepto por
tratarse de uno de sus elementos y no de un precepto aislado, en cuyo caso

si deberia evaluarse |a pertinencia de insertarlo en el articulo 5° relativo a
las facultades de la Federacion, es que insistimos en la viabilidad de la
propugsta aprobada por el Senado.

Ademds, reiteramos nuestra consideracion inicial sobre la importancia de
que los tres niveles de gobiemno sumen capacidades y se coordinen para
precisar puntualmente las coordenadas de la zona costera del pais, toda
vez que, par un lado, tanto los municipios como los estados y la Federacion,
poseen valiosa informaclén geopolitica y ecoldgica sobre sus respectivos
ambitos territoriales, tal y como la que emana de su experiencia de
formular, expedir y ejecutar los programas de ordenamiento ecoldgico
general, regional y local, respectivamente. Y por el otro, estimamos que una
mera referencia a limites geograficos generalizados no brindaria certeza

juridica a la definicion de “ecosistema costero” porque desatenderia la

12
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heterogeneidad propia de las regiones costeras del pais en virtud de sus

particulares condiciones fisiograficas y bioldgicas®.

Habiendo esclarecido o anterior, estas Comisiones dictaminadoras insistimas en

la definicion de “ecosistema costero” originalmente concebida por esta Soberania.

CUARTA.- En lo que atafie a la propuesta de la Colegisladora sobre reformar la
fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA, agregando el enunciado ‘[sjeran
ecosistemas costeros, aquellos cuyo habital se ubique dentro de la Zona Costera
Mexicana', estas Comisiones Unidas argumentan que la citada definicion no
abonaria a subsanar el vacio de interpretacion que se ha pretendido vencer desde

un inicio y por el contrario, generaria otro.

Lo anterior, en virtud de que la Camara Revisora inserta un nuevo término,
‘habitat’, que pese a no encontrarse definido en la ley marco y mucha menos

precisado bajo coordenadas especificas, tal y coma seria necesario en aras de la
certeza juridica, pretende ser criterio referencial en la conceptualizacion de los
‘ecosistemas costeros” toda vez que seria lo que determine aquella que debe
ubicarse en la zona costera. En consecuencia, persistiria la incertidumbre sobre
los sitios especificos que deben localizarse en la costa mexicana a fin de ser
considerados como “ecosistemas costeros” y aparejadamente, la disyuntiva para
determinar con la claridad suficiente los casos en que la SEMARNAT posee
facultad para evaluar el impacto ambiental de obras o actividades en funcion del
&mbito territerial.

% |.a CONABIO reconace que “existen diferencias muy marcadas entre los sistemas costeros del
Galfo de México y los del Pacifico, & incluso entre los del Golfo de California y el lado occidental de
la Peninsula, resultaco de les diferencias de clima, los aportes fluvigles y los aportes
cantinentales”. En: CONABIO. 2008 Capital natural de México, vol. | - Conocimiento actual de la
biadiversidad. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Blodiversidad: México. ISBN
978-607-7607-03-8,
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También notamos una redundancia en la expresion ‘Zona Costera Mexicana” ya
que de acuerdo con el articulo 1° de la LGEEPA, &l ambito especial de validez de
dicho ordenamiento ya se circunscribe, de por si, al teritorio nacional y a las

zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, por lo que la

e

"y
LG

referencia a la cualidad de "mexicana” resulta innecesaria.

Luego entonces, estas Comisiones Unidas valoramos inviable la propuesta de la

Colegisladara sobre reformar |a fraccion XII del articulo 3° de la LGEEPA.

QUINTA.- Asimismo, la Camara de Diputados planted la adicion de una fraccion
XXXVIII Bis 2l articulo 3° de la LGEEPA para definir ‘Zona Costera Mexicana' tal y

como lo propone la CONABIO, Dicha propuesta reza:

Estas Comisiones dictaminadoras observamos que, segun lo enuncia el inciso a),
uno de los criterios que coadyuvaria a identificar la porcion continental de ese
‘espacio geografico de interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmdsfera”,
seria la referencia politica-administrativa de los 263 municipios con frente de playa

XXXVIIl Bis. Zona Costera Mexicana: El espacio geografico de
interaccion del medio acuético, el terrestre y la atmdsfera,
constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios
costeros, 150 con frente de playa y 113 interiores adyacentes a
éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por a isabata de los -200m, y

¢) Una porcion insular representada por las islas oceanicas y
costeras;

DICIAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECLRSOS
NATURALES: Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 3° Y 28 DC LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, DEVUZLTA CON MODIFICACIONES. PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL
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< T
1 o
“ LigisLA

y con influencia costera alta y media. Al respecto, es pertinente valorar lo
siguiente:

« Que la presencia de 263 municipios en la zona costera mexicana constituye
una referencia variable ya que la fundacion de nuevos municipios es un
fenomeno continuo. Basta ejemplificar esta mencion con las cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mismas que reportan
que de 2000 a 2010 se crearon tres nuevos municipios adyacentes a la
costa en los estados de Guerrero, Veracruz y Quintana Roo®. Luego
entonces, resulta claro que la endeble vigencia de la referencia establecida
por la Colegisladora no_garantiza certeza en la definicion de “ecosistema

costero’, incluso en el mediano plazo.

+ Que en materia de EIA, la distribucion de competencias entre los fres
niveles de gobierno es muy particular, ya que no se determina
exclusivamente con base en criterios terriloriales, sino en funcién del tipo de
obras o actividades objeto de evaluacion. Esto significa que tanto la
Federacion como los estados poseen atribuciones sobre casos que pueden
tener lugar en un mismo municipio. Entonces, al establecer la presencia de

263 municipios como referente para determinar la zona costera del pais, tal
y como lo sugiere la propuesta de la Camara Revisora, se podria interpretar
que la EIA de todas las obras o actividades que se desarrollen en dichos
territorios serian competencia de la SEMARNAT.

“ Del afio 2000 al 2010 se crearon los municipios de Marquelia, en Guerrero; San Rafael, en
Veracruz, y Tulim, en Quintana Roo, mismos gue se ubican en colindancia con los litorales del
Océana Pacifica, el Golfo del México y el Mar Caribe, respectivamente. Consultado en enero del
2015 en: (a) INEGI. 2005. Relacién de municipios creados del 2000 a 2005 en Censo de Poblacion
y Vivienda 2006, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: México. Disponible en Web:
<http:/www.Inegl.org.mx/sistemas/consulta_resultados/municipios.aspx?c=10391&s=est&f=2>; ¢
(b) INEGI. 2010. Relacién de municipios creados de 2005 a 2010 en Censo de Poblacidn y
Vivienda 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: México. Disponible en Web:
<htlp:/www.inegi.org. mx/est/contenidos/proyectos/copy/cpv201 0/Municipios.aspx>.
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El escenario anterior afectaria la eficiencia del desempeio administrativo de
la Federacion porque el considerable aumento en la carga de trabajo que
adquiriria la SEMARNAT podria rebasar sus capacidades actuales,

En virlud de lo anterior, estimamos inviable |a propuesta de la Colegisladora,

SEXTA.- La Camara Revisora valoro improcedentes |as reformas al inciso h) de la
fraccidn IIl, articulo 11; y a la fraccion X del articulo 28 de la LGEEPA en virtud de
que argumenta que el objeto de dichas modificaciones no es afin a la intencion
normativa del texto vigenle. Funda este argumento al sefialar que los
“ecosistemas costeros" comprenden una porcion terrestre y una, marina, mientras
que las citadas disposiciones en vigor se refieren Unicamente a espacios

lacustres.

Las Comisiones dictaminadoras disienten del argumento revisor. La intencion
normativa del inciso h) de la fraccion Ill, articulo 11; y de la fraccion X del articulo
28, vigentes, no_se restringe a los espacios lacustres, como refiere la
Colegisladora, sino que también contempla las porciones terrestres de los

ecosistemas. Esto lo podemos facilmente desentrafiar de un analisis de algunos
de los conceptos incluidos actualmente por las aludidas disposiciones, camo
‘humedal” y “manglar”,

De acuerdo con la CONABIO, los humedales de México ‘ocupan una extension
mayor en la costa que tierra adentro” y los humedales de la planicie costera ‘se
ubican en las tierras bajas inundables que reciben el escurrimiento del altiplano,
asi como en las zonas donde hay influencia de marea”. Respecto a los
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manglares, la Comision sefiala que son “ecosistemas que estan directamente en
contacto con el mar y.con el ambiente terrestre”.

Lo anterior revela que algunos de los ecosistemas enlistados en el texto vigente

comprenden también una porcion terrestre, desestimando asi la interpretacion

sobre que Unicamente se trata de ecosistemas lacustres, por lo que la insercion
del término “ecosistemas costeros” si es compatible con la intencion normativa de
las disposiciones que pretendemos reformar. En tal virtud, estas Comisiones
Unidas insistimos en las reformas al inciso h) de la fraccion Ill, articulo 11; y a la
fraccion X del articulo 28 de la LGEEPA, aprobadas originalmente por el Senado
de la Replblica.

SEPTIMA.- En cuanto a las modificaciones de puntuacion y la sustitucion de la
preposicién “por” con “en” en el agregado final a la fracclon X del articulo 28,
apreciamos que no se trata de una modificacion al fondo del asunto, sino a la
forma, por lo que al no afectar su sintaxis, y por ende, su interpretacion, no

exponemos objecion alguna sobre el particular.

OCTAVA.- Finalmente, los Senadores Integrantes de estas Comisiones
Legislativas refrendamos nuestra conviccion sobre la importancia de brindar
certidumbre juridica al concepto de “ecosistemas costeros” en los términos que
habiamos aprobado inicialmente. El Poder Legislativo no debe permanecer ajeno
a la necesidad de facilitar la interpretacion de los dispositivos legales cuya
aplicacion impacta significativamente en la calidad del medio ambiente, como es &l
caso de la ElA, a fin de garantizar que la relevancia bicldgica de las costas
mexicanas perdure por generaciones.

" CONABIO. 2008. Capital natural de Méxica, vol. [ @ Conocimiento actual de la biodiversidad.
Comisién Naclonal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad: México. Péginas 111 y 114.
ISBN 978-607-7607-03-8.
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Reconocemos la labor revisora de nuestra Colegisladora y por ello, hemos
atendido y disipado cada una de sus inquietudes sobre la propuiesta original, a fin
de nutrir el debate legislativo con sélidos razonamientos que coadyuven a orientar
el presente Proyecto de Decreto hacia su entrada en vigor,

Por las consideraciones expuestas, estas Comisiones Unidas se permiten someter
a la consideracion del Pleno de la Honorable Céamara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso h), fraccion |1l del articulo 11 y la fraccion
X del articulo 28; y se adiciona la fraccion X/l Bis al articulo 30., todos de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;
L-a Xlll.- _..

Xl Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las matismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas ylo terrestres; que abarcan en el mar a partir
de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o
50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los
municipios, determinara la zona costera nacional tomando en consideracion
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las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se
trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacién mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios 0 acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del
Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en su caso, de sus
Municipios, astman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion
territorial;

Lall...

. ...

a)ag) ...

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, laguras, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus |itorales o zonas federales, e

i)...
IV.alX. ...

ARTICULO 28.- ...

l-alX.- ..

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales; en el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se
estara a lo dispuesto en la fraccion Xl de este articulo;

XlaXll.- ...
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Unién, alos 28  dias del mes de ABRIL de 2015.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, en materia de ecosistemas costeros.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 95 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el inciso €)
del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates 28 de abril de 2015.

Discusion y votacion 27 de octubre de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ECOSISTEMAS COSTEROS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 27 de Octubre de 2015

Tenemos la lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de
Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de ecosistemas costeros.

(Dictamen de segunda lectura)

A este dictamen se le dio primera lectura el 28 de abril de 2015. Debido a que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se omite su lectura.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si se omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Roberto Gil Zuarth: Se concede el uso de la palabra al Senador Ernesto Gandara
Camou, del grupo parlamentario del PRI, para presentar el dictamen a nombre de las comisiones, en términos
de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Ernesto Gandara Camou: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
Senadores:

México es considerado, como todos sabemos, un pais mega diverso, ya que no solamente tiene un gran nimero
de especies, sino también por su gran diversidad genética y de ecosistemas. Nuestro pais, como sabemos,
cuenta con mas de 200 mil especies diferentes de flora y fauna.



Como muestra de esta riqueza nacional, de acuerdo a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
contamos con mas de 170 mil kilbmetros cuadrados de areas naturales protegidas; 34 reservas de biosferas;
64 parques nacionales; 26 areas para proteger la flora y la fauna; 4 areas para la proteccion natural y 17
santuarios con una gran diversidad de especies.

La zona maritima mexicana esta conformada por 11 mil kildmetros de litoral, del cual, 68 por ciento corresponde
a las costas e islas del Océano Pacifico y del Golfo de California y el resto, 32 por ciento, a las costas, islas y
callos del Golfo de México y Mar Caribe.

Nuestras caracteristicas geograficas, climaticas y de mares han permitido el desarrollo de fauna Unica en la
region, como ballenas, tortugas y una gran diversidad de especies de aves. No obstante, en esta legislacion
vigente no existe una clara definicion de lo que ya deberia de ser, que es el ecosistema costero.

Lo anterior genera diversas problematicas e impactos negativos en la conservacion del medio ambiente, ya que
deja a criterio de la autoridad, de manera discrecional, sin ninguna repercusion, la autorizacion en materia de
impacto ambiental en desarrollos inmobiliarios, para citar un ejemplo.

De acuerdo con multiples especialistas, las interpretaciones juridicas se traducen en omisiones normativas y en
nulos mecanismos de prevencion para la contaminacidon a mares, erosion de playas y pérdidas de la cobertura
vegetal.

Tan sélo el indice de Salud Oceanica, desafortunadamente ubica a México en el lugar 155, entre 200 paises
evaluados, debido a la sobreexplotacion de la pesca y a la contaminacion de su mar.

Compafieras y companferos, esta propuesta ha sido retroalimentada desde su presentacion en el 2013 y
creemos que en sus términos permite superar esos limitantes al establecer con precision que los ecosistemas
costeros son las playas, dunas costeras, acantilados y franjas intermareales.

Sefiala que las franjas intermareales son los humedales costeros, como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, marismas, pantanos, ciénegas, manglares, oasis, cenotes, pastizales, palmares y las
selvas inundables.

Precisa que estas franjas también estan compuestas por arrecifes de coral, ecosistemas formados por
comunidades de macro algas, pastos marinos, fondos marinos y las costas rocosas.

Ademas enfatiza que estos ecosistemas se caracterizan debido a que se localizan en la zona costera, pudiendo
comprender espacios marinos, acuaticos o terrestres que abarcan el mar, a partir de una profundidad de menos
de 200 metros, hasta 100 kildmetros de tierra a dentro, 6 50 metros de elevacion.

Entre sus bondades destaca que permitirda una mayor coordinacion interinstitucional entre la Secretaria del
Medio Ambiente, las entidades productivas y los municipios para determinar todo lo que implique la zona costera
nacional.

A nombre de nuestro grupo parlamentario, votaremos, y desde luego, solicitamos a todos los companeros y
compaiieras votar a favor de esta propuesta de reforma en donde se adicionan diversas disposiciones, en este
sentido, en los articulos 3° y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, devuelta
con modificaciones para los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

Lo anterior, porque si bien son significativas las aportaciones formuladas por nuestros compaferos de la
Colegisladora, como lo indican los datos que hemos enunciado, no permiten una proteccion y definicion integral
de los ecosistemas marinos.

Por lo tanto, companferas, compafieros, los invitamos a hacer estas peticiones que desde luego seran para bien
del desarrollo sustentable, del cuidado de nuestro patrimonio, que no hay que olvidar, como dijera alguien por
ahi, que no es nuestro, sino es un préstamo de nuestros hijos.

Muchas gracias, sefior Presidente.



El Presidente Senador Roberto Gil Zuarth: Gracias, Senador Gandara Camou.

Esta a discusién. Informo que para la discusion en lo general se ha inscrito la Senadora Silvia Garza Galvan.
En consecuencia, tiene el uso de la palabra.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
Senadores:

Voy a hablar y a referirme a los tres dictamenes en este momento, porque son de suma importancia para México
y para sus recursos naturales.

El primero de ellos, presentado por el Senador Jorge Emilio Gonzalez, que es un dictamen en el que se define
ecosistemas costeros en la LGEEPA, siendo un tema de suma importancia, dada la vulnerabilidad de nuestras
costas mexicanas.

Este dictamen que se vota hoy realiza modificaciones a la propuesta enviada por la Colegisladora. Dado nuestro
interés en el tema, se realizaron modificaciones en la definicion, y por ello se regresa el dictamen a la
Colegisladora para insistir en la propuesta originalmente aprobada por el Senado.

Determina un avance sobre la definicion de ecosistemas costeros, por ello solicito su voto a favor. Pero
necesitamos también ir mas alla.

Junto con algunos otros comparieros Senadores y Senadoras, hace unos meses presentamos una iniciativa de
ley de gestion integral y sustentable de las costas mexicanas, la cual debe ser analizada y aprobada para darle
mayor seguridad a nuestras costas en los 17 estados costeros de la Republica Mexicana.

México es el Unico pais costero que no cuenta con una ley de este tipo de hablar de forma integral.

En otro de los dictamenes, también de Medio Ambiente, presentado por la Senadora Ninfa Salinas, es un
dictamen que determina una obligacién para los tres poderes de la Unidn, este dictamen es de suma importancia
para implementar manuales de sistemas de gestion ambientales en sus oficinas, y con ello reducir la huella
ecologica. Creo que es momento de ser responsables con el medio ambiente.

Y también les comento que tenemos que poner el ejemplo. Este Senado, desde hace muchisimo tiempo, cuando
entramos, presentamos varios Senadores puntos de Acuerdo hablando de un Senado sustentable.

Hace un mes presenté un punto de Acuerdo para que el Senado sea sustentable. Se realizan aproximadamente,
por poner un ejemplo, 280 sintesis diarias, con alrededor de 180 hojas impresas por ambos lados.

ilmaginense ustedes, si pudiera poner aqui todas estas sintesis, tapariamos todo esto y no podriamos tener
sesion!

Es momento, sefior Presidente Roberto Gil, de tomar una decision y dejar de mandar a imprimir esas sintesis
del Senado; dejar de enviar las botellitas de agua, y entrarle responsablemente, y ahi también vamos a ahorrar
dinero de los mexicanos.

Asi es que lo convoco a tomar esa decision, y que a partir del 1° de noviembre ya no haya mas sintesis en
papel.

Ahi estan los medios electronicos y tenemos que entrar a esta nueva era digital salvando a millones de arboles,
sefor Presidente.

Y por ultimo, el dictamen, también presentado, y a una modificacion de la Ley General de Vida Silvestre, del
Senador Jorge Emilio, habla de robustecer el marco legal para prohibir el aprovechamiento extractivo de tiburon
ballena, blanco y peregrino, y sierras peine y de estero.



Con este dictamen determinamos que el aprovechamiento extractivo con fines de subsistencia o fines
comerciales queda prohibido, ya que estamos hablando de especies en peligro de extincién, que tenemos que
dejarlas que se recuperen y que también nuestros hijos y nietos las puedan conocer. Sélo se autoriza para su
captura actividades de restauracion, repoblamiento y reintroduccion de estas especies en su habitat natural.

Creo que con estos tres dictdmenes, que a bien tuvo la Comisién de Medio Ambiente, presidida por la Senadora
Salinas, son de gran avanzada, y que tendran un impacto positivo a nuestros recursos naturales.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador Roberto Gil Zuarth: En virtud de que no hay otros oradores registrados, ni articulos
reservados, abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacién nominal, en lo
general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento para informar de la votacion.

Esta Presidencia le da la mas cordial bienvenida a un grupo de personas provenientes de organizaciones de
San Juan del Rio, Querétaro, invitados por la Senadora Sonia Rocha Acosta.

Agradecemos su visita.
iSean ustedes bienvenidos al Senado de la Republica!

También damos la bienvenida a alumnos de la carrera de Relaciones Internacionales y Administracion Publica
de la FES Acatlan, invitados por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez.

iSean también bienvenidos!

Esta Presidencia también les da la cordial bienvenida a estudiantes de Licenciatura en Derecho de la
Universidad Simoén Bolivar y del Colegio Holandés, invitados por la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete.

iBienvenidos!
(VOTACION)

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electrénico, se emitieron 95 votos a favor y cero en contra.

El Presidente Senador Roberto Gil Zuarth: Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente. Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de
lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional.
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Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Se turno a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2015.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Diario de los Debates

México, DF, miércoles 4 de noviembre de 2015

La Secretaria diputada Veroénica Delgadillo Garcia: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a Ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Atentamente

México, DF, a 27 de octubre de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccién Il del articulo 11 y la fraccién X del articulo 28; y se adiciona
la fraccion Xl Bis al articulo 30., todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.aXIl. ...

XIll Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los
humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los peténes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona
costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de
una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.



La secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los municipios, determinara la zona costera
nacional tomando en consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se
trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion mediante Acuerdo;

Articulo 11. La federacion, por conducto de la secretaria, podra suscribir convenios, con el objeto de quelos
gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la participacién, en su caso, de sus municipios, asuman las
siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial.

Lyl ..
. ...
a)ag) ...

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas coste ros, lagunas, rios, lagos y esteras conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) ...
IV.alX. ...
Articulo 28. ...
LalX. ...

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas coste ros, lagunas, rios, lagos y esteras conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion Xll de este articulo;

Xl a XIll. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldn de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF, a 27 de octubre de 2015.— Senador
José Rosas Aispuro Torres, vicepresidente; senadora Hilda Esthela Flores Escalera, Secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva: Turnese a la Comisiéon de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.
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chez: Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Re-
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecte de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
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HONCRABLE ASAMBLEA;

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente niimero 764,
le fue turnada para su analisis y dictamen, |a Min&ta Proyecto de Decreto por el que
se reformaﬁ 'y adicionan diversas disposiciones de la Ley General dé& Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en o
dispuesto por los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXVI, y 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I; 81, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccidn I,
y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a

la consideracién de esa Honorable-Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los
siguientes: Qﬁdarojrov a de Fobliadad.
Fehieie 7@ d\@}{ 20\ 8.

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Ca de Senadores, celebrada el 21 de
febrero de 2013, el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente.

Segundo.- En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite a
la Iniciativa, turnandola a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos

Naturaies, y de Estudios Legislativos, para dictamen.

Tercero.- Con fecha 4 de marzo de 2013, la Comisidon de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, se le
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concediera prorroga hasta por el término de treinta dias, para la elaboracion de los
dictdmenes correspondientes a diez asuntos legislativos, entre los cuales se referia
la Iniciativa de Reforma al Articulo 28 de la Ley General del quiiib:rio Ecoldgico y la -
Proteccion al Ambiente, en virtud de que ios expedientes se encontraban sujetos a

observaciones de los senadores integrantes de la Comision.,

Cuarto.- El 5 de marzo de 2013, mediante oficio DGPL- 2P1A.- 1546, la Mesa
Directiva autorizé la prérroga solicitada hasta por quince dias, conforme lo dispuesto
en los parrafos 1y 3 del Articulo 212 del Reglamento del Senado, para la elaboracion

de los dictamenes sobre las iniciativas relacionadas.

Quinto.- Con fecha 21 de marzo de 2013, con oficio CMARN/49/13, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, nuevamente solicitd a la Mesa Directiva del
Senado, se concediera prérrdga por 60 dias para dictaminar cuatro minutas y diez
iniciativas, incluida la de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA, en viftud de gue los
proyectos de dictamen se encontraban sujetos a observaciones por los Senadores

de la Comisidn.

Sexto.- El 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-2887, la Mesa Directiva
del Senado autorizé prérroga por 15 dias para la elaboracién de los dictdmenes sobre
dos minutas y seis iniciativas, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 212,
parrafos 1y 3 del Reglar_nento del Senado.

Séptimo.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-4715, fechado el 29 de abril de 2013, la
Mesa Directiva del Senado, emitid excitativa a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que presentara los dictdmenes de los asuntos descritos

turnados a la Comisién, incluida ta Iniciativa de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA.
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Octavo.- El 25 de junio de 2013, con oficio CMARN/101/13, la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, solicité autorizacion de ampliacion de plazo para la
presentacion de los dictAmenes de diversos proyectos, entre los que se relacionaba

la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articuio 28 de la LGEEPA.

Noveno.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-697, de fecha 25 de julio-de 2013, la Mesa
Direétiva del Senado, acordd no autorizar la prérroga de los cuatro proyectos de
decreto, debido a que ya habian recibido dos autorizaciones de ampliacién de plazo
en fechas anteriores; desde luego, entre los cuatro proyectos cuya prorroga se nego,

se menciona la Iniciativa que reforma el Articulo 28 de la LGEEPA.

Décimo.- En sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 28 de
noviembre de 2013, se dio cuenta al Pleno con el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley Generat del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, presentada por el Senador Jorge

Emilio Gonzalez Martinez, quedando de primera lectura.

Décimo primero.- El 05 de diciembre de 2013, en sesién ordinaria del Pleno
Senatorial, se dio la segunda lectura del Dictamen referido en el parrafo anterior, en
cuya discusion el Senador Francisco Salvador Lépez Brito, sin hacer reserva de
disposicion alguna del dictamen, propuso un agregado final al texto vigente de la
fraccion X del Articuio 28 de la LGEEPA, para reiterar la vigencia de la disposicion
prevista en la fraccion XII del mismo Articulo. Una vez aprobado el agregado de

referencia, el Proyecto de Decreto fue aprobado en lo general y en lo particular.

Décimo segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del

Senado remitid a la Cadmara de Diputados, el expediente de la Minuta Proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Décimo tercero.- En sesidn ordinariz de la Camars de Diputados, celebrada el 4
de noviembre de 2015, se dio vista con ta Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa
Directiva dicté trémite al asunto, en los siguientes términos: "Turnese a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen”.

En base al analisis realizado sobre la Minuta Proyecto de Decreto objeto del presente
dictamen, las y los diputados integrantes de estz Comisidn Dictaminadora,

presentamos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

El Senado de la Republica sefiala que el objetivo del proyecto legislativo que nos
ocupa, es el de fortalecer la proteccién de los ecosistemas costercs; asimismo,
refiere la preocupacion del Senador autor de la iniciativa, en torno a la falta de
definicion legal del concepto "“ecosistema costero” que “dejz abierto a criterio de fa
autoridad y de los usuarios, /a autorizacion en materia de impacto ambiental, en

desarroffos que afecten los ecosistemas costeros”’,

La Camara de Origen estima pertinente retomar el objetivo inicial del Proyects, ante
la consideracién de la Camara de Revisidon sobre las discrepancias del Proyecto
aprobado en la Camara de Origen frente a la propuestz legislativa presentada por el

senador promovente,
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Reconoce que la propuesta de adicionar un parrafo tercero al articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), planteada por
el promovente de la iniciativa, fue modificada por el Senado de la Republica,.
ampliando el espectro del proyecto original hacia aguellos articulos que son omisos
en la definicion del término ecosistera o zona costera, asf como en la prevision de
la proteccién juridica a los ecosistemas costercs en el procedimiento de impacto
ambiental; para ello, estimaron pertinente reformar el inciso h), fraccién III del
articulo 11 y la fraccion X del articulo 28, y adicionar la fraccién XIII Bis al articulo

3° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Reconoce también, que los impactos ambientales sufridos por los ecosistemas
costeros no han sido producto sélo de un vacio juridico, sino también, de otros
factores relevantes como el econdmico y el social, y gue la evaluacion del impacto
ambiental tiende a conciliar las necesidades de desarrolio econdmico y social con el
interés publice de preservar el medio ambiente, Sefiala que en ausencia del equilibrio

ropuesto, los factores econdmico y social acentlan la necesidad de la certeza

juridica y de disminuir los impactos ambientales.

Considera que su propuesta de concepto sobre el término “ecosistema costero”, no
es limitativa, ni erronea.

Refiere que la lista de eceosistemas propuestos como los Gnicos gue integran el
concepto de “ecosistemas costeros”, deviene de los resultados de trabajos cientfficos
coordinados por ta Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

(CONABIQO), publicados en el Volumen 1 de la obra Capital Natural de México.

Asimismc, sostiene que existe la indeseable posibilidad de gue alguno de los
ecosistermas costeros planteados en su proyecto de definicidon, desaparezca o bien,

se descubriera uno nuevo, hasta el momento desconocido.

o
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Afirma gue la enunciacion de los ecosistemas costeros en su propuesta de concepto,
no pretende restringir, sino abonar a la certeza juridica del término, pues ia falta de

una referencia conceptual, es lo que se pretende subsanar.

Ademés, estima: “es preciso notar gue la definicién alude a una caracteristica

geoardfica gue los ecosistemas deben cumbplir _para ser considerados como

“costeros”, lo gue implica gue cualguier ecosistema, se encuentre o no dentro de los

~ citados en la definicidén propuesta por el Senado, puede poseer la cualidad de ser

"costero”, siempre v _cuando se caracterice por ubicarse dentro de los limites

geograficos gue la propia definicién establece. Es decir, de acuerdo con una

interpretacion del texto propuesto a la luz del concepto de "ecosistema* previsto en

{2 frac;ién XIII del articulo 3° de la LGEEPA, para identificar un ecosistema costero

basta gue se trate de una "unidad funcional basica de interaccion de los organismos

vivos entre si y de éstos con el ambiente.” ubicada en la zona costera.”.

Con respecto al planteamiento sobre que dotar de atribuciones a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a las entidades federativas y a
los municipios, se inserta erréneamente en el articulo 3° de la LGEEPA, estas .

Comisiones razonan lo siguiente:

Es cierto que el objeto del articulo 3° de la LGEEPA es el de definir los vocablos de
la Ley. Sin embargo, conviene notar que fa atribucién gue el Senado propuso conferir
a los tres niveles de gobierno constituye uno de los elementos sin los cuales el

concepto de "ecosistema costero” no podria entenderse propiamente.

Dado pues, que dicha disposicién facilita el entendimiento del concepto por tratarse
de uno de sus elementos y no de un precepto aislado, en cuyo caso si deberla

evaluarse la pertinencia de insertario en el articulo 5° relativo a las facultades de la

(62}
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Federacion, es que insistimes en la viabilidad de la propuesta aprobada por el

Senado.

Ademas, reiteramos nuestra consideracion inicial sobre la importancia de que los
tres niveles de gobierno sumen capacidades y se coordinen para precisar
puntualmente las coordenédas de la zona costera del pals, toda vez que, por un
lado. Tanto los municipios como los estados y la Federacidn, poseen valiosa
informacién geopolitica y ecoldgica sobre sus respectivos dmbitos territoriales, tal y
como la que emana de su experiencia de fo}'mular, expedir y ejecutar los programas
de ordenamiento ecoldgico general, regional y local, respectivamente. Y por el otro,
estimamos que una mera referencia a limites geogréficos generalizados no brindada
certeza juridica a la definicidn de "ecosistema costero™ porgue desatenderia la
heterogeneidad propia de las regiones costeras del pals en virtud de sus particulares

condiciones fisiogréaficas y bioldgicas.

Habiendo esclarecido lo anterior. Estas Comisiones dictaminadoras insistimos en la

definicion de "ecosistema costero” originalmente concebida por esta Soberanfa.

CUARTA. * En lo que atafie a la propuesta de ia Colegisladora sobre reformar la
fraccién XIII del articulo 3° de la LGEEPA, agregando el enunciado "serén
ecosistemas costeres, aguelios cuyo habitat se ubigue dentro de la Zona Costera
Mexicana", estas Comisiones Unidas argumentan gue la citada definicién no abonarla
a subsanar el vacio de interpretacién que se ha pretendido vencer desde un inicio y
por el contrario, generaria otro.

Lo anterior, en virtud de que la Cdmara Revisora inserta un nuevo término, "hébitat’,
gue pese a no encontrarse definido en la ley marco y mucho menaos precisado bajo
coordenadas especificas. Tal y como serfa necaszrio en aras de la certeza juridica,

pretende ser criterio referencial en la conceptualizacion de los “ecosistemas

7
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costeros” toda vez que serfa lo que determine aquelio que debe ubicarse en la zona
costera. En consecuencia, persistirfa ta incertidumbre sobre los sitios especificos que
deben localizarse en la costa mexicana a fin de ser considerados como "ecosistemas
costeros” y aparejadamente, la disyuntiva para determinar con la claridad suficiente
los casos en gue la SEMARNAT posee facultad para evaluar el impacto ambiental de

obras o actividades en funcion del ambito territorial.

También notamos una redundancia en la expresion "Zona Costera Mexicana” ya que
de acuerdo con el articulo 1° de la LGEEPA, el dmbito especial de validez de dicho
ordenamiento ya se circunscribe, de por si al territorio nacional y a las zonas sobre
tas que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién, por lo gue la referencia a la

cualidad de “mexicana “Resulta innecesaria.

Luego entonces, estas Comisiones Unidas valoramos inviable Ia propuesta de la

Colegisladora sobre reformar la fraccion XIII del articuio 3° de la LGEEPA.

QUINTA.- Asimismo, la Camara de Diputados planted la adicién de una fraccién
XXXVIII Bis al articulo 3° de la LGEEPA para definir “Zona Costera Mexicana” tal y
como o propone la CONABIO. Dicha propuesta reza:

XXXVIII Bis. Zona Costera Mexicana: El espacio geografico de interaccion del medio

acuatico, el terrestre y la atmésfera, constituido por:

&) Una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de
playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con Influencia costera alta y media;
b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por

a isdbata de los -200m, y

¢) Una porcion Insular representada por las Islas ocednicas y costeras;
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Estas Comisiones dictaminadoras observamos que, segln lo enuncia el inciso a).
Uno de los criterios que coadyuvarfz a identificar la porcion continental de ese
"espacio geografico de interaccién del medio acuatico”. El terrestre y la atmdsfera.
Seria la referencia politico-administrativa de los 263 municipios con frente de playa

y con influencia costera alta y media. Al respacto, es pertinente valorar lo siguiente:

Que la presencia de 263 municipios en la zona costera mexicana constituye una
referencia variable ya que la fundacién de nuevos municipios es un fenémeno
continuo. Basta ejemplificar esta mencidn con las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografie (INEGI), mismas gue reportan gue de 2000 a 2010 se crearon
tres nuevos municipios adyacentes a la costa en los estados de Guerrero, Veracruz
y Quintana Rob luego entonces, resulta claro gue la endebie vigencia de la referencia
establecida por la Colegisladora no garantiza certeza en la definicién de "ecosistema

costero", incluso en el mediano plazo.

Que en materia ge EIA, la distribucion de competencias entre los tres niveles de
gobierno es muy particular, ya que no se determina exclusivamente con base en
criterios territoriales, sino en funcién del tipo de obras o actividades objeto de
evaluacion. Esto significa que tanto la Federacién como los estados poseen
atribuciones sobre casos que pueden tener iugar en un mismo municipio. Entonces,
al establecer Iz presencia de 263 municipios como referente para determinar la zona
costera del Pals, tal y como lo sugiere la propuesta de la Cdmara Revisora, se podria
interpretar que la EIA de todas las obras o actividades que se desarrolien en dichaos

territorios seran competencia de la SEMARNAT.

El escenario anterior afectaria la eficiencia del desempefio administrativo de la
Federacion porgue el considerable aumento en la carga de trabajo gue adguiririz la

SEMARNAT podria rebasar sus capacidades actuales.

Ly
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En virtud de lo anterior, estimamos inviable la propuesta de la Colegisladora.

SEXTA.- La Cémara Revisora valord improcedentes las reformas al Inciso h) de la
fraccion III, articulo 11; y a la fraccién X del articulo 28 de la LGEEPA en virtud de
que argumentz gue el objeto de dichas modificaciones no es afin a la intencién
normativa del texto vigente. Funda este argumento al sefialar que los “ecosistemas
costeros" comprenden una porcién terrestre y una, marina, mientras que las citadas

disposiciones en vigor se refieren dnicamente a espacios lacustres.

Las Comisiones dictaminadoras disienten del argumento revisor La intencion
normativa del inciso h) de la fraccion 111, Articulo 11; y de fa fraccion X del articulo
28, vigentes, no se restringe a los espacios lacustres, como refiere la Colegisladora,
sino gue también contempla las porciones terrestres de los ecosistemas. Esto lo
podemos faciimente desentrafiar de un analisis de algunos de los conceptos incluidos

‘actuatmente por las aludidas disposiciones, como "humedal" y "manglar".

De acuerdo con la CONABIO, los humedales de México "ocupan una extension
mayor en la costa que tierra adentro” y los humedales de la planicie costera "se
ubican en las tierras bajas inundables que reciben el escurrimiento del altiplano, asf
como en las zonas donde hay influencia de marea". Respecto a los manglares, la
Comision sefiala gue son "ecosistemas que estdn directamente en contacto con el

mar y con el ambiente terrestre”,

Lo anterior revela que algunos de los ecosistemas enlistados en el texto vigente
compranden también una porcidn terrestre, desestimando asf la interpretacién sobre
gue unicamente se trata de ecosistemas lacustres, por 1o que la insercién del término

"ecosistemas costeros" si es compatible con la intencidon normativa de las

]

dispesiciones gue pretendemos reformar. En tal virtud, estas Comisiones Unidas

insistimes en las reformas al inciso h) de la fraccidn 11 1, articule 11; v a la fraccidn

e
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X del articulo 28 de la LGEEPA, aprobadas originalmente por el Senado de la

Republica.

SEPTIMA.- En cuanto a las modificaciones de puntuacion y la sustitucion de la
preposicién "por" con “en" en el agregado final a la fraccion X del articulo 28,
apreciamos gue no se trata de una modificacién al fondo del asunto, sino a la forma,
por lo que al no afectar su sintaxis, y por ende, su interpretacién, no exponemos

objecién alguna sobre el particular.

OCTAVA..- Finalmente, los Senadores integrantes de estas Corrﬁsiones Legislativas
refrendamos nuestra conviccidn sobre la importancia de brindar certidumbre juridica
al concepto de "ecosistemas costeros" en los términos que hablamos aprobado
inicialmente. El Poder Legislativo no debe permanecer ajeno a la necesidad de
facilitar la interpretacién de los dispositivos legales cuya aplicacién impacta
significativamente en la calidad del medic ambiente, como es el caso de ia EIA, a fin
de garantizar que la relevancia biolégica de las costas mexicanas perdure por
generacioneas,

Reconocemos la labor revisora de nuestra Colegisiadora y por ello, hemos atendido
y disipado cada una de sus inquietudes sobre la propuesta original, a fin de nutrir el
debate legisiativo con sélidos razonamientos que coadyuven a orientar el presente

Proyecto de Decreto hacia su entrada en vigor.

Por las consideraciones expuestas, estas Comisiones Unidas se permiten someter a

la consideracion del Pleno de la Honorable Camara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso h), fraccién ITI del articulo 11y la fraccion
X del articulo 28; y se adiciona la fraccidén XIII Bis al articulo 3o0., todos de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.- a XIIL.-...

XIII Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, .
franjas intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas intekdunarias,
ias lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las cienegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los paimares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formadas por comunidades
de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos ¢ bentos y las costas rocosas.
Estos se caracterizan porque se iocalizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de

elevacion.

La Secretarfa, en colaboracién con las entidades federativas y los municipios,
determinard la zona costera nacional tomando en consideracidn las interacciones
fisiogréficas y bioldgicas particulares de la zona gue se trate y la publicard en el

Diario Oficial de la Federacién mediante Acuerdo.
XEV.- a XOO(EX.- ...

ARTICULO 11.- La Federacidn, por conducto de la Secretaria, podrad suscribir

convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito
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Federal o de los Estados, con la participacién, en su caso, de sus Municipios, asuman

las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccidn territorial:
I alIl..

IIL. ...

ayag) ..

k) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rics, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e
i) o

IV.a IX. ...

[X2]

ARTICULO 28.-...

L-2aIX.- ...

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeres, lagunas rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales; en el

caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a io
dispuesto en fa fraccion XII de este articulo; |

13
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XL, a XIIL.- ...

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Las Comisiones encargadas de dictaminar la Iniciativa presentada por el Senador
Jorge Emilio Gonzélez Martinez, sefialan que el proyecto tiene por objeto “fortalecer
la proteccion a Jos ecosistemas costeros otorgando certeza junb’/cé en su gefinicion,
de tal manera, que se precisen con claridad Jos limites fisicos de I3 zons en donde
una obra o actividad deberd ser sujeta a una autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria”. '

Manifiestan que las referencias fisicas de la definicidn propuesta por el Iniciador,
parten de una concepcion de la CONABIOQ, a través de la cual, se asevera gue los
litorales de nuestro pals, sus amplias zonas costeras, albergan una enorme riqueza

de especies de flora y fauna, en una amplia diversidad de ecosistemas.

Entienden, también, gue desde una perspectiva social, el iniciador reconoce los
beneficios de los municipios ubicados en zonas costeras, derivados de actividades
turtsticas, beneficios que disminuyen conforme los impactos negativos afectan a este
tipo- de ecosistemas; en consecuencia, consideran preciso'evatuar el impacto
ambiental de las actividades que ponen en riesgo el equilibrio ecoldgico de los
ecosistemas costeros, procurando el equilibrio entre el desarrollo de las diversas

actividades y la proteccién ambiental,
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Destacan la importancia de la zona costera mexicana, la cual ha sido privilegiada por
el desarrolio turistico y de compiejos habitacionales.

Por otro lado, piensan que las zonas costeras incluyen una amplia diversidad de
ecosistemas costeros de igual importancia en los ambitos social, econémico y
ambiental; asimismo, reconocen gue la zona costera contiene habitats productivos
gue pueden favorecer la creacidn de nuevos asentamientos humanos,

incrementando la poblacién humana en la costa.

Aseguran que, con el paso del tiempo, aumenta la degradacién de la zona costera,
a pesar de las estrategias implementadas para prevenir el deterioro de sus

ecosistemas.

Sefialan la importancia de contar con ordenamientos de asentamientos humanos
para las costas, a fin de fomentar el desarrolio integrado y sostenible de las zonas

costeras.

Para ello, retoman la definicion del término “ecosistema”, prevista en la fraccidon XIII
del Articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
en los siguientes términos: “Ecosistema, es la unidad funcional bésica de interaccion
de los organismos vivos entre s(, y de estos con el ambiente, en un espacio y tiempo

determinados”,

A partir de esta definicion, las y los encargades del dictamen que dio lugar a la
Minuta gue nos ocupa, entienden “que un ecosistema costero debe considerar
todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya que no se pueden

separar, pues todos forman parte de las zonas costeras.”.

Aseguran que la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

CONABIO, sefiala cuales son los ecosistemas costeros, y proceden a enunciar

[
oy
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algunos de ellos, destacando las principales caracteristicas que Ie son propias a los
Manglares, los humedales, la franja intermareal, las dunas costeras, las lagunas

costeras, los arrecifes de coral,-las marismas y las microalgas.

Refieren que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la rigueza de los -
servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales, genera falta de
certeza juridica en la proteccién de los ecosistemas costeros, ello en alusién a la
preocupacion del promovente por la falta de una definicidn legal de los ecosistemas
costeros, y que a pesar de gue los ecosistemas que se encuentran en la zona costera
estan protegidos por algunos ordenamientos juridicos, tales disposiciones no han
tenido la eficacia para detener el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el

aumento de los desarrolios inmobiliarios en dicha zona.

Al transcribir parcialmente el contenido del Articulo 28 de la LGEEPA, aludiendo solo
a la fraccion IX, la Colegisladora reitera que el mandato de la Ley, es gue cualquier
obra o actividad tiene que pasar el procedimiento de evaluacidén del impacto
ambiental para mantener un equilibrio ecoldgico, lo que, aseguran, resulta relevante
ya que gran parte de la biodiversidad costera se concentra en 17 estados del pais.
Por otro lado, hacen referencia al Boletin de Prensa de la PROFEPA, de 8 de octubre
de 2012, para aseverar que “dentro de los dafios principales que han
provocade ios desarrolies inmobiliarios se encuentran la modificacion y
destruccién del habitat de flora y fauna; cambic de usc de suelo;
generacion de residuos peligrosos; introduccién de especies exéticas;
alteracion de las dunas costeras; ocupacion de la Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT) y Jos terrenos ganados, tanto por nacionales y
extranjeros.”.

Sefialan gue no existe ley alguna que defina lo que juridicamente se debe de

entender por “costa”, y proceden, con &nimo de ilustrar sobre la fundamentacién de

16
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la propiedad originaria de los recursos; asi como el cuidado de su conservacion; la
restauracion del equilibrio ecoldgico y la distribucidn equitativa de la riqueza publica,
y la propiedad de la Nacién sobre las aguas de los mares territoriales, las aguas
marinas interiores, las de las iagunas y las de los esteros, entre otras, a hacer una

descripcion parcial del contenido del Articulo 27 constitucional.

Luego sefialan que de acuerdo con lo dispuesté en el articulo 9 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable, la preservacién de los ecosistemas costeros estd a
-cargo de la SEMARNAT, pero gue dicha Ley no define cuales son los ecosistemas

costeros, vacio que genera una laguna juridica.

Reconocen “que los espacics costeros estdn inevitablemente inmersos en intereses
de todos los sectores, por lo que coinciden con la propuesta realizada por el

promovente.”.

Reiteran la necesidad de precisar el concepto de ecosistema costero, en una
definicién que tome en consideracion a los ecosistemas, los usuarios de los mismos,
el ambiente, la corresponsabilidad intergubernamental en la administracién de
riesgos ambientales, la restauracidon de ecosistemas y la proteccidn de todos los

ecosistemas que estén incluidos en las costas.

Por otro lado, refieren que en 2012 fue publicada la Politica Nacional de Mares y
Costas, elaborada por fa Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas, cuyos objetives estén orientados a mejorar las condiciones de vida
age las poblaciones costeras, a fortalecer ias economias locales, a mejorar la
competitividad regional y & asegurar fa estructura y funcidn de los ecosistemas

marinos y costeres.
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Aseveran gue {a Politica Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como
el espacio geografico de interaccion mutua entre el medio marino, el
medio terrestre y la atmésfera, comprendido por: a) una porcion
continental definida por 261 municipios costeres; 150 con frente de piaya
y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con inﬂuenc_ia costera alta
y media; b) una porcion marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por la isobata de los 200 m. y c) una porcién insular

representada por las islas nacionales.

Asimismo, sefialan la existencia formal del Ordenamiento ecoldgico del Territorio,
previsto en el articulo 19 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente, como instrumento de politica ambiental para regular o inducir el uso del
sueio y las actividades productivas, bajo un esquema de proteccidon del medio
ambiente, preservacién de los recursos naturales y de aprovechamiento sustentable

de ios mismos.

Aluden la existencia de los Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino, regulados
en los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se
refieren sus objetivos y contenidos minimes, respectivamente. Con base en estas
disposiciones, las Comisiones Dictaminadoras del Senado deducen que el &rea
delimitada en dichos programas para su ejecucién, es aguella que atiende criterios
de importancia ecoldgica para la proteccidén y aprovechamiento sustentable de los
mares y costas, atendiendo a las caracteristicas geogréficas y biofisicas de los
fitorales.

Sefialan que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecolégico de Mares y
Costas, divide los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus
respectivos Programas de Ordenamiento y que a la fecha, sdlo se han expedido dos

de elios: el del Golfo de Calh‘ornia,A mediante Decreto publicado en el D, O. F. de 29

18
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de noviembre de 2006, v el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo
pubiicado'en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012.

Al respecto, refieren que, en ambos programas publicados, ia porcidn marina del
drea sujeta a ordenamiento se encuentra bien definida v abarca, en el caso del
programa del Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los limites de la Zona Econdmica
Exclusiva, en tanto la porcién ter;restre del mismo Ordenamiento, incluye la mayor

parte de la superficie territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco.

Consideran que para precisar los alcances del concepto de “zona costera”, en su
porcion terrestre, es preciso sefialar que de ascuerdo con el Programa de
Ordenamiento del Golfo de México y el Mar Caribe, el area sujeta a
ordenamientc constituida por 142 municipios con infiuencia costera es
solamente la porcién geopoliticamente definida para fines del

ordenamiento y que actia entre los sistemas terrestre y marino.

De tal manera, estiman pertinente que, al momento de determinar los limites
geograficos del concepto de “zona costera”, se incorpore an la definicién textual, la
apreciacion de las Comisiones Dictaminadoras sobre la vision homodloga entre la
Politica Nacional de Mares y Costas y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
Marino, considerando la presién gue ejercen las actividades realizadas en la zona de

influencia terrestre sobre los ecosistemas marinos.

Las y los integrantes de las 'Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado analizaron
comparativamente la normativa relacionada con ia garantia de la proteccién a los
ecosistemas costeros de EUA, Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido
de que el concepto de “zona costera” en cada pais, responde a las caracteristicas

geograficas particulares de los litorales de cada Estado Nacidn.
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Derivado de dicho analisis comparativo, las y los Senadores involucrados arribaron,
entre otras conclusiones, a que el concepto de “zona costera” o “area costera” en
los diversos estados, es variable y tiende a dar certidumbre a la aplicacion de los
ordenamientos legales, posibilitando la convergencia de los afanes

gubernamentales.

Concuerdan en que la intencién motora, en cualquier caso, es la de proteger este
tipo de zonas a través de referencias amplias que abarquen todo tipo de
ecosistemas, o de mecanismos que permitan a la autoridad una proteccién
discrecional sustentada en el analisis de las particularidades ecolégicas y

biofisicas de los ecosistemas costeros.

En este tenor, Iz Colegisladora avista un respaldo a su argumento en el marco
estratégico de lz Politica Nacional para el Desarrolio Sustentable de Océanos vy

Costas que contempia la siguiente linea de accién:

"Delimitar Iz zona costera de México, basada en criterios ambientales que permitan
/8 mejor representacion de los procesos del complejo continente-océano-atmadsfera,
para establecer la base territorial de su instrumentacion, y circunscribir

territorialmente los esquernas de gestion y coordinacior.”.

Con base a lo anterior, convienen en “ampliar el espectro de la Iniciativa hacia
aquelios articulos que asimismo omiten definir el concepto de ecosistema o zona
costera, y qgue, como consecuencia, dicha omisidon conlleva a dificultades
interpretativas v aplicativas. Concretamente se refieren a los articulos 3o0., Y 11,
fraccion III, inciso h) y 28, fraccion X de la LGEEPA.”.

Suponen gue al insertar el concepto o definicidn de “ecosistemas costeros” en el

ARTICULO 3°. de la LGEEPA, su significado aplicard a todos los dispositivos
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normativos de la Ley que lo refieran, armonizando y dando congruencia a la
interpretaciéon y aplicacion de la misma.
Con base 2 lo anterior, el Senado de la Republica aprobd y remitié a esta Camara

de Diputados, mediante la Minuta correspondiente, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccién III, del articulo 11 y la fraccion X
del articulo 28; y se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 30., todos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:
I a XIIL ...

XIII Bis. Ecosistemas costeros: Las pilayas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; ios humedales costeros tales come las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, ios esteres, las marismas, los
pantanos, ias ciénagas, los manglares, los petenes, los oasis, ios cenotes,

- los pastizales, los palmares y las selvas inundables; les arrecifes de coral;
ios eceosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a
partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra
adentro o 50 m de elevacién.
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La Secretaria, en colaboraciéon con las entidades federativas y los
municipios, determinaréd la =zona costera nacional tomando en
consideracion ias interacciones fisiograficas y biolégicas particulares de fa
zona que se trate vy la pubﬁié:aré en el Diario Oficial de la Federacion

mediante Acuerdo;

XIV. a XXXIX. ...

Articulo 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal
o de los Estades, con la participacién, en su caso, de sus Municipios, asuman las
siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

Lall ..,

L ...;

a)ag) ..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asf como en sus litorales o zonas federales, e
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Articulo 28.- ...

I a IX ...

Dictamen de lz Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diver;gs
disposiciones de ls Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente. Exp. 764.

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, ros, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el

caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto

por la fraccién XII de este articulo;

XL a XIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Una vez analizado el contenido de la Minuta Proyecto de Decreto gue nos ocupa, la

Comision de Medio Ambiente y Recurses Naturales, expone las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Las y los ihtegrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursas Naturales de la

Cémara de Diputados, encargados del presente dictamen, no obstante el

sefialamiento de la colegistadora, en cuanto al objetivo del proyecto legisiativo

3
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contenido en la Iniciativa presentada por el Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez,
pues el objeto fundamental del dicho proyecto es el de adicionar un parrafo tercero
al Articulo 28, recorriendo el subsecuente para que pase a ser parrafo final del mismo
numeral de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, a
efecto de precisar &l concepto legal del término “ecosistemas costeros”, en una
definicién que tome en consideracion todos aquellos ecosistemas que de acuerdo

con la CONABIO se localicen en las zonas costeras.

En efecto, la iniciativa expone que la zona costera corresponde al espacio geografico
de interaccién entre el medio marine, el terrestre y la atmdsfera, areas gue cuentan
con una gran riqueza bioidgica propicia para gue en ia franja costera y las aguas
adyacentes de nuestros litorales pueda coexistir una amplia variedad de ecosistemas

terrestres y/o marines.

Asimismo, expone que la zona costera mexicana ha sido definida por la Comisidn
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, como: “El espacio
geografico de interaccidn del medio acudtico, el terrestre y la atmdsfera, constituido

por:

a) Una porcidn continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de

playa y 113 adyacentes a éstos, con influencia costera alta y mediz;
b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isobata de los -200 metros (curva que representa cartograficamente los puntos

de igual profundidad en océanes y mares), y

¢) Una porcion insular representada por las islas ocednicas y costeras”
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A partir de esta definicién, el Iniciador infiere que en esta zona se puede detectar
un numerc importante e indefinido de ecosistemas que determinan las
caracteristicas propias de cada area de dicha zona, caracteristicas que permiten
aenerar beneficios econdmicos para la poblacién de los municipios del area,
derivados de actividades de explotacidn de los recursos provenientes de dichos

ecosistemas.

Expone el Iniciador que los efectos negativos del desarrollo de dichas actividades,
en detrimento de los ecosistemas objeto de explotacion, deben atenderse conforme
lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion
al Ambiente, en el cual se prevé la evaluacion de los impactos ambientales, a fin de
minimizar los efectos negativos al medio ambiente, particularmente a los

ecosistemas costeros.

Es de observarse que el Articulo 28 de referencia, establece: ®... en los casos que
determine el Reglamento gue al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras ¢ actividades, requerirdn previamente la autorizacion

en materia de imipacto ambiental de la Secretaria:

I a VIIL ...;

IX.- Desarrolios inmobiliarios gue afecten los ecosistemas costeros”; ...

De tal manera, el Senador Iniciador reconoce gue a pesar de la referencia a los
ecosistemias costeros expresada tanto en la fraccién IX del Articulo 28 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente, como en la fraccién II

del Articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuaculturs Sustentable, no existe en
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ordenamiento legal alguno de nuestro sistema juridico, una disposicién expresa que

defina el término “ecosistema costero”.

Coincidimos con los Senadores en el reconocimiento de la importancia que tiene la
zona costera mexicana, privilegiada por el desarrolio del turismo y de complejos
habitacionales, e incluyente de una amplia diversidad de ecosistemas costeros y
continente de habitats con recursos naturales que favorecen diversas actividades

productivas de los asentamientos humanos costeros.

Reconocemos, de acuerdo con el Senado, la importancia de actualizar la legislacion
en materia de asentamientes humanos gue reguie el ordenamiento de los mismos;
pero no sdlo en las zonas costeras, sino en todo el territorio nacional, con el
proposito principal de proteger tanto al medio ambiente y los recursos naturales,

como a los ecosistemas y a la poblacion del pais en general.

Coincidimos con el Senado en que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas
y la rigueza de los servicios ambientales gue prestan, la existencia de vacios legales,

genera falta de certeza juridica en la proteccion de los ecosistemas costeros.

No obstante, la validez de la preocupaciéon manifiesta de los Senadores por la falta
de una definicion legal de los ecosistemas costeros, y que a pesar de que éstos se
encuentran en la zona costera y estan protegidos por alguncs ordenamientos
juridicos, aseveran que las disposiciones juridicas no han sido eficaces para detener
el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el aumento de los desarrollos
inmobiliarios en dicha zona. Desde nuestro punto de vista, tanto el deterioro de los
ecosistemas costeros, como el crecimiento de ics desarrolies inmobiliarios, devienen

de una amplia y diversa gama de causales econdmicas, politicas y sociales.



Aiio II1, Segundo Periodo, 22 de febrero de 2018 330 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamien de ia Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecio de Decreto gue reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccion
CAMARA DL DIPUTADOS al Ambiente. Exp. 764.

LR LEGTSLATURS

Por otro lado, estimamos que el mandato contenido en el Articulo 28, fraccién IX de
la LGEEPA, no debe su relevancia a que gran parte de la biodiversidad costera se
concentra en 17 estades del pais, como lo asevera la colegisladora, sino que dicha
relevancia estriba en gue toda la biodiversidad costera se encuentra anica vy

necesariamente en las 17 entidades federativas que cuentan con litorales en el pais.

Coincidimos con las Comisiones Dictaminadoras del Senado, en cuanto a gue de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, la preservacién de los ecosistemas costeros estd a cargo de la
SEMARNAT, pero gue no define cuales son los ecosistemas costercs, lo que genera

una laguna juridica.

Consideramos que el planteamiento del Senado, en el sentido de precisar el
concepto de ecosistema costero, en una definicidn gue tome en consideracion a los
ecosistemas, los usuarios de los mismoes, el ambiente, la corresponsabilidad:
intergubemamental. en ia administracion de riesgos ambientales, |a restauracién de
ecosistemas y la proteccion de todos los ecosistemas que estén incluidos en las

costas, es incorrecto e innecesario.

Reiteramos reconocer acertada la definicion de ecosxstem“”, establecida en la
fraccion XIII del Articulo 3°. de la LGEEPA, que a la letra dice: "XIIL.- Ecosistema:
La unidad funcional basica de interaccion de los crganismos vivos entre si y de éstos

con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;”.

Por otro lado, estimamos pertinente atender el planteamiento del proyecto contenido
en la iniciativa del Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez,- que “busca incorporar
en la LGEEPA la definicidn de ecosistema costero, tomando como base fa definicidn
de zona costera propuesta por ta Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de

la Biodiversidad, Comisidén Intersecretarial, concebida como una organizacidn de

]
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investigacién aplicada, promotora de investigacion basica, que compila y genera
informacién sobre biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de
informatica de ia biodiversidad y es fuente publica de informacion y conocimiento

accesible para tods la sociedad”.

A razén de la CONABIO, y conforme lo planteado en la iniciativa de referencia, “los
ecosistemas costeros son de los mas productivos, pero también los mas amenazados
en el mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas),
&reas donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las dreas
costeras cercanas al litoral. En general la zona costera es aquella que abarca desde
menos de 200 metros de profundidad en el mar, hasta 100 kildmetros tierra adentro,

0 50 metros de elevacion (lo gue esté mas cerca del mar)”.

Asi, de acuerdo con fa CONABIO, en su publicacién Capital Natural de México,
Capituio I: Conocimiento Actual de la Biodiversidad, Tema: Los Ecosistemas
Costeros, Insulares y Epicontinentales, la zona costera mexicana se define como:

"El espacio geografico de interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmdsfera,

constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de

playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcidn marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isobata de los -200 m, y

C) una porcion insular representada por las islas oceédnicas y costeras.

Con una definicién similar a la anterior, la Colegisladora asevera que la Politica

Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como el espacio geografico de

28
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interaccién mutua entre el medio marino, el medic terrestre y la atmdsferz,
comprendido por: 2) una porcién continental definida por 261 municipios costeros;
150 con frente de playe y 111 muhicipios interiores adyacentes a éstos con
influencia costera alta y media; b) una porcidn marina definide a partir de la
plataforma continental delimitada por la isobata de los -200 m. y ¢) una porcion

insular representada por las islas nacionales.

Es pertinente atender la alusion de la Colegisladora, sobre la existencia de los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino, regulados en los articuios 20 Bis-6 y
20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se refieren sus objetivos y

contenidos minimos, respectivamente.

Con base en lo dispuesto en diches numerales, cuya area delimitada en dichos
programas para su ejecucidon, es aquella que atiende criterios de importancia
ecoldgica para la proteccién y aprovechamiento sustentabie de los mares y costas,
atendiendo a las caracteristicas geograficas y bioffsicas de los litorales, reconocemas
que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas, divide
los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracidn de sus respectivos
Programas de Ordenamiento y gue a la fecha, sblo se han expedido dos de elios: e
del Golfo de California, mediante Decreto publicado en el D. O. F. de 29 de
noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo

publicado en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012.

No obstante, consideramos pertinente tener en cuenta las definiciones
planteadas por la CONABIO, ya gue en ambos programas publicados, sefialados
en el parrafo anterior, la porcién marina del drea sujeta a ordenamiento se encuentra
bien definida y abarca, en el caso del programa del Golfo de México y el Mar Caribe,
hasta los limites de la Zona Econdmica Exclusiva, en tanto {a porcién terrestre del

mismo Ordenamiento, incluye la mayor parte de ia superficie territorial de algunas

2
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entidades federativas, como Tabasco, razdén por la cual, reconocemos que las
definiciones de la CONABIO, son proposiciones que exponen con mayor claridad y
exactitud los caracteres genéricos y diferenciales del término: “zona costera”.

Consideramos loable la actuacion de las y los integrantes de las Comisiones Unidas
Dictaminadoras del Senado, guienes analizaron comparativamente la normativa
relacionada con la garantia de la proteccién a los ecosistemas costeros de EUA,
Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido de gue el concepto de “zona
costera” en cada pais, responde a las caracteristicas geogréficas
patticulares de los litorales de cada Estado Nacion. '

Coincidimos con las y los legisladores del Senado, en cuanto a la conclusién de gue
el concepto de “zona costera” o “area costera”, en los diversos estados, es variable
y tiende a dar certidumbre a fa aplicacidn de los ordenamientos legales, posibilitando

fa convergencia de los afanes gubernamentales.

Reconocemos que la intencion,. en todo caso, es proteger la zona costera,
considerando las referencias que abarquen todo tipo de ecosistemas, y que permitan
a la autoridad una proteccidon discrecional sustentada en el andlisis de las

particularidades ecoldgicas y biofisicas de los ecosistemas costeros.

Esta Comisién de Medio Ambiente v Recursos Naturales estima viablé la Minuta

royecto de Decreto que reforma el inciso h) de la fraccidn III, del articulo 11, y la
fraccidén X del articulo 28, y adiciona la fraccidén XIII Bis al articulo 30., todos de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, enviada por el

Senado de la Repubilica.

Una de nuestras consideraciones concluyentes, es:
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Dejar vigente la definicidn de “ecosistema”, prevista en ia fraccién XIII del Articulo
30, de la LGEEPA, que dice: “XIIIL.- Ecosistema: La unidad funcional basica de
interaccién de los organismos vivos entre sf y de éstos con el ambiente, en un’

espacio y tiempo determinados;”;

Es viable la propuesta de la Colegisladora, para adicionar un parrafo al Articulo 3°,
de la LGEEPA, que establezca la atribucién de una funcién a la Secretaria de Medio |
Ambiente y Recursos Naturales, para gque en colaboracién con las entidades
federativas y los municipios, determine la zona costera nacional tomando en
consideracién tas interacciones fisiogréficas y biolégicas particulares de la zona que
se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacidon mediante Acuerdo, ya que
en dicho Articuio sdlo se prevén las definiciones de diversos vocablos, para los

efectos de la Ley.

Coincidimos con el Proyecto de Decreto en la propuesta de reforma al inciso h) de

la fraccion III del Articulo 11 de la Ley.

Esta diferencia entre los supuestos de las fracciones IX y X, es suficiente para
reconocer viable la incorporacién de los ecosistemas costeros en el supuesto de ia

fraccion X del Articulo 28.

Finalmente, reconocemos valida y viable la propuesta de agregado final al texto
vigente de la fraccidon X, para establecer: “... en el caso de actividades
pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto en la
- fraccion XII de este articulo;”,

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en ta fraccidn

A del Articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia

o
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Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del

Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el presente dictamen con

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. i

Articulo Unico.- Se reforma el inciso h), fraccién III del articulo 11 y la fraccién X
del articulo 28; y se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 30. de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.- a XIIL.-..

XIII Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, ias ciénegas, los mangilares, los petenes, los oasis, los cenotes,
ios pastizales, los paimares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
jos ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porgue se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; gue abarcan en el mar a
partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra

adentro ¢ 50 m de eievacién.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los

municipios, determinard la zoma costera nacional tomando en

32
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consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de ia
zona que se trate y la publicaré en el Diario Oficial de la Federacion

mediante Acuerdo.

XIV.- a XKXIX.- ...

ARTICULO 11.- La Federacién, por conducto de la Secretarfa, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacidn, con el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacién, en su caso, de sus Municipios o
demarcacién territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades, en
el &mbito de su jurisdiccion territorial:

I.yIL ...

IIL. ...

ajag) ..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asf como en sus litorales o zonas federales, e

i) .

IVv.aIX. ...
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LU TECISLATLRA

ARTICULO 28.- ...
I-2IXi- ..
X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeres, lagunas, rios, lages
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo
dispuesto por la fraccién XII de este articulo;
XI.- a XIIL.- ...

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al diz siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, secretaria. De conformidad con lo que estable-
ce el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se cumple la declaratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 330 votos en pro, 10 en contra y 5 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de febrero de 2018.

Discusion y votacion 27 de febrero de 2018.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 27 de febrero de 2018

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Tiene la palabra por cinco minutos, la diputada Susana Corella Platt, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Susana Corella Platt: Con su permiso, amigo presidente.
El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelante, diputada.

La diputada Susana Corella Platt: Honorable asamblea, muy buenas tardes. Comparto con ustedes que desde
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales hemos plasmado un esfuerzo importante de debate y
construccion de acuerdos en favor siempre del medio ambiente y sus recursos naturales.

Pareciera una tarea muy agil y sencilla desde la I6gica de los temas que se discuten respecto del sector del
medio ambiente que generalmente son muy nobles. Ocasionalmente se agregan algunos grados de dificultad
en temas que construimos, sin embargo siempre provocamos el mejor entendimiento de acuerdos dentro del
marco normativo, lo cual tengo que agradecer profundamente a mis compaferos de comision sin duda alguna.

En esta ocasion quisiera compartirles que el deterioro de los ecosistemas en diversas latitudes de nuestro
territorio nacional es francamente un escenario que continuamente vivimos dia a dia. Esto deriva por supuesto
de la actividad antropogénica, la cual es evidente no cesara. Ello derivado de que la sociedad tiene que continuar
su camino.

La gran interrogante es, compaferos, ;de qué manera continuamos este camino? En fin, decia ya que los
ecosistemas se ven sistematicamente disminuidos, deprimidos, incluso desafortunadamente en algunos casos
agotados y extintos. Para ello me parece importante resumir qué significa un ecosistema. Atendiendo a diversos
autores y biodiversidad mexicana, entendemos por ecosistema el conjunto de especies de un area determinada
que interactdan entre ellas y con un ambiente abiético mediante procesos como la depredacién, parasitismo,
competencia, la simbiosis con su ambiente al desintegrarse y volver a ser parte del ciclo de energia y de
nutrientes.



Las especies del ecosistema, incluyendo bacterias, hongos, plantas, animales y sistemas de agua, dependen
unas de otras. Las relaciones entre las especies y su medio resultan en el flujo de materia y de energia al
ecosistema.

Cabe sefalar que el concepto de ecosistema ha evolucionado desde el momento que formalmente se reconoce
su origen. En los afios 30 del siglo pasado, época en la que dos cientificos ingleses, Roy Clapham y sir Arthur
Tansley, consideraron que el ecosistema en un principio se aplicaba a unidades de diversas escalas espaciales
desde un pedazo de tronco degradado, un simple charco, una region o la bidsfera entera del planeta, siempre
y cuando en ellas pudieran existir organismos, ambiente fisico e interacciones. Recientemente se le ha dado un
énfasis geografico y se ha hecho analogo las formaciones o tipos de vegetacion, es decir, matorral, bosque de
niebla, pastizal, entre otros.

Ahora bien, es preciso sefialar que la biodiversidad mexicana en este tipo de implicaciones ignora el hecho de
que los limites de algunos tipos de vegetacion son discretos, mientras que los limites de los ecosistemas no lo
son.

Es preciso notar que la definicion alude a una caracteristica geografica, ya que los ecosistemas deben cumplir
para ser considerados como es el caso de los costeros, lo que implica cualquier ecosistema.

Por supuesto que la mayoria de los ecosistemas no la ponemos en tela de juicio considerando que la interaccion
entre seres y especies diversas se requieren, insisto, que las unas de las otras y, derivado de lo que hasta el
momento les comparto, consideramos de suma importancia incorporar el concepto de ecosistema costero en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En el articulo, fraccion Xlll Bis, para que se establezca el siguiente entendimiento: ecosistemas costeros son
las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intemariales, los humedales costeros, tales como las
lagunas interdudinarias, las lagunas costeras, los esteros, los marismas, los pantanos, las ciénegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables, los arrecifes
de coral, por supuesto, los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos
marinos, o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo
comprender porciones marinas acuaticas y/o terrestres que abarcan en el mar a partir de una profundidad de
menos de 200 metros, hasta 100 kildmetros tierra adentro o 50 metros de evaluacion.

Estimados, es de vital relevancia la incorporacion de dicho precepto en la ley del marco ambiental, para los
efectos de un correcto entendimiento y establecer mejores mecanismos de proteccién de la diversidad biologica
con la que cuenta nuestro pais y que sin duda heredaremos en mejores condiciones a las generaciones actuales
y futuras. Es cuanto, sefor presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputada Corella Platt.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, el diputado Gonzalo Guizar Valladares.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchas gracias diputado presidente.
El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelante, diputado Guizar.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Estas disposiciones que hoy habremos de votar para convertirla en
ley con la mayoria de ustedes, consiste en reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Veo algo muy necesario diputadas y diputados, sobre todo en el concepto de ecosistemas costeros, toda vez
que el desarrollo econdmico, el desarrollo social, este crecimiento que cada vez la presion social incrementa su
dinamica y destruye el ecosistema, creo que el esfuerzo de la comision hoy tiene que ver mucho para regular
el ecosistema costero, elevar este concepto en ley; es decir, llevar principios cientificos a principios de ley, que
la ley establezca estos conceptos a fin de proteger el medio ambiente, estamos hablando de 263 municipios
que estan vinculados a estos conceptos.



Y ¢como regularlos para que el sector inmobiliario y otros no destruyan el ecosistema? Esa es la esencia de
esta reforma, de esa disposicién, que estamos hoy por aprobar con la mayoria de todos nosotros.

Creo que es noble, sobre todo porque de las 32 entidades federativas, 17 tienen frente litoral en donde existen,
decia yo al principio, 263 municipios costeros, de los cuales 150 cuentan con frente de mar y 113 con influencia
costera.

La longitud de la linea de costa de dichos estados es aproximadamente de 11 mil 122 kilémetros en las zonas
costeras antes mencionadas. Creo que esto es el significado y la trascendencia de esta gran disposicién que
hoy estamos discutiendo, y en su caso aprobando.

Estan expuestos por los hidrocarburos, por la explotacion de éstos, estos ecosistemas costeros, compafieras y
comparieros, estan expuestos por las actividades del ser humano y que muchas veces van en su contra de la
propia especie humana. De ahi la importancia en un sentido ambientalista, que aprobemos y de ahi también la
importancia de que el Partido Encuentro Social por supuesto que iremos a favor, toda vez que la diversidad
biolégica son fragiles.

Esos conceptos como la acuicultura, la extracciéon de hidrocarburos, minerales, la transportacién maritima y el
turismo estan en riesgo con esas actividades en materia de ecosistemas costeros.

Estamos convencidos que si cuidamos el medio ambiente estamos cuidando la sustentabilidad y estamos
cuidando a las futuras generaciones. No puede haber un pais que se jacte de cuidar el futuro, si no piensa en
su medio ambiente. Es una gran realidad. Nosotros hoy estamos propiciando, créanmelo, un gran futuro para
las futuras generaciones que hoy se veran reflejadas en el porvenir con una seriedad y con una responsabilidad
al aprobar estos principios que son elementales que estén establecidos en la Ley General de Proteccion, de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Por eso muchas gracias. Creemos que con esas acciones estamos totalmente del lado correcto de la historia.
Es importante la responsabilidad social, es importante el compromiso ético, pero sobre todo que estos se lleven
y se establezcan en una norma, en una ley como la que hoy estamos discutiendo. Muchas gracias,
enhorabuena. Muy amables.

Presidencia del diputado Edgar Romo Garcia

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias, diputado. Tiene el uso de la tribuna la diputada Mirna
Isabel Saldivar Paz, para fijar posicion por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Con su permiso, presidente. Companeras y comparieros legisladores,
en Nueva Alianza hemos impulsado acciones para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, por ello
asumimos la proteccion del medio ambiente como eje rector de nuestro trabajo legislativo, toda vez que estamos
convencidos de la necesidad de procurar los instrumentos y las politicas publicas necesarias que garanticen la
sustentabilidad actual, sin dafiar el de futuras generaciones.

La extraordinaria riqueza bioldgica y ecoldgica que existe en México debe contar con la proteccion normativa
que permita la conservacion de la biodiversidad y de los bienes y servicios ecoldgicos.

El dictamen que hoy nos ocupa va encaminado a fortalecer la proteccion de los ecosistemas costeros, al
incorporar en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente su definicién, de tal suerte que
se entienda por ecosistema costero a las playas, a los palmares, a los arrecifes de coral, entre otros, todo lo
que se localiza en la zona costera, pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y terrestres.

A través de esta reforma se subsana una laguna legal y preservacion del medio ambiente, la biodiversidad y la
integridad de los referidos ecosistemas.

En México contamos con una importante dotacion de recursos naturales. En Nueva Alianza tenemos la firme
convicciéon de salvaguardarlos, de reconocerlos como activos estratégicos de nuestro pais. Por su atencion,
muchas gracias, es cuanto, presidente.



El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la tribuna, hasta por
cinco minutos para fijar posicion de su grupo parlamentario, por Movimiento Ciudadano, la diputada Angie
Dennisse Hauffen Torres.

La diputada Angie Dennisse Hauffen Torres: Muy buenas tardes a todas y a todos. El posicionamiento que
hoy presentaré es —muy a pesar de lo que pensamos en Movimiento Ciudadano— de esta agilizacion que se
le debe dar a los tramites en las iniciativas. Esta iniciativa que presenté nuestro amigo Macedonio y que tiene
tres semanas que no es promulgada, que justamente hablaba de eso, de darle tanta vuelta a estos temas en
donde ya discutimos en comisién y que hoy nuevamente ocho oradores estamos dandole vuelta a esto,
habiendo tantos temas importantes en el pais, para discultir.

Justamente hablabamos sobre la efeméride que se tendria que hacer con respecto al Dia de la Bandera, en
donde ibamos a fijar también posicionamiento importante al respecto de todo lo que se esta haciendo en torno
a los casos de corrupcién que se han estado destapando en los ultimos dias.

Pero bueno, pues son procesos que tenemos que llevar. Nosotros estamos totalmente de acuerdo con esta ley,
con este dictamen que hoy votamos a favor y que ya lo hicimos en comisién. Una comisién que, por cierto,
llevamos solamente 15 sesiones durante ya casi estos tres afios, en donde hay temas tan importantes para el
pais, que la Comision de Medio Ambiente solamente en forma de albazo, en dias pasados, queria sacar también
el tema de la Ley de Biodiversidad.

Les platico, asi como ya lo han comentado mis compafieros, existen 17 estados que colindan con el mar, lo que
constituye un total de 11 mil 122 kildmetros de litoral, por lo que nuestro pais debe de entenderse como un pais
costero.

Como referencia estadistica, son 150 municipios con frente de playa, es casi un quinto de la superficie del pais,
en dicha zona se asienta una gran parte de la poblacion y sus actividades aportan una parte importante del
producto interno bruto nacional.

La importancia de las zonas costeras en nuestro pais es estratégica, tanto desde el punto de vista del desarrollo
econdmico como de la seguridad nacional, al albergar, como se menciond, una gran diversidad de actividades
que suelen presentar conflictos por el uso y apropiamiento de los recursos, tales como el suelo, el agua y el
paisaje.

Por lo que digo, les expondré algunos datos duros. Los ecosistemas costeros son los mas productivos, pero
también los mas amenazados en el mundo, incluyen ecosistemas terrestres, por ejemplo, los sistemas de dunas,
areas en donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan y las areas costeras cercanas al litoral, entre ellas
los manglares y humedales junto con la fauna que ellos habitan, como la vaquita marina, la ballena y el tiburén.

Los ecosistemas costeros proporcionan diversos servicios a la sociedad, entre ellos, estabilidad y proteccioén a
la zona costera, fuente de alimentos por medio de las pesquerias, materiales de construccion, farmacéuticos,
regularizacién del clima y recreacion, entre otros.

Los mares y la zona costera de México son uno de los pilares de desarrollo nacional. Segun datos oficiales, el
deterioro ambiental —con la consecuente pérdida de los habitats naturales de biodiversidad marina y de muchos
recursos socioecondémicos— han provocado que México sea uno de los paises con los ecosistemas marinos
mas fragiles y vulnerables ante los impactos de los fendmenos naturales y de origen, entre ellos, el cambio
climatico.

No obstante, la regularizacion en la materia no es suficiente, por decir de los expertos la sobrerregularizacion
no sera la salida para la proteccion de los ecosistemas costeros, pero si la precision de datos como la que se
incluye en esta propuesta.

Por lo anterior, la bancada de los diputados ciudadanos consideramos que la normatividad actual no es lo
suficientemente clara en este aspecto y estaremos a favor de todas las acciones que sean necesarias para
poder potencializar el cuidado de nuestros ecosistemas.



Pese a esto, debo enfatizar que la problematica de la zona costera en México ha sido abordada por la gestion
publica de manera desarticulada y los esfuerzos institucionales para manejar la franja costera han sido
planteados desde visiones sectoriales aisladas.

De este modo, los planes y programas vinculados a la zona costera se encuentran dispersos en distintas
instituciones publicas sin articulacion evidente, por lo que se requiere aplicacion estricta y seguimiento.

Reiteramos, que las precisiones son necesarias, pero sera mas importante la aplicaciéon precisa de las leyes
que fomenten la proteccion, el cuidado y el control de permisos, accesos y transito en estas areas, lo que
deberiamos de estar continuamente discutiendo deberian de ser datos duros que ofrezcan mas estadisticas
para la proteccién de nuestro medio ambiente.

La ejecucion de la politica integral de sistemas costeros y sus sistemas de influencia es innecesaria y las
precisiones fundamentales para su conservacion eficaz. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la tribuna, hasta por
cinco minutos, para fijar la posicion de su Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la
diputada Daniela Garcia Trevifio.

La diputada Daniela Garcia Trevifio: Con la venia de la Presidencia. Sin duda alguna, México posee una gran
riqueza natural en sus regiones oceanicas y costeras, en las cuales se generan actividades econémicas de
importancia nacional e incluso mundial, como son la pesca, la acuacultura, la extracciéon de hidrocarburos y
minerales, la transportacion maritima y el turismo, por citar solo algunos ejemplos.

Actualmente, la importancia de las zonas costeras es estratégica, tanto desde el punto de vista del desarrollo
economico como el de la seguridad nacional, pues estas albergan, como se menciond, una gran diversidad de
actividades que suelen presentar conflictos por el uso y apropiaciéon de los recursos naturales tales como el
suelo, el agua y el paisaje.

Es innegable el hecho de que los mares y océanos son fundamentales para el desarrollo sostenible, ya que
proporcionan alimentos y minerales, generan oxigeno, absorben gases de efecto invernadero y desaceleran el
cambio climatico.

Al respecto, la Conabio ha sefialado en varias ocasiones que los literales de nuestro pais y sus amplias zonas
costeras albergan una enorme riqueza de especies de flora y fauna y que estos ecosistemas aportan
importantes servicios ambientales, razon por la cual deben ser preservados.

En este sentido, la Conabio ha advertido que existen vacios en la legislacién, por ejemplo, la falta de una
definicion precisa de lo que se considera como ecosistema costero, situacion que obstaculiza su adecuada
proteccién frente a amenazas como el crecimiento de la poblacion, las actividades agricolas y ganaderas, asi
como la construccion de complejos turisticos y urbanos.

Si bien es cierto que en nuestra legislacion existe la figura de evaluacion de impacto ambiental, también lo es
que con dicho procedimiento se evallan Unicamente los impactos ambientales de las obras y actividades que
la misma ley indica. Y si no contamos con un concepto bien delimitado de lo que es un ecosistema costero, el
resultado de dicha evaluacién no puede reducir, mitigar ni compensar en la totalidad los posibles dafios
ambientales que se generen.

En virtud de ello se advierte la necesidad de establecer en la ley una definiciéon precisa de los ecosistemas
costeros que contribuya a evaluar correctamente el impacto ambiental de las obras y actividades que ponen en
riesgo el equilibrio ecolégico en los mismos, procurando un balance entre el desarrollo y la proteccion del
entorno.

Por lo anteriormente expuesto, propusimos la modificacion que hoy se pone a consideracion en este pleno.
Estamos seguros de que con la aprobacién del dictamen de la Comision de Medio Ambiente se construya
preservar mejor la biodiversidad de nuestras costas, por lo cual pedimos su respaldo. Es cuanto. Muchas
gracias.



El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias, diputada. Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco
minutos la diputada Maria Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, para fijar posicion.

La diputada Maria Chavez Garcia: Con su venia, sefor presidente. Comparieras y comparieros legisladores,
17 estados de la Republica Mexicana tienen apertura al mar y representan el 56 por ciento del territorio nacional.
En estos estados mas de 150 municipios presentan frente litoral y constituyen aproximadamente el 21 por ciento
de la superficie continental del pais.

Si bien las costas mexicanas estan ampliamente reconocidas como areas de gran relevancia econémica, ya
que en ellas se realizan importantes actividades productivas que van desde las extractivas, las industriales y las
turisticas, a la vez son areas que proveen servicios ambientales de los cuales depende el bienestar de todos
nosotros. Ya sea que vivamos cerca del mar o aun aqui, en el centro del pais.

El Programa de la ONU para el Medio Ambiente nos advierte que los ecosistemas costeros y marinos, como los
manglares, lagunas costeras y esteros, entre otros, almacenan mas de la mitad del total de carbono que captura
la naturaleza. Sin embargo, su potencial econémico y de sustentabilidad ambiental se encuentra en riesgo,
debido a la falta de una regulacién que asegure la defensa de sus recursos naturales y su desarrollo sustentable.

En la zona costera se entremezclan factores ambientales, sociales y econdmicos de gran relevancia, por lo que
son un mosaico de ecosistemas interrelacionados en mayor o menor medida con los sistemas productivos.

Construir un marco juridico apropiado para los sistemas costeros no es tarea facil, ya que las costas son un
ambito geografico, geoldgico, ecoldgico y socioecondmico Unico, presentan una complejidad que no suele dar
en otras zonas y son las regiones mas dindmicas y cambiantes de nuestro planeta.

En Morena estamos a favor de la conservaciéon y preservacion de la naturaleza, pero también estamos
conscientes de la responsabilidad que conlleva. Por lo que antes de aprobar iniciativas las analizamos con
detenimiento, oimos a los especialistas que tengan opinion de las mismas y a la sociedad en general, buscando
el equilibrio entre la proteccién al ambiente y el bienestar de las personas, en busqueda del desarrollo
sustentable.

Creemos que el trabajo legislativo debe de hacerse de frente a la sociedad, incluyéndola en la toma de
decisiones, después de estudiar este dictamen concordamos que la reforma planteada a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente contribuira positivamente al cuidado de los ecosistemas costeros
y en la calidad de vida de todos los habitantes de nuestro pais, por lo cual en Morena estamos a favor de la
misma. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias, diputada. Tiene el uso de la tribuna hasta por cinco
minutos, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PRD, la diputada Cecilia Soto Gonzalez.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Presidente, muchas gracias. Colegas y amigos, publico que
nos observa en el Canal del Congreso. En 1940 el escrito John Steinbeck, acompafiado del bidlogo Eduardo
Ricketts, hizo un recorrido por la zona costera de la peninsula de California y recorrié también el Mar de Cortés
hasta llegar a la Isla del Tiburdn. Lo que encontrd fue un mar rico en especies, en variedades y de grandes
tallas. Como ustedes saben Jacques Cousteau también celebré el Mar de Cortés como el acuario del mundo
por su riqueza.

Hoy el Mar de Cortés puede ser la tumba de la vaquita marina y de otras especies. Es por ello que me parece,
y le parece al Partido de la Revolucién Democratica, muy pertinente esta modificacién a la ley para que se
defina lo que es el término ecosistema costero.

Sin embargo, es dificil o imposible que esta ley pueda tener un efecto positivo para remediar el dafio hecho a
las zonas costeras de nuestro pais si no se toma en cuenta todo el contexto de la zona costera. Es decir, por
ejemplo, la proteccién a los manglares donde diversas especies se reproducen como el camaron.

La regulacion de los drenes agricolas que llevan las descargas de los cultivos agricolas al mar, la prohibicion
de volver a construir grandes presas que, se ha demostrado, disminuyen la proporcién de agua dulce en el mar



y ha tenido una serie de consecuencias ecoldgicas devastadoras en las costas. La regulacion de las aguas
estuarinas en la proteccion de los esteros.

En ese sentido, el Partido de la Revolucion Democratica esta a favor de esta ley porque resulta oportuno
establecer en la ley la definicion, asi como el alcance conceptual denominado ecosistema costero.

Resulta un asunto de la mayor relevancia la generacién de una definicién que venga a cubrir el vacio legal que
hasta ahora existe en torno a los ecosistemas costeros, pero sobre todo porque nos parece de la mayor
pertinencia y acierto el determinar que las actividades que pueden afectar estos ecosistemas sean objeto de
evaluacion ambiental, especificamente con las modificaciones propuestas a la fraccidén X del articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

De aprobarse el conjunto de reformas propuestas, estariamos en la posibilidad de ampliar y fortalecer la
proteccion a estos ecosistemas, lo cual no es un asunto menor ya que, por ejemplo, estos ecosistemas costeros
estan constantemente amenazados por diversas actividades con un amplio impacto perturbador y contaminante
como es la mineria subacuatica.

Es muy importante plantear los hallazgos de los biélogos que estudian, por ejemplo, el Mar de Cortez, ha habido
un constante, una constante disminucion de las tallas de peces que logran pescarse, ha habido una disminucion
de la variedad también de estos peces, hay una pérdida de la biodiversidad aguda en las zonas costeras.

Por ello, y muy a propdsito por el tema, no deja de ser paradojico que a la par que estemos aprobando este
dictamen, probablemente que concitara una votacion favorable y quizas unanime, la propia Comision del Medio
Ambiente esté procesando otro dictamen, el de la minuta por la que se expediria la Ley General de
Biodiversidad, iniciativa que contraviene por completo el sentido y la letra de los cambios que hoy estamos
votando, por ejemplo al disminuir los esquemas de proteccién a las areas naturales protegidas al grado de
permitir y alentar la mineria en las zonas nucleos de las areas naturales protegidas.

No solo eso, también la iniciativa sobre biodiversidad abre la puerta para privatizar los recursos genéticos del
pais y despojar a pueblos indigenas de su patrimonio biocultural y hasta el conocimiento asociado al mismo,
ademas de permitir el incremento de la extincion de nuestras especies endémicas.

Es nuestro deseo que quienes hoy estan votando a favor del presente dictamen, guarden una estricta
congruencia con las razones por las que han sustentado su voto e impidan el avance de la minuta de
biodiversidad hasta en tanto no se procesen las modificaciones que se han planteado desde la comunidad
cientifica e intelectual, asi como desde muy diversas organizaciones indigenas, campesinas y civiles.

Me avisan que se me acaba el tiempo. Quisiera apoyar aqui las observaciones formuladas por la diputada de
Movimiento Ciudadano, Angie, al quejarse de un funcionamiento poco sistematico y riguroso, yo diria con
inclinaciones partidarias de la Comisién de Medio Ambiente, que ha sesionado poco y mal. Muchas gracias,
presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene el uso de la tribuna, para fijar la posicién de su grupo
parlamentario, hasta cinco minutos, el diputado Carlos Alberto Palomeque Archila, del Partido Accion Nacional.

El diputado Carlos Alberto Palomeque Archila: Muy buenas tardes, compafieras y companieros diputados,
con el permiso de la Presidencia.

El dictamen que hoy se presenta en el pleno pretende integrar la definicion de ecosistemas costeros, con el
objetivo de preservar estas zonas, que cumplan importantes servicios ambientales, y que se han visto afectados
por obras o actividades humanas.

Esta propuesta es relevante ya que, resultado del andlisis de la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tanto de la Camara de Diputados como del Senado de la Republica, se mejord la propuesta del
iniciador para resarcir la falta de la definicién de ecosistemas costeros en la ley.

Dicha omisién ha generado incertidumbre juridica al no establecerse claramente el territorio y la diversidad de
habitat que comprenden estos ecosistemas. Si bien hasta ahora se ha mencionado en la ley el requisito de

7



autorizacion de evaluacion de impacto ambiental para quien pretendiera realizar desarrollos inmobiliarios en
ecosistemas costeros, esta propuesta se amplia considerando que, ademas de la infraestructura inmobiliaria,
otro tipo de actividades pueden afectar estos territorios.

Esta actualizacién en la legislacion en materia de proteccion de ecosistemas era urgente realizarse.
Recordemos lo sucedido en enero del 2016, cuando se presentd la tala de manglares en el Tajamar, Quintana
Roo, provocandose un dafo en el habitat y en la biodiversidad de la zona, que hasta el momento no se ha
podido resarcir.

En la Rivera Maya, especificamente en el municipio de Solidaridad, en Quinta Roo, se detect6é que de 1976 al
2001 se perdio la mitad del coral vivo en la zona. La Comisién Nacional para el Conocimiento y el Uso de la
Biodiversidad ha sefalado que, tanto los fenédmenos naturales como los huracanes, aumentaran los efectos del
cambio climatico, lo que provocara serias afectaciones que modificaran el papel que juegan los ecosistemas
costeros en la regularizacion de vientos y del oleaje.

Con estas reformas se podran establecer las reglas que en estas zonas costeras se promuevan estrategias de
desarrollo sostenibles, donde se aprovechen, conserven y restauren los ecosistemas costeros de forma
eficiente, en términos econémicos, sociales para proteger los bienes y servicios ecosistémicos, ademas de las
infraestructuras humanas.

Diputados y diputadas, con la aprobacion de este dictamen se avanzara en la amortizacion de la legislacion en
las zonas costeras, toda vez que actualmente se encuentra muy fragmentada por diversas politicas sectoriales
que impactan la costa mexicana.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional votara a favor del dictamen, ya que con la aprobacion estaremos
evitando la devastacion y la afectacion que por falta de legislacion adecuada y actualizada esta poniendo en
riesgo el capital natural de nuestras costas y que no podran preservarlo e impactara en la economia local y en
los efectos del cambio climatico global. Es cuanto, ciudadano presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias, diputado. Como ultima intervencion tiene el uso de la
tribuna la diputada Mariana Vanessa Ruiz Ledesma, para fijar posicion hasta por cinco minutos, por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Mariana Vanessa Ruiz Ledesma: Gracias. Con su permiso, presidente. Frente al inmenso
patrimonio natural y geografico que caracteriza a nuestro pais, los mexicanos estamos obligados a actuar con
responsabilidad y sensibilidad. Con responsabilidad, conscientes de que nos corresponde mitigar nuestro paso
y asegurar que las futuras generaciones puedan disfrutar plenamente de lo que para nosotros es cotidiano. Con
sensibilidad, pues por mas que nuestra sociedad prospere, esta no podra existir si acabamos con el medio
ambiente.

Ya lo dijo el presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, si no nos ocupamos de cuidar hoy el medio
ambiente, estaremos condenando a las futuras generaciones a quién sabe qué pais les toque vivir y en qué
condiciones.

Sensible ante ello, el Ejecutivo federal consoliddo a México como el segundo pais con mas ecosistemas
protegidos en el mundo, con 182 areas naturales protegidas. Implemento la estrategia integral para preservar
el ecosistema marino del alto Golfo de California, ampliando el poligono de protecciéon y compensando a los
pescadores que desarrollaban su actividad en esa zona. Cre6 el programa de conservacion para el desarrollo
sostenible, por el cual se promueve la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, entre muchas otras
cosas.

Los diputados priistas queremos un México garante del medio ambiente, con un desarrollo que le permita crecer
de forma ordenada y sustentable, por eso aprobamos actualizar el andamiaje juridico para incrementar el uso
sustentable de los recursos forestales, sin comprometer los bienes y servicios que ofrecen estos ecosistemas
a la sociedad y migrar a un modelo energético que sea responsable con nuestro medio ambiente, incorporando
como finalidad el aprovechamiento sustentable de la energia, la protecciéon del medio ambiente y el
mantenimiento del balance de los ecosistemas.



Resuelto lo anterior, nos corresponde seguir trabajando para asegurar que la riqueza natural que caracteriza a
nuestro pais se mantenga viva y vigorosa.

Compafieras y compafieros diputados, México posee el segundo litoral mas extenso de América, 17 de las 32
entidades federativas que lo integran tienen apertura al mar, representando el 56 por ciento del territorio
nacional.

Las costas de nuestro pais abarcan una infinidad de ecosistemas y recursos que resultan atractivos para la
inversion privada y el turismo, y aunque han aportado amplios beneficios para el desarrollo econémico, multiples
factores, como en el cambio en el uso de suelo, la generaciéon de residuos contaminantes e incluso el
crecimiento demografico han ocasionado impactos significativos en los ecosistemas costeros, modificando o
destruyendo el habitat de la flora y fauna terrestre y acuatica.

Pese a lo anterior, la legislacion en la materia no prevé una definicion que precise el concepto de ecosistema
costero, lo que genera un vacio legal y, en consecuencia, incertidumbre respecto a la evaluacion, intervencion,
coordinacion y acciones de proteccién en los tres ambitos de gobierno para procurar y proteger esos
ecosistemas.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente tiene por objeto la restauracion y el
mejoramiento del ambiente, la preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales.

Dicho ordenamiento sefiala que la Semarnat sera la responsable de evaluar el impacto ambiental de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico.

En ese sentido, establece que las actividades que afecten ecosistemas costeros requeriran de la autorizacion
de impacto ambiental de dicha secretaria. Sin embargo, la ley no define qué debera entenderse por ecosistemas
costeros.

Votaremos a favor del presente dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para brindar mayor proteccion a los ecosistemas costeros,
definiéndolos como aquellos que se localizan en la zona costera, pudiendo comprender porciones marinas,
acuaticas o terrestres.

En suma, se trata de preservar nuestros ecosistemas costeros y otorgar certeza juridica respecto a las obras o
actividades que seran sujetas a autorizacién en materia de impacto ambiental.

Companieros diputados, debemos estar conscientes de que el desarrollo humano y la protecciéon del medio
ambiente no son excluyentes y que el futuro del primero, que nos implica a todas las personas, dependera en
gran medida del destino del segundo. Muchas gracias, seria cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Muchas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdémica, se consulta a la asamblea si se encuentra lo suficientemente discutido en lo general. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Suficientemente discutido en lo general.

De acuerdo con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, no se ha presentado reserva alguna
para su discusion en lo particular. Por lo tanto, solicito a la Secretaria abra el sistema electronico hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.



El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

¢Algun diputado o alguna diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el tablero. Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Se emitieron 330 votos a favor, 5 abstenciones, 10 en contra. De 346 diputados
presentes, presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado en lo general y en lo particular por 330 votos el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente. Remitase al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso h) de la fraccién Ill del articulo 11 y la fraccién X del articulo 28; y se
adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.-a XIlI.- ...

XIll Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales;
los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas,
los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y
las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de
pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la
zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir
de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los municipios, determinara la zona costera
nacional tomando en consideracion las interacciones fisiograficas y biolégicas particulares de la zona que se
trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11.- La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en su caso,
de sus Municipios o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades, en el
ambito de su jurisdiccion territorial:

Lyll..

. ...

a)ag)..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados
con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) ...

IV.alX. ...

ARTICULO 28.- ...

l.-alX.- ...

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados
con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion Xll de este articulo;

XI.- a XIll.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Edgar
Romo Garcia, Presidente.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Dip. Marco Antonio Aguilar
Yunes, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a diecisiete de abril de dos mil dieciocho.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 221, LXIII Legislatura
	01. INICIATIVA - Cámara de Senadores - 21-02-2013
	02. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 28-11-2013
	
DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 05-12-2013
	(1)
Modificacion_aprobada_art.28


	03. MINUTA - Cámara de Diputados - 10-12-2013
	04. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 02-09-2014
	
DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 14-10-2014

	05. MINUTA - Cámara de Senadores - 16-10-2014.1
	06. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 28-04-2015
	
DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 27-10-2015

	07. MINUTA - Cámara de Diputados - 04-11-2015
	08. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 22-02-2018
	
DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 27-02-2018

	09. DECRETO - Ejecutivo Federal - DOF - 23-04-2018




