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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 19 de octubre de 2017

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI, PAN y PRD

Los que suscriben, diputados federales de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y Partido de la Revoluciéon Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, diversos diputados me permito someter por su digno conducto, ante esa honorable
Asamblea, la presente iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Exposiciéon de motivos

El marco juridico nacional debe estar en constante actualizacidon respecto a los cambios que el desarrollo
economico genera en todos los sectores de su economia. Por ello, uno de los principales temas abordados en
la presente administracion ha sido el saneamiento de las finanzas publicas para implementar las medidas
necesarias y fortalecer las politicas sobre responsabilidad hacendaria.

La presente iniciativa que se somete a consideracién de ésta soberania, es congruente con el Pacto Federal,
toda vez que mantiene un marco normativo general aplicable a los distintos 6rdenes de gobierno. Asimismo,
respeta el ambito de competencia de los gobiernos locales en la creacion de ordenamientos legales, la
autorizacion de sus respectivos paquetes econémicos y montos anuales de endeudamiento, y de los procesos
de contratacion de financiamientos y obligaciones correspondientes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece la meta “México Prospero”, la cual contempla como
estrategia integral para el crecimiento econdmico nacional, la igualdad de oportunidades y condiciones
favorables para el desarrollo de politicas financieras y hacendarias que permitan a las entidades federativas y
municipios mantener un nivel adecuado de gasto publico. Entre las principales estrategias destacan:

a) Garantizar la viabilidad de las finanzas publicas locales.

b) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a diversas fuentes de
financiamiento a largo plazo y bajo costo.

c) Fomentar la adecuacion del marco normativo en las materias de responsabilidad hacendaria y deuda publica
de las entidades federativas y los municipios, para que fortalezcan sus haciendas publicas.



En este sentido, se ha promovido una amplia agenda de reformas estructurales con el objetivo de mejorar la
calidad y eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas de
las entidades federativas y municipios.

El fin primordial de todas las acciones y programas del Gobierno federal consiste en mejorar de forma sostenible
la calidad de vida de la poblacion, por lo que uno de los requisitos para lograr ese objetivo es establecer mejores
condiciones de gasto de los recursos publicos. El crecimiento de la economia depende de factores como la
contratacién de deuda publica mediante financiamientos y obligaciones que se destinen a inversion publica
productiva, mecanismos de control, registro, evaluacion de deuda, transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, la reforma constitucional del 26 de mayo de 2015, en materia de responsabilidad hacendaria,
introdujo un marco legal innovador, al impulsar la creacién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la que se establecen los principales ejes rectores: i) reglas de disciplina
presupuestaria, ii) contratacion de deuda en las mejores condiciones financieras y con destinos especificos a
inversion publica productiva, iii) registro de la totalidad de los financiamientos y obligaciones de los entes
publicos a través del Registro Publico Unico, iv) evaluaciones periédicas del nivel de endeudamiento mediante
el Sistema de Alertas, y v) Deuda estatal garantizada.

En este sentido, la Constitucion Federal, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Deuda Publica, la
Ley de Coordinacién Fiscal, entre otros ordenamientos aplicables, comparten el mismo objetivo regulador para
asegurar el fortalecimiento de las finanzas publicas locales, mediante el establecimiento de reglas especificas
de contratacion de deuda y de disciplina financiera. Adicionalmente, la entrada en vigor de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicada el 27 de abril de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacién, ha generado mayor informacién sobre las finanzas publicas de las entidades federativas, la
cual ha sido util para evaluar su nivel de endeudamiento, establecer los techos de financiamiento neto, para
garantizar el desarrollo sostenible de cada entidad y asegurar un mayor crecimiento econémico del pais. Con
el desarrollo de las reglas a nivel municipal, se podra contar con una base sélida de informacion para generar
las medidas conducentes a este nivel de gobierno.

El proyecto de iniciativa de reforma a la ley, tiene por objeto garantizar la eficiencia operativa, lograr mejores
condiciones en la contratacion de financiamientos y obligaciones, y salvaguardar los principios en materia de
transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo reglas y criterios prudenciales que aseguren una
gestion equilibrada de sus finanzas publicas.

Es importante sefialar que la finalidad de esta reforma, no es flexibilizar las reglas en materia de disciplina
financiera sino impulsar, consolidar y dar mayor certeza a la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales y
municipales. Lo anterior, a fin de armonizar los preceptos normativos con la realidad del pais, por lo que de la
lectura a la presente exposicion de motivos, se desprenden las reformas necesarias para garantizar la
operatividad de la misma, en todos los niveles de gobierno.

A continuacion, se expresan los motivos que sustentan esta iniciativa de decreto de reforma a la ley:
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

 Se prevé realizar la modificacion de la definicion de Asociaciones-Publico Privadas (APPs), para incluir a los
proyectos de prestacion de servicios dentro de la misma, toda vez que existen diferentes esquemas de APPs
que no se encuentran regulados y por tanto no les aplican los requisitos de la ley.

Se incorpora la definicién de disponibilidades y se adecua la definicién de financiamiento neto, permitiendo a
las entidades federativas y los municipios el uso de los recursos que no fueron devengados ni pagados en los
ejercicios fiscales anteriores, vertiéndose estos en un activo a utilizar en ejercicios subsecuentes, con esta
definicion se brindara seguridad juridica en la aplicacion de aquellos recursos que no se ministran por convenio
y por lo tanto, que no cuentan con un calendario de ejecucion.

En ese sentido, también, se abre la posibilidad para que las entidades federativas mejoren su balance
presupuestario negativo de ingresos de libre disposicion.



Las legislaturas locales establecen las fechas de presentacion de las iniciativas y proyectos de presupuestos
de egresos, las cuales no necesariamente son posteriores a la aprobacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por otro lado, la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacién no
consideran la distribucion por entidad de la totalidad del gasto federalizado. Por lo que resulta oportuno,
adicionar los supuestos para considerar aquellos casos en los que las entidades federativas aprueben sus leyes
de ingresos y presupuestos de egresos después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, para que no excedan los montos previstos en dichos ordenamientos
juridicos. En caso contrario, las entidades federativas podran realizar una estimacién con base en los Criterios
Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, las leyes de ingresos aprobadas de la mayoria de las entidades federativas, no contemplan la
distribucién final de la totalidad del gasto federalizado, por lo que, en consecuencia, las leyes de ingresos y
presupuestos de egresos de las entidades federativas podrian encontrarse subestimadas y con ello se da la
posibilidad de generar ingresos excedentes. A este respecto, esta Comision dictaminadora considera necesario
la modificacion de este articulo para dar certidumbre a las entidades federativas en la elaboraciéon de sus
paquetes econoémicos.

Esta modificacion es congruente con lo previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, ya que consiste en sustituir el término “iniciativa de ingreso” por la de “fuente de
ingresos”. Lo anterior, toda vez que es necesario dar mayor certidumbre juridica a los entes publicos, y con ello
evitar la confusion de que se requiere ir a la legislatura local cada vez que se materializa el supuesto de dicho
articulo, para aumentar o crear gasto publico.

Cabe sefialar, que el espiritu de dicha disposicidon siempre ha sido en este sentido, pero en la operacién se han
presentado problemas por la confusién que existe con el término de iniciativa de ingresos, por lo que la
propuesta va en el sentido de aclarar este punto y evitar futuras confusiones.

*Esta modificacion pretende dar celeridad a la atencién de la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres
naturales, cuando derivado de éstos la entidad federativa o municipio afronte los gastos con sus ingresos de
libre disposicion.

» La propuesta de modificacion al articulo 14 consiste en dotar a las entidades federativas de un grado mayor
de maniobra en el uso de sus ingresos excedentes.

Se establecen porcentajes minimos que deben destinarse a la amortizacion de la deuda diferenciando por el
nivel de endeudamiento.

Asimismo, se mantienen los otros destinos que apoyan el fortalecimiento de las finanzas publicas locales, y se
incluye como destino la creacién de un fondo cuyo objetivo sea atender las necesidades inmediatas de la
poblacion en caso de ocurrencia de desastres naturales.

Asimismo, se plantea en un tercer parrafo que se podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a que se
refiere el articulo 14, para cubrir gasto corriente.

Se establece que para aquellos ingresos de libre disposicién que tengan un fin especifico, no le sera aplicable
la regla de destino que se establece en este articulo. Para lo cual, sélo se consideraran los ingresos de libre
disposicién destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del
presente decreto se encuentren vigentes.

La propuesta establece una precision para referirse Unicamente a las disposiciones administrativas que emita
el Ejecutivo de la entidad federativa para la consideracion de la legislatura local, respetando el contexto actual
de dicho articulo.

» La propuesta de adicion sefiala que no sera aplicable a la contratacion de financiamientos en términos de
programas federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las partes



en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblacién afectada por
desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como por
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Esto es asi ya que, aun y cuando la ley exceptta del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Capitulo
| del Titulo Tercero de la ley, a la contratacion de financiamientos que se realicen al amparo de programas
federales o convenios suscritos con la Federacioén, en el entendido de que los propios programas o convenios
cuentan con sus respectivas reglas de cumplimiento y objetivos especificos a alcanzar; se considera pertinente
establecer de manera expresa el criterio de excepcion que permita a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para permitir el acceso a derechos sociales de la poblacién afectada por desastres naturales y en
condiciones de vulnerabilidad en rubros tales como: salud, educacion y vivienda.

» Se modifica dicho articulo, para sustituir el término financiero de la “duracién” por el término “amortizacion”,
con la finalidad de contar con un lenguaje que permita facilitar la comprensién de los entes publicos. Asimismo,
con dicha modificacion se pretende precisar que las modificaciones realizadas a los financiamientos, no deberan
cambiar el perfil de amortizaciéon de la deuda originalmente contratada, con la finalidad de evitar que la deuda
sea transferida a siguientes administraciones, sino que unicamente mejore en el acceso a recursos mediante
menores costos financieros.

Se precisa que tratandose de refinanciamientos y reestructuras sin autorizacion de la legislatura local, el término
de 15 dias naturales siguientes a la celebracién de dichas operaciones, se refiere a la presentacion de la
solicitud de inscripcién ante el Registro Publico Unico, no asi a que dichas operaciones deberan quedar inscritas
en dicho plazo.

Lo anterior, considerando que el procedimiento registral esta a cargo de la autoridad administrativa y no depende
del ente publico su inscripcion en el Registro Publico Unico, por lo que dicha modificacion le otorgaria seguridad
juridica al ente publico en aras de privilegiar el cumplimiento de la citada ley.

» Se pretende agregar una excepcion a la vigencia de los 60 dias naturales que actualmente contempla la ley,
en relacién a la vigencia de las propuestas presentadas en los procesos competitivos tratandose de
instrumentos derivados, ya que su cotizacion esta sujeta a las expectativas de mercado respecto a diversos
factores tales como: (liquidez monetaria, riesgos de mercado, cambios en la politica monetaria, entre otros), por
lo que puede variar de un momento a otro generando volatilidad en los niveles ofertados, lo que complica que
los intermediarios financieros puedan mantener sus cotizaciones por periodos largos de tiempo. En este sentido,
la vigencia de las ofertas de dichos financiamientos se determina en periodos cortos de tiempo, que pueden ser
minutos u horas y no plazos de dias completos.

Se precisa que es necesario para los entes publicos contar con la certeza de que en caso de declararse desierto
el proceso competitivo, dicha situacion se presentara por uUnica ocasion, siempre y cuando en el siguiente
proceso competitivo la oferta ganadora que se presente no sobrepase la tasa promedio ponderada.

Lo que se pretende evitar es que se puedan presentar un sinnimero de procesos competitivos que sean
declarados desiertos, en menoscabo de los gastos que pudieran generarse a cargo de los entes publicos,
ademas de los cambios en las condiciones financieras del financiamiento que se pretende contratar, como lo
es en el caso particular de las tasas de interés por cuestiones propias del mercado.

Al adicionar dos parrafos finales a dicho articulo, se pretende exceptuar de la realizacion del proceso competitivo
a aquellas operaciones de reestructuracion a las que hace referencia el articulo 23 de la ley, y a las operaciones
de refinanciamiento donde se sustituya de forma total un financiamiento por otro, ya que dichas operaciones
conllevan a obtener mejoras contractuales en las operaciones originalmente contratadas, como lo son mejoras
en la tasa de interés, disminucion o eliminacion de comisiones, liberacion de participaciones, aportaciones o
ingresos locales afectados como fuente de pago, o disminuciones en los fondos de reserva; por lo que se busca
simplificar este tipo de operaciones para aprovechar las ofertas que se le presenten en el menor tiempo posible
y favorecer positivamente a las finanzas publicas de las administraciones al pactar menores tasas de manera
eficaz, a efecto de que cuenten con un mayor flujo de recursos para concretar proyectos prioritarios de alto
impacto en el desarrollo econdémico local.



Lo anterior, se ajusta a la operacion que se encuentra regulada en los lineamientos de la metodologia para el
célculo del menor costo financiero y de los procesos competitivos de los financiamientos y obligaciones a
contratar por parte de las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

*Se modifica la fraccién |, para exceptuar la obligacion de los entes publicos que realicen licitaciones publicas
de presentar las negativas de participacion de las instituciones financieras o prestador de servicios, ya que dicha
figura juridica se implementa a través de una convocatoria publica, que es dada a conocer por medios de
difusion oficiales y por lo tanto, en la practica le es imposible al ente publico recabar las negativas de
participacion, toda vez que a la convocatoria acuden solo las instituciones que se encuentren interesadas en
participar.

Por otro lado, se precisa que es necesario para los entes publicos contar con la certeza de que en caso de
declararse desierta la licitaciéon publica, esta situacion se presentara por unica ocasién, siempre y cuando en la
siguiente licitacion publica la oferta ganadora que se presente no sobrepase la tasa promedio ponderada.

Con lo anterior, lo que se pretende evitar es que se puedan presentar un sinnimero de licitaciones publicas que
sean declaradas desiertas, en menoscabo de los gastos que pudieran generarse a cargo de los entes publicos,
ademas de los cambios en las condiciones financieras del financiamiento que se pretende contratar, como lo
es en el caso particular de las tasas de interés por cuestiones propias del mercado.

*Se modifica dicho precepto, a efecto de precisar la prohibicién de que las obligaciones a corto plazo puedan
ser objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a un afo.

Lo anterior, toda vez que el articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los financiamientos y obligaciones contratados por los entes publicos, sélo podran
destinarse a inversiones publicas productivas, refinanciamiento o reestructura. Asimismo, establece que podran
contratar obligaciones para cubrir sus obligaciones a corto plazo, diferenciando dichas obligaciones de los otros
tres destinos autorizados.

En este orden de ideas, el articulo 31 de la ley, establece que el destino de las obligaciones a corto plazo,
Unicamente consiste en cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias
de liquidez de caracter temporal; sin embargo, en el marco juridico aplicable, no existe la figura juridica de la
obligacion a corto plazo con destino inversién publica productiva, por lo que para estar en concordancia con la
Constitucioén se realiza dicha modificacion.

*Se precisa que los entes publicos que seran sujetos a la evaluacion de la Secretaria, seran aquellos que tengan
financiamientos y obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente de pago sea de ingresos de
libre disposicion.

Lo anterior, considerando que la finalidad del Sistema de Alertas, es establecer techos de financiamiento con
fuente de pago de ingresos de libre disposicion y que el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal ya establece
limites a los montos de las transferencias federales etiquetadas que las entidades federativas y los municipios
pueden afectar como fuente o garantia de pago, por lo que cuentan con su propio techo de financiamiento.

No se omite sefialar que, al segundo trimestre de 2017, existen alrededor de 100 municipios que Unicamente
tienen financiamientos y obligaciones con fuente de pago de aportaciones federales, como lo es el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Con la redaccién anterior, dichos municipios tendrian que
ser evaluados por el Sistema de Alertas; sin embargo, s6lo se puede calcular uno de los tres indicadores
(Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas sobre ingresos totales).

*Se adecua el indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales, para mostrar de manera mas precisa la
disponibilidad financiera del ente publico para hacer frente a sus obligaciones ya que los recursos de efectivo,
bancos e inversiones temporales son activo de disponibilidad inmediata con la cual pueden enfrentar el pago
de dichas obligaciones.

» Se precisa que la excepcion contenida en este articulo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, aplica al “Poder Ejecutivo” de las entidades federativas y los municipios.



De igual manera, se precisa que éste sera el ente publico encargado de dar seguimiento a las obligaciones de
responsabilidad hacendaria establecidas en el convenio que otros entes publicos firmen con el mismo.

» Con dicha modificacién, se busca especificar que soélo la evaluacion de las entidades federativas se realizara
de manera trimestral y el resto de los entes semestral y anualmente.

» Se adiciona un parrafo final, para precisar que aquellos municipios o entidades federativas que otorguen en
garantia o fuente de pago sus participaciones federales a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin
estructura que funja como acreditado en el financiamiento u obligacion, deberan cumplir con los requisitos que
al efecto determine el Reglamento del Registro Publico Unico en su articulo 30, parrafo segundo.

» Se precisa que tratandose de obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias naturales siguientes a la
celebracion de dichas obligaciones, se refiere a la presentacion de la solicitud de inscripcion ante el Registro
Publico Unico, no a que dicha obligacion debera quedar inscrita en dicho plazo.

Lo anterior, considerando que el procedimiento registral esta a cargo de la autoridad administrativa y no depende
del ente publico la inscripcion del tramite ante el Registro Publico Unico, por lo que dicha modificacion le
otorgaria seguridad juridica al ente publico en aras de privilegiar el cumplimiento de la ley en cita.

Asimismo, para homologar con las disposiciones del Reglamento del Registro Publico Unico, se establece que
tratandose de emisiones bursatiles, el ente publico debera presentar el proyecto de colocacion a los 10 dias
habiles siguientes a la inscripcidn de la emision en el Registro Publico Unico.

« Se establece la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, de la
iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Se prevé que los entes publicos deberan inscribir los financiamientos y obligaciones contratados con
anterioridad a la entrada en vigor del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, previo cumplimiento de los requisitos aplicables a la normatividad vigente al momento
de su contratacion. Lo anterior, para tener un mayor control de la deuda y salvaguardar los principios en materia
de transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Asimismo, se establece la temporalidad en la cual se debera publicar por primera vez la medicién del Sistema
de Alertas, para municipios y otros entes publicos de manera escalonada, manteniendo la congruencia con la
primera medicion que se realizé de las entidades federativas, la cual se efectué con informacién de Cuenta
Publica 2016, el pasado 30 de junio de 2017.

Adicionalmente, uno de los principales insumos para la medicién del Sistema de Alertas son los formatos del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, a los cuales hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; sin embargo, los municipios y otros entes publicos no estan obligados
a presentarlos sino hasta el primer trimestre de 2018.

Esta modificacion les permitira a los municipios y otros entes publicos desarrollar las capacidades técnicas
necesarias para generar la informacién considerada por el Sistema de Alertas bajo los formatos establecidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera oportuna y eficiente, durante este periodo de
transitoriedad.

Se plantea en un segundo parrafo una transitoriedad para el ejercicio de los ingresos excedentes, segun los
destinos estipulados en el articulo 14, siendo los primeros tres afios un ejercicio del 100 por ciento destinado a
gasto corriente y a partir del ejercicio fiscal de 2019, un limite maximo del 5 por ciento a gasto corriente.

Por ultimo, para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, sélo se consideraran los ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico
en términos de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del presente decreto se encuentren vigentes.



Por ello, se propone la aprobacién de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicional
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para
quedar tal y como se aprecia en el siguiente cuadro comparativo:

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esa soberania la siguiente iniciativa de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fracciones | y Xll, 8, primer parrafo; 13 fraccion lll, 14 fraccion I; 16
primer parrafo; 22 ultimo parrafo; 23 fraccion Ill y ultimo parrafo; 26 fraccion |; 29 fraccion |; 32; 43 primer parrafo;
44 fraccion lll; 47 y 48; se adicionan a los articulos 2, fraccién VIl Bis; 5 parrafos tercero y cuarto; 14, incisos
a) y b) de la fraccién | y un tercero y cuarto parrafo; 26 segundo parrafo a la fraccioén lll, y parrafos sexto y
séptimo; 29 segundo parrafo a la fraccion |; 48, incisos a), b) y c) al primer parrafo; 51 parrafo segundo a la
fraccion Il; 53, parrafos segundo y tercero; primero, segundo, tercero y cuarto transitorios; y se deroga el parrafo
segundo del articulo noveno transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones Publico Privadas o en las leyes de
las entidades federativas, incluyendo los proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema
similar de caracter local, independientemente de la denominacién que se utilice;

Il.a V. ...

VIl Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que durante los ejercicios fiscales anteriores
no fueron pagados ni devengados para algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las transferencias
federales etiquetadas;

IX.aXl. ..

XIl. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un financiamiento, y las disponibilidades,
menos las amortizaciones efectuadas de la deuda publica;

Xl a XL. ...

Articulo 5. ...

En los casos en que las entidades federativas aprueben sus leyes de ingresos y presupuestos de
egresos, después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, las estimaciones de participaciones y transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacién y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por entidad federativa no se
encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las entidades federativas podran
realizar una estimacion con base en los Criterios Generales de Politica Econémica, el monto nacional y
la distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 8. Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del presupuesto de egresos, debera acompanarse
con la correspondiente fuente de ingresos distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en
otras previsiones de gasto.



Articulo 13. ...
l.all. ...

lll. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o proyecto de inversion cuyo monto rebase
el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera realizarse un andlisis costo y beneficio, en donde
se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social
neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine
a la atencion prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil.
De igual forma no se requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion se
destine a la atencion prioritaria de desastres naturales y sea financiado con ingresos de libre
disposicion.

IV.aVII. ...
Articulo 14. ...

I. Para la amortizacién anticipada de la deuda publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la
aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la entidad federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al
Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la entidad federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo
al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por ciento; y

b) ...

Cuando la entidad federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el presente
articulo para cubrir gasto corriente.

Tratandose de ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin especifico en
términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.El Ejecutivo de la entidad federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente,
realizara una estimacién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la
consideracion de la legislatura local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.



Articulo 22. ...

Lo dispuesto en este capitulo no sera aplicable a la contratacion de financiamientos en términos de programas
federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el
convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblaciéon afectada
por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacién, y lineamientos aplicables,asi
como por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 23. ...

lLall ..

lll. No se amplie el plazo de vencimiento original de los financiamientos respectivos, no se otorgue plazo o
periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del financiamiento durante el
periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad del periodo del financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o reestructuracion, el ente
publico debera informar a la legislatura local sobre la celebracion de este tipo de operaciones, asi como
presentar la solicitud de inscripcidon de dicho refinanciamiento o reestructuracion ante el Registro Publico
Unico.

Articulo 26....

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes instituciones financieras, del cual
obtenga minimo dos ofertas irrevocables de financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no deberan
diferir en mas de 30 dias naturales y deberan tener una vigencia minima de 60 dias naturales. Tratandose de
propuestas relativas a instrumentos derivados, no sera aplicable la vigencia minima de 60 dias naturales;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso competitivo sera declarado desierto por
Unica ocasion, por lo que el ente publico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso de no obtener
dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion | de éste articulo, la oferta ganadora sera aquella que se
hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la invitacién enviada a las instituciones financieras o prestador
de servicios, misma que debera cumplir con los términos establecidos en la invitacién correspondiente.

IV.aV...

En el caso de operaciones de reestructuracion que cumplan lo sefialado en el articulo 23, segundo parrafo de
esta ley, no se requerira realizar el proceso competitivo.



Asimismo, tratdndose de refinanciamientos que sustituyan un financiamiento por otro de forma total, aplicara la
excepcion prevista en el parrafo que antecede.

Articulo 29. ...

I. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta ley debera realizarse publicamente y de manera
simultéanea. Para ello, las propuestas presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar previamente
especificados y seran dadas a conocer en el momento en que se presenten, pudiendo emplear mecanismos
electronicos que aseguren el cumplimiento de lo anterior. El ente publico no estara obligado a presentar las
negativas de participacion presentadas por las instituciones financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion publica sera declarada desierta por Gnica
ocasion, por lo que el ente publico debera realizar una nueva licitacion publica y, en caso de no obtener dos
ofertas irrevocables en los términos de la fraccion | del articulo 26 de esta ley, la oferta ganadora sera aquella
que se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la convocatoria, misma que debera cumplir con los
términos establecidos en la propia convocatoria. La convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo los
cuales podra declararse desierta una licitacion publica, y

Articulo 32.Las obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente capitulo no podran ser objeto de
refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a un afo.

Articulo 43. La Secretaria debera realizar una evaluaciéon de los entes publicos que tengan contratados
financiamientos y obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de
ingresos de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquellos casos en los que las
entidades federativas o municipios realicen la afectacion de sus participaciones federales en garantia o
como fuente de pago a través de un fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
financiamiento u obligacion correspondiente, se consolidaran estos con los financiamientos y
obligaciones de la entidad federativa o municipio y seran computables para efectos del Sistema de
Alertas.

Articulo 44.La medicién del Sistema de Alertas se realizara con base en los siguientes tres indicadores:
lLall ..

lll. Indicador de obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas, menos los montos de efectivo,
bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del ente
publico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacién con los
ingresos totales.

Articulo 47. En caso de que un ente publico, con excepcién del Poder Ejecutivo de la entidad federativa y de
los municipios, se ubique en un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder
Ejecutivo dela entidad federativa o con el municipio, para establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en dicho convenio, estara a
cargo del Poder Ejecutivo de la entidad federativa o del municipio, segun corresponda. El seguimiento referido
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debera realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria y publicarse a través de las paginas
oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.

Articulo 48.El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet de la Secretaria de manera
permanente, debiendo actualizarse de la siguiente manera:

a) Trimestralmente, tratandose de entidades federativas, dentro de los 60 dias naturales posteriores al
término de cada trimestre;

b) Semestralmente, para el caso de los municipios, dentro de los 90 dias naturales posteriores al término
de cada semestre, y

c) Anualmente, en el caso de entes publicos distintos de la administracion publica centralizada de las
entidades federativas y los municipios, a mas tardar el ultimo dia habil de agosto del ejercicio fiscal de
que se trate.

Articulo 51. ...
l.all. ...

Las entidades federativas o municipios que realicen la afectacion de sus participaciones federales en
garantia o como fuente de pago a través de un fideicomiso publico sin estructura que funja como
acreditado en el financiamiento u obligacion correspondiente, deberan cumplir con los requisitos que
al efecto determine el Reglamento del Registro Publico Unico. En los reportes que en términos de esta
ley deben presentarse respecto de los financiamientos y obligaciones, éstos seran consolidados con
los financiamientos y obligaciones de la entidad federativa o del municipio, seguin corresponda;

. axXi. ..

Articulo 53.La disposicion o desembolso del financiamiento u obligaciéon a cargo de los entes publicos estara
condicionada a la inscripcién de los mismos en el Registro Publico Unico, excepto tratandose de obligaciones
a corto plazo o emision de valores.

En el caso de obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion debera presentarse ante el Registro Publico
Unico, en un periodo no mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion.

Tratandose de emision de valores, el ente publico debera presentar en un plazo de diez dias habiles siguientes
a la inscripcion de la emision en el Registro Publico Unico, la colocacién o circulacion de los valores a efecto de
perfeccionar la inscripcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los entes publicos con financiamientos u obligaciones contraidos con anterioridad a la entrada en
operacion del Registro Publico Unico, deberan solicitar su inscripcién ante dicho registro para lo cual contaran
con un plazo de seis meses contado a partir de la publicacion de este decreto, para lo cual los entes publicos
deberan acreditar que se cumplieron los requisitos aplicables de la normatividad vigente en el momento de su
contratacion.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara en su pagina oficial de Internet la medicion
inicial del Sistema de Alertas para Municipios a mas tardar el ultimo dia habil de julio de 2018, con base en la
informacion de su Cuenta Publica 2017. Esta medicion determinara el techo de financiamiento neto al cual
podran acceder durante el ejercicio fiscal 2019.
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En el caso de los entes publicos distintos a la administracion publica centralizada de las entidades federativas
y los municipios, la Secretaria publicara en su pagina oficial de Internet la medicion inicial del Sistema de Alertas
a mas tardar el ultimo dia habil de agosto de 2019, con base en la informacién de su Cuenta Publica 2018. Esta
medicion determinara el techo de financiamiento neto al cual podran acceder durante el ejercicio fiscal 2020.

Cuarto. En lo correspondiente al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, adicionalmente podran destinarse a gasto corriente hasta el ejercicio
fiscal 2018 los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, siempre y cuando la entidad
federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019.

Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, sélo se consideraran los ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico en términos
de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del presente decreto se encuentren vigentes.

En la Ciudad de México, a 19 de octubre de 2017.— Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica: Ricardo
David Garcia Portilla, Minerva Hernandez Ramos, Armando Alejandro Rivera Castillejos, Gina Andrea Cruz
Blackledge, Waldo Fernandez Gonzalez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Alejandra Gutiérrez Campos,
Francisco Martinez Neri, José de Jesus Zambrano Grijalva, Federico Déring Casar.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Disciplinaria Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(Orclaratone de Poblidad.
Noviempe ¥ del 2o

HONORABLE ASAMBLEA /\_/Q

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de ta LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Esta Comisidn Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del 'Congréso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 69, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demas-aplicables del Reglamento
dela Cémara de Diputados, se abocd al analisis, discusion y valoracién de fa iniciativa

con proyecto de decreto que se menciona.

- Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacion sobre el sentido de la iniciativa de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 19 de octubre de 2017, Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y el Partido
de la Revolucién Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

" 2. En sesion ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23, numeral
1, inciso f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd la iniciativa
antes sefialada a la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL. 63-I1-6-2476.

3, Los integrantes de esta Comisidén de Hacienda y Crédito PUblico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran
analizar y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el presente

dictamen.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa une se dictamina se presentd en términos de lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78

del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Los Diputados exponen en su iniciativa que el Plan Nacional de Desarrolio 2013-
. 2018, establece la meta “México Prospero”, la cual contempla como estrategia
integral para el crecimiento econdmico nacional, la igualdad de oportunidades y
" condiciones favorables para el desarrollo de politicas financieras y hacendarias gue
permitan a las Entidades Federativas y Municipios mantener un nivel adecuado de

gasto publico, entre las que destacan:
a) Garantizar la viabilidad de las finanzas publicas iocaies,

b) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a

diversas fuentes de financiamiento a largo plazo y bajo costo, y

c) Fomentar la adecuacién del marco normativo en las materias de
responsab_ilidad hacendaria y deuda publica de las Entidades Federativas y

los Municipios, para que fortalezcan sus haciendas publicas.

En este sentido, continGian exponiendo los Diputados, se ha promovido una agenda
de reformas estructurales con el objetivo de mejorar la calidad y eficiencia en el
ejercicio de los recursos publicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas de

las Entidades Federativas y Municipios.
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El objetivo de las acciones y programas consiste en mejorar de forma sostenible la
‘calidad de vida de la poblacién, por lo que uno de los requisitos para lograrlo es
establecer mejores condiciones de gasto de ios recursos pubilicos, atendiendo a que
el crecimiento de la economia depende de factores como la contratacion de deuda
publica mediante Financiamientos y Obligaciones que se destinen a inversion publica
productiva, mecanismos de control, registro, evaluacion de deuda, transparencia y

rendicion de cuentas.

En ese.contexto, la reforma constitucional del 26 de mayo de 2015, en materia de
Respansabilidad Hacendaria, introdujo un marco legal innovador, al impﬁisar la
creacién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFyM), en fa que se establecen los principales ejes rectores: i) reglas
de disciplina presupuestaria, if) contratacion de deuda en las mejores condiciones
financieras y con destinos especificos a inversion publica productive, 'iii) registro de
la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones de los Entes Plblicos a través del
Registro Publico Unico, iv) -evaluaciones periddicas del nivel de endeudamiento

mediante el Sistema de Alertas, y v) Deuda Estatal Garantizada.

En ese sentidd, se sefiala que la Constitucidn Federal, la LDFEFYM, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley
de Coordinacion Fiscal, entre otros ordenamientos aplicabies, comparten el mismo
objetivo regulador para asegurar el fortalecimiento de las finanzas publicas locales,
mediante el establecimiento de reglas especificas de contratacion de deuda y de
disciplina financiera, ademéas de que dicho marco normativo‘ ha generado mayor
informacidn sobre as finanzas publicas de las Entidades Federativas, la cual ha sido

util para evaluar su nivel de endeudamiento, establecer los Techos de
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Financiamiento'Neto, garantizar el desarrolio sostenible de cada Entidad y asegurar

un mayor crecimiento econdmico del pais.

Sin embargo, los Diputados que presentan la iniciativa sujeta a Dictamen sefialan
qgue el objeto del proyecto de Iniciativa objeto de este dictamen es lograr mejores
éondiciones en la contratacion de Financiamientos y Obligaciones, y salvaguardar
los principios en materia de transparencia, presupuesto Y responsabilidad
hacendaria, bajo reglas y criterios prudenciaies que aseguren una gestion
equilibrada de sus finanzas plblicas, no asi flexibilizar las reglas en materia de
disciplina financiera, para lo cual se propone reformar y adicionar diversos articulos

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En ese sentido, en la iniciativa que se somete a Dictamen se propone modificar en
el articulo 2 de lz misma, para ajustar varias definiciones como es la de Asociaciones
PUblico-Privadas (APPs) y el de Disponibilidades, a_.efecto de incluir en la primera a
los Proyectos de Prestacion de Servicios, toda vez que existen diferentes esquemas
de APPs que no se encuentran regulados y, por tanto, no les aplican los requisitos
de la Ley, y en la segunda permitir a las Entidades Federativas y los Muniéipios el
uso de los recursos que no fueron devengados ni pagados' en los ejercicios fiscales

‘anteriores.

Asimismo, se propone incorporar al articulo 5 de la LDFEFyM los supuestos para
considerar aquelios casos en los que las Entidades Federativas aprueben sus leyes
de ingresos y presupuestos de egresos después de la publicacion de la Ley de
Ingresos de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para que
se consideren los montos previstos en dichos ordenamientos juridicos. En caso

contrario, tas Entidades Federativas deberan realizar una estimacion con base en los
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Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.

En otro orden de ideas, los Diputados gue presentan ia iniciativa qhe se dictamina,
proponen modifiéar el articulo 8 de la Ley en cuestidn para sustituir el término
“iniciativa de ingreso” por la-de “fuente de ingreses”, a efecto de que sea congruente
con lo previsto en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Lo anterior, toda vez que sefialan que -es necesario dar mayor
certidumbre juridica a> los Entes Plblicos y con ello evitar fa confusion de que se
requiere ir a la Legislatura Local cada vez que se materializa el‘ supuesto de dicho

articulo, para aumentar o crear gasto publico.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 13 de LDFEFyM a fin de dar celeridad
a la atencion de la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres naturales,
cuando derivado de éstos ta Entidad Federativa o Municipio afronte los gastos con

sus Ingresos de libre disposicion.

De igual manera, los Diputados que suscriben la iniciativa sujeta a Dictamen,
| ptantean.la modificacion al articulo 14 de ta LDFEFyM consistente en dotar a las
Entidades Federativas de un grado mayor de manicbra en el uso de sus ingresos
excedentes. Para ello se establecen poréentajes minimos que deben destinarse a la
amortizacién de la deuda diferenciando por el nivel de endéudamiento : se mantienen
los otros destinos que apoyan el fortalecimiento de las finanzas publicas locales y se
incluye como destino la aportacion a un fondo cuyo objetivo sea atender las
necesidades inmediatas de la poblacion en caso de ocurrencia de desastres

naturales.
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La iniciativa que se dictamina establece que para aquellos Ingresos de libre
disposicion que tengan un fin especifico, no le seré aplicable la regla de destino que
se establece en el articuio 14 de la LDFEFyM. Para.lo cual, sdlo se consideraran los
‘Ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico en términos de las leyes

vigentes a la entrada en vigor, en su caso, de la reforma que se propone.

Por otro ladg, la iniciativa que se propone establece una precision en el articulo 16
de la misma, para referirse Unicamente a las disposiciones administrativas que emita
el Ejecutivo de la Entidad Federativa para la consideracidn de la Legislatura Local,

respetando el contexto actual de dicho articulo.

Por su parte, los Diputados que suscriben la iniciativa en andlisis, proponen adicionar
a la excepcion a que se refiere el articulo 22 de la LDFEFyYM, aquellos rubros ©
destinos para atender a la poblacién afectada por desastres naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacién y lineamientos apiicébies, as{ como por la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Sefialan los Legisladores promoventes que aun y cuando la LDFEFYM exceptla del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Capitulo T del Titulo Tercero de la
ley, a la contratacién de financiamientos que se realicen al amparo de programas
federales o convenios suscritos con la federacion, en el entendido de que los propios
programas o convenios cuentan con sus respectivas reglas de cumplimiento y
objetivos- especificos a aicanzar; consideran pertinente establecer de manera
expresa el criterio de excepcidn gue permita a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para facilitar el acceso a derechos sociales de la _pobiac’ic’m afectada por
desastres naturales y en condiciones de vuinerabilidad en rubros tales como: salud,

“educacion y vivienda.
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De la misma manera, la iniciativa que se dictamina propone la modificacién al
articulo 23 de la LDFEFyM, para sustituir el término financiero de la “duracion” por
el término “amortizacién’f, con la finalidad de contar con un lenguaje que facilite la
comprensién de los Entes Publicos. Asimismo, describen los Legisladores, que con
dicha reforma se pretende precisar que las modificaciones realizadas a los
Financiamientos no deberan cambiar el perfil de amortizacidn de la deuda
originaimente contratada, con el objeto de evitar que la deuda sea transferida a las
siguientes administraciones, mejorando el acceso a recursos mediante menores

costos financieros.

Adicionaimente, se propone precisar que tratandose de refinanciamientos y
reestructuras sin autorizacion de la Legislatura Local, se tendra un término de 15
dias naturales siguientes a la celebracién de dichas operaciones, para presentar la
solicitud de inscﬁpcié-n ante el Registro Publico Unico, no asf que dichas operaciones
deberan quedar inscritas en dicho plazo, asi como para informar a la Legisiatura

Local sobre estas operaciones.

Lo anterior, debido a que el procedimiento registral estd a cargo de la autoridad
administrativa y no depende del Ente Plblico, por lo que dicha modificacién le
otorgarfa seguridad juridica al mismo en aras de privilegiar el cumplimiento de Ia

citada Ley.

Asimismo, la iniciativa que se dictamina plantea agregar en el articulo 26 una
excepcidn a la vigencia de los 60 dias naturales gue actualmente contempla la
LDFEFyM, en relacion con la vigencia de las propuestas presentadas en los procesos

competitivos tratandose de instrumentos derivados, ya que su cotizacién esta sujeta
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a las expectativas de mercado fespecto de diversos factores tales comao: liquidez
monetaria, riesgos de mercado, cambios en la politica monetaria, entre otros, por lo
que pueden variar de un momento a otro generando volatilidad en los niveles
ofertados, o que complica que los intermediarios financieros puedan mantener sus

~ cotizaciones por periodos largos de tiempo.

En el mismo precepto, se propone sefialar que en caso de declararse desierto el
proceso competitive, dicha situacidn se presentard por una sola ocasion, y en ese
caso, debe realizarse una nueva licitacion publica en la cual, de no obtenerse dos
ofertas irrevocables, la oferta ganadora sera aquella que se presente el dia y la hora

indicada en la convocatoria.

Ademés, se propone adicionar dos parrafos finales a dicho articulo para exceptuar
de la realizacién del proceso competitivo a aquelias operaciones de Reestructuracion
a las que hace referencia el articulo 23 de la LDFEFyM, y a las operéciones de
Refinanciamiento donde se sustituya de forma total un Financiamiento por otro, ya
que dichas operaciones conlievan a obtener mejoras contractuales en las
operaciones originalmente contratadas, como lo son mejoras en la tasa de interés,
disminucion o-eliminacion de comisiones, liberacion de participaciones, aportaciones
o ingresos locales afectados como fuente de pago, o disminuciones en los fondos de

reserva; por lo gue se busca simplificar este tipo de operaciones.

Por otra parte, la iniciativa sujeta a dictamen propone modificar la fraccién I, del
articulo 29 de la LDFEFyM para exceptuar la obligacion de los Entes PUblicos que
realicen licitaciones publicas de presentar las négativas de participacién de las
Instituciones financieras o Prestadores de-servicios, ya que dicha figura juridica se

implementa a través de una cohvocatoria publica, gque es dada a conocer por medios

9
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de difusién oficiales y, por lo tanto, en la practica le es imposible al Ente Publico
recabar dichas negativas, toda vez que a la convocatoria acuden solo las

instituciones gue se encuentren interesadas.

Por otro lado, tafmbién se precisa que es necesario para los Entes Plblicos contar |
con la certeza de que en caso de declararse desierta la licitacidn publica, esta
situacion se presentaré por Unica ocasidn, siempre y cuando en la siguiente licitacion
publica la oferta ganadora‘ que se presente no sobrepase la-tasa promedio

ponderada.

Adicionalmente, los Diputados promoventes proponen fa modificacion del articulo 32
de fa LDFEFYM, a efecto de precisar la prohibicion de que las Obligaciones a corto
plazo puedan ser objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a un
afio, tomando en consideracién lo dispuesto en el articulo 117, fraccion VIII
constitucional que establece que los Financiamientos y Obligaciones contratados por
los Entes Publicos, s6lo podran destinarse a Inversiones publicas productivas,
Refinanciamiento o Reestructura, asi como que podran contratar Obligaciones para
‘cubrir sus necesidades de corto plazo sin rebasar los limites maximos y condiciones

que establezca la Ley general que expida el Congreso de fa Union.

Por lo que las Obiligaciones a corto plazo, Unicamente cubren necesidades de corto
plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter
temporal no asf con destino Inversién piblica productiva, por lo-que para estar en

concordancia con la Constitucién se realiza dicha modificacion.

Por otra parte, la iniciativa que se dictamina propone precisar en el articulo 43 de la

misma- gue los Entes Publicos sujetos a la evaluacion de la Secretarfa de Hacienda y

10
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Crédito PUblico, seran aquellos gue tengan Financiamientos y Obligaciones inscritos
en el Registro Pdblico Unico, cuya Fuente de pago sea de Ingresos de libre

disposicion.

Lo anterior, considerando que la finalidad del Sistema de Alertas es establecer
Techos de Financiamiento con Fuente de pago de Ingresos de Tibre disposicion y
que el articulo 50 dela Ley de Coordinacién Fiscal ya establece limites a los montos
de las Transferencias federales etiquetadas que las Entidades Federativas y los
Municipios pueden afectar como fuente o garantia de pago, por io gue cuentan con

su propio Techo de Financiamiento.

Los Diputédos gue suscriben la iniciativa que se dictamina, describen qué al segundo
trimestre de 2017, existen alrededor de 100 Municipios que Unicamente tienen
Financiamientos y Obligaciones con fuente de pago de Apoitaciones Federales, como
lo es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Con la redaccién
que proponen, dichos Municipios tendrian que ser evaiuados pdr el Sistema de
Alertas: sin embargo, solo se puede calcular uno de los tres indicadores

(Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales).

De igual manera, la iniciativa que se dictamina propone adecuar el articulo 44,
fraccion III de la LDFEFYM, a fin de precisar en el Indicador de Obligaciones a Corto
Plazo y Proveedores y Contratistas que serd menos los montos de las cuentas de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, para mostrar de
manera mas precisa la disponibilidad ﬁna_anciera.de{ Ente PUblico para hacer frente a

sus obligaciones.

11
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Asi también, la iniciativa sujeta a analisis precisa en el articulo 47 que la excepcion
contenida en ese articulo de la LDFEFyM, aplica al “Poder Ejecutivo” de las Entidades -
Federativas y los Municipios, y que serd el Ente PUblico encargado de dar
seguimiento a las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas »én el

convenio que otros Entes Publicos firmen con el mismo.

Por su parte, ta Iniciativa que se dictamina plantea modificar el articuio 48 de la
LDFEFyM & efecto de especificar que sblo la evaluacion de las Entidades Federativas

se realizard de manera trimestral y el resto de los Enteés, semestral y anualmente.

En otro orden de ideas, la iniciativa que se analiza y dictamina propone la adicion
de un parrafo final al articulo 51 de la LDFEFyM para precisar que aquellos Municipios
o Entidades Federativas que otorguen en Garantia o Fuente de pago sus
participaciones federales a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin
estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u Obligacién, deberan
- cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Piblico

Unico.

Por otro lado, fa iniciativa sujeta a dictamen propone en el articulo 53 dé la misma
que, tratdndose de.Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias naturales
siguientes a su celebracidn, se refiere a la presentacion de la solicitud de inscripcién
ante el Registro PUblico Unico, no a que dicha Obligacion deberd quedar inscrita en

- dicho plazo.

Lo anterior, considerando que el procedimiento registral esta a cargo de la autoridad

administrativa y no depende del Ente Publico, por lo gue la medida propuesta

12
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otorgara seguridad juridica al Ente Publico en aras de privilegiar el cumplimiento de
fa LDFEFYM.

Asimismo, para homologar con las disposiciones del Reglamento del Registro Publico
Unico, los Legisladores que suscriben la iniciativa materia de este Dictamen ponen
que tratandose de emisiones bursatiles, el Ente Plblico debera presentar el proyecto
de colocacién a los 10 dias habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el

Registro Publico Unico.
Régimen transitorio

La iniciativa que se dictamina propone como medidas transitorias que los Entes
Publicos deberan inscribir los Financiamientos y Obligaciones contratados con
anterioridad a la entrada en vigor del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, previo cumplimiento de los
requisitos aplicables a la normatividad vigente al momento de su contratacién y con
ello tener un mayor control de la deuda y salvaguardar los principios en materia de

transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Asimismo, se plantea la temporalidad en la cual se debera publicar por primera vez
la medicidn del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes Publicos, asi como
que se deberd. realizar de manera escalonada, manteniendo la congruencia con la

primera medicidn gue se realizé de las Entidades Federativas.

Por otra parte, ia iniciativa sujeté a dictamen plantea que para efectos del ultimo

parrafo del articulo 14 de la LDFEFyM,.solo se consideraran los Ingresos de libre

13
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disposicion destinados a un fin especifico en términos de las feyes que a la fecha de

la entrada en vigor del presente decretp se encuentren vigentes.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comision de Hacienda y Crédito Publico considera importante
destacar que uno de los objetivos fundamentales del Estado es el establecimiento
de mecanismos para la gestidn de recursos financieros en la realizacién conjunta de

actividades encaminadas a alcanzar fines comunes.

En México, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal comprende las bases para la
organizacién y distribucion funcional entre las entidades federativas y la Federacion
en materia de ingresos y gasto publico, a través de mecanismos de distribucion de
los recursos provenientes de las contribuciones e ingresos percibidas por el gobierno

federél, que se integran en {a recaudacion federal participabie.

Desde el establecimiento de este sistema, las participaciones y aportaciones se han
posicionado como la principal fuente de recursos de las entidades federativas.' Sin
embargo, también cuentan con ingresos provenientes de impuestos, como los
aplicados a las ndéminas, a la tenencia y compraventa de vehiculos; recurses por.
concepto de derechos, obtenidos por el uso de bienes publicos; productos, derivados
de las utilidades de las empresas estatales y organismos publicos, y los
aprovechamientos, adquiridas por la aplicacion de multas, penas y recargos. Ademas
de ello, las entidades federativas y los municipios cuentan con una importante

herramienta de politica de ingresos: la deuda publica. - -
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SEGUNDA. Es pertinente considerar que la deuda publica es un instrumento
mediante el cual un ente pubiico hace uso del crédito o financiamiento para obtener
recursos provenientes de instituciones, ya sean privadas o de desarrollo, personas-
ﬁsicas o morales, a cambio del pago de intereses y del reembolso del monto total
en determinado tiempo.

La deuda publica utilizada de manera adecuada representa un mecanismo util para

la integracion del presupuesto publico.

La posibilidad de obtener recursos mediante la contratacion de deuda publica es un
instrumento que requiere de estricta responsabilidad por parte de los entes que la
. suscriben; sin embargo, los resultados del uso -de dicho mecanismo pueden ser

negativos o positivos de acuerdo con el manejo gue se haga de ella.

TERCERA. Asimismo, esta Comisién que suscribe considera importante recordar
'qué, como producto de fa crisis econdmica de 2008, el gasto federalizado se redujo
en mas de 90 mil millones de pesos, por lo que tas entidades federativas se valieron
de su capacidad de endeudamiento para compensar la disminucion de transferencias
federales. No obstante, en sélo tres afics la deuda plblica local se dupliico, io que
hizo pensar que algunos estados hicieron un uso irracional del instrumento

financiero.

De manera adicional, la Auditorfa Superior de la Federacion concluyo en 2011 que
la “opacidad y casi nula rendicién de cuentas sobre el ejercicio de los recursos
obtenidos mediante - financiamiento” fue una de las principales "causantes del
incremento en los saldos de obligaciones financieras. Asimismo, el marco regulatorio '

se caracterizé por la falta de transparencia sobre el uso eficiente de los recursos que
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se obtienen a través de los financiamientos, de manera que las deficiencias en el
marco institucional que establece controles para el ejercicio de la deuda y que
incluyen la vigilancia de la aplicacion adecuada de los recursos obtenidos por esa via

fueron evidentes.

CUARTA. Asi pues, el 26 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de Ia
Federacion la reforma a los articulos 25, 79, 108, 116y 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de discipiina financiera de las entidades

federativas y los municipios.

Esta reforma fue formulada a partir un intenso andlisis que el Congreso de fa Union
llevé a cabo a los distintos problemas financieres gue presentaban las entidades
federativas y los municipios, y donde quedé de manifiesto el problema de la deuda
de estos drdenes de gobierno y la necesidad impostergable de garantizar en el
mediano vy largo plazos un manejo adecuado de las finanzas publicas, con el fin
dltimo de generar condiciones que permitan el crecimiento: de nuestra economia en

beneficio de la poblacién.

La reforma introduce la obligatoriedad del Estado de velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero en la elaboracion de los planes nacionales
y locales de desarrolio; otorga atribuciones tanto a la Auditoria Superior de la
Federacién como a.sus pares locales para fiscalizar los procesos de endeudamiento
local: ademds, contempla la asignacion de responsabilidades por parte de los
servidores pubiicos por el manejo indebido de recursos a su cargo, y en particular

de la deuda publica.
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Asimismo, la reforma Constitucional faculté al Congreso para establecer un
ordenamiento legal ‘que dicte las bases sobre la-adquisicion de obligaciones
financieras, por lo que el 27 de abril de 2016, se publicd en el Diario Oficial de a
Federacién la Ley de Discipiina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

La Ley establece un cambio sustancial en las atribuciones de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico réspecto al endeudamiento local, pues ahora esta
facultada para realizar evaluaciones en cuanto al desempefio de los entes publicos
con obligaciones financieras, por medio de indicadores sobre la sostenibilidad de Ia
deuda v la capacidad de pago. Los resultados de esta evaluacién alimentan un
Sistema de Alertas, con tres niveles (endeudamiento sostenible, endeudamiento en
observacién y endeudamiento elevado) que determinaran los techos de

financiamiento al gue podran incurrir anualmente los estados.

Aunado a ello, se introducen limitantes de indole local para el uso de la deuda; asi,
la Constitucion y el articulo 23 de la Ley indican el requisito de las dos terceras partes
de los diputados de los estados para el establecimiento de los montos maximos y la
aprobacién de los contratos de deuda, e incluye la obligacion de someter a un
analisis la capacidad de pago de los entes publicos, la pertinencia de los recursos

utilizados como garantia de pago y el destino del financiamiente.

La Léy prevé una regulacién mas detallada en la parte del origen del financiamiento;
es decir, del establecimiento de los con’tratos y su aprobacion legistativa, elementos
gue se espera contribuyan a limitar las dreas de oportunidad de un manejo
inadecuado de la herramienta financiera. Ademas, en cuanto a las regulaciones en

el destinc de los recursos, la legislacion ofrece una descripcion clara de este tipo de
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eragaciones, que inciuso va -més alld de las definiciones, pues enlista

especificamente los rubros en que podran utilizarse los recursos.

QUINTA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico considera que el fin
primordial de todas las acciones y programas del gobierno debe ser mejorar de
forma sostenible ta calidad de vida de la poblacidn, por lo que se deben procurar los

medios para mejorar la calidad y eficiencia en el gjercicio de los recurses publicos.

Por elio, la Comisidn que suscribe coincide en que se debe promover y garantizar la
eficiencia operativa de los tres drdenes de gobierno, lograr mejores condiciones en
fa contratacion de financiamienitos y obligaciones, y salvaguardar los principios en |
materia de transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo criterios
prudenciales que aseguren una gestion equilibrada de sus finanzas plblicas, como

lo propone la iniciativa en analisis.

En tal sentido, es importante que se actualice la legislacion en la materia luego de
un periodo de vigencia gue permita hacer un'diagnéstico de los avances y carencias
de la reguiacidn, a fin de armonizar los preceptos normativos con la realidad vy
necesidades de la Federacién, las entidades federativas y los municipics del pais.
Por lo que la Comisién que suscribe considera. oportunas las propuestas de la
iniciativa en-analisis para garantizar la operatividad de la reforma constitucional

antes mencionada.

SEXTA. Para la Comision de Hacienda y Crédito Publico que dictamina resulta de
fundamental importancia que cualquier modificacion al marco juridico en la materia
ayude a impulsar, consolidar y dar mayor certeza a la sostenibilidad de las finanzas

pUblicas estatales y municipales.
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Por elio, los Legistadores gue integramos esta Corﬁisién coincidimos con la iniciativa
propuesta y consideramos importante la modificacion de la definicion de
Asociaciones-Publico Privadas (APPs), asi como adicionar la de Disponibilidades, para
incluir a los proyectos de prestacion de servicios o cualquier esguema similar de
carécter local, independientemente de la denominacion que se utilice y para referirse
a los recursos provenientes de ios 'ingresoé que durante los ejercicios fiscales
~anteriores no fueron ni pagados ni devengados para algun rubro del gasto
presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales efiquetadas,

respectivamente.

SEPTIMA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico advierte que resulta
oportuno adicionar los supuestos que consideren aquellos cases en los que las
Entidades Federativas tomen en cuenta la publicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacidn y del Presupuesto de Egresos de la Fe_deracién para aprobar sus Leyes
de Ingresos y Presupuestos de Egreses, Y no excedan los montos previstos en dichos
ordenamientos juridicos para el Ejercicio Fiscal correspondiente y, en su caso, las
Entidades Federativas podran realizar una estimacién con base en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, las Leyes de Ingresos aprobadas en la mayorfa de las Entidades
Federativas no contemplan la distribucion final de la .totalidad del Gasto
Federalizado, por lo que, en consecuencia, las Leyes de Ingresos y PresUpuestos de
Egresos de las Entidades Federativas podrian encontrarse subestimadas y con ello

se da la posibilidad de generar ingresos excedentes. A este respecto, esta Comisién
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dictaminadora considera necesario la modificacién del articuio 5 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios para dar
certidumbre 2 las Entidades Federativas en la elaboracion de sus paguetes

econdmicos. -

OCTAVA. Esta Comision de Hacienda y Crédito PUblico coincide con la Iniciativa que
se dictamina en sustituir el término “iniciativa de ingreso” por la de “fuente de
ingresos distinta al Financiamiento” en el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y ioé Municipios, para dar certidumbre juridica a los
Entes PUblicos, y evitar la confusion de que se requiere Ir a la Legislatura Local cada
vez que se materializa el supuesto contenido en dicho articulo, para aumentar o

crear gasto publico.

NOVENA. Esta Comisidn Dictaminadora coincide con los Legisladores que suscriben}
la iniciativa que se analiza en que debe darse mayor celeridad a la atencion de la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres naturales, cuando derivado de -
éstos la Entidad Federativa o Municipio afronte los gastos con sus Ingresos de libre
disposicion, por lo gue concuerda con la propuesta de reforma al articulo 13, fraccion
I1I de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y.los Municipios,
en el sentido que no se requiera realizar un analisis cpsto. y beneficio cuéndo el gasto

de inversion se destine a la atencion prioritaria de dichas situaciones.

DECIMA. En congruencia con el propdsito de la reforma constitucional de generar
mejores condiciones para el crecimiento econémico de nuestro pais, la que
Dictamina considera a,'propiado dotar a las Entidades Federativas de un grado mayor
de ‘maniobra en el usé de sus ingresos excedentes, al establecer distintos

porcentajes que deben destinarse a la amortizacién de la deuda diferenciando por
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el nivel de endeudamiento, asi como incluir en un fercer pérrafd al articulo 14 de'la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, decidir
sobre el destino de sus ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicion, siempre gque se clasifiquen en un nivel de endeudamiento sostenibié de
‘acuerdo al Sistema de Alertas. En este sentido, las Entidades Federativas podran

utilizar hasta un 5% de los recursos para cubrir Gasto corriente.

De igual manera, la gue dictémina coincide con ia pertinencia de incluir un cuarto
parrafo al articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para que, aquelios Ingresos de libre disposicion que tengan un fin
especifico en términos de las leyes no les sea aplicable la regla de destino gue
establece la propia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, por lo gue sblo se consideraran los Ingresos de libre disposicion
destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de la entrada

en vigor del Decreto cuya emision se plantea, se encuentren vigentes.

NOVENA. Esta chtammadora estlma conveniente la precisidn que se propone
realizar en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios a efecto de que se refiera Unicamente a disposiciones
administrativas gue emita el Ejecutivo de la Entidad Federativa que impliquen costos

para su implementacion.

DECIMA. Esta Comisidn que dictamina, reconoce que la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, exceptUa del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Capitulo I del Titulo Tercero de la misma, a la
contratacion de financiamientos que se realicen al amparo de programas federales

‘o convenios suscritos con la Federacién, entendiendo que los propios programas 0
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convenios cuentan con sus respectivas reglas de cumplimiento y objetivos

especificos a alcanzar.

Por lo anterior, los Legistadores que integramos esta Comision coincidimos en gue
resulta oportuno establecer de manera expresa en la excepcién contenido en el
articulo 22 de la Ley de mérito, permitir a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para atender a la poblacion afectada por desastres naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como por
la Ley de Coordinacidn Fiscal, a efecto de salvaguardar sus derechos sociales y
combatir condiciones de vulnerabilidad en rubros tales como: salud, educacion y

vivienda,

DECIMA PRIMERA. Asimismo, esta Comisidn de Hacienda y Crédito Pubiico
considera pertinente sustituir en el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiéra de
las Entidades Federativas y los Municipios, &l té.rm_inb de “duracion” por el término
“amortizacion”, con la finalidad de contar con un lenguaje que permita facilitar la

comprension de los Entes Publicos.

Asimismo; la gue dictamina coincide también- en la precision respecto de que
tratandose de Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico debera informar
a la Legislatura local sobre la celebracidn de cualquiera de las operaciones
mencionadas v presentar la solicitud de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion
an’ée el Registro Pubilico Unico dentro de los 15 dias naturales siguientes a la

_ celebracién del mismo.

DECIMA SEGUNDA. La Comision que dictamina coincide con los legisladores

proponentes en agregar al articulo-26 de la Ley que nes ocupa, una excepcion a la
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vigencia de los 60 dfas naturales que actualmente contempla la Ley, para las
propuestas presentadas en los procesos competitivos tratandose de instrumentos
derivados, ya que por su naturaleza la determinacion de ta mejor condicion

financiera se determina en periodos cortos de t,iempo_,‘ incluso inferiores a un dia.

Asimismo, esta Dictaminadora estima procedente gue los Entes Publicos tengan la
-certeza de gue en caso de declararse desierto el proceso competitivo, dicha Situacién
se presentard por Unica ocasion, siempre y cuando en el siguiente proceso
competitivo la oferta ganadora que se presente cumpla con lo establecido en la
invitacion respectiva y con ello evitar que se presenten un sinnumero de procesos
competitivos que sean declarados desiertos, en ménoscabo de los gastos que

pudieran generarse a cargo de los Entes Publicos.

Por otra parte, esta Comisidn dictaminadora considera pertinente exceptuar de la
realizacién del proceso competitivo a las dperaciones de Reestructuracion, y a las
operaciones de Refinahciamiento donde se sustituya de forma total un
Financiamiento por otro, ya que lo que se busca es simplificar este tipo de
operaciones para aprovechar las ofertas que se le presenten en el menor tiempo
posible y favorecer positivamente a las finanzas publicas de las administraciones al
pactar menores tasas de manera eficaz, a efecto de que cuenten con un mayor flujo
de recursos para concretar proyectos prioritarios de alto impacto en el desarrollo

econdmico local.

DECIMA TERCERA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Pdblico concuerda con
exceptuar la obligacién de los Entes Publicos que realicen licitaciones publicas de
- presentar las negativas de participacién de las Instituciones financieras o

. prestadoras de servicias, siempre gue se implementen a traves de una convocatoria
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puiblica, ya que la misma es dada a conocer por medios de difusion oficiales y por lo
tanto, en la practica le es imposible al Ente Plblico recabar las negativas de
participacion, toda vez que a la convocatoria acuden solo las Instituciones que se

encuentren interesadas en participar.

Por otro lado, se precisa que es necesario para los Entes PUblicos contar con la
certeza de que en caso de dedararse desierta a licitacién ptblica, esta situacion se
presentaré por Unica ocasion, siempre y cuando en la siguiente licitacion publica la
oferta ganadora que se presente cumpla con la convocatoria respectiva, por lo gue
se esta de acuerdo con la propuesta de reforma al articulo 29, fraccion I de la Ley

de Discipiina' Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA CUARTA. Esta dictaminadora coincide en precisar la prohibicion de que
las Obligaciones a corto plazo puedan ser objeto de Reﬁnanciamiento o Reestructura
a plazos mayores a un afic, lo anterior toda vez que el articulo 117, fraccién VIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
Financiamientos y Obligaciones contratados por los Entes Publicos, sélo podran
- destinarse a Inversiones publicas productivas, Refinanciamiento o Reestructura.
Asimismo, establece que podran contratar Obligaciones para cubrir sus obligaciones
a corto plazo, diferenciando dichas obligaciones de los otros tres destinos
autorizados; considerando también gue en él marco juridico aplicable no existe la
figura juridica de la Obligacion a corto plazo con destino de Inversion publica
productiva, por lo que para estar en concordancia‘con nuestra Carta Magha, se
realiza la modificacion del articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
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DECIMA QUINTA. Esta Comisidn de ‘Hacienda y Crédito Publico coincide en
precisar en el articulo 43, primer parrafo de la Ley de ‘Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que los Entes Publicos que seran sujetos a la
evaluacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a través del Sistema de
Alertas, seran aquellos gue tengan Financiamientos v Obligaciones inscritos en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, cuya fuente de garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion,
de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Lo-anterior, considerando que fa finalidad
del Sistema de Alertas, es establecer Techos de Financiamiento con fuente de pago
de Ingresos de libre disposicion y. que el articulo 50 de fa Ley de Coordinacion Fiscal
ya establece limites a los montos de las Transferencias federales etiquetadas que
las Entidades Federativas y los Municipios pueden afectar como fuente o garantia

de pago, por lo que' cuentan con su prdpio Techo de Financiamiento.

Asimismo, se coincide en que mediante esta m'odiﬁcacién se precisa gue para
aquellos casos en los que las Entidades Federativas o Municipios realicen la
afectacion de sus participaciones federales -én garantia o como fuente de pago a
través de un Fideicomiso Publico sin estructura gue funja como acreditado en el
Financiamiento U Obligacion correspondiente, se consolidaran éstos con los
Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y seran

- computables para efectos del Sistema de Alertas.

DECIMA SEXTA. La'-que -Dic’ﬁamina coincide con la propuesta de adecuacion que
se realiza en el articulo 44, parrafo primero, fraccion III de la L-ey de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas 'y los Municipios respecto del indicador de
Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas, a fin de incluir los montos

de las cuentas de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales,
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para mostrar de manera. mas precisa la disponibilidad financiera del Ente Publico

- para hacer frente a sus obligaciones.

Asimismo, se coincide con la propuesta de- excepcic’_m contenida en el articulo 47 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para
establecer que aplicard al “Poder Ejecutivo” de las Entidades Federativas y los
Municipios y que serd el Ente Puablico encargado de dar seguimiento a las
obligaciones de responsabilidad hacendaria estabiecidas en el convenio que otros

Entes PUblicos firmen con el mismo.

Por otra parte, esta Comision que dictamina estd de acuerdo en la propuesta de
reforma al articulo 48 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para especificar que solo la evaluacion de las Entidades Federativas
se realizard de manera trimestral, mientras que para el caso de los Municipios serd
semestraimente .y anual en el caso de los Entes Plblicos distintos de ia

Administracién Plblica Descentralizada de lés Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA SEPTIMA. La que dictamina coincide con adicionar un parrafo en el
articulo 51., fraccion II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios para precisar qué aquellos Municipios o Entidades Federativas que
realicen la afectacion de sus participaciones federales en garantfa o como Fuente de
pago a través de la figura juridica del fideicomiso publico sin estructura que funja
como acreditado en el Financiamiento u Obligacion correspondiente, deberan
cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Publico

Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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DECIMA OCTAVA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Plblico coincide con la
precision propuesta en la Iniciativa gue se dictamina para sefialar que en las
Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias natLJrales siguientes a la celebracion
de dichas obligaciones; se refiere a la presentacion de la solicitud-de inscripcion ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios y no a gue dicha Obligacion debera quedar inscrita en dicho

- plazo.

Asimismo, -esta Comisidn considera adecuado establecer que, tratéandose de
emisiones bursatiles, el Ente PUblico deberd presentar el proyecto de colocacion a
los 10 dias habiles siguientes a la inscripcién de la emisién en el Registro Publico

Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Por ello, se comparte la propuesta de adicion de fos parrafos segundo y tercero al
articulo 53 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

DECIMA NOVENA. La Comisién Dictaminadora considera que son procedentes lés
medidas transitorias que se proponen en cuanto a que los Entes Publicos deberan
inscribir los Financiamientos y Obligaciones contratados con anterioridad a la
entrada en vigor del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios y solicitar su inscripcion ante dicho Registro en
un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la publicacion de este Decreto;
de establecer la temporalidad en la cual se deberd publicar por primera vez la
medicién del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes P»L'iblicos de manera
escalonada; que podran destinarse ingresos excedentes derivados de ingresos de

libre di‘sposicién a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal de 2018, siempre y cuando
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la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas; que la entrada en vigor del tercer parrafo del articulo
14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
entrard en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019, y que para efectos del cuarto
parrafo que se adiciona al articulo 14 antes referido solo se consideraran los ingresos
de libre disposicion destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la

fecha de entrada en vigor del presente Decreto se encuentren vigentes.

VIGESIMA, Esta Comisién gue dictamina considera-necesario realizar ajustes de
-forma respecto para corregir alguhos defectos en la estructura del decreto que se
‘propone expedir respecto de la presentacidén propuesta en la iniciativa sujeta a
dictamen, a fin de que exista claridad y certeza sobre el contenido de las mismas y

la intencién de la ley.

Por lo que corresponde a la propuesta de derogar el segundo parrafo del transitorio
Noveno del Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las'Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Plblica vy
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario oficial de la
Federacién el 27 de abril de 2016, es necesario gue dicha modificacién se haga por
separado en un Articulo Segundo del proyecto de decreto que se pone a

consideracion de esta H. Asamblea, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Se DEROGA el parrafo segundo del transitorio
Noveno del “Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipics, y se reforman, adicionan 'y derogan

diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
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Plblica y General de Contabilidad Gubernamental”, pubiicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de abril de 2016, para quedar como sigue:

NOVENO.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion
a que hace referencia el articulo 14, fraccion I de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, podréh destinarse a reducir el
Balance presupuestaric de recursos disponibles -negativo de ejercicios
anteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el ejercicio fiscal
2022,

(Se deroga)”

Por las consideraciones anteriores, la Comision de Hacienda y Credito Publico
considera adecuado aprobar la propuesta de mérito en el senfido que se ha descrito,

por lo que somete a la consideracién de esta Soberahia el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI\!ERSAS'
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERGO.- Se REFORMAN fos articulos 2, fracciones Iy XiI; 8,
primer parrafo; 13, fraccion III; 14, primer parrafo, fraccion I; 16, primer parrafo;
22, Gltimo pérrafo; 23, segundo parrafo, fraccion IIT y tercer parrafo; 26, segundo
parrafo, fraccion I; 28, fraccion I; 32; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo, fraccion
ITI; 47; 48, y 53 y se ADICIONAN a los articuios 2, fraccion VIII Bis; 5, parrafos
tercero y cuarto; 14, con un tercero y cuarto parrafo; 26, con un segundo parrafo a
la fraccién IIL, y pérrafds sexto y séptimo, y 51, con un parrafo segundo a la fraccion
II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipics,

para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...

I. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones
Plblico Privadas o en las leyes de las entidades federativas, inciuyendo los
proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar de caracter

local, independientemente de la denominacién gue se utilice;
II. a VIIL ..

- VIIL. Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingrescs que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados
para algin rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias

federales etiguetadas.
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X 2 XL .

XII. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas

de [a Deuda Publica;
XIIL a XL. ..

Articuio 5.- ...

En los casos enkque. las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos, después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de |
participaciones y Transferencias federales etiquetadés gue se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacién y en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquelias Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuestoc de Egresos de la
Federacion, las En'tidadés Federativas podran realizar una estimacion con base en
los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion

realizada en ejercicios fiscales anteriores.
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Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberad acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al

Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Articulo 13.- ..
I.a1IL ..

III. Con anterioridad al ejercicio .0 contratacién de cualguier programa 0
proyecto de inversidn cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversion, debera realizarse un vanélisis costo vy beneficio, en
donde se muestre qgue dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio socia!_ neto bajo supuestos razonables.
Dicho andlisis no se requerira en el caso del gasto de inversion gue se
destine a la atencidn prioritaria de desastres naturales declarades en los
términos de fa Ley General de:Proteccion Civil. De igual forma, no se
requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversién
se destine a la atencién prioritaria de desastres naturales y sea financiado

con Ingresos de libre disposicién.

IV. a VIII. ...
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Articulo 14.- ..

I. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Pibiica, el pago de adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en ia
cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago
de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la
aportacién' a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a

lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de

endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando

menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacidn, de acuerdo al Sistema de Alertas,

cuando menos el 30 por ciento; y

IL ..

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos

a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.
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Tratandose de Ingresos de libre de disposicién que se encuentren destinados a un
fin especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones

establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretarfa
de finanzas o su equivalente, realizard una estimacién del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la
Legislatura local. Asimismo, realizaré estimaciones sobre el impacto presupuestario
_de.tas disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para

su implementacion.

Articulo 22.- ..

Lo dispuesto en este Capitulo no serd aplicable a la contratacion de Financiamientos
en términos de programas faderales o de los convenios con la Federacion, los cuales
se regzran por lo acordado entre las partes en el convenio correspondlente
incluyendo aguellos rubros o destinos para atender a la poblacion afectada por
desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion, y lineamientos

aplicables, asi como por la Ley de Coordinacién Fiscal. . -

34



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 269 Aiio III, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017

Articuio 23.- ...

L g EL ..

III. No se amplife el plazo de vencimiento original de los Financiamientos
respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia; ni se modifigue el
perfil de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el
periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo

del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a fa celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Plblico deberd informar a la Legisiatura local sobre la
celebracién de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de
_inscripcién de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico

Unico.

Articulo 26.-...

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes
instituciones  financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas
_irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no
_deberan diferir en méas de 30 dfas naturales y deberan tener una vigencia

minima de 60 dias naturales. Tratandose de propuestas relativas a
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Instrumentos derivados, no serd aplicable la vigencia minima de 60 dias

naturales;
IL ..
III. ...

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo serd declarado desierto por Unica ocasion, por lo que el Ente
PUblico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccidn I de éste
articulo, la oferta ganadora serd aquella que se hubiera presentado en el
dia y la hora indicada en fa invitacion enviada a las Instituciones
Financieras o prestador de servicios, misma gue debera cumplir con los

términos establecidos en fa invitacion correspondiente.

IV.aV. ..

En el caso.de operaciones -de Reestructuracién que cumplan lo sefialado en el
articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se requerira realizar el proceso

competitivo.
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Asimismo, tratdndose de Refinanciamientos gue sustituyan un Financiamiento por

‘otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el parrafo que antecede.
Articulo 29.- ...

I. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera
realizarse plblicamente y de manera simultanea. Para ello, las propuestas
presentadas deberan entregarse en una fecha, hora v lugar previamente
especificados y seran dadas a conocer en el momentoc en que se
presenten, pudiendo emplear mecanismos electrénicos que aseguren el
cumplimiento de lo anterior. El Ente Plblico no estara obligado a
presentar las negativas de participacion presentadas por las Instituciones

Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion
pUblica serd declarada desierta por Unica ocasion, por lo que el Ente
PUblico debera realizar una nueva licitacién publica y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion I del
articulo 26 de esta Ley, la oferta ganadora serd aquella gue se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la convocatoria, misma que
deberé cumplir con los términos establecidos en la propia convocatoria.
La convocatoria podrd indicar supuestos adicionales bajo los cuales podré

dectararse desierta una licitacion publica, y

II. ...

37



Aiio III, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017 272 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo
no podran ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un

~

ana.

Articulo 43.- La Secretaria deberé realizar una evaluacién de los Entes Pblicos
que >tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro
PUblico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicién,
de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquelios casos en los gue las
Entidades Federativas o Municipios realicen la afectacién de sus participaciones
federales en garantfa 0 como Fuente de pago a través de un fideicomiso publico sin
estructura que .funja- como acreditado en el Financiamiento u  Obligacion
correspondiente, se consolidaran estos con los Financiamientos y Obligaciones de Ia
Entidad Federativa o Muniicipio y seran computables para efectos del Sistema de
Alertas.

Articulo 44.-...
Ialil ..
' III. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,

menos-los montos de efectivo, bances e inversiones temporales, sobre

Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente
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Plblico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos.menores

de 12 meses en relacién con. los ingresos totales.

Articulo 47.- En caso de que un Ente PUbiico, con excepcion del Poder Ejecutivo
de la Entidad Federativa y de los Municipios, se ubique en un nivel de endeudamiento
elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa
o con el Municipio,- para establecer obligaciones especificas de responsabilidad

hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en
dicho convenio, estarad a cargo del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa o del
Municipio, segtin corresponda. El seguimiento referido deberg realizarse con una
periodicidad trimestral, remitirse a la Secretarfa y publicarse a través de las paginas

oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.
Articulo 48.- El Sistema de Alertas seré publicado en la pagina oficial de Internet
de la Secretarfa de manera permanente, debiendo actualizarse de la siguiente

manera.

-a) Trimestraimente, tratandose de Entidades Federativas, dentro de los

60 dias naturales posteriores al término de cada trimestre;
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b} Semestraimente, para el caso de los Municipios, dentro de los 90 dias

naturales posteriores al término de cada semestre, y

c) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la administracion
plblica centralizada de las Entidades Federativas y los Municipios, a
méas tardar el Gltimo dia habil de agosto del ejercicio fiscal de que se

trate.

Articulo 51.-...

IL. ...

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectacién de sus
participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de
un fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacién correspondiente, deberan cumplir con los
requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Publico
Unico. En los reportes que en términos de esta Ley deben presentarse
respecto de los Financiamientos y Obiligaciones, éstos seran consolidados
con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o del

Municipio, segun corresponda;

EIL. a XL ..

40



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 275 Aiio III, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacion a cargo
de los Entes Publicos estard condicionada a la inscripcion de los mismos en el
Registro Publico Unico, excepto tratdndose de Obligaciones a corto plazo o emision

de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion deberd
presentarse ante el Registro Publico Unico, en un perfodo no mayor a 30 dias

naturales contados a partir del dfa siguiente al de su contratacion.

Tratandose de emisidn de valores, el Ente Publico debera presentar en un plazo de
diez difas habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el Registro PUblico Unico,

la colocacion o circulacion de los valores a efecto de perfeccionar la inscripcion.

ARTICULO SEGUNDOE Se DEROGA el parrafo segundo del transitorio Noveno del
“Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se- reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las leyes de Coordinadén Fiscal, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad: Gubemémental”, bubiicado en el Diario Oficial de la

Fedérac_:ién el 27 de abril de 2016, par;a guedar como sigue:

NOVENO.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicién a que hace referencia el articulo 14, fraccion I de la Ley de
Discipiina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, podran
destinarse a reducir el Balance presupuestario de recursds disponibles
negativo de ejercicios ahteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley y

hasta el ejercicio fiscal 2022.
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- (Se deroga).
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de.su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u Obligaciones contraidos con
anterioridad a la entrada en operacién del Registro Pibiico Unico, deberan solicitar
su inscripcién ante dicho Registro para lo cual contaran con un plazo de seis meses
contado a partir de la publicacion de este Decreto, para lo cual los Entes PUblicos
deberdn acreditar que se cumplieron los requisitos aplicables de la normatividad

vigente en el momento de su contratacion.

Tercero.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, publicara en su pagina oficial
de Internet la medicion inicial del Sistema de Alertas para Municipies a mas tardar
el (itimo dia hébil de julio de 2018, con base en la informacién de su Cuenta Publica
2017. Esta medicién determinaré el Techo de Financiamiento Neto al cual podran

- acceder durante el ejercicio ﬁscaf 2018.

En el.caso de los Entes Publicos distintos a la administracion publica centralizada de
las Entidades Federativas y los Municipios, la Secretarfa publicara en su pagina oficial
de Internet la medicion inicial del Sistema de Alertas a mas tardar el dltimo dfa habil
de agosto de 2019, con base en la informacion de su Cuenta P(blica 2018. Esta
medicién determinaréd el Techo de Financiamiento Neto al cual podran acceder

durante el ejercicio fiscal 2020, |
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Cuarto.- En lo correspondiente al segundo parrafo del articulo 14 de {a Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, adicionalmente
podran destinarse a Gasto corriente hasta el gjercicio ﬁécal 2018 los Ingresos
excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al

Sistema de Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, entrard en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019.

Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de ia Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, soio se consideraran los Ingresos de libre
disposicién destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a la fecha de

la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren vigentes.

Dado en la Sala de Comisiones de fa Honorable Cdmara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil diecisiete.

A
(o8]
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO . o

'NOMBRE . . ENCONTRA.

- AFAVOR - .-

Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio
Secretaria (PRI)

Charbel Jorge
Estefan Chidiac
Secretario (PRI)

Garcfa Portilla
Ricardo David
Secretario (PRI)

Miguel Angel
Gonzalez Salum
Secretario (PRI)

Fabiolé Guerrero
Aguilar
Secretaria (PRI)
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- ENCONTRA ABSTENCION

AFAVOR

Noemi Zoila . / | ’
Guzman Lagunes e

Secretaria (PRI)

Maria Esther de
JesUs Scherman

~ Leafio
~ Secretaria (PRI)

Herminio Corral
Estrada
Secretario (PAN)

Fuente Flores
Secretario (PAN)

Armando A}ejandfo
Rivera Castillejos
Secretario (PAN)

Waldo Fernandez
Gonzalez ,
Secretario (PRD)
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©  EN'CONTRA - - - ABSTENCION

"~ AFAVOR

Norberto Antonio
Martinez Soto
Secretario (PRD)

Lucfa Virginia Meza
Guzman .
Secretaria (PRD)

Candelario Pérez
Alvarado
Secretario (PRD)

Juan Romero
Tenorio
Secretario
(MORENA)

~ Adriana Sarur Torre ,@» i .
Secretaria (PVEM) | e <

Maria Elena Orantes
L Opez
Secretaria (MC)
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. NOMBRE

Luis Alfredo Valles
Mendoza

- AFAVOR = =

"ENCONTRA =

. ABSTENCION. . -]

o

Secretario (NA)

Justo Federico

Escobede (i1 LA (4
Miramontes Aoicios DeL FalegaTo TEREID
. LGS B F\faccﬂs 0
Secretario (PES)
Yerico Abramo
Masso
_Integrante (PRI)

Marco Polo Aguirre
Chavez
Integrante (PRI)

Rafael Arturo
Balcézar Narro
Integrante (PRI/)

ﬂ//V

N

Jes(s Ricardo
Canavati Tafich

Integrante (PVEM)
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S  NOMBRE . ~AFAVOR . . ENCONTRA . ABSTENCION

Jorge Enrigue
Davila Flores -
- Integrante (PRI)

Federico Déring
Casar v
Integrante (PAN)

Oscar Ferrer Abalos
Integrante (PRD)

Gloria Himelda Félix
Niebla
Integrante (PRI)

- Mirza Flores Gdmez
Integrante (MC)

Paola Iveth Garate
Valenzuela
Integrante (PRI)
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NOMBRE =~ AFAVOR '~ ENCONTRA ' - ABSTENCION

Javier Octavio
~ Herrera Borunda
-Integrante (PVEM)

Baltazar Manuel
Hinojosa Ochoa
Integrante (PRI)

Miguel Angel
Pérez

Fidel Kuri Grajales
Integrante (PRI}

Vidal Llerenas
Morales
Integrante
(MORENA)

Montiel Reyes
Ariadna
Integrante

~ (MORENA)
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NOMBRE = = -

Toméas Roberto
Montoya Diaz

AFAVOR

Integrante (PRI)

-/ EN/CONTRA - ' ABSTENCION

Matfas Nazario
Morales
Integrante (PR

Javier Antonio
Neblina Vega
Integrante (PAN)

César Augusto
Rendon Garcfa
Integrante (PAN)

José Antonio Salas

Valencia
nfaABAN
Integrapte(PAN)

Miguel Angel Salim
Alle
Integrante (PAN) -

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. De conformidad con lo que es-
tablece el articulo 87 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.



16-11-2017

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 317 votos en pro, 38 en contra
y 2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de noviembre de 2017.

Discusién y votacion, 16 de noviembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 16 de noviembre de 2017

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El siguiente punto del orden del dia, que es la discusion
del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Por lo tanto, por diez minutos tiene la palabra la diputada
dofia Gina Andrea Cruz Blackledge, presidenta de la Comision de Hacienda, quien en estos momentos hace su
entrada triunfal. Adelante, diputada. Que no se nota.

La diputada Gina Andrea Cruz Blackledge: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros,
en abril del afio 2016 entré en vigor la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que aprobo esta Legislatura con objeto de establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que rigen a las entidades federativas y municipios para un manejo sostenible en sus finanzas publicas.

La ley evalua el desempefio de los entes publicos con obligaciones financieras por medio de los indicadores
sobre la sostenibilidad de la deuda y su capacidad de pago mediante un sistema de alertas que determinan los
techos de financiamiento al que puedan incurrir anualmente.

A mas de un afo de su aplicacién se han presentado las areas de oportunidad para actualizar los preceptos
normativos con las necesidades reales de los 6rdenes de gobiernos locales, a fin de promover y garantizar su
eficiencia operativa, asi como favorecer las condiciones en la contratacién prudente de financiamientos y
obligaciones bajo los principios de transparencia y responsabilidad hacendaria.

Por ello, los diputados de los Grupos Parlamentarios del PRD, del PRI y del PAN, nos dimos a la tarea de
proponer una iniciativa que garantice la continuidad de los esfuerzos que todos los gobiernos locales han
emprendido desde la entrada en vigor de la ley, dando un impulso de sostenibilidad de las finanzas publicas,
estatales y municipales.

En consecuencia, los integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, mediante un ejercicio
responsable y plural, presentamos el proyecto de dictamen que se somete a consideracion de esta asamblea,
el cual propone incorporar a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
siguientes modificaciones:



Primero. Se reforma la definicién de asociaciones publico-privadas y se adiciona la de disponibilidades para
incluir los proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar de caracter local,
independientemente de la denominacién que se utilice y en referencia a los recursos provenientes de los
ingresos que durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados por algun rubro del
gasto presupuestado, excluyendo las transferencias federales etiquetadas respectivamente.

Segundo. Se adicionan supuestos, que en las entidades federativas tomen en cuenta la publicacién de la Ley
de Ingresos de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para aprobar sus leyes de ingresos
y presupuestos de egresos con el fin de que no excedan los montos de los recursos federalizados previstos en
dichos ordenamientos juridicos y, en su caso, puedan realizar una estimacion con base en los criterios generales
de politica econdmica, el monto nacional y la distribucién realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Tercero. Se sustituye el término iniciativa de ingreso por la de fuente de ingresos distinta al financiamiento, para
dar certidumbre juridica a los entes publicos y evitar la confusion de acudir a los congresos locales cada vez
que se materializa el supuesto de aumento o creacion de gasto publico, para agilizar la atencién de la poblacién
afectada por la presencia de desastres naturales. Cuando, derivado de estos, la entidad federativa o municipio
afronte los gastos con sus ingresos de libre disposicion, el proyecto plantea que no se requiera realizar un
analisis de costo-beneficio cuando el gasto de inversion se destine a la atencion prioritaria de dichas situaciones.

Para generar mejores condiciones para el crecimiento econémico de nuestro pais, se consideré apropiado dotar
a las entidades federativas de un grado mayor de maniobra en el uso de sus ingresos excedentes al establecer
distintos porcentajes que deberan destinar a la amortizacion de la deuda, segun el nivel de endeudamiento, asi
como incluir la potestad de decidir sobre el destino de sus ingresos excedentes derivados de los ingresos de
libre disposicidon siempre que se clasifiquen en un nivel de endeudamiento sostenible, de acuerdo al sistema de
alertas.

Se establece de manera expresa el criterio de excepcion que permite a los entes publicos realizar las acciones
necesarias para atender a la poblacion afectada por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de
operacion y lineamientos aplicables, a efecto de salvaguardar sus derechos sociales y combatir condiciones de
vulnerabilidad en rubros tales como la salud, educacion y vivienda.

Se sustituye el término de duracion por el término de amortizacién, para contar con un lenguaje que permita
facilitar la comprension de los entes publicos. Asimismo, tratandose de operaciones de refinanciamiento o
reestructuracion, el ente publico debera informar a la Legislatura local sobre su celebraciéon y presentar la
solicitud de inscripcién ante el Registro Publico Unico dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracién
del mismo.

Se incorpora una excepcion a la vigencia de 60 dias naturales que actualmente contempla la ley para las
propuestas presentadas en los procesos competitivos tratandose de instrumentos derivados ya que, por su
naturaleza, la determinacion de la mejor condicion financiera se determina en periodos cortos de tiempo, incluso
inferiores a un dia.

También se considerd necesario que los entes publicos tengan la certeza de que, en caso de declararse desierto
el proceso competitivo dicha situacion, se presentara por uUnica ocasion, siempre y cuando en el siguiente
proceso competitivo la oferta ganadora que se presente cumpla con lo establecido en la invitacién respectiva, y
con ello evitar que se presenten un sinnumero de procesos competitivos en menoscabo de los gastos que
pudieran generarse a cargo de los entes publicos.

Por otra parte, se considera pertinente exceptuar de la realizacion del proceso competitivo a las operaciones de
reestructuracion y a las operaciones de refinanciamiento donde se sustituya de forma total un financiamiento
por otro, ya que lo que se busca es simplificar este tipo de operaciones para aprovechar las ofertas que se
presenten en el menor tiempo posible y favorecer positivamente a las finanzas publicas de las administraciones
al pactar menores tasas y mayores flujos de recursos para concretar proyectos prioritarios de alto impacto en
el desarrollo econémico local.

Por otra parte, se incorpora la prohibicion de que las obligaciones a corto plazo puedan ser objeto de
refinanciamiento, reestructura a plazos mayores a un afio. Lo anterior considerando que en el marco juridico
aplicable no exista la figura juridica de la obligacion a corto plazo con destino de inversién publica productiva.



Para aquellos casos en que las entidades federativas o municipios realicen la afectacion de sus participaciones
federales en garantia y como fuente de pago, se consolidaran estas como bonos, financiamientos y obligaciones
de las entidades federativas o municipios, y seran computables para efectos del Sistema de Alertas. Ademas,
deberan cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Asimismo, se incluyen los montos de las cuentas en efectivo, bancos e inversiones temporales sobre los
ingresos totales en el indicador de obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas para mostrar de
manera mas precisa la disponibilidad financiera del ente publico para hacer frente a sus obligaciones.

Se plantea que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina de internet la medicidn
inicial del Sistema de Alertas para municipios a mas tardar el ultimo dia de julio de 2018, la cual servira para
determinar el techo de financiamiento neto al cual podran acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

Para el caso de los entes publicos distintos a la administracién publica centralizada de las entidades federativas
y los municipios, la Secretaria debera publicar la medicion inicial del Sistema de Alertas a mas tardar el ultimo
dia habil de agosto de 2019, la cual determinara el techo de financiamiento neto al cual podran acceder durante
el ejercicio fiscal 2020.

Esta modificacion permitira que los municipios y otros entes publicos desarrollen las capacidades técnicas
necesarias para generar informacion util para el Sistema de Alertas bajo los formatos de la Secretaria.

Con lo anteriormente expuesto, el dictamen que esta a su consideracion busca coadyuvar en la consolidacion
del marco juridico en la materia dando certeza a los entes publicos y a los ciudadanos de que la contratacién
de financiamientos y obligaciones se pueda generar en mejores condiciones y la gestion de las finanzas publicas
locales esté encaminada verdaderamente a procurar los medios para brindar una mejor calidad de vida a la
poblacién en general. Por su atencion, muchisimas gracias, y esperamos —la Comision de Hacienda y Crédito
Publico— su voto favorable a este dictamen. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, diputada Cruz Blackledge.

El presente dictamen, que esta sujeto al examen de los sefiores legisladores, ha sido objeto de una mocién
suspensiva presentada por don Juan Romero Tenorio. Tiene la palabra el diputado Romero Tenorio en los
términos del articulo 114, fraccion 1X, y articulo 122 del Reglamento, hasta por cinco minutos. Adelante, don
Juan.

El diputado Juan Romero Tenorio: Buenas tardes diputadas y diputados, a la audiencia del Canal del
Congreso. Una mocion suspensiva de una ley, de una reforma a una ley que vulnera los principios de la misma,
el objeto de la misma ley.

Para ello acudo a datos publicos que son conocidos en cada una de las entidades: Chihuahua, César Duarte
aumento la deuda del estado en 42 mil millones de pesos. Nuevo Leén, Rodrigo Medina de la Cruz, aumento la
deuda del estado en 35 mil millones de pesos. Humberto Moreira, Coahuila, aumento la deuda del estado en
35 mil millones de pesos. Javier Duarte de Ochoa, Veracruz, aumenté la deuda en 24 mil 276 millones de pesos.
Egidio Torre Cantu, aumentd la deuda de Tamaulipas en 12 mil millones de pesos. Roberto Borge Angulo,
Quintana Roo, aumenté la deuda del estado en 12 mil millones de pesos. Es parte del tema.

¢ Por qué? Y le preocup6 al Ejecutivo federal y él mando al Congreso de la Unién una iniciativa, la cual derivd
en esta ley que ahora pretendemos reformar, la Ley de Disciplina Financiera de Entidades y Municipios.

Empieza a preocupar el nivel de deuda de los estados. Por eso, esta Camara de Diputados en el proceso
legislativo aprobd esa nueva Ley de Disciplina Financiera. ;Cual era el objeto de esta Ley de Disciplina
Financiera? Establecer reglas sobre las finanzas de los estados en cuanto a obligaciones que estaban
contrayendo en forma irresponsable.

Establecer un sistema de alertas que vincula el nivel de endeudamiento con la capacidad de pago.
Transparentar la contratacion de financiamiento y obligaciones de las entidades, y establecer un sistema de



garantias de deuda con base a aportaciones que hace la federacidon a cada entidad, y establecer un registro
unico de obligaciones.

Esos principios estan contenidos en la ley que se aprobd en noviembre de 2016, no, 2015, y a partir de esa ley
la Secretaria de Hacienda publicé en junio de este afio un sistema de alertas.

Un sistema de alertas que tiene tres variables: la primera es la deuda publica y obligaciones sobre ingresos
disponibles; indicador dos, servicio de la deuda y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion; y, el indicador
tres, obligaciones a corto plazo de proveedores y contratistas sobre los ingresos totales.

La propia Secretaria de Hacienda, en junio, publica y sefiala qué estados se encuentran en situacion de alerta,
y qué estados tienen ya una situacion que debe considerarse para efectos de contraer mas deuda. Destacan
varios estados.

Esta ponderaciéon que hace Hacienda esta publicada en su propia pagina, puede consultarla el publico en
deudas de los estados y evaluacién de la deuda, y sefiala la emergencia que hay en varias entidades.

Lo que no dijo mi presidente de la Comision de Hacienda es que los transitorios de esta reforma que se propone
van a relajar el objeto de esta Ley de Disciplina Financiera. A partir de este afo, con la ley vigente, se establecen
parametros para que cada estado tenga un tope en la deuda que contrata. Ese tope beneficia a las finanzas
publicas, puesto que ordena el gasto de cada entidad y establece un sistema de responsabilidades para contraer
deuda por parte de los gobiernos de los estados.

Lo que no dice mi presidente de la Comisién de Hacienda es que se va a relajar este sistema. De seguir vigente
y no pasar estas reformas, en 2018 los estados estan obligados a pagar parte de la deuda con sus recursos
disponibles. Estan obligados a rendir informacién de la deuda que contraen al registro Unico que lleva la
Secretaria de Hacienda. Con ello se transparentan las obligaciones.

Con la reforma que se pretende aprobar, y que creo que por el nimero de diputados que la apoyan se va a
aprobar, se relaja este sistema de disciplina financiera y, lo mas grave, se relaja para 2018. Todo el sistema de
control se suspende por lo dispuesto en el segundo y tercero transitorio. Y los estados podran contraer deuda
en forma libre sin restricciones, mas aun en afio de proceso electoral, 2018 es un afio electoral, hay elecciones
federales y 30 estados tienen elecciones concurrentes de diputados, gobernadores y ayuntamientos.

Seria una mala sefal que esta Camara de Diputados violentara la seguridad que genera la Ley de Disciplina
Financiera. La responsabilidad queda en ustedes, cada uno de ustedes atiende a sus gobernadores y atiende
a los intereses politicos de acuerdo al color de su partido.

Es una irresponsabilidad seguir hipotecando el patrimonio de las nuevas generaciones. No tenemos
congruencia al seguir generando un margen para mayor deuda en forma irresponsable. Es cuanto, sefor
presidente.

«Mocion suspensiva al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Quien suscribe, diputado Juan Romero Tenorio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta mocién suspensiva al
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que emite la Comision de Hacienda, con la
siguiente:

Exposiciéon de Motivos

Violaciones en el procedimiento de turno.



El dia 19 de octubre del afio en curso, el Presidente de la Mesa Directiva, diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
en términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, informo que las iniciativas y proposiciones contenidas
en el orden del dia se turnan a las comisiones correspondientes, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria.

El orden del dia de la sesién de Pleno de la Camara de Diputados, publicado el mismo dia en la Gaceta de la
Camara de Diputados, no contiene la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, suscrita por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PRI, PAN y PRD.

Resulta obvio que dicha iniciativa no fue presentada al Pleno de la Camara, puesto que el orden del dia fue
puesto a votacion a las 12:08 (doce horas con ocho minutos), y el acuse de recibo de dicha iniciativa, por parte
de la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Mesa Directiva, sefiala las 16:54 (dieciséis horas con cincuenta
y cuatro minutos).

En consecuencia, el turno a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, del cual se informa en el dictamen que
se presenta, no observa el procedimiento legislativo contenido en los articulos 67, numeral 1, inciso b), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 10., 62 numeral 2; 65, 66 y 68 del
Reglamento de esta Camara de Diputados.

Violacién a los articulos 80 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados.

El dictamen que se pone a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, violenta los articulos 80 y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados:

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones facultadas presentan
una opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

|. Minutas;
II. Iniciativas de ley o de decreto;
. awvil. ...

2. Las comisiones podran retirar el dictamen enviado a la Mesa Directiva, hasta antes de que se discuta por el
Pleno. Para ello, su Junta Directiva debera acordarlo. La comision que retire un dictamen tendra hasta cinco
dias para volverlo a presentar. El dictamen se podra retirar una sola vez.

1. El dictamen deberéa contener los siguientes elementos:

I. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del mismo, asi como el ordenamiento
u ordenamientos que pretenda crear o modificar;

II. Nombre de la comisién o comisiones que lo presentan;
Ill. Fundamento legal para emitir dictamen;

IV. Antecedentes del procedimiento;

V. Nombre del iniciador;

VI. Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas importantes, entre ellos el
planteamiento del problema;

VII. Proceso de anélisis, seflalando las actividades realizadas, como entrevistas, comparecencias,
audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar;
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VIII. En su caso, valoracién de impacto presupuestal, regulatorio u otro;
IX. Andlisis y valoracion de los argumentos del autor que sustentan el asunto o asuntos;

X. Analisis y valoracion de los textos normativos propuestos, en su caso, explicando si se aprueban, modifican
o desechan;

Xl. En caso de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto;

b) La denominacion del proyecto de ley o decreto;

c) El texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno, y
d) Los articulos transitorios.

XIl. En caso de dictamen negativo, el proyecto de acuerdo respectivo,

XIll. En ambos casos el voto aprobatorio de la mayoria absoluta de las diputadas y de los diputados de la
comision o comisiones que dictaminan, que debe constar mediante firma autédgrafa, y

XIV. Lugar y fecha de la Reunion de la comision en que se aprueba.

2. Debera ademas, acompafiarse de la lista de asistencia de la Reunién en que se aprobd, a efecto de verificar
el quérum.

3. Lo anterior no obstara para que las diputadas o los diputados que voten en contra, también lo hagan constar
en el dictamen mediante su firma, acompafiada de la frase:“ En contra” .

El dictamen de reforma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no contiene
la valoracion de impacto presupuestal.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios entr6é en vigor el 27 de abril de
2016. Con esta ley, la posibilidad de obtener nuevos créditos dependera del nivel de endeudamiento. Dentro de
los objetivos de esta ley destaca el de limitar la Deuda Estatal Garantizada al 3.5 por ciento del PIB nacional
(articulo 35) y el de establecer un sistema de alertas (articulo 45) que clasifica el nivel de endeudamiento en:
sostenible, en observacion o elevado. Segun sea el nivel de endeudamiento, el Techo del Financiamiento Neto
se restringira al 15 por ciento, 5 por ciento y 0 por ciento de sus ingresos de libre disposicion respectivamente
(articulo 46).

Con la reforma que se propone se genera un impacto presupuestal en los ambitos federal y estatales, al
suspender el Registro Publico Unico que presenta la informacién de los Financiamientos y Obligaciones inscritos
y reportados por los entes publicos locales a la Secretaria de Hacienda, asi como el Motor de Calculo del Menor
Costo Financiero para comparar las opciones de financiamiento a contratar, también se pospone la aplicacion
del sistema de alertas sobre el nivel de endeudamiento de cada uno de los estados de la Federacion.

Alteracién de la vigencia del sistema de alertas.

El sistema de alertas sobre niveles de endeudamiento fue publicado por la Secretaria de Hacienda el 30 de
junio de 2017, mismo que se actualizara cada trimestre con caracter indicativo. La clasificacion relevante para
el Techo de Financiamiento sera la realizada de forma anual empleando la Cuenta Publica del ente respectivo.

El Sistema de Alertas mide el nivel de endeudamiento de los Entes Publicos que tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones, y éstos se encuentren inscritos en el Registro Publico Unico.



La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece tres indicadores de
corto y largo plazo para realizar la medicion del

Sistema de Alertas: (1) Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion, (2) Servicio de la
Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion y (3) Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores
y Contratistas sobre Ingresos Totales.

Los indicadores consideran la deuda publica y lo que anualmente se paga de intereses y capital, y también
incorporan las obligaciones que se contratan bajo esquemas de Asociaciones Publico Privadas y el pago
derivado de dichas inversiones. Adicionalmente, el tercer indicador toma en cuenta los adeudos con
proveedores y contratistas. Para reforzar el propio Sistema de Alertas, se establecié que cada variable de
medicién se hiciera publica, asi como la fuente de informacion de la misma. Ello fortalece la transparencia y
rendicion de cuentas, facilitando el seguimiento por parte de la sociedad en general, asi como por cualquier
prestador de servicios o acreedor de las entidades federativas.

La metodologia de medicion establece que cada uno de los 3 indicadores se clasifica en tres diferentes rangos
de acuerdo a limites establecidos. En principio, el primer indicador basado en el saldo de la Deuda y
Obligaciones es el que define el color del semaforo, salvo en dos casos de excepcion. La primera excepcion es
si los otros dos indicadores tienen la misma clasificacion y ésta es peor que la clasificacion del indicador del
saldo de deuda. En este caso, se toma la clasificacién de estos dos indicadores. La segunda excepcion es si
uno de los otros dos indicadores se clasifica como elevado (rojo), y el saldo de deuda se clasifica como
sostenible (verde). En esa circunstancia, el endeudamiento se clasifica como en observacion.

Antes de la Ley de Disciplina Financiera la inscripcién al Registro Publico Unico de la SHCP era voluntaria,
actualmente es obligatorio. Del resultado de dicho registro, de no proceder las reformas propuestas, para 2018
los estados que estén en endeudamiento en observaciéon so6lo podran adquirir 5 por ciento de deuda sobre
ingresos de libre disposicion y los que estén en endeudamiento sostenible, hasta 15 por ciento.

Con cifras de12016, la SHCP publicé el Sistema de Alertas, que determina que Baja California, Chihuahua,
Michoacan, Morelos, Nuevo Leodn, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Veracruz y Zacatecas estan bajo
observacion de la SHCP, ya que se encuentran en semaforo amarillo (endeudamiento en observacion). Y sélo
Coahuila se ubicaba en focos rojos (nivel elevado).

Para el segundo trimestre de 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reporta se reportan las
siguientes alertas:

Con la propuesta de reforma, en particular los articulos segundo y tercero transitorios, se pospone la aplicacion
del sistema de alertas de niveles de endeudamiento de estados y municipios.

Esto es asi puesto que, en el articulo segundo transitorio, se determina que los Entes Publicos con
Financiamientos u Obligaciones contraidos con anterioridad a la entrada en operaciéon del Registro Publico
Unico, esto es antes del 10. de noviembre de 2016, deberan solicitar su inscripcién ante dicho Registro para lo
cual contaran con un plazo de seis meses contados a partir de la publicacion del decreto que hoy se discute, el
cual, sin lugar a duda sera aprobado por la mayoria de diputadas y diputados.

Con la determinacién de un nuevo plazo para la inscripcién de obligaciones en el Registro Publico Unico, se
genera una suspension que permite a los entes obligados un uso discrecional de recursos disponibles.

De igual forma, el sistema de alertas se vulnera y se altera con el contenido del articulo tercero transitorio, al
disponer que la Secretaria de Hacienda publicara en su pagina oficial de Internet la medicion inicial del Sistema
de Alertas para municipios a mas tardar el ultimo dia habil de julio de 2018, con base en la informacion de su
Cuenta Publica 2017, medicion que determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran acceder
durante el ejercicio fiscal 2019.

Situacién que repite con los Entes Publicos distintos a la administracion publica centralizada de las entidades
federativas y los municipios, para los cuales la medicion inicial del Sistema de Alertas la realizara la Secretaria
de Hacienda a mas tardar el ultimo dia habil de agosto de 2019, con base en la informacién de su Cuenta



Publica 2018, medicion que determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran acceder durante el
ejercicio 2020.

Afectacion de recursos para servicios personales.

De acuerdo con el articulo cuarto transitorio del decreto por el que se creé la Ley, las disposiciones relacionadas
con el Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades de la Federacion
contenidas en el Capitulo | del Titulo Segundo, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, en el
mismo sentido el articulo décimo quinto transitorio del mismo decreto, determino que el Sistema de Alertas
entraria en operacion, a mas tardar el 1o0. de abril de 2017.

En el mismo sentido, el articulo sexto transitorio del decreto referido, determina que la fraccién | del articulo 10
entraria en vigor para efectos del presupuesto de egresos correspondiente al Presupuesto de Egresos de 2018.
Fraccion que dispone que las entidades federativas tendran un limite en la asignacién global de recursos
para servicios personales en sus respectivos presupuestos de egresos. Estableciendo una tasa de
crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre el 3 por ciento de crecimiento real y el crecimiento real
del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econémica (el cual es de 2.5 por
ciento para 2018).

Lo anterior implica la obligacion de los Estados en observar el limite de ejercicio de recursos para servicios
personales (contratacion de personal) en un 2.5 por ciento con relacion al ejercicio inmediato anterior, esto es
el de 2017.

Si atendemos a la reforma que se propone al articulo 14 de la Ley -misma que se destaca en cursiva-
encontramos que el destino de los excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, se determina por el
nivel de endeudamiento de las entidades federativas

Articulo 14. Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion de las entidades federativas,
deberan ser destinados a los siguientes conceptos:

Il. En su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que los
recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos de libre disposicion de ejercicios
subsecuentes.

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién de las entidades federativas podran
destinarse a los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la entidad
federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

El dictamen modifica disposiciones que vulneran el objeto general de la Ley que reforma, al condicionar la
aplicacion del sistema de alertas a nuevas fechas, se suspende en forma indirecta el parametro para la
aplicacion y uso de ingresos de libre disposicion. Esto es asi por lo siguiente:

I. El articulo cuarto transitorio del dictamen que se presenta, determina que los ingresos excedentes derivados
de ingresos de libre disposicion de las entidades federativas podran destinarse a gasto corriente hasta el
ejercicio fiscal 2018 los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion siempre cuando
la entidad federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de
Alertas.

Il. Por cuanto hace al tercer parrafo del mismo articulo 14 que se modifica, con el articulo transitorio, entrara en
vigor a partir del Ejercicio Fiscal 2019.

lll. Para efectos del parrafo cuarto de la misma disposicion, los ingresos de libre disposicion destinados a un fin
especifico no seran objeto de las limitaciones sefialadas en dicho articulo.



La suspensién de los limites que impone el sistema de alertas para la aplicacion de los ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion de las entidades federativas, permitira que durante 2018, dicho
recursos puedan ser usados en gasto corriente y no para el pago de deuda o el pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la aportacién a fondos para la atencién de desastres naturales y de
pensiones.

Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

El dictamen que hoy presenta la Comision de Hacienda y Crédito Publico, no presenta el impacto presupuestal
al suspender, con disposiciones transitorias, el Registro Publico Unico que presenta la informacién de los
financiamientos y obligaciones inscritos y reportados por los Entes Publicos locales a la Secretaria de Hacienda,
asi como el Motor de Calculo del Menor Costo Financiero para comparar las opciones de financiamiento a
contratar, también se pospone la aplicacion del sistema de alertas sobre el nivel de endeudamiento de cada
uno de los estados de la Federacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, solicito a la Mesa
Directiva de esta honorable Camara de Diputados se sometan a consideracion los siguientes:

Acuerdos

Primero. Se dé tramite a la mocion suspensiva al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios que emite la Comisiéon de Hacienda.

Segundo. Se devuelva a la Comisién de Hacienda de ésta honorable Camara de Diputados, el dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, a efecto de llevar a cabo el analisis, discusién y dictaminacién
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 80, 85, 188 y 189 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Notas

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 30 de junio de 2017. Comunicado Numero 118. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico da a conocer el Sistema de Alertas de las Entidades Federativas.

2 Sistema del Registro Publico Unico. El sistema electrénico de la Secretaria que permite la recepcion, tramite
y resolucién de las solicitudes de inscripcion, modificacion, cancelacion y cualquier otro tramite relacionado con
el Registro Publico Unico. Se puede consultar en:

http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/ DISCIPLINA_FINANCIERA/SRPU

3 Capitulo (1000) del clasificador por objeto del gasto que agrupa las remuneraciones al personal civil y militar
al servicio del Estado, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones de seguridad social,
derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones legales
en vigor, asimismo, incluye los pagos por otras prestaciones sociales.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de noviembre de 2017.— Diputados Juan Romero Tenorio (rdbrica).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Consulte la Secretaria, en votacion econémica, si es de
tomarse en consideracién y ponerse a discusion en seguida la mocién suspensiva.

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si
se toma en consideracion de inmediato para su discusion la mocién suspensiva presentada por el diputado Juan
Romero Tenorio. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la negativa.



El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se desecha.

Continuaremos entonces con lo dispuesto en el articulo 104, numeral 1, fracciéon IV, del Reglamento y se han
registrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario las siguientes diputadas y diputados, hasta por cinco
minutos cada uno.

Don Justo Federico Escobedo Miramontes, por el Partido Encuentro Social; Luis Alfredo Valles Mendoza, por
el Partido Nueva Alianza; diputado German Ralis Cumplido, por Movimiento Ciudadano; Adriana Sarur Torre
hara lo propio por el Partido Verde Ecologista; Vidal Llerenas Morales, de Morena; Waldo Fernandez Gonzalez,
por el PRD; José Antonio Salas Valencia lo hara por el PAN, y Matias Nazario Morales, por el PRI. Tiene la
palabra por cinco minutos, Justo Federico Escobedo Miramontes.

El diputado Justo Federico Escobedo Miramontes: Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Adelante, sefior diputado.

El diputado Justo Federico Escobedo Miramontes: Compafieras y compaferos diputadas y diputados, la
publicacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en abril del afio
pasado, se dio en el marco de un preocupante deterioro de las finanzas publicas en varias entidades federativas
del pais y en muchos municipios también. Eran particularmente graves los niveles de endeudamiento que
alcanzaron varios gobiernos locales. Gobernadores en fuga llegaron a las primeras planas de los diarios de
nacionales por su abusivo y opaco manejo de las finanzas publicas.

El objetivo principal de la Ley de Disciplina Financiera consisti6 en promover finanzas publicas locales
sostenibles, a través de reglas concretas de disciplina financiera, como la aplicacion racional de los ingresos
excedentes, que sabemos todos que en muchos casos se da la simulacion en la subestimacion del ingreso,
para manejarlo posteriormente como ingresos excedentes y, por lo tanto, aplicarlos en forma discrecional por
los gobernadores de las entidades federativas.

Situacion que también priva en el gobierno federal, puesto que ya he mencionado aqui, desde la glosa del V
Informe de Gobierno, que el promedio anual de subestimacion de las dependencias y entidades del gobierno
federal es de un promedio de 300 mil millones de pesos anuales de subestimacion y que se manejan
posteriormente como ingresos excedentes. Lo mismo ocurre con los gobernadores, pero con mucho menor
control.

También fue uno de los objetivos precisamente el uso responsable de la deuda publica. Un sistema de alerta
sobre el nivel de endeudamiento subnacional y, obviamente, fortalecimiento de la transparencia.

Claramente esta ley fue un paso en el camino correcto para un mejor manejo de las finanzas publicas locales,
limitar excesos y cerrar paso a potenciales actos de corrupcion.

En los cambios propuestos en el presente dictamen tenemos, por supuesto, algunas coincidencias, en lo relativo
a la simplificacién del uso de los recursos en caso de los desastres naturales y algunas precisiones normativas
que son necesarias.

Sin embargo, hay varios planteamientos que nos parece que son un total retroceso en relacion con el estado
actual de las cosas. En primer lugar, el hecho de abrir la posibilidad a que los ingresos excedentes de la libre
disposiciéon puedan destinarse al gasto corriente, eso nos parece un peligrosisimo retroceso.

Encuentro Social, desde la glosa del V Informe del Gobierno del Ejecutivo federal, ha venido sefialando
constantemente que el macrocrecimiento econémico del pais obedece en gran medida a que no se le da la
importancia que merece la aplicacion de los recursos publicos al gasto de inversion.

Entonces, como es posible que estemos o se esté proponiendo que ese 5 por ciento o hasta ese 5 por ciento
se vaya al gasto corriente y no al de inversion, y es por lo siguiente, y coincidentemente hoy se publicé en varios
medios de comunicacion un estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad del que se desprende que los
gobiernos estatales destinan casi el 33 por ciento del presupuesto total al pago de sus empleados, esto contrasta
drasticamente con el presupuesto destinado a la obra publica, o sea, la infraestructura, que en su conjunto
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resulta inferior al 6 por ciento. O sea, 33 por ciento simplemente de una parte del gasto corriente, contra menos
del 6 por ciento del gasto de inversion publica, que es lo que hace crecer econdmicamente a un pais.

La caida en el nivel de inversion publica actual se ha venido reflejando precisamente en el bajo nivel de
crecimiento y, repetimos, el gasto corriente a menudo no tiene impacto positivo en la calidad de vida de los
ciudadanos, por lo contrario, se presta a abusos y sobre el tiempo de campafias electorales, como en este caso,
con mayor razoén.

Sé que tengo que dejar el micréfono, pero nos estamos reservando tres articulos y en su momento, sefior
presidente si me lo permite, incrustaré algunas frases que me faltaron pronunciar en este momento. Es cuanto,
sefor presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el sefior
diputado don Luis Alfredo Valles Mendoza, en representacion del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, del
que por cierto es coordinador.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con la venia de la Presidencia. La crisis econémica de 2008
impacté negativamente las finanzas publicas del pais, reduciendo los recursos participables para las entidades
federativas y municipios, los cuales utilizaron diversas estrategias de endeudamiento para afrontar esta
coyuntura internacional y nacional adversa.

Sin embargo, el uso de estos instrumentos financieros por parte de las administraciones publicas locales no fue
el 6ptimo, ya que en los tres afios siguientes el tamafio de la deuda publica subnacional se duplico y en este
contexto se cred la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, sobre todo como un
instrumento normativo para garantizar el manejo adecuado, responsable y transparente de las finanzas publicas
locales que permitiera un crecimiento armonico en todas las regiones del pais.

En Nueva Alianza estamos convencidos que la disciplina financiera es un elemento estratégico para consolidar
el gasto publico como una verdadera palanca de crecimiento econémico, donde los criterios regentes en el uso
y manejo de los recursos publicos sean transparencia, eficiencia y rendicién de cuentas.

En el dictamen que hoy se discute en este pleno, identificamos congruencias con lo propuesto por nuestro grupo
parlamentario en la Ley de Ingresos de la Federacion 2018, en particular al ampliar el margen de maniobra
financiera de las administraciones locales para que puedan, con mayor eficacia, hacer uso de sus ingresos de
libre disposicién, con el Unico objetivo de brindar una atencién oportuna a la poblacién que sea afectada por
desastres naturales.

Asimismo, observamos que se encuentran presentes disposiciones que permiten a la poblacion mexicana
conocer la administracion y manejo financiero de los entes publicos, ya que se establece que los financiamientos
u obligaciones contraidos antes del inicio de operaciones del Registro Publico Unico tendran que inscribirse en
dicho registro en los préximos meses. Ademas, el sistema de alertas para conocer el nivel de endeudamiento
de estados, municipios y entes publicos sera periddicamente actualizado y estara disponible de forma
permanente en la pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda.

De igual modo, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza coincidimos que es de vital importancia que la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion sean parametros e insumos legalmente establecidos
para que las entidades federativas y los municipios definan su planeacion presupuestaria anual.

Como lo hemos sefialado en otras ocasiones, el buen manejo de las finanzas publicas es un primer requisito
para el desarrollo econémico y regional. Debe ser en todo momento una obligaciéon de los funcionarios y
servidores que administran recursos publicos. Siempre debe garantizarse la corresponsabilidad entre las
aportaciones que realizan los ciudadanos con sus impuestos y su uso responsable en programas, inversiones
y todo rubro o concepto de gasto publico.

En Nueva Alianza seguiremos impulsando las disposiciones legislativas suficientes para que la administracion
y ejecucion del gasto publico sea un detonador de crecimiento econdémico que incentive y multiplique las
asociaciones publico-privadas redituables, que fomente el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
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empresas, y que sea un instrumento eficaz para resolver los principales problemas y rezagos de las familias
mexicanas. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Muchas gracias, diputado Valles Mendoza. Tiene la
palabra por cinco minutos el diputado German Ernesto Ralis Cumplido, a nombre del Grupo de Movimiento
Ciudadano.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y comparieros
diputados, el dictamen que hoy esta a consideracion, debo decirlo, tuvo inquietudes, tuvo dudas que
manifestamos en la propia Comisidon de Hacienda, las cuales con discusion logramos disipar y logramos
construir en conjunto elementos que nos dieran la posibilidad de que nuestro grupo parlamentario lo vea como
una accion hoy positiva, que vale la pena aprobar, pues abona hacia la buena administracion de los gobiernos
municipales y de otros entes de gobierno al otorgar mayor libertad para la administracién de su propia deuda.

Y es que lo que hasta ahora, en términos de burocracia y administracion del gasto, ha provocado un cuello de
botella para el correcto desarrollo y para el sano desempefio de las finanzas publicas, hoy puede cambiar de
realidad. Gracias a que se da mayor certeza juridica en la construccion de leyes de ingreso y presupuesto, da
reglas mas claras para enfrentar necesidades derivadas de desastres naturales, los cuales no existian.

Y asi como la modificacién al proceso de contratacién de instrumentos financieros, si bien esta no es una medida
que pretende generar control estricto del gasto, si es una medida que genera disciplina, ya que entre todos los
cambios propuestos a través de este dictamen, el mas destacable es el del estimulo a un manejo estable en
positivo de la deuda de las entidades federativas y de los municipios para que puedan disponer de mayores
recursos para la atencion de las necesidades de la poblacién a su cargo o demanda.

Sin embargo, no podemos dejar de lado que estas modificaciones abren también la ventana a malos manejos,
razén por la cual insistimos en la aplicacion de los controles presupuestales que muchas veces aqui mismo
hemos citado. Necesarios y complementarios a las medidas antes mencionadas, los cuales cumplan con la
vigilancia de los recursos y la correcta ejecucion del gasto publico.

La bancada ciudadana estara siempre a favor de mantener la disciplina fiscal en todos los 6rdenes de gobierno,
eso es una realidad y eso debe de quedar perfectamente claro. El nivel de endeudamiento local, con las
modificaciones que se proponen, generan nuevos instrumentos y procedimientos para la reestructuracién que
al mismo tiempo debe de mantener un control en la vigilancia y se convierta en nuevos impulsos para la inversion
local.

Reconociendo con esta reforma la estabilidad y el buen desempefio de aquellas entidades federativas y
municipios en la implementacion de las reglas de disciplina financiera, es asi que en pro de abonar a una
disciplina financiera publica y mejoramiento del desarrollo comunitario, es que hoy votamos a favor, ya que la
posibilidad de obtener un mejor manejo de la deuda publica es también la oportunidad de un mejor ejercicio de
recursos en beneficio de la poblacién que estoy seguro y convencido, todos estamos buscando. Es cuanto,
sefiora presidenta, muchas gracias.

Presidencia de la diputada Maria Avila Serna

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputado German Ernesto Ralis. A continuacion
tiene el uso de la palabra por cinco minutos la diputada Adriana Sarur Torre, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La diputada Adriana Sarur Torre: Con la venia de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante, diputada.

La diputada Adriana Sarur Torre: Federalismo hacendario, disciplina financiera y criterios para el
refinanciamiento o reestructuracion financiera, son los pilares de este dictamen que nos da la oportunidad de
velar por la estabilidad de las finanzas publicas al tiempo de flexibilizar el marco normativo para un tratamiento
distinto a estados y municipios endeudados.
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Este Congreso debe actuar ante la necesidad de reencauzar la disciplina financiera de los estados hacia el
buen ejercicio del gasto y la rendicion de cuentas, para una auténtica palanca del desarrollo por el que las
haciendas publicas queden protegidas.

Es tiempo de aprobar la reforma a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, y es tiempo
de redefinir el financiamiento neto, las disponibilidades y el régimen de las asociaciones publico-privadas.

El pais necesita que seamos ambiciosos, que tengamos altura de miras para controlar y reducir el déficit publico
de los estados, y por ello debemos votar a favor de un dictamen que marcara la diferencia entre federalismo
hacendario que llevo a estados y municipios a depender en un 70 por ciento de las participaciones, a un
federalismo libre que favorece y premia una gestion equilibrada de sus finanzas publicas.

Hay que recordar que ahora mismo las deudas subnacionales son producto de las malas decisiones y de una
mala ley que no supo regular el gasto corriente, la opacidad y la poca transparencia que se tuvo sobre sus
disponibilidades. Esto es lo que corrige este dictamen.

Se elimina la codependencia de los recursos que provienen de la federacion y se abre paso a los criterios
prudenciales a un sistema de alertas y a un sistema de indicadores que permitan al estado, a un municipio
garantizar la viabilidad de un gobierno.

Hoy, dar mayor certidumbre financiera a estados y municipios es una leccion. Hoy, reformar la ley para
establecer la obligacion de inscribir un registro publico Unico a la deuda que se contrae, la forma en que se
financiara y dar un aviso a la legislatura local, es un imperativo que no puede escapar de los legisladores que
se sienten comprometidos con los estados de donde son originarios.

Es, pues, una demanda de los estados el aprobar reglas claras ante un refinanciamiento o reestructuracion vy,
sobre todo, el facultar a un érgano como las legislaturas de los estados para que en cada estado del pais sean
sus representantes quienes aprueben los empréstitos que seran pagados por el gobierno.

Se busca ampliar también el grado de maniobra en el uso de recursos excedentes al establecer distintos
porcentajes que deben destinarse a la amortizacion de la deuda, diferenciando por el nivel de endeudamiento
y permitirles decidir el destino de los recursos derivado del ingreso de libre disposicion, siempre que se
clasifiquen de un nivel de endeudamiento sostenible, de acuerdo al Sistema de Alertas.

En ese sentido, el Partido Verde se suma a un dictamen que busca acelerar la atencién de la poblacién afectada
por ocurrencia de desastres naturales, para que cualquier estado o municipio desde Baja California hasta la
peninsula de Yucatan, pueda reaccionar con prontitud ante una emergencia y afrontar los gastos de sus
ingresos de libre disposicion sin realizar un analisis costo beneficio, para que los entes publicos, ante desastres
naturales, salvaguarden los derechos sociales y combatan las vulnerabilidades en la salud, la educacién y la
vivienda.

Votar a favor de este dictamen es votar a favor de la eficiencia de la contratacién de deuda, y es poseer
inteligencia para erradicar las causas del mal manejo de las finanzas publicas, es elegir la posibilidad de que
estados y municipios destinen el 5 por ciento de sus excedentes al gasto corriente.

Votar a favor de este dictamen es votar a favor de un Sistema de Alertas que vincula los niveles de
endeudamiento con los gastos por el servicio de la deuda con la liquidez final con la que un estado o municipio
puede comprometerse. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputada Adriana Sarur. A continuacién tiene el
uso de la palabra, por cinco minutos, el diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Quisiera pedirle a la presidenta si me regala un minuto mas.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante, diputado.
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El diputado Vidal Llerenas Morales: Muchas gracias. Este es uno de los dictdmenes mas extrafios que va a
votar esta Camara de Diputados, y eso ya es mucho que decir. Hace un afio y medio, mas o menos, dos afios,
por ahi, discutimos y aprobamos la Ley de Responsabilidad Financiera de Entidades.

En ese momento todo mundo se rasgaba las vestiduras, creo que alguien por ahi llor6, del enorme
endeudamiento de las entidades federativas. Claro, el causado por Duarte, el otro Duarte, Borges y toda esa
bola de pillos que andan por ahi.

Bueno, se cred esta ley con la idea de racionalizar la administracién financiera de las entidades federativas.
Hoy, afio y medio después, se quiere dar marcha atras a una ley que ni siquiera se ha aplicado. Buena parte
de lo que hoy vamos a modificar no ha entrado todavia en operacién. No tenemos un diagnostico, no tenemos
un andlisis, esto se discutié un dia en la comision, a mi me lleg6 el dictamen un viernes, se discutié un lunes,
no hubo un foro, no hubo un especialista, no hubo nada. No hay una explicacién de por qué estamos discutiendo
esto mas alla de que seguramente esta fue una carta de cambio en el presupuesto, literalmente se negocio
cambiar la ley, cambiar la ley de disciplina financiera en entidades para beneficiar a ciertos estados.

Yo lo remito al informe que publicé Imco esta semana. Ahi es un analisis sobre el desempefio presupuestal de
cada estado. ;Quiénes son los peores estados? Los que tienen un excedente de ingresos mas alto: pues el
Distrito Federal y el Estado de México. Esos seran los grandes beneficiarios de esta reforma.

Una reforma que, como ustedes lo podrian ver en el informe del Imco, si no cambiaramos la ley, la mitad de la
deuda va a ser pagada el afio que entra, porque hoy la ley actual obliga a que de los excedentes, cuando menos
la mitad, vaya al pago de deuda.

Si el excedente de los estados fueron 223 mil millones de pesos, pues tendra que haber 112 mil millones de
pesos que de manera obligatoria tendrian que pagar los estados el afo que entra de deuda. Eso es lo que
estamos votando, que los estados dejen de prepagar deuda de varias maneras. En el articulo 10., en un nuevo
apartado 8 Bis, en donde se crea un concepto de disponibilidades que basicamente es todo el dinero que sobrd,
y estas disponibilidades en un segundo capitulo se pone como parte del financiamiento neto.

¢ Por qué estamos creando un concepto de disponibilidades si en el capitulo 14 se va a regular el reglamento?
Primer problema no resuelto, a ver si quien habla a favor de la reforma esta dispuesto a contestarme estas
preguntas y me conteste por qué tiene un concepto de disponibilidades distinto al concepto de remanente.

Dos. En el articulo 14, en la parte del excedente, anteriormente el 50 por ciento tiene que ir a amortizar deuda.
Ahora, en ciertas condiciones, 0 pesos irian a amortizar deuda, en otros 30 por ciento. Ahi primer asunto,
estamos votando por que los estados no tengan la obligaciéon de amortizar deuda de manera anticipada.

Segundo parrafo del 14, el remanente. El remanente va a permitir que una parte vaya a pagar gasto corriente.
Creo que ahora es el frente del gasto corriente ;no?, el que estan haciendo aqui el PAN, el PRI y el PRD, que
es el nuevo frente del gasto corriente y la deuda. Porque ademas, si uno a los ingresos propios les da un destino,
también se los puede gastar el afio que entra sin deuda.

Hay cosas también como, por ejemplo, que si uno hace un refinanciamiento de la deuda no tiene por qué licitar
a la empresa que lo hace. ¢ Quién diablos hizo esta ley que le otorga a quien refinancia deuda la posibilidad de
ser seleccionado por un gobierno y no competir? A ver qué opina la Comision de Competencia de este asunto
tan delicado.

Por cierto, no se resuelve lo principal de esta ley, que todo refinanciamiento tenga que bajar el valor presente
de la deuda. Es decir, podemos seguir haciendo refinanciamientos sin bajar el valor presente de la deuda.

Tercero. Esta deuda también permite que el sistema de semaforos se modifique. Ahora vamos a tener menos
informacion que antes de los municipios y, sobre todo, de los entes publicos que no son municipios y que no
son entidades, es decir, los sistemas de agua o las empresas. De esos, solo vamos a tener una vez al afio el
semaforo, un sistema de semaforos que no ha funcionado. Por ejemplo, si hoy uno quiere ver la tasa de interés
a la que los municipios pagan la deuda, simplemente no la encuentran.
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¢, Qué estamos votando? Una ley que va a dar mas manga ancha a los gobernadores de este pais para que
sigan haciendo lo que se les pegue la gana con las finanzas publicas, para que no amorticen deuda, para que
no inviertan en obra publica, para que puedan contratar mas personal.

Esto lo hace un Congreso irresponsable, que hace dos afios votd una ley y hoy la modifica sin razén alguna,
sin diagndstico, sin debate, porque en este pais la ley se pone a negociacién. Se puso a negociacion en el
Presupuesto pasado y una moneda de cambio a los gobernadores fue cambiar la Ley de Disciplina Financiera.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Concluya, diputado, por favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Entonces no hablemos de responsabilidad, entonces no hablemos de
finanzas publicas sanas, entonces no hablemos de que lo que queremos es impedir que los Duarte...

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Ha concluido su término, diputado.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Que el otro Duarte, que toda esa bola de gobernadores ladrones no siga
endeudando en este pais. Ustedes seran los responsables, ustedes tienen que dar la cara y ojald cuando menos
haya un debate y haya una explicacién de por qué hoy estamos discutiendo esa ley. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias, diputado Vidal Llerenas. A continuacion, tiene el uso de
la palabra por cinco minutos el diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

El diputado Waldo Fernandez Gonzalez: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante, diputado.

El diputado Waldo Fernandez Gonzalez: Las y los diputados del Grupo Parlamentario del PRD votaremos a
favor del paquete de reformas a la Ley de Disciplina Financiera, promovida por un grupo de legisladores y
legisladoras de diversos grupos parlamentarios aqui representados, entre ellos un servidor.

Como es de su conocimiento, la ley que nos ocupa fue votada en esta Legislatura y los resultados obtenidos a
la fecha apuntan a ser satisfactorios, sin embargo, desde hace algunos meses hemos venido trabajando y
promoviendo diversos ajustes a la ley en cuestion, toda vez que existen diversas inconsistencias, lagunas y
rigideces que dificultan a estados y municipios responsables, alcanzar los objetivos ahi planteados, asi como
obtener las mejores condiciones en la contratacion de financiamientos y obligaciones.

Esta situacién se ha agravado en los ultimos meses por los sismos de septiembre pasado, particularmente en
algunas entidades y municipios del centro y sureste de pais. Hoy lo que estamos viendo aqui es la modificacién
para, en aquellos lugares donde hay finanzas responsables, en lugar de ir a amortizar un pago de la deuda,
ayudar a las personas a su reconstruccion. Si no hacemos esto, esto seria inhumano, seria injusto para las
personas del pais y eso es algo que estamos haciendo el dia de hoy, actuar con responsabilidad.

En este sentido, el paquete de reformas que presentamos a la consideracién de este pleno destacan las
siguientes modificaciones.

En primer lugar, se modifica el ultimo parrafo del articulo 50., toda vez que la actual redaccién impide a las
entidades federativas considerar en sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos algunos rubros que
normalmente son incorporados en Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos federal, pero suelen no estar
incluidos en las correspondientes iniciativas, generadndose las siguientes problematicas:

La imposibilidad de incluir en su Presupuesto de Egresos recursos federales aprobados y destinados a servicios
personales no contenidos en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, con lo cual las entidades
federativas estarian imposibilitadas de cubrir su ndmina de servicios federalizados, de salud, de seguridad, de
educacion, de procuracion de justicia, afectando a los trabajadores de estas entidades federativas.
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La imposibilidad de asignar a los municipios o delegaciones en los porcentajes establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, las participaciones federales aprobadas en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
federales, por no estar contenidas en las correspondientes iniciativas.

La imposibilidad de incluir en su Presupuesto de Egresos la totalidad de los recursos federales aprobados para
la entidad federativa, lo que generaria retrasos importantes en sus procesos licitatorios y la correspondiente
entrega de bienes y servicios, ¢ en perjuicio de quién? De la ciudadania.

En segundo lugar, se propone reformar el articulo 14 de la ley, toda vez que la redaccién actual del articulo
establece que las entidades federativas clasificadas con un nivel de endeudamiento sostenible deberan
destinar, sin limitacién alguna, sus ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion a los rubros
establecidos en dicho articulo. Es decir, tratdbamos igual a los desiguales y eso es algo que hoy se esta
modificando.

Dicha disposicion llevaria a que entidades federativas que observen niveles de endeudamiento razonables y
responsables, se vean obligadas a destinar al menos el 50 por ciento de sus ingresos de libre disposicion a la
amortizacion anticipada a la deuda publica, entre otros conceptos, a pesar de que como se ha sefalado, dichas
entidades federativas no observan niveles de endeudamiento elevados. No toda la deuda es mala, el crédito es
bueno.

Lo sefalado limita la posibilidad de que las entidades federativas responsables puedan destinar sus ingresos
para proporcionar servicios a la ciudadania, tales como la adquisicion de medicamentos, gasolina para la
operacion de las patrullas y ambulancias, el mantenimiento a la infraestructura existente y otros de igual
relevancia, mismos que son clasificados como gasto corriente.

Por tal razén, la modificacion que se propone mantiene la obligacion de destinar el 50 por ciento de dichos
ingresos de libre disposicion para las entidades federativas, con un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo
al sistema de alerta y lo reduce al 30 por ciento para las entidades federativas que presenten niveles de
endeudamiento en observacion, lo que les permitira destinar un mayor porcentaje de dichos ingresos a mejorar
el bienestar de la ciudadania.

En tercer lugar, por lo que se refiere al indicador obligaciones de corto plazo y proveedores y contratistas,
previsto en el articulo 44, fraccion lll, se propone considerar algunos conceptos del activo circulante, efectivo,
bancos e inversiones temporales, que corresponden a recursos disponibles para hacer frente a obligaciones
pendientes de pago en el corto plazo.

Ante esta situacion y las modificaciones antes planteadas, vamos a ir en beneficio de esta iniciativa porque el
momento asi lo requiere y porque en un pais con graves carencias es inhumano que estos estados y municipios,
que actuan bien y que tienen sus deudas dentro del margen razonable, sean obligados a que sus excedentes
terminen haciendo prepagos de deuda.

Dejemos de satanizar el crédito y la deuda, si este se maneja bien, en un pais con tantas carencias, el crédito
es el motor econdmico para generar infraestructura y beneficio social a los ciudadanos. Muchas gracias,
diputadas y diputados.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputado Waldo Fernandez. A continuacién tiene
el uso de la palabra, por cinco minutos, el diputado José Antonio Salas Valencia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

El diputado José Antonio Salas Valencia: Compafieras y compaferos diputados, muy buenas tardes. El
presente dictamen por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, contiene cambios muy positivos a dicho ordenamiento juridico que
beneficiaran a las finanzas publicas del pais.

En este dictamen se plantea que no se requerira un analisis de costo-beneficio cuando el gasto de inversion se
destine a la atencidn prioritaria a situaciones de emergencia, que tengan que atender urgentemente tanto los
gobiernos estatales como los municipales, porque facilitara la ayuda a la poblacién afectada por fenémenos
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naturales, permitira la celeridad para que los estados y municipios dispongan de recursos en casos de
desastres, ya que ademas podran hacer uso de sus ingresos de libre disposicion.

Esta reforma permitira a las entidades federativas tener mayor margen de maniobra, para que tengan un uso
responsable y transparente de sus ingresos excedentes. Facilitara un endeudamiento sostenible, prudente, asi
como manejable por parte de las autoridades locales, ya que ademas cualquier contratacion de deuda se
formulara bajo la supervisién constante de las autoridades hacendarias federales.

Este proyecto de dictamen tiene por objetivo primordial promover y garantizar la eficiencia operativa de los
ordenes de gobierno locales estatales y municipales.

Esta reforma permitira mejores condiciones en la contrataciéon de financiamientos y obligaciones, y mantendra
los principios en materia de transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria bajo criterios prudenciales
que aseguren una gestion equilibrada de las finanzas publicas locales.

Se modifica la definicién de asociaciones publico-privadas y se adiciona la de disponibilidades para incluir a los
proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar.

Con este dictamen se busca que los gobiernos locales no excedan los montos de los recursos federalizados
previstos en los ordenamientos juridicos, y en su caso puedan realizar una estimacion con base en los criterios
generales de la politica econémica, el monto nacional y la distribucion realizada en los ejercicios fiscales
anteriores.

Diputadas y diputados, por estas razones y por muchas més, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional votara
a favor de dicho dictamen para que abone a la transparencia, a la coordinacion financiera entre los tres niveles
de gobierno y fomenta el equilibrio y la responsabilidad compartida en las finanzas publicas del pais.

Basta de Moreiras, basta de Duartes y Borges y compania. Ya basta de la irresponsabilidad de esos gobiernos
que han dejado deudas millonarias a las proximas generaciones de mexicanas y de mexicanos.

Basta de quienes usan los recursos para posicionar su imagen de gobierno y no para generar bienes utiles para
la poblacién. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputado José Antonio Salas. A continuacién
tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, el diputado Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Matias Nazario Morales: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante, diputado.

El diputado Matias Nazario Morales: Compafieras y compafieros, como dijera Winston Churchill: “El precio
de la grandeza es la responsabilidad”. Unas finanzas publicas que contribuyan al desarrollo econémico de la
nacion exigen de un manejo responsable y oportuno.

Conscientes de lo anterior, hace dos afios los diputados del PRI aprobamos unas de las 13 reformas
transformadoras que estan cambiando el rostro del pais: la de disciplina financiera, la de las entidades
federativas y municipios dotaron al Estado de nuevas y mejores herramientas para asegurar finanzas publicas
sanas, asi como procurar la estabilidad macroeconémica del pais, han contribuido a fortalecer las finanzas
publicas del Estado, obligando a todas las entidades federativas y municipios a seguir reglas de caracter
nacional, a la par de premiar su buen comportamiento, para que aquellos que tengan finanzas sanas puedan
acceder a mas créditos.

En suma, garantiza responsabilidad por parte de los mandatarios, que son quienes gobiernan, para promover
finanzas sanas y un crecimiento sostenible en beneficio de los ciudadanos.
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No obstante lo anterior, es necesario robustecer la legislacién para dotarla de mayor operatividad. El dictamen
que hoy nos ocupa, referente a la iniciativa del decreto por el que se reforman, adicionan diversos articulos de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, parte de una iniciativa presentada
por el PRI, el PAN y el PRD, lo que acredita que dentro de la pluralidad politica existen coincidencias para
adecuar la ley de la diversidad econdémica, de finanzas publicas y de endeudamiento de los estados y
municipios.

Al igual que el gobierno federal, las entidades federativas y los municipios tienen la opciéon de acudir a la
contratacion de deuda, a fin de solventar sus funciones, sin afectar la sostenibilidad de sus finanzas publicas.

Este dictamen permitira actualizar el marco normativo y asegurar que su aplicacion en materia de
responsabilidad hacendaria a nivel local sea eficaz. En ese sentido, las principales beneficiarias de las
adecuaciones presupuestarias seran las autoridades locales, ya que contaran con disposiciones mas claras y
precisas.

Por otro lado, dado que no es admisible limitar a los estados y municipios en la administraciéon de sus propios
recursos que por ley les pertenecen, el dictamen, de aprobarse, permitira dotarles de un mayor grado de
maniobra en el uso de sus ingresos excedentes, siempre que se ubiquen en el nivel de endeudamiento
admisible. Asimismo, le proporcionara a las entidades federativas un mayor grado de maniobra en el uso de
sus ingresos excedentes pudiendo destinar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente, cuando lo permita
su nivel de endeudamiento.

Adicionalmente, incorporara a la definicion de disponibilidades y actualizara el concepto de financiamiento,
permitiendo a los gobiernos locales el uso de los recursos utilizados en ejercicios anteriores, en aras de que
mejoren su balance presupuestario para futuras operaciones de deuda, sin deterioro de sus finanzas.

Un elemento a destacar es la posibilidad de que los estados puedan atender por medio de sus ingresos de libre
disposicién a la poblacion afectada por desastres naturales con oportunidad y suficiencia, asi como destinarlos
para la constitucion de un fondo que atienda sus necesidades inmediatas, a efecto de salvaguardar sus
derechos sociales y combatir sus condiciones vulnerables en materia de salud, educacién y vivienda.

También se facilitara la contratacion de financiamientos que se realicen con un fundamento en programas
federales o convenidos suscritos con la federacién, mismos que se haran a través de licitaciones publicas,
dandose a conocer los resultados a través de los medios oficiales.

La inscripcién en el Registro Publico Unico de la deuda contratada permitira su oportuna evaluacion a través de
sistemas de alertas, salvaguardando asi los principios de transparencia y responsabilidad hacendaria. De
particular importancia es la precision que plantea el dictamen para asegurar que aquellos estados o municipios
que otorguen en garantia sus participaciones federales a través de un fideicomiso publico sin estructura,
cumplan con los requisitos que determinen el Registro Publico Unico.

En suma, los gobiernos locales contaran con reglas claras y contundentes en el manejo responsable de sus
haciendas publicas, realidad que ya se refleja en la disminucidn de sus niveles de endeudamiento. Prueba de
ello es que el saldo como porcentaje del producto interno bruto es de 2.9 contra el 3.1 al inicio de la vigencia de
la ley.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Concluya, diputado.

El diputado Matias Nazario Morales: Por lo cual, para armonizar la aplicacién de la ley a la realidad econémica
y social de las entidades y municipios del pais, los diputados del PRI votaremos a favor de esta reforma. Se
trata de un voto por unas mejores finanzas y, por tanto, por un mayor bienestar. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputado Matias Nazario Morales.

Se informa a la asamblea que con esta intervencion concluye el plazo para la presentacién de propuestas de
modificacién para este dictamen a discusion; por lo tanto, esta a discusion en lo general. De conformidad con
el articulo 104, numeral 1, fraccién V, esta Presidencia informa que se han registrado para la discusién en lo
general los siguientes diputados.
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En contra: el diputado Alejandro Ojeda Anguiano, de Morena; la diputada Ariadna Montiel Reyes de Morena, y
la diputada Ana Leticia Carrera Hernandez, de Morena. En pro: la diputada Cecilia Soto Gonzalez, del PRD y
el diputado Marco Polo Aguirre Chavez, del PRI. Tiene el uso de la palabra por cinco minutos para hablar en
contra el diputado Alejandro Ojeda Anguiano.

El diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Saludo a los ciudadanos que nos siguen por el Canal del
Congreso de la Unién. Diputadas, diputados, buenas tardes. El dictamen a la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y de los Municipios no establece verdaderos candados al gasto publico.

Es una penosa simulaciéon para engafar a la sociedad diciendo que se requiere un gasto ordenado, pero en
realidad abre la puerta para que los gobiernos locales hagan el afio de Hidalgo. Pongo un ejemplo. Para dotar
de vivienda a las 8 mil 500 personas afectadas de los sismos en la Ciudad de México, basta la cantidad de 6
mil millones de pesos, cantidad que se tiene, ya que existe mas menos, 20 mil millones de pesos que se tiene
en los gastos excedentes a septiembre de este afio.

No hay necesidad de que la gente contrate créditos bancarios. Tenemos al Invi, que tiene la facultad y
organizacion para cumplir con los afectados. Pero no, el jefe de gobierno de la Ciudad de México, en un afan
electoral, va a entregar tarjetitas con recursos que no les permite a los afectados obtener vivienda.

En el dictamen que estamos analizando, en el articulo 13, se permite libremente a los gobiernos locales para
que en caso de emergencia no se tenga que analizar el costo beneficio de los programas sociales. Esto va a
provocar que cada tragedia les permita a los gobernantes y al jefe de gobierno, despacharse con la cuchara
grande, gastando sin mesura y sin analizar el costo beneficio de los programas.

Es decir, el jefe de gobierno libremente va a poder estar regalando cubetitas, escobas, palos, trapos, curitas,
pero no esta obligado a entregar lo que la gente necesita que es vivienda.

Otro ejemplo, es el gasto de la Ciudad de México en publicidad, que lleva mas o menos 500 millones de pesos
gastados al dia de hoy. Este dinero alcanzaria para entregar en este momento, mas de 650 viviendas para las
personas que fueron dafiadas en el sismo.

Este dictamen no disciplina el gasto, al contrario, va a permitir que el jefe de gobierno ande por la ciudad con
chalequitos rosas entregando curitas, tarjetitas con dinero de forma abierta, con sentido electoral. Es por ello
que votaremos en contra de este dictamen. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputado Alejandro Ojeda. A continuacion se le
concede el uso de la palabra, para hablar en contra, a la diputada Ariadna Montiel Reyes.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Con su venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Perdén, diputada, tres minutos. No me fijé en la lectura, diputada.
Pero son tres minutos.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Gracias, presidenta. Con su venia. Aqui hay que dejar muy claro qué es
lo que esta en el fondo de esta discusidn. Esta iniciativa se presenté el dia 19 de octubre, preambulo a la
discusion de la Ley de Ingresos.

¢ Quiénes la presentaron? Para que quede claro. La presenté el Frente, el autodenominado Frente: PAN-PRD,
con un aval del diputado del PRI. ;Y qué se estaba negociando en ese momento? Bueno, el incremento al
calculo de los ingresos del pais.

Y ahi queremos hacer notar que la Ley de Ingresos en la Comision de Hacienda, en la adenda que apareci6 a
media noche, entre otras cosas se hablaba de un tema como destino de los recursos no devengados al
fortalecimiento financiero a las entidades federativas o para la atencion de desastres naturales, que es parte de
la discusidon que estamos dando ahora, y se agregaba este parrafo o este concepto de que se pudieran —los
excedentes— destinar al ejercicio de desastre naturales evidentemente imprevistos.
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Pero también el PRD, que aqui estan sus acuerdos y componentes, para que quede claro, lo que esta pidiendo
desde la Ley de Ingresos, se modific la Ley de Disciplina Financiera. Si nos damos cuenta, porque aunque
luego les caemos mal, metemos muchas reservas, leemos minuciosamente los dictamenes.

Desde la Ley de Ingresos de manera irregular se modifica la Ley de Disciplina Financiera, en donde se dice que
el articulo 13 de Disciplina Financiera va a dejar de operarse en medida de la contingencia de Desastres
Naturales.

Y qué es este articulo 13?7 Pues lo que dice de manera muy concreta es que el gasto del capitulo 1000, de la
némina de un ejercicio, no podra ser mayor al del siguiente ejercicio. Y entonces aqui lo que dicen es: vamos a
hacer esta excepcion y el afio que entra vamos a poder gastar mas en el capitulo de Gastos Personales, de tal
manera que debe quedar claro que aqui lo que esta habiendo es un arreglo para autoadministrar los ingresos,
no gastarlos, después dejarlos a la libre disposicién para usarlos en el afio electoral. Eso es lo que esta
sucediendo con esta discusion de la Ley de Disciplina Financiera.

Todo lo que se diga adicional a este tema es solo para justificar un acuerdo que se firmé el 19 y que se
materializd a través de la presentacion de esta iniciativa. Es cuanto, diputada presidenta. Por lo cual, Morena,
votaremos en contra. Nosotros conocemos las finanzas de la ciudad y estamos dandonos cuenta de que el
Frente esta operando esta ley para beneficiarse electoralmente en el 2018. Ojala los diputados del PRI lo
entiendan, o tal vez en el fondo también estan en ese Frente en la ciudad.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias, diputada Ariadna Montiel. A continuacién tiene el uso de
la palabra por tres minutos para hablar a favor la diputada Cecilia Soto Gonzalez, del Partido de la Revolucion
Democratica.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Muchas gracias, presidenta. Saludo a los colegas y salud
también a quienes nos ven desde el Canal del Congreso. Bueno, soy cofirmante en esta iniciativa. No creo en
las teorias de la conspiracion. Creo en cambio que en la discusion que tuvimos del Presupuesto se perdié una
gran oportunidad de crear un mecanismo permanente de acumulacion de recursos para crear fondos para
desastres naturales.

En este caso la iniciativa que presentamos es una iniciativa que corrige y modera rigideces y errores de la Ley
de Disciplina Financiera. La Ley de Disciplina Financiera trata igual a los desiguales, y es en este sentido que
nosotros corregimos esta rigidez.

Es muy extrafio escuchar a la izquierda abogar por el pronto pago de la deuda. Hace 35 afos México se
encontraba como se encuentra hoy Venezuela. En 1982 México practicamente entré en moratoria. En 1994
esta experiencia se volvi6 a repetir y es entendible que haya un trauma por el endeudamiento, pero el crédito
bien usado es la Unica palanca que permite crecer a un pais, a un estado, a una ciudad.

En este sentido, la Unica entidad federativa que se encuentran con semaforo rojo es Coahuila y seguira siendo
tratada como debe ser tratada segun el semaforo de la Ley de Disciplina Financiera.  Por qué debemos castigar
a los demas estados, aquellos especialmente que estan en semaforo verde, y obligarlos a pagar, usar sus
remanentes para pagar 50 por ciento de la deuda?

Realmente solamente economistas del ITAM pueden pensar que es ser de izquierda apresurar el pago de la
deuda. De ninguna manera, cuando hay una deuda bien manejada, cuando esto se mide con un porcentaje
sano PIB-deuda, el pago de la deuda debe seguir prolongandose cuando hay bajas tasas de interés, hay bajas
condiciones, hay buenas condiciones de pago, hay buen presupuesto, de tal manera que permita mayores tasas
de inversion.

Por eso es que el famoso articulo 13 dice en su ultimo parrafo: De igual forma, no se requerira realizar un
analisis costo-beneficio cuando el gasto de inversion se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales.
Atencidn prioritaria, yo no sé si los otros diputados, atencion prioritaria quiere decir una combinacién de recursos
de inversion y recursos de gasto corriente.

Se necesita gasto corriente para poder pagar un mayor personal, por ejemplo para el transporte de escombros,
un mayor personal para atender los centros de los damnificados. Se requiere mayor presupuesto para poder
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atender la emergencia. Realmente quienes estan en contra de esto estan en contra de los damnificados. Lo
mismo...

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Permitame un momento, diputada Cecilia Soto. Por favor abran
sonido en la curul del diputado Vidal Llerenas.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Gracias. Solo para ver si la diputada seria tan amable de
tomarme un par de...

La presidenta diputada Maria Avila Serna: ;Con qué objeto, perdén, diputado?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Con objeto de solicitarle a la oradora si puedo hacerle
una pregunta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Diputada Cecilia Soto, pregunta el diputado si le puede realizar
una pregunta. No acepta, diputado. Concluya, diputada, por favor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: En el articulo 22 plantea, incluyendo aquellos rubros o
destinos, dice: Lo dispuesto en este capitulo no sera aplicable a la contratacion de financiamiento en términos
de programas federales o los de la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las partes del
convenio, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblacién afectada por desastres naturales
en los términos de las leyes, reglas de operacion, lineamientos aplicables, asi como para la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Esto dado que no se logré en el debate de Presupuesto crear un mecanismo para crear un verdadero fondo
para la reconstruccion de las entidades afectadas, esto es una valvula que permite utilizar recursos para la
reconstruccion y para la emergencia, y para ello hay transparencia...

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Concluya, diputada.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez:... Les recuerdo a los diputados que van a votar en contra,
que creamos una comisién que va a acompanar el proceso de reconstruccion.

En cuanto termine mi intervencion con mucho gusto voy a la curul del diputado Vidal Llerenas. Muchas gracias.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias, a usted, diputada Cecilia Soto.

A continuacion, tiene el uso de la palabra para hablar en contra, la diputada Ana Leticia Carrera Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Morena. Por tres minutos, diputada.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: Compafieros legisladores, vengo a argumentar en contra de
este dictamen que presenta la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, el cual dictamina una iniciativa
presentada con gran premura apenas el dia 19 de octubre de 2017, por integrantes de los grupos parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica,
para reformar la Ley de Disciplina Financiera.

A diferencia de otros temas de gran relevancia nacional, en que la Comisién de Hacienda ha actuado con mucha
lentitud, como sucedié en el caso del gasolinazo, en esta ocasién la comisiéon presentd el dictamen
correspondiente el 30 de octubre, apenas 11 dias después de haberla recibido, solo 11 dias para analizarla,
revisar el desempefio de las haciendas estatales con relacion a la ley vigente, su operatividad, sus logros y sus
posibles mejoras.
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Estamos seguros que la comisién no tuvo tiempo para hacer ese analisis. No existe ese diagnéstico que seria
indispensable para una reforma responsable, porque no se ha hecho un seguimiento del comportamiento de
las finanzas estatales y apenas se comienza a generar informacion para llevar a cabo una mejora.

De lo que se trata ahora es de reformar una ley aprobada apenas en diciembre de 2015 en esta Camara. En
marzo de 2016 en el Senado. Y publicada en abril del afio pasado en el Diario Oficial de la Federacioén, apenas
cumplié un afio de vigencia.

La ley actual tiene deficiencias normativas que en su momento cuestioné6 Morena, porque estimamos que se
requiere un marco legal mas completo, que propicie aiin mas transparencia y vigilancia de la sociedad sobre el
uso de los recursos de los estados y municipios.

Nosotros, en todo caso, estariamos en el sentido de ser més estrictos en la normatividad, para tener una mayor
calidad de informacién y mejor seguimiento al gasto. Pero ahora nos encontramos que quienes promovieron la
Ley de Disciplina Financiera vigente, quienes consideraron que era indispensable para evitar el desorden que
habia propiciado un creciente nivel de endeudamiento y corrupciéon de muchos estados y algunos municipios,
ellos mismos ahora proponen flexibilizarla.

Hoy el PRI, el PRD y parte del PAN consideran que es necesario flexibilizar la norma para facilitar el uso
discrecional de los recursos disponibles en las haciendas estatales. Es un preocupante mensaje previo al inicio
de un importante afio electoral, nos parece que no es casual el momento en el que se presento la iniciativa y
también es sospechosa la premura mostrada por la comision dictaminadora.

Nosotros consideramos que no es conveniente aumentar la discrecionalidad en el gasto publico de las
entidades, debe ser mas eficiente, pero no mas discrecional. Por eso proponemos que se mantenga la norma
vigente y que demos tiempo para que las instituciones responsables propicien un diagnostico completo...

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Concluya, diputada.
La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: Concluyo, presidenta.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: Del comportamiento de las haciendas estatales y municipales,
en el que se identifiquen las fallas en el control del gasto y se disefien alternativas que permitan hacerlo mas
eficiente, pero no con la premura y con el oportunismo con el que se presentd y dictaminé la iniciativa.

Debemos de mantener las disposiciones que permitan un mayor control de los recursos publicos, no facilitar la
discrecionalidad. Compafieros, no caigamos en el absurdo de Iztapalapa, donde...

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: ...discrecionalmente se entregaron miles de tinacos, que de nada
sirven porque no hay agua. Gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias, diputada. A continuacién tiene el uso de la palabra para
hablar en pro el diputado Marco Polo Aguirre Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Marco Polo Aguirre Chavez: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante, diputado.

El diputado Marco Polo Aguirre Chavez: Comparieras y comparieros diputados, en respuesta a un fuerte
reclamo de la sociedad, la cual demandaba la aplicacién de medidas que regularan y dieran transparencia a las
deudas estatales y municipales, cuyo nivel de endeudamiento representaba un factor de preocupacién, en
marzo del afio pasado aprobamos la Ley de Disciplina Financiera.
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Si bien, a partir de la aplicacién de la ley el nivel de endeudamiento subnacional ha disminuido, se hace
necesario garantizar su eficaz operacién para que los gobiernos locales logren mejores condiciones de
financiamiento y cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia de transparencia y responsabilidad
hacendaria.

Las modificaciones propuestas permitiran dar celeridad a la atencién de la poblacion afectada por los fenémenos
naturales cuando este gasto se afronte con sus ingresos de libre disposicion.

Las reformas a la ley que hoy se someten a votacioén, recogen las experiencias derivadas de su aplicacion y
dan mayor claridad a sus disposiciones, dotando a las entidades federativas de un mayor margen en el manejo
de sus ingresos excedentes.

Una vez atendido el cumplimiento de sus obligaciones financieras, asimismo deberan cumplir con nuevos
requisitos para el registro de su deuda y poder contar con el aval de la federacion.

Se precisa que los gobiernos locales que seran sujetos de evaluacion seran aquellos que tengan financiamiento
y obligaciones inscritos en el Registro Unico de la Secretaria de Hacienda, cuya fuente de pago sea de ingresos
de libre disposicién. Lo anterior, considerando que la finalidad del sistema de alertas es establecer techos de
financiamiento con la citada fuente de pago.

Asimismo, para dar tiempo a que las entidades federativas y los municipios sistematicen la informacion a
proporcionar sobre sus financiamientos y obligaciones, se precisa que la evaluacién de las entidades federativas
sera trimestral, en tanto que la municipal sera semestral, y la de los entes publicos descentralizados el ultimo
dia de agosto del ejercicio fiscal de que se trate.

Por lo anterior, nuestro partido, el Revolucionario Institucional, votara a favor de las reformas a la Ley de
Disciplina Financiera. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gracias, diputado Marco Polo Aguirre. Agotada la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacidon econdémica, si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdémica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa... —Permitanme un momento—. Esta Presidencia informa que de conformidad con el
articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se han reservado para su discusion en lo particular
los siguientes articulos: articulos 2, 5, 13, 14, 16, 23, 26, 29, 43, 48 y 51 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; articulo noveno transitorio del decreto por el que se expide la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 27 de abril del afio 2016. Y los
articulos segundo, tercero y cuarto transitorios del proyecto de decreto.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados.

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Informo a la asamblea que en el dictamen de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios hay 30 propuestas de modificacién, 15 articulos
reservados y 9 oradores.
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(Votacion)

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes: ;Algun diputado o diputada que falte por emitir su
voto? Adelante, diputada Soto, ya acabd la discusion con el diputado Vidal. Ya queddé convencido, perfecto.
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 317 votos a favor, 38 en contra, con 2 abstenciones,
diputada presidenta.

Presidencia de la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Muchas gracias, diputado. Aprobado en lo general
y en lo particular los articulos no reservados por 317 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra, por tres
minutos, la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar su
propuesta de modificacién al articulo 20.

La diputada Maricela Contreras Julian: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros. La
legitimacion de la sociedad hacia un gobierno parte de los resultados que entrega y de su buen desempefio en
la funcién publica.

Es innegable que México tiene gobiernos que no cuentan con el respaldo social precisamente por su mal trabajo
y por los abusos en el poder. Ha existido avaricia, obsesion para enriquecerse a costa del erario, utilizacion de
las instituciones para beneficios personales y voracidad para sacar el maximo lucro a los puestos publicos.

Algunos gobiernos estatales y municipales se han convertido en verdaderos latifundios, han confundido el
federalismo con impunidad, con malos manejos y auténticos actos de pillaje en el manejo del presupuesto.

Por supuesto que este dictamen es un verdadero retroceso, ya que estamos eliminando los controles para el
manejo de la deuda de los estados. Se permite la discrecionalidad en la disposicion de los recursos y permitir
que se siga endeudando a los estados.

No nos engafiemos, lo que aqui se quiere aprobar son licencias de pillaje, licencias para robar, licencias para
hipotecar los bienes del estado y fomentar una irresponsabilidad. Los discursos que hemos escuchado a favor
de estas reformas solo son pretextos y justificaciones para dar manga ancha en el manejo de la deuda.

Es falso que se ocupe para realizar acciones en beneficio de la sociedad. No se destinaran a programas sociales
0 a prestacion de servicios, 0 a obra publica o a situaciones de emergencia. Ahi estan los vergonzosos ejemplos
de los exgobernadores en los estados endeudados y las condiciones de precariedad.

Encima, se pretende modificar la definicion de asociaciones publico-privadas para incluir la prestacion de
servicios, con lo cual se fomenta que los gobiernos dejen de cumplir con sus obligaciones.

Por ello, proponemos que se deje la definicion tal y como esta en la ley. Es muy irresponsable lo que aqui se
quiere hacer y relajar la disciplina financiera en las entidades federativas y los municipios. No debemos permitir
retrocesos. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Muchas gracias, diputada Maricela Contreras
Julian. A continuacion el diputado Vidal Llerenas Morales. Antes de pasar al diputado Vidal Llerenas, consulte
la Secretaria a la asamblea en votacion econdémica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la negativa.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Se desecha. Se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen. Ahora si; el diputado Vidal Llerenas Morales ha reservado ocho articulos,
se le conceden cinco minutos. Adelante, diputado.

El diputado Vidal Llerenas Morales:;Cuanto tiempo tiene un orador por cada reserva? Voy a tomarme 10
minutos.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Cinco minutos en total; cinco minutos en total.
El diputado Vidal Llerenas Morales: Le pido 10 minutos, si no, tendria que tomarme uno por cada reserva.
La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: En siete, diputado, por favor.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Okey, siete minutos esta bien. Como les dije no, solo un diputado
defendid la ley y no aceptd ninguna pregunta, es una ley indefendible que, a ver, creo que es interesante que
pudiéramos tener una claridad por los principales articulos que nos pudiera tratar de entender la magnitud de
la ley que estamos votando. Insisto, es una ley que representaria destinar o no a deuda publica algo asi como
120 mil millones de pesos o no. Ese es el tamafio de lo que hoy nos estamos jugando.

El capitulo segundo de la ley introduce algo que me llamaba la atencién, que tiene que ver con establecer un
concepto de disponibilidades. Las disponibilidades se ponen como recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun grupo de gasto
presupuestario, excluyendo a las transferencias etiquetadas. Y supongo que es la razén por la que en la ley
original no viene. Establece una confusién entre los recursos para pagar el pasivo circulante, es decir, lo que se
devengo en un afio y se pagara el otro, y por lo tanto hay una disponibilidad de propiamente el remanente.

Entiendo que eso es un poco como el origen de que surge con esta definicion. Me parece una definicion
particularmente poco clara, y era mucho mejor la fraccién original donde dejaba claro cual es el remanente. De
otra forma, si sobran recursos, pues todo se quedara como pasivo circulante y se pagara el afio siguiente.

Esta va a ser una de las formas mas interesantes para hacerle trampa a la ley, es decir, adefar el mayor gasto
posible para poderlo pagar con el gasto del primer afo.

Entonces me parece un error hacerlo asi. No encuentro una explicacion de la misma, no hay en la exposicion
de motivos una explicacion, y como decia, no hay ninguin orador en esta asamblea capaz de explicarlo.

Entonces yo creo que lo mas razonable es eliminar esta disposicion y dejarlo como estaba en la ley original, es
decir, no tener una diferencia entre disponibilidades y entre el remanente.

Luego tenemos el capitulo 14. El capitulo 14 es muy interesante por lo que justo nos acaba de decir una de las
oradoras que presentd. Si solamente hay un estado con semaforo rojo, Chihuahua, pues todos los estados van
a poder hacer lo que sigue, en diferente medida, porque esto aplica a los que tienen semaforo verde o a los que
tienen semaforo amarillo en alguna proporcion.

Antes, por lo menos, el 50 por ciento del excedente se tenia que destinar a pago de deuda, entre otras
obligaciones, ahora es cero. Es decir, es absolutamente todo el excedente.

Hace unos dias tuvimos una discusién muy amplia en donde diputados del Frente ahora, del gasto corriente —
del PAN y el PRD— se rasgaban las vestiduras porque al gobierno federal no le estabamos regulando el
excedente, pues es lo que estamos haciendo hoy, quitarle la regulacién al excedente en las entidades, y como
dice en el informe del Imco del lunes, pues es un fendmeno muy serio, especialmente en entidades como la
Ciudad de México y el Estado de México.

A septiembre, el ultimo dato, la Ciudad de México tiene hoy un excedente de 20 mil millones de pesos. De esa
magnitud es el asunto. Entonces ahora, practicamente ningun estado, salvo Chihuahua, tendra que destinar el
50 por ciento del mismo al tema de pago de deuda.
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Y con respecto al excedente, lo que sobra, el afio pasado, pues hay la posibilidad ahora de destinarlo al gasto
corriente, por eso el frente al gasto corriente, y también una parte a pre etiquetar recursos, que es la parte B, y
luego gastarlos al siguiente afio. Es decir, al final todo el gasto se podra hacer en gasto corriente también.

Es decir, todo el andamiaje de la propuesta tiene que ver con dejar que los estados puedan gastar mas en gasto
corriente, que no tengan posibilidades de invertir, y que no pre paguen deuda.

Si nos vamos luego al 43. El 43 tiene algo interesante porque tiene que ver con una discusion que esta habiendo
en la Asamblea Legislativa que tiene que ver con apartar recursos en los afios posteriores para un compromiso
de una planta de electricidad. Hay una discusién inmensa ahi, la Asamblea Legislativa esta parada, pero con la
redaccion que se propone, pues es deuda.

Curiosamente lo que se esta proponiendo en esta ocasion, es que justo eso sea deuda. Entonces, quien dice
que lo que hoy se esta discutiendo en la Asamblea Legislativa, que es comprometer ingresos futuros para el
financiamiento como una obligacion, pues sera registrada como deuda. Nosotros proponemos que pueda ser
asi, pero solamente con la votacién de dos terceras partes de los congresos locales.

Finalmente tenemos el articulo 48, que este me parece francamente el mas inexplicable de todos. ¢ Por qué
vamos a recibir menos informacién que antes? Es decir, si antes teniamos informacion trimestral de los
semaforos, de las entidades federativas, de los municipios y de los entes publicos distintos a la administracién
publica, ahora en el caso de los municipios es cada 90 dias y en el caso de los entes publicos una vez al afo.

¢ Sera que en realidad la Secretaria de Hacienda no tiene toda la informacién y que en realidad estos entes no
estan entregando la informacion? Que no puedo entender que una asamblea vote algo que significa menor
transparencia en las finanzas publicas y menores posibilidades del ciudadano de poder entender qué esta
sucediendo.

Insisto, creo que estamos cometiendo un error muy serio, estamos votando una ley que no ha sido discutida de
manera suficiente, una ley que fue negociada por los gobernadores en el Presupuesto. Y entonces estamos
haciendo algo que en la tradicién mexicana tiene muchisimos afios, que es cambiar la ley por dinero. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: Gracias, diputado Vidal Llerenas Morales. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica, se consulta a la asamblea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias. Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

Quiero abrir un paréntesis para saludar a representantes, mujeres empresarias, invitadas por la diputada Laurita
Plascencia y Valeria Guzman, de la Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresa, AMMJE. Muchas
gracias por su visita. Les damos la bienvenida.

A continuacion se le concede el uso de la palabra al diputado Juan Romero Tenorio. El diputado Juan Tenorio
Romero ha reservado los articulos 5, 13, 14, 16, 26, 29, 43, 48 y tres transitorios, asi como el noveno transitorio.
Se le concede al diputado siete minutos para su exposicion. Adelante, diputado.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con venia de la Mesa Directiva, me tendria que tener un poquito mas de
tiempo para que entendieran los diputados por qué hacemos las reservas.

De acuerdo a la Ley de Disciplina Financiera de Entidades y Municipios vigente, ya hay un sistema de alertas.
Esto lo explico para la audiencia del Canal del Congreso, porque los diputados ya traen consigna de como votar,
y en lo general votaron 317 a favor. Esto deriva del acuerdo para el Presupuesto.
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Esta reforma atiende a la necesidad de un manejo discrecional del presupuesto de los gobiernos de los estados
y de los municipios. Esta reforma es una reforma chicanera en el argot de los abogados. ¢ Por qué es chicanera
esta reforma?, porque revierte todo el sistema disciplinario en deuda de entidades y de municipios.

La alerta que la Secretaria de Hacienda publica el 30 de junio de este afio colocaria a varios estados en una
situacion de que no pueden contraer mas deuda y deben aplicar sus disponibilidades financieras para el pago
de la misma. Estados que se afectan con el actual sistema de alertas: tenemos a Baja California en amarillo,
Chiapas, Michoacan, Morelos, Nuevo Leodn, Nayarit, Sinaloa, Tamaulipas, Zacatecas. Estos estados
obligatoriamente para 2018 tendrian que aplicar los remanentes, su disponibilidad financiera el 50 por ciento
para pago de deuda.

Aun més. Esa disponibilidad, también lo sefala la Ley de Disciplina Financiera, debe aplicarse para atender las
sentencias definitivas. Los laudos que por despido injustificado ganaron los trabajadores a los gobiernos
municipales y estatales pueden pagarse con este fondo, para que no sean sancionados por la Corte como
sucedi6 en la Ciudad de México, en la delegacion Venustiano Carranza.

Es importante darle transparencia a los recursos publicos. Los estados en alerta amarilla no podrian adquirir
mas deuda, puesto que su limite ya esta excedido. Caso muy concreto Chihuahua, tiene una deuda que
representa 180 por ciento la disponibilidad financiera libre que se le otorga al estado a través de aportaciones
de la Federacion y por ingresos propios.

Nuevo Ledn esta rebasando su capacidad de deuda en 117 por ciento, Sonora, 121 por ciento, Zacatecas, 101
por ciento. Estamos siendo irresponsables al hacer mas laxa la norma de disciplina financiera.

Si aplicaramos el Cuarto transitorio que se propone en esta reforma, los estados ubicados en color amarillo
tendrian que aplicar su ingreso excedente a pago de deuda.

¢ Por qué no los obligamos a esto? Porque 2018 es afio electoral, hay elecciéon en 30 entidades, ademas de la
eleccion federal. Los gobiernos federales y municipales necesitan laxitud para manejar discrecionalmente
recursos. Esta reforma se los permite.

El ciudadano de a pie no se chupa el dedo con esta reforma y sabe que lo que aqui se esta aprobando es el
manejo discrecional de recursos para campafas electorales. Por eso el PRD, por eso el PAN, el mismo PRI,
aliado con el Verde, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, aprobaron en lo general el dia de hoy esta reforma,
porque les permite allegarse de mas recursos y del uso discrecional de los mismos.

Las reservas que presentamos es modificar los transitorios. Quitemos la discrecionalidad a los gobiernos para
hacer uso de recursos publicos y del endeudamiento en campanas electorales.

Esta reforma esta avalada por la Secretaria de Hacienda, puesto que la Secretaria de Hacienda tiene el reporte
de la deuda de cada estado y lo esta permitiendo. No esta haciendo observaciones a esta modificacion de una
ley de responsabilidad financiera de los estados, estamos actuando en forma irresponsable ante la ciudadania,
al permitir que la norma que disciplina el gasto y la deuda, se violente, se altere para efectos de favorecer a los
candidatos que van a postular sus gobernadores junto con sus partidos politicos.

Las propuestas que estan presentadas, pido a la presidenta se inserten en el Diario de los Debates, para efectos
de que se revise la responsabilidad en que incurre esta Camara de Diputados, al violentar la propia norma que
generd a propuesta de un Ejecutivo que empezaba a preocuparse por el déficit fiscal. Sin embargo, estas
actuaciones que hace esta mayoria de diputados en forma irresponsable, echa a la borda la demagogia de
déficit cero que se presenta para 2018. La deuda va aumentar, porque se maneja en forma irresponsable.

Hay varios amigos de ustedes ex gobernadores, algunos profugos, algunos en proceso, por el manejo
irresponsable de la deuda. Ustedes se convierten en complices de ellos y en coémplices de los nuevos
delincuentes después del proceso electoral 2018, cuando manejen en forma irresponsable las finanzas publicas
de cada uno de los estados y municipios que van a desviar el recurso publico para sus campafias. Es cuanto,
sefiora presidenta.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Diputado, automaticamente todo lo que se expone
en tribuna se inserta integramente en el Diario de Debates, sin embargo, solicito expresamente a la Secretaria
que se incluyan las reservas que usted ha mencionado. Muchas gracias.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admiten a discusion las 12 propuestas
presentadas por el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica, se consulta a la asamblea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Se desecha. Se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Informo a esta soberania que el diputado Jorge Triana Tena, que habia reservado el articulo 13 del dictamen,
ha declinado.

Se le concede el uso de la palabra al diputado Justo Federico Escobedo Miramontes, quien reservo tres
articulos, 14, 29 y 48, por lo que se le conceden tres minutos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Mientras llega el orador, quiero manifestar que la reserva del diputado Jorge Triana Tena al articulo 13, se
inserta el texto integro en el Diario de los Debates.

Si no esta el orador... Adelante, por favor. Adelante, diputado.

El diputado Justo Federico Escobedo Miramontes: Con su venia, presidenta. La fracciéon Parlamentaria de
Encuentro Social ha manifestado en su posicionamiento original que votara a favor, en lo general, de las
reformas propuestas a la Ley.

Sin embargo, hay, a criterio de mi fraccion, tres elementos fundamentales, tres articulos, el 18, el 29 y el 48,
que creo que implican un retroceso a lo que es la ley original.

Y para poder ser mas agil por la limitacion del tiempo otorgado, voy a hacerlo de la siguiente manera: primero,
por lo que respecta al articulo 14, en lo que se refiere a los parrafos tercero y cuarto, abre la posibilidad de que
los ingresos excedentes de libre disposicion puedan designarse a gasto corriente. Ya lo reiteré, lo repito, en mi
posicionamiento al inicio de esta sesidn, que es totalmente incongruente que se pueda destinar hasta el 5 por
ciento de los ingresos excedentes, precisamente al gasto corriente, cuando cientificos, académicos,
intelectuales, la sociedad en general, y por supuesto, nosotros mismos, los diputados, sabemos que tenemos
décadas de estar manteniendo un Estado obeso.

Y si a eso le vamos a inyectar hasta el 5 por ciento de los excedentes para gasto corriente, generalmente se
van al Capitulo 1000. Es decir, a contratacion de personal, dentro de otras cosas.

Creo que es por un principio fundamental de economia y de finanzas saber que, pais que no invierte en
infraestructura, pais que no crece. Por eso propongo, los invito a que compartan conmigo la reserva para que
se modifique, y ese 5 por ciento no vaya a gasto corriente. Que se vaya a gasto de inversion, que es lo Unico
que puede hacer crecer a las entidades federativas y, por lo tanto, al pais.

Por lo que hace al articulo 28, en la fraccién |, en su modificacién supone un retroceso en materia de
transparencia. En el caso de la contratacion de montos altos de endeudamiento, actualmente se especifica un
proceso competitivo que ahora se pretende, como ya se ha dicho aqui por parte de otros oradores, flexibilizar.

Y tercero. Respecto del 48, otro de los avances valiosos de la original Ley de Disciplina Financiera fue la
implementacién de un sistema de alertas. Dicho sistema planteaba la puntual actualizacion de informacion de
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todos los entes publicos de manera trimestral, sin embargo, ahora se relaja para llevarse hasta seis meses a
municipios y a un afio en el caso del sector paraestatal.

Concluyo diciendo que lo que ha expresado nuestro compariero Juan Romero Tenorio respecto del Semaforo
de Alertas, efectivamente, los estados que tienen alerta amarilla deberian destinar los ingresos excedentes
exclusivamente al pago de la deuda, porque si no, mas tarde ya no va a ser amarilla, va a ser roja. Entonces,
vamos a ir en forma ascendente en cuanto al problema de las alertas.

¢ Esto qué significa? Que esto no es cuestion de colores. Porque el diputado Juan Romero Tenorio...
La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Concluya, diputado.

El diputado Justo Federico Escobedo Miramontes: ...no pertenece a mi fraccion ni yo a la suya, sin embargo,
eso0 no impide que coincidamos en puntos como este. Por eso es que pido que con congruencia podamos votar
estos tres articulos reservados. Muchas gracias. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, diputado Justo Federico Escobedo
Miramontes.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en conjunto.

A continuacioén se le concede el uso de la palabra, a la diputada Norma Xéchitl Hernandez Colin, del Grupo
Parlamentario de Morena, quien ha reservado los articulos 14 y 48. Se le conceden tres minutos.

La diputada Norma Xéchitl Hernandez Colin: Con su venia, diputada presidenta. En el primer semestre de
2017, 21 entidades federativas contrajeron financiamientos y obligaciones por un monto superior a los 51 mil
millones de pesos, lo que implicd un aumento superior de 478 por ciento de tasa anual. Nuevo Ledn, fue la
entidad con el monto mas elevado de financiamiento por mas de 17 mil millones de pesos, seguido por
Zacatecas, Veracruz y Guerrero.

Las entidades se endeudan para pagar —valga la redundancia— deuda, contraida en ejercicios fiscales o en
administraciones anteriores. El problema es que algunas entidades han recurrido al endeudamiento con una
tasa de interés mucho mayor que la del afio pasado, por lo que actualmente padecen problemas de solvencia.
En los municipios se aprecia que se han optado por contraer mas deuda debido a que la captacién de ingresos
propios ha sido baja y se suma a la alta dependencia de los recursos federales que en algunos casos equivale
hasta en un 80 por ciento de sus percepciones.

La mayor parte de las obligaciones contraidas por entidades federativas y municipios tuvieron como destino
cubrir necesidades de corto plazo como solventar problemas de liquidez o pagos a proveedores, pero no se
aprecia inversion en construccion de infraestructura social o en apoyos directos a la poblacion.

Como una forma de contrarrestar lo anterior, la Ley de Disciplina Financiera impone este semaforo para poder
seguir endeudandose y no tener ningun riesgo financiero. La intencién de la legislacién se entiende como una
buena determinacion que impide endeudamientos ruinosos. Por tanto, la propuesta de modificacion de los
articulos 14 y 48 es un despropdsito que implica un retroceso en lo poco que se ha avanzado en la materia.

Las disposiciones actuales permiten, de existir ingresos excedentes, el 50 por ciento se destine a deuda publica
para evitar incremento exponencial; ademas permite saldar adeudos de ejercicios fiscales pasados o
incrementar el fondo para la atencién de desastres.
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Sin embargo, con la modificaciéon se disminuye el porcentaje que las entidades federativas calificadas en
amarillo deben abonar al pago de su deuda y se faculta para que en este rubro puedan ser empleados para el
pago de gasto corriente, que servira para la operacion politica este 2018.

De lo anterior se advierte un grave riesgo que implica que las entidades federativas y los municipios que de por
si acarrean severos problemas de endeudamiento, cuenten con autorizacién federal para no priorizar el pago
de deuda y emplear los recursos de manera discrecional como en la Ciudad de México, que cuenta con 18 mil
millones de pesos en remanente que de aprobarse las reformas desconoceremos su destino. Por eso insistimos
en que no queremos deuda para negocios propios ni operacion politica.

Seamos responsables, no permitamos que persistan las deudas para generaciones futuras. Es cuanto.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica si se admiten a discusion los articulos reservados.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, diputada secretaria. Se desechan y se
reservan para su votacién nominal en conjunto.

A continuacion ha reservado el segundo transitorio la diputada Paola Félix Diaz, del Grupo Parlamentario de
Morena, tres minutos.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz: Con la venia de la Presidencia. La reserva que presento modifica
el articulo segundo transitorio del dictamen para ajustar el tiempo en el que los entes publicos que hayan
contratado financiamiento u obligaciones con anterioridad a la entrada en operacién del registro publico unico,
deberan solicitar su inscripcion ante dicho registro en lugar de seis meses, deberan hacerlo en un plazo de solo
tres meses contados a partir de la publicacion de este decreto.

Nosotros en Morena consideramos que un semestre es un plazo excesivo para que los entes responsables de
la contratacién de financiamiento soliciten la inscripcion de estos compromisos adquiridos con anterioridad en
el registro publico Unico en el que se debera concentrar dicha informacién.

Si estos recursos los contrataron de manera responsable, no deben de tener ningun problema en que se
registren y se proporcione la informacion que se establece en la ley, lo cual acreditara que cumplieron con los
requisitos aplicables, normatividad vigente en el momento de su contratacion.

Nosotros no podemos ignorar que uno de los aspectos mas importantes en la vigilancia de los recursos publicos
tiene que ver con la oportunidad, la oportunidad es una condicién para impedir que se incremente el dafio que
pueda provocar una administracion que actia de mala fe o que desvia los recursos de manera injustificada o
indebida o que los culpables escapen a la accion de la justicia, y el comportamiento de la deuda publica y su
destino es un indicador fundamental para identificar los riesgos de la administracién publica y el uso de los
recursos publicos.

No podemos olvidar que el desconocimiento de esta informacion por parte de la sociedad ha sido muy
importante en el desarrollo de gobiernos corruptos.

A pesar del papel que deben desempeniar las autoridades de la Secretaria de Hacienda, en la regularizacion de
los recursos de las participaciones y de las aportaciones federales en las contrataciones de deuda a estados y
municipios, la corrupcion en algunos estados se prolongé durante afios a la vista imponente y sin informacion
sélida de la sociedad.

Lo mismo se puede decir de la vigilancia que debidé desarrollar la Unidad de Inteligencia Financiera que no fue
capaz de desarrollar acciones para identificar y perseguir estas operaciones indebidas.
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Por eso consideramos que la oportunidad de la informacion publica es fundamental. Por lo tanto proponemos
que el registro de las deudas contratadas ante la entrada en vigor de esta ley, se realice a mas tardar en tres
meses a partir de la publicacién de estas reformas. Muchisimas gracias.

Presidencia de la diputada Maria Avila Serna

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias, diputada Paola Félix. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Se desecha. Se reserva para su votacién nominal en conjunto en
términos del dictamen.

A continuacioén tiene el uso de la palabra... Ah, perdon, me estan comunicando que la diputada Minerva
Hernandez declina su participacion, y por lo tanto se inserta el texto integro en el Diario de los Debates. Muchas
gracias, diputada.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco
minutos, para proceder a la votacion de los articulos 2, 5, 13, 14, 16, 23, 26, 29, 43, 48 y 51 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo noveno transitorio del decreto por
el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios con las reformas,
adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de
abril de 2016, los articulos segundo, tercero y cuarto transitorios del proyecto de decreto en términos del
dictamen.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos,
para proceder a la votacion nominal de los articulos reservados en términos del dictamen.

(Votacion)

¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ; Alguna diputada o diputado
que falte de emitir su voto? ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema
electronico de votacion. Se emitieron 271 votos a favor, 3 abstenciones y 44 votos en contra, presidenta.

Presidencia de la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: Gracias, diputada secretaria. Aprobado los
articulos reservados en términos del dictamen por 271 votos.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul): Presidenta.
La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderéon: Sonido en la curul de la diputada.
La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul): Para emitir mi voto.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Ya esta cerrado el sistema, sin embargo registrese
el voto, 272 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: También de la Camara de
Diputados, se recibié una minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

<008 7, 2017,"Aio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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ol OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-2577.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No: 8108,

CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con
nlmero CD-LXIII-III-1P-288, que en esta fecha aprobo la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2017.

 Dip. Alegaricra Noemi Reynoso Sénchez

' : Secretaria
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS

, Ultimo- parrafo;
parrafo; 26, sequndo parrafo, fraccion I; 29, fraccion I, 32; 43, primer
parrafo; 44, primer parrafo, fraccion III; 47; 48, y 53 y se adicionan a los

;
' !
.
articulos 2, con una fraccion VIII Bis; 5, con los parrafos tercero y cuarto
14, con un tercero y cuarto parrafo; 26, con un segundo parrafo a la
/

fraccion 111, y parrafos sexto y septimo, y 51, con un parrafo segundo a la
fraccion II de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios, para quedar como sigue
las previstas en la Ley de

I. Asociaciones Publico-Privadas
Asociaciones Publico Privadas o en las leyes de las entidades

Articulo 2.-
federativas, incluyendo los proyectos de prestacion de servicios o

cualquier esquema similar de caracter local, independientemente de

la denominacion que se utilice
VIII Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos
!

IL. a VIIL. ...
que durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni
devengados para algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo a

las Transferencias federales etiquetadas

IX.a XI, ...

XII. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de

un Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones
efectuadas de la Deuda Publica;

XIII. a XL. ...

Articulo 5.-
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En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de
Ingresos y Presupuestos de Egresos, después de la publicacion de la Ley de
Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas que
se incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por
Entidad Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion
con base en los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional
y la distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto.

Articulo 13.- ...
LylIl..

III. Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10
millones de Unidades de Inversion, debera realizarse un analisis
costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y
proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio
social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se requerira
en el caso del gasto de inversion que se destine a la atencion
prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la
Ley General de Proteccion Civil. De igual forma, no se requerird
realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion se
destine a la atencion prioritaria de desastres naturales y sea
financiado con Ingresos de libre disposicion.
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IV, a VIIL ...

Articulo 14.- ...

I. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado
sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo
registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato
anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente, la aportacion a fondos para desastres

naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,

1 I

cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por
ciento de los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir

Gasto corriente.
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Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a
un fin especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las
disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de Ia
secretarfa de finanzas o su equivalente, realizard una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten
a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara estimaciones
sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que
emita el Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.

Articulo 22.- ...

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion de
Financiamientos en términos de programas federales o de los convenios con
la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el
convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para
atender a la poblacion afectada por desastres naturales en los términos de
las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como por la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Articulo 23.- ...

LylL..

III. No se amplie el plazo de vencimiento original de los
Financiamientos respectivos, no se otorgue plazo o periodo de
gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso,
ni durante la totalidad del periodo del Financiamiento.
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Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Plblico debera informar a la
Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de operaciones, asf como
presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Plblico Unico.

Articulo 26.-...

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos
ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas
propuestas no deberan diferir en mas de 30 dias naturales y
deberan tener una vigencia minima de 60 dias naturales.
Tratandose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no
sera aplicable [a vigencia minima de 60 dias naturales;

IL. ...
IIL ...

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el
proceso competitivo serd declarado desierto por Unica ocasion,
por lo que el Ente Plblico debera realizar un nuevo proceso
competitivo y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en
los términos de la fraccion [ de éste articulo, la oferta ganadora
serd aquella gue se hubiera presentado en el dia y la hora
indicada en la invitacion enviada a las Instituciones Financieras o
prestador de servicios, misma que debera cumplir con los
términos establecidos en la invitacion correspondiente;

IV.y V...
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En el caso de operaciones de Reestructuracion que cumplan lo sefialado en
el articulo 23, sequndo pérrafo de esta Ley, no se requerira realizar el
proceso competitivo.

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el
parrafo que antecede.

Articulo 29.- ...

I. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley
debera realizarse publicamente y de manera simultanea. Para ello,
las propuestas presentadas deberan entregarse en una fecha,
hora y lugar previamente especificados y seran dadas a conocer
en el momento en que se presenten, pudiendo emplear
mecanismos electronicos que aseguren el cumplimiento de lo
anterior. El Ente Plblico no estara obligado a presentar las
negativas de participacion presentadas por las Instituciones
Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la
licitacion publica sera declarada desierta por dnica ocasion, por lo
que el Ente Publico debera realizar una nueva licitacion publica vy,
en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de
la fraccion I del articulo 26 de esta Ley, la oferta ganadora sera
aquella que se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en
la convocatoria, misma que debera cumplir con los términos
establecidos en la propia convocatoria. La convocatoria podra
indicar supuestos adicionales bajo los cuales podra declararse
desierta una licitacion publica, y

i LT

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente
Capitulo no podran ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos
mayores a un afio.
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Articulo 43.- La Secretarfa deberd realizar una evaluacion de los Entes
Plblicos que tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en
el Registro Pdblico Unico, cuya fuente o garantfa de pago sea de Ingresos
de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquellos
casos en los que las Entidades Federativas o Municipios realicen la
afectacion de sus participaciones federales en garantia o como Fuente de
pago a través de un fideicomiso plblico sin estructura que funja como
acreditado en el Financiamiento u Obligacion correspondiente, se
consolidaran estos con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad
Federativa 0 Municipio y seran computables para efectos del Sistema de
Alertas.

Articulo 44.-...
LyIL..

IIL. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores vy
Contratistas, menos los montos de efectivo, bancos e inversiones
temporales, sobre Ingresos totales, el cual muestra Ila
disponibilidad financiera del Ente Pablico para hacer frente a sus
obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en
relacion con los ingresos totales.

Articulo 47.- En caso de que un Ente Plblico, con excepcion del Poder
Ejecutivo de la Entidad Federativa y de los Municipios, se ubique en un nivel
de endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder
Ejecutivo de la Entidad Federativa o con el Municipio, para establecer
obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria.
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El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria
establecidas en dicho convenio, estara a cargo del Poder Ejecutivo de la
Entidad Federativa o del Municipio, segln corresponda. El seguimiento
referido deberd realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la
Secretaria y publicarse a través de las paginas oficiales de Internet del ente
responsable del seguimiento.

Articulo 48.- El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de
Internet de la Secretaria de manera permanente, debiendo actualizarse de
la siguiente manera:

a) Trimestralmente, tratandose de Entidades Federativas, dentro
de los 60 dias naturales posteriores al término de cada
trimestre;

b) Semestralmente, para el caso de los Municipios, dentro de los
90 dias naturales posteriores al término de cada semestre, y

c) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la
administracion ~ pUblica centralizada de las Entidades
Federativas y los Municipios, a mas tardar el Gltimo dia habil de
agosto del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 51.- ...
T i

IL. ...

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectacion
de sus participaciones federales en garantia o como Fuente de
pago a través de un fideicomiso publico sin estructura que funja
como acreditado en el Financiamiento u  Obligacion
correspondiente, deberan cumplir con los requisitos que al efecto
determine el Reglamento del Registro Publico Unica. En los
reportes que en términos de esta Ley deben presentarse respecto
de los Financiamientos y Obligaciones, éstos seran consolidados
con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o
del Municipio, seglin corresponda;
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Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacic’m
a cargo de los Entes Plblicos estara condicionada a la inscripcion de los
mismos en el Reglstro Plblico Umco excepto tratandose de Obligaciones a
corto plazo o emision de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion debera
presentarse ante el Registro Plblico Unlco en un periodo no mayor a 30
dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion.

Tratandose de emision de valores, el Ente Publico debera presentar en un
plazo de diez dias habiles siguientes a la inscripcion de la emision en el
Registro Pdblico Unico, la colocacion o circulacion de los valores a efecto de
perfeccionar la inscripcion.

Articulo Segundo.- Se deroga el parrafo segundo del transitorio Noveno
del “Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Plblica y General de Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, para quedar como sigue:

NOVENO.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicion a que hace referencia el articulo 14, fraccion I de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, podran
destinarse a reducir el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo de ejercicios anteriores, a partir de la entrada en vigor de esta Ley
y hasta el ejercicio fiscal 2022.

(Se deroga).
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u Obligaciones
contraidos con anterioridad a la entrada en operacion del Registro Publico
Unico, deberan solicitar su inscripcion ante dicho Registro para lo cual
contaran con un plazo de seis meses contado a partir de la publicacion de
este Decreto, para lo cual los Entes Publicos deberdn acreditar que se
cumplieron los requisitos aplicables de la normatividad vigente en el
momento de su contratacion.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara en su
pagina oficial de Internet la medicion inicial del Sistema de Alertas para
Municipios a més tardar el Ultimo dia habil de julio de 2018, con base en la
informacion de su Cuenta Publica 2017. Esta medicion determinara el Techo
de Financiamiento Neto al cual podran acceder durante el ejercicio fiscal
2019,

En el caso de los Entes Pablicos distintos a la administracion publica
centralizada de las Entidades Federativas y los Municipios, la Secretaria
publicara en su pagina oficial de Internet la medicidn inicial del Sistema de
Alertas a mas tardar el (ltimo dia habil de agosto de 2019, con base en la
informacion de su Cuenta Publica 2018. Esta medicion determinard el Techo
de Financiamiento Neto al cual podran acceder durante el ejercicio fiscal
2020.

Cuarto.- En lo correspondiente al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
adicionalmente podran destinarse a Gasto corriente hasta el ejercicio fiscal
2018 los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion,
siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, entrara en vigor a partir del ejercicio
fiscal 2019,

10
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Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, solo se
consideraran los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico
en términos de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto se encuentren vigentes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2017.

Dip Jorgff Carlds Ramirez Marin WNoemi Reynoso Sanchez
Presidente Secretaria

Se remite a la H. Cémara de Senadores,

para sus efectos constitucionales la

Minuta CD-LXIII-ITI-1P-288

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2017.

Lie-/Juén Catlos Délgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Cdmara de Diputados.

JV/eya*

[

La Presidenta Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Turnese a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Pasamos al siguiente asunto.
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

Diciembre 12,2017

HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 22 de noviembre de 2017, fue turnada a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, la Minuta proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
remitida por la H. Camara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por
los

articulos 85; 86; 90; 93; 94, y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccién |, 163, fraccién Il, 166, parrafo
1; 174 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190,
parrafo 1, fraccion VI del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos
para el analisis, discusion y valoracion de la Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que del sentido de la Minuta de referencia realizamos los integrantes
de estas Comisiones Unidas, derivado de lo establecido en los articulos 187; 188;
189, y 190, parrafo 1, fraccién VII del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

l. ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. En sesion ordinaria del 16 de noviembre de 2017, la H. Camara de
Diputados aprob6 la Minuta con proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, materia de este dictamen con 317
votos en pro, 38 votos en contra y 2 abstenciones, turnandola a la Camara
de Senadores para los efectos constitucionales.

2. En sesion ordinaria del 22 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores mediante oficio No. DGPL-1P3A.-4160 turnd la
mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen
correspondiente.

3. En reunién de trabajo del 12 de diciembre de 2017, las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera,
revisamos el contenido de la citada Minuta, a efecto de emitir
observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Il. OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta respeta el ambito de competencia de los gobiernos locales en la
creacion de ordenamientos legales, la autorizacidn de sus respectivos paquetes
econdmicos y montos anuales de endeudamiento, asi como en los procesos de
contratacion de financiamientos y obligaciones correspondientes.
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En la Minuta se propone mejorar la calidad y eficiencia en el ejercicio de los
recursos publicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como que logren mejores condiciones
en la contrataciéon de Financiamientos y Obligaciones, para que a su vez
contribuyan al crecimiento econémico nacional.

Asimismo, se salvaguardan los principios en materia de transparencia,
presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo reglas y criterios prudenciales que
aseguren una gestion equilibrada de las finanzas publicas de las Entidades
Federativas y los Municipios, sin que ello implique flexibilizar las reglas en materia
de disciplina financiera.

De igual manera, se contempla introducir la posibilidad de que los estados den
mayor celeridad a la atencion de la poblaciéon afectada por la ocurrencia de
desastres naturales, en el caso de programas federales y cuando derivado de
éstos la entidad correspondiente afronte los gastos con el uso de sus ingresos de
libre disposicion.

Finalmente, se fortalecen las finanzas publicas locales, mediante el
establecimiento de reglas especificas de contratacion de deuda y de disciplina
financiera, la cual ha sido util para evaluar su nivel de endeudamiento, establecer
los Techos de Financiamiento Neto, garantizar el desarrollo sostenible de cada
Entidad y asegurar un mayor crecimiento econémico del pais.

lIl. DESCRIPCION DE LA MINUTA

En la Minuta sujeta a dictamen se estimé oportuno modificar las definiciones de
las Asociaciones-Publico Privadas y el de Disponibilidades, para incluir en la
primera a los Proyectos de Prestacion de Servicios y, en la segunda permitir a las
Entidades Federativas, y los Municipios el uso de los recursos que no fueron
devengados ni pagados en los ejercicios fiscales anteriores.
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Asimismo, en la Minuta que se dictamina, la Colegisladora propone incorporar los
supuestos para considerar aquellos casos en que las Entidades Federativas
aprueben sus leyes de ingresos y presupuestos de egresos después de la
publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, para que se consideren los montos previstos en dichos
ordenamientos juridicos.

Ademas, se propone sustituir el término “iniciativa de ingreso” por el de “fuente de
ingresos” distinta al Financiamiento para dar certidumbre juridica a los Entes
Publicos en relacion con las propuestas de aumento o creaciéon de gasto del
Presupuesto de Egresos.

De igual manera, en la Minuta que se dictamina se propone introducir la
posibilidad de que los Estados den mayor celeridad a la atencion de la poblacion
afectada por la ocurrencia de desastres naturales, en el caso de programas
federales y cuando derivado de éstos la entidad correspondiente afronte los
gastos con el uso de sus Ingresos de libre disposicion y se realicen las acciones
necesarias para atender a la poblacion afectada por desastres naturales, a efecto
de salvaguardar sus derechos sociales y combatir condiciones de vulnerabilidad
en rubros tales como: salud, educacion y vivienda.

Asi también, en la Minuta sujeta a dictamen, se prevé otorgar a las Entidades
Federativas un grado mayor de maniobra en el uso de sus ingresos excedentes, al
establecer distintos porcentajes que deben destinarse a la amortizacién de la
deuda, diferenciados por el nivel de endeudamiento, incluyendo como destino la
aportacion a un Fondo cuyo objetivo sea atender las necesidades inmediatas de la
poblacién en caso de ocurrencia de desastres naturales y el uso de un 5% para
gasto corriente.

En la Minuta que se dictamina, la Colegisladora prevé que a los Ingresos de libre
disposicion que tengan un fin especifico en términos de las leyes, no les sera
aplicable la regla de destino que establece la propia Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, para lo cual sélo se consideraran

v
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los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico en términos de las
leyes vigentes a la entrada en vigor del Decreto que se dictamina.

En ese orden, se propone referirse unicamente a las disposiciones administrativas
que emita el Ejecutivo de la Entidad Federativa para la consideracion de la
Legislatura Local, respetando el contexto actual del ordenamiento cuya Minuta se
dictamina.

De igual manera, la Colegisladora estima conveniente exceptuar del cumplimiento
de las obligaciones a la contratacion de financiamientos que se realicen al amparo
de programas federales o convenios suscritos con la Federacion, permitiendo que
se destinen los recursos conforme a lo acordado entre las partes en el convenio
correspondiente, asi como por las reglas de operacion, y lineamientos aplicables
y, la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Colegisladora propone la modificacién para sustituir el término financiero de
“duracion” por el de “amortizacién”, con la finalidad de contar con un lenguaje que
facilite la comprension de los Entes Publicos; igualmente la Colegisladora propone
la precision de que las modificaciones realizadas a los Financiamientos, no
deberan cambiar el perfil de amortizaciéon de la deuda originalmente contratada,
con el objeto de evitar que la deuda sea transferida a las siguientes
administraciones, mejorando el acceso a recursos mediante menores costos
financieros.

Asimismo, se prevé en la Minuta que se dictamina que dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la celebracion de Refinanciamiento o Reestructuracion, el
Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre su celebraciéon vy,
presentar solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion
ante el Registro Publico Unico.

Ademas, contempla que tratandose de propuestas relativas a Instrumentos
derivados se incorpore que no sera aplicable la vigencia de los 60 dias naturales
para la temporalidad de dichas propuestas.
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Por otro lado, en la Minuta que se dictamina, se contempla que para evitar que un
sinnumero de procesos competitivos, entre los que se incluyen licitaciones
publicas, se declaren desiertos, éstos solo seran declarados desiertos por una
unica ocasion.

En la Minuta objeto del presente dictamen, se sefiala que en el caso de
Reestructuracion y Refinanciamiento, en donde se sustituya de forma total un
Financiamiento por otro, se exceptuara el proceso competitivo, ya que lo que se
busca es simplificar este tipo de operaciones para aprovechar las ofertas que se
presenten.

Asimismo, en la Minuta que se dictamina se exceptua a los Entes Publicos de la
obligacion de presentar las negativas de participacion de las Instituciones
financieras o prestadoras de servicios, siempre que se implementen a través de
una convocatoria publica.

La Colegisladora también prevé prohibir que las Obligaciones a corto plazo
puedan ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un afo.

Por otra parte, la Colegisladora consideré conveniente establecer que los Entes
Publicos que sean evaluados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Sistema de Alertas, s6lo seran aquellos que tengan Financiamientos y
Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente de garantia de
pago sea de Ingresos de libre disposicion.

Por su parte, en la Minuta que se dictamina, la Colegisladora precisa que las
Entidades Federativas o Municipios que afecten sus participaciones federales en
garantia o fuente de pago a través de un Fideicomiso Publico sin estructura que
funja como acreditado en el Financiamiento u Obligacién correspondiente, se
consolidaran éstos con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad
Federativa o Municipio y seran computables para efectos del Sistema de Alertas.

\
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En la presente Minuta sujeta a dictamen, la Colegisladora sehala que en el
indicador de Obligaciones a corto plazo, Proveedores y Contratistas se deben
restar los montos de las cuentas de efectivo, bancos e inversiones temporales,
sobre Ingresos totales, a fin de precisar la disponibilidad financiera del Ente
Publico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12
meses en relacion con los ingresos totales.

La Colegisladora precisa que cuando un Ente Publico se ubique en un nivel de
endeudamiento elevado, se exceptua al “Poder Ejecutivo” de las Entidades
Federativas y los Municipios, de firmar el convenio, por ser el Ente Publico
encargado de dar seguimiento a las obligaciones de Responsabilidad Hacendaria
establecidas en el convenio que otros Entes Publicos firmen con el mismo.

En la Minuta objeto de dictamen se precisa que la evaluacion de las Entidades
Federativas se realizara de manera trimestral; semestral para el caso de los
Municipios y anual en el caso de los Entes Publicos distintos de la Administracion
Publica Descentralizada de las Entidades Federativas y los Municipios, de manera
escalonada.

En ese orden, la Colegisladora precisa, en la Minuta sujeta a dictamen, que en las
Obligaciones a corto plazo, el término de 30 dias naturales siguientes a su
contratacion, se refiere a la presentacion de la solicitud de inscripcidn realizada
ante el Registro Publico Unico y no a que dicha Obligacion debera quedar inscrita
dentro de dicho plazo.

Adicionalmente en la Minuta sujeta a dictamen, la Colegisladora prevé que el Ente
Publico, en caso de emisibn de valores debera presentar la colocacion o
circulacién de los valores en un pazo 10 dias habiles siguientes a la inscripcion de
la emision en el Registro Publico Unico, a efecto de perfeccionarla.

En la Minuta que se propone dictaminar, la Colegisladora establecié que la
derogacion del parrafo segundo del transitorio Noveno del “Decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Vi
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Municipios, y se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes
de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de
2016 se realizara mediante un articulo segundo del Decreto sujeto a dictamen.

Finalmente, por lo que corresponde a las disposiciones transitorias de la Minuta
objeto de dictamen, se propone que los Entes Publicos deberan inscribir los
Financiamientos y Obligaciones contratados con anterioridad a la entrada en
operacién del Registro Publico Unico, podran solicitar su inscripcion ante dicho
Registro en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la publicacién del
presente proyecto de Decreto que se dictamina.

Asimismo, la Minuta establece |la temporalidad en la cual se debera publicar por
primera vez la medicion del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes
Publicos, de manera escalonada.

De igual manera, la Colegisladora sefala que el 5% de los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre disposicion, podran destinarse para cubrir Gasto
corriente, cuando se clasifiquen en un nivel de endeudamiento sostenible, de
acuerdo al Sistema de Alertas, lo cual entrara en vigora partir del ejercicio fiscal
2019, y que los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico sélo se
consideraran en términos de las leyes que a la fecha de entrada en vigor del
Decreto que se dictamina se encuentren vigentes.

IV.  ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89;
90; 93; 94, y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion |; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del

Vil
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Reglamento del Senado de la Republica, resultamos competentes para dictaminar
la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, que dictaminan la presente Minuta, consideramos
convenientes las modificaciones a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, ya que tienen el objetivo de impulsar, consolidar y
dar mayor certeza a la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales y
municipales.

Por ello, los integrantes de estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo en que
se modifique la definicibn de Asociaciones-Publico Privadas, y se adicione el
concepto de Disponibilidades, para incluir los proyectos de prestacion de servicios
o0 cualquier esquema similar de caracter local, con independencia de la
denominacion que se utilice.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas destacamos la importancia de adicionar los
supuestos que consideren aquellos casos en los que las Entidades Federativas
deben tomar en cuenta la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previa aprobaciéon de sus respectivas
Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, para evitar exceder los montos
previstos en dichos ordenamientos juridicos para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, asi como tratdndose de transferencias federales etiquetadas,
para que las Entidades Federativas realicen una estimacién con base en los
Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el monto nacional y la
distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Lo anterior, en razdén de que las Leyes de Ingresos aprobadas en la mayoria de
las Entidades Federativas no contemplan la distribuciéon final de la totalidad del
Gasto Federalizado.
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CUARTA. Las Comisiones Unidas que dictaminamos concordamos con la
Colegisladora que se debe sustituir el término “iniciativa de ingreso” por el de
“fuente de ingresos distinta al Financiamiento” en el articulo 8 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a fin de dar
certeza juridica a los Entes Publicos, y asi evitar confusion para acudir a la
Legislatura Local cada vez que se materialice el supuesto contenido en dicho
articulo, para aumentar o crear gasto publico.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos en dar mayor celeridad
en la atencion de la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres naturales,
cuando derivado de éstos la Entidad Federativa o Municipio afronte los gastos con
sus Ingresos de libre disposicidn, por lo que consideramos procedente la
propuesta de reforma al articulo 13, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, en el sentido que no se requiera
realizar un analisis costo y beneficio cuando el gasto de inversiéon se destine a la
atencion prioritaria de dichas situaciones y sea financiado con Ingresos de libre
disposicion.

SEXTA. Estas Comisiones Unidas que dictaminamos consideramos apropiado
dotar a las Entidades Federativas de un grado mayor de maniobra en el uso de
sus Ingresos excedentes, al establecer distintos porcentajes que deben destinarse
a la amortizacién de la deuda diferenciados por el nivel de endeudamiento, asi
como incluir en un tercer parrafo al articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, para decidir sobre el destino de sus
ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, siempre que se
clasifiquen en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de
Alertas. En este sentido, las Entidades Federativas podran utilizar hasta un 5% de
dichos recursos para cubrir Gasto corriente.

SEPTIMA. De igual manera, las que dictaminamos concordamos con la
Colegisladora en la pertinencia de incluir un cuarto parrafo al articulo 14 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios para que,
aquellos Ingresos de libre disposicion que tengan un fin especifico en términos de
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las leyes, no les sea aplicable la regla de destino que establece la propia Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que
sb6lo se consideraran los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin
especifico en términos de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del
Decreto cuya emision se plantea, se encuentren vigentes.

OCTAVA. Estas Comisiones Dictaminadoras estamos de acuerdo con la Minuta
de la Colegisladora en precisar en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, a efecto de que sélo se refiera a
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo de la Entidad Federativa que
impliquen costos para su implementacion.

NOVENA. Los integrantes de las Comisiones Unidas reconocemos que la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, exceptua del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Capitulo | del Titulo Tercero de
la misma, a la contratacion de financiamientos que se realicen al amparo de
programas federales o convenios suscritos con la Federacién, entendiendo que los
propios programas O convenios cuentan con sus respectivas reglas de
cumplimiento y objetivos especificos a alcanzar, por lo que estamos de acuerdo
con la Colegisladora en establecer de manera expresa en la excepciéon contenida
en el articulo 22 de la Ley citada, la posibilidad de que los entes publicos realicen
las acciones necesarias para atender a la poblacion afectada por desastres
naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion, y lineamientos
aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de salvaguardar
sus derechos sociales y combatir condiciones de vulnerabilidad en rubros tales
como: salud, educacién y vivienda.

DECIMA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos en que se debe modificar
el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para precisar que las modificaciones realizadas a los Financiamientos,
no deberan cambiar el perfil de amortizacion del principal de la deuda
originalmente contratada, con la finalidad de evitar que la deuda sea transferida a
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las siguientes administraciones, sino que unicamente mejore en el acceso a
recursos mediante menores costos financieros.

Asimismo, estamos de acuerdo con la Minuta sujeta a dictamen en precisar que
tratandose de Refinanciamiento o Reestructuracién, el Ente Publico debera
informar a la Legislatura local sobre la celebracion de cualquiera de las
operaciones mencionadas y presentar la solicitud de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracién ante el Registro Publico Unico dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la celebracién del mismo.

DECIMA PRIMERA. Las Comisiones Unidas que dictaminamos coincidimos con la
Colegisladora, en el sentido de agregar al articulo 26 de la Ley que nos ocupa,
una excepcion a la vigencia de los 60 dias naturales que actualmente contempla la
Ley, para las propuestas presentadas en los procesos competitivos tratandose de
instrumentos derivados, ya que por su naturaleza la determinacion de la mejor
condicion financiera se determina en periodos cortos de tiempo, incluso inferiores
a un dia.

Asimismo, estas Comisiones Dictaminadoras sefialamos que es procedente que
los Entes Publicos tengan la certeza de que en caso de declararse desierto el
proceso competitivo, dicha situacion se presentara por unica ocasiéon, siempre y
cuando en el siguiente proceso competitivo la oferta ganadora que se presente
cumpla con lo establecido en la invitacidon respectiva y con ello evitar que se
presenten un sinnumero de procesos competitivos que sean declarados desiertos,
en menoscabo de los gastos que pudieran generarse a cargo de los Entes
Publicos.

De igual forma, estas Comisiones Dictaminadoras estamos de acuerdo con
exceptuar de la realizaciébn del proceso competitivo a las operaciones de
Reestructuracién, y a las operaciones de Refinanciamiento donde se sustituya de
forma total un Financiamiento por otro.

Xl



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
P A MUNICIPIOS

17, 0
Z 1EGisus

DECIMA SEGUNDA. Las Comisiones Unidas Dictaminadoras estamos de
acuerdo con exceptuar a los Entes Publicos que realicen licitaciones publicas, de
la obligacion de presentar las negativas de participacion de las Instituciones
financieras o prestadoras de servicios, siempre que se implementen a través de
una convocatoria publica, ya que la misma es dada a conocer por medios de
difusion.

Asimismo, precisamos que es necesario para los Entes Publicos contar con la
certeza de que en caso de declararse desierta la licitacidon publica, esta situacion
se presentara por unica ocasion, siempre y cuando en la siguiente licitacidon
publica la oferta ganadora que se presente cumpla con los términos establecidos
en la convocatoria respectiva, por lo que estas Comisiones Unidas estamos de
acuerdo con la propuesta de reforma al articulo 29, fraccién | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA TERCERA. Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, estamos
de acuerdo con la Colegisladora en precisar la prohibicion de que las Obligaciones
a corto plazo puedan ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos
mayores a un ano, considerando que en el marco juridico aplicable no existe la
figura juridica de la Obligacién a corto plazo con destino de Inversién publica
productiva, por lo que se realiza la modificacién del articulo 32 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMA CUARTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la
Colegisladora en precisar en el articulo 43, primer parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que los Entes Publicos
que seran sujetos a la evaluaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través del Sistema de Alertas, seran aquellos que tengan Financiamientos vy
Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, cuya fuente o garantia de
pago sea de Ingresos de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de
endeudamiento.
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Asimismo, estas Comisiones Unidas coincidimos con la Colegisladora en precisar
que para aquellos casos en los que las Entidades Federativas o Municipios
realicen la afectacion de sus participaciones federales en garantia o como fuente
de pago a través de un Fideicomiso Publico sin estructura que funja como
acreditado en el Financiamiento u Obligacién correspondiente, se consolidaran
estos con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio
y seran computables para efectos del Sistema de Alertas.

DECIMA QUINTA. Las Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la propuesta
de adecuacion que se realiza en el articulo 44, fraccion lll, primer parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios respecto
del indicador de Obligaciones a corto plazo y Proveedores y Contratistas, a fin de
restar los montos de las cuentas de efectivo, bancos e inversiones temporales,
sobre Ingresos totales, a fin de precisar la disponibilidad financiera del Ente
Publico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12
meses en relacioén con los ingresos totales.

DECIMA SEXTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la propuesta
de la Colegisladora de que en la excepcion contenida en el articulo 47 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
establezca que se aplicara al “Poder Ejecutivo” de las Entidades Federativas y los
Municipios y que sera el Ente Publico encargado de dar seguimiento a las
obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en el convenio que otros
Entes Publicos firmen con el mismo.

DECIMA SEPTIMA. Las Comisiones Unidas que dictaminamos estamos de
acuerdo con la propuesta de reforma al articulo 48 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios para especificar que sélo
la evaluacion de las Entidades Federativas se realizard de manera trimestral,
mientras que para el caso de los Municipios sera semestral y anual en el caso de
los Entes Publicos distintos de la Administracion Publica Descentralizada de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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DECIMA OCTAVA. Las Comisiones Dictaminadoras concordamos con adicionar
un parrafo al articulo 51, fraccién Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para precisar que aquellos Municipios o
Entidades Federativas que realicen la afectacion de sus participaciones federales
en garantia o como Fuente de pago a través de un fideicomiso publico sin
estructura que funja como acreditado en el Financiamiento u Obligacion
correspondiente, deberan cumplir con los requisitos que al efecto determine el
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios.

DECIMA NOVENA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la
Colegisladora en sefialar que en las Obligaciones a corto plazo, el término de 30
dias naturales siguientes a la celebracién de dichas obligaciones, se refiere a la
presentacién de la solicitud de inscripcion ante el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y no a que
dicha Obligacién debera quedar inscrita en dicho plazo, asi como establecer que,
tratandose de emisiones de valores, el Ente Publico deberd presentar la
colocacién o circulaciéon de dichos valores dentro de los 10 dias habiles siguientes
a la inscripcién de la emision en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

VIGESIMA. Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras estamos de
acuerdo con la Colegisladora en derogar el segundo parrafo del transitorio
Noveno del “Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Publica y General de Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 27 de abril de 2016; mediante un articulo Segundo del
proyecto de Decreto que se dictamina.

VIGESIMA PRIMERA. Estas Comisiones Dictaminadoras compartimos la
procedencia de las medidas transitorias que se proponen en cuanto a que los
Entes Publicos deberan inscribir los Financiamientos y Obligaciones contratados
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con anterioridad a la entrada en vigor del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y solicitar
su inscripcion ante dicho Registro en un plazo no mayor a seis meses contados a
partir de la publicacién de este Decreto.

Asimismo, de establecer la temporalidad en la cual se debera publicar por primera
vez la medicién del Sistema de Alertas para Municipios y otros Entes Publicos; de
igual manera, en el sentido de que podran destinarse ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre disposicion a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal
de 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Estas Comisiones Dictaminadoras estamos de acuerdo en que el tercer parrafo
del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal de 2019, y que para
efectos del cuarto parrafo que se adiciona al mismo articulo 14, solo se
consideraran los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin especifico en
términos de las leyes que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren vigentes.

VIGESIMA SEGUNDA. Cabe mencionar, que estas Comisiones Unidas recibimos
de la Mesa Directiva el pasado 5 de octubre de 2017 del Senador Isidro Pedraza
Chavez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, la
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 9 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En la exposicion de
motivos se detalla que los 25 desastres mas costosos ocurridos entre el afio 2000
y 2015 en México han ocasionado pérdidas por 248 mil millones de pesos,
cantidad que representa 60.34% del costo total que han dejado todas las
catastrofes en ese periodo. En ese lapso, han ocurrido 6 mil 174 catastrofes
naturales, humanas y epidemiolégicas en México, con pérdidas por 411 mil
millones de pesos. Ademas, los desastres mas costosos han dejado un saldo de
27 millones 653 mil 768 personas damnificadas. El Senador Pedraza plante6 la
necesidad de revisar la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
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y los Municipios para elevar las aportaciones de los presupuestos de los estados
al Fondo de Desastres Naturales de 10 por ciento a 12.5 por ciento y acelerar las
aportaciones a dicho Fondo. Estas Comisiones Unidas compartimos y apoyamos
la preocupacion y la propuesta del legislador, sin embargo, el Proyecto de
Dictamen que ponemos a su consideracion, desde otro enfoque también mejora
los margenes de operacion financiera de las Entidades Federativas para atender
inmediatamente las emergencias generadas sobre las finanzas locales ante
desastres naturales.

Adicionalmente es del conocimiento de estas Comisiones que dentro de la
discusion y aprobacion del Dictamen de Ley de Ingresos de la Federaciéon para el
ejercicio fiscal 2018, se establecio en el Transitorio Décimo Octavo, que para las
entidades federativas y municipios a los cuales se haya emitido declaratoria de
emergencia extraordinaria y declaratoria de emergencia por la ocurrencia de los
sismos registrados los dias 7, 19 y 23 de septiembre de 2017, no aplicara durante
los ejercicios 2017 y 2018 la fraccion V del articulo 13 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para el caso de servicios
personales relacionados con la atencién de desastres naturales.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, que suscribimos el presente
dictamen, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
aprobacion del siguiente proyecto de:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, fracciones | y Xll; 8, primer
parrafo; 13, fraccion lll; 14, primer parrafo, fraccién |; 16, primer parrafo; 22, ultimo
parrafo; 23, segundo parrafo, fraccion Il y tercer parrafo; 26, segundo parrafo,
fraccion |; 29, fraccion |; 32; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo, fraccion ll; 47;
48, y 53 y se adicionan a los articulos 2, con una fraccién VIII Bis; 5, con los
parrafos tercero y cuarto; 14, con un tercero y cuarto parrafo; 26, con un segundo
parrafo a la fraccion lll, y parrafos sexto y séptimo, y 51, con un parrafo segundo a
la fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

I.  Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones
Publico Privadas o en las leyes de las entidades federativas, incluyendo
los proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar de
caracter local, independientemente de la denominacion que se utilice;

i. aVIl ...

VIl Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados
para algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las
Transferencias federales etiquetadas;

IX.aXI. ...
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Xll. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones
efectuadas de la Deuda Publica;

XIlll. a XL. ...

Articulo 5.- ...

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos, después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucién por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en
los Criterios Generales de Politica Econémica, el monto nacional y la distribucion
realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de

Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta
al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Articulo 13.- ...

Lyll ...
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lll. Con anterioridad al ejercicio o contratacidbn de cualquier programa o
proyecto de inversidon cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversién, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos
razonables. Dicho analisis no se requerira en el caso del gasto de
inversion que se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil. De igual
forma, no se requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el
gasto de inversion se destine a la atencion prioritaria de desastres
naturales y sea financiado con Ingresos de libre disposicion.

IV.a VI ...

Articulo 14.- ...

l. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin
incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo
registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato
anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente, la aportacion a fondos para desastres naturales
y de pensiones, conforme a lo siguiente:
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a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifigue en un nivel de
endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 30 por ciento, y

Cuando la Entidad Federativa se clasifigue en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de
los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.

Tratdndose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin
especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones
establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria
de finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la
Legislatura local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto
presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que
impliquen costos para su implementacion.

Articulo 22.- ...
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Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contrataciéon de
Financiamientos en términos de programas federales o de los convenios con la
Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las partes en el convenio
correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la
poblacién afectada por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de
operacion, y lineamientos aplicables, asi como por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 23.- ...

Lyll ...

lll. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos
respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el
perfil de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el
periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad del periodo
del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la
celebraciéon de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de
inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracién ante el Registro Publico
Unico.

Articulo 26.-...

l. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes
instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas
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irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas
no deberan diferir en mas de 30 dias naturales y deberan tener una
vigencia minima de 60 dias naturales. Tratandose de propuestas
relativas a Instrumentos derivados, no sera aplicable la vigencia minima
de 60 dias naturales;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo sera declarado desierto por unica ocasion, por lo que el
Ente Publico debera realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso
de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccién |
de éste articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la invitacidbn enviada a las
Instituciones Financieras o prestador de servicios, misma que debera
cumplir con los términos establecidos en la invitacion correspondiente;

IV.y V. ...

En el caso de operaciones de Reestructuraciéon que cumplan lo sefialado en el
articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se requerira realizar el proceso
competitivo.

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que sustituyan un Financiamiento por
otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el parrafo que antecede.
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Articulo 29.- ...

l. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera
realizarse publicamente y de manera simultanea. Para ello, las
propuestas presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y lugar
previamente especificados y seran dadas a conocer en el momento en
que se presenten, pudiendo emplear mecanismos electronicos que
aseguren el cumplimiento de lo anterior. EI Ente Publico no estara
obligado a presentar las negativas de participacion presentadas por las
Instituciones Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacidon
publica sera declarada desierta por unica ocasion, por lo que el Ente
Publico debera realizar una nueva licitacion publica y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion | del
articulo 26 de esta Ley, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera
presentado en el dia y la hora indicada en la convocatoria, misma que
debera cumplir con los términos establecidos en la propia convocatoria.
La convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo los cuales
podra declararse desierta una licitacion publica, y

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo
no podran ser objeto de Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un
ano.

Articulo 43.- La Secretaria debera realizar una evaluacién de los Entes Publicos
que tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro
Pablico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos de libre
disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquellos casos en los
que las Entidades Federativas o Municipios realicen la afectacion de sus
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participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de un
fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el Financiamiento
u Obligacién correspondiente, se consolidaran estos con los Financiamientos y
Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y seran computables para
efectos del Sistema de Alertas.

Articulo 44.-. ..
Lyll ...

M. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,
menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre
Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente
Publico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos
menores de 12 meses en relacion con los ingresos totales.

Articulo 47.- En caso de que un Ente Publico, con excepcion del Poder Ejecutivo
de la Entidad Federativa y de los Municipios, se ubique en un nivel de
endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder Ejecutivo de la
Entidad Federativa o con el Municipio, para establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en
dicho convenio, estara a cargo del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa o del
Municipio, segun corresponda. El seguimiento referido debera realizarse con una
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periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria y publicarse a través de las

paginas oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.

Articulo 48.- El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet

de la Secretaria de manera permanente, debiendo actualizarse de la siguiente

manera:

a) Trimestralmente, tratdndose de Entidades Federativas, dentro de los
60 dias naturales posteriores al término de cada trimestre;

b) Semestralmente, para el caso de los Municipios, dentro de los 90
dias naturales posteriores al término de cada semestre, y

c) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la
administracion publica centralizada de las Entidades Federativas y
los Municipios, a mas tardar el ultimo dia habil de agosto del ejercicio
fiscal de que se trate.

Articulo 51.-...

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectaciéon de
sus participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a
través de un fideicomiso publico sin estructura que funja como
acreditado en el Financiamiento u Obligacién correspondiente, deberan
cumplir con los requisitos que al efecto determine el Reglamento del
Registro Publico Unico. En los reportes que en términos de esta Ley
deben presentarse respecto de los Financiamientos y Obligaciones,
éstos seran consolidados con los Financiamientos y Obligaciones de la
Entidad Federativa o del Municipio, segun corresponda;
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. aXxil. ...

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacion a
cargo de los Entes Publicos estara condicionada a la inscripcién de los mismos en
el Registro Publico Unico, excepto tratandose de Obligaciones a corto plazo o
emision de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion debera
presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion.

Tratdndose de emision de valores, el Ente Publico debera presentar en un plazo
de diez dias habiles siguientes a la inscripcidén de la emision en el Registro Publico
Unico, la colocacion o circulacién de los valores a efecto de perfeccionar la
inscripcion.

Articulo Segundo.- Se deroga el parrafo segundo del transitorio Noveno del
“‘Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubernamental”’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de abril de 2016, para quedar como sigue:

NOVENO.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion a
que hace referencia el articulo 14, fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, podran destinarse a reducir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo de ejercicios anteriores, a partir
de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el ejercicio fiscal 2022.

(Se deroga).
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u Obligaciones contraidos
con anterioridad a la entrada en operacién del Registro Publico Unico, deberan
solicitar su inscripcion ante dicho Registro para lo cual contaran con un plazo de
seis meses contado a partir de la publicacidon de este Decreto, para lo cual los
Entes Publicos deberan acreditar que se cumplieron los requisitos aplicables de la
normatividad vigente en el momento de su contratacion.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara en su pagina
oficial de Internet la medicién inicial del Sistema de Alertas para Municipios a mas
tardar el ultimo dia habil de julio de 2018, con base en la informacion de su Cuenta
Publica 2017. Esta medicion determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual
podran acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

En el caso de los Entes Publicos distintos a la administracion publica centralizada
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Secretaria publicara en su pagina
oficial de Internet la medicion inicial del Sistema de Alertas a mas tardar el ultimo
dia habil de agosto de 2019, con base en la informacion de su Cuenta Publica
2018. Esta medicion determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran
acceder durante el ejercicio fiscal 2020.

Cuarto.- En lo correspondiente al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
adicionalmente podran destinarse a Gasto corriente hasta el ejercicio fiscal 2018
los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, siempre y
cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

11



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
P A MUNICIPIOS

1, 0
Z 1EGisus

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019.

Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, s6lo se consideraran los Ingresos
de libre disposicién destinados a un fin especifico en términos de las leyes que a
la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren vigentes.

Dado en el Salon de Comisiones del Senado de la Republica, en la Ciudad de
México, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.
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13-12-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 64 votos en pro, 15 en contra y
0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 13 de diciembre de 2017.

Discusion y votacion 13 de diciembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2017

Les informo ahora que recibimos un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Primera, que contiene un proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econémica, si autoriza que el asunto se incorpore a la agenda
de este dia para su tramite.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido por la Presidencia. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza su incorporacion, sefior Presidente.

El Presidente Senador David Monreal Avila: El dictamen esta disponible en sus escafios.
Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)



Si se autoriza, sefior Presidente.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Es de primera lectura.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Secretario, dele lectura.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: El dictamen se acompafia del voto particular del
Senador Mario Delgado Carrillo, que también esta publicado en su escafo.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Se concede el uso de la palabra al Senador José Francisco
Yunes Zorrilla, para presentar el dictamen a nombre de las comisiones, en términos de lo dispuesto por el
articulo 196 del Reglamento.

El Senador José Francisco Yunes Zorrilla: Muchas gracias, sefior Presidente. Con el permiso de las
Senadoras y de los Senadores.

A nombre de las comisiones que participamos en el proceso de dictaminacién de este dictamen, venimos a
presentarle este dictamen que contempla quince modificaciones en su articulado y cinco adiciones a la Ley
General de Disciplina Financiera.

Las Senadoras y los Senadores recordaran el interés, la participacién y hasta el tiempo que se llevo crear esta
nueva ley, hace apenas unos cuantos afios.

La urgencia era ordenar las finanzas publicas y en ese ordenamiento poner topes al endeudamiento
subnacional, al ordenamiento de las deudas contratadas por estados y por municipios.

Los ultimos diez afios esta deuda crecié de manera acelerada y generd la motivacion y el interés tanto del
gobierno de la Republica como del Poder Legislativo Federal para generar condiciones en su manejo, temas de
transparencia y, sobre todo, temas de control.

En esta ocasidn nos llega la minuta de parte de la Camara de Diputados, y las modificaciones que se plantean
buscan cumplir con tres propésitos.

Por un lado, seguir fortaleciendo las finanzas publicas estatales, locales; también generar mejores condiciones
al momento de contratar nuevos empréstitos por parte de estados y de municipios, que sean transparentes y
que sean competitivos, y por ultimo, perfeccionar los mecanismos de control, transparencia y rendiciéon de
cuentas.

Para fortalecer las finanzas publicas locales, estas modificaciones pretenden otorgar mayor certidumbre a las
entidades federativas en la elaboracion de sus paquetes econdmicos, y permite incorporar las estimaciones que
provienen de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion ya aprobados, para generarles
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mayor certidumbre y que puedan tener mejores elementos de estimacién en funcién de ingresos mas realistas
y tratando de disminuir mayores ingresos excedentes, que era un tema fundamental.

En la modificaciéon también se generan las condiciones para que el destino de los ingresos excedentes se
establezcan usos diferenciados, segun la entidad y su comportamiento y desempefio en materia de
endeudamiento.

Y para aquellas entidades que cumplan y que se encuentren en términos de salud financiera, se establece la
posibilidad de que en un 5 por ciento de sus excedentes de ingresos, puedan ser destinados en gasto corriente,
y esto empezara a funcionar hasta el afio de 2019.

En el segundo punto que tiene que ver con mejorar el acceso y el tratamiento en la contratacién de
financiamientos, se permiten y definen nuevos instrumentos de endeudamiento; también se generan
condiciones para agilizar la contratacion oportuna de deuda, se permite la instruccién durante seis meses de
aquellos financiamientos no registrados en su momento.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas, se incluyen figuras no contempladas por la ley, tales como
son los proyectos de prestacién de servicios o cualquier esquema similar que hoy esta ausente en la legislacién
vigente.

También se precisan los plazos para la presentacion de solicitudes de inscripcion en algunos casos especiales
y se realizan igualmente algunas adecuaciones relativas al sistema de alertas para mejorar su operatividad. Las
15 modificaciones y las 5 adiciones tienen este proposito, este contenido y este objeto.

Reiteramos, la necesidad de que la Ley de Disciplina Financiera permita no solo el ordenamiento de las finanzas
publicas locales, sino claridad, transparencia y salud en materia de endeudamiento.

Estas fueron las razones que motivaron la participacion y el andlisis de las Senadoras y de los Senadores
integrantes de comision que hoy ponemos a su consideracion.

Es cuanto, sefor Presidente.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Yunes Zorrilla.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199 del Reglamento, tiene el uso de la palabra el Senador Mario
Delgado, para presentar su voto particular.

El Senador Mario Delgado Carrillo: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y compaieros Senadores:

Uno de los grandes temas de esta Legislatura fue detener los enormes excesos y abusos de la deuda publica
de las entidades federativas y municipios que nos hemos ido enterando a lo largo de estos afios, ya no nos
extrafia encontrar en los medios de comunicacion algun escandalo del abuso de las finanzas publicas estatales,
cada que hay un cambio de gobierno es nada mas cuestién de esperar un par de meses para que surja el
escandalo de deudas escondidas, deudas ocultas, pago a proveedores no hechos, que de repente el cuadro
perfecto de finanzas publicas sanas de un estado se cambia por completo a un estado o municipio en ruinas.

Enfrentamos esa problematica, se hizo una reforma constitucional, aqui en 2015, que fue muy discutida, que
iba enfocada a cambiar el articulo 74 constitucional y el 117 para la deuda de los estados, con la idea de tener
esta discrecionalidad en las deudas estatales.

Entre otras cosas, dispusimos que el Congreso de la Unién pudiera emitir una ley en materia de endeudamiento
de entidades federativas y municipios, hacer este sistema de alertas para registrar la deuda y evaluar la
evolucion de la misma; establecer, una cosa rarisima, pero asi se aprobd, una comisién bicameral que estuviera
dandole seguimiento a esta evoluciéon de las deudas de los estados, dar la posibilidad de que la Auditoria
Superior pudiera fiscalizar las garantias que el gobierno federal daria deudas a estados, prohibir destinar deuda
a gasto corriente, pero al mismo tiempo se flexibilizaron algunos conceptos en deuda publica, por ejemplo, que
nos pudiéramos endeudar por un refinanciamiento o por tomar deuda a través de fideicomisos, o de dar
garantias por parte del gobierno al endeudamiento.



¢,Cual es el resultado de esto? Estamos a poco mas de un afio de que tenemos en vigor la Ley de Disciplina
Financiera y vemos que no ha habido una armonizacién por parte de todas las entidades de esta ley, de
homologar conceptos. Hay que recordar que deuda publica, la definicién era distinta en Tabasco que en Nuevo
Ledn, que cualquier otro estado, cada gobernador la acomodaba a su antojo, dependiendo de las necesidades
que tuviera, y uno de los objetivos de la reforma constitucional fue esto, fue que no sucediera, que hubiera
mayor disciplina financiera y presupuestaria en todas las entidades federativas para que no se convirtieran, las
finanzas estatales en un factor de riesgo nacional. Evitar una crisis como la que en algun tiempo tuvo Brasil.

Bueno, estaba yo en el balance, ¢ cudl ha sido el resultado? De que ha seguido aumentando el endeudamiento
de los estados, hay que reconocerlo, si, a un menor ritmo, pero ha aumentado en 2 por ciento la deuda en los
dos ultimos afos y pues no paran los escandalos.

Y si nosotros le echamos un ojo al sistema de alerta de las entidades federativas, pues yo creo que nos
quedamos muy cortos, porque ahi todo pinta muy bien. Hay 9 estados que estan en amarillo y todos los demas
estan en verde.

Pero basta ver el desempefio financiero de esos estados, y vemos que no tiene nada que ver con el sistema de
alertas. El sistema de alertas esta siendo incapaz de detectar los malos manejos financieros en las entidades
federativas.

Les doy el caso de Chihuahua, donde hicieron una bursatilizacion de remanentes carreteros, y por ahi hay un
analisis de México Evalua, durante la administracion del ex gobernador Duarte, la proporcion del gasto en
inversion fue bajando, mientras que aumenté el porcentaje de gasto corriente y al mismo tiempo que crecia la
deuda, por lo tal, este estado estaba utilizando deuda para financiar gasto corriente.

De acuerdo con los Diputados locales, la mitad de los recursos solicitados en la ultima, por ejemplo, solicitud de
deuda de una bursatilizacion de 6 mil millones de pesos de remanentes carreteros para pagarse en 22 afios.

Segun los Diputados locales, dicen que la mitad de esos recursos fueron para inversiones publicas productivas,
pero la otra mitad para obligaciones a cargo del gobierno estatal derivados ya de financiamientos previos o de
gasto corriente.

Lo mismo en el caso de Veracruz, que ahi hicieron de todo. También la creacién de un fideicomiso cuando hubo
cuentas por pagar a proveedores de muy alto monto. Mientras que Veracruz, pues, concentra la mayor parte de
las observaciones del gasto federalizado.

También nos enteramos de Quintana Roo, que hubo cambio de gobierno.

El ultimo, Nayarit que hace apenas un par de semanas, el Secretario de Finanzas de Nayarit esta pidiendo una
deuda de 2 mil 700 millones de pesos, pues nada mas para salir lo que resta del afo.

Entonces, en este contexto, donde no se ha acabado de instrumentar esta ley y donde no tenemos resultados
tangibles, viene esta iniciativa, donde practicamente de lo que se trata es flexibilizar.

Y lo grave del asunto es que ;qué van a pensar los estados? Pues todo lo acabamos de instrumentar, nos
seguimos portando como queremos, hacemos algo de presion en el Congreso y nos empiezan a aflojar la
cuerda.

¢ Por qué es que manda muy malas sefiales esta iniciativa?

Se supone que para mantener los balances fiscales y mantener una disciplina financiera, en caso que se tengan
ingresos excedentes, estos deben ser utilizados para bajar el nivel de endeudamiento, para mejorar la posicion
financiera del estado o del municipio.

Aqui lo que se hace es que haya excepciones, que se pueda utilizar una parte de los remanentes para financiar
gasto corriente.



Si te portas bien, mas; pero si no te portas tan bien, si estas en amarillo, si estan en rojo, ese porcentaje
disminuye.

Miren, independientemente del porcentaje que sea, sea bajo o sea alto, el mecanismo es muy perverso, porque
entonces va a obligar a un manejo distinto de los excedentes y mete incentivos perversos en la presupuestacion.

¢ Qué van a hacer los gobernadores, presidentes municipales para poder disponer de ingresos excedentes a fin
de afio? Pues tener una subestimacion de los ingresos y los gastos para tener al final un margen de
discrecionalidad aunado a un endeudamiento mayor que les va a permitir tener manga ancha.

Entonces, creo que no deberiamos hacer esto, y no deberiamos hacer esto porque no tenemos un balance
serio, completo de cual ha sido el impacto de la Ley de Disciplina Financiera en los estados.

Si tuviéramos un balance y de ahi se concluyera que nos pasamos de estrictos, que si hay que aflojarles la
cuerda, pues habria razones para impulsar esto, pero no lo tenemos, lo vamos a hacer a ciegas y el mensaje,
insisto, es muy negativo.

Ahora, hay algunas propuestas que se estan haciendo, que si tienen sentido, que vale la pena apoyar, pero
creo que no deberiamos en estos momentos mandar una sefialar encontrada, justo cuando viene el afio
electoral.

Es cierto que las disposiciones que aqui se establecen entraran en vigor a partir de 2019, pero si ya saben que
en 2019 van a cambiar las reglas y que ya pudieron aflojarlas una vez, imaginense el grado de desorden en el
que pueden entrar, claro, con cargo al 2019.

Muchas gracias.
Voto particular (1)
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Mario Delgado. Esta a discusion en lo general.

Informo a la Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen, se han inscrito los siguientes
oradores: Senadora Dolores Padierna Luna, en contra; Senador Jorge Luis Lavalle Maury, a favor; Senadora
Lilia Guadalupe Merodio Reza, a favor; Senador Héctor Larios Cérdova, a favor; Senador Héctor David Flores
Avalos, a favor.

Pregunto a los Senadores si alguien mas desea inscribirse para la discusion en lo general.
Tiene el uso de la tribuna la Senadora Dolores Padierna Luna, para hablar en contra del dictamen.
La Senadora Dolores Padierna Luna: Con su venia, sefor Presidente.

En el ocaso del sexenio, podemos decir con toda certeza que las instituciones han sido dafiadas
recurrentemente desde el propio poder publico.

Los gobiernos que deberian mostrar un compromiso efecto a favor de la imparcialidad, la equidad y la
transparencia, han ido en sentido contrario.

Por ello preocupa la propuesta de modificaciones a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios aprobada apenas en abril de 2016, con el objeto de definir los criterios de responsabilidad
hacendaria y financiera que permitan un manejo sostenible de las finanzas publicas.

El cambio mas preocupante permitiria a los gobiernos estatales y municipales usar de manera discrecional los
ingresos excedentes de libre disposicion, lo que abre la puerta a la utilizacion de recursos para favorecer
campanias y candidatos.



La Camara de Diputados modifico esta importante ley, y la minuta que se presenta en este Senado de la
Republica contiene modificaciones muy preocupantes.

En el caso de desastres naturales, las entidades federativas podran utilizar los recursos de libre disposicion
para atender las emergencias sin necesidad de presentar el estudio de costo-beneficio que ordena la ley.

Tal vez esta modificacion sea atendible, toda vez que flexibiliza el uso de recursos para el caso de las
emergencias derivadas de los desastres naturales, pero francamente nos parece que quisieron utilizar a los
damnificados de los recientes huracanes y sismos para modificar la ley, no porque les preocupe resolver el
problema mayusculo que atraviesan miles de familias a causa de los sismos, cambiando otros articulos que son
los que realmente les interesan a la luz de las elecciones del préximo afio y que puedan usar en forma
discrecional los remanentes presupuestales a los que la Ley de Disciplina Financiera, que aprobamos el afio
pasado, puso criterios para su uso.

Se propone, en este dictamen, que las entidades federativas clasificadas en un nivel de endeudamiento
sostenible, puedan utilizar los ingresos excedentes de libre disposicidon de manera discrecional.

En el articulo 14 se establece, que los ingresos excedentes de libre disposicién, deberan de ser destinados de
la siguiente manera:

Uno. Por lo menos un 50 por ciento a la administracion anticipada de la deuda y al pago de otros pasivos.
Dos. A la inversién productiva.

Y tres. A la creacion de un fondo para compensar la caida de los ingresos de libre disposicién de ejercicios
subsecuentes.

Esta disposicion solo es aplicable a las entidades federativas clasificadas en un nivel de endeudamiento
sostenible, pero no se entiende, no se establece con toda claridad, que las entidades clasificadas con
endeudamiento en observacién y con endeudamiento elevado, sélo podran utilizar los excedentes a la
disminucion de la deuda y a otras obligaciones de pago, no queda claro, no queda explicito y se le quita el
candado que habiamos puesto para evitar el sobreendeudamiento y los criterios para el uso de los excedentes
presupuestarios que, con esta nueva modificacion, las entidades con endeudamiento sostenible podran utilizar
los excedentes incluso, para gasto corriente.

Después del endeudamiento publico subnacional, es decir, de todos los estados, que venia aumentado desde
2013 hasta 2016 y en septiembre de 2017 ya empez6 a disminuir.

En este mes, el saldo total de la deuda se ubicd en 560 mil millones de pesos, 8.5 mil millones de pesos menos
que el registrado al cierre de 2016, como porcentaje del PIB, disminuyé de 3.1 por ciento al 2.9 por ciento de
las participaciones del 82 al 78.2 por ciento; es decir, se puede asegurar que la disminucién de la deuda ha sido
un efecto positivo de la aplicacion de la Ley de Disciplina Financiera de las entidades y municipios que entré en
vigor en abril de 2016.

En el Capitulo V de la ley, se establece un Sistema de Alertas para la clasificacion de la deuda de las entidades
federativas y municipios en tres categorias: endeudamiento sostenible; endeudamiento en observacion, y
endeudamiento elevado.

De acuerdo con esta clasificacion, se establecen techos maximos de financiamiento al que puedan acceder los
distintos niveles de gobierno, el Sistema de Alertas en el tercer trimestre de 2017, coloca a los estados de
Coahuila, Chihuahua, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo y Sonora con endeudamiento en
observacion. El resto de las entidades tienen un endeudamiento sostenible, ninguna entidad tiene
endeudamiento elevado.

A las siete entidades que tienen endeudamiento en observacién se les permite un techo de endeudamiento
hasta de 5 por ciento de los ingresos de libre disposicion, mientras que al resto de las entidades con
endeudamiento sostenible, se les asigna un techo de endeudamiento de hasta 15 por ciento de los ingresos de
libre disposicion.



Cabe sefialar que los ingresos que transfiere el gobierno federal a las entidades y municipios, es decir, las
participaciones y las aportaciones federales aumentaron en 265 mil 451 millones de pesos durante los primeros
4 afios de la presente administracion.

En todos estos afios, las transferencias han sido mayores a lo que habia presupuestado la Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; es decir, ha habido una subestimacion de los ingresos, siempre
resultan un mayor presupuesto al que otorga la Camara de Diputados.

Adicionalmente, la deuda de los gobiernos subnacionales, aumenté en 85 mil 785 millones de pesos, con lo
cual en 2016 dispusieron de 351 mil 236 millones de pesos mas que en 2013, lo que significa que aumentaron
los ingresos, pero también aumentd la deuda, y esto no es de acuerdo a la disciplina que deben demostrar
todas las entidades.

Pero volviendo al tema de las alertas, es una practica recurrente que haya una subestimacion.

Juan Pardinas, del IMCO, escribié un articulo cuando se aprobé esta modificacion en la Camara de Diputados,
que le llama “indisciplina financiera”, y da cuenta de cémo los nimeros que aprueba la Camara de Diputados
son unos y los que ejercen los estados y municipios son otros, y habla en este importante articulo que dentro
de los rangos siempre debe de haber una diferencia razonable entre lo presupuestado y lo ejercido, pero dice
él, sin embargo, Nuevo Ledn conté con una deuda por un monto 10 veces superior a lo establecido en su
presupuesto anual; en Sonora fue 3 veces mas a lo presupuestado, en otras 5 entidades fue del doble a lo
presupuestado, y en el rubro de publicidad oficial hay varios estados que hicieron un salto olimpico de longitud
entre lo comprometido y lo gastado.

En 2016, Puebla iba a gastar 693 mil pesos en comunicacion social y acabd ejerciendo mas de 60 millones; en
numeros absolutos, esta cifra pudiera parecer modesta, no para el grado de pobreza que hay en Puebla, pero
también si se compara con los mil millones de pesos que gasté Tamaulipas en ese mismo afio, pues si resulta
muy diferente.

Uno de los estados con mas problemas de crimen organizado, ejercié en publicidad oficial un monto equivalente
al 38 por ciento del gasto en seguridad con el dinero gastado por los estados en publicidad oficial en 2016, se
hubieran podido contratar y pagar 9 mil 500 ministerios publicos y va siendo un comparativo muy importante, y
él concluye que se ha venido socavando los pilares basicos de nuestra democracia, y yo coincido plenamente
con él, por eso estoy reivindicando aqui su articulo.

Se modifican los tiempos para actualizar las alertas con el pretexto de que es muy dificil a actualizarlas
trimestralmente.

La modificacion que se propone en el dictamen, es que en el caso de los municipios se haga semestralmente y
en los entes publicos sea cada afno.

El Sistema de Alertas dejara de ser asi preventivo, como se buscaba cuando la propusimos el afio pasado. La
justificacién o explicacion que se da para esta modificacion es simplemente que no pueden y, la verdad, es que
no es ninguna justificaciéon, no se demuestra en esta iniciativa, ni siquiera se explica suficientemente por qué
esta modificacion.

Pero, ademas, se hace otra modificacion muy grave: en el caso de las licitaciones se precisa que los licitantes
que perdieran la licitacién no podran tener acceso a conocer los detalles de la empresa ganadora, de cémo se
dio el proceso de la licitaciéon de la empresa ganadora.

Definitivamente esta modificacion ocasionara falta de transparencia en los procesos licitatorios, lo que puede
prestarse a corrupcion sin que esté claro qué es realmente lo que se pretende con esto.

Lo que deja deduccion, es de que lo que se pretende es hacer poco transparente o nulo transparente los
procesos de licitacién.

Al contrario, deberiamos nosotros de proponer que todas las licitaciones sean publicas y abiertas al publico en
todo momento y, con mayor razén, uno de los que compiten en la licitacion debe de saber por qué perdié y



cuales fueron las consideraciones que tuvo el ganador, que no tuvo él, para entonces quedar satisfecho con el
resultado de la licitacion.

Es un franco retroceso el que apenas a un afio o unos meses de haber sido aprobada esta ley, importantisima
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ahora se le dé un reverso, y con ello
también se le da un reverso a la transparencia que debemos estar respaldando todos, no asi en esta iniciativa
de ley.

Gracias.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senadora Padierna Luna.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Jorge Luis Lavalle Maury, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para hablar a favor del dictamen.

El Senador Jorge Luis Lavalle Maury: Gracias, sefor Presidente.

Bien, respeto los comentarios y el analisis que nos presentaba la Senadora; sin embargo, pues yo creo que no
es un retroceso, y ella misma, con los datos que presentaba, pues nos deja claro que ya no solamente logramos
frenar el terrible nivel de endeudamiento que venia manejando nuestro pais a lo largo de los ultimos afos, de
los cuales, pues tan solo la deuda soberana histérica de un 36 por ciento de puntos del PIB, con el cual lo
entrego la administracion anterior del Presidente Calderodn, llegé a casi 51 puntos del PIB.

Esto de acuerdo a las perspectivas que se tienen para cerrar este afio, pues ya empieza a mostrar una incidencia
a la baja, donde esperamos podamos cerrar con poco menos de 48 puntos, lo cual, pues si bien sigue siendo
un nivel elevado, ya demuestra que empieza a haber mas responsabilidad en el manejo y administracion de la
deuda soberana.

Y esta Ley de Disciplina Financiera que aprobamos en el 2015, pues es una ley que era no solamente muy
necesaria, sino que en la coyuntura en la cual nos manejabamos, donde claramente muchos estados en nuestro
pais, al igual asi como teniamos estados que de manera responsable tenian finanzas sanas, habian otros que
presentaban no solamente niveles muy riesgosos y preocupantes de endeudamiento, sino que ademas, fueron
resultado de la corrupcién y de malos manejos.

Entonces en ese sentido, me parece que esas actualizaciones que se estdn manejando el dia de hoy a esta
Ley de Disciplina Financiera, no solamente son oportunas, sino que vienen a corregir, me parece algunos
excesos que cometidos, derivado de la coyuntura que manejabamos en ese momento, donde le damos un
tratamiento totalmente igualitario a los que se portaban bien, a los estados que estaban en verde, con los que
tenian niveles de endeudamiento preocupantes.

Entonces, es por ello que quiero manifestar mi voto a favor de estos cambios que se estan presentando, y
también platicar lo que me parecen los tres puntos mas relevantes de estas modificaciones.

El primero, el que tiene que ver con el refinanciamiento de las deudas de los estados y municipios,
particularmente lo que refieren los articulos 23, 26 y 29, y este punto para mi es muy relevante por lo que vivimos
en el municipio del Carmen, en mi estado de Campeche, practicamente desde finales del 2015, donde el alcalde
entrante, pues en un esfuerzo por la crisis que atravesaba, de por si el municipio con la disminucién de los
ingresos derivado de la crisis de los precios del petroleo, ademas hered6 una deuda no solamente muy grande,
sino con una tasa totalmente fuera de la realidad, traia una tasa de TIIE mas 4, lo cual genera todavia a la fecha,
lamentablemente, un enorme costo financiero, porque simple y sencillamente con las reglas que pusimos, pues
todo refinanciamiento, aunque sea solamente para mejorar la tasa y hacerla mas competitiva, requeria de la
aprobacion del cabildo y del Congreso.

Y quiero decir que con toda mezquindad y con toda maldad, pues mucha gente se ha opuesto durante dos afios
a que Los Carmelitas paguen menos intereses con una simple refinanciacion de su tasa de interés.



Y es por ello que esta flexibilidad pues no genera un problema de transparencia, genera mejores condiciones y
competitividad, y va a generar, de una manera mucho mas sana, el que estados y municipios, por ejemplo, los
entrantes de cualquier administracion, pues puedan buscar mejores condiciones de renegociacion de tasa.

Por otro lado, también la modificacién al articulo 14, me parece también una modificaciéon importante porque
estamos reconociendo y diferenciando a los estados bien portados de los estados mal portados.

Por ello, pues en el texto que estamos modificando a los estados de nivel de endeudamiento elevado, que son
los estados en rojo, se les mantiene la misma obligaciéon, para que por lo menos el 50 por ciento de sus
excedentes tengan que ser destinados a la disminucién de sus deudas.

Pero estamos generando incentivos para que los estados que estan en amarillo, de nivel de endeudamiento en
observacion, pues no necesariamente tengan que destinar el 50, sino le estamos poniendo por lo menos un 30,
con eso, pues estamos generando incentivos para que aquellos que estén en rojo, pues pasen a amarillo y los
que estén en verde, que finalmente tienen un nivel de endeudamiento saludable y oportuno, pues puedan
ademas destinar hasta el 5 por ciento de sus excedentes anuales para gasto corriente.

Me parece que estos incentivos son correctos, estos incentivos son adecuados y estos incentivos me parece
que son un reconocimiento para los estados que de manera responsable estén manejando sus finanzas
publicas.

Y, por ultimo, el tercero, que esto es resultado también de los muy lamentables sucesos que hemos vivido en
muchos estados de nuestro pais, no solamente por los sismos, sino también por los desastres naturales que
han arrojado huracanes, como en el caso de Baja California Sur, también en este 2017, pues que exista la
posibilidad de que los estados puedan contar con la mayor celeridad posible, con los recursos suficientes para
poder atender a la poblacion afectada.

En general, creo que estos cambios matizan y generan buenas condiciones, sin en ningin momento
comprometer la transparencia que fijamos en la Ley de Disciplina Financiera, que me parece fue un paso muy
importante, y ese bajo ninguna circunstancia podemos permitir que sufra un retroceso.

Por ello manifiesto nuestro voto a favor y pues les pido a todos que actuemos también en consecuencia.
Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Lavalle Maury.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Lilia Merodio Reza, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
legisladores:

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que aprobamos en la actual
legislativa, dotd al Estado de nuevas y mejores herramientas para asegurar sus finanzas y que asi tuviesen
éstas, pues unas finanzas sanas, pero también procura la estabilidad macroeconémica nacional en beneficio
de las familias mexicanas.

De ahi la relevancia y pertinencia del dictamen que hoy discutimos, a través del cual se salvaguardan los
principios en materia de transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria bajo reglas y criterios que
aseguren una gestion equilibrada de las finanzas publicas en las entidades federativas y municipios, sin que
ello implique flexibilizar las reglas en materia de disciplina financiera.

Las reformas propuestas actualizan el marco normativo y aseguran que su aplicaciéon en materia de
responsabilidad hacendaria a nivel local sea eficaz.



En este sentido, las principales beneficiarias de las adecuaciones presupuestarias seran las autoridades
locales, ya que contaran con disposiciones mas claras y precisas.

Otorga también a las entidades federativas un mayor margen de maniobra en el uso de sus ingresos
excedentes.

Por ejemplo, se establece la aportacién de recursos para atender las necesidades inmediatas de la poblacion
en caso de ocurrencias de desastres naturales, y el uso de un 5 por ciento para gasto corriente, siempre y
cuando tengan finanzas publicas sanas.

Adicionalmente, se actualiza el concepto de financiamiento, permitiendo a los gobiernos locales el uso de los
recursos utilizados en ejercicios anteriores, en aras de que mejoren su balance presupuestario para futuras
operaciones de deuda sin deterioro de sus finanzas.

Se fortalecen las finanzas publicas locales mediante el establecimiento de reglas especificas de contratacion
de deuda y de disciplina financiera, lo que permitira evaluar su nivel de endeudamiento, establecer los techos
de financiamiento neto, garantizar el desarrollo sostenible de cada entidad y asegurar un mayor crecimiento
econdémico del pais.

Se modifican las definiciones de asociaciones publico-privadas para incluir a los proyectos de prestacion de
servicios.

Incorpora los supuestos para considerar aquellos casos en que las entidades federativas aprueben sus leyes
de ingresos y presupuestos de egresos, después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion, y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para que se consideren los montos previstos en dichos
ordenamientos juridicos.

La minuta que se dictamina, sefiala que dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del
refinanciamiento o restructuracion el ente publico debera informar a la legislatura local sobre su celebracion y
presentar solicitud de inscripcion de dicho refinanciamiento o restructuracion ante el Registro Publico Unico.

Un aspecto que se debe destacar, es que se prohibe que las obligaciones a corto plazo puedan ser objeto de
refinanciamiento o de restructurar a plazos mayores a un afio.

Esta restructuracion no debera cambiar el perfil de amortizaciéon de la deuda originalmente contratada, con el
objeto de evitar que la deuda sea transferida a las siguientes administraciones, mejorando asi el acceso a
recursos mediante menores costos financieros.

En el grupo parlamentario del PRI, estamos comprometidos con generar el marco juridico idéneo para alcanzar
unas finanzas publicas viables a corto, mediano y largo plazo, que se refleje en una mejor situacién econémica
y social de la poblacion.

Compafieras y compaieros Senadores, votaremos a favor convencidos de que se trata de una medida
responsable, y que los resultados seran un mejor manejo eficiente a los recursos publicos de las entidades y
municipios que se reflejen en mas y mejores programas dirigidos a beneficiar a sus habitantes.

Muchas gracias.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senadora Merodio Reza.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Héctor Larios Cérdova, del Partido Accidon Nacional, para hablar a favor
del dictamen.

El Senador Héctor Larios Cérdova: Gracias, sefor Presidente.

Solamente quisiera abordar dos asuntos:
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Uno: Cuando se hizo la reforma, lo que se hizo fue poner una camisa de fuerza, estricta en temas de
endeudamiento.

Basicamente el prohibir el endeudamiento o establecer montos maximos de endeudamiento, dependiendo de
una clasificacion del municipio o del estado con respecto a su nivel de deuda.

O también obligando a que licitaran la deuda y fueran con el que fuera mas econémica.

O también que el uso de los remanentes o de los ingresos de libre disposicion tuvieron un destino cuando el
estado o el municipio estaban comprometidos que fueran a amortizar, a reducir el monto de la deuda.

“La burra no era arisca, la hicieron a palos”.

Como en este pais somos campeones del uso de eufemismos, recientemente un estado dice: hemos hecho
nuestra renegociacion para lograr mejores condiciones, y el saldo neto de la deuda sube 2 mil millones, no
hicieron una renegociacion, hicieron un incremento de la deuda, nomas que se oye mas bonito.

O muchas veces dice algin municipio, mejoramos nuestras condiciones, liberamos recursos.
¢ Qué es lo que hicieron?

Negociaron con un banco para que les financiara un afio de plazo de gracia de abono a capital; en realidad
encarecieron en contra de sus habitantes el servicio de una deuda previamente adquirida.

O el uso de eufemismos como tener un mayor margen de maniobra, o, voy a pedir un crédito, pero no lo voy a
disponer, esto nos va a dar una enorme seguridad al municipio o al estado. Y entonces, este uso de eufemismos
genera a veces desconfianza en una liberacién de la camisa de fuerza.

Y hay quienes particularmente piensan, si ya habiamos establecido una camisa de fuerza, por qué ahora le
quieren aflojar un poquito. Y solamente se afloja, ya lo explicaron aqui tanto los dos oradores que me
antecedieron, los dos temas en que se afloja son, para los estados cumplidos, voy a poner un ejemplo concreto,
sin mencionar los nombres de los estados, un estado que tiene una poblacién, dos estados que tienen una
poblacion semejante, uno estd en semaforo rojo, y debe aproximadamente 30 mil millones de pesos.

Y el otro esta en semaforo verde, y debe 700 millones de pesos, no debe nada.

Y entonces, dice el estado que no debe nada, ¢ por qué si tengo un excedente de ingresos, por qué me quieren
obligar a pagar el saldito que tengo de deuda? Es injusto.

Denme chance de invertirlo en inversion productiva o denme chance incluso de destinarlo al gasto corriente.

Es verdaderamente absurdo que no aceptaramos a esta peticion, por qué, porque entonces el tener un buen
desempefio financiero tiene una sancién, y eso no debemos de aceptar.

Esa es la primera liberacion que se hace.
La otra, que explicé incluso con detalles de un municipio el Senador Jorge Luis Lavalle Maury.

Establecimos una camisa de fuerza realmente muy fuerte, para que un municipio, un estado pueda contratar
deuda, tiene que estar aprobada por dos terceras partes del congreso local.

Y ahora decimos que puede refinanciarla sin aprobacién del Congreso.

Pero, ¢en qué caso?
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Solamente en un caso, cuando vas a bajar la tasa no vas a mover el plazo de gracia, no vas a mover el plazo
de pago de la deuda, y tampoco vas a mover el monto de financiamiento, en ese caso no necesitas ni pasar por
el Congreso ni tampoco ir a una licitacion. Eso es muy importante.

Justifica votar en contra de esta reforma el que se afloja el candado, que se afloje la camisa de fuerza en estos
dos temas, creo que votar en contra, por esos motivos seria totalmente contradictorio con el objeto de la reforma
que votamos a favor de manera unanime.

Ese es el primer tema que queria comentar, y el segundo, son los pendientes.
¢ Cuales son los pendientes?

El primero, la Constitucién de la Republica y la de los estados en todos los casos, establece que solamente se
puede contratar deuda cuando sea destinada para inversion productiva, y la verdad de las cosas, que aunque
se define ya en todas las leyes qué es inversion productiva, que en términos practicos no es mas que inversion
en infraestructura, reconstruccion total de infraestructura, no mantenimiento, alguien dice, es que recarpetee la
calle, inverti, no es cierto, no invertiste, le diste mantenimiento.

Equipamiento, y mejora de capacidades solamente eso justifica la inversion, y la verdad que muchas deudas
se contratan para temas que no son de inversion, que son de mantenimiento.

Y no es justo que le carguemos el pago de ese mantenimiento a la siguiente generacion, porque hasta alla
mandamos el pago de la deuda.

Y lo segundo que sucede todos los dias, particularmente en los ayuntamientos.

El plazo de pago de una inversién no puede exceder, no debe de exceder la vida util de esa inversién, un
municipio compra patrullas, y en este pais, y yo creo que en ninguna parte del mundo, una patrulla no dura mas
de tres afios, de hecho duran menos, y contratan un crédito para pagarse en cinco afios, es absurdo,
deberiamos de profundizar en la ley en establecer candados para que no se financié por plazos mayores a la
vida util.

Y lo peor, el refinanciamiento, un municipio pide deuda para comprar patrullas por cinco afios, se vencen a los
cinco afos, o antes de vencerse, mejor dicho, y pide refinanciarlos con todo e intereses acumulados que no ha
pagado y con plazo de gracia para pagarlos en los siguientes diez afios.

Las patrullas que ya no existen, ahora las cargamos a la siguiente generacion, esos son los temas pendientes
que en mi opinién nos faltan en este tema de financiamiento.

¢Cual es la consecuencia de esto? Lo que esta pasando a nivel nacional, nos endeudamos de manera
absolutamente irresponsable, y digo nos porque todos vamos a pagar la deuda, las decisiones las tom¢ el actual
gobierno, el actual sexenio.

Y entonces llegd el momento que las calificadoras internacionales nos dijeron: “te cambio de calificacién a una
negativa”.

¢ Qué significa en la practica esto? Que nos suben las tasas de interés, que el costo de la deuda se nos va al
cielo, no hay opcién, hay que bajar el endeudamiento, y entonces se bajé del 50 por ciento del PIB, al 47, 46, y
ciertamente mejoré nuestra calificacion.

¢ A costa de qué? A costa de ser el afio récord en los ultimos 50 de mas baja inversion.

¢, Qué va a pasar? Que esta inversion que no hemos hecho este afio, que no hicimos el pasado a nivel federal
y a nivel de los estados, y que seguramente tampoco haremos el proximo, la vamos a hacer pidiendo prestado,
otra vez vuelve exactamente el mismo circulo vicioso, me parece que hay que evitar esto, y esta ley
precisamente, los cambios que le falta es el motivo de financiamiento que ciertamente sean solamente para
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infraestructura nueva, para reconstruccion total de infraestructura o para equipamiento, o refinanciamientos que
no cambian el plazo de pago y que nunca excedan la vida util.

Es cuanto, sefior Presidente.
Gracias.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Larios.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Héctor David Flores Avalos, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, para hablar a favor del dictamen.

El Senador Héctor David Flores Avalos: Gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes, compafieras y
comparieros Senadores:

Vengo a hablar a favor del dictamen y a tratar de poner en este debate, en este recinto, una serie de reflexiones
que me parece oportuno compartirles.

Primero explicaré por qué a favor del dictamen.

Bueno, indudablemente lo que se ha explicado hasta aqui, marca con claridad el avance que se esta teniendo,
el perfeccionamiento que se esta teniendo en este ejercicio de revision constante de la norma, en lo que toca
hoy con la Ley de Disciplina Financiera.

No cabe duda que con estas medidas se aumenta la capacidad, la autonomia de los estados para responder
por sus finanzas, y esto creo que no es un paso menor, el tema de los excedentes como se plantea, en la forma
que se plantea, reconoce y estimula la responsabilidad en el manejo del dinero publico por parte de los estados,
yo creo que ese es un tema que hay que reconocer y que desde luego hay que aplaudir, se permite a los estados
que estan en una buena condicién desde el punto de vista financiero, que avancen en la utilizacion de este
recurso, incluso para gasto corriente, resalto cuando estan en una buena condicién financiera.

Sin embargo, yo quisiera resaltar algunos conceptos que me parece que no debemos dejar de lado en este
tema, y lo digo con absoluta responsabilidad, hay que entrarle, por supuesto, al debate de perfeccionar la Ley
de Disciplina Financiera, pero creo que esto nos lleva irremediablemente a reflexionar el tipo de federalismo
que estamos construyendo desde este Senado de la Republica.

Hay expresiones que yo he escuchado aqui por parte de mis compaferos, que son basicamente evitar el
sobreendeudamiento, alertas, semaforos, rojo, verde, amarillo, ampliar el margen de los estados, contener el
despilfarro, premios y castigos en resumen.

Y hago esta pregunta en este Senado que es al final de cuentas la casa de la Republica, es la casa del pacto
federal, porque hemos venido tomando decisiones que acotan cada vez mas el margen de los estados para
poder construir una verdadera autonomia y una capacidad propia de resolver los problemas de la ciudadania
que tienen a su cargo.

Como ejemplos creo que se pueden hablar de varios, yo simplemente mencionaria legislacién en materia
electoral, ya creamos un Instituto Nacional Electoral que sustrae esa competencia de los estados.

Fuimos después por la legislacion procesal en materia penal, ya le quitamos a los estados esa capacidad,
hicimos recientemente una reforma constitucional que le indica a las legislaturas locales como deben elegir a
los titulares de los tribunales de justicia de sus estados.

Estamos discutiendo una legislacion procesal en materia civil y familiar.

Seguramente hoy o mafiana estaremos discutiendo la legislacion en materia de seguridad interior, que no es
otra cosa sino otra forma en que la Federacién entra en la competencia de los estados.
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Y déjenme decir esto, decia yo hace un momento con absoluta responsabilidad, no me estoy pronunciando en
contra de esas decisiones, lo que estoy haciendo es tratar de llamar la atencion de este Senado de la Republica
para que comencemos a reflexionar el tipo de pacto federal que estamos formando, y si esta es la estrategia,
entonces reconozcamos que hay ciertos controles centrales que se deben de tener en este pais por la
problematica, por el tipo de pais que tenemos, por el tipo de federalismo que hemos creado en los ultimos afnos.

Finalmente, les diria que indudablemente pienso que el esquema fiscal que hoy en dia hace de los estados mas
que entidades auténomas, centros, completa y absolutamente dependientes del poder federal, es algo que no
esta permitiendo un crecimiento responsable en las capacidades de los estados para atender los problemas
que tienen hoy en dia enfrente, y esto tiene que ver con toda clase de problemas, obviamente la problematica
social, la problematica de seguridad y la atencién de las necesidades mas basicas de la poblacion.

Ojala reflexionemos eso, ya se fue el tiempo en esta ocasién para hacerlo en materia fiscal, en el paquete
correspondiente, pero creo que tenemos la puerta abierta durante todo el siguiente afio para poder discutirlo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senador Flores Avalos.

Informo a la Asamblea que he solicitado a Servicios Parlamentarios incorpore mi intervencion en el Diario de
los Debates.

Intervencién

En virtud de que se han agotado las intervenciones de la discusion en lo general, se abre el registro para
reservar articulos o para presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos:

El Senador Manuel Cardenas Fonseca, los articulos 14 y 23.

Los Senadores Francisco Burquez y Silvia Guadalupe Garza, el articulo 48.

Y la Senadora Silvia Garza Galvan, el articulo 48.

¢ Hay algun Senador, Senadora, que desea hacer alguna otra reserva?

Senador Mario Delgado.

Sonido en el escafio de la Senadora Silvia Garza.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan: (Desde su escafo) Gracias, sefior Presidente.

Nada mas para aclarar, la reserva al articulo 14 es del Senador Burquez y su servidora; y la reserva al articulo
48 es de su servidora.

¢ De acuerdo? Gracias.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Muy bien.

Vuelvo a leer las reservas.

Los Senadores Francisco Burquez y Silvia Guadalupe Garza, el articulo 14. ¢ Es correcto, Senadora?
Y la Senadora Silvia Garza Galvan, el articulo 48.
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Y queda también la reserva del Senador Manuel Cardenas, a los articulos 14 y 23.

Senador Mario Delgado, ¢ nos pudiera hacer llegar los articulos que solicita reservar? ¢ Si nos puede anunciar
los articulos que desea reservar, por favor?

Los articulos que desea reservar, Senador Mario Delgado.
Sonido en el escafio del Senador Mario Delgado, por favor.
El Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Articulos 22, 23 y 24, por favor.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Servicios Parlamentarios, tome nota de los articulos que solicita
reservar el Senador Mario Delgado.

Quedan reservados los articulos 22, 23 y 24 por el Senador Mario Delgado.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico hasta por diez minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y los
articulos no reservados.

(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Pregunto si hay alguna Senadora o Senador pendiente
de emitir su voto. Senador Casillas, ¢ ya emitié su voto? Senador Fernandez, a favor.

Sefior Presidente, se emitieron 64 votos a favor, 15 en contra y cero abstenciones.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Dé lectura la Secretaria a los articulos reservados, por favor.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Doy lectura a las propuestas de modificaciéon del
Senador Cardenas Fonseca.

Es cuanto, sefior Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se admiten a discusion las propuestas a las que di lectura.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Senador Flores, me parece muy bien, pero no le dimos el
uso de la tribuna al Senador Cardenas, para presentar su reserva.
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No se encuentra, entonces no se admiten a discusion, queda perfectamente ordenado el tramite.
Se concede la palabra a la Senadora Silvia Garza, para referirse al articulo 14 del presente proyecto de Decreto.
La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan: Con su permiso, sefior Presidente.

Presentamos esta reserva, companferas y compafneros Senadores, porque al igual que el gobierno federal, las
finanzas publicas de los estados o de casi todos los estados estan enfermas.

La deuda de los estados es aproximadamente de 510 mil millones de pesos y la deuda promedio por estado ha
crecido muchisimo.

Si hablamos de un estado, y hablaré del mio, de Coahuila, que nos dejaron una deuda el sexenio pasado, de
Humberto Moreira, de mas de 37 mil millones de pesos, mas lo que dej6 el ex gobernador Rubén Moreira, mas
los intereses que hemos pagado, esa deuda casi estara superando los 50 mil millones de pesos.

Es que no podemos darle margen a que tomen absolutamente nada, el 100 por ciento debe de ir a pagarse a
deuda.

Hay cosas en la minuta, en este proyecto de disciplina, en este dictamen financiero que son buenos, y por eso
mi voto fue a favor, pero presento esta reserva porque no estoy de acuerdo en la propuesta del articulo 14, los
ingresos excedentes de los que se recauden por encima de lo presupuestado se destinaran, la ley vigente dice:
al menos 50 por ciento al pago de la deuda y lo restante a inversion.

La minuta de Diputados viene, si el estado tiene endeudamiento alto, al menos el 50 por ciento al pago de la
deuda vy si tiene un endeudamiento moderado al menos el 30 por ciento al pago de la deuda.

La propuesta del Senador Burquez y su servidora es, si el estado tiene endeudamiento alto sea el 100 por ciento
el pago a la deuda y si el estado tiene un endeudamiento moderado, sea 75 por ciento a la deuda.

Es cuanto, sefior Presidente.
Propuesta de modificacion
El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senadora Garza Galvan.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del articulo 14 e inmediatamente consulte a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Doy lectura a la propuesta de modificacién al articulo
14,

I. Para la amortizaciéon anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos fiscales anteriores, pasivos
circulantes y ofras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre inmediato
anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacién a fondos
para desastres naturales y de pensiones conforme a lo siguiente:

a) Cuando la entidad federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de
Alertas, se elimina, cuando menos, quedaria el 100 por ciento.

Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se admite a discusion la propuesta de modificacion al
articulo 14. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
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Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)
No se admite a discusion, senor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: El articulo 14 se mantiene en los términos del dictamen para
su votacién nominal.

Tiene el uso de la palabra el Senador Mario Delgado Carrillo, para referirse a los articulos 22 y 23 y la adicion
de un articulo 24 al proyecto de Decreto.

El Senador Mario Delgado Carrillo: Con su venia, sefior Presidente.
La reserva es eliminar los parrafos que se agregan a la fraccion V del articulo 26.

Y lo que tratan, lo que pretenden estas dos fracciones es dar facilidades en la recontratacion de financiamientos
o en las reestructuras financieras.

Ya se plante6 aqui que resulta muy poco practico que ante un refinanciamiento de un municipio, de un estado,
se tenga que a probar nuevamente por parte de la legislatura local o por parte del cabildo dos terceras partes
el nuevo financiamiento.

Sin embargo, el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ya
sefiala una excepcion a la regla, que es: en caso de que las operaciones de refinanciamiento o reestructura
cumplan con que hay una mejora en la tasa de interés, hay un costo menor en el financiamiento total bajo el
calculo de tasa efectiva que establece la Secretaria de Hacienda, cuando no se incrementa el saldo insoluto y
cuando no se amplia el plazo, es decir, cuando claramente hay una mejora en ese financiamiento, entonces
dice el segundo parrafo del articulo 23, que no requeriran autorizacion especifica de la legislatura local.

Es decir, ya existe esta obligacién y la forma en como se esta planteando la introduccion de estos dos nuevos
parrafos a la fraccion V del articulo 26, parece innecesario y podria dar, abrir una ventana aqui, me parece que
es confuso para que algunas operaciones queden fuera de lo que si debe haber, que es un proceso competitivo
en la contratacion de deuda, donde efectivamente pueda aprobarse.

Es decir, la ley dice: por lo menos tiene que haber cinco propuestas, tres en firme donde pueda haber una
comparacién de cudles son las mejores condiciones del mercado.

¢, Como evaluamos cudles son las mejores condiciones del mercado? Pues que tengamos por lo menos dos
ofertas que puedan ser comparables en términos de tasas, de plazos, de comisiones y que efectivamente
estemos asegurando que se esta contratando en las mejores condiciones del mercado.

Entonces, eliminar esa posibilidad en el articulo 26 al final del mismo, me parece que puede ser peligroso y que
por ahi se vaya a meter un incentivo perverso en el que se utilicen los refinanciamientos para tener un mayor
endeudamiento porque asi lo considera el mercado.

Debemos dejar, creo yo, la excepcidn que ya se establece en el articulo 23, en el segundo parrafo, las distintas
condiciones para que no haya necesidad en un refinanciamiento o en una reestructura, que las dos terceras
partes de la legislatura local lo aprueben.

¢Cuando es esto?

Cuando haya una mejor tasa, cuando el calculo de la tasa efectiva disminuya, cuando no haya un costo mayor
en el crédito, cuando no se amplia el plazo de vencimiento y cuando no se aumenta el saldo insoluto; es decir,
que no se esta usando un refinanciamiento para tomar mas, o que va a tener un costo mayor.
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Sdlo si se cumplen estas condiciones en una reestructura o refinanciamiento, entonces no habria la autorizacién
de la legislatura local en sus dos terceras partes.

Creo que, y la reserva va en este sentido, que no aprobemos estos dos nuevos parrafos a la fraccion V del
articulo 26.

No por querer flexibilizar o por facilitar, generemos una via de escape para el abuso, otra vez, de la deuda de
los estados que tanto le ha costado a este pais.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Mario Delgado.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdémica, si se admiten a discusion.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se
admiten a discusion las reservas presentadas a los articulos 22, 23 y 24, conforme lo explicé el Senador Mario
Delgado Carrillo. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusioén, sefor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Los articulos 22 y 23 se mantienen en los términos del
dictamen para su votacién nominal. La adicion de un articulo 24 queda desechada.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, para referirse al articulo 48 del proyecto
de Decreto.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan: Con su permiso, sefior Presidente.
La reserva que vengo a presentar, es la reserva del articulo 48.

El Sistema de Alertas constituye un proceso de control que permite determinar el grado de solvencia que pudiera
tener una entidad federativa o un municipio de acuerdo al nivel de endeudamiento que mantiene a una fecha
determinada.

Si se permite que la informacién que envian los estados y municipios, que es utilizada para determinar el
Sistema de Alertas, sea de periodos largos, una vez efectuada la emision de los estados financieros trimestrales,
se esta promoviendo que la informacién no sea oportuna para poder controlar el nivel de endeudamiento, asi
como debilitar la eficiencia de la emisidén de la informacién soporte que permitan monitorear el proceso de
endeudamiento.

Es por ello que presenté esta reserva, que promueve que las entidades federativas y municipios presenten esta
informacién en 45 dias naturales después del cierre trimestral correspondiente y no como se esta redactando
el articulo 48, de 60 dias, y mucho menos las adecuaciones que mencionan para los municipios de 90 dias; y
para los entes publicos, distintos a la administraciéon publica centralizada de entidades federativas, el ultimo dia
habil de agosto del ejercicio fiscal de que se trate.

Es importante que las entidades federativas y los municipios inicien a ser eficientes en el proceso de emision
de informacion de las deudas que mantienen y se haga con oportunidad para que los usuarios de dicha
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informacién tengan elementos que no permitan que los entes sigan el camino del endeudamiento desmedido y
con ineficiencia de promover finanzas sanas.

Es muy importante que se contrate personal que sepa de estos temas y que sea eficiente y eficaz.
Es cuanto.

Con su permiso, sefior Presidente.

Propuesta de modificacion

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de
modificacion del articulo 48, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si se admite a
discusion.

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Doy lectura a la propuesta de modificacion presentada
por la Senadora Silvia Garza Galvan.

Articulo 48. El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet de la Secretaria de manera
permanente, debiendo actualizarse trimestralmente, dentro de los 45 dias naturales posteriores al término de
cada trimestre.

Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Lo lamento, Senador Pedraza. El articulo 48 se mantiene
en los términos del dictamen para su votacién nominal.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 14, 22, 23 y 48 en los términos del
dictamen.

Sonido en el escafio del Senador Yunes.

El Senador José Francisco Yunes Zorrilla: (Desde su escafio) Sefior Presidente, sélo pedirle a usted
comprension y margen, igual a la Asamblea, estan sesionando ahorita cerca de cinco comisiones del Senado
de la Republica, de hecho, yo estoy sesionando alla, tuve que venir aqui, si no les da tiempo para que lleguen,
seguramente no van a poder estar el nUmero de votos que necesitamos.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Atendida su solicitud, Senador Presidente.

Y recordarles que la votacion anterior se abrio el sistema electronico hasta por 10 minutos, y en este momento,
por una omisién mia, lo abri por tres minutos.

Yo creo que es atendible la peticion del Presidente Yunes.

Sonido en el escafio del Senador Zoé Robledo.
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El Senador Zoé Robledo Aburto: (Desde su escafio) Simplemente para comentar y en aras de poder seguir
desarrollando la sesion, de tomar una decision como Asamblea, o llamar a un receso mientras se desahogan
las comisiones o en su defecto también saber si las comisiones que estan sesionando, solicitaron el permiso de
Mesa Directiva para hacerlo de manera simultanea a la sesion de hoy, porque como existe el Acuerdo, no se
puede tener sesiones de comisiones durante sesiones del Pleno.

Y de manera responsable, no en una légica de querer reventar nada, simplemente tomar una decisién que nos
permita o estar todos aqui o estar en las comisiones en las que muchos de nosotros también tenemos que
participar, y que no nos ganen las prisas.

Es una sugerencia, sefior Presidente, para tomar una decision en un sentido o en otro.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Le informo, Senador, que todas las comisiones que estan
sesionando en este momento solicitaron la autorizacion correspondiente a la Mesa Directiva, y se les concedid,
en atencion a que estamos ya en las Ultimas horas de este periodo ordinario y hay mucho trabajo que hay que
desahogar, es que se les concedié una autorizacion para sesionar.

Yo lo que le sugiero es que, yo creo que el trabajo que estan haciendo en comisiones es muy importante, como
los asuntos que tenemos que resolver en este momento en el Pleno, hagamos un esfuerzo, abramos el tablero
electronico por 10 minutos y vayamos desahogando las cosas, hay temas muy importantes en la agenda.

La despedida del Senador Mayans, por ejemplo, aqui en el Pleno. Entonces, yo creo que podemos tener un
poco de paciencia.

Informe el resultado de la votacién, sefior Secretario.
(VOTACION)

El Secretario Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Seior Presidente, se emitieron 57 votos a favor, 16 en
contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Ernesto Cordero Arroyo: Senador Lavalle, jvoté usted? En consecuencia, quedan
aprobados los articulos 14, 22, 23 y 48 del proyecto de Decreto.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENADOR MARIO
DELGADO CARRILLO EN EL DICTAMEN DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

GRS\ H. CAMARA DE SENADORES
SIRERANS)  COMISION DE HACIENDAY

i

SEN. JOSE FRANCISCO YUNES ZORRILEAEES .
REEENDA YV EREDITO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

PUBLICO ] 12DIC 20/
SENADO DE LA REPUBLICA .
PRESENTE HoRAz 125

El suscrito Senador Mario Delgado Carrillo integrante de la LXI
Legislatura, con fundamento en el articulo 207 del Reglamento del
Senado de la Republica, formulo el presente VOTO PARTICULAR, en

razoén de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes
1.1. Reforma Constitucional (26/may/15)
El 26 de mayo de 2015, se reformd la Constitucion Federal para establecer

medidas en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y
municipios:

Disposicion Avance
Constitucional

Facultad del Congreso | La Ley de Disciplina Financiera se emitio 26 de
Federal para emitir Ley | abril de 2016
en materia de




endeudamiento de
Entidades Federativas
y Municipios

Obligacion de todos los
ordenes de gobierno
para inscribir y publicar
en Registro  Unico,
todos sus emprestitos y
obligaciones de pago

Se publica en el sitio de internet de la SHCP:
hitp://disciplinafinanciera.hacienda.gecb.mx/

Establecimiento de un
Sistema de Alertas
sobre el manejo de las
deudas.

El sistema debia publicarse el 10 de abril de 2017.

El sistema se lanzé el 30 junio de 2017, pero
incompleto. Solo se publicé la informacién de
los Estados.

Se mandato
Comision Bicameral
para analizar la
sustentabilidad de las
finanzas publicas de los
Estados y Municipios

una

El 29 de abril y 6 de octubre de 2016, la Camara
de Diputados y de Senadores designaron a los
miembros de la Comision. Sin embargo, la
Comisidén no se ha instalado formalmente.

Existe conflicto entre las Camaras por la
Presidencia de la Comision. Incluso esto llevo
a la Camara de Diputados a presentar una
Controversia Constitucional contra el Senado
por la designacion de la presidencia de la
Comision. La Controversia fue desechada por
haber sido presentada fuera de tiempo.

Facultad de la
Auditoria Superior de
la Federacion para
fiscalizar las garantias
que otorgue el
Ejecutivo Federal
sobre los empréstitos
de los Estados vy
Municipios, asi como el
destino y ejercicio de
los recursos de
dichos empréstitos.

En la revision de la Cuenta Publica 2016, la ASF
audité a la SHCP la ejecucion de las disposiciones
de la Ley de Disciplina Financiera.

La ASF recomendé a la SHCP emitir un
Reglamento de la Ley que incluya por lo
menos 15 parametros para el cumplimineto e
implementacion que hoy no existen.

Deuda para inversion

Aplicable a cada caso concreto.
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publica y re-
financiamiento, bajo las
mejores condiciones del
mercado. Asi como las
modalidades para la
contratacion por
licitacion publica.

Prohibicion de
destinar deuda estatal
y municipal a gasto
corriente

Aplicable a cada caso concreto.

Deuda de corto plazo
debe liquidarse antes
de los 3 meses del
término del mandato y
no se puede contratar
mas durante esos 3
meses.

Aplicable a cada caso concreto.

180 dias a partir de la
Ley reglamentaria para
que los Congresos
Locales adecuen la
normatividad local

La fecha limite fue el 26 de octubre de 2016.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las
finanzas publicas de la Camara de Diputados,
« 20 entidades han cumplido
razonablemente con la armonizacion,
« 11 han cumplido parcialmente; y
- Solo Baja California ha incumplido con la
armonizacion.

60 dias naturales a
partir de la entrada en
vigor de la reforma
constitucional para que
las entidades y
municipios informen
al Congreso y Ejecutivo
Federal sobre los
empréstitos y
obligaciones de pago
vigentes.

Se incumplié el plazo. Al 26 de julio de 2015, no
se habian hecho publicas todas las deudas de
municipios y estados.

El informe se entreqdé al Congreso el 9 de

marzo de 2016, 8 meses después del plazo

establecido en la Constitucion.




1.2. Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas vy
Municipios fue emitida el 27/abr/16

Ahora se plantea reformar esta Ley:

El dictamen se aprobé por la Camara de Diputados el jueves 16 de
noviembre de 2017; con 317 votos a favor, 38 en contra y 2 abstenciones.
El unico partido que voté en contra fue MORENA.

Se dictamind una iniciativa presentada por el PRI, PAN y PRD apenas el 19
de octubre de 2017, es decir, un poco mas de un mes para dictaminar esta
propuesta.

Como se recuerda, la reforma constitucional del 26 de mayo de 2015 en
materia de Responsabilidad Hacendaria, introdujo la creacion de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFyM), en la que se establecen los principales ejes rectores:

Reglas de disciplina presupuestaria,

« Realizar la contratacion de deuda en las mejores condiciones
financieras y con destinos especificos a inversion publica
productiva,

« Contar con un Registro de la totalidad de los Financiamientos y
Obligaciones de los Entes Publicos a través del Registro Publico
Unico,

» Realizar evaluaciones periédicas del nivel de endeudamiento
mediante el Sistema de Alertas, y

« En su caso otorgar el aval del gobierno federal para que los

estados cuenten con deuda Estatal Garantizada.

En la iniciativa y en el dictamen se sefiala que no se trata de flexibilizar la
disciplina financiera, sino de ajustar la ley para alcanzar mejores
condiciones de contratacion de deuda y de manejo equilibrado de las
finanzas publicas locales.

En el dictamen la Comisién de Hacienda de Diputados sefiala lo siguiente:

(13

como producto de la crisis economica de 2008, el gasto
federalizado se redujo en mas de 90 mil millones de pesos, por lo que
las entidades federativas se valieron de su capacidad de
endeudamiento para compensar la disminucion de transferencias
federales. No obstante, en solo tres anos la deuda publica local se
duplico, lo que hizo pensar que algunos estados hicieron un uso
irracional del instrumento financiero.”
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Y sobre la conveniencia de las reformas solo se limita a decir:

“es importante que se actualice la legislacion en la materia luego de un
periodo de vigencia que permita hacer un diagnostico de los avances y
carencias de la regulacion, a fin de armonizar los preceptos
normativos con la realidad y necesidades de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios del pais. Por lo que la Comision
que suscribe considera oportunas las propuestas de la iniciativa en
analisis para garantizar la operatividad de la reforma constitucional
antes mencionada.”

Sin embargo, en_el propio dictamen no existe ningun analisis acerca del
cumplimiento _de las diversas obligaciones que se obligaron desde la
reforma constitucional. Es mas, esta reforma se hace exclusivamente en un
contexto electoral para flexibilizar las reglas de ejercicio de los recursos
publicos, simulando -desafortunadamente- que es para atender las
consecuencias de los sismos de septiembre pasado.

2. ¢Como han cambiado los niveles de deuda desde que se emitié
la LDFEFyM en 20167

Para junio de 2016, el reporte sobre el Financiamiento a Entidades
Federativas, Municipios y Entes Publicos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico indicaba que el monto de endeudamiento era de 529,718.6
millones de pesos, que en términos reales representaban 432,370.4
millones de pesos. Un ano después, este monto ascendid a 564,224.5
millones de pesos, que representaban 439,975 millones de pesos en
precios constantes.

En una comparacion prematura sobre los efectos de la ley, vemos que el
monto de deuda en los primeros 12 meses de entrada de entrada en vigor
de la LDFEFM no ha logrado que disminuya de manera significativa el nivel
de endeudamiento (de junio de 2016 a junio de 2017). Por el contrario, en
términos reales el monto crecié 1.8 por ciento durante el primer afio de
entrada en vigor de la LDFEFyM.

En una comparacion de largo plazo, vemos que el monto total sigue
aumentando en términos reales. El pico mas alto registrado fue en
diciembre de 2016 con 464,099 millones de pesos. En junio de 2017 el
monto registrado es de 439,975 millones de pesos, aunque es menor, no es
posible compararlo con 2016 o decir que ha disminuido, pues alin queda
por registrar la otra mitad del afno.



FINANCIAMIENTOS DE ENTIDADES FEDERATIVAS,
MUNICIPIOS Y SUS ENTES PUBLICOS

(miles de millones de pesos, base 2010)
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* Los datos de cada afio son el registro de diciembre, solo para 2017 los datos son hasta junio.
Fuente: SHCP

En valores reales, con base en pesos del 2010, la deuda de Estados,
Municipios y Entes Publicos es de 440 mil millones de pesos, que
significa practicamente el doble de deuda que presentaban antes de la
crisis de 2009. En 2008, este monto era de 220.2 millones en cifras
constantes.

Sin embargo, a pesar de que el monto continua en aumento, no podemos
soslayar que las tasas de crecimiento son cada vez menores, aunque esto
no se lo podemos atribuir necesariamente a las reformas.

El impacto de la crisis econémica se reflejé en la tasa de crecimiento real
del financiamiento a Estados, Municipios y Entes Publicos. En 2009 el
aumento real fue cercano al 20 por ciento, esta tendencia de altas tasas de
crecimiento comenzo a bajar hasta 2012. Los niveles de bajo crecimiento
en la deuda se vieron hasta 2014.

Por otro lado, el incremento en el nivel de deuda no necesariamente se
debe a la falta de recursos por parte de la federacion, pues en los ultimos
anos, al menos en la presente administracion las participaciones y
transferencias federales a las entidades (Ramo 28 y 33) han incrementado
en terminos reales 17% y 12% respectivamente.



Tasa de crecimiento real anual del
Financiamientos de Entidades Federativas,
Municipios y sus Entes Pablicos
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El monto de financiamiento a junio de 2017 de 564,224.5 millones de pesos

corrientes, representa el 2.9 por ciento del PIB nacional y el 78.8% de las
participaciones de los Estados[1].

Saldo del Financiamiento Estados, Municipios y Entes Plblicos
como % del PIB
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Las Entidades Federativas mas endeudadas por persona son Chihuahua
con 12,736 de deuda para cada chihuahuense, le sigue Coahuila con
12,009 pesos por persona, en tercer lugar Quintana Roo con 11,748 pesos



por habitante, en cuarto sitio esta Nuevo Ledn con 11,728 pesos por
persona y en quinto lugar la Ciudad de México que tiene 8,274 pesos por
cada capitalino.

Tlaxcala  0.00

Querétaro I 497.39 Financiamiento de Entidades Federativas y sus Entes Publicos
Guerrero NN 777,17 Per capita, 2017
Pucbla NN 831.07
Guanajuato 915.75

Campeche HEEEEEN 111722
San Luis Potosi 1,284,93
Yucatin NN 1,697.12
Sinaloa 1,790.07
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Tabasco 2,008.17
Aguascalientes TN 2,011.76
Jalisco 2,185.43
Morelos SN 5339
México 2,322.55
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Fuente: SHCP

Para Junio de 2017 en términos absolutos, el 52% de la deuda se concentra
en 5 estados: En primer lugar la Ciudad de México con 72,911 millones de
pesos, en segundo lugar Nuevo Ledn con 61.331 millones de pesos,
seguido por Chihuahua con 48,170 millones de pesos, en cuarto lugar
Veracruz con 43,899 millones de pesos y en quinto lugar se encuentra el
Estado de México con 40,327 millones de pesos.



A continuacion presentamos las Obligaciones financieras de Entidades
Federativas, Municipios y Entes Publicos con mayores montos por sexenios.
El método priista de endeudamiento, queda claro con crecimientos
desorbitantes como los de Nuevo Leén, Chihuahua y Veracruz.

Obligaciones Financieras Ciudad de México

Millones de pesos Inicio Final Diferencia % nominal | % real
2000-2006 28,718.10 | 44,085.90 | 15,367.80 53.51%| 22.7%
2006-2012 44 085.90 | 58,773.82 | 14,687.92 33.32% 4.6%
2012-2017* 58,773.82 | 72,911.90 | 14,138.08 24.06% 5.1%

A Obligaciones Financieras Nuevo Leén |
Millones de pesos Inicio Final Diferencia % nominal | % real
2003-2009
José Natividad
Gonzalez Paras 8,418.2 27,070.7 18,652.50 221.57%| 191.7%
2009-2015
Rodrigo Medina de la
Cruz 27,070.7 63,832.0 36,761.34 135.80%| 111.8%
2015-2017*
Jaime Heliodoro
Rodriguez Calder6n 63,832.0 | 66,194.5 2,362.46 3.70%| -4.1%
Obligaciones Financieras Veracruz
Millones de pesos Inicio Final Diferencia % nominal % real
2004-2010
Fidel Herrera Beltran 3,528.70 | 21,499.90 17,971.20 509.29% 481.1%
2010-2016
Javier Duarte de
Ochoa 21,499.90 | 44,941.22 23,441.32 109.03% 86.1%
2016-2017*
Miguel Angel Yunes
Linares 44,941.22 | 47,036.58 2,095.36 4.66% 0.2%

Resultado del
(Agosto, 2017)

sistema de Alertas de

las Entidades Federativas

Al corte del segundo trimestre de 2017, nueve entidades federativas estan
en color amarillo en los indicadores de disciplina financiera, estas entidades
son: Coahuila, Chihuahua, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora y Veracruz. Las demas entidades se encuentran en
color verde. Respecto del cierre de 2016, en los indicadores de disciplina
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financiera, Baja California y Zacatecas pasaron de amarillo a verde;
mientras que Coahuila paso6 de rojo a amarillo.

Medicién de Segundo Trimestre 2017
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2.1. Algunos casos de escandalo en las deudas estatales

El método de deuda priista aplicado en anteriores administraciones
sigue vivito y coleando..

10




o Chihuahua, bursatilizacion de remanentes carreteros.

De acuerdo con un analisis de México Evalua, durante la administracion de
César Duarte, la proporcion del gasto en inversion fue bajando, mientras
que aumenté el porcentaje del gasto corriente, lo que sugiere que la deuda
se fue a pagar ese gasto.

En Marzo 2016, Chihuahua era la segunda entidad con mas emisiones
bursatiles por 18,084 millones de pesos.

El 7 de julio de 2016, a dos meses y 27 dias de finalizar la gubernatura de
César Duarte y 3 meses después de promulgarse la LDFEFyM, el congreso
del estado, con mayoria del PRI, aprobé la bursatilizacion de mas de 6 mil
millones de los remanentes carreteros para pagarse en 22 anos.

De acuerdo con diputados locales del PAN, la mitad de los recursos
solicitados en la iniciativa, serian utilizados para inversiones publicas
productivas y la otra mitad para pagar obligaciones a cargo del
Gobierno estatal, derivados de financiamientos adquiridos por la
Secretaria de Hacienda[2].

A pesar de que para entonces Chihuahua ya era una de las entidades
con mayor deuda per capita, el gobierno de Duarte nego
consistentemente que esa bursatilizacion fuera un aumento en los
pasivos del estado.

Esta aprobacion no estuvo aislada de la corrupcién, pues un afio despueés,
un testigo protegido de la Fiscalia del Estado confesd haber sido testigo de
que los diputados locales fueron sobornados para aprobar esta
bursatilizacion con montos entre 2 y 3 millones de pesos para cada
legislador([3].

Actualmente Chihuahua es la entidad con mayor deuda por persona con
12,736 pesos, por arriba de entidades como Coahuila, Quintana Roo, Nuevo
Ledén o Ciudad de México.

Mientras tanto, César Duarte sigue préfugo de la justicia.

« Veracruz, creacion de fideicomiso
En julio de 2016, el Congreso de Veracruz, con mayoria del PRI aprobé la
iniciativa del Ejecutivo Javier Duarte en ese entonces gobernador. A tres
meses de aprobada la LDFEFyM y a menos de dos meses de escapar del
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pais sin terminar su mandato, Javier Duarte logré que el congreso local
aprobara la creacion de un fideicomiso que concentrara los recursos
provenientes del impuesto a la ndmina para pagar la deuda que el
gobierno estatal tenia con proveedores y prestadores de servicios.

La iniciativa proponia que el Fideicomiso Irrevocable de Administracion de
Cuentas Mandatadas (FIAD) concentrara los recursos recaudados por el
pago del impuesto local sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal y transferiese los recursos al Fideicomiso Irrevocable de Pago a
Proveedores y Contratistas para el Saneamiento Financiero del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (FIDESAN).

A través de un articulo transitorio que detallaba que “el Comité Técnico del
FIDESAN tendria facultades para integrar, una vez analizada su
procedencia, a nuevos pasivos circulantes que no se encuentren en el
listado del Anexo Unico, el Congreso del Estado estaba dandole un cheque
en blanco al gobierno del Veracruz.

Mientras que para la PGR el desfalco de Veracruz fue de mas de 233
millones de pesos, para la ASF emitio observaciones por mas de 60 mil
millones de pesos. De hecho, al revisar el sistema de auditorias de la ASF
Veracruz lidera por el nimero de observaciones.

En la cuenta publica 2016, Veracruz concentra el 33.3% de las
observaciones al gasto federalizado programable, lo cual demuestra
que los efectos corruptos de la administracion de Javier Duarte siguen
danando gravemente a los veracruzanos.

"« Quintana Roo, el “paquete de impunidad”

Roberto Borge logré incrementar la deuda del estado hasta llegar a ser uno
de los estados con mayor endeudamiento per capita del pais, de acuerdo
con la SHCP, el monto por persona supera los 11,748 pesos.

A pesar de la LDFEFyM, el ahora ex-gobernador logré que el Congreso del
Estado le aprobara una serie de medidas conocidas como el “paquete
de impunidad”, para blindar posibles investigaciones sobre casos de
corrupcion durante su administracion. De esta forma, el paquete de
medidas aprobado rebasaron los frenos impuestos por la LDFEFyM, pues el
entonces gobernador coloc6 a gente cercana en la nueva Fiscalia
Anticorrupcion, en la Auditoria Superior del Estado, en la Direccion de
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Concertacion Legislativa, Magistrados en el Tribunal Superior de justicia
Administrativa del Estado, en el Tribunal Superior de Justicia del Estado, se
aprobo un tope de deuda para el municipio Solidaridad gobernado por el ex-
candidato a gobernador del PRI y por si fuera poco, también aprobé que él y
su familia contaran con escoltas por 15 anos.

« Nayarit, heredan administracion quebrada

El nuevo gobierno de Antonio Echevarria anuncié que solicitara una deuda
de 806 millones de pesos para solventar las irregularidades financieras que
heredd de la administracion que acaba de concluir de Roberto Sandoval.

El actual secretario de finanzas de Nayarit declar6 que la pasada
administracion dejé un déficit de 2,700 millones de pesos que pone en
peligro el pago de nomina y los aguinaldos. El encargado de las finanzas
también revelé que, de acuerdo conuna auditoria al erario estatal se
encontraron desvios de recursos, irregularidades en licitaciones, falta de
pago de cuotas de trabajadores y deudas con proveedores.

De acuerdo con las cifras de la SHCP, a junio de 2017 el estado de
Nayarit acumuld 5,249 millones de pesos en financiamientos a la entidad,
municipios y entes publicos. Sin embargo, de acuerdo con Andrés Garcia
Torres, ex auditor general del Organo de Fiscalizacién Superior (OFS) de
Nayarit, la deuda podria sumar mas de 10 mil millones de pesos si
consideramos los créditos de corto plazo, los pasivos con diferentes
proveedores, contribuciones, transferencias y otros compromisos.

3. Principales modificaciones en el dictamen

Cambio de definiciones

« Asociaciones Publicas Privadas, para incorporar en ellas a los
proyectos de prestacion de servicios que no estan incluidos
actualmente en la ley, y que genera interpretacion sobre si esos
proyectos son APPs.

- Disponibilidades, se adiciona esta definicion para permitir el uso
libre de los recursos que no fueron devengados ni pagados en los
ejercicios fiscales anteriores.

« Obligaciones de corto plazo no pueden financiar inversion
publica productiva. Se precisa la prohibicion de que las
Obligaciones a corto plazo puedan ser objeto de refinanciamiento o
reestructura a plazos mayores a un afio, tomando en consideracion lo
dispuesto en el articulo 117, fraccion VIII constitucional. Por lo
anterior, las Obligaciones a corto plazo uUnicamente pueden cubrir
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necesidades de corto plazo, entendiendo dichas necesidades como
insuficiencias de liquidez de caracter temporal no asi como destino
Inversion publica productiva, como venia sucediendo en algunos
casos.

Indicadores de obligaciones de corto plazo y Proveedores y
Contratistas, se incorporan las cuentas de efectivo, bancos e
inversiones temporales, ya que al momento los datos de corto plazo
no reflejan de manera adecuada esas disponibilidades.

Tomar en cuenta los datos del paquete econémico federal

Los estados deberan tomar en cuenta las leyes de ingresos
federales para la aprobacion de sus paquetes econémicos. Las
Entidades Federativas para aprobar sus leyes de ingresos vy
presupuestos de egresos deben tomar en cuenta los limites de la Ley
de Ingresos de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para que se consideren los montos previstos en dichos
ordenamientos juridicos 0 en su caso las estimaciones de los criterios
generales de politica econdmica y no se caiga en subestimaciones.

Recursos para la atencion de la poblacion afectada por desastres
naturales

Analisis costo-beneficio. No se requerira realizar un analisis costo y
beneficio cuando el gasto de inversion se destine a la atencion
prioritaria de situaciones de emergencia.

Ingresos excedentes a deuda y a fondos de atencién de
desastres. Se reforman los destinos de los ingresos excedentes para
que ademas de dedicarse a la amortizacion de deuda y financiar
proyectos prioritarios, se dediquen a fondos para la atencion de
desastres. En ese sentido, se reforman los destinos de los ingresos
excedentes que son fijos del 50% para amortizar deuda, para que se
amortice en un 50% solo si el ente tiene un endeudamiento elevado y
de 30% si el endeudamiento es sostenible.

Ingresos excedentes a gasto corriente. Ademas, las entidades
federativas podran utilizar en gasto corriente hasta 5 por ciento de sus
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, a
partir de 2019 (de acuerdo con los transitorios), siempre y cuando la
entidad federativa se clasifique en un nivel de ‘endeudamiento
sostenible’, en el Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Cambios al proceso de contratacion de deuda
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Se modifica el proceso de licitacion para contratacion de deuda y
demas instrumentos financieros.

Ya no sera obligatorio llevar a cabo proceso competitivos para
las estructuras y los refinanciamientos de deuda. Se considera
pertinente -sefala el dictamen- exceptuar de la realizacién del
proceso competitivo a las operaciones de Reestructuracion, y a las
operaciones de Refinanciamiento donde se sustituye de forma total
un Financiamiento por otro, ya que lo que se busca es simplificar este
tipo de operaciones.

Ya no sera necesario contar con el documento de negativa o
declinacion de participantes en los procesos de licitacion que
actualmente exige la ley, ya que es materialmente imposible contar
con dichas negativas y porque las convocatorias son publicas.

La contratacion de instrumentos derivados -a diferencia de la
contratacion de deuda- requeriran ofertas que se actualicen de
momento a momento, por la naturaleza de esos instrumentos, como
una excepcion a la vigencia de los 60 dias naturales de la oferta que
actualmente contempla la Ley.

Registro y transparencia de los empréstitos

Se cambia el periodo de evaluacion del nivel de deuda. Se
actualizara trimestralmente el sistema de alertas y dicha evaluacion
en el caso de los estados y para el resto de los entes —municipios
principalmente- sera semestral y anual. Hoy en dia es trimestral en
todos los casos.

Plazo para solicitar el registro de financiamientos. Se precisa que
se debera solicitar el registro de emisiones bursatiles, financiamientos
o reestructuras dentro de los 10, 15 o 30 dias naturales siguientes a
su emision, respectivamente, a fin de aclarar que ese plazo no es
para que queden registrados, como preve la ley actual.

Fideicomisos publicos sin estructura como fuente de pago o
garantia. Se incorporan estos fideicomisos al registro publico Unico
de deuda, conforme a los lineamientos que se expidan, a fin de
consolidar la informacion de la deuda de entidades federativas y
municipios.

Transitorios

15



« Se habilita incorporar al registro unico los empréstitos contratados con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley, es decir, anteriores a abiril
de 2017. Lo anterior, se entiende es para que se pueda dar el aval a
deuda que fue contratada de de manera regular y que no se que se
permitieran refinanciar obligaciones y financiamientos que son
irregulares.

- Se modifica la temporalidad del sistema de alertas para estados
y municipios para que aplique totalmente en 2018 para
municipios y en 2019 para los demas entes publicos locales y
municipales (p.e. las entidades descentralizadas de agua potable
de los municipios); la ley preveia que estuviera listo en abril de
2017. Con esta informacion se podra autorizar su techo de
endeudamiento neto para 2019 y 2020, respectivamente.

. Solo las entidades federativas que tengan endeudamiento
sostenible, de acuerdo con el sistema de alertas, podran destinar
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
a gasto corriente hasta el ejercicio fiscal de 2018.

. De la misma manera, los transitorios prevén que los ingresos
excedentes de libre disposicion, podran utilizarse para mejorar el
balance presupuestario hasta 2022.

4. Conclusiones que preocupan

NO hay un analisis sobre el cumplimiento del mandato constitucional
de destinar deuda a inversion publica productiva.

Debemos recordar el texto del articulo 117 constitucional en su fraccién VIII,
que senala con motivo de la reforma de mayo de 2015:

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los
Estados, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento
de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta
Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta

publica. En _ningun caso podran destinar empréestitos para cubrir _gasto
corriente.
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Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las
mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y
obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corfo plazo, sin rebasar los
limites maximos y condiciones que establezca la ley general que expida el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a
mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos
ultimos tres meses.”

La presente reforma a la ley de disciplina financiera flexibiliza las
reglas de responsabilidad hacendaria; a partir de ahora y hasta 2021 se
le da la vuelta a la prohibicion de usar deuda (que ahora podrian ser
ingresos excedentes de libre disposicion) para gasto corriente.

No tenemos tampoco wun anadlisis de las reestructuras vy
refinanciamientos, de su perfil y de su objetivo para desendeudar
efectivamente a los gobiernos locales, al contrario, ahora se
flexibilizan las reglas para su contratacion.

Esta reforma es para que los gobiernos locales priistas y ahora el
frente también se sirvan con la cuchara grande y usen el presupuesto
publico en el proceso electoral. Poner a disposicion de los
gobernadores el presupuesto publico para comprar otra vez la
eleccion de 2018.

[1] Las participaciones son las referentes al Ramo 28 pagadas a Entidades y Municipios
[2] P. Mayorga, “Aprueba el congreso mas deuda, 7 de julio de 2016, Ver:
http://diario.mx/Estado/2016-07-07_8465f5e6/aprueba-congreso-mas-deuda/

[3] Miguel Silerio, “Duarte soborné a diputados de Chihuahua para que aprobaran
6mmdp de deuda acusa testigo”, junio 17 2017, Ver:

ntip. Awww animalopoiitico.com/2017/06/duarte-soborne-diputados-chihuahua-aprobaran-6-

mii-mdp-deuda-acusa-testigo/

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion la

siguiente propuesta sobre las disposiciones del dictamen que a
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continuacion se insertan, en términos del articulo 208 del reglamento

del Senado de la Republica.

DICE

DEBE DECIR

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

Articulo 14 .- ...

|. Para la amortizacion anticipada de la
Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos
circulantes y otras obligaciones, en
cuyos contratos se haya pactado el
pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una
disminucién del saldo registrado en la
cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior, asi como el pago de
sentencia definitivas emitidas por la
autoridad competente, la aportacion a
fondos para desastres naturales y de
pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento
elevado, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento
en observacion, de acuerdo al Sistema
de Alertas, cuando menos el 30 por
ciento; y

Articulo 14.- ...

|. Para la amortizacién anticipada de la
Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos
circulantes y otras obligaciones, en
cuyos contratos se haya pactado el
pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una
disminucién del saldo registrado en la
cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior, asi como el pago de
sentencia definitivas emitidas por la
autoridad competente, |la aportacién a
fondos para desastres naturales y de
pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento
elevado, de acuerdo al Sistema de
Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento
en observacion, de acuerdo al Sistema
de Alertas, cuando menos el 30 por
ciento; y

Los Ingresos excedentes derivados
de Ingresos de libre disposicion de
las Entidades Federativas podran
destinarse a los rubros mencionados
en el presente articulo, sin limitacion
alguna, siempre y cuando la Entidad
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DICE DEBE DECIR

presente-articulo-paracubrirgasto | Federativa se clasifique en un nivel
corriente: de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas.

En la Ciudad de México, a los 12 dias del mes de diciembre de 2017.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 2, fracciones | y Xll; 8, primer parrafo; 13, fraccién llI; 14,
primer parrafo, fraccion I; 16, primer parrafo; 22, ultimo parrafo; 23, segundo parrafo, fraccion Il y tercer
parrafo; 26, segundo parrafo, fraccion I; 29, fraccion |; 32; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo, fraccion lll;
47; 48, y 53 y se adicionan a los articulos 2, con una fraccion VIII Bis; 5, con los parrafos tercero y cuarto; 14,
con un tercero y cuarto parrafo; 26, con un segundo parrafo a la fraccioén lll, y parrafos sexto y séptimo, y 51,
con un parrafo segundo a la fraccion |1l de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asociaciones Publico Privadas o en
las leyes de las entidades federativas, incluyendo los proyectos de prestacion de servicios o
cualquier esquema similar de caracter local, independientemente de la denominacién que se utilice;

Il. aVil. ...

VIl Bis. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que durante los ejercicios
fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun rubro del gasto presupuestado,
excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas;

IX.aXl...

Xll. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un Financiamiento, y las
Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica;

Xl a XL. ...

Articulo 5.- ...

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos, después de la publicacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no
deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por Entidad Federativa no se
encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las Entidades Federativas podran
realizar una estimacion con base en los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la
distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera
acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto.
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Articulo 13.- ...
Lyll..

lll. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier programa o proyecto de inversion cuyo
monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, debera realizarse un analisis
costo y beneficio, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se
requerira en el caso del gasto de inversidon que se destine a la atencién prioritaria de desastres
naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil. De igual forma, no se
requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion se destine a la
atencion prioritaria de desastres naturales y sea financiado con Ingresos de libre disposicion.

IV.aVI. ...
Articulo 14.- ...

. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la
cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la aportacién a fondos para desastres naturales y de
pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifiqgue en un nivel de endeudamiento elevado, de
acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de
acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el presente articulo
para cubrir Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposiciéon que se encuentren destinados a un fin especifico en términos
de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su
equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto
presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Articulo 22.- ...

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion de Financiamientos en términos de
programas federales o de los convenios con la Federacion, los cuales se regiran por lo acordado entre las
partes en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la poblacién
afectada por desastres naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables,
asi como por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Articulo 23.- ...

Lyll ...

No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se otorgue
plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo
del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o Reestructuracion, el
Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de operaciones, asi como
presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico

Unico.

Articulo 26.-...

Implementar un proceso competitivo con por Io menos cinco diferentes instituciones financieras, del
cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas
propuestas no deberan diferir en mas de 30 dias naturales y deberan tener una vigencia minima de
60 dias naturales. Tratandose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no sera aplicable
la vigencia minima de 60 dias naturales;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso competitivo sera declarado
desierto por Unica ocasion, por lo que el Ente Publico debera realizar un nuevo proceso competitivo
y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion | de éste articulo, la
oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la invitacion
enviada a las Instituciones Financieras o prestador de servicios, misma que debera cumplir con los
términos establecidos en la invitacion correspondiente;

IV.y V. ...

En el caso de operaciones de Reestructuracion que cumplan lo sefialado en el articulo 23, segundo
parrafo de esta Ley, no se requerira realizar el proceso competitivo.

Asimismo, tratandose de Refinanciamientos que sustituyan un Financiamiento por otro de forma total,
aplicara la excepcion prevista en el parrafo que antecede.

Articulo 29.- ...

El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera realizarse publicamente y de
manera simultanea. Para ello, las propuestas presentadas deberan entregarse en una fecha, hora y
lugar previamente especificados y seran dadas a conocer en el momento en que se presenten,
pudiendo emplear mecanismos electronicos que aseguren el cumplimiento de lo anterior. El Ente
Publico no estara obligado a presentar las negativas de participacion presentadas por las
Instituciones Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion publica sera declarada
desierta por Unica ocasion, por lo que el Ente Publico debera realizar una nueva licitacion publica vy,
en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los términos de la fraccion | del articulo 26 de
esta Ley, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en
la convocatoria, misma que debera cumplir con los términos establecidos en la propia convocatoria.
La convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo los cuales podra declararse desierta una
licitacién publica, y
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Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo no podran ser objeto de
Refinanciamiento o Reestructura a plazos mayores a un afo.

Articulo 43.- La Secretaria debera realizar una evaluacion de los Entes Publicos que tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago sea de
Ingresos de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para aquellos casos en los que las
Entidades Federativas o Municipios realicen la afectacién de sus participaciones federales en garantia o como
Fuente de pago a través de un fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacién correspondiente, se consolidaran estos con los Financiamientos y Obligaciones
de la Entidad Federativa o Municipio y seran computables para efectos del Sistema de Alertas.

Articulo 44.-...
Lyll..

lll. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad
financiera del Ente Publico para hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de
12 meses en relacién con los ingresos totales.

Articulo 47.- En caso de que un Ente Publico, con excepcion del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa
y de los Municipios, se ubique en un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un convenio con el Poder
Ejecutivo de la Entidad Federativa o con el Municipio, para establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en dicho convenio, estara
a cargo del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa o del Municipio, segun corresponda. El seguimiento
referido debera realizarse con una periodicidad trimestral, remitirse a la Secretaria y publicarse a través de las
paginas oficiales de Internet del ente responsable del seguimiento.

Articulo 48.- El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de Internet de la Secretaria de
manera permanente, debiendo actualizarse de la siguiente manera:

a) Trimestralmente, tratandose de Entidades Federativas, dentro de los 60 dias naturales posteriores
al término de cada trimestre;

b) Semestralmente, para el caso de los Municipios, dentro de los 90 dias naturales posteriores al
término de cada semestre, y

c) Anualmente, en el caso de Entes Publicos distintos de la administracion publica centralizada de las
Entidades Federativas y los Municipios, a mas tardar el ultimo dia habil de agosto del ejercicio fiscal
de que se trate.

Articulo 51.-...
I
L.

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectacion de sus participaciones federales
en garantia o como Fuente de pago a través de un fideicomiso publico sin estructura que funja
como acreditado en el Financiamiento u Obligacion correspondiente, deberan cumplir con los
requisitos que al efecto determine el Reglamento del Registro Publico Unico. En los reportes que
en términos de esta Ley deben presentarse respecto de los Financiamientos y Obligaciones, éstos
seran consolidados con los Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o del
Municipio, seguin corresponda;

. axil...
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Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacion a cargo de los Entes Publicos
estara condicionada a la inscripcién de los mismos en el Registro Publico Unico, excepto tratandose de
Obligaciones a corto plazo o emisién de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion debera presentarse ante el Registro
Publico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su
contratacion.

Tratandose de emisién de valores, el Ente Publico debera presentar en un plazo de diez dias habiles
siguientes a la inscripcién de la emision en el Registro Publico Unico, la colocacion o circulacion de los valores
a efecto de perfeccionar la inscripcion.

Articulo Segundo.- Se deroga el parrafo segundo del transitorio Noveno del “Decreto por el que se expide
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de
Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, para
quedar como sigue:

NOVENO.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion a que hace referencia el
articulo 14, fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, podran
destinarse a reducir el Balance presupuestario de recursos disponibles negativo de ejercicios anteriores, a
partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta el ejercicio fiscal 2022.

(Se deroga).
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Los Entes Publicos con Financiamientos u Obligaciones contraidos con anterioridad a la
entrada en operacion del Registro Publico Unico, deberan solicitar su inscripcion ante dicho Registro para lo
cual contaran con un plazo de seis meses contado a partir de la publicaciéon de este Decreto, para lo cual los
Entes Publicos deberan acreditar que se cumplieron los requisitos aplicables de la normatividad vigente en el
momento de su contratacion.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara en su pagina oficial de Internet la
medicion inicial del Sistema de Alertas para Municipios a mas tardar el ultimo dia habil de julio de 2018, con
base en la informaciéon de su Cuenta Publica 2017. Esta medicion determinara el Techo de Financiamiento
Neto al cual podran acceder durante el ejercicio fiscal 2019.

En el caso de los Entes Publicos distintos a la administracion publica centralizada de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Secretaria publicard en su pagina oficial de Internet la medicion inicial del
Sistema de Alertas a mas tardar el ultimo dia habil de agosto de 2019, con base en la informaciéon de su
Cuenta Publica 2018. Esta medicion determinara el Techo de Financiamiento Neto al cual podran acceder
durante el ejercicio fiscal 2020.

Cuarto.- En lo correspondiente al segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, adicionalmente podran destinarse a Gasto corriente hasta el ejercicio
fiscal 2018 los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, siempre y cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

El tercer parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal 2019.

Para efectos del cuarto parrafo del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, sélo se consideraran los Ingresos de libre disposicion destinados a un fin
especifico en términos de las leyes que a la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren
vigentes.

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2017.- Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente.- Sen.
Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos, Secretaria.- Sen. Juan G. Flores
Ramirez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil dieciocho.- Enrique
Peia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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