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INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 57 fraccion XXII de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Presentada por el Dip. Tomas Roberto Montoya Diaz (PRI).

Se turnd a la Comisién de los Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 3 de agosto de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 57
FRACCION XXII DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica de la Comision Permanente Celebrada
en la Ciudad de México, el 03 de Agosto de 2016

(Presentada por el Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, del grupo parlamentario del PRI)

El que suscribe, Diputado TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy; los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, con el fin de impulsar la coordinacion entre las autoridades educativas y las
Procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes para la identificacion y denuncia de los casos de
asistencia irregular, abandono y desercion escolar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a los indicadores educativos denominados Estadistica del Sistema Educativo para el ciclo escolar
2013-2014 (ultima actualizacién), elaborado por la Secretaria de Educacion Publica, sefiala que el indice que
mide el abandono escolar establece que la problematica del abandono o deserciéon aumenta considerablemente
en relacién con el avance en los niveles de estudio. En este sentido, la educacion primaria registra una tasa del
0.1%; por otra parte, la educacion secundaria registra una tasa del 3.1%; finalmente, la educacion media
superior concentra una tasa del 15.5%. Frente a lo anterior, resulta pertinente sefialar que los obstaculos para
el real y efectivo acceso a la educacion se agudizan e incrementan conforme al avance en los niveles del sistema
de educacion publica.

La situacion antes sefalada se corrobora a través del indicador correspondiente al nivel de absorcion, es decir,
la cantidad de alumnos y alumnas que continian con su educaciéon después de haber concluido un nivel
educativo. Por ejemplo, el nimero de estudiantes de sexto de primaria que se inscriben al primer afio de
secundaria. Respecto a este indicador, el ciclo escolar 2013-2014 registro las siguientes tasas: 96.2% para la
educacioén secundaria, 93.7% en la educacién media superior y 77% respecto a la educacion superior.

Frente a este contexto, diversos organismos internacionales, entre los que destacan la Organizacion
Internacional del Trabajo, UNICEF y la Oficina de la UNESCO, han identificado la necesidad de promover la
educacion gratuita y de calidad a fin de prevenir y eliminar el trabajo infantil. En México, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2013, tal problematica afecta a 2.5 millones nifias y nifios menores
de 18 afios de edad.

De acuerdo con la misma encuesta, uno de los factores por el cual los nifios y nifias en México trabajan es para
“pagar su escuela y/o sus propios gastos”. Consecuentemente, en México 2.1 millones de nifias y nifios de 5 a
17 afos no asisten a la escuela, (7.2% de la poblacion en este rango de edad). Aunado a lo anterior, el 40 %
de las nifias, nifios y adolescentes que trabajan no van a la escuela. (Resultado del Mddulo de Trabajo Infantil
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2013).
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Sin embargo, otra de las razones por la que las nifias y los nifios no asisten ala escuela es la falta de interés
o aptitud (MTI 2013). En este sentido, resulta indispensable que el sistema educativo dé seguimiento
personalizado a las nifias y niflos mas vulnerables, aquellos que pertenecen a las comunidades indigenas, con
discapacidad, migrantes o en situacién de abandono y marginacion, entre otras circunstancias y condiciones.

Por otra parte, cabe sefialar que la tasa de ocupacién infantil y consecuentemente, la tasa de inasistencia
escolar en México aumentan con la edad: 1.4 % de nifias y nifios entre 5 y 9 afios realizan actividades
economicas; 6.3% de quienes tienen entre 10 y 13 afios, y 20.3% de las personas adolescentes entre los 14 y
los 17 afios de edad (MTI 2013).

Asimismo, de acuerdo al Informe de 2014 del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién “El derecho
a una educacioén de calidad”, la no matriculacién llega al 46.7% de las personas que tienen 17 afios. Por su
parte, la Encuesta Intercensal 2015 identifica que el 96.2% de la poblacién entre 6 y 14 afios asiste a la escuela.
Sin embargo, solo el 44% de la poblacidon que se ubica en el rango de edad que va de los 15 a los 24 afos
continla con esta tendencia. Por esta razén, la Organizacion de las Naciones Unidas ha exhortado a nuestro
pais para encaminar sus esfuerzos a fin de garantizar la asistencia escolar de toda la poblaciéon hasta cumplir
la mayoria de edad. Lo que a su vez configura una medida de prevencion y combate del trabajo infantil.

Dentro del marco normativo de proteccion de los derechos de la infancia, el articulo 1 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes establece los objetivos de la misma, entre los que destaca
garantizar el pleno ejercicio, respecto, proteccion y promocién de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes. Frente a este objetivo, se establecen los principios que deberan orientar todas las actividades
dirigidas a la consecucion del fin antes sefialado, a saber: un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos, asi como la aplicacién del interés superior de la nifiez en la toma de decisiones y la
interpretacién del marco normativo enfocado a la proteccion de los derechos de la infancia.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General en comento establece que deberan tomarse en cuenta las
condiciones particulares de las nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos. Aunado a lo anterior, en su articulo 6 la Ley General
establece como principio rector la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades frente al respeto y garantia de los derechos de las nifias, nifios.

De igual forma la Ley reconoce las obligaciones de los particulares frente a la proteccién de la infancia al
reconocer en su articulo 11 el deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, y en general, de todos los
integrantes de la sociedad, frente al auxilio y proteccion de derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como
el deber de garantizarles un nivel adecuado de vida.

Finalmente, la Reforma Educativa reconoce como uno de sus principales objetivos el involucramiento de los
padres de familia y la sociedad mexicana en su conjunto en la transformacion de la educaciéon. Ademas de
reducir la desigualdad en el acceso a la educacion reforzando los programas que brindan asistencia a las
escuelas que se encuentran en zonas con altos niveles de marginacion

Bajo el estandar antes identificado en materia de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, el instrumento
que se plantea reformar establece un esquema de cooperacién y coordinacién entre todos los érdenes de
gobierno, tal y como lo establece el segundo parrafo del articulo 10:

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, niflos y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Dentro del marco de proteccion reconocido y articulado por la Ley en comento, el Capitulo Undécimo reconoce
explicitamente el derecho a la educacién de todas las nifias, nifios y adolescentes, asi como el derecho a
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y que garanticen su desarrollo integral.

Aunado a lo anterior, la Ley establece una serie de lineamientos a fin de identificar a las personas e instituciones
a quienes corresponde garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi
como la manera en la que estos deben ser garantizados, a saber:
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Articulo 44. Corresponde a guienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, la obligacién primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas.

Asi mismo, la Ley visibiliza una de las realidades que aquejan a una parte de nuestra poblacion y que coloca a
este segmento en una situacion de vulnerabilidad e imposibilidad para cumplir con sus obligaciones: la pobreza
extrema.

Articulo 22.- Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza o por
necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, tengan dificultades para atender a nifias, nifios
y adolescentes de manera permanente, no seran considerados como supuestos de exposicidon o estado de
abandono, siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de violencia y provean su
subsistencia.

Al respecto, cabe precisar que uno de los principios que inspiran a la Ley en comento consiste en el impulso y
promocion de la vida en familia. De esta manera, se establece como una de las obligaciones de todos los
ordenes de gobierno establecer politicas de fortalecimiento familiar a fin de evitar la separacion de nifias, nifios
y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Frente a la problematica antes identificada, asi como en relacion al marco de proteccion de la infancia vigente,
la presente iniciativa tiene como objetivo dotar de herramientas normativas a las autoridades educativas y las
Procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes para la identificar, denunciar y atender los casos
de asistencia irregular, abandono y desercion escolar en la educacion basica, respetando siempre el interés
superior del infante y adolescente.

Al respecto, cabe destacar que la presente iniciativa busca articular de manera mas eficiente el andamiaje
institucional ya configurado por la Ley General, a través del establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion
Integral. Aunado a lo anterior, vale la pena precisar que el escenario que se busca atender configura un supuesto
de restitucién del derecho a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo esquema de responsabilidad
se enuncia en el articulo 48 de la Ley, a saber:

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la restitucion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida
cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo en un ambiente
gue fomente la salud fisica y psicolégica, el respeto y la dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

Frente a tal esquema de responsabilidades, la iniciativa propuesta se enmarca en el esquema de colaboracion
y coordinacion configurado por la Ley General de la siguiente manera:

En primer lugar, la Ley General crea dentro del Sistema Nacional DIF las Procuradurias de Proteccion, cuyos
alcances, esquemas de colaboracién y atribuciones en materia del derecho a la educacién de las nifas, nifos
y adolescentes, se establecen de la siguiente manera:

Articulo 121. En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podran solicitar el auxilio de
autoridades de los tres 6érdenes de gobierno, las que estaran obligadas a proporcionarlo de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacién de la ejecucién y seguimiento de las medidas de proteccion integral
y restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccién deberan
establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de
servicios de salud, de educacidn, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las que
sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.




Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefaladas en el articulo anterior, en sus ambitos de
competencia, tendran las atribuciones siguientes:

I. Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha proteccion
integral debera abarcar, por lo menos:

a) Atencién médica y psicolégica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

c¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes en las medidas de rehabilitacién y asistencia;

V .Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito en
contra de nifas, nifios y adolescentes;

Frente al andamiaje institucional antes identificado, la presente iniciativa toma en consideracion la facultad
establecida en el articulo 122, fraccion | inciso b) en relacidn con la atribucién establecida en la fraccion V del
mismo articulo correspondiente a las Procuradurias de Proteccion, mediante las cuales se pretende establecer
un esquema de colaboracion entre las Procuradurias y las autoridades educativas y escolares, estas ultimas
como integrantes de la Secretaria de Educacién Publica, la cual de igual forma participa en el Sistema Nacional
de Proteccion Integral.

Respecto a esta instancia, cabe destacar que el Sistema Nacional de Proteccion Integral se configura como la
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Dentro de sus facultades, destaca para efectos de la presente
iniciativa la atribucién establecida en el articulo 125, fraccion 1.

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Ill. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y efectiva de nifias, nifios y
adolescentes en los procesos de elaboracion de programas y politicas para la garantia y proteccion integral de
sus derechos;

Finalmente, el esquema de denuncia que busca reforzar y articular la presente iniciativa es el que se encuentra
establecido en el articulo 123 de la Ley. Lo anterior, a fin de configurar un mecanismo de identificacion oficiosa
de violaciones al derecho a la educacién, bajo un esquema de colaboracién entre las autoridades educativas y
escolares y las Procuradurias de Proteccion, frente a los casos de asistencia irregular, abandono y desercion
escolar, vale la pena sefalar que el mecanismo antes mencionado también ayudara a la identificacion de casos
de trabajo infantil, explotacién sexual, violencia familiar, pobreza, embarazos y matrimonios de adolescentes.

Por ultimo, cabe destacar que mas alld de la obligacién de las autoridades educativas y escolares como
servidores publicos, la Ley General establece la obligacién para toda la sociedad de dununciar toda violacion
de derechos de las nifias, nifios y adolescentes de la que tenga conocimiento.

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes
gue sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato
de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccién y de restitucion integrales procedentes en términos de las
disposiciones aplicables

Por lo anteriormente expuesto presento a esta Honorable Asamblea la presente iniciativa que propone
reformar y adicionar la fraccion XXIl del articulo 57 de Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:



UNICO: Se reforma y adiciona la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo
57, donde se propone adicionar una fraccion XXl para quedar de la siguiente manera:

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educaciéon de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad,
y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion que
habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

... XX ...

XXIl. Las autoridades educativas y escolares, en el ambito de sus competencias, deberan notificar a la
Procuraduria de Proteccién correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo 123 de la presente Ley,
asi como la activacion de las instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con
independencia de aquellas conductas que pudieran ser consideradas como delitos conforme a la
normatividad en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Los instrumentos normativos que derivan de la presente Ley, asi como los que integran el Sistema
Nacional de Proteccion Integral deberan adecuarse a la presente reforma.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente en el Senado de la Republica, el 3 de agosto de
2016.

Atentamente

Dip. Tomas Roberto Montoya Diaz.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a la Comision de los Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPU FADOS
NI LEGISLATURA

Honorabie Asambiea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccién XXII articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fracciéon I, y
158, numeral 1, fraccidén 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacidn se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas. ’

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Censideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA )

- Antecedentes

1. Con fecha 3 de agosto del 2016, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo usc de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccidn XXII articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Comision Permanente dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez de la Camara de
Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

De acuerdo a los indicadores educativos de la Estadistica del Sistema Educativo para
el ciclo escolar 2013-2014 (litima actualizacién), el indicador que mide el abandono
escolar aumenta considerablemente en relacién con el avance en los niveles.de
estudio. En este sentido, la educacion primaria registra una tasa de 0.1 por ciento;
por otra parte, la educacién .secundaria registra una tasa de 3.1 por ciento;
finalmente, la educacién media superior concentra una tasa del 15.5 por ciento.
Frente a lo anterior, resulta pertinente sefialar que los obstaculos para el real y
efectivo acceso a la educacion se agudizan e incrementan conforme al avance en los
niveles del sistema de educacién publica.

La situacién antes sefialada se corrobora a través del indicador correspondiente al
nivel de absorcién, es decir, la cantidad de alumnos y alumnas que contindian con su
educacion después de haber concluido un nivel educativo, por ejemplo el nimero de
estudiantes de sexto de primaria que se inscriben al primer afio de secundaria.
Respecto a este indicador, el ciclo escolar 2013-2014 registrd las siguientes tasas:
96.2 por ciento para la educacion secundaria, 93.7 en la educacion media superior y
77 por ciento respecto a la educacion superior.

Frente a este contexto, diversos organismos internacionales entre los que destacan
la Organizacién Internacional del Trabajo, UNICEF y la Oficina de la UNESCO han
identificado la necesidad de promover la educacion gratuita y de calidad a fin de
prevenir y eliminar el trabajo infantil. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional
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de Ocupacion y Empleo 2013, tal problematica afecta a 2.5 millones nifias y nifios
menores de 18 afos de edad.

Dentro del marco normativo de proteccidn a los derechos de la infancia, el articulo 1
de la Ley General de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establece los
objetivos de la misma, entre los que destaca garantizar el pleno ejercicio, respecto,
proteccién y promocion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.
Frente a este objetivo, se establecen los principios que deberan orientar todas las
actividades dirigidas a la consecucidén del objetivo antes sefialado, a saber: un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos, asi como la
aplicacién del interés superior de la nifiez en la toma de decisiones y la interpretacion
del marco normativo enfocado a la proteccién de los derechos de la nifiez.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General en comento establece que deberan
tomarse en cuenta las condiciones particulares de las nifias, nifios y adolescentes en
los diferentes grupos de poblacidn, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos
sus derechos.

De igual forma la ley reconoce las obligaciones de los particulares frente a la
proteccién de la infancia al reconocer en su articulo 11 el deber de la familia, la
comunidad a la que pertenecen, y en general, de todos los integrantes de la sociedad,
especialmente el auxilio para la proteccidn de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Finalmente, la reforma educativa reconoce como uno de sus principales objetivos el
involucramiento de los padres de familia y la sociedad mexicana en su conjunto en

- la transformacion de la educacion. Ademas de reducir la desigualdad en el acceso a
la educacidn reforzando los programas que brindan asistencia a las escuelas que se
encuentran en zonas con altos niveles de marginacion.

Al respecto, cabe precisar que uno de los principios que inspiran a la ley en comento
consiste en el impulso y promocién de la vida en familia. De esta manera, se establece
como una de las obligaciones de todos los drdenes de gobierno establecer politicas
de fortalecimiento familiar fin de evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.
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Frente a la problemaética antes identificada, asi como en relacién con el marco de
proteccidn de la infancia vigente, la presente iniciativa tiene como objetivo crear un
mecanismo interinstitucional para la denuncia oficiosa por parte de las autoridades
educativas de los casos de abandono y desercién de la educacién basica a fin de dar
vista a la Procuraduria de Proteccidn para la investigacion, atencion y seguimiento de
Jos hechos.

Al respecto, cabe destacar que la presente iniciativa busca articular de manera mas
eficiente el andamiaje institucional ya configurado por la Ley General, a través del
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccidn Integral. Aunado a lo anterior,
vale la pena precisar que el escenario que se busca atender configura un supuesto
de restitucién del derecho a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo
esquema de responsabilidad se enuncia en el articulo 48 de la ley, a saber:

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales def Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar Su reincorporacion a fa vida cotidiana.

En primer lugar, la Ley General crea dentro del Sistema Nacional DIF las
Procuradurias de Proteccién, cuyos alcances, esquemas de colaboracién vy
atribuciones en materia del derecho a la educacién de las nifas, nifios y adolescentes,
se establecen de la siguiente manera:

Articulo 121, £n el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podrén solicitar ef auxifio de
autoridades de los tres drdenes de gobierno, las que estaran obligadas a proporcionario de conformidad con fas
disposiciones aplicables.

Para la debida determinacién, coordinacién de la ejecucidon y seguimiento de las
medidas de proteccién integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccion deberdn establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacién, de proteccion social, de cuitura, deporte y con todas aquellas.
con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en ef articulo anterior, en sus ambitos de competencia,
tendran las atribuciones siguientes:
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I Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables. Dicha proteccion
integral deberd abarcar, por o menos:

a) Atencion médica y psicoldgica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cuftural, y

¢) La inclusidn, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes en /as medidas de rehabilitacion y asistencia;

V. Denuncisr ante el Ministerio® Publico aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de
nifias, nifios y adolescentes;

Frente al andamiaje institucional antes identificado, la presente iniciativa toma en
consideracién la facultad establecida en el articulo 122, fraccidn I, inciso b), en
relacién con la atribucidn establecida en la fraccién V del mismo articulo
correspondiente a la (s) Procuraduria (s) de Proteccién, mediante las cuales se
pretende establecer un esquema de colaboracién entre las Procuradurias y la
Secretaria de Educacién Plblica, ésta Gltima como instituciéon integrante del Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

Por lo expuesto presento a esta honorable asambiea la presente iniciativa que
propone reformar y adicionar la fraccién XXII del articulo 57 de la Ley General de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Decreto
Unico: Se reforma y adiciona la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 57, donde se propone adicionar una fraccion XXII para
quedar de la siguiente manera:
Capitulo Décimo Primero

Del Derecho a la Educacion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 669 Afio II, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2016

> COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacidon que habrd de darse a nifas, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I.a XXI. ...

XXII. Las autoridades educativas y escolares, en el ambito de sus
competencias, deberan notificar a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, asi como la activacién de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan de la presente Ley, asi como los
que integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral deberan adecuarse a la
presente reforma.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes: '

Consideraciones

Primero. La Comisidn dictaminadora realizd el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. Efectivamente uno de los principales problemas de la educacion en México
es la desercién escolar; por lo cual compartimos la intencién de la Iniciativa que es
configurar un mecanismo eficiente para la identificacién, denuncia y atencién de
casos de desercidn escolar; con la finalidad de garantizarles a todas las nifias, nifios
y adolescentes del pais el derecho a la educacidn; en consonancia con lo establecido
en los articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
letra dice:

Articulo 30. Todsa persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.
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Esta dictaminadora considera que la Iniciativa responde a lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que si bien ya contiene
disposiciones en torno a implementar medidas para prevenir el abandono escolar, no
contiene herramientas eficaces para erradicar de fondo la desercidn escolar de los
menores, sea cual sea su origen; de acuerdo en lo establecido en el articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualadad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana, el desarroffo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en /a
misma, para lo cual deberan:

LaV.

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su permanencia en &l sistema educativo;

VII a VIII..

IX. Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes;

X aXv..

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacion obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes y para abatir ef ausentismo, abandono y desercidn escolares;

XVIT, a XX..

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional. Las
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autoridades escolares, en e dmbito de su competenda, deberan adoptar medidas necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo esta dictaminadora considera que la Iniciativa propuesta es un mecanismo
eficaz que permite identificar y atender los casos de asistencia irregular, abandono y
desercién escolar; ya que establece una coordinacién mas clara entre las autoridades
educativas y las Procuradurias de Proteccién, en materia de desercion escolar;
reforzando y ampliando a lo establecido en el articulo 121 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 121, Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, '
/a federacion, dentro de la estructura del Sisterna Nacional DIF, contard con una Procuraduria de
Proteccion.

Para la debida determinacion, coordinacion de fa ejecuaon y seguimiento de las medidas de protecaon
integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccion
deberdn establecer contacto y trabajar conjuntamente con ias autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de cu/tura, deporte y con
todas aquellas con 18s que sea necesario para garantizar /os derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el mismo orden de ideas, esta propuesta es congruente con las atribuciones de la
Procuradurfa tal y como se estipula en el articulo 122 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articuio 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus 3mbitos de
competencia, tendran las atribuciones siguientes:

L Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé /a Constitucion Politica de ,
Jos Estados Unidos Mexicanos, fos tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones aplicables.
Dicha proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencicn médica y psicoldgica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

¢) La inclusidn, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia;
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III. Coordinar la efecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para /a restitucion integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que /as instituciones competentes actuen de
manera oportuna y articulada;

Finaimente y por lo anteriormente expuesto se considera oportuno la medificacién
propuesta con la finalidad de identificar, denunciar y atender los casos de abandono
o desercion escolar ya que permite que se tomen las medidas y procedimientos
necesarios y pertinentes por parte de las Procuradurias de Proteccidn
correspondientes, y en su caso de las autoridades jurisdiccionales en atencién a lo
notificado por las autoridades educativas; con la intencion de restituir el derecho a
la educacion de nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, con la finalidad de ajustar
el texto a los conceptos que se disponen en la normatividad educativa, y en especifico
a la distribucién de competencias que realiza la Ley General de Educacién para la
prestacion de servicios educativos del tipo basico v la media superior, se proponen
realizar modificaciones a la propuesta original. -

En mérito de lo expuesto, estd Dictaminadora, con base a las consideraciones
anteriores y el analisis de la misma Iniciativa, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTiCPLO 57
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

10
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- DICTAMEN EN'SENTIDO POSITIVO: -
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION * fi |
XXik AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NiNAS, NINOS Y [
ADOLESCENTES, SUSCRITO:POR EL DIPUTADO: TOMAS: ROBERTO: MONTOYA DIAZ -
{PRI). i ‘ ‘ :

I. a XIX. ...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologfas de informacién y comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su €greso del
sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas,
escolares y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, notifiquen a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercién
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacién
basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion serd aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activaciéon de las instancias
jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser
consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como
los que integran el Sistema Nacional de Proteccidn Integral deberan adecuarse a la
presente reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre del 2016.

11
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De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
claratoria de publicidad.



15-12-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisidon de Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXl al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 400 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de diciembre de 2016.

Discusion y votacién, 15 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Diario de los Debates

México, DF, jueves 15 de diciembre de 2016

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: El siguiente punto del orden del dia es la
discusion del dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta a discusion en lo general y en lo particular. No habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea en votacidon econémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por instrucciones de la Presidencia en votacién econémica
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Suficientemente discutido. Cabe sefialar que el
objeto de este dictamen es impulsar la coordinacién entre las autoridades educativas y las procuradurias de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, para la identificacion y denuncia de los casos de asistencia irregular,
abandono y desercion escolar. Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres minutos para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Hagase los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Presidencia del diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Informamos a la asamblea que se encuentra con
nosotros en el salén de sesiones el escultor mexicano Sebastian, artista reconocido y de fama internacional.
Bienvenido.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ; Falta algun diputado o alguna diputada de emitir su voto?
A ver, adelante, esta abierto, esta abierto. Bueno, Ernestina Godoy, a favor. Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. De viva voz, por favor.

El diputado Sergio Emilio Gomez Olivier (desde la curul): A favor.



La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ;Alguien mas? Bueno, Ernestina Godoy, a favor. No. Ya
esta cerrado. De viva voz, por favor.

La diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia (desde la curul): A favor.
El diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (desde la curul): A favor.
La diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos:; Alguien mas? Presidenta, se emitieron 400 votos en pro,
1 abstencion, 0 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Aprobado en lo general y en lo particular por 400
votos el proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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Por el que se adiciona una fraccién XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, que se turna a las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos.

MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA

2 OFICIO No.: D.G.P.L. 63-II-7-1602
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 3344
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios Y Adolescentes, con nliimero CD-LXIII-II-1P-151, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.

Dip. Ernestina Godoy Ramos

Secretaria
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M INUWTA

PROYECTO
PODER LEGISLATVG FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTICULO 57 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

L aXIX. ...

XX Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacion y comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia
de nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas,
escolares y los particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, notifiquen a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o
desercion escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que
cursen educacion basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en
el articulo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activacion de las
instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del-
Titulo Sexto de la Ley, con independencia de aquellas conductas que
pudieran ser consideradas como delitos conforme a la normatividad en
la materia.
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L

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi
como los que integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral deberan
adecuarse a la presente reforma.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION\- Ciudad de México, a 15 de diciembre 2016.

Dip. Edmusdo Javier Bolaffos Aguilar Dip. Emestina Gdoy Ramos
residente Secretaria

Se remite a la Camara de Senadores

para sus efectos constitucionales la

Minuta CD-LXIII-II-1P-151

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.

Secretario de-Servicios Parlamentarios

JWV/rgi



30-11-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 28 de noviembre de 2017.

Discusién y votacion 30 de noviembre de 2017.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXII AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 28 de Noviembre de 2017

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, de la
Honorable Camara de Senadores, de la LXIII Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la minuta
proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Las Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 117, 135, 136, 137, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la minuta que nos ocupa, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe

I. En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite legislativo dado a la minuta
referida.

Il. En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una breve referencia de las motivaciones y
alcances de la misma.

lll. En la parte de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las Comisiones Unidas expresan los
argumentos y razones con los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

. ANTECEDENTES



1. Con fecha 3 de agosto de 2016, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

2. El 15 de diciembre de 2016, fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados el Dictamen de la Iniciativa
referida en el numeral que antecede, siendo remitido a la Camara de Senadores para sus efectos
Constitucionales, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-1602, expediente nimero 3344.

3. Con fecha 02 de febrero de 2017, en sesién plenaria del Senado de la Republica, la Mesa Directiva dio cuenta
del oficio con el que se remite la minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al articulo
57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnarla a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores, para su
estudio y resolucion.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Colegisladora sefiala que el articulo 4° constitucional establece que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Expone que la desercién escolar es uno de los principales problemas actuales, por lo cual se comparte la
intencion de la iniciativa de configurar un mecanismo eficiente para la identificacién, denuncia y la atencién de
los casos que se registren a fin de a fin de garantizar el derecho a la educacion previsto en el articulo 3°
Constitucional.

Asegura, que si bien la Ley General vigente ya contiene disposiciones en torno a implementar medidas para
prevenir la desercion escolar sea cual sea su origen, no cuenta con herramientas eficaces para erradicarla a
fondo.

Afirma que la adicién propone un mecanismo eficaz que permite identificar y atender los casos de asistencia
regular, abandono y desercion escolar; que establece una coordinacion mas clara entre autoridades educativas
y las procuradurias de proteccion, ampliando lo que el articulo 121 ya determina.

Explica que la propuesta es congruente con las atribuciones de la Procuraduria de Proteccion tal y como se
estipula en el articulo 122 de la Ley General.

Asevera que es oportuna la modificacién propuesta con la finalidad de identificar, denunciar y atender los casos
de abandono o desercién escolar ya que permite que se tomen las medidas y procedimientos necesarios y
pertinentes por parte de las procuradurias de proteccion correspondientes, y, en su caso, de las autoridades
jurisdiccionales en atencion a lo notificado por las autoridades educativas, con la intenciéon de restituir el
derecho a la educacioén de nifias, nifios y adolescentes.

Menciona que con la finalidad de ajustar el texto a los conceptos que se disponen en la normativa educativa, y
en especifico a la distribuciéon de competencias que realiza la Ley General de Educacion para la Prestacion de
Servicios Educativos se efectuaron ajustes al mismo.

Por lo anterior, se propone la siguiente enmienda legislativa:
« Adicionar la fracciéon XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Legislacion vigente



Propuesta de modificacion

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXl al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad,
y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 57. ...

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion que
habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacién
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

laXIX(...)
. a XIX. ...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de informacioén y
comunicacion, y

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de informacién y
comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional.

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional, y



(Sin Correlativo)

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion escolar que se identifiquen
respecto de los alumnos que cursen educacion basica y media superior en los centros educativos.

(Sin Correlativo)

Ante dicha notificacién sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo 123 de la presente Ley,
y en su caso, la activacion de las instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes.

(Sin Correlativo)

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con
independencia de aquellas conductas que pudieran ser consideradas como delitos conforme a la
normatividad en la materia.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan adoptar medidas necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como los que integran el Sistema
Nacional de Proteccion Integral deberan adecuarse a la presente reforma.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos -
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 137, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de la
Republica-, son competentes para emitir el dictamen correspondiente de la minuta proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fracciéon XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.



SEGUNDA. La asistencia irregular, el abandono o la desercidon escolar revisten mdltiples aristas, causas
multifactoriales ligadas indisolublemente a la condicién socioeconémica de los nucleos familiares donde estan
insertos nifias, nifios y adolescentes.

Situacion que da pie a la vulneracion absoluta de derechos o en el mejor de los casos en el goce limitado de
los mismos.
En palabras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): en México existen factores sociales,
economicos y de dispersion geografica que representan un reto a los esfuerzos por garantizar el derecho a la
educacidn, y suponen dificultades, sobre todo para la poblacién que sufre pobreza y marginacion, pero también
para quienes se hallan en situaciones de vulnerabilidad, como los migrantes, los indigenas, asi como los nifios,
nifias y adolescentes con algun tipo de discapacidad. Estos grupos presentan un riesgo mayor de abandonar la
escuelal.

En términos numéricos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) precisa2 que en 2015 de
acuerdo con la informacién de la Encuesta Intercensal [2015], la poblacion de tres a 17 afios asciende a 33 064
767 personas que representan 84.3% del total de nifias, nifios y adolescentes. Este grupo de poblacién esta en
edad escolar por lo que demandan atencion en el Sistema Educativo Nacional (...)

De ese modo, abunda el INEGI: con base en los datos de la Encuesta Intercensal se tiene gue uno de cada 10
nifias, nifos y adolescentes no asiste a la escuela. Los mayores porcentajes se registran en las edades de 3 a
5 afios, con 49.3% vy en los adolescentes de 12 a 17 afios, con 36%, situacién que aumenta su vulnerabilidad a
la marginacion.

Asimismo: del total de adolescentes de 15 a 17 afios que no asisten a la escuela, solo 56.0% complet6é su
educacion basica que incluye la secundaria terminada, 41.0% no concluyé sus estudios basicos y 2.8% no
completaron ningln afio escolar.

A la luz de las problematicas sociales que registra el México actual, resulta ineludible ligar la condicion de estar
fuera de la escuela con la persistencia nociva, en muchos aspectos, del trabajo infantil, como derivacion de los
factores sociales, econdmica y geografica a los que alude el UNICEF.

Asi, en contraste, de acuerdo con el Médulo de Trabajo Infantil (MIT) de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, en 2015, 8.4% (2 475 989) de los nifios, nifias y adolescentes realizan alguna actividad econémica; de
ellos, 69.8% (1 728 240) son nifios y 30.2% (747 749) son nifias. El 14.0% tiene de 5 a 11 afios; 21.8% son
adolescentes de 12 a 14 afios; mientras que la mayor proporcién se presenta en el grupo de adolescentes de
15 a 17 afios con un 64.2 por ciento3.

Igualmente, se sefala que de la poblacion infantil que trabaja, 89.6% (2 217 648) realiza actividades econémicas
no permitidas. De estos, 40% no tienen la edad minima para trabajar y 60% realizan actividades que resultan
peligrosas para su salud, seguridad o moralidad y que afecta el ejercicio de sus derechos y su desarrollo
integral4.

Al observar los motivos que los llevan a trabajar: 23.5% declar6 que trabaja para pagar la escuela y/o sus
propios gastos; otro 23.5% dijo que lo hacia por gusto o solo por ayudar. Uno de cada 10 manifesté que el hogar
necesita su aportacion econémica. Mientras que para 16.8% el hogar necesita de su trabajo. En lo que respecta
a la persona para quien trabajan, seis de cada 10 (59.2%) lo hacen para un familiar y 3.8% trabajan solos o por
su cuentab.
Finalmente, por lo que toca a la asistencia escolar, se tiene el siguiente panorama:

La asistencia escolar, ademas de ser un derecho fundamental, es un factor importante que contribuye a prevenir
y erradicar el trabajo infantil. De los nifios, nifias y adolescentes que trabajan, 37% (915 309) no asisten a la
escuela, ante un 4.3% (1 165 034) de infantes que no estan ocupados realizando alguna actividad econémica.

La razén de no asistencia escolar en dos de cada 10 (24.9%) nifios, niflas y adolescentes ocupados, es el
trabajo6b.

TERCERA. Por otra parte, en el documento Nifias y Nifios Fuera de la Escuela (UNICEF, 2016), se expone un
panorama similar que refuerza la vision anterior. En él se sefiala, en cuanto al diagnodstico:



Con base en la estadistica oficial recabada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través del Formato
911 y las proyecciones de poblacion realizadas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), durante el
ciclo escolar 2013-2014, la tasa de no asistencia por edad especifica de NNA de entre 3y 17 afios fue 11.5%.
Esto representa 3, 890, 941 NNA. La cifra incluye a quienes no asistieron a la escuela independientemente del
nivel que les correspondia por edad normativa. Dicha tasa aumenta a 18% cuando se trata de la tasa neta (6,
085, 279 NNA). Lo anterior significa que hubo méas de dos millones de NNA que asistieron a la escuela en una
edad diferente de la normativa (se incluyen quienes entraron antes o después a los niveles de primaria,
secundaria 0 media superior).

Entodas las dimensiones [rangos de edad] presentadas en este estudio, los resultados muestran que [0s grupos
que _menos ven cumplido su derecho a la educacion son los siguientes: 1) nifios y nifias con alguna
discapacidad; 2) guienes residen en ambitos rurales; 3) la poblacién de origen indigena; 4) los nifios que
trabajan, y 5) quienes habitan en hogares de bajo nivel de ingreso. Asimismo, se observa una relacion mas
estrecha entre la condicion de asistir a la escuela y alguna de las siguientes caracteristicas: el jefe de familia es
analfabeto; tiene baja escolaridad; es hablante de alguna lengua indigena; el hogar es de tipo familiar ampliado
ylo el hogar tiene jefatura femenina.

En el caso de la educacién media superior:

En el caso de los factores de riesgo, la repeticién de grados, los resultados deficientes en las asignaturas, el
ingreso tardio, el ausentismo y la extraedad (estudiantes con edad superior a la recomendada para el afio
escolar que cursan, causada generalmente por la repeticion de grados escolares), son los principales factores
para determinar la permanencia de los NNA en la escuela. La SEP ha identificado tres tipos de factores
asociados al abandono escolar en la educacion media superior: econémicos, personales y escolares. Estos
ultimos pueden prevenirse, en mayor medida, desde los centros escolares. Vale la pena tomar en cuenta que
las estrategias y programas que se planteen para combatir el abandono escolar tendran mayor efectividad si
cuentan con el apoyo de toda la comunidad escolar

CUARTA. Cabe destacar que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, prevé en su
actual articulo 57, el que las autoridades competentes han de velar por la consecucion del ejercicio pleno del
derecho a la educacion:

()
()

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias garantizaran la consecucién de una educacién
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

Il. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacién;

lll. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacién publica obligatoria y para procurar la
accesibilidad material, econémica y geogréfica a la educacién, sin discriminacion;

()

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes para garantizar la
educacion de calidad de nifias, nifios y adolescentes;

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo;

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes
de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales;



()

IX. Implementar mecanismos para la _atencién, canalizacién y seguimiento de los casos que constituyan
violaciones al derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes;

XVI. Contribuir a garantizar la _permanencia y conclusién de la educacién obligatoria de nifias, nifios y
adolescentes y para abatir el ausentismo, abandono y desercién escolares;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberdn adoptar medidas necesarias para
garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, asumir la creacion de mecanismos de denuncia en torno a casos de asistencia irregular, abandono o
desercion, por parte de autoridades educativas, para notificarlas a las procuradurias de proteccién pareciera
pasar por alto las responsabilidades basicas establecidas principalmente en las fracciones I, V, VI, VII, IX, XVI
y XXI, asi como el cuarto parrafo del articulo 57, que mandata a dichas autoridades escolares a tomar las
medidas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En todo caso, la intervencion de las procuradurias, de acuerdo con el articulo 123, en el seguimiento del
procedimiento de la protecciodn y restitucion de derechos, se vuelca a acordar y coordinar con las instituciones
que corresponda el cumplimiento del plan de restitucion de derechos (fraccién V) para después darle el
seguimiento necesario.

Asi lo observa también, el UNICEF en el documento anteriormente citado (Nifias y Nifios Fuera de la Escuela,
2016), donde se presume que en cuanto al papel que juegan las procuradurias como entes coordinadores y de
seguimiento de las medidas de proteccion especial, y de restitucion de derechos:

Una nueva institucion llamada Procuraduria de Proteccién de nifios, nifias y adolescentes se encargara de
coordinar y dar seguimiento a estas medidas de proteccidén especial, ademas de que representara, protegera y
defenderd legalmente a nifios, nifias y adolescentes.

En la practica, la Procuraduria de Proteccion interconectard y coordinard a las instituciones del Estado gue,
desde su area de especializacidn, sean las adecuadas para ejecutar las medidas de proteccién (como las
instituciones de asistencia social, de salud, justicia, educacioén, proteccion social, cultura, deporte, entre otras)
y dard seguimiento a su trabajo para asegurarse de que actlien de manera oportuna y articulada.

Su responsabilidad terminard cuando todos los derechos de la nifia, nifio o adolescente se encuentren
garantizados.

QUINTA. No obstante ello, a juicio de estas Comisiones dictaminadoras, la intenciéon de la Colegisladora al
remitir la enmienda, es la de ir mas alla de los supuestos establecidos en el vigente articulo 57; es decir,
considerar causas distintas a las derivadas de la accion administrativo-presupuestal por parte de las
instituciones involucradas para dar paso a un proteccion integral que identifique e inhiba conductas irregulares
que vulneren el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

En ese tenor, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 3° y 4° Constitucionales, en relacion con el
articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio el cual sefiala que los Estados Parte reconocen el
derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberan en particular [...] adoptar medidas para fomentar la asistencia regular
a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar, las Comisiones Dictaminadoras valoran que la
enmienda, como lo considera la Colegisladora, permitira identificar y atender los casos de asistencia irregular,
abandono y desercion escolar; asi como a establecer una coordinacién mas clara entre autoridades educativas
y procuradurias reforzando lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 121 de la Ley General que nos ocupa, a
la par que es congruente con las atribuciones que se le confieren el articulo 122.



Asi mismo, esta enmienda refuerza lo establecido en el articulo 12 de la LGDNNA, que establece que es
obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifias y adolescentes que sufran
o hayan sufrido, en cualquier forma, violaciéon de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de
las autoridades competentes, esto con la finalidad de que se instrumente y determine la proteccion y
restitucion de sus derechos de conformidad con la ley.

En razén de lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia,
y de Estudios Legislativos, sin objecion alguna respecto a la minuta analizada, someten a consideracion del
Pleno de la H. Camara de Senadores, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXl al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57 (....)
(...)

(...)

laXIX(...)

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de informacion y
comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion escolar que se identifiquen
respecto de los alumnos que cursen educacion basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo 123 de la presente Ley,
y en su caso, la activacion de las instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con
independencia de aquellas conductas que pudieran ser consideradas como delitos conforme a la
normatividad en la materia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como los que integran el Sistema
Nacional de Proteccion Integral deberan adecuarse a la presente reforma.

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS



1 Ver: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). México, 2016. Nifias y Nifios fuera de la
escuela.

2 Ver: INEGI. Estadisticas “A propdsito del Dia del Nifio (30 de abril) 27 de abril de 2017.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 Ibidem.



30-11-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 28 de noviembre de 2017.

Discusién y votacion 30 de noviembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 30 de Noviembre de 2017

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de desercion escolar.

(Dictamen de segunda lectura)

COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaria a
la Asamblea, en votaciéon econémica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, por lo que esta a discusién en lo general y en lo particular en un solo acto.

Esta a discusion el dictamen.

Informo a la Asamblea que recibimos el texto de participacion de la Senadora Yolanda de la Torre Valdez sobre
este asunto, mismo que se integrara al Diario de los Debates.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (1)



El Presidente Senador David Monreal Avila: Agotada la discusién del dictamen, se reserva para su votaciéon
nominal, separada y continua, al término de la discusion de los siguientes dictdmenes.

Tenemos la votacion del dictamen de las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia;
y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Senor Presidente, se emitieron 83 votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Secretaria. Queda aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se adiciona una fraccién XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.



FUNDACION “SENADORA MARIA LAVALLE URBINA”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Con el permiso de la presidencia

Compaieras y compaieros

El 4 de diciembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de los Derechos de Nifas,

Ninos y Adolescentes.

Reconoce a este segmento de la poblacién como titulares
de un amplio catalogo enunciativo de derechos, a partir de
los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Dicha legislacién establecio la responsabilidad de
instrumentar y articular las politicas publicas locales en
concordancia con la politica nacional, asi como garantizar
una perspectiva transversal respecto a los derechos de la
ninez mexicana.



FUNDACION “SENADORA MARIA LAVALLE URBINA”
GRUPO PARLAIVIENTARIO DEL PRI

En este marco, las Procuradurias de Proteccion tienen la
funcion primordial de coadyuvar a hacer efectiva la
proteccion y restitucion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, para lo cual podran solicitar el auxilio de
las autoridades de los tres ordenes de gobierno.

Con los cambios propuestos en el dictamen, se busca
establecer mecanismos para que las autoridades
educativas, escolares y los particulares, con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen a
la Procuraduria de Proteccion correspondiente, los casos
de asistencia irregular, abandono o desercién escolar que
se identifiquen.

Asimismo, se establece que en los supuestos que se dé la
notificacion referida se podra aplicar la activacion de las
instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar
los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, y en caso
de no ser realizada, las autoridades educativas podran ser

sujetas de las infracciones y sanciones que resulten



FUNDACION “SENADORA MARIA LAVALLE URBINA”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

aplicables, con independencia de aquellas conductas que

pudieran ser consideradas como delitos.

Ademds de su pertinencia intrinseca, es oportuno
mencionar que en el articulo 12 de la propia Ley garante
de los derechos de la nihez, expresamente establece que
es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de
casos de nifas, ninas y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquier forma, violacion de sus derechos,
hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, esto con la finalidad de que se instrumente
y determine la proteccidn y restitucion de sus derechos de
conformidad con la ley.

Para dimensionar la magnitud de la adicién formulada,
cabe sefialar que segln cifras del INEGI, una de cada 10
nifias, nihos y adolescentes no asiste a Ia
escuela, destacando que del total de adolescentes de 15 a

17 afos en este supuesto, solo 56 por ciento completo su
educacion basica, 41 por ciento no concluyo sus estudios



FUNDACION “SENADORA MARIA LAVALLE URBINA”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

basicos y 2.8 por ciento no completaron ninglin afio
escolar.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2015 elaborada por el INEGI, indica que de las
nifas, ninos y adolescentes que trabajan, el 37 por ciento
no asisten a la escuela.

Compaiieras y compaieros legisladores

La defensa de los derechos de la nifez es un tema de la
maxima relevancia debido a que las nifias, nifos y
adolescentes, no solo representan el futuro de México,
sino que también son parte medular del presente.

El objetivo de adicionar una fraccion XXII al articulo 57 de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes es claro, salvaguardar sus derechos vy
propiciar un entorno adecuado en el ambito escolar para

hacer asequible su desarrollo integral.



FUNDACION “SENADORA MARIA LAVALLE URBINA”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

&7 3
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Lo anterior, en observancia al interés superior de la nifez,
reconocido en el articulo 4 de la Constitucion Federal,
principio que nos constrifie en la obligacion de guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la ninez.

Es cuanto, gracias.



4  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 26 de enero de 2018

DECRETO por el que se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UNA FRACCION XXIl AL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

l.a XIX. ...

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de informacion
y comunicacion;

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional, y

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, notifiquen a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion escolar que se identifiquen respecto
de los alumnos que cursen educacién basica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacion sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo 123 de la presente Ley, y
en su caso, la activacion de las instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes.

En caso contrario, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley, con
independencia de aquellas conductas que pudieran ser consideradas como delitos conforme a la normatividad
en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que derivan del presente Decreto, asi como los que integran el
Sistema Nacional de Proteccién Integral deberan adecuarse a la presente reforma.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.- Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente.- Sen.
Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos, Secretaria.- Sen. Rosa Adriana
Diaz Lizama, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil dieciocho.- Enrique
Pena Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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