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En el apartado de iniciativas, se concede el uso de la palabra a la Diputada Martha Hilda
Gonzalez Calderon, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 11 y
81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en materia de conservacion de
expedientes.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(Presentada por la Diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén, del grupo
parlamentario del PRI)

La Diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Gracias, sefior Presidente.

La suscrita, Martha Hilda Gonzalez Calderén, Diputada Federal en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién e integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta
Comisién Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman los articulos 11, fraccién XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, al tenor de lo siguiente:

El Constituyente Permanente determiné —para el fortalecimiento de la funcion
jurisdiccional encargada a la Federacién- la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro. Se le
reservaron las funciones de administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Reforma que a su vez consolidé a la Suprema Corte como un Tribunal Constitucional, al
ampliar sus facultades para dictar resoluciones con efectos generales sobre la
constitucionalidad de leyes, dirimir controversias entre los diversos niveles de gobierno vy,
al fortalecer su caracter como principal garante del federalismo; relevandola de las tareas
concernientes al desempefio de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

En ese orden, si bien la administraciéon de los érganos jurisdiccionales en comento se
convirtié6 en responsabilidad del Consejo de la Judicatura Federal, el legislador ordinario
reservo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el resguardo del archivo central e
histérico y el correspondiente a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito éste
ultimo en tanto se consolidaba el funcionamiento integral del Consejo de la Judicatura
Federal.

Durante este periodo el Centro de Documentacién y Anadlisis de la Suprema Corte ha
realizado diversos trabajos de rescate, organizacion, inventario, catalogacion vy
conservacion de los acervos archivisticos encomendados por el legislador secundario,
especialmente los expedientes histéricos de los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito, es decir, aquellos con mas de cincuenta afios de haber sido ordenado su archivo
y que en su mayoria se encuentran depositados en las Casas de la Cultura Juridica de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ese sentido, bajo el “Programa Nacional de Archivos” —antecedente de las Casas de
la Cultura Juridica- se logré el rescate, inventario y catalogacion preliminar de cerca de
cinco kilbmetros lineales que equivalen aproximadamente a 710,000 expedientes
histéricos que habian sido depositados en diversos archivos estatales, municipales o de
otras instituciones en cumplimiento de un acuerdo del Pleno del Alto Tribunal de fecha 22
de agosto de 1978, como una solucién de urgencia frente a la problematica que implicaba
el resguardo de la documentacion en las instalaciones de los Juzgados de Distrito.
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De igual manera, cumpliendo con los lineamentos establecidos por la normatividad de
transparencia, se ha difundido la consulta e investigacién historico-juridica de los
expedientes histéricos depositados en las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para el maximo aprovechamiento institucional y social, a
partir de los cuales se han desarrollado una gran cantidad de trabajos editoriales en los
que se da cuenta de la administracion de la justicia federal en diversos periodos de
nuestra historia del pais, a partir de proyectos ordenados por el Pleno del Alto Tribunal,
series de television del Canal Judicial y una gran cantidad de publicaciones como tesis de
grado, articulos y monografias relacionados con estos expedientes emblematicos que
enriquecen el conocimiento de la evolucion de las instituciones juridicas en la entidad y
que estan asociados a la personalidad de la Casa de la Cultura en esa localidad.

Por lo que resulta conveniente que dicho acervo archivistico histérico continie bajo el
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del Centro de
Documentacion y Analisis y las Casas de la Cultura Juridica para dar continuidad a su
difusion y maximo aprovechamiento social.

En el contexto destacado, a mas de veinte afios de funcionamiento del Consejo de la
Judicatura Federal, se ha desarrollado la infraestructura técnica, normativa, humana y
material para la organizacién, administracién y resguardo de los archivos de
concentracion de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito destacados en esta
iniciativa, lo que permitira relevar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de esa
amplia tarea administrativa, en beneficio de la funcion que como tribunal constitucional le
encomendo el propio Poder Revisor.

Lo anterior, permitira agilizar la sistematizacién de los archivos, las acciones de consulta
que sirven como apoyo y antecedente de la importante tarea jurisdiccional que se ha
realizado, al igual que propiciara la atenciéon oportuna de las solicitudes de informacién
via transparencia que les fueren presentadas a estos érganos, favoreciendo la tutela
judicial efectiva y potenciando el derecho humano a la informacion.

En este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformas a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, necesarias e idoneas para que el Consejo de la
Judicatura Federal asuma la responsabilidad administrativa sefialada.

En la iniciativa se determina, transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucién
que hoy se encuentra asignada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que ejerce
a través del Centro de Documentacion y Andlisis, de reglamentar los criterios para
organizar, administrar y resguardar el archivo judicial, correspondiente a los Juzgados de
Distrito y Tribunales de Circuito, con excepcion del archivo histérico de éstos; asi como el
archivo central e histérico que corresponde al Maximo Tribunal.

La instrumentacién de esta iniciativa deberd garantizar el adecuado traspaso de los
archivos de concentracion de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, al
establecer, en su legislacion transitoria, los principios que habran de atenderse para
regular la entrega; la temporalidad dentro de la cual debera llevarse a cabo el traspaso de
los archivos; garantizar que éste se realice atendiendo a la normativa aplicable, y que no
implique un incremento en los presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal dos mil
diecisiete.

La propuesta de reforma establece que aquellos recursos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dispone al servicio de la organizacién, administracion o resguardo
de los archivos de concentraciéon de los Juzgados y Tribunales de Circuito, se transfieran
al Consejo de la Judicatura Federal, con el objetivo de evitar que el traspaso signifique un
ejercicio de recursos adicional a los que ejerce el 6rgano de administracion judicial.



COMISION PERMANENTE DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 3 9 MAYO 2017 127

Para estar en aptitud de materializar acorde a los principios de oportunidad, racionalidad
y eficacia la presente iniciativa, se determina que las Casas de Cultura Juridica de la
Suprema Corte se coordinen con las administraciones regionales del Consejo de la
Judicatura Federal en la asuncion de las nuevas responsabilidades, en apoyo a la
organizacién, administracion y resguardo de los archivos de concentracién de los 6rganos
jurisdiccionales adscritos a su ambito competencial.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este Honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 11, fraccién XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11, fraccién XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
l.aVI. ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las labores de
compilacién, sistematizacion y publicacion de las ejecutorias, tesis y jurisprudencias, asi
como de las sentencias en contrario que las interrumpan o las resoluciones que las
sustituyan; la estadistica e informatica de la Suprema Corte de Justicia; y el centro de
documentacion y analisis que comprendera la biblioteca central, los archivos historicos de
la Suprema Corte de Justicia, juzgados de distrito y tribunales de circuito, asi como el
archivo central de la Suprema Corte de Justicia, la compilacién de leyes y el archivo de
actas; y cuando lo estime conveniente podra convenir con el Consejo de la Judicatura
Federal las medidas necesarias para lograr una eficiente difusién de las publicaciones
que de dicha compilacién se realice;

XX.aXIlll. ...
Articulo 81. ...
I.a XVII. ...

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras organicas,
los sistemas y procedimientos administrativos internos y de servicios al publico; asi como
para la organizacién, administracion y resguardo de los archivos de los juzgados de
distrito y tribunales de circuito, a excepcion de los que de conformidad con esta Ley
corresponden a la Suprema Corte de Justicia. Emitir la regulacion suficiente, para la
presentacion de escritos y la integracion de expedientes en forma electrénica mediante el
empleo de tecnologias de la informacién que utilicen la Firma Electronica, de conformidad
con lo estipulado en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIX. a XXXIII. ...

XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacion,
incluyendo los documentos integrados al archivo judicial de juzgados de distrito y
tribunales de circuito de todos los circuitos judiciales del pais; garantizando su
mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a excepcion de los que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia;
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XXXV. a XLII. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar su normativa interna a efecto de
establecer la regulacién y los criterios para la organizacion, administraciéon y resguardo
del archivo judicial de los 6rganos judiciales federales a cuya transferencia se refiere este
Decreto.

Tercero. La transmision de los archivos de los érganos judiciales federales bajo
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura
Federal, a que se refiere el presente decreto, se efectuara una vez realizadas las
adecuaciones normativas previstas en el transitorio segundo.

Cuarto. La transferencia de los archivos de los tribunales federales bajo resguardo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura Federal debera
realizarse con pleno acatamiento a lo establecido en la ley de la materia, y en los
ordenamientos normativos de caracter administrativos emitidos al respecto por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion destine al uso de la administracion y resguardo de los archivos de los
organos jurisdiccionales federales referidos en el presente instrumento, se transferiran al
Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Sexto. Las Casas de la Cultura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion apoyaran a
las areas regionales del Consejo de la Judicatura Federal para que estas ultimas asuman
las atribuciones y realicen las acciones que correspondan para la organizacion,
administracion y resguardo de los archivos de los 6rganos jurisdiccionales federales
radicados en la circunscripcion territorial de su competencia.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente instrumento se suspenderan las
transferencias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los expedientes de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, aun cuando
ya se encuentren programadas.

Octavo. El Centro de Documentacién y Analisis conservara bajo su resguardo los
expedientes historicos de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, depositados en las Casas de la Cultura Juridica, conforme a lo
establecido en las normas administrativas generales que para tal efecto expida el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal.

Dado en el salon de sesiones de esta Comision Permanente, a los 9 dias del mes de
mayo de 2017.

Muchas gracias.
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Iniciativa

La suscrita, MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON, Diputada Federal en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union e integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Comisién Permanente, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y
81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, al tenor de lo siguiente:

El Constituyente Permanente determiné —para el fortalecimiento de la funcion
jurisdiccional encargada a la Federacion- la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro. Se le
reservaron las funciones de administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Reforma que a su vez consolidd a la Suprema Corte como un Tribunal Constitucional, al
ampliar sus facultades para dictar resoluciones con efectos generales sobre la
constitucionalidad de leyes, dirimir controversias entre los diversos niveles de gobierno vy,
al fortalecer su caracter como principal garante del federalismo; relevandola de las tareas
concernientes al desempefio de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

En ese orden, si bien la administraciéon de los érganos jurisdiccionales en comento se
convirtié6 en responsabilidad del Consejo de la Judicatura Federal, el legislador ordinario
reservo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el resguardo del archivo central e
histérico y el correspondiente a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito éste
ultimo en tanto se consolidaba el funcionamiento integral del Consejo de la Judicatura
Federal.

Durante este periodo el Centro de Documentacion y Analisis de la Suprema Corte ha
realizado diversos trabajos de rescate, organizacién, inventario, catalogacién vy
conservacion de los acervos archivisticos encomendados por el legislador secundario,
especialmente los expedientes histéricos de los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito, es decir, aquellos con mas de cincuenta afios de haber sido ordenado su archivo
y que en su mayoria se encuentran depositados en las Casas de la Cultura Juridica de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En ese sentido, bajo el “Programa Nacional de Archivos” —antecedente delas Casas de la
Cultura Juridica- se logr6 el rescate, inventario y catalogacion preliminar de cerca de
cinco kilbmetros lineales que equivalen aproximadamente a 710,000 expedientes
histéricos que habian sido depositados en diversos archivos estatales, municipales o de
otras instituciones en cumplimiento de un acuerdo del Pleno del Alto Tribunal de fecha 22
de agosto de 1978, como una solucién de urgencia frente a la problematica que
implicaba el resguardo de la documentacién en las instalaciones de los Juzgados de
Distrito.

De igual manera, cumpliendo con los lineamentos establecidos por la normatividad de
transparencia, se ha difundido la consulta e investigacion historico-juridica de los
expedientes histéricos depositados en las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para el maximo aprovechamiento institucional y social, a
partir de los cuales se han desarrollado una gran cantidad de trabajos editoriales en los
que se da cuenta de la administracion de la justicia federal en diversos periodos de
nuestra historia del pais, a partir de proyectos ordenados por el Pleno del Alto Tribunal,
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series de television del Canal Judicial y una gran cantidad de publicaciones como tesis de
grado, articulos y monografias relacionados con estos expedientes emblematicos que
enriquecen el conocimiento de la evolucion de las instituciones juridicas en la entidad y
que estan asociados a la personalidad de la Casa de la Cultura en esa localidad.

Por lo que resulta conveniente que dicho acervo archivistico histérico continie bajo el
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del Centro de
Documentacion y Analisis y las Casas de la Cultura Juridica para dar continuidad a su
difusion y maximo aprovechamiento social.

En el contexto destacado, a mas de veinte afios de funcionamiento del Consejo de la
Judicatura Federal, se ha desarrollado la infraestructura técnica, normativa, humana y
material para la organizacién, administraciéon y resguardo de los archivos de
concentraciéon de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito destacados en esta
iniciativa, lo que permitira relevar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de esa
amplia tarea administrativa, en beneficio de la funcién que como tribunal constitucional le
encomendo el propio Poder Revisor.

Lo anterior, permitira agilizar la sistematizacion de los archivos, las acciones de consulta
que sirven como apoyo y antecedente de la importante tarea jurisdiccional que se ha
realizado, al igual que propiciara la atenciéon oportuna de las solicitudes de informacion
via transparencia que les fueren presentadas a estos érganos, favoreciendo la tutela
judicial efectiva y potenciando el derecho humano a la informacién.

En este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformas a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, necesarias e idoneas para que el Consejo de la
Judicatura Federal asuma la responsabilidad administrativa sefalada.

En la iniciativa se determina, transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucion
que hoy se encuentra asignada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que ejerce
a través del Centro de Documentacion y Analisis, de reglamentar los criterios para
organizar, administrar y resguardar el archivo judicial, correspondiente a los Juzgados de
Distrito y Tribunales de Circuito, con excepcién del archivo histérico de éstos; asi como el
archivo central e histérico que corresponde al Maximo Tribunal.

La instrumentacién de esta iniciativa debera garantizar el adecuado traspaso de los
archivos de concentraciéon de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, al
establecer, en su legislaciéon transitoria, los principios que habran de atenderse para
regular la entrega; la temporalidad dentro de la cual debera llevarse a cabo el traspaso de
los archivos; garantizar que éste se realice atendiendo a la normativa aplicable, y que no
implique un incremento en los presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal dos mil
diecisiete.

La propuesta de reforma establece que aquellos recursos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dispone al servicio de la organizacién, administracion o resguardo
de los archivos de concentraciéon de los Juzgados y Tribunales de Circuito, se transfieran
al Consejo de la Judicatura Federal, con el objetivo de evitar que el traspaso signifique un
ejercicio de recursos adicional a los que ejerce el 6rgano de administracion judicial.

Para estar en aptitud de materializar acorde a los principios de oportunidad, racionalidad
y eficacia la presente iniciativa, se determina que las Casas de Cultura Juridica de la
Suprema Corte se coordinen con las administraciones regionales del Consejo de la
Judicatura Federal en la asuncion de las nuevas responsabilidades, en apoyo a la
organizacién, administracion y resguardo de los archivos de concentracion de los érganos
jurisdiccionales adscritos a su ambito competencial.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este Honorable
Congreso de la Union la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS
ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
l.aVIl. ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los o6rganos que realicen las labores de
compilacién, sistematizacion y publicacion de las ejecutorias, tesis y jurisprudencias, asi
como de las sentencias en contrario que las interrumpan o las resoluciones que las
sustituyan; la estadistica e informatica de la Suprema Corte de Justicia; y el centro de
documentacion y analisis que comprendera la biblioteca central, los archivos historicos de
la Suprema Corte de Justicia, juzgados de distrito y tribunales de circuito, asi como el
archivo central de la Suprema Corte de Justicia, la compilaciéon de leyes y el archivo de
actas; y cuando lo estime conveniente podra convenir con el Consejo de la Judicatura
Federal las medidas necesarias para lograr una eficiente difusién de las publicaciones
que de dicha compilacién se realice;

XX.aXIll. ...
Articulo 81. ...
I.a XVIl. ...

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras organicas,
los sistemas y procedimientos administrativos internos y de servicios al publico; asi como
para la organizacién, administraciéon y resguardo de los archivos de los juzgados de
distrito y tribunales de circuito, a excepcion de los que de conformidad con esta Ley
corresponden a la Suprema Corte de Justicia. Emitir la regulacion suficiente, para la
presentacion de escritos y la integracion de expedientes en forma electrénica mediante el
empleo de tecnologias de la informacion que utilicen la Firma Electronica, de conformidad
con lo estipulado en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIX. a XXXIII. ...

XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacion,
incluyendo los documentos integrados al archivo judicial de juzgados de distrito y
tribunales de circuito de todos los circuitos judiciales del pais; garantizando su
mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a excepcion de los que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia;

XXXV. a XLIII. ...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar su normativa interna a efecto de
establecer la regulacion y los criterios para la organizacion, administracion y resguardo
del archivo judicial de los 6rganos judiciales federales a cuya transferencia se refiere este
Decreto.

Tercero. La transmision de los archivos de los oérganos judiciales federales bajo
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura
Federal, a que se refiere el presente decreto, se efectuara una vez realizadas las
adecuaciones normativas previstas en el transitorio segundo.

Cuarto. La transferencia de los archivos de los tribunales federales bajo resguardo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura Federal debera
realizarse con pleno acatamiento a lo establecido en la ley de la materia, y en los
ordenamientos normativos de caracter administrativos emitidos al respecto por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion destine al uso de la administracién y resguardo de los archivos de
los érganos jurisdiccionales federales referidos en el presente instrumento, se transferiran
al Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Sexto. Las Casas de la Cultura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién apoyaran a
las areas regionales del Consejo de la Judicatura Federal para que estas Ultimas asuman
las atribuciones y realicen las acciones que correspondan para la organizacion,
administracion y resguardo de los archivos de los 6rganos jurisdiccionales federales
radicados en la circunscripcion territorial de su competencia.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente instrumento se suspenderan las
transferencias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los expedientes de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, aun cuando
ya se encuentren programadas.

Octavo. ElI Centro de Documentacion y Analisis conservara bajo su resguardo los
expedientes histéricos de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, depositados en las Casas de la Cultura Juridica, conforme a lo
establecido en las normas administrativas generales que para tal efecto expida el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente,
el 9 de mayo de 2017.

Dip. Martha Hilda Gonzalez Calderén.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Diputada Hilda Gonzalez
Calderoén. Turnese a la Comisién de Gobernacion de la Camara de Diputados.
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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXJ1 LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

_,/édcéfa)éxy‘e oé ﬂ/é//é:/b/ac/

Honorable asamblea:

A la Comisiéon de Gobernacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 11, fraccion XIX y 81,
fracciones XVIIl y XXXIV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién a
cargo de la Diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén, del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los- Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85
y 157 numeral 1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputados habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

En sesién permanente celebrada el 09 de mayo de 2017 la Diputada Martha Hilda
Gonzalez Calderdn, del Grupol Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 11, fraccion XIX

y 81, fracciones XVII y XXXIV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Camara, determiné turnar dicha iniciativa

a esta Comisién de Gobernacion para su estudio y dictamen correspondiente.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto reformar la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién con base en los siguientes

razonamientos:

Que el 31 de diciembre de 1994, el Constituyente Permanente crea el Consejo de la
Judicatura Federal con la finalidad de fortalecer el Poder Judicial de la Federacién y,
entre sus funciones se le reservaron aquéllas de administracion, vigilancia y disciplina

del mismo, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Asimismo, se llevo a cabo la consolida;ién de la Suprema Corte “como un Tribunal
Constitucional, al ampliar sus facultades para dictar resoluciones con efectos
generales sobre la constitucionalidad de leyes, dirimir controversias entre los
diversos niveles de gobierno y, al fortalecer su caracter como principal garante del
federalismo; relevandola de las tareas concernientes al desempefio de los Tribunales

de Circuito y Juzgados de Distrito”.

Afirma la proponente que si bien la administracion, vigilancia y disciplina de los
6rgan_psjurisdiccionales en comento se convirtié en responsabilidad del Consejo de
la Judicatura Federal. A partir de la reforma, el resguardo del archivo central e
histérico y el correspondienté a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito
quedd a disposicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tanto se

consolidaba el funcionamiento intégral del Consejo de la Judicatura Federal.

En este sentido, desde 1994 el Centro de Documentacion y Analisis de la Suprema
Corte ha realizado diversos trabajos de rescate, organizacion, inventario,
catalogacién y conservacién de los acervos archivisticos, especialmente los
expedientes historicos de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, es decir,
aquellos con mas de cincuenta afios de haber sido ordenado su archivo y que en su
mayoria se encuentran depositados en las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema

Corte de Justicia de la Nq_cic’m.
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Sefiala la proponente que existe el “Programa Nacional de Archivos”, el cual rescato,
inventarié y catalogé expedientes histéricos que habian sido depositados en
diversos archivos estatales, municipales o de otras instituciones en cumplimiento de
un Acuerdo del Pleno del Alto Tribunal de fecha 22 de agosto de 1978, como una
solucién de urgencia frente a la problematica que implicaba el resguardo de la

documentacién en las instalaciones de los Juzgados de Distrito.

De igual manera, el Poder Judicial de la Federacién cumpliendo con los lineamentos
establecidos por la normatividad de transparencia, se ha difundido la consulta e
investigacion histérico-juridica de los expedientes histéricos depositados en las
Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el
méaximo aprovechamiento institucional y social a partir de los cuales se han
desarrollado una gran cantidad de trabajos editoriales en los que se da cuenta de la
administracion de la justicia federal en diversos periodos de nuestra historia del pais,
a partir de proyectos ordenados por el Pleno del Alto Tribunal, series de television
del Canal Judicial y una gran cantidad de publicaciones como tesis de grado,
articulos y monografias relacionados con estos expedientes emblematicos que
enriquecen el conocimiento de la evolucion de las instituciones juridicas en la
entidad y que estan asociados a la personalidad de la Casa de la Cultura en esa

localidad.

En razén de lo anterior, afirma la proponente que resulta conveniente que dicho

acervo archivistico histérico contintie bajo el resguardo de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacion y Analisis y las Casas de
la Cultura Juridica para dar continuidad a su difusién y maximo aprovechamiento

social.

En el contexto destacado, a mas de- veinte afios de funcionamiento del Consejo de
la Judicatura Federal, afirma la proponente que se ha desarrollado la infraestructura
técnica, normativa, humana y material para la organizacion, administracién y
resguardo de los archivos de concentracién de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito destacados en esta iniciativa, lo que permitira relevar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de esa amplia tarea administrativa, en beneficio de la funcién

que como tribunal constitucional le encomendo el propio Poder Revisor.

Lo anterior, permitird agilizar la sistematizacién de los archivos, las acciones de
consulta que sirven como apoyo y antecedente de la importante tarea jurisdiccional
que se ha realizado, al igual que propiciara la atencién oportuna de las solicitudes
“de informacién via transparencia que les fueren presentadas a estos érganos,
favoreciendo la tutela judicial efectiva y pofen_ciando el derecho humano a ia

informacion.

A partir de lo antes expuesto, la iniciativa presentada por la iniciante propone
reformas a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, necesarias e idéneas
para que el Consejo de la Judicatura Federal asuma la responsabilidad administrativa

sefalada.
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La reforma pretende transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucion que
hoy se encuentra asignada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y que ejerce
a través del Centro de Documentacién y Anélisis, de reglamentar los criterios para
organizar, administrar y resguardar el archivo judiciél, correspondiente a los
Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, con excepcién del archivo histérico dé

éstos; asi como el archivo central e histérico que corresponde al Maximo Tribunal.

Para llevar a cabo la instrumentacion de la propuesta de reforma, se establece en sus
transitorios que deberd garantizar el adecuado traspaso de los archivos de
concentracion de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, al establecer los
 principios que habran de atenderse para regular la entrega; la temporalidad dentro
de la cual debera llevarse a cabo el traspaso de los archivos; garantizar que éste se
realice atendiendo a la normativa aplicable, y que no implique un incremento en los

presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

Ademas, con el objetivo de evitar que el traspaso signifique un ejercicio de recursos
adicional a los que ejerce el érgano de administracién judicial, la propuesta de
reforma establece que aquellos recursos que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién dispone al servicio de la organizacién, administracion o resguardo de los
archivos de concentracién de los Juzgados y Tribunales de Circuito, se transfieran al

Consejo de la Judicatura Federal.
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Finalmente, se determina que las Casas de Cultura Juridica de la Suprema Corte se
coordinen con las administraciones regionales del Consejo de la Judicatura Federal
en la asuncién de las nuevas responsabilidades, en apoyo a la organizacion,
administracion y resguardo de los archivos de concentracién de los érganos

jurisdiccionales adscritos a su &mbito competencial.

Del anélisis de la propuesta de reformas de la Diputada proponente esta Comision

de Gobernacion emite las siguientes:
I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. En virtud de que el articulo 94 de la Carta Magna dispone que se deposita
el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito; asimismo, sefiala que su administracién, vigilancia y
disciplina, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaré a cargo

del Consejo de la Judicatura Federal.

De que en este contexto, en el aio de 1994 el Estado Mexicano puso en marcha la
reforma al Supremo Poder Judicial de la Federacién a través de la modificacién de
27 articulos constitucionales sobre 5 temas relevantes: 1) la integracién de la
Suprema Corte de Justicia, 2) designacion y duracion de los ministros;3) la

jurisdiccién constitucional,4) el Ministerio Publico y el Sistema Nacional de
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Seguridad, 5) la creacién del Consejo de la Judicatura Federal y sus principales

caracteristicas y facultades.

Que de acuerdo con el articulo 68 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Fed.eracién, con la creacién del Consejo de la Judicatura Federal se da vida a un
érgano garante de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder
Judicial de la Federacion...", se buscé entre otras cuestiones, fortalecer la autonomia
del Poder Judicial de la Federacién, la independencia de los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, al liberar a los Juzgadores del pesado yugo que representan las
funciones administrativas propias del sistema judicial, las cuales por si solas
requieren de la aplicaciéon de conocimientos especializados, no son necesariamente

juridicos.

Sobre este aspecto el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, principal impulsor
de esta reforma, argumentd, sobre la creacion del Consejo de la Judicatura Federal,
lo siguiente “adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente a las
competencias judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa propone que
sus atribuciones administrativas sean asignadas a un érgano de nueva creacion. Este
drgano se integraria por personas designadas por los tres Poderes de la Unién,
quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado y serian sustituidos

mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberacién de las cargas de trabajo

1 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
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administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contara en adelante con mayor tiempo

para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales™.

Adicionalmente sobre el mismo tema el investigador Mario Melgar Adalid analiza la
creacién del Consejo de la Judicatura Federal desde el punto de vista de la
independencia sobre la cual reflexiona en los siguientes términos /a independencia
consiste no solo en la imposibilidad de que alguien dicte instrucciones o
recomendaciones, no se diga, ordenes o consignas a los juzgadores y a la funcion
jurisdiccional que ejercen, sino que su esencia es evitar que los juzgadores queden
sometidos a la tirania de la administracion de los recursos que tienen bajo su
encargo. Un juez que debe dedicar parte importante de su energia y talento a esta
dltima actividad financiera, y material y a resolver las demandantes cuestiones
vinculadas a ella-licencias, permisos, horas extras, horarios, ascensos, disciplina,
estimulos y otros- restara tiempo a su funcién principal en detrimento de la tarea o
de su salud y pondré en riesgo la eficiencia jurisdiccional que esperan, exigen y

tienen derecho los justiciables.’

Por lo que esta Comisién dictaminadora, coincide sobre la valoracién que la iniciativa
en cuestién, hace sobre la creacién del Consejo de la Judicatura Federal al sefialar,

que representd una importante reforma en materia de organizacién, modernizacion

2 piscurso de Ernesto Zedillo Ponce de Leén con motivo de la reforma constitucional en materia de justicia.5
de diciembre de 1994. '

* Melgar Adalid Mario. (1997). Consejo de la Judicatura Federal, Administracién y funcion jurisdiccional.
Revista de Administracion Publica, n°95,1-2.
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e independencia administrativa dentro del Poder Judicial de la Federacion. Por lo
que, para efectos de este di‘ctamen, encontramos pertinente reiterar la division de
funciones que existen dentro del sistema judiciél, entre las tareas administrativas
delegadas al Consejo de la Judicatura Federal y las Judiciales concentradas en la
~Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sus Juzgados de Distrito y Tribunales de

Circuito.

SEGUNDA. Estimamos qué, no obstante que la creacién del Consejo de la Judicatura
Federal representd un avance importante en la eliminacion de tramites burocraticos
para jueces y magistrados, en la actualidad los impartidores de justicia contintian
realizando tareas propiamente administrativas, que escapan de su funcién

primigenia.

Un claro ejemplo de esfa duplicidad de funciones como administradores e
impartidores de justicia, sé concentra en la figura de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quienes integran el Maximo Tribunal Constitucional
del pais, que tiene como responsabilidad fundamental la defensa del orden
establecfdo por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de
solucionar, -de manera definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran impo&ancia
para la sociedad*. Y quienes a su vez les compete el manejo, control y conservacion
del archivo histérico y de concentracion de Ioé Juzgados de bistrito y Tribunales de

Circuito del sistema judicial, es decir la administracion documental que como

4 https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn
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actividad administrativa se refiere a la administracién de documentos consistente en
agruparlos de acuerdo con el fondo, la seccion, la serie y la subserie a la que

pertenecen.’

Esta tarea administrativa, se encuentra delegada al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dentro del marco de sus atribuciones, tal y como lo mandata la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, articulo 11, fraccion XIX, que a la
letra dice: Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las labores de
compilacién, sistematizacion y publicacion de las ejecutorias, tesis y jurisprudencias,
asi como de las sentencias en contrario que las interrumpan o las resoluciones que
las sustituyan; la estadistica e informéatica de la Suprema Corte de Justicia; y el centro
de documentacién y anélisis que comprenderé la biblioteca central, el archivo
histérico, el archivo central y los archivos de los tribunales federales foraneos,
compilacién de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podra el
Pleno convenir con el Consejo de la Judicatura Federal las medidas necesarias para
lograr una eficiente difusion de las publicaciones.®
!

En este sentido y como lo menciona la diputada proponente, actualmente el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacion
y Anélisis, de sus Casas de Cultura y demas cen;;ros especializados, cuenta con un

acervo documental que resguarda més de 8 millones 300 mil expedientes judiciales

s ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. (2015). Recomendaciones para proyectos de digitalizacion de
documentos. (1a.ed.). México.p.9.
& Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
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generados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Juzgados de Distrito,
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Archivo Histérico y Archivo
Administrativo; los cuales en conjunto equivalen a 150 mil metros lineales, que
comprende documentos histéricos que datan desde el afio 18257 , y los cuales
gracias a la aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, hoy

pueden ser consultadas por la ciudadania, tanto de manera fisica como virtual.

Convenimos con la iniciativa presentada, en el sentido de reconocer que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en corresponsabilidad con el Consejo de la Judicatura
Federal, han desempefado exitosamente la tarea de la administracion documental
en los términos que la normativa en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica establece. Sin embargo, por la naturaleza admihistrativa de esta
tarea, consideramos importante hacer cumplir la division de funciones que posee
cada 6rgano e instancia del sistema judicial federal, y dentro de las cuales la

administracion del archivo del compete al Consejo de la Judicatura Federal.

TERCERA. Tomando en cuenta que el tema de resguardo de archivo del Poder
Judicial tiene sus antecedentes desde 1978, cuando por Acuerdo del Pleno del Alto
Tribunal se decidié, como una solucién de urgencia ante la probieméticé que
implicaba el resguardo de la documentacion en los Juzgados de Distrito, trasladar
los documentos del archivo, toda vez que los tribunales unitarios y de circuito -

estaban faltos de espacio archivistico.

7 https://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/contenidos/Archivos%z20Judiciales
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Producto del Acuerdo antes referido, el Consejo de la Judicatura Federal, desarroll6
y fortaleci6 una infraestructura técnica, normativa, humana y material con el objetivo
de organizar, administrar y resguardar los archivos concentrados en los Tribunales

de Circuito y Juzgados de Distrito.

Ademas de lo anterior ha venido moderando la carga previa que tenia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacion y Analisis, la
cual ha ayudado a agilizar la sistematizacién de archivos, asi como las acciones de

consulta, las cuales tienen la funcién de apoyar la tarea jurisdiccional.

Por lo que convenimos con la diputada promovente al sefialar que actualmente el
Consejo de la Judicatura Federal, cuenta con la infraestructura técnica, normativa,
humana y material para la organizacién, administracién y resguardo de los archivos

de concentracién de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

CUARTA. De conformidad con lo anterior, esta Comisién Dictaminadora estima
pertinente referir diversos acuerdos adoptados por el Poder Judicial de la Federacion,
en materia de resguardo‘ archivistico, y en los cuales se da fe de la amplia
colaboracién que ya existe entre el Consejo de la Judicatura Federal y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién respecto del tratamiento, resguardo, catalogacion, .
digitalizacion y mantenimiento del archivo de concentracion e histérico del sistema

judicial.

Pagina 13 de 24



COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

De esta manera el Acuerdo del 2009, aprobado por el Consejo de la Judicatura
Federal, en el que se establecen como atribuciones del Comité, regular la
transferencia, digitalizacion, depuracion y destruccion de los expedientes judiciales
que se generan en los Tribunales Unitarios de Circuito, ademas de los planes y
programas relativos a la administfacién, el resguardo y consulta de expedientes
judiciales y auxiliares, asi como cualquier criterio emitido para su aprobacién;
quedando la depuracién, destruccion y transferencia de sus archivos judiciales para

atribucién de los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito.

En este acuerdo se establece que al Centro de Documentacion y Analisis le
corresponde “La administracién del archivo judicial fisico y digital encomendado a la
Suprema Corte; asi como la direccidn, coordinacion, supervision y el seguimiento de
los programas relativos a la transferencia, digitalizacién, depuracion y destruccion de
los archivos judiciales de los Tribunales Unitarios de Circuito bajo resguardo de las
Casas de la Cultura Juridica adscritas a la Direccion General de Casas, y de las areas

de depésito dependientes del mismo”.

Ademas, el Centro de Documentacién y Analisis sera el encargado de determinar el
depésito documental en el que se conservaran los archivos judiciales medio, de valor
juridico y de relevancia documental para su administracién, conservacion y consulta,

dando informe a los Tribunales Unitarios de Circuito.
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En este sentido, la digitalizacién de los expedientes que estén bajo resguardo de la
Suprema Corte a través del Centro de Documentacién y Analisis, estaran a cargo del
area de Informética, misma que llevara a cabo las acciones que sean necesarias para
que dicha informécién digitalizada se pueda difundir y consultar en Internet de

manera agil.

Por otro lado, el Acuerdo General 11/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, el cual reforma diversos acuerdos generales del propio Consejo, con el
objeto de actualizar atribuciones y procedimientos en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccién de datos personales, menciona dentro de las
atribuciones del Archivo General del Consejo, el proponer a la Coordinacién para la
Transparencia, los procedimientos y métodos necesarios para el correcto
funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos, asi como el Plan Anual de
Desarrollo Archivistico de los archivos bajo administracién del Consejo, para que
sean sometidos a consideracién del Comité y posteriormente lo apruebe la

Comision.

De ahi la importancia de que se promueva el uso de tecnologias de la informacion
disponibles en el Consejo para el manejo e integracién de los archivos y en
coordinacién con la unidad administrativa competente, en materia informatica se
determinaréan los métodos pafa la conservacién de los documentos de archivo en

formato electrénico.
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Conforme a lo anterior, se puede observar que de acuerdo con la legislacién vigente
y la anterior, el Consejo de la Judicatura Federal en su calidad de o6rgano
administrativo del Poder Judicial de la Federacién haya emitido diversos Acuerdos
relativos al funcionamiento y cuidado del acervo archivistico del Poder Judicial de la

Federacion.

Pese a ello, coincidimos con la diputada proponente, al sefialar que la tarea de
mantener actualizado el archivo judicial de la federacion, continda siendo una tarea
ardua y compleja, en aras de cumplir con los altos estandares que posee México en
materia de transparencia, acceso a la informacion Publica, proteccion de datos y

rendicion de cuentas.

Dentro de los cuales es importante sefalar que, como parte de la Estrategia Digital
Nacional impulsada por el gobierno federal, de acuerdo con el reporte Panorama de
la Administracién Publica 2017 que contiene mas de 200 indicadores que resaltan el
uso de la tecnologia, los datos y la innovacién como mecanismos clave para crear
valor y beneficios para la ciudadania, presentado por la Organizacién de las
Nacionales Unidas y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE).
México es el segundo lugar a nivel mundial en términos de rehusé y creacién de
impacto con Datos Abiertos, y el quinto lugar en la tabla global, subiendo 5 lugares

desde 2015.
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Por lo que concordamos con la exposicion de motivos, de la presente iniciativa, al
referir que el resguardo y manejo de los archivos de concentracion por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una tarea que continda restando
autonomia e independencia a la funcién basica de imparticion de la justicia de este
tribunal méximo, generando una ambivalencia de funciones en las atribuciones de
los jueces. Lo cual contraviene la Reforma del afio 1994 anteriormente expuesta, que
contempla como uno de sus objetivos principales, liberar a los impartidores de

justicia del yugo de las tareas administrativas.

QUINTA. Por otra parte, consideramos que la desvinculacién de los drganos
judiciales con este tipo de tareas administrativas no solo resta una amplia carga
administrativa que le permite desempefiar de mejor manera sus atribuciones

constitucionales, también implica un avance en materia de transparencia.

Ello pues el derecho de acceso a la informacién que el articulo 6° constitucional nos
garantiza, permite a cualquier ciudadano conocer de manera activa o pasiva, la

informacién que producen y poseen las entidades publicas.

En este sentido la federacién ha realizado importantes reformas en materia de
acceso a la informacién, rendicién de cuentas y transparencia, promulgando en el
afio 2002, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, derivando en la creacién del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién como el méximo 6rgano encargado de regular y vigilar el correcto
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cumplimiento de esta ley, lo que ha especializado en gran medida el cumplimiento
de este tipo de obligaciones nuevas y que requiere de un organismo que centre

esfuerzos para atender cabalmente estas obligaciones legales.

En ese sentido, México, como todo sistema democrético, otorga a la transparencia y
al acceso a la informacién publica un carécter prioritario, por lo que se considera que
mediante la centralizacién de este tipo de funciones y la generacién de archivos
organizados, se construye un sistema nacional articulado de rendicion de cuentas y
de mecanismos mediante los cuales se fortalece la gobernanza, transparencia,
rendicién de cuentas y protecciéon de datos y al mismo tiempo se fortalecen las
capacidades técnicas, administrativas y financieras de las instancias que resguardan

los archivos.

SEXTA. Esta Comisién Dictaminadora considera viable y muy pertinente lo que |a
presente iniciativa pretende establecer, pues al dia de hoy, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dedica sﬁs esfuerzos a favor de la funcion que como tribunal
cc_)nstitucional le encomendé el Constituyente Permanente y, por ello, se debe
transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucién que hoy se encuentra
asignada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que ejerce a través del Centro
de Documentacién y Anélisis, de reglamentar los criterios para organizar, administrar
y resguardar el archivo judicial, correspondiente a los Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito, con excepcién del archivo histérico de éstos; asi como el

archivo central e histérico que corresponde al Méaximo Tribunal, pues resulta
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conveniente que dicho acervo archivistico histérico continte bajo el resguardo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacion y
Analisis y las Casas de la Cultura Juridica para dar continuidad a su difusion y maximo

aprovechamiento social.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora concuerda con la propuesta original de que
los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién destine al uso de la administracién y resguardo de los archivos de los
érganos jurisdiccionales federales referidos en el presente instrumento, sel
transfieran al Consejo de la Judicatura Federal, con lo que evitaria que se genere una

erogacion adicional.

Finalmente, convenimos con la proponente en el sentido de catalogar al archivo
histérico de la nacién como de valor estratégico al resguardar el testimonio de la
evolucién del Poder Judicial de Federacién y del Estado Mexicano, razén por la cual
valoramos positivamente la propuesta contenida en la iniciativa motivo de este
dictamen, en el sentido de que el Archivo Histérico de la nacién debe continuar bajo

el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, para los

efectos del articulo 72 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11,
FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIIl Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11 fraccidén XIX y 81, fracciones XVIIl y XXXIV

de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion para quedar como sigue:
Articulo 11. ...

l.a XVII. ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las labores de
compilacién, sistematizacién y publicacién de las ejecuforias, tesis y jurisprudencias,
asi como de las sentencias en contrario que las interrumpan o las resoluciones que
las sustituyan; la estadistica e informatica de la Suprema Corte de Justicia; y el centro
de documentacién y anélisis que comprenderé la biblioteca central, los archivos
histéricos de la Suprema Corte de Justicia, juzgados de distrito y tribunales de
circuito, asi como el archivo central de la Suprema Corte de Justicia, la
compilacién de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podra
convenir con el Consejo de la Judicatura Federal las medidas necesarias para lograr

una eficiente difusién de las publicaciones que de dicha compilacién se realice;

XX. a XXIll. ...
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Articulo 81. ...
I.a XVIL. ...

XVIIl. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos y de servicios al
publico; asi como para la organizacién, administracién y resguardo de los
archivos de los juzgados de distrito y tribunales de circuito, a excepcion de los
que de conformidad con esta Ley corresponden a la Suprema Corte de Justicia.
Emitir la regulacién suficiente, para la presentacion de escritos y la integracion de
expedientes en forma electrénica mediante el empleo de tecnologias de la
informacién que utilicen la Firma Electrénica, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;
XIX. a XXX, ...

XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacién, incluyendo los documentos integrados al archivo judicial de
juzgados de distrito y tribunales de circuito de todos los circuitos judiciales del
pais; garantizando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento, a

excepcioén de los que correspondan a la Suprema Corte de Justicia;
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XXXV. a XLII. ...

TRANSITORIOS

~ Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar su normativa interna a
efecto de establecer la regulacién y los criterios para la organizacion, administracion
y resguardo del archivo judicial de los érganos judiciales federales a cuya

transferencia se refiere este Decreto.

Tercero. La transmisién de los archivos de los érganos judiciales federales bajo
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura
Federal, a que se refiere el presente Decreto, se efectuara una vez realizadas las

adecuaciones normativas previstas en el transitorio segundo.

Cuarto. La transferencia de los archivos de los tribunales federales bajo resguardo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Consejo de la Judicatura Federal

deberé realizarse con pleno acatamiento a lo establecido en la ley de la materia, y
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en los ordenamientos normativos de caracter administrativos emitidos al respecto
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la

Judicatura Federal.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién destine al uso de la administracién y resguardo de los archivos
de los érganos jurisdiccionales federales referidos en el presente instrumento, se
transferiran al Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los seis meses siguientes

a la entrada en vigor de este Decreto.

Sexto. Las Casas de la Cultura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion apoyaran
a las areas regionales del Consejo de la Judicatura Federal para que estas Ultimas
asuman las atribucionés y realicen las acciones que correspondan para la
organizacién, administracion y resguardo de los archivos de los 6rganos
jurisdiccionales federales radicados en la circunscripcion territorial de su

competencia.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto se suspenderan las
transferencias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los expedientes de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, aun

cuando ya se encuentren programadas.
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Octavo. El Centro de Documentacién y Analisis conservara bajo su resguardo los
expedientes, histéricos de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, depositados en las Casas de la Cultura Juridica, conforme a lo
establecido en las normas administrativas generales que para tall efecto expida el
Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura

Federal.

Palacio Legislativo, 31 de octubre de 2017.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisiéon de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 11,
fraccion XIX 'y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 359 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de noviembre de 2017.

Discusién y votacion, 7 de noviembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBI’ERNACI()N, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Diario de los Debates

México, DF, martes 7 de noviembre de 2017

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 11,
fraccion XIX, y 81, fracciones XVIII y XXXIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicente para fundamentar el
dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicente: Ciudadano diputado, presidente de la Mesa Directiva;
sefioras y sefiores legisladores, con el fin de dotar de mayores capacidades al supremo Poder Judicial de la
Federacion y respondiera mejor a un entorno cada vez mas complejo en una sociedad mexicana con
importantes procesos de modernizacion y crecimiento, en diciembre de 94 se modificaron 27 articulos
constitucionales.

Se definié entonces una nueva integracion de la Suprema Corte de Justicia, los mecanismos para la designacion
y el periodo de ministros, la consolidacion de la Corte como un tribunal constitucional, y con el fin de auxiliar su
administracion, la vigilancia y la disciplina, sobresale en esta transformacion institucional la creacion del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion.

Cabe destacar que un investigador de la Universidad de Berkeley estudia los fendmenos sociales que
produjeron la irrupcion de las nuevas tecnologias en internet, que es justamente en ese afio cuando se inicia su
paradigmatica consolidacion para convertirse en los extraordinarios instrumentos de interaccion social,
comunicacién y acceso a la informacion.

Han pasado casi 22 afios desde entonces y el cambio social y tecnoldgico sigue avanzando. En ese sentido, la
iniciativa de la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la que se propone reformar los articulos 11 y 81 de la Ley Organica del Poder Judicial,
es oportuna en tiempo y es incuestionablemente acertada en contenido.

Los integrantes de la Comision de Gobernacién analizamos y dictaminamos dicha iniciativa y concluimos en los
términos del dictamen en sentido positivo que ponemos ahora a consideracion de este honorable pleno.

El mencionado dictamen reconoce que es preciso seguir impulsando el fortalecimiento del Consejo de la
Judicatura en el mismo sentido y espiritu con el que fue creado. Se trata de que, ya como una institucién madura
que ha desarrollado tecnologia y experiencia, pueda asumir funciones que aun se encuentran asignadas a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que ejerce a través del Centro de Documentacion y Analisis, las
cuales se encuentran en el momento idéneo para que las asuma plenamente el Consejo.



En sintesis, lo que los integrantes de la comision dictaminadora suscribimos es que se transfieran las
atribuciones y los recursos al Consejo de la Judicatura, con el fin que desde ahi se organicen, administren y
resguarden los archivos de concentracion de los tribunales de circuito y juzgados de distrito, lo que ademas
permitira relevar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de esa amplia tarea de caracter administrativo y
documental.

Esta iniciativa facilita el resguardo y la sistematizacion de informacién, de acuerdo a la naturaleza y fondo de la
misma. Pero, ademas, es un avance indiscutible en el propdsito de separar las funciones administrativas y las
que corresponden esencialmente a los juzgadores.

Finalmente, sefialo que el dictamen de referencia argumenta que la descarga de la funcién administrativa que
desvincula a los érganos jurisdiccionales del manejo archivistico y documental, permite que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se consagre a lo que el Constituyente le atribuyé desde hace poco mas de 22 afios,
como funcion de Tribunal Constitucional.

Por todo lo anterior, los integrantes de la Comisiéon de Gobernaciéon sometemos respetuosamente a la
consideracion de la honorable asamblea el proyecto de decreto que reforma en el sentido expuesto los articulos
11 y 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Gracias por su atencién. Es cuanto, sefior
presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputada Guillén Vicente.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene
el uso de la palabra la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén, quien ademas es la proponente de la iniciativa.

La diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Muchas gracias. Comparferas y compafieros, diputadas y
diputados. Con su permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelante, diputada.

La diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: El dia de hoy la Comision de Gobernacion presenta a nuestra
consideracion un dictamen que, si bien aborda un tema técnico relativo al manejo de informaciéon documental,
no por ello deja de ser importante en su contenido y alcance.

Por principio de cuentas, se trata de un esfuerzo del Poder Judicial de la Federacion para coadyuvar en el
fortalecimiento de la funcion jurisdiccional a través de atribuciones mejor sustentadas y mecanismos mas
practicos para manejar con oportunidad seguridad y rapidez de consulta, el bagaje documental que el Poder
Judicial de la Federacién genera con motivo del desarrollo de sus atribuciones y su actividad institucional.

El dictamen que nos ocupa permitira que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién continte fortaleciendo y
resguardando convenientemente el acervo archivistico histérico de los juzgados de distrito y tribunales de
circuito, lo cual permitira sistematizar y facilitar al mismo tiempo el acceso a la informacion histérica de la propia
Suprema Corte y de los juzgados y tribunales mencionados, esto redundara en un aprovechamiento social mas
vigoroso y ordenado de la informacion histdérica en comento, facilitando los estudios, consulta y respuesta al
interior del Poder Judicial y hacia la sociedad civil, proveyendo con esto del material de consulta necesario para
el desempefio de la labor de investigadores y estudiosos del tema, todo esto a través del Centro de
Documentacioén y Andlisis y las Casas de Cultura Juridica de la Suprema Corte.

Todo lo anterior se ha planeado meticulosamente para llevarse a cabo sin requerir de incrementos al
presupuesto autorizado al Poder Judicial de la Federacion para el presente afio fiscal.

Solo me resta, de verdad, agradecer muy cumplidamente el trabajo legislativo llevado a cabo por la Comision
de Gobernacion, particularmente quiero resaltar el trabajo de su presidenta la diputada Guillén.

Quiero agradecerle también a mi coordinador el doctor César Camacho, porque esta iniciativa permitira, como
ya lo mencioné la diputada y su servidora, darle mayor certidumbre a todos estos archivos de la Suprema Corte
de Justicia. Por lo anterior, y respetuosamente, solicito su voto favorable para el presente dictamen. Es cuanto,
presidente.



El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputada Martha Hilda Gonzalez. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la
afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Se consulta a la asamblea si existe alguna diputada o diputado que falte por emitir su voto. Contintia abierto el
sistema, diputada. Ciérrese el sistema de votacién electronico. Diputado presidente, se emitieron 359 votos a
favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias, diputado. Aprobado en lo general y en lo particular
por 359 votos a favor, el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones
XVIII'y XXXIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Pasa al Senado de la Republica para
sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Asimismo, de la Camara de
Diputados, se recibié una minuta proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
11, fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

2017,“Ado del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MESA DIRECTIVA
LXTIT LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1I-7-2753

PODER LEGISLATIVD FEDERAL EXP. 6973
CAMARA DE DIPUTADOS
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 11, fraccion XIX, y 81, fracciones XVIII y XXXIV, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, con numero CD-LXIII-III-1P-284,
aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de

la Union.

Ciudad de México a 7 de noviembre de 2017.
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" Dip. Verdyiica Delgadillo Garcia
Secretaria
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PROYECTO
DE
PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y
81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11, fraccion XIX y 81,
fracciones XVIII y XXXIV de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 11, ...
1, a XVIII. ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las
labores de compilacion, sistematizacion y publicacion de las ejecutorias,
tesis y jurisprudencias, asi como de las sentencias en contrario que las
interrumpan o las resoluciones que las sustituyan; 1 estadistica e
informatica de la Suprema Corte de Justicia; y el centro de documentacion
y analisis que comprendera la biblioteca central, los archivos historicos de
la Suprema Corte de Justicia, juzgados de distrito y tribunales de
circuito, asi como el archivo central de la Suprema Corte de
Justicia, la compilacion de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime
conveniente podra convenir con el Consgjo de la Judicatura Federal las
medidas necesarias para lograr una eficiente difusion de las publicaciones
que de dicha compilacidn se realice;

XX. a XXIIL, ...

Articulo 81. ...

L. a XVIL ...

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las

estructuras organicas, los sistemas y procedimientos administrativos
internos y de servicios al publico; asi como para la organizacion,
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administracion y resguardo de los archivos de los juzgados de
distrito y tribunales de circuito, a excepcion de los que de
conformidad con esta Ley corresponden a la Suprema Corte de
Justicia. Emitir la regulacion suficiente, para la presentacion de escritos y
la integracion de expedientes en forma electronica mediante el empleo de
tecnologias de la informacion que utilicen la Firma Electronica, de
conformidad con lo estipulado en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIX. a XXXIIL. ...

XXXIV, Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial
de la Federacion, incluyendo los documentos integrados al archivo
judicial de juzgados de distrito y tribunales de circuito de todos
los circuitos judiciales del pais; garantizando su mantenimiento,
conservacion y acondicionamiento, a excepcion de los que correspondan a
la Suprema Corte de Justicia;

XXXV. a XLIIL ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar su
normativa interna a efecto de establecer la regulacion y los criterios para
la organizacion, administracion y resguardo del archivo judicial de los
organos judiciales federales a cuya transferencia se refiere este Decreto.
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Tercero. La transmision de los archivos de los 6rganos judiciales federales
bajo resquardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al Consejo de
la Judicatura Federal, a que se refiere el presente Decreto, se efectuara
una vez realizadas las adecuaciones normativas previstas en el transitorio
segundo.

Cuarto. La transferencia de los archivos de los tribunales federales bajo
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de I
Judicatura Federal debera realizarse con pleno acatamiento a o
establecido en la ley de la materia, y en los ordenamientos normativos de
caracter administrativos emitidos al respecto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion destine al uso de la administracion y
resquardo de los archivos de los organos jurisdiccionales federales
referidos en el presente instrumento, se transferiran al Consejo de la
Judicatura Federal, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

Sexto. Las Casas de la Cultura de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion apoyaran a las areas regionales del Consejo de la Judicatura
Federal para que estas (ltimas asuman las atribuciones y realicen las
acciones que correspondan para la organizacion, administracion y
resquardo de los archivos de los organos jurisdiccionales federales
radicados en la circunscripcion territorial de su competencia.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto se suspenderan las
transferencias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los
expedientes de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, aun cuando ya se encuentren programadas.
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Octavo. El Centro de Documentacion y Andlisis conservara bajo su
resguardo los expedientes historicos de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, depositados en las Casas
de la Cultura Juridica, conforme a lo establecido en las normas
administrativas generales que para tal efecto expida el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura
Federal.

SALON DE SESIIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2017.

i) =
SRS g
Dip. Veréﬁ)’ka Delgadillo Garcia
Secretaria

Se remite a la Camara de Senadores

para sus efectos constitucionales la

Minuta CD-LXIII-ITI-1P-284

Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2017.

— / : = . // 5
. /
/o /C/Q e
Li’c’."]‘uar’rC/% elgadillo Salas
Secretario<de-Servicios Parlamentarios

4

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Turnese a las Comisiones
Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos.

Pasamos al siguiente asunto.
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También tenemos un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 11 y 81 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiC,ULOS
11, FRACCION XIX 'Y 81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES
A ' XVII Y XXXV DE LA LEV ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
T e FEDERACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos de la LXIII
Legislatura del Senado de la Republica les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

Quienes integramos estas Comisiones procedimos al estudio de la Minuta citada y
analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sirven de base

al Decreto planteado, con el propdsito de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 135, 166,
174, 182, 192, 193 y 194 del Reglamento del Senado de la Reptiblica, habiendo
analizado el contenido de la Minuta referida, nos permitimos someter a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

I.  Enel capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno del Dictamen de la referida

Minuta y de los trabajos realizados por las comisiones dictaminadoras.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se

sintetizan las propuestas de reforma sefialadas por la Colegisladora.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 31 28 NOVIEMBRE 2017 249

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES
XVII Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

ll. Enel capitulo de “CONSIDERACIONES” se da cuenta de aquellas que los
integrantes de las Comisiones Unidas exponen para motivar el Acuerdo del

presente Dictamen.

IV. En el capitulo de “CUADRO COMPARATIVO” se presenta una
comparacion entre el texto actual de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion y el texto propuesto en el proyecto de Decreto del presente

Dictamen.

V. Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO”, las comisiones

emiten su decision respecto de la minuta analizada.

l. ANTECEDENTES.

1.- En sesion celebrada el 9 de mayo de 2017, por la Camara de Diputados, de la
LXIll Legislatura, la Diputada Martha Hilda Gonzélez Calderén, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones
XVIIl'y XXXIV de la Ley organica del Poder Judicial de la Federacion.

2.- Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que
|a iniciativa referida fuera turnada a la comision de Gobernacion para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- En reunion ordinaria de fecha 31 de octubre del 2017, de la Comision de
Gobernacion, fue aprobado el Dictamen en sentido positivo con proyecto de
Decreto que reforma los articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV
de la Ley organica del Poder Judicial de la Federacion.

4 - En sesion celebrada el 07 de noviembre de 2017, el Pleno de la Camara de

Diputados aprobé con 359 votos a favor el Dictamen de la Comision de

2
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Gobernacion, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley organica del
Poder Judicial de la Federacion.

5.- En sesién de fecha 9 de noviembre de 2017, se recibio en el Senado de la
Repiblica, Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 11,
fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley organica del Poder Judicial
de la Federacion.

6. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turno la
Minuta sefialada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios

Legislativos, para su analisis y elaboracion de Dictamen correspondiente.

7. Las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, realizaron una reunién de acercamiento con el Titular de la Unidad
General de Enlace con los Poderes Federales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la que se discutié la necesidad e idoneidad del objetivo que conlleva
la iniciativa. Asi, la Unidad proporcioné datos estadisticos sobre los archivas, que
ponen en evidencia que la capacidad fisica del Centro Archivistico Judicial del Alto
Tribunal, para el resguardo del archivo reciente y medio de los organos
jurisdiccionales, en el corto plazo sera insuficiente para albergar esos expedientes;
lo que exige su traslado y gestion al 6rgano al que el articulo 94, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal le asigna la administracion del Poder Judicial de la

Federacion, con excepcion de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

8. En reunion extraordinaria de las Comsiones Unidas de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, celebrada el dia 23 de Noviembre del presente afio, se
sometio a consideracion de los integrantes de las Comisiones Unidas el proyecto
de Dictamen, mismo que fue aprobado en sus términos, por mayoria con un voto

en contra.
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Es importante desatacar, que en la discusién del proyecto de Dictamen, los
integrantes de las Comsiones expresaron sus consideraciones en favor del mismo,
ante el cual se acordd sefalar que a titulo personal, diversos Senadores
integrantes de las Comisiones Unidas, realizaron las consultas respectivas con

integrantes del Poder Judicial, a efecto de valorar su opinién.

9. En ese orden, la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de comunicacion enviada a la Presidenta de la Comision de Gobernacién
de este Senado, en relacion al proyecto de Decreto, destacd la razonabilidad y
necesidad del objetivo de la iniciativa, al asignar la gestion del archivo reciente y
medio de los organos jurisdiccionales a la institucion a la que el orden
constitucional deposita la administracion de los juzgados y tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, relevando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de esta tarea, cumpliendo ademas los objetivos de la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y cuatro, que la consolido en su alta encomienda de Tribunal

Constitucional.
|l CONTENIDO DE LA MINUTA.

La presente Minuta tiene como finalidad reformar los articulos 11y 81 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion en materia de conservacion de
expedientes, esta reforma permitira agilizar la sistematizacion de archivos y las
acciones de consulta que sirvan como apoyo y antecedente de la importante tarea

jurisdiccional, potenciando el derecho humano a la informacion.

La proponente pretende con lo expuesto, transferir al Consejo de la Judicatura
Federal la atribucion que hoy se encuentra en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y que ejerce a través del Centro de Documentacion y Analisis, de
reglamentar los criterios para organizar, administrar y resguardar el archivo
judicial, correspondiente a los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, con

excepeion del archivo central & historico que corresponde al Maximo Tribunal.

4
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En este sentido, en el Dictamen aprobado por la Colegisladora se esgrimieron

esencialmente las siguientes consideraciones:

El sentido positivo del presente Dictamen se produce en razén de que la comision
dictaminadora, coincide sobre la valoracién que la iniciativa en cuestion, hace
sobre la creacion del Consejo de la Judicatura Federal al sefialar, que representd
una importante reforma en materia de organizacién, modernizacion e
independencia administrativa dentro del Poder Judicial de la Federacion. Por lo
que, para efectos de este dictamen, encontraron pertinente reiterar la division de
funciones que existen dentro del sistema judicial, entre las tareas administrativas
delegadas al Consejo de la Judicatura Federal y las Judiciales concentradas en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sus Juzgados de Distrito y Tribunales de

Circuito.

Estimaron que, no obstante que la creacién del Consejo de la Judicatura Federal
represento un avance importante en la eliminacion de tramites burocraticos para
jueces y magistrados, en la actualidad los impartidores de justicia contintan
realizando tareas propiamente administrativas, que escapan a su funcion

primigenia.

En este sentido, la Comision dictaminadora menciona que esta duplicidad de
funciones, se concentra en la figura de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quienes integran el Maximo Tribunal Constitucional del pais,
gue tiene como responsabilidad fundamental, la defensa del orden establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de solucionar,
de manera definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran importancia para la
sociedad y quienes a su vez les compete el manejo, control y conservacion del
archivo historico y de concentracion de los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito del sistema judicial, es decir, la administracién documental que como

actividad administrativa se refiere a la administracion de documentos consistente
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en agruparlos de acuerdo con el fondo, la seccion, la serie y la subserie a la que

pertenecen.

En este sentido y como lo menciona la diputada proponente, actualmente el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a fravés del Centro de
Documentacion y Analisis, de sus Casas de Cultura y demas centros
especializados, cuenta con acervo documental que resguarda mas de 8 millones
3000 mil expedientes judiciales generados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
Archivo Historico y Archivo Administrativo; los cuales en conjunto equivalen a 150
mil metros lineales, que comprende documentos histéricos que datan desde el afio
1825, y los cuales gracias a la aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, hoy pueden ser consultadas por la ciudadania, tanto de manera

fisica como virtual,

La Comision dictaminadora sefiala que actualmente el Consejo de la Judicatura
Federal, cuenta con la infraestructura técnica, normativa, humana y material para
la organizacion, administracion y resguardo de los archivos de concentracion de

los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Por ello, concuerdan con la proponente de la iniciativa referida, en cuanto que el
resguardo y manejo de los archivos de concentracion por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es una tarea que continlia restando autonomia e
independencia a la funcién basica de imparticion de la justicia de este tribunal
maximo, generando una ambivalencia de funciones en las atribuciones de los
jueces. Lo cual contraviene la Reforma del afio 1994, que contempla como uno de
sus objetos principales, liberar a los impartidores de justicia del yugo de las tareas
administrativas,

Por otra parte, consideran que la desvinculacion de los érganos judiciales con este

tipo de tareas administrativas no solo resta amplia carga administrativa que le

6
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permite desempefiar de mejor manera sus atribuciones constitucionales, tambien

implica un avance en materia de transparencia.

La Comision Dictaminadora considero viable y muy pertinente lo que la presente
iniciativa pretende establecer, pues al dia de hoy, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion dedica sus esfuerzos a favor de la funcion que como tribunal
constitucional le encomendé al Constituyente Permanente y, por ello, se debe
transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucion que hoy se encuentra
asignada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que ejerce a través del

Centro de Documentacion y Analisis.

Sefialan que la propuesta original de que los recursos humanos, materiales y
financieros que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion destine al uso de la
administracion y resguardo de los archivos de los organos jurisdiccionales
federales referidos en el presente instrumento, se transfieran al Consejo de la
Judicatura Federal, con lo que evitaria se genere una erogacion adicional.
Finalmente, mencionan estar de acuerdo en el sentido de que el Archivo Historico
de la Nacion debe continuar bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.
lIl.- CONSIDERACIONES.

Después de un andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley
organica del Poder Judicial de la Federacion, el cual tiene por objeto transferir al
Consejo de la Judicatura Federal la atribucion que hoy se encuentra asignada a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual ejerce a través del Centro de
Documentacion y Andlisis, en cuanto a la regulacion de los criterios para
organizar, administrar y resguardar el archivo judicial, correspondiente a los

Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito, con excepcion del archivo
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historico de los mismos y el archivo central e historico de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, llegamos a la conclusion de

emitir Dictamen en sentido Positivo, en razén de las siguientes consideraciones:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el Maxima Tribunal del pais, tiene
como responsabilidades principales defender el orden establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mantener el equilibrio
entre los distintos Poderes y ambitos de gobiemno, a través de las resoluciones
judiciales que emite; asi como solucionar, de manera definitiva, asuntos que son
de gran importancia para la sociedad.” Al dia de hoy: dentro de sus atribuciones
constitucionales tiene la facultad de resguardar su archivo central e historico; asi
como el correspondiente a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, lo
~ cual implica una amplia carga en temas administrativos, que constitucionalmente

estan asignados al Consejo de la Judicatura Federal.

Actualmente, el Centro de Documentacion y Analisis, archivos y compilacion de
Leyes de la Suprema corte de Justica de la Nacién se resguardan mas de 8
millones 300 mil expedientes judiciales generados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), Juzgados de Distrito (JD), Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito (TC), Archivo Historico y Archivo Administrativo; los cuales
en conjunto equivalen a 150 mil metros lineales, este acervo cuenta con

expedientes que datan del afio 1825.2

Es importante mencionar que, lo anterior es asi, derivado de las reformas a

disposiciones de la Constitucion Mexicana y promulgacion de la Ley Organica del

’ https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-es-la-scjn
¢ Centro de Documentacion y Analisis, archivos y compilacion de Leyes de |a Suprema corte de
Justica de la Nacion.
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Poder Judicial de la Federacién, en la que se cred el Consejo de la Judicatura
Federal, publicadas los dias 31 de diciembre de 1994 y 26 de mayo de 1995.

Pues en tanto se consolidaba el funcionamiento integral del Consejo de la
Judicatura Federal, derivado de su reciente creacion, hasta entonces seria el
Centro de Documentacion y Anélisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de las Casas de Cultura Juridica, quienes llevarian a cabo diversos
trabajos de rescate, organizacion, inventario y conservacion de los acervos
archivisticos, fundamentalmente los expedientes historicos de los Juzgados de

Distrito y Tribunales de Circuito,

Sin embargo, hasta el dia de hoy la responsabilidad sigue siendo parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siendo que el funcionamiento del Consejo
de la Judicatura Federal es favorecedor, pues a poco mas de veinte afios de su
creacion, ha desarrollado una amplia infraestructura técnica, normativa, humana y
material capaz de beneficiar la organizacion, administracion y resguardo de los
archivos de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, a través de su
Centro de Manejo Documental y Digitalizacion (CMDD), el cual tiene por objeta
dirigir y dar seguimiento a los programas relativos a la recepcion, organizacion,

digitalizacion, depuracion, destruccion y resguardo de los expedientes judiciales.

Por ello, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras coincidimos con el
sentido del dictamen de la Colegisladora, pues es pertinente precisar la division de
funciones que existen dentro del sistema judicial, entre las areas administrativas
que le han sido delegadas al Consejo de la Judicatura Federal y las Judiciales
concentradas en la Suprema corte de Justicia de la Nacion, insistiendo en la
importancia que cada area deberia dedicar a las tareas que por Ley le han sido
asignadas, evitando de esta manera la duplicidad de funciones y de recursos en

detrimento de la imparticion de justicia.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 68, 77 y 81 de la Ley Organica Del
Poder Judicial De La Federacion, en la integracion y funcionamiento del Consejo

de la Judicatura Federal, establece que:

Articulo 68. La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia y el Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal, en los términos que establecen la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y esta ley.

El Consejo de la Judicatura Federal velard, en todo momento, por la
autonomia de los drganos del Poder Judicial de la Federacion y por la

independencia e imparcialidad de los miembros de este tltimo.

Articulo 77. El Consejo de la Judicatura Federal contara con aquellas
comisiones permanentes o fransitorias de composicion variable que
determine el Pleno del mismo, debiendo existir en todo caso las de
administracion, carrera judicial, disciplina, creacion de nuevos drganos y la
de adscripcion. Cada comision se formaré por tres miembros: uno de entre
los provenientes del Poder Judicial y los otros dos de entre los designados

por el Ejecutivo y el Senado

Por otro lado, es importante mencionar que el Consejo de la Judicatura Federal y
la Suprema corte de Justicia de la Nacion han adoptado diversos acuerdos en
materia de resguardo archivistico, los cuales abonan a la colaboracién respecto
del tratamiento, resguardo, catalogacion, digitalizacion y manteniendo del archivo
de concentracion e histérico del sistema judicial, los cuales se enuncian a

continuacion:

1.El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en el Acuerdo General por el que

se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio

10
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consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales,
que establece en su articulo 193 que:

Articulo 193. El Archivo General del Consejo es el Area Coordinadora de
Archives, encargada de desarrollar e implementar el sistema institucional de
archivos, que permita planear, dirigir y controlar la produccion, circulacion,
organizacion, conservacion, uso, seleccion y destino final de los documentos
de archivo.

2.Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de los Similares que reglamenta la Organizacion y
funcionamiento del propio Consejo y que establece las disposiciones en materia
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Archivos, que a la letra dice:

Articulo 194. "El Centro de Manejo Documental y Digitalizacion del Consejo

de la Judicatura Federal tendra las siguientes atribuciones:

Dirigir y dar seguimiento a los programas relativos a la recepcion,
organizacion, digitalizacion, depuracion, destruccion y resguardo provisional
de los expedientes judiciales, hasta su transferencia a las dreas de
resquardo.

Manual de Operacion del Centro de Manejo Documental y Digitalizacion, que
contiene los preceplos, criterios y formatos especificos que orientan a los
érganos jurisdicciones y areas administrativas del propio Consejo sobre la
operacion del Centro en materia de remision y entrega, resguardo
provisional, conservacion, digitalizacion, depuracion, destruccion y préstamo
de expedientes judiciales, asi como su posterior transferencia a las areas de

resguardo documental de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

11
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Manual Especifico de Organizacion y de Puestos de la Coordinacion para la
Transparencia, Acceso a la Informacion y Archivos, que es un documento
normativo técnico-administrativo para identificar y reflejar de manera formal
los aspectos organizativos y funcionales de la Coordinacién, que delimita las
responsabilidades de los puestos que conforman su  estructura
organizacional; contiene informacion para su consulta y orientacion que
pueden realizar los servidores publicos adscritos al Consejo y ofras
instancias que asi lo requieran, para dar cumplimiento a los principios de la

fransparencia en la informacion publica.

En este sentido, las comisiones dictaminadoras estimamos acertada y oportuna la
presente reforma pues es importante tener en cuenta que el érgano juzgador
debe dedicar su energia y talento a la funcion jurisdiccional consignada para
efectos. Las demandantes cuestiones administrativas como permisos, horas
extra, horarios, ascensos, disciplina, estimulos y otros, restara tiempo a su funcién
principal en detrimento de la eficiencia jurisdiccional. Tomando en consideracion
que las actividades inherentes a la imparticion de justicia deben ser de manera
rapida y expedita, simplificando el esquema administrativo que, entre muchas

ofras cosas, comprende el resguardo del archivo del Poder Judicial.

Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras coincidimos en que para el
cabal cumplimiento de las atribuciones consignadas al Consejo de la Judicatura
Federal en la materia que nos ocupa, es necesario transferir los recursos
economicos, materiales y humanos, destinados a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en materia de resguardo y conservacion de los archivos judiciales,
incluyendo los de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, a fin de no generar

una erogacion adicional a cargo del Poder Judicial.

Concordamos con la importancia de que el acervo del Archivo Historico contintie

bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que la misma

12
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ha implementado diversas acciones para su conservacion, clasificacion y difusion

en espacios adecuados para tal efecto.

Finalmente, es importante sefialar que la division y consignacion de las tareas
administrativas asignadas al Consejo de la Judicatura Federal permitiran cumplir

con los altos estandares que demanda nuestro pais en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos y Rendicion de Cuentas.

IV.- CUADRO COMPARATIVO.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. El Pleno de la Suprema
Corte de Justicia velarda en todo
momento por la autonomia de los
organos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de
sus miembros, y tendra las siguientes

atribuciones:

Articulo 11. El Pleno de la Suprema
Corte de Justicia velard en todo
momento por la autonomia de los
érganos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de
sus miembros, y tendra las siguientes

atribuciones:

[.aXvil ...

l.aXVIll ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de
los 6rganos que realicen las labores de

y
publicacion de las ejecutorias, tesis y

compilacion,  sistematizacion

jurisprudencias, asi como de las

sentencias en contrarioc que las

XIX. Reglamentar el funcionamiento de
los érganos que realicen las labores de
compilacion,  sistematizacion  y
publicacion de las ejecutorias, tesis y
como de las

jurisprudencias, asi

sentencias en contrario que las

13
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interrumpan o las resoluciones que las
sustituyan; la estadistica e informéatica
de la Suprema Corte de Justicia; y el
centro de documentacion y analisis
que comprenderd la biblioteca central,
el archivo histérico, el archivo
los

central y los archivos de

tribunales  federales  foraneos,
compilacién de leyes y el archivo de
actas; y cuando lo estime conveniente
podra el Pleno convenir con el
Consejo de la Judicatura Federal las
medidas necesarias para lograr una

eficiente difusion de las publicaciones;

interrumpan o las resoluciones que las
sustituyan; la estadistica e informatica
de la Suprema Corte de Justicia; y el
centro de documentacion y analisis
que comprendera la biblioteca central,
los archivos histéricos de la Suprema
Corte de Justicia, juzgados de
distrito y tribunales de circuito, asi
de

Suprema Corte de Justicia,

como el archivo central la
la
compilacion de leyes y el archivo de
actas; y cuando lo estime conveniente
podra convenir con el Consejo de la
Judicatura  Federal las medidas
necesarias para lograr una eficiente
difusion de las publicaciones que de

dicha compilacion se realice;

N

XX.a XXIIl ...

XX A XXIN ..

Articulo 81. Son atribuciones del

Consejo de la Judicatura Federal:

Articulo 81.

Consejo de la Judicatura Federal:

Son atribuciones del

l.aXvil ...

l.aXxVvil ...

XVIII. Establecer la normatividad y los

criterios ~ para  modernizar ' las

estructuras organicas, los sistemas y

XVIII, Establecer la normatividad y los

criterios  para  modernizar  las

estructuras organicas, los sistemas y
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procedimientos administrativos
internos, asi como los de servicios al
publico. Para tal efecto, debera
emitir la regulacion suficiente, por
medio de reglas y acuerdos
generales, para la presentacion de
de

expedientes en forma electronica

escritos y la integracion
mediante el empleo de tecnologias de
la informacion que utilicen la Firma
Electrénica, de conformidad con lo
estipulado en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

procedimientos administrativos
internos y de servicios al publico; asi
como para la  organizacion,
administracién y resguardo de los
archivos de los juzgados de distrito
y tribunales de circuito, a excepcion
de los que de conformidad con esta
Ley corresponden a la Suprema
Corte de Justicia. Emitir la regulacion
suficiente, para la presentacion de
de

expedientes en forma electrénica

escritos y la integracion
mediante el empleo de tecnologias de
la informacion que utilicen la Firma
Electronica, de conformidad con lo
estipulado en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

XIX a XXXIII ...

XIXa XXXIII ...

XXXIV. Administrar los bienes
Poder

Judicial de la Federacion, cuidando su

muebles e inmuebles del

mantenimiento, ~ conservacion Y
acondicionamiento, a excepcion de los

que correspondan a la Suprema Corte

XXXIV. Administrar los bienes muebles
e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacion, incluyendo los
documentos integrados al archivo
judicial de juzgados de distrito y

tribunales de circuito de todos los
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de Justicia; circuitos  judiciales del pais;
garantizando  su  mantenimiento,
conservacion y acondicionamiento, a
excepcion de los que correspondan a

la Suprema Corte de Justicia;

XXXV. a XLIII ... XXXV a XLl ...

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado
de la Replblica y demas disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX
Y 81, FRACCIONES XVIll Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones
XVIIy XXXIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar

como sigue:
ARTICULO 11. ...

l.a XVl ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los organos que realicen las labores de

compilacion, sistematizacion y publicacion de las ejecutorias, tesis y
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jurisprudencias, asi como de las sentencias en contrario que las interrumpan o las
resoluciones que las sustituyan; la estadistica e informatica de la Suprema Corte
de Justicia; y el centro de documentacion y andlisis que comprendera la biblioteca
central, los archivos historicos de la Suprema Corte de Justicia, juzgados de
distrito y tribunales de circuito, asi como el archivo central de la Suprema
Corte de Justicia, la compilacion de leyes y el archivo de actas; y cuando lo
estime conveniente podra convenir con el Consejo de la Judicatura Federal las
medidas necesarias para lograr una eficiente difusion de las publicaciones que de

dicha compilacion se realice;
XX. a XXII. ...

ARTICULO 81. ...

l.aXVI. ...

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos y de servicios al
publico; asi como para la organizacion, administracion y resguardo de los
archivos de los juzgados de distrito y tribunales de circuito, a excepcion de
los que de conformidad con esta Ley corresponden a la Suprema Corte de
Justicia. Emitir la regulacion suficiente, para la presentacion de escritos y la
integracion de expedientes en forma electronica mediante el empleo de
tecnologias de la informacién que utilicen la Firma Electronica, de conformidad con
lo estipulado en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIX. a XXX ...

XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacion, incluyendo los documentos integrados al archivo judicial de

juzgados de distrito y tribunales de circuito de todos los circuitos judiciales
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del pais; garantizando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a

excepcion de los que correspondan a la Suprema Corte de Justicia;

XXXV. a XLIIL. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los fres meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar su
normativa interna a efecto de establecer la regulacién y los criterios para la
organizacion, administracion y resguardo del archivo judicial de los o6rganos

judiciales federales a cuya transferencia se refiere este Decreto.

Tercero. La transmision de los archivos de los 6rganos judiciales federales bajo
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la
Judicatura Federal, a que se refiere el presente Decreto, se efectuara una vez

realizadas las adecuaciones normativas previstas en el transitorio segundo.

Cuarto. La fransferencia de los archivos de los tribunales federales bajo resguardo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura Federal
debera realizarse con pleno acatamiento a lo establecido en la ley de la materia, y
en los ordenamientos normativos de caracter administrativos emitidos al respecto
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la

Judicatura Federal.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion destine al uso de la administracion y resguardo de los

archivos de los organos jurisdiccionales federales referidos en el presente
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instrumento, se transferiran al Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los seis

meses siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Sexto. Las Casas de la Cultura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
apoyaran a las areas regionales del Consejo de la Judicatura Federal para que
estas (ltimas asuman las atribuciones y realicen las acciones que correspondan
para la organizacion, administracion y resguardo de los archivos de los 6rganos
jurisdiccionales federales radicados en la circunscripcion territorial de su

competencia.

Séptimo. A la enfrada en vigor del presente Decreto se suspenderan las
transferencias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los expedientes de
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito,

aun cuando ya se encuentren programadas.

Octavo. El Centro de Documentacion y Analisis conservara bajo su resguardo los
expedientes historicos de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, depositados en las Casas de la Cultura Juridica,
conforme a lo establecido en las normas administrativas generales que para tal
efecto expida el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo
de la Judicatura Federal.
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23 DE NOVIEMBRE DE 2017
VOTACION

SENADOR (A)

AFAVOR

Senadora Cristina Diaz Salazar
(Presidenta)

g I {
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Senador Gerardo Sanchez / -
Garcia (Integrante)
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Son todos los dictamenes, sefor Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria.
Debido a que los dictdmenes se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento, quedan de
primera lectura.



30-11-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 11, fraccion XIX, y 81, fracciones XVII y XXXIV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 81 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 28 de noviembre de 2017.

Discusién y votacion 30 de noviembre de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11,
FRACCION XIX, Y 81, FRACCIONES XVII Y XXXIV, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 30 de Noviembre de 2017

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 11 y 81 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en materia de archivos del Poder Judicial.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaria a
la Asamblea, en votacion econémica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador David Monreal Avila: En consecuencia, se concede el uso de la tribuna a la Senadora
Cristina Diaz, para la presentacion del dictamen.

La Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Con su venia, sefior Presidente. Honorable Asamblea:

A nombre de la Comisiéon de Gobernacion presento el dictamen que contiene proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 11, fraccién XIX y 81, fracciones XVIIl y XXXIV de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

Esta reforma tiene por objeto transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucién que hoy se encuentra
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que ejerce a través del Centro de Documentacién y Analisis,
de reglamentar los criterios para organizar, administrar y resguardar el archivo judicial, correspondiente a los
Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, con excepcion del archivo central e histdrico que corresponde al
maximo Tribunal.



Es importante mencionar que lo anterior es derivado de las reformas a disposicién de la Constitucion mexicana
y promulgacion de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en la que se cred el Consejo de la
Judicatura Federal, publicadas en 1994 y 1995.

Pues en tanto se consolidaba el funcionamiento integral del Consejo de la Judicatura Federal, seria la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de las Casas de Cultura Juridica, quienes llevarian a cabo diversos
trabajos de rescate, organizacion, inventario y conservacion de los acervos archivisticos, fundamentalmente los
expedientes historicos de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito.

Sin embargo, hasta el dia de hoy, la responsabilidad sigue siendo parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, siendo que el funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal es favorecedor, pues ha desarrollado
una amplia infraestructura técnica, normativa, humana y material capaz de beneficiar la organizacion,
administracion y resguardo de los archivos a través de su Centro de Manejo Documental y Digitalizacion.

La division y consignacion de las tareas administrativas asignadas al Consejo de la Judicatura Federal,
permitiran cumplir con los altos estandares que demanda nuestro pais en materia de transparencia, acceso a
la informacidn publica, proteccién de datos y rendicion de cuentas.

Por ello, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras coincidimos que es pertinente precisar la division
de funciones que existen dentro del sistema judicial entre las areas administrativas, insistiendo en la importancia
que cada area deberian dedicar a las tareas que por ley han sido asignadas, asi como garantizar la transferencia
de los recursos materiales y humanos destinados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia de
resguardo y conservacion de los archivos judiciales, incluyendo los de Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito, a fin de no generar una erogacion adicional a cargo del Poder Judicial.

Es importante destacar que el acervo del Archivo Histérico continuara bajo el resguardo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ya que la misma ha implementado diversas acciones para su conservacion,
clasificacion y difusion en espacios adecuados para tal efecto.

Estamos convencidos de que esta reforma permitira agilizar la sistematizaciéon de archivos y las acciones de
consulta que sirven como apoyo y antecedente de la importante tarea jurisdiccional, potenciando el derecho
humano a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, estimamos que el contenido de esta reforma es necesario e inaplazable, y por
ello pedimos a los Senadores su voto a favor del presente dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senadora Cristina Diaz.

En consecuencia, esta a discusién el dictamen. Tiene el uso de la voz la Senadora Dolores Padierna, para
hablar del dictamen.

La Senadora Dolores Padierna Luna: Gracias, sefor Presidente.

Vengo a fijar posicion sobre el tema importantisimo que estd abordando la Senadora Cristina Diaz, la
preservacion de la memoria documental en nuestro pais, es una tarea fundamental de todas las instancias de
gobierno, pero adquiere particular importancia cuando esa memoria atafie al desarrollo legal, judicial de
nuestros derechos y libertades a lo largo de los afios.

La preservacion, digitalizacion y transferencia de los anales judiciales que se integran en el Poder Judicial de la
Federacion, son tareas consustanciales a la imparticién de justicia, pues los propios precedentes judiciales en
las decisiones que se han venido tomando a lo largo del tiempo representan, no sélo una referencia obligada
en la construccion de nuevas decisiones, sino que en muchos casos representan también una referencia sobre
la cual no se tiene que volver, o que no se tiene que repetir.



Por ello, el 26 de octubre de 2009 fue publicado el acuerdo general numero 1/2009, de los plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la transferencia, digitalizacion,
depuracién y destruccion de los expedientes generados en los Juzgados de Distrito, instancias judiciales
encargadas fundamentalmente, aunque no exclusivamente, de la tramitacion de los juicios de amparo.

En el mencionado acuerdo, en el Capitulo V, denominado de “Depuracién y de Destruccion de Expedientes
Judiciales”, en su articulo vigésimo primero, se establecia: “Que eran susceptibles de depuracién o destruccion
los expedientes provenientes de los Juzgados de Distrito, aquellos que aun teniendo documentos originales no
se haya recogido por las partes y que daten de mas de cinco afios de haberse ordenado su archivo como
asuntos concluidos, ubicandose en diversos supuestos”.

A este acuerdo se sumaba el acuerdo general conjunto, nimero 1/2001, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establecia los lineamientos para el
flujo documental, depuracién y digitalizacién del acervo archivistico de los Juzgados de Distrito, Tribunales
Unitarios de Circuito y Tribunales Colegiados de Circuito, y que, en su numeral 5 sefiala: “Que son susceptibles
de depuracién y destruccion en los juzgados de Distrito aquellos expedientes que tengan mas de seis meses
de concluidos definitivamente y se ubiquen en diversos supuestos”.

Es decir, a pesar de tener conocimiento sobre la importancia y la obligacion de la preservacion adecuada de los
archivos judiciales, tanto el Pleno de la Corte como el Pleno de la Judicatura habian adoptado criterios de
administracion de archivos contrarios a los principios que deberian regir el tratamiento de este tipo de acervos
judiciales.

La minuta que hoy discutimos busca, en parte, modificar esos criterios, y reasignar la labor de administracion
del acervo judicial al Consejo de la Judicatura Federal, deslindando de dicha funcién al Tribunal Supremo de
nuestro pais, ya que debido a su carga de trabajo y a la relevancia de las decisiones de dicha labor, esta labor
de los archivos era relegada a un segundo plano.

Con la reforma a los articulos 11 y 81 a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en materia de
conservacion de expedientes, se pretende alcanzar el objetivo de agilizar la sistematizacion de archivos y las
acciones de consulta publica de la sociedad, garantizando con ello, no sélo el buen resguardo de la memoria
judicial nacional, sino sobre todo, el derecho de acceso a la informacién publica gubernamental.

El transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucion que hoy se encuentra en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y que ejerce a través del Centro de Documentacion y Analisis, de reglamentar los criterios
para organizar, administrar y resguardar el archivo judicial, correspondiente a los Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito, con excepcion del archivo central e histérico, que ese seguira correspondiendo al maximo
Tribunal es, sin duda, una de las decisiones positivas que mejora el manejo de los archivos judiciales nacionales.

Se consideran positivas las reformas que puso a consideracion la presidenta de la Comisién de Gobernacion,
porque estan transfiriéndose los archivos a la institucion generadora de la misma, que debera hacer una correcta
clasificacion documental, y dichos archivos, a fin de integrar la memoria colectiva de México, lo que implica
certeza, seguridad juridica y, sobre todo, transparencia en el manejo de la informacién, pero manteniendo la
obligacion de supervision y administracion general hacia el Consejo de la Judicatura como entidad superior
responsable de velar por garantizar adecuadamente los derechos de acceso a la informaciéon de la ciudadania.

El enorme crecimiento de los archivos judiciales en el pais, la complejidad para almacenarlos adecuadamente
y la falta de espacios suficientes para su procesamiento, daba lugar a la destruccion masiva de expedientes,
sin embargo, el desechamiento de los expedientes tiene que considerarse una situacion excepcional y no una
regla.

Con esta reforma, la transferencia fisica de los archivos y de las responsabilidades del manejo de los mismos
a las instancias generadoras, bajo la supervision del Consejo de la Judicatura, representara un avance
importante en la construccion de una cultura del resguardo y preservacion de la memoria histérica y representara
una aportacion significativa para garantizar, en buena medida, los derechos de la ciudadania a conocer su
propia historia judicial.

Muchas gracias.



El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, Senadora Dolores Padierna.

En virtud de que no hay mas oradores registrados ni articulos reservados, se reserva para su votaciéon nominal,
después de la discusiodn de los siguientes dictamenes.

Pasamos a la votacion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 11 y 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en materia de archivos del Poder Judicial.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento, para informar de la votacién. Abrase el
sistema electronico, por tres minutos, para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y
en lo particular en un solo acto.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Senadora, Torres Peimbert. Gracias Senadora. Senadora
Mariana Gémez del Campo, gracias. Senador Pozos Lanz, gracias. Senador Sofio Ramirez, gracias. Senador
Cavazos, a favor. Senador Gamboa, muchas gracias, Senador.

Se emitieron 81 votos a favor, 1 en contra y cero abstenciones, sefior Presidente.

El Presidente Senador David Monreal Avila: Gracias, sefiora Secretaria. Queda aprobado en lo general y en
lo particular el Decreto por el que se reforman los articulos 11, fraccién XIX 'y 81, fracciones XVIII y XXXIV de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforman los articulos 11, fraccion XIX y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11, fraccién XIX y 81, fracciones XVIIl y XXXIV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
l. a XVIILI. ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los dérganos que realicen las labores de compilacion,
sistematizacion y publicacion de las ejecutorias, tesis y jurisprudencias, asi como de las sentencias en
contrario que las interrumpan o las resoluciones que las sustituyan; la estadistica e informatica de la Suprema
Corte de Justicia; y el centro de documentacién y andlisis que comprendera la biblioteca central, los archivos
historicos de la Suprema Corte de Justicia, juzgados de distrito y tribunales de circuito, asi como el archivo
central de la Suprema Corte de Justicia, la compilacion de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime
conveniente podra convenir con el Consejo de la Judicatura Federal las medidas necesarias para lograr una
eficiente difusion de las publicaciones que de dicha compilacion se realice;

XX. a XXIIL. ...
Articulo 81. ...
l. a XVIL. ...

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras organicas, los sistemas y
procedimientos administrativos internos y de servicios al publico; asi como para la organizacion,
administracion y resguardo de los archivos de los juzgados de distrito y tribunales de circuito, a excepcién de
los que de conformidad con esta Ley corresponden a la Suprema Corte de Justicia. Emitir la regulacion
suficiente, para la presentaciéon de escritos y la integracion de expedientes en forma electrénica mediante el
empleo de tecnologias de la informacion que utilicen la Firma Electrénica, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
XIX. a XXXIILI. ...

XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacion, incluyendo los
documentos integrados al archivo judicial de juzgados de distrito y tribunales de circuito de todos los circuitos
judiciales del pais; garantizando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a excepcion de los que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia;
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XXXV. a XLIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, debera adecuar su normativa interna a efecto de establecer la regulacion y los criterios
para la organizacion, administracion y resguardo del archivo judicial de los érganos judiciales federales a cuya

transferencia se refiere este Decreto.

Tercero. La transmisiéon de los archivos de los érganos judiciales federales bajo resguardo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura Federal, a que se refiere el presente Decreto, se

efectuara una vez realizadas las adecuaciones normativas previstas en el transitorio segundo.

Cuarto. La transferencia de los archivos de los tribunales federales bajo resguardo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura Federal debera realizarse con pleno acatamiento a lo
establecido en la ley de la materia, y en los ordenamientos normativos de caracter administrativos emitidos al

respecto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
destine al uso de la administracién y reguardo de los archivos de los 6rganos jurisdiccionales federales
referidos en el presente instrumento, se transferiran al Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los seis

meses siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Sexto. Las Casas de la Cultura de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon apoyaran a las areas
regionales del Consejo de la Judicatura Federal para que estas ultimas asuman las atribuciones y realicen las
acciones que correspondan para la organizacion, administracion y reguardo de los archivos de los érganos

jurisdiccionales federales radicados en la circunscripcion territorial de su competencia.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto se suspenderan las transferencias a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de los expedientes de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los

Juzgados de Distrito, aun cuando ya se encuentren programadas.

Octavo. El Centro de Documentacion y Analisis conservard bajo su resguardo los expedientes histéricos
de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, depositados en las Casas
de la Cultura Juridica, conforme a lo establecido en las normas administrativas generales que para tal efecto

expida el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.- Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente.-
Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos, Secretaria.- Sen. Rosa

Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil dieciocho.- Enrique

Peia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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